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NUEVA CUESTION

BE

CHILE CON BOLIVIA

LA INFRACCION DEL TRATADO

De Agoste de 1874,

1
ANTECEDENTES.

Cuando nuestras relaciones con la republica de Bolivia parecian definiti-
vamente sentadas en un pié de equidad y buena intelijencia, mediante el tratado
de 1874, en que el gobierno de Chile, renunciando derechos de gran importan-
cia, procurd novmalizar los limites y las relaciones con Bolivia en la forma mas
clara ¥ cutegdri::a, hé agui que una medida inesperada que envuelve una infrac-
cion flagrante de dicho tratado, viene a perturbar de nuevo la armonia y buena
amistad de entrambas repiiblicas.

El pablico hia podido imponerse ya del hecho capital a que aludimos, puesto
que los periddicos de Santiago y Valparaiso han hablado del asunto y dado a
luz algunas de las piezas oficiales en que se disento la lejitimidad del hecho que
ha dade mirjen a este nuevo conflicto,

Es mui comun que la opinion pbliea se preocupe con cuestiones que, como
la presente, afectan o el interes o ¢l honor nacional. Pero por desgracia no es
ménos comun el gue para Jjuzgar de esta clase de euestiones se prescinda del es-
tndio concienzado de los ant acedentes y de los hechos sobre que versan, ¥ que,
al formar conceptos de ella, se ceda ficilmente a las susceptibilidades ¥ preocu-
paciones de un amor propio nacional mal entendido. Resulta de aqui esa suma
facilidad y lijereza con qiie los pueblos suclen apoyar v hasta :Lphudlit la politica
torcida y los hechos ate ntatorios de sus gobiernos, por impopulares y mal que-
ridos que sean, siempra que se hace terciar el puntillo nacional y se habla a la
upinion en nombre del decoro y de la dignidad de la patria.

-!55“1‘5 consideraci.ones nos han inducidoa tomar la pluma para dilacidar la
cuestion que ahora se, presenta y que comienza a llamar la atencion del piablico.

Queremos que. Ja opinion proceda en sus juicios sobre bases exactas, con
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todo el acopio de datos histdricos y juridicos que se neessitan para un fallo jns-
ticiero. QJueremos que se haga justicia a quien la tenea, y sobre todo, que ol foe-
mular este fallo no se confunda la responzabilidad de los gobiernos con la re-pon-
sabilidad de sus gobernados, y que se mantenga siempre Ia linea de  separacion
que existe y debe existir aun alos ojos del derecho internacional, entrs la nasion
y sus directores,

Babese que por el tratado de agosto de 1866 s puse tdemine a nna anti-
gua ¥ odiosa diseasion sobre limites entre Chile y la repiblica de Bolivia. La
disputa de ambas naciones rodaba entdénees sobre los derechos que dmnbas pre-
tendian tener al despoblado de Atacama. Ese desierfo, rodo, dspero, inbospita-
lario, apénas esplorado por algun anlaz viajero o especulador, mo presentaba
hasta entonees sino alguno que vtro depasito de goano yalzonas vetas metilicas,
tinica riqueza aprovechalile, sin que nadie previera los zrandes desenbrimientos
que pocos afios despues tuvicron lugar. El desierto fué dividido entre las dos
republicas colindantes, sefialdndose o] grado 24, latitnd aastral, como el des-
linde de dominio y jurisdiecion de ambas partes, y declardindose propiedad de
disfrute comun, las guaneras y minerales 1]1-:}.-,-:';u|;uh"rt,03 o por descabrit en la zona
comprentida entre los grados 23 y 25.

No tardaron en ofrecerse dificnltades en cnanto a la intelijencia de este tra-
tado ¥ a la manera de practicar sus estipulaciones, En tanto que por parte de
Chile se intentaba n*soﬁ‘er estus dificultades, el espiritn de especulacion y de
empresa, rpipn-senf.mlo particularmente por especuladores y ecapitales chilenos,
invadin andazmente el desierto, penetraba en montafias apénas accesibles, estu-
diaba su formacion jeeldjica ¥ veia coronados sus esfucrzos con descubrimientos
importantes que debian servie muai pronto de base a nuevas industrias y dar
vida a poblaciones en lngares donde dntes no se sospechaba talves la posilulidad
de fundarlas. Asi esa especie de carabanas esploradoras que llevaban censizo al
jedlogo, al eateador, al peon, a la bestia de carga, la tienda portatil, bs viveres,
el forraje y hasta el agna, vinieron a convertirse, mediantes inmensos sacrilicios,
en el nicles de nuevas poblaciones que hoi, despues de diex afios apénas, se
presentan activas y florecientes en las playas y en el seno mismo del " desierto.
Asi comenzd la poblacion de Antofagasta, debida a las primeras esploraciones
emprendidas por dos empresarios chilenos para descabrir eapas salitrosas y otras
sales en Atacuna. Asi surjio poco despues la poblacion de Carcoles, gracias al
descubrimiento de ese mineral, debido fambien a las fatigosas ezploraciones de
nn chileno. «Toda esta trasformacion habiase verificado a Ta sombeadel estado
de pax y armonia, al ménos aparente, en que el tratado de limites da 1866 habia
colocado a las repiiblicas de Bolivia y Ghiles.

Entre tanto continnaba disentiéndose largamente entre 4 nbos' goliiernos
el zentido y aleance de los articulos del tratado del GG que habian estblecido
¢l goce comun de las riquezas contenidas entre los rrados 23y 250 El espi-
ritu ¥ sentido racional del tratade, las cireunstancias que precedicron ‘a su
eelebracion, la renuncia gue Chile labia hecho de los titalos enqna apoyaba
sus antiguas pretensiones, en una palabra, el cardcter de verdaders trinsac-
ciangue envolvia el tratado, antorizaban al gobierno de Chile o 'sostener que
sus dereclios #l disfrute de los minerales ¥y riquezas en la zona indicada debian
ser iguales en todo easo a los que reconocia en favor de Bolivia, siendo una
consecuencia natural y conforme ademas con el espivitn ¥ objeto de wgel pae-
to, ¢l que dmbos gobiornos procedioran de acnerdo en I egplotacion' ¥ aprove.
chamicnto de lus rignazas comunes, Pero a esta manera de considerar el tri-
tado oponia Bolivia sus derechos de dominio y jurisdiccion en virtuld de los
cuales ereia no necesitur del acnerdo de Chile parva imponer  eontrilimeciones
sobre las indusirias que se establecieran y productos que se esportaran entre
lgs paralelos 23 y 24. Restrinjia, por otra parte, lu intelijencia de la palabra
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minerales empleada en el tratado a solo los productos de las minas producto-
ras de metales, escluyendo por tanto de la participacion de Chile los diversos
productos salinos que, lo mismo el lenguaje téenico gue el valgar, incluyen
bajo la denominacion comun de minerales. Apénas =i pudieron ambos gobier-
nos ponerse do aenerdo en el contrato.que coneedio a la casa francesa de Ar-
man ¥ Ca. la esplotacion y esportacion de 1.500,000 toneladas de guano al
precio de 5 pesos la tonelada, de euyo producto debian parfirse por mitad los
dos gobiernos interesados. Pero aun este mismo contrato presento tambien sus
dificultades en sn ejecucion y habiendo ecaducado en conseenencia de la quie-
bra de la casa contratista, dié de nuevo pié¢ a diversas negociaciones y proyee-
tos de esplotacion: en :lluﬂ se malogro un  largo periodo de tiempo, hasta liegar
por iltimo a la forma de esplotacion ¥ aprovechamiento hoi en prictica.

Merece notarse que en la série de contratos y visicitudes de este negocio
en los primeros tres afies, el gobierno de Chile no saco provecho alguno. No
asi el de Bolivia, puesto que entodos los confratos referentes a la venta y es-
plotacion del guano, se il]i:m anticipar sumas mas o ménos considerables de
parte de los contratistas. La easa de Arman le saministré 200,000 pesos, de
gne debia reintegrarse con el valor del guano qua. esportara. Aunnque el atra-
soen que a lasazon se encontraba dicha easa y la bancaroia en que a poco
andar eayd, dieron lngara la vescizion del contrato, el gubierno de Bolivia
continué en posesion y goce de loz 200,000 pesos, en tanto que llegaba el
tiempo, tardio siempre, de arreglar la cancelacion de esta deuda. Al contra-
tista Arman sucedio el contratista Meigpgs.

Kl gobierno chileno firmd lisa v lunamente este nuevo contrato que se
celebrd en SBantiago. Remitido a Bolivia, no lo fiemd el gobierno de esta repii-
blica, sino mediante el anticipo de 150,000 pesos que un apoderado de Meiggs
entregd inmediatamente en letras jiradas contra éste. Aparte de esto, el go-
bierno introdnjo en el contrato tales alteraciones y condiciones que el mismo
Meigzs hubo de renuneiar a él, a pesar de haber aceptado y pagado las libran-
zas por log 150,000 pesos, pues éstas llegaron a sus manos dntes de que tuviera
conveimiento de laz modifiezeiones introducidas en el eontrato.

N queremos detenernss en este jénero de reminisc.neias, v bistenos decir
que ¢l negocio de la esplotacion v aprovechamiento de laz covaderas de propie-
dad comun a las doz vepaiblieas, con ser el punto mas claro y mejor definndo del
tratado de 1866, fué por largos afios materia de dudas y contestaciones, de
medidas v espedientes diversos, en que Chile se atuvo siempre al sentido jenni-
vo del tratado y procurd garvantir sus devechos mediante arreglos formales, sin
pretender jamas luevos prematuros.

Hasta principios de 1573 el golierno de Chile habia aereditado sucesiva-
mente corea del de Dolivia tresidegaciones, por otras tantas que este bhabia
acreditado ante el primero, sin mas resuliado que el ver complicarse las cues-
tiones pendientes a fuerza de argumentos sutiles e incidencias de todo jénero
traidas al delate por parte de la diplomacia boliviana con una estrafia tenacidad,
Con este metive el zolbierno ehileno’ procurd cortar este embrollo indefinible
aceptando, mas bien qae insinuando, el proyecto de tratado de 1873 en que se
reeonocit el derecho de Chile o purticipar del producto de los derechos de
esportacion sohre toda espeeie de minerales; como salitre, borax, sulfatos, eie.;
pero en el cual se estipulé tambien que de la masa de estos derechos ze deduci-
rin ¢l importe del presupuesto de los empleados de hacienda v de justicia del
tervitorio comprendide entre los grados 23 y 235,

Este tratado en caya elaboracion tuve.mas parvte el gabinete de Bolivia, fud
ganeionado por el gobivrno y el Congreso de Chile, en atencion, gin doda, o la
necesidad eada vez mnas premiosa de definir y amparar la situacion de las indus-
trins y empresas establecidas en el territorio de Atacama, la mayor parie de las
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coales estaban en manos de ehilenos e iban absorbiendo una inmenss suma de
capitales chilenos tambien.

(Juién no recuerda la fishre de especnlaciones que desde el descubrimiento de
Chiracoles hasta 1872 se apoderd de nuestra repriblics. enfera, avrastrando al de-
sierto una abundantisima emigracion y con ella una eorrients candaloza de capita-
les en toda forina? Sneadis, empero, que el Congreso boliviano negd sn aprobacion
a este pacto, no porqoe no fusse conveniente a Bolivia, sino por cansas que se
refioren mas bien a las evolociones de la politiea interior de aquel pais, v ade-
mas, porque comprendiendo el sobrado empefio que el gobierno de Chile tenia
en evitar la situacion eseara y anémala bajo el punto de vista internacional de
las empresas chilenas radicadas en la parte del desierto correspondiente a Boli-
via, esperaba, sin duda, que dicho gobierno hiciese todavia nnevas concesiones,
como en efecto vino a suceder por el tratade de 1874 hioi vijente,

Ein este tratado renuncio el gobierno de Chile sustderechos sobre los mine-
rales de toda especie ¥ en compensacion quedd establecido en el articnlo 4.7
que dlos derechos de esportacion gque se impongan sobre los minerales esplo-
tados en la zona de terrene de que hablan los articnlos precedentes, no exee-
derin la enota de Ja que astualmente se cobra; ¥ las personas, indastrias y
eapitales ehilenos no quedardn sujetos o mas contribugiones e cualyuiera clase
gque sean- que a las que.alipresente existan. Laestipulacion contenida en esio
artienlo durard por el tdrmino de veinticineo afiosy.

. Al ampare de este tratado v bajo la, gavantia especial estipalada en el
articulo que acabamos de citar, continnaron los negocios ¥ empresas do Ata-
cama durante mas de tres afios, hasta que en febrero de 1875 la Asamblea
Nacional Constituyvente de Bolivia Jdio un decreto en que, so color de aprobar
nna transaccion celebrada en 1873 entre ol gobierno Loliviano yla empresa
chilena denominada eCompaiia de Salitres v Ferrocarril de Astofagastan,
establecida desde 1866, impuso una eontribucion de diez centavos por eada
quintal de salitre que la espresada comnpaiiia esportara. El zobierno sanciond y
mandd ejecutar este decreto de la asamblea. Pero esta medida era una infrac-
cion evidente del articulo 4.7 dal tratado de 1874, por lo cual la lesacion de
Chile en Bolivia interpuss el debide reclamo, sin conseguair mas que la sus-
pension de la ejecucion de aguella lei, en tanto gae daha cuenta al gobierno de
Chile sobre esta incidencia v se ponin en ewvidencia la ilogalidad del nnevo
impuesto,

Pero en diciembre del mismo afio 78, hallindose pendiente la diseusion
1ii|llmlli'l.ticﬂ sobire el particular, aspiﬂiﬁ el guhifrmu boliviano una arden de pamo
por mas de noventa mii pesos contra la ¢Compaiiia de Salitres y Ferrocaril de
Antofagastan, suma que aquel gobierno consideralin procedente del impnesto
sobre la esportacion de los salitres, desde la promulgacion de ld lei que establi-
cio, basta la fecha en que se procard hacerlo efeetivo.  La compafia salitrera
protesto contra In lei que gravaba su industria y contra la dreden de pago del
ilntlit'ﬂtli. Pero, spran los informes: que tenpmos a la vista, las sotoridades de
Cobija han procedido ejecutivamente contra la compaiiia. ;

Tal es el estado actual de esta cuestion en que, como se vé, han sido vial-
dos un tratado internacional y los contratos y titnlos en que descansa la empre-
sa mas considerable que se haya estublecido en el desierto, y aun pudiéramos
decir en todu In costa del Pacifico, despues de inauditos esfuerzos y del sacrificio
de injentes sumas pecuniavias para implantar la industria salitrera.

Mas, se preguntard jpor qué esta Compafiia resiste al pago de impuesto de-
erstado por la Asamblea de Bolivia? ;Qué titulos, fuera del tratado de limites de
1874, puede alegar para tal exencion? (Qué antecedentes abonan a esta empresa?
¢Hasta donde se estienden sus derechos segun lasleyes y decretos referentes a su
propia existencia? Para responder a estas preguntas y poner mas en claro la
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posicion y los derechos de esia ﬁmgr&sa, conviene que hagamos la historia de sus
trabnjos v visicitudes desde su fundacion.

11
LA COMPARIA DE SALITRES Y FERROCARRIL DE ANTOFAGASTA,

Algun tiempo dntes que se celebrase el tratado’ de agosto del 66 y cuando
Chile estaba en posesion del Desierto de Atacama hasta el grado 23, dos empre-
sarios chilenos (don Jos# Sintos Ossa y don Franeiseo Puelma) acometieron la
tarea de hacer una esplovacienenda superficie de aquel desierto, en busca de
depasitos de salitre, borax u oftas sales minerales, -]:ll.-lbiendn encontrado dess
pues de largas peregrinaciones algunos depositos que permitian abrigar In espe-
ranza de una provechosa esplotacion, resolvieron aquellos empresarios solicitar
del "'gahi;_mrno de Chile las concesiones y mercedes necesarias a sus proyectos.
Sobirevine en estas circanstancias el primer tratado de limites entre Chile y
Bolivia, en virtad del caal vinieron & quedar bajo el dominio de esta dltima re-
piblica los depésitos salinos descubiertos poraguellos esploradores.  Fué, pues,
necesario dirijirse al gobierno de Bolivia ‘para obtener la merced de los parajes
en que aquellas sustaneias existian, ]

d Uomo a la sazon se hallase ren Chils; en calidad de ministro estraordinario
en mision especial, don Mariano Donate Mufioz, secretario jeneral del gobierno
de Bolivia, e investido ‘ademas de plenas facultades para entender y resolver
entodo lo relative al litoral de Bolivia, dirijiéronse a este sujeto los descu-
lLiridores de los depositos de borax y salitre para obtencr la merced y permiso de
esplorarlos. El representante de Bolivia espidio én ‘€onsecuencia, eon fecha 13
de setiembre de 1866, un decreto en que otergd a los solicitantes cinco
leguas cuadradas en Atacama, para esplotar el sulitre y borax; y otras ouatro
leguas cuadradas en la quebrada llamada de Sam Mateo, proxima a la caleta de
la Chimba, para énsayar alocunos trabajos agricolas en ausilio de la empresa
principal. e impuso como compensacion a los eoncesionarios de esta mereed, la
obligacion de eonstruir a sus espensas vn muelle en la indicada caleta, el cual
delna considerarse como propiedad del Kstado,

Los concesionarios no entraron en posesion de los terrenos cedidos sino a
mediados de julio de 1568, Formése poco despues entre los espresados conee-
sionarios y un tercero una compafiia que tomé el nombre de Sociedad  Esplora-
doradel Dhesierto de Atacama.

Por decreto de dde setiembre de 1868 se concedid a esta misma sociedad un
privilejio esclusivo por quince afios para la elaboracion y libre esportacion del
salitee en ¢l desierto de Atacama, mediante una patente de diez mil pesos que
fueron pagados al tesoro de Bolivia. Con la misma fecha se otorgd tambiem a
la misna sociedad el privilejio de construir en el desierto una earretera de
veinticince a treinta legnas que debia partiv del puerto de. Antofegasta inter-
niandosze en el despoblado, y en coyo trayecto debian establecerse, de trecho en
trecho, agnadas, alojamientos para viajeros y otras comodidades. La soviedad
era oliligada tambien a poner al servicio del trifico en el caming ocho carre-
tas, y despues de quinee afios el camino con todos - sus accesorios debia quedar
gratuitamente a beneficio del Estada,

En compensacion, la compafia obtuve el derecho de que no pudiesen tra-
ficar por este camino otros vehiculos que los suyos, sin perjudicar, no obstante,
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allibre trifico de las acémilas y demas besting  de carga nsadas en Bolivia. La
compafiia adquiria tambien en propiedad perpétua una zona de terreno de una
legua de ancho a enalquiera de los lados del camine, dentro de la cual podria
esplotar todo jénero de minerales, con escepcion de los metalicos. Uoneedidse
tambien a la compafiia la liberacion de derechos para los viveres y demas ele-
mentos necesarios al ejercicio y desarrollo de su industria, la exencion, tambien
por quinee afios, de derechos en la esportacion de las espresadas snstancias mi-
nerales y, por ultimo, la facultad de prolongar el camino hasta la capital de
Atacama (seccion del departamento de Cobija), pudiendo ademas establecer un
ferrocarril en la misma linea,

Ein el caso de acometer esta iltima obra, el privilejio de su esplotacion debia
estenderse a coarenta afios, y despues de ofros cuarenta en que la compaififa
conservaria la propiedad de este ferroearril, pero sin privilgjio, debia pasar la
via a la propiedad del Lstado. 2

No esta demas advertir que algunos de estos decreios fueron dados cnando
el gobierno de Bolivia tenia la forma de ana dictadore. El gobierno del jeneral
Melgarejo, en efecto, rijié dictatorialmente los destinos de aquella repiblica
desde la revolucion de diciembre de 1564, hasta agosto de 1868, en que se reu-
nid una Asamblea Constitayente que dié la lei fundamental de aquel afio, despues
de sancionar por un deereto especial todos los actos de la dictadura. Ue esta
manera vinieron a obtener la ratificacion de la Asamblea Uonstituyente los con-
tratos y privilejios relativos a la Sociedad Esploradora del Desierto de Atacama.
Por lo demas, ningun becho mas comun y autorizade por la costumbre en Bo-
livia que el ejercicio discrecional del poder, durante un periodo mas o ménos
largo, por parte de sus gobiernos, como que nacidos casi todos de golpes revo-s
lucionarios, han ejercido un poder de hecho hasta que, sea por deferencia a la
opinion publica o sea por la necesidad de conservarse, ban entrado en las vias
constitucionales, convocando a los representantes del pueblo y haciendo elaborar
nuevas leyes fundamentales, Esta es la historia de casi todos los gobiernos de
Bolivia desde la presidencia de Bolivar hasta la del jeneral Daza.

Todas las obligaciones impuestas a la compadiia por los decretos que hemos
citado, fueron puntualmente eumplidas. En 1870 el pnerto de Antofagasta tenia
nn muelle sdlifu para el uso piblico, a parte: de otro que la compaiiia esplora-
dora habia construido para el suyo propio. Desde el mismo puerto se internaba
hasta veintisiete leguas en el desierto un camine carretero con siete postas dota-
das de agua y otras comodidades. Fn el camino traficaban diversos vehicalos.
Estas mejoras facilitaron en gran manera la inmigracion que en ese mismo afio
comenzé @ poblar el desierto con motive del descubrimiento de ﬂumalq!. A
consecuencia de esth afluencia de vinjeros, la eempafiia tuvo por convenlenie
entregar al Estado anticipadamente el camino que habia construido con todos
sus accesorios de servicio, y continud consagrando mayor suma de esfuerzos y
capitales a la esplotacion de sus depdsitos salinos. A mediados de 1871, el eapi-
tal invertido en este negocio pasaba ya de ochocientos mil pesos.

Por este mismo tiempo acababa de levantarse un nuevo gobierno en con-
secuencia del movimiento revolucionario que derribé la administracion del jene-
ral Melgarejo. Kl nuevo jefe del Estado, despues de algunos dias de dictadura,
convoco una Asamblea Constituyente que, al calor de las pasiones del momento

arrastrada por el espiritu de partido, did varios decretos anulando en jeneral
os actos de la administracion caida. A pesar de esto, la compaiiia esplorado-
ra, que en virtnd de diversas modificaciones introducidas en el contrato priva-
do de sus mismos socios, vino a designarse con larazon social de Milbourne
Clark y Ca., no temié que agquellos deeretos de anulacion pudieran amenazar su
existencia, ni los derechos adquiridos bajo la administracion del jeneral Melga-
rejo, La naturaleza de sa empresa, los grandes capitales invertidos en ella, el
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Caracter estranjero de los mismos empresarios, los servicios prestados al pais, loa
dineros pagados al Erario de Bolivia, las mejoras practicadas en el litoral y en
el desierto, los mil elementos reunidos para dar vida a una industria nueva,
eran eircunstancias sobrado pederosas para que la empresa se considerase libre
de toda medida atentatoria de sus derechos.

El nuevo gobierno, en efecto, no se atrevio en los primeros dias a atacar
directomente a la empresa; pero luego ensnyd cierto traljo de zapa contra ella,
sa coneediendo privilejios a ofras personas para elabosar el salitre en el litoral,
va eonvidandoa otros especuladores a pressntar propnsstas para la eonstruecion
e un terroearril entre ln eosta v el mineral de Caracoles. En esta adltima me-
dida el gobierno afectaba desconocer el deracho de preferencia adqguirido por la
compafiia Milbourne Clark para el caso de la construccion de una obra seme-
jante, )

Con este motive y en virtad de la repugnancin que foda BIMpPTesa, por mas
solida ({U.E sea y por mucho que la apoven la justicia y la lei, siente para opo-
nerse al vapricho de un gobierno estrafio, la compaiiia resolvié alirir negociacio-
nes con el gobierno de Bolivia, a fin de Negar amigablemente v por el carso de
una disension razonada, a un arreglo que posiese en armonia los intereses de la
empresa con las |]T‘el:'t!siunu.-! de aguel gohicrno,

Pero dntes de que tales negociaciones pudieran entablarse, aparecia ofro
deereto del mismo gobierno, dictado para reglamentar la adjndicacion de las sas-
tancias inorgdnieas no metaliferas, Esta medida era sin duda nna necesidad en
la h*jislﬂciﬂu minera de Bolivia, gua nuda tenia prevenido en drden o las mer-
cedes y manerade esplotacion de este jénero de sustancias, Pero en el referido
decreto se daban por nulas v de ningun valor las concasionss de tervenos, sali-
treras ¥ buratos hechos por la dltima administracion; y apiénas se declaraba el
derecho de retracto en favor de los que hubieran obtenido tales concesiones,
siempre que pretendicran concurrir a los remates en qua, segan el nuevo decre-
to, debian adjudicarse las estacas o lotes de los depisitos y capas de dichos mi-
nerales,

Lsta medida dié lugar 2 un reclamo de parte del ajente diplomdtico de
Chile en Bolivia y a diversas representaciones del apoderado que la compaiiin
acababa de enviar a esa repibliea. Kl ministro de relaciones esteriores de Boli-
via respondié al reclamo del encargado de negocios de Chile asegurindule, en
nota 16 de marzo de 1872, que &l gobierns boliviano, sin abandonar el propdsi-
to de llevar a efecto el decreto de 8 de enero de 1872, inclusa la derogacion de
Tas concesiones hechas por la iiltima administracion, abrigaba tambien «el dnimo
de esceptuar de sus efectos equitativamente, prévio conocimiento de causa y por
medio de resoluciones particulares a aquellos concesionarios que huabiesen lleva-
do a efecto su privilejio, que tengan capitales comprometidos en él y que hayan
efectuado mejoras y adelantos en beneficio del pais en las empresas que hubie-
sen acometidon.

ista respuesta, salvo la calidad de ratificacion graciosa que en cierto modo
sa atribuia al reconocimiento de los derechos adquiridos por la compaiifa en vir-
tod de decretos y compromisos oficiales y de contratos solemnes y relijiosamen-
te cumplidos, era satisfactoria para la compaiiia y le daba la esperanza de que
el gobierno de Bolivia no le inferiria perjuicio alguno, ni pretenderia introducir
en la sitnacion de la empresa cambios ni alteraciones que perjudicasen zus inte-
reses y burlasen sus derechos.  Esta favorable oportunidad gniso aprovechar la
compaifiia para entrar con el gobierno boliviano en un arreglo que hiciese mas
simpatica y respetable a sus ojos la existencia de la empresa y permitiese a ésta,
aun renunciazde una parte considerable de sus derechos, proseguir tranquila en
amn nﬂgﬂﬂiﬂ.

A la insinuacion de esie proposito respondié el gobierno eon un degreto
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fecha 13 de abril de 1872, en el enal, despues de considerar annlados los dere-
chos de Milhourne Clark y Ca., en virtad de los decretos de Ja Asamblea Cons-
tituyente de 1871, que abrogaron los actos de la administracion Melgarejo, se
reconocia apénas en favor de dicha compafifa un paraleldoramo que partiendo
del grado 24 al N. medivia quince leguas en esta diveccion sobre veinticineo
de oriente a occidente. Por el mismo deercto se fijaba en quince afios la dura-
cion del privilejio de la sodiedad, sin hacer mérito de los cuarenta afios que
debia durar el privilejio, siempre que la sociedad constrayera un ferroearril de
lu costa al interior. Reconocia la coneesion hecha a la compaiifa para la cons-
truccion de un ferrocarril; pero le negaba el privilejio esclusive, sin el enal era
inconechible una empresa tal en el desierto, El gobierno se reservaba ademas ol
derecho de dietar las tarifas del ferrocarril, v redocia el disfrate y esplotacion
de la obra a solo 40 afios, despues de los cuales, delia pasar gratuitamente a
la propiedad del Estado. Ninguna de las demas concesiones hechas a los sefio-
res Milbourne Clark ¥ Ca. en sns primeros titulos em reconocida ni mencionada
en el nuevo deerveto, Omitimos todavia otras restricciones de inmensa trazeen-'
dencia que ol decrete imponia’a ln empresa salitrers, al reducir al espacio que=
e ha indieado la superficie dentro de la cual podia practicar sus labores la
compaiiia. 1l decreto de 13 de abril la despojaba de muchos ricos depdsitos
adguiridos y esplofados por ella, en los cnales tenia inverfidos ya capitales de
mucha eonsgideracion,

Noera posible, pues, que el representante que la empresa habia enviado a
Bolivia, acepiaze Ia desventajosa situacion que creaba a sus reprezentados el de-
creto de abril, Bin tanto que consultaba el caso n sus comitentes elevd una repre-
sentacion al gobierno haciende mui justas observaciones al decreto, v manifes-
tando, entre otras cosas, que los derechos de los sefiores Milbourne Clak vy C*no
podian bajo ningun respecto considerarsa derogados porlas leyes de la Asamblea
de 71. El gohierno, sin embargo, persistid en su resolueion, lo cual puso a' la
compafiia en el easo de acndir al gobierno de Clille en demanda de proteccion para
sug derechos valnerados, Pivo al apelar a este arbitrio. a que le duba derecho sn
propia nactonalidad y todes =us antecedentesz, no pretendio liacer respetar en toda
s integridad los titalos de gue estaba en posesion, v dntes bien, para obligar Ta
ernidad del mismo gobierno contim cuya arbitrariedad podia amparo, resolvic
snerificar alguna de las ventajas adquiridas, limitando sus pretensiones a los pun-
tos signientes:

1.* Conservar para sus esplotacionesun espacio que partiendo de la costa
catre los grados 25 v 24 corriese hasta 25 leguas de oriente a oceidente. La com-
pafiia rennnciaba en consecuencia eomo las cuatro qnintas partes del espacio
primitivamente coneedido,

22 La exencion de derechos de esporfacion sobre los salitres durante 25
aftos, . debian contarse desde la espivacion del privilejio de 15 afios que se le
reconocia por el decreto de 13 de alwil de 1872, teniendo tambien Ia compafiia
I obligacion de constenir uno o mas fervoearriles que medivian hasta 70 millas
de estension.

3.2 Que los preductos vy mercaderias de cualquiera eapecic que'sa tiaspor-
taran por sus ferrocarriles, tavieran a sn esportacion o importacion, las mizmas
franguicias y sravdmenes que en el puerto mas favorecido del litoral boliviano.
En este caso la compaiiin se allanaba al miximom que el gobierno designase
pora las tarifus del ferrocarril, y convenia en las exenciones y rebajas de precio
que por el indicado decreto de abril se establecian en favor del Estado, y acep-
taba por fin la obligacion de ceder gratuitamente los ferrocarriles al gobierno
boliviano al caubo de 40 afios. La compafila aseguraba su compromiso relativo
a la construccion de los ferrocarriles, mediante una multa proporeionada al im-
porte del empefio, comprometiéndose a eonsignar préviamente el valor de ella.
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Sin perjuicio de la accion diplomitiea, la compaiia acreditd al mismo tiem-
po un nuevo apoderado en Dolivia para continnar jestionando en el asunto hasta
tlegar a un avenimiento con aquel gobierno. La Asamblea Nacioral de Bolivia
sanciond entonees la lei de 22 de noviembre de 1572 sobre reclunos contra ¢l
BEstado, cuya parte dispositiva es ln de los articulos signientes:

ahrt. 1.° Los reclamos de los cindadanos estranjeros por indemnizncionos
provenientes de concesiones o contratos eelebrados con el gobicrno, serdn enta-
Llados ante la Corte Suprema de Justicia, la cual conocerd de ellos en juicio
contencioss, representando el ministerio piblico los inteveses nacionales,

2% Se antoriza al Hjecutivo para tvansar sobre indemmizaciones vy otros
reclainos pendientes en la actualidad contra el Estado, ya sea por nacionales o
estranjeros; y para acordar con las partes interesadus la forma mas convenien-
te en gue habran de llenarse sus; obligagiones respectivas; defiridndose estos
asnntos, solo en easo de™ho Avenimiento, a la decision de la Uorte Suprema, con
cargo de dar cuenta a la proxima lejizlatara,

3.° Los reclunos que la Corte Saprema encuentre fundades, pasarin al
wobierno con la designacion de la cantidad liquida a que asciende el erédito.

4.° El presupuesto jeneral designard los fondos para el pago de estas in-
demnizacionez,»

A consecuencia de esta lei, que el gobierno saneiond y promulgd inmedia-
tamente, el apoderado de la sociedad salitrera presento al gobierno un proyecto
de avenimiento reducido en lo snstancial a las sizuientes bases:

1.* La superficie de terreno que por el decreto de abril de 1872 se conce-
dia a la empresa, quedaria reducida a una parte de laz salitreras de Salinas y
al Salar del Cdrmen, puntos dmbos en actoal esplotacion; 2. Se adjudicaria la
compafiia cincuenta estacas mas de salitre en los mismos terrenos de Salinas
enya situacion debia determinar Ia compadiia dntes del 31 de diciembre de 1874;
3.* Por cada una de estas estacas ln sociedad pagaria una patente de cuarenta
bolivianos; 4.* Debia reconocerse a la empresa por el término de gquince afios el
devecho desesplotar libremente los depdsitos de salitres en los lugares indicados

- a'mas el derecho de egportar por Antofagasta 105 prodoctos de su industria
ﬂhre'-dte' todo gravamen muonicipal o fiscal; 3.* La eompaiiin tendria la facultad
de construir un ferrocarril privade desde Antofagnsta hasta las Salinas para
trasportar inicamente sns productos, sin perjudicar la esplotacion del ferrocarril
del Estado; 6.* Los articulus que introdujera la empresa por Antofagasta para

= la eonstroecion y servicio de su fervocareil y de sus oficinas de elaboracion de
salitres, serian libres de todo derecho de importacion; 72 En easo de que la
compufiia quisiera construir su ferrocarril hasta el lugar Hamado Mantos Blan-
cos, donde, segun el plano trazado para ana linea férrea de Mejillones al inte-
rior, {privilejio que el zobierno acaba de otorgar 2 otra empresa) debian encon-
trarse ambas lincas, seria permitido a da sociedad salitrera entenderse con los
contratistas del ferrocarril de Mejillones para colocar un teveer riel en el mismo
trayecto y hacer uso de la linea del Estado Lajo la condicion de pagar cinco
centavos por quintal de carga; y 8. La sociodad salitrera tendria constante-
mente en el puerto de Antofagasta un representante con poderes suficientes
para espeditar la administracion y relaciones de la compafia,

El gobierno acepto estas bases por decreto de 27 de noviembre de 1375, en
que haciendo plena justicia a la conducta. y lmena ¢ de Ia sociedad salitrera,
segrun lo acreditan sus considerandos, se espresaba asi en su parte dispositiva: aSe
aceptan por via de transaccion y en uso de la anforizacion que la lei de 22 de
noviembre de 1572 confiere al Poder Ejecutivo, las ocho bases contenidas en Ia
anterior proposicion, quedando nulos y sin ningun efecto los actos anteriores
que «84n en oposicion con ellasy. Por el mismo decreto se mandd solemnizar
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esta transaccion por escritura piiblica, la enal, en efecto, fué otorgada en Sacre
el 20 de noviembre de 15873,

La sociedad salitrera quedd tranguila y el gobierno de Bolivia, segnn todas
las apariencias, did por terminada definitivamente esta larga coestion gae las
vicisitndes politicas, las pasiones de partido y la informalidad de mas de un
hombre piblico tanto habian embrollado.

Al abrirse la sesion lejislativa de 1874, el ministro de hacienda de Bolivia
dié enenta al Congreso en Ha memoria nsual ¥ en eumplimiento de lo mandado
por la lei relativa o los reclamos contra el Estado, de diversas transacciones ce-
lebradas por el gobierno con algunas empresas, entré otras la de Milbourne
Clark y Ca. que acabamos de referir, ¥ con relacion a ella se espresé en estos
términos: @ Las reclamaciones de esta casa de que se informd en 1872, han side
tambien transijidas bajo condiciones que se resumen en la convencion de 27 de
noviembre de 1873, By

Lios representantes de la casa mencionada las han aceptado, Queda asi de-
Minida wna cucstion odiosa que por large tiempo ha conprometido ante la opinion
la probidad del gobicrno, teniendo pendiente de su desision la suerte de los grues
sos capitales que los empresarios desembolsaron para establecer en el desierto de
Atacama la industria sulitrera en grande escala. Derocando aguellas adjudi-
caciones impropias de zonas del territorio nacional, el gobierno lia |':r.Liﬁt.':lJI0 la
adjudicacion de las salitreras del Salar del Cirmen que la sociedad esplotaba
desde la inanguracion de los trabajos, y le ha concedido cincuenta estacas en el
deposito de las Balinas desenbicrtas por la misma; se lo ha permitido ademas pro-
longar su fervocarril liasta ese punto con la calidad preeisa de no poder emplear-
lo sino en el trasporte de su propio salitre.»

Dada asi cuenta de esta transaccion a la Asamblea, segun lo dipuesio en
el articulo 2.° de la lei de 22 de noviembre de 1872, nada habia en verdwl que
tachar al procedimiento del gobierno ¥y al nuevo pié en que guedaba s einpresa
de lu Sociedad Salitrera de iubuﬁ:gnsla. La Asamblea del 74 no hizo, en efecto,
observacion ninguna a la transaccion de que el gobierno acababa de darle enenta,
Y esto nnportaba una nueva sancion, bien que inmeeesaria, al contrato que el
gobierno habia celebrado eon la espresada compania en virtud de la !imph& anu-
wrizacion que ¢l Congreso la habia otorgadeo por una lei especial. La compafiia
quedo pues de liecho y de derecho en posesion de las inmunidades y exencivnes
gue le aseguraba el nuevo contrato,

Pero, a mayor abundamients, sobrevine ol nueve tratado de limites entre
Chile y Bolivia de agosto de 1874, en cuyo articulo 4.° que hemos copiado
antes, se estipuld que las personas, empresas y capitales chilenos no pagarian
en el idrmino de 25 afivs, contribuciones de nil]gnn“ espoeie, fuera de las exis-
tentes al tiempo del tratado,

Es evidente que este articalo afiadia una nueva garaniia a las exenciones y
privilejios dw la Compafifa Salitrera de Antofagasta, gEra posible imajinar
despues de los antecedentes espuestos, que el gobierno de Bolivia pretendiese
imponer gabelas y contribuciones de ningun jénero a la sociedad salitvera?

Pasaron losafios de 74, 75, 76 y 77, sin que ningun‘acte del poder iblico de
Bolivia arrojuse la menor sombra sobre los derechos de aguella empresa, Poro
lié agui que la Asamblea Nacional Constitayente de 1878 da con fecha 14 de
tebrero un breve deersto  concebido en estos términos: cArticnlo unico. Se
suprueba la teansaccion celebrada por ol lﬂ_jccutivu en 27 de noviembre de 1873
con el apoderado de la Compaiia Andnima de Salitres y Ferrocarril de Antofa-
masta, a condicion de hacer efectivo como minimum an impuesto de diez centa-
vos en quintal de salitres esportado. Comuniquese al Poder Ejecativo para su
¢jecucion y camplimientos.
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Este deereto deln Asamblea fud sancionado y vromalzado por el gobierns
con fecha 23 del mismo mes de febrero. _

iCon qué motivo, ni por qué antecedentes ln Ammblea Constituyente de
1878 tavo ¢l antojo de tomar en sorsideracion y sancionar condicionalimente nna
transaccion perfectaments concluida coatro afivs dntes 'y de que se lhabia dado
cuenta a la Asamblea frmnediata, segan lo preserito por la lei de 22 de noviem-
bre de 727 Materin es estn sobire la cual baremos poco mas adelante ¢l co-
mentario que mersce,

Por abora ¥ para no interrampir la resefla histérico-juridica relativa a la
Compafifa Salitrera doo Antofugasta, diremos solamente que el golisrno de

 Bolivia se apresard con estrasvdinaria actividad a hacer efeetivo ¢l impueste
decretado por la Asambblea Nuacional; pero la legacion de Chile y la misma
compailia salitrera interpusieron sus reclamos, la primera en nombre de la
repiblica de Chile y en%lefonsa del tratado internacional wijente, la scganda
en nombre de la jnsticia v de sns derechos legalmente adquiridos y del mismo
pacto internacional que los ampara.

Durante algunos meses el gobierno de Bolivia no osd llevar a efecto el
atentatorio decreto de la Asamblea; masel 17 de diciembre del mismo afio 78
libed una drdende pago por e cantidad de 90,848 Lolivianos 15 centaves con-
tra ln compaiiia salitrera encomendando eficazmente al prefecto de Cobija
hacer efective el puro, La indicada snma era ¢l valor que calenlaba el mismo
gobierno a los derechos achee el salitre esportado por la compafii, desde ln
fecha de la promnlmacionde] decroto de ln Azamblea basta diciembro,

A esta medida tan violenty como injusta, opuso el administrador y jerente
de la sompafiia nna selemne protesta, qae no impidid, sin enibarco, que lus
antoridades de Cobija procediczen, por via de apremio, a ejecutar ln orden del
gobierno. '

Tal es la Listoria de-la Bociedad de Balitres y Ferrocarril de Antofugasta,
y de sus relaciones con el gobierno de Bolivia.

Volviendo abora o Ly coestion internacional sussitada con motivo del atro-
pello consnmado contra los devechos de esa empresa; veamnos el eurioso linaje
de argumentos con que el gobierno Loliviano ha intentado justificar su condueta

- ; [l

Ll DEBARE DIPLOMATICO,

Hemos dicho qus con motive del derecho de esportacion decretado por la
Asamblea do Bolivia v mandudo ejecutar por su gobierno contra la Compafiia
de Salitres v [errocarril de Antofiimsia en fubrero de 1878, el ajente diplomiti
co de Chile en la Paz reclamd de esta madida como eontraria al articulo 4.7
del tratade de limites ds 1874, En su nota de 2 de julio de 1878 espuso, en
electo, diclio ajente los antecedentes de esta enestion y demosted de una mane-
ra perentoria v clara la ilegalidad del impuesto sobre los salitres que esporta-
ra la compaiiia de Antolamaste. Aparte de diversas consideraciones do gran
wezo, recordd el ministro chileno la opinion que el conssjo departamental de

bija habia espresado sobre esta materia, con motive do haber intantado la
municipalidad de Antofazasta imponer a la compafifa salitrera una contribueion
de tres centavos per quintal de salitre esportado. El espresado coasejo depar-
tamental, a quien se pidié informe a este respecte, condend rotundamente ¢l
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impuesto de la municipalidad, por hallarse en contradiecion con la transaccion
celebrada entre’el gobierno ¥ Ila. Compafila Salitrera da Antofarasta, y por ser
igualmente contrario a lo estipulado en el tratado de limites con Chile, La no-
ta del ministro chileno terminaba manifestando al ministerio de relaciones es-
teriores la necesidad ineludible de qua el gobierno de Bolivia dietase una me-
dida para dejar a salvo los derechos ¥ propiedades de la Compaiiia Salitrera de
Antofugasta. «Desatender un reclamo de tan evidents justicia y legalidad (afia-
din) poniendo en tela de juicio el tratado de 1874, seria llevar la cnestiona
un terreno delicado v reshaladizo que ano y otro g:}hfﬂrlm dehon evitare. [n es-
ta misma nota el diplomatica chileno hacia mérito de haber conferenciads dntes
sobre este mismo punto con el doctor Salvatierra, ministro de hacienda del 1l-
timo gabinete, quien, convencido de la irregularidad de la lei objetada por la
legacion chilena, habia ordenado suspender su ejeencion hasta encontrar an
medio de solucion prodente a esta dificeltad.

Efectivamenta, el zobierno de Bolivia no hizo efectiva la contribucion con-
tra la Compafiia Salitrera do Antofagasta. Mas, lnego se echd de ver que este
prozeder no nacia del convencimiento de la ilegalidad del impuesto, sino de la
conven’encia de atishar major oporianidad para eobrarlo. El mismo ministro de”
ralaciones esteriorss de Chile lo comprendio asi por ciertos datos que llegaron a
su noticia, ¥ en esta virtud oficid a su encargado de negocios en Bolivia, con fe-
cha 8 ds noviembre de 1875, llamando sn atencion a la flagrants infiaceion
del tratado vijente, v eneargindole perentoriaments que, en easo de que los he-
chos confirmasen lus noticias que tenia acerca de la insistencia del gobierno de
Bolivia en poner por obra ln lei ds 14 de febrero de 1878, manifestase a aqual
gi}biﬁl'nu qnae el de Chilseonsideraba la n_\"pmgn.da lei cabiertamente contrmria
a fa letra y al ospivitn dal pacto de 6 deagosto de 18740, El gabinsts de rela-
ciones esteriores de Chile protestd tambien en este mismo oficio contra ciertas
contribuciones municipales que, con los nombres de derecho adicional y contri-
bucion de alumbirado, se habian impuesto en Antofagasta, sin esceptuar las em-
presas chilenas sitoadas en aguel panto. El gabinete de relaciones estariores de
Chile eoneluia con esta terminants declaracion: «Mi gobierno, por las conside-
raciones espuestas, no puede mirar con indiferencia estas trasgresiones dal pae-
to de 1874 y considera conveniente que V. 8. pida al de Bolivia la saspension
definitiva da toda contribucion Pnsmrim* ala ﬂjﬂnﬁiﬂ il l.l'.‘J..E."':-dCl? COmo asl mis-
mo de toda modificicion onerosa introdnecida en las contribnciones existentes con
antgrioridad a la misma focha. Lo nezativa del gobierno de Bolivia a una exi-
Jjeneiz tan justa como demostrada, eolocaria al mio en el caso de declarar nulo el
tratado de limites que nos lira con ese pg.isJ v las consecnencias de esta decla-
cion dolorosa, para absolutamente justifieada .'?‘ necesaria, serian de la esclusiva
rosponsabilidad de la parie que hubiese dejado de dar cumplimiento a lo pae-
tadon.

lista actitud del gabinete de relaciones esteriores de Chile, que Jos hechos
fue van espuestos justificaban absolutamente, puesto que en realidad el gobierno
de Bolivia eslaba resuclto a ejecatar la lei del impuesto sobre los =alitres, no
tuvo mas resaltado que colocar al gabinete de Bolivia en el aprieto de justificar
su condueta poniendo en jnego loz recursos de la sofistica mas clisica que jamas
vimos en una discusion diplomditica, .

Vamos a hacernos cargo del oficio de 11 de diciembre de 1878 que el mi-
nistro de hacienda, don Serapio Reyes Ortiz, pasé al ministro de relaciones
esteriores, don Martin Lanza y que éste remitié en copia scompafiada de una
breve nota al encareado de negocios de Chile, en contestacion a la nota de 2 de
julio anterior en que dicho funcionario habia reclamado contra el impnesto sobre
los salitres, .

Notaremos de paso que para fragnar la defensa contenida en el oficio del
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minisiro de hacienda, fué nxcesario que trascurriese nada ménos que el espe-
cio de seis meses, esto es, desde julio a diciembre del afio préximo pasado, Apar-
te de esta tardanza en la contestacion a una nota diplomdtica, Hama tambien la
atencion la forma empleada por el sefior ministro de relaciones esteriores al acn-
dir a su colega de hacienda para que despliegue todo su saber juridico y ccondmi-
co a fin de contestar despues de seis meses a un reclamo diplomatico. Adverti-
remos que el espresado sefior Reyes Ortiz era entdnces, ¥ entendemos que es
todaviz, ministro en el departamento de justicia e instraceion; pero en el tiempo
a que nos estamos refiriendo, suplia al ministro de hacienda propietario, que
vinjaha en comision. Veamos el alegato que el sefior Reyes Ortiz prestd a s
colega el sefior Lanza; haremos de él un breve, pero fidedigno restimen para no
prolongar demasiado este escrito,

1. Comienza el sefior Reyes Outiz por recordar que segun las resoluciones
de setiembire de 1868 v d& sstiembre de 1870, las salitreras de todo el litoral
faeron adjudicadas graciozamente, apartindose de toda disposicion legal, y que
por las leves del Congreso Constitayente de 1871 fueron anulados los actos [de
la administracion Melgarejo, La conclusion que aqni se desprende es queglas
concesiones hechas a Ia Compatifa Chilena de Salifees por las antoridades de aque-
lla administracion, fueron nulas y de ningun valor.

2.* Bin embaryo, el gobierno que sncedio al de Melgarejo, atendiendo a las
reclamaciones de los sefiores Milbourne Clark v Ca., que, sezun declara el mismo
sefior Heyes Ortiz en el oficio que estractamos, habian empleado crecidas sumas
de dinero para implantar en el desierto una nneva industria provechosa a Boli-
via, hizo a esta nueva compaiiia las conezsiones contenidas en el decreto de abril
de 1872; pero no aceptadas éstas, vine la resolucion de 27 de noviembre de 1873
en que por via de transaecion fueron ace tfulna por el gobicrno las ocho bases
que forman el contrato actual entre el gobierno y compafiia salitrera. Este con-
trato en la opinien del sefior ministro de hacienda, es de cardcter meramente
privado y las condiciones que le sirven de fundamento dependen de la voluntad
reciproca de los contratanies hasta sa perfeceionamiento, por lo que de ningun
mudo se roza con el derseho internacional.

3.% La espresada transaecion no estaba ann pecfeccionada, dnies de o rati-
ficacion de la Asamblea Constituyente del 78, pues el gobisrno celebrd aquella
en virtad de una lei de antorizacion que le imponia la obligacion de dar cuenta
a la proxima Asamblea.De lo cnal deduee el sefior Reyes Urtiz que el encarga-
do da negocios de Chile ha padecido una  grave equivecacion, al interpretar el

“sentido de aquella lei, en cunanto ba ereido r}u& wr ella el Ejecutivo estaba facul-
tado para celebrar treanancciones, sin necesidad de someterla- a la revision y apro-
bacion del Congreso.

4.* La misma Asamblea Constitnyents de 73 al dar el deerato en virind del
coal ha ratificndo la transaccion eelebrada ‘por el gobierno con la Compaiiia de
Salitres de Antofrzasta, imponiendo ademas a esta la {Eumtribucion de diez canta-
VoS por quint;;l de salitre esimrtudq, ha fla.dc la mas jenning y :‘tuté_utim inter-
pretacion a la lei que autorizé al Ejeentivo para hacer tales transacciones. Sien-
do, como es, atribueion del poder lejislativo, segun los principios jenerales del
derecho piblico, interpretar las leyes, es evidente que no hai jnicio, ni razon, ni
reclomo diplomético, ni palabra de ordculo que valga ante tan incontestable v
acabada decision. La let de 22 de noviembre de 1872 (dice el schior Reyes Ou-
tiz) ha sido interpretada por la de 14 de febrero tltimo en el sentido que he in-
dicado. Isto termina toda cuestioa».

5.° Acerca del juicio espresado por el consejo departamental de Cobija sobre
¢l impuesto de tres centavos que la municipalidad de Antofagasta quiso impo-
ner sobre cada quintal de salitre, juicio que el encargado de negocios de Chile
hizo valer, a mayor abundamiento, para manifestar la ilegalidad” del impuesto
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fiscal decratado por la Asambleadel 78, el oficio del sufior Reves Ovrtiz obser-
va que el Uonsejo de Kstado, a quien corvespondia aprobar la ordenanza de
dicha mun[uilmliihuh se opuso a la contribocion proyectada, no por las razo-
nes adueidas en el informe del consejo departamental de Cobija, sine porque
e=a contribocion era de cardcter nacional y no local. .

6.2 Euntra en zegnida ol safior Heyes Oriiz o considerar el ariiculo 4.° del
teatado de 15874 entre Chile y Bolivia, para asentar gue ninguna razon ha teni-
do el gobierno chileno an considerar infrinjido, este articalo por la lei de-14 de
abril que establecid el derecho de esportacion de diez centaves por guintal de
salitre. Y lié aqui la razon mas poderosa que aduce sobre el partienlar: «El
impuesto (diee) es una de tantas condiciones que una de las partes contratantes
impone a la otea por razones de reciproca conveniencia, hace parle. de un con-
trato inneminado do wt dess, L transaceion hecha por el zobisrmo con la com-
pafiia salitrera fué un contrato de esta_espegie, snjeiom condiciones reciprocas
entre las partes; luego el gobiernode Chile nada tiene que oljetara la forma y
condiciones de ejecucion de esta contrato, y .

A esto se reducen las mzones alegadas por el ministro interinade bacienda
¥ aceptadas por su colega de relacioaes eslerioras, para justificar In lei de 14 de
febrero de 78 v el deereto snpremo gue la mandd ejeentar. Y tan convencido se
muestra el sefior Reyes Ortiz de la fuerza de sus doetrinus v argumentos, fue
no trepida en indiear perentoriamente al gabinete de relaciones esteriores aque
el deber del gobierno es gjecutar las leyes, y que siespontineamente y en ho-
menaje a las altas consideraciones que dele al excelentisimo golierno de Chils,
suspendid temporalmenta la ejecucion de la de 14 de [ebrero, una vez dada la
contestacion a sus ohfervaciones, apoydmlose en rizones gue no pueden dejar
de ser atendidas, debe anunciarle que se procede o la ejeencion de dicha [lei,
sagun ge tiene acordado en consejo de gabinelen.

Vameos ahora a hager nucstras observacionesa este erijinal alegato, siguien-
do sus argumentos en el mismo drden en que quedan espuestos.

1.2 No ez verdad gua las concesiones otorgaidas por el gobierno del jene-
ral Melgajero a la Compafia Salitrera de Antofagasia, so hiciesen a titulo gratui-
ta, pues, como ya hemos manifestado al hacer la historia de estas concesiones,
la eompafiia fué obligada, al obtener sus primeros titulos en 1866 y 1868, a cons-
trair un muelle piblico en Autofagasta y pagar diez mil pesos de patente al
tesoro de Bolivia. Estas obligaciones fueron cumplidas, Consta, ademas, que la
compafila constravé un eamino carretero de cerca de treinta leguas eon sus
postas y demas comodidades posibles en el desierto, camino gue en 1870 fué
cedida al Estado. Y euando estas eondiciones onerosas no hubiesen tenido lugar,
no seria este motivo para dar }mr nulos los titalos otoroadoes por el gobicrno del
jeneral Melgarejoa la compaiia salitrera. Para Bolivia y por consiguiente para
su gobicrno era de un inmenso. inferes ¢l protejer por concesiones graciosas
toda empresa que tuviese por ohjeto estudiar el desierto, deseubrir sus riguezas,
poblarlo, sembrar, en una palabra, la vida v la civilizacion en esa parte del
territorio de Dolivia. ;(Jué mas condicion oneroza para empresas da esta natu-
raleza que la necesidad de vencer a fuerza de andacia, de paciencia y de eapita-
les la naturaleza ingrata y dspera de ese desierto? 5i mas tande el mizmo gohier-
no de Melgarijo tuvo por conveniente ampliar las concesiones y privilejios de
la compafiia salitrera, sin imponerle nusvos gravimenes, no quita esto su valor
a las condiciones onerosas que dntes le habia impuesto, y semejunte ampliacion
no prueba inas sino que aquel gobierno quise estimular y premiar los esfuerzos
¥ sacrificios connaturales a la dificil empresa que la compafifa habia acome-
tido.

No vale mas elargumento que el sefior Reyes Ortiz funda en la abrogacion
de los actos de la administracion Melgarejo por la Asamblea Constituyente de
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1868 loz aprobs v sanciond por una lei espacial? Cree el sofior Rayes Ortiz,
puede creer el actual gobierno de Bolivia, ereacion jennina de un motin
militar, que todo el conyunto de la orzanizacion civil y politica puede estar
sajeta a los cambios y vieisitudes dal porsonal de los gobiernos, de suerte
que para el gobierno de hol no tenga titulo de existensia v de respeto lo
que hizo el de ayer, v qae puele sor licito al gobierno de manafia echar
por ticeen toda lo que dija hecho el de hoi? Shagnlar condicion sevia por
cierto lu del preblo Loliviane, si cada ¥ cuando ocaree un carnbio de go-
hierno, todo lo puasado volviese al caos v fuese nacesario arzanizarlo de noevo,

Pero né; por mas que lu presuncion de exda partido triunfante pretenda, en
el momento de apoderarse de los destinos piblicos, decir con el poeta romane
magnus ab inlegro secnlorum naseitur ordo, la verdad es que de hecho queda
mucho existente, qaeda _ i tode, ¥ apéiias desaparecen aquellas instituciones y
actos que se rozan inmeidiatamente con lo que se llwma politiea ¥ euya desapa-
ricion se considera indispenzsable pare la conselidagion del nuevo gobierno. Silos
decretos de la Asamblea revoluetonaria de 71, alcogatorios de la administracion
‘primero dictatorial y lnego eonstitncional de Melearejo, fueran validos, debia-
mos considerar nulos todos los tealados intermacionalas eelobrados durante aque-
lla adminiztracion, todos los decretos, todas las leves del véjimen interno de Bo-
ii'ﬁ'i:l, todas las autoridades eonztituidas por cse f_Irn]:;.!L'ua 0 h'.-ju 508 :.'ul.‘-'pi{‘,]'ns, ¥y
en consecnencia, todos los actos de esis antoridades, €in escoptuar las judiciales
¥ eclesidsticas. ;Puede admitirse esto ni como tradieion, ni como principio? Cres
el sefior Reyes Ortiz y ol seitor Lanza ¥ todo el gabinets actual de Bolivia, que
nna Asamblea Lejizlabivay Uonstituyente v tode lo que se guiera, puede con un
simple mandato anular todo derechy, neésar fodu obligacion, rescindir todo con-
trato, librar al gobierno y al pais del emnplimiento de sus mas sagrados com-

romisos? [sta es la doctving de la foerzn; poro no puede ser la de la josticia.

sta politica pueden practicarla los Furacaress, los Tohis v otros birbaros que
ann pueblan el tervitorio de Bolivin; pero no es diznn de un gobierno qoe
rije los destinos de la parte clvilizada v enlia de aquella nacion. ;Qué diria el
sefior Reyes Ortiz si mufiana nna Asamblea Constinvenie de Bolivia aprobase
undnimemente una lei ahsalviendo al Estado de la obligacion de pagar sus deu-
das? Por naestia parte calificariamos un acto de esta naturaleza como una arbi-
trariedad desvergonzada, por mas que la sanclonaran todos los cindadanos de
Bolivia constituidos en Azamblea,

. No es, pnes, séria la manera de prnzar v de arsiiir gue ba cmlrfam]_:} en
este punto el antor del alegato gua estamoes examinando. Bl gobierno del jeneral
Melgarejo fué tan gobierno como el del jeneral Daza. Los actos de aquella ad-
ministracion fueron vilidos, va sea que nugiesin de =a dictadura, ya de su poder
constitucivnal. Los contratos que eslebird con la Compafiia Salitrera de Antofa-
gasta son perfectunente vilidos, no soluments ante el derecho internacional en
¢oanto se rozan con ¢, mas tambien ante el derecho privado y consuetndinario
de Bolivia.

Dice tambien ¢l sefior Reyes Ortiz que las concesiones del gobierno de
Melgarejo a la compafifa de Antofagesia, fueron hechas apartindose de toda
disposicion legal, en lo que parece aludic al trimite de licitacion y subasta que
suiele emplearse para la enajenacion de los bienes piblicoz v que las leyes ad-
ministrativas de Bolivia han consagrado tambien en principio. Pero en esta
materia, la prictica de la adiministracion piblica de Bolivia es mui varia. No
acabarfamos si quisiésewos citar los casos en que los gobiernos de aguella repi-
blica lian enajenado bienes piiblicos y oforgado concesiones de gran importancia,
sin el tramite de la licitacicn. En la administracion de don Jorje Cérdova, una
de las mas adictas al réjimen constitucional, fueron adjudicadas por decreto del
gobierno, sin el requisito de la licitacion, entre los naturales ¥ domicilizdos

3

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



B i e
e A B

del departamento del Beni, las propiedades y plantaciones que en dicho depar-
tumento pertenceieron a los jesuitas y pasaron despues a la propiedad del
Fetado. Y para no citar hechos de esta natursleza sino entre los oeurridos buijor
los gobiernos que han obrado eon mas eircuspeccion y mavor respeto a las
leyes: escritas, recordavemos por via de ejemplo, el contrato celebrado por el
gobicrno del jeneral Aclid para Ja apertura de una carretoca entre la Paz v
Taena, contrato en que se reconoeid a los concesionavios el derscho esclusivo
del eamino por el términe da cincuenta afios, no pudiendo por tanio, estable-
cerse en competencia otro caminoe de ninguna especig. Lo cmpresa obtovo
ademas gel mismo dervecho esclasivo a la via de la Paz a Oruro y a otras que ls
convenga alwir en dambos departamentosp, Tenian ademas los concesionarios
el derecho de cobrar un peaje v ¢l de otorgar por precios convencionales el
nso de los caminos a los particulares que gnisieran tralicar por ellos en earros
o coches de su propiedal. Kl gobierno adjudicabs por fin s los empresarios
una faja de terveno con diez cuadras dedanche sobre cada lado del cami-
no, ete.

Empresas andlogas ¥ no ménos privilejiadas fueron tambien sancionadas
por agquel golierno en otros pantos del tereitorio. Otras concesiones, por fin, 8
iﬁﬂierun para la navegacion de los vios del Oviente v de algunos laros inte-
riores y para lu ocupacion v colonizacion de terrenos dominados por los bir-
baros.

Tratindose de empresas de sayo dificilescomo la de eolonizar territorios de
Liarbaros, navegar rios eas inesplorados o poblar desiertos v echar los cimientos
de nuevas industrias, nada estrafio es que los gobiernos de Bolivia no havan
sometido las concesiones v privilajios indispensables para empresas de esta ma-
nitud y naturalesa, a las precanciones, tedmites y cortapizas que las loves sue-
len imponer pura la enajenacion de 1o3 bienes del Hstado y para ol atorgamien-
to de aquellas concesiones gue van a disfratarse #homedio de poblacionss for-
madas ¥ a la sombra de abundantes elementos ¥ tecursos propios de la eivili-
zcion.

Ei descubrimiento, adjndicacion y esplofacion de salitrems, por ot paria,
no han tenido ni podian tencr en Bolivia ni lei jeneral, ni lei especial a que re-
glirse en taato que los deseabrimientos de hecho en este ramo de riquesa v a
tmportancia de estos descabrimientos, no han venido & mavifestar ln necesidad
de una lei o ordenanza especial. Eska ordenanza aparecio por la primera vez on
un decreto de LB72, Antes de este decreto, los gobivrnos, ne teniendo sistema a
gué atenerse y comprendiendo ademas la conveniencia de estimular las esplora-
ciones ¥ ensayos para dar coerpo ¥ vida a la ausva industria del salitre, proce-
dieron ex aequo en sus contrates con los primeros descubridores v esplotudores
de aguella sustancia,

2.° Deeir que las concosiones hechas a la Compafila de Salitres de Antofi-
gasta constitayen un contrrato privadoentre esta sociedad v el wobiernoda Bo-
livia, y que por tanto nada tiene gue ver este contrato con lo estipulado en el
articalo 4.% del tratado de agosto de 1874, es el mis corioso efujio sbogadil que
podia ocurrirsele al sefior minizstro de liacienda de Bolivia, :

Nosolros preganntamos: genil empresa indusirial, considerada en sus rela-
ciones con el poder piblico, no descansa en un conlrato espreso o tacito con la
autoridad o gobierno del pais en que reside? Todo aegocio, enalquiera que sea ol
objeto en que recae y ora se regle por las preseripeiones de nna lei preexistente
¥ jeneral, ora por las leyves o decretos especiales, envaelve natnmalmente las con-
diciones de un contrato entre los particulares por una parte y la autoridad pi-
blica por otra. Bajo este punto de vista, tanto importa para la nataraleza del
contrato conceder una patente de comercio, como el otorgar una mereed de mi-
nas, como el antorizar la construecion de un puente, de un ferrocarril u otra

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA
BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA




!—19—

ohra cualquiera. Si en alguno de estos contratos, coma los roferentes a la eons-
troecion de un fervosarril, por ejemplo, se acostumbra afiadir a o' forma oficial
de las leves v decretos emanados de la antoridad, el instrumento de la eseritora
piablica, esto no significa sino una formalidad mas para haear constar el contra-
o ¥ detallar Ias oblizaciones v devechos respoctivos,

Con el exsuizmo juridico del dector don Serapio saria facilisimo eludir
y borlar an todas sus paries el articalo 4.° del tratado de 1874, ;8s quiere
imponer unan eontribucion personal, una verdidera eapitacion a todos los ehi-
fonos residentas en Antofugasta, Caracoles v demas lugares a que el tratado
sa refisre? Nuwle mas soncillo gque aplicar o la residencia de los chilenos en
esos lnrares Ins condiciones del contrato bilateral de oo wt des 0 su analooo
St nt des, qua el dicho doctor ha aplicalo al convenio del mobierno boli-
vinno con la Uompiiia de Salitres de Antofugasta, para poner los derechos de
ésta a disposision e lag*veleidades ¥ caprichios de agquel. Don Berapio podria
raciovinar de esta manera: €la mera residencia de los estranjeros en un pais
suponie el reconocimienio por parte de ellos de las leyes, soboranias y auto-
ridades de tal paiz, v la oblisacion de someterss a las galelas, tributos y
eondiciones que 2 les quiern imponer en cambio ¥ eompensacion de la justi-
via, securkdad yoniedios de industeia y bienestar que i necion les proporciona.»
liste es un conbraio biluteral entre el gobierno y los residentes estranjeros v
en el enal medisn condiciones reciprocas que dependen de la voluntad de las
paries contratanies: ludro nada tienen qus hacer con este convenio los tm-
tudos pablicos que Bolivia haya celebrado con el gobierno chileno.

8. Hemos visio yalos términos en qua el artienlo 2. de la lei de 22
de. noviembre del 72 autorizé al gobisrno “de Bolivia para transijiv en los
reclimos de los parlieularcs, estramjeros o nacionales, por indemnizacionss
provenientes e concesiones o contratos celebrados eon el lstado. Noo discn-
tiremos s dn condicion de dar euenta a la provime lejislatura comprende las
snaneciones espontbineas sntre el gobierno y los inferasados, ¥ aquellas que por
fultn de aveninnento se bmidesen remitido a la Corte Suprama de Justic, o
siose wefiere tinfcwmente a estas dltimas. Hste punto en que la opinion del
ajente diplomdtico do Chile 3 Ja del sefior Beyes Ortiz no estan de acnerdo,
nos parece de importancia secundara, Obra ¢osma es la intelijeneia v aleance
de esa obligacion de dur coenta a In proxima lejislatura. 101 encargado de
necocios de Clile ba ereido, ¥ con justicia, que la indicada condicion fué eum-
plida enando ¢l gobierno de Bolivia informaé a la lejislatura de 1874 acerca de

“la_transaccion econcluds con la Compaiifa Salitrora de Antofagasta, v que el
dar enent: en eite caso no fJIlP]icn. el derecho por parts de la Injislatura de
alterar v modificar las tran=ncciones eelebradas, tanto ménos cuanto que para
estos convenios fud antorizado el gobierno por una lei especial. Las mismas
levas do Bolivia no dun ofro sentido ni mayor alennee a la obligacion que
imponen al gobierno Jde dir cuenta de cierfos actos antorizados por leyes ad
ko, Asi, por ejemplo, teatindose del nso de facultades estraordinarias para
coriar o evitar movimientos 2odicio2os ¥ ataques al orden 111‘1|r]icu, Ins diversas
constituciones  bolivianas lian espresado la condicion terminante de que el
ejecittivo de cugsta de este jénero de medidas al Uongreso, no para deshacer
lus bechos consumados, muchos de los cuaies pueden ser irreparables, sino
para juzgar del acierto, oportunidad y justicia de esas medidas v hacer cfecti-
vi, en cuanto es posible, |El. responsabilidad de los altes funcionarios del Kjecu-
iive e imponerles, xl ménos, la censura,

4" Cree el sefior Royes Ortiz que la lei de 14 de febrero de 78 es ana in-
terpretacion auténtica y conclayente de la de 22 de noviembre de 1872 y que
sobra esto para dar por terminada toda discusion en cuanto a la intelijencia de
ezta viliima lei.
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Nosotros decimos que no hai tal interpretacion, sino una simple intrusion
y una arbitrariedad neta de parte de la Asamblea Constitnyente de 1878, Se
interpreta lo que es oscuro, y Ia lei de 22 de noviembre, si bien adolece de una
redaccion imperfecta en su arficulo 2.% es bastante elara en sn mandato y en la
fucultad de tiansijir otorgada al gobierno. A=, pues, lo que el sefior Reyes
Ortiz llama interpretacion no es mas gue la adulismeion de la lei interpretada.

Por otra parte, ya se ha visto que el gobierno de Bolivia dié caenta en 1874
ala Asamblea Lejislativa, sin que esla oljetase la transaccion concluida con la
Sociedad Salitrera de Antolagasta, Hste.contrato quedd pues perfeclamente
reconocido y consagrado por la lei en dicho afio,

La Asamblea Constituyente de 78, obra de la revolucion que derribé al
gobierno constitucional del sefior IPrias, al dar el decreto que aprobé la transac-
cion entre el gobierno de Buolivia y eompaiiia salitrera, imponiendo a ésta por
una verdadera trasgresion el derecho de diez centaves por quintal de salitre es-
portado, no ha hecho mas que prestarse & nun estratajema de mala lei, para
aumentar los resursos del erario, a costa de la §é piblica y del erédito del pals,
con agravio de un pacto inlerpacions! vijente ycon menvscabo  de los intereses
de unn empresa que, por 1o mismo que se la ve comprometida en sumas cuantio-
slsimas, s¢ ha creido mas ffeil imponerle gabelas y arrancarle recursos.

El sefior Reves Ortiz copia los téeminos del decreto del Consejo de Estado
fecha 27 de agosto de 1875 en que se prohibid la erdenanza por la coal la
municipalidad de Antofagasta imponia un derecho local de tres centavos por
quintal de salitre esportade, v pretende eon esto probar que diche consejo, al
improbar la ordenanza munieipal, lo hizo no por las razones espuestas en el
informe del consejo departamental de Colija, sino por enanto esta especie de
contribucion no estd consentida a las muosicipalidades de Bolivia. La cosa en
vordad es de mni poca importancia, ¥ todo lo que en alla hai que notar, es que
el consejo departamental de Uobija ba tanido mas buen sentido y  sindéresis al
considerar ilegal el impursto en euestion, no porgus las practicas administrati-
vas ¥ leyes rentisticas de Bolivia lo rechacen, sino por ser a todas luces con-
trario a los compromisos eelebradosentre el gobierno ¥ la compafia de Antofa-
gasta y, sobre todo, al iratadode limites con Chile.

6.* Bl antor del oficio que impungnamas, insistiendo en lo que llama earde-
ter privado de la trunsaccion da la compafiia salitrern, repite que el tratado
de 1874 es enteramente ajeno a csa transaceion.

iDe dinde ha sacwloel sofivr [teves Ovrtiz que los pactos internacionales no
tiencn nada que ver con los contraios entre los pnrtienlares estranjeros y los
gohiernos? -

Acabamos de manifostar que semejinia forma de contrato, a la que puede
reducirse todas las empresas, v hasta la mera residencia de los estranjeros en
Bolivia, no puede considerars® asteafiva las estipnlacionss del pacto infernacio-
nal, sino que por el contrario el artfenlo 4.* 4ol tratado ha side evidentemente
estipulade para garantiv la exencion de pabelas en favor de todes los contratos
¥ empresas en que hai comprometidos eindadznos o capitales chilenos dentro de
cierta zona boliviana,

El sefior He-yes Ostiz supone que el contrato con la compahia salitrera gue-
do pendiente de la revision lejislativa pudiendo ser aprobado, reprobado o medi-
ficado, pues estu es la signineacion qoe grataitamente da a lu condicion de dar
cuenta porel gobierno a la proxima lejislatura,

De agui deduce «ue el contrato quedd pendienta de tal condicion y una vez
llenada ésta, es decir, revisado y aprobade ese contrato por la Asamblea de 78, &
condicion de que la compatia interesada pague diez ceatavoes de derecho de
esportacion por eada quintal de salitre, no ha pedido dicha compafiia acojerse,
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al tratado internacional, ni ha debido el gobierno de Chile reclumar por ella y
considerar infrinjido el pacto,

Queremos conceder las premisas sentadas por el sefior Reyes Outiz, esto es,
que la transaccion entre el gobierno y Compafiia Salitrera de Antofagasta quedd
pendiente de la resolucion del Congreso. En este caso la resolucion del Congre-
so no pudo ni debid ser ofra que lu ratificacion lisa v llana del contrato entre
el gobierno ¥ la compafiia. En efecto, entre la celebracion de este contrato v sn
revision por la Asamblea del 78, media el tratado de limites de agosto del 74,
que tomando el estado en que de hecho se encontraban, con relacion a las auto-
ridades de Bolivia, las industrias, eapitales v ciudadanos chilenos, lo consagri
en los términos clares, precisos y perentorios que constituyen el ariiculo 4, =
«Las personas, industrias y capitales chilenos, dijo ese articalo, no guedarin
sujetos a mas contribuciones de cualquiera clase que sean que a las que of pr-
sente existand, Mgt

Ninguna contribucion pagaba enténees la Compaiiia Salitrera de Avtofagas-
ta: luego ninguna debia pagar en el término estipulado por el mismo tratado, Si
el contrato de la compaiiia estaba pendiente dé la revision y ratificacion lejislati-
va, esa condicion desaparecid en virtud del pacto internacional, o mas bien tuvo
lngar en otra forma.—;Como?—For el voto de la lejidlatura que aprobaé el mis-
mo pacto internacional del 74. Siel gobierno de Bolivia huliese querido consi-
derar fuera del aleanca del tratade, el contrato eon la eompaiiia salitrera, no so
habria dado al articnlo 4.% el sentido absoluto y sin restriccion alguna que espre-
sa =u redaecion, o se habria hecho, mediante un protocolo, la escepeion v salvedad
convenjente con respeeto.a la situacion y contrato de la empresa salitrera, o, en
iltimo caso, el mismo Congreso que aprobo el tratade internacional, liabria indi-
cado espresamente la escepcion de todas las empresas clilenas cuvos contratos
eon el ]I_l'}stadu estuviesen pendientes de la revision lejislativa.

La Compaiiia de Salitres de Antofagasta no era una de esas empresas que
pueden pasar inapercibidas y eseapar por lo mismo a lus miras del ljislador, v
mucho ménos en un pais como Bolivia. Denmsiado, pues, comprendicron el
gobierno que firmd el pacto de 1874 y el Congreso que lo aprob, que la con-
dicion de esa empresa quedaba irrevocablemente fijada v perfectaments garan-
tida por el art. 4.7 del tratado.

dA qué queds, pues, reducida la argumentagion que ¢l sefior Reyes Getiz
ba estado meditando durante seis meses para cohonestar la lei de 14 de febrero
del 78 con que se ha intentado bareenar ¥ burlar ese pacto, dliima y jenerosa
goncesion. hecha por la repiblica de Chile a la politica retrechera y esquiva,
capciosa, aprensiva, incalificable con que el gabinete de Bolivia ha entorpecido
por tanto tiempo la solucion de la cusstion de limites con nuestra repiblica?

Justisima ha sido la reclamacion de] gabinete de relaciones esteriores de
Chile y el perentorio rechazo que ha dado a la lei de 14 de febrero del afio
proximo pasado y a la intentona de ejecucion intempestiva, desleal v hasta
pudiéramos decic traidora, de que se ha becho culpable el actual gulierno
de Bolivia,

Queda dumostrado gqne los titalos primitivos otorgados a la Compaiifa Su-
litrera de Antofagasta por el gobierno de Bolivia en 1866 v 1868, fueron leji-
timos y validos desde el instante de so esppdicion; que para mavor respatabili-
dad, esos titulos fusron confirmados y ratificados por la Asamblea Constitnyente
de 1868; que elloz no fueron concedidos gratuitamente como con temeridud lo
ha afirmado el ministro interino de bacienda ds Bolivia en el oficio qua Lienios
refutado, pues consta que la compafiia concesionaria pago una patenta de 10
mil pesos, construyo a <u consta un muelle en Aptofagasta y una carretera de
cerca de 30 leguas con sns respectivas postas, aguadas, ete,, poniendo estas
obras y mejoras a disposicion del Estado; que, aungue la Asamblea organiz.da
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revolucionariaments en 1871, pretendié annlar, por venganza ¥ rencores'de
partido, los actos de la administracion Malgarejo, yus habia daralo siate afios,
quedd en pid casi toda la pbea ds esa administragion v pirticalarmente Ias con-
casionzs v contratos eslebrados con empresirios estranjsros; que el mismo
_'_':”ir!:"i'“ﬂ qne sasedic al del jeneral Malourajo, respets la existencia de 1a Com-
pafiia Salitvera de Antofagasta ¥ en los primerss dias solo ntentd radieir Ta
estension da las conessiones y privilsjios de qua éskabia en ‘posasion; entiblin-
doss eon ests motive diversas negociacionss pare Hesar & nna transaceion’; qne’
estando pendientes estas nagociacionss sa promualzd, o principios'da’ 1872, un
decreto supramo pas reglar la adjudicacion v esplotacion do las capas v daepi-
sitos de salitres y demas sustancias minerales no metilicas, pass hasta entdnces
no habia lel, ni disposicion jensral alzuna que normalizara la aceion de la anto-
ridad con relacion a 1v estruccion y benefisio do esas sostantias; qae habidndoss
declarudo nulas en esto mismo deerclo las coneesimns do terrenos, salifreras,
ete., heehas poe ln admin istracion anterior, reclamé de esta dispozicion el minis-
tro de Chile en Bolivia en défansa do los derealios Hudniridos }mr I Compafifa
Salitrera da Anfofagasia; quygn contostacion s tsbd reclimo el ministro de
relaciones esteriorss mantfeatt esplicitamante, 'a’ monbire da su' wobierno, el
animo de esceptaar do 0% l.li’}i;:m[ nez Jdo dicha deereto a lox'concssionarios
que hubiesen Hovado a'ealo su preivilejio, que tuvidsen eapitales comprometidos
en & ¥ fmbiezen ofbstnada lu--jr-.r_.H ¥ adelantos bendfidos para al 1;|a{-1 on el
cirEo dis sus empresas, )
Cnedaigualmengs donosteads quiipor decroto da 13 da abril de 15872, o1
gobierne de Bolivie infante reducir £ ominos innceplaliles la duracion d3l pri-
vilejio v estension toreitorial -otoreidas o dn ‘sompattia salitrera, conn tambion el
privilejio velativo a lg ﬁarirjt.t?rif&uitlli' ¥ esplotasion’ile i farrocairil en el-desier-
0} e o conformindest T o |h|j:l:!ﬁ|'.:[ Coi s di_a-'.i iclones . de espd :[‘ﬂ::’::'{:u. ¥
libiendo oenvrido al galhicpno da Chile mi'ﬂﬁmn_l_ ia de proteccion’ pars arribar
o umarreclo maes ﬂ[i:li'l‘ﬁ.i.ivi‘ ] J:ﬂ'ﬁﬂ::mhié\:( Lpfﬁﬂﬁﬁ\'ﬁ da _Euiiv i rlictd entonces lu
lei de 22 de noviembro do 1872'%n cuyo artienta 2.2 antorizd al Ljsentivo para
transijir sobre indemnizagiongs y 'afrus reclamos pradientes o lu sazon conrea el
Estada, con obilimacion da l']n]"i“ﬂtl’.‘l]ﬁl. a la prosimn lefislatari; que en estn vip-
tud la Compaitia Saliteers da Anl"ﬂhgq:g[,n_ I;r.apua_o' i piroyechs da teannecion,s”
renenciando uie parte considermble de s coneesiones y privilejios, el coal fud
Etﬁ‘[l?-’lliﬂ por el moblarna, comd conste del  deercto SR da 27 do noviem-'
hire e 1873; que de  sla frinsiccion did eeente a la Asambled de 1374 el mi-
niztro da haefenda en l.ﬂrlrl!-:f!uif_-u!n da 'l ;}rm'nni,_in en In misma |_{'i'1l'|é| :]_.ilfi&i"i-‘k
zacion para transijir de 22 de neviembre de 72, con lo eual quedd'pirfectamen-
te concluido el contrato o trim=aceion del robierno con i compafia; que habién--
dose enlebraio en agosto de 1874 el fratailosle limites entre Chile'y Bolivia, en
Qe sn t'x!'i!:'ul{'!r a favorde Jas Hmpf{s_ﬂﬁﬁ, &}ﬁtﬁfh* v Cindudanos chilanos -sifa-
dos en el espacio comprendido entre l68irmdos™ 23 v 24, la exéncion de toda
espreie de contribucion, facra dé las existentes ul Henpo del tratado, 14 Com-
pafiin Salitrera de Antofignsia queds por lo misme excaia de todo impuesto ¥
birjo el amparo de dicho pacto; que en esta sitnacion continnd por el expacio de
cuatro afios, husta que In Asamblea Constitaventa v revolucionaria do 1878, so
pretesto de ratificar nna transaceion que ya estaba perfeccionada, impuso a la
Compafia Salitrera de Antafazista el derecho de' diez esntavos por cada’ ('I‘l-'l_ill"
tal de salitre que espertara; que semejante proeeder fué un aclo de intrusion y
arbitrariedad injostiliculiles, y que aun en ¢l supuesto de que la transaceion en-
tre aquella compafiia y el gobiero de Dolivia no bubicse quedada definitiva-
mente consagraila, desds quo el gobierno dié enenta de ella a la .ﬁelmmmea de’
1874, debié considerarse formaluente coneluida y perfeccionadi en el instante
en que I Asamblea y el gobierno de Bolivia sanciontron » promtlziron ¢l pac-
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to de limites con Chile de agosto de 1874, que en su articalo 4.° estipuld clara v
terminantemente a favor de las empresas, capitales ¥y cindadancs ehilenos las
exenciones de que ya howos hacho mérite; y gne la insistencia del robierno de
Bolivia en llevar a efecto la loi da 14 de febrero, a pesar de las observaciones v
reclamos de nuestro ministro de relaciones esteriores y del ajente chileno e
Bolivia, envuelve no solamente un hraseo atropello de los miramientos diplomd-
ticos, sino tambien una infraccion escandalosa del tratado de limites acompaiia-
da de eircunstancias que dan a ese acto el curicter de una verdadera proveeacion.
Todo induee a pensar que Ja condueta del gobierno de Bolivia en este desa-
aradable asunto es el resnltado de vn plan largamente meditado entre los dali-
cps ¥ eserjtas de la esenela de den Serapio, para eludir y burlar el pacto de
limites con Chile y. spuntalar un poeo In malparada. situacion fiscal de aquel
gulni1-|'|1o. Para, llevar o efecto este plan eoutalia la camarilla con ¢l apoyo da
cierto vulgo ignorante, #n-fﬂ1|!hip. enfermo de politignizmo, que ha rechaza-
do constantemente todos los trutados con Chile, obstinandose en considerarlos
todos como concesiones ignpninigsunente armaeadas o Bolivia,
Fué en mediode este givealo ds individuos dande se formaron las ideas mas
antojadizag y absurdas aeerca del teatado de 1866, 4deas que subsisten como
una preocapacion tradigional hasta el dia de hoi v fugron constantements un
estorbo ¥ una fusrza de risistencia para la espedita intelijencia y ejecucion de
aguel pacto ¥ para la eelebracion de otros nueves. Asi eorrid con cierta espe-
iz de autoridad la idea da gue Chile habia dictado a:sn antojo el tratado de
limites de 1866, enande, segun lo acreditan documentos irrecusables, las esti-
yalaciones esenciales de aquel nacieron del galiinete de Bolivia, que en ello no
}153:{: mas qué repetic un proyeeto de transiceion qoe el gobierno del jeneral
Aclii habia ideado y propuesto dntes al de Chile pero sin resultado. Creyése
tambien o se aparent creer gue Chile habia [Lu,lp al jeneral Melgarejo el gra-
do de jensral de division para premiac sn condescendencin a firmar el trata-
do de lmites, siendo un J.I&!:f_m zabido por todo el mundo que el Congreso
chileno oforgd por una misma I_el el grado de jenerales de division de nuestro
ejéreito al corpnel Prade, al jeneral Melgargjo v al doctor Carrion, como a
jefes de las tras repiblices del. Pasilico que =g alinron con Chile para hacer la
guerra a Hapafia. | i trbbey AR
Era nataral gue en la Asainblea Constitayenie de 18735, (que se organizd
en pos de la caula del gobierno que habia celelirado el dltimo pacto de [fmites
con Ubile, entrasen a fizurar muchos de los encmizos de este pacto. Entro
“egstos patrioieros de oficio, gne se imajinan gque el patriokismo:consiste en odiar
al estranjero ¥ creen gae todo lo que se coneede a éste se quita al bienestar
y, al derecho de los hijos de=l pais, v ane arra:sil:miua. por preccupaciones es-
teafias y por dierfa especie de despecho, desearian que fueran mas fisperas
todavia las corvdilleras v desiertos que aisian a los pucblos de Bolivia, debio
de hallar mui busna acojida la idea deponer en telan de juicio la trunsaceion
concluida y perfeccionada entre el gobierno y la Compafiia Uhilena de Salitres en
1873, La semilla prendic y fruetificd en op instante, j¥ edimo no arbitrar
fondos a costa de un pacto odioso, con el estranjero cnando ala quichra en la

contribaeion indijenal, en los diezmos ¥ vtres ramosy traia al gobierno de Bo-
livia en amarillos aprietos v _era preciso pagar al ejéreito, este gran hacedor
v destrnetor de zobiernos, ¥ las dietas y sueldos de los mismos sefiores con-
vencionales? Ademas, la repiiblica de Chile atravesaba una recia erfsis co-
maercial v en mesdio, do bodos sas apuroes sostenia una delicada ¥y peligrosa
cnestion de Hmites con ln Repiblica Arjenting.

 La Asamblea Constituyente did llmvﬁ el primer paso lanzando su decreto de
14 de febrero, al que el golierno, boliviano no hizo Ia menor oljecion, y dutes
bien le puso el ejectitese con la mejor voluntad el 23 del mismo mes. La actitud
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de Ia legacion chilena, empero, que reclamié con oportunidad y enerjia, mani-
festd al gobierno de Bolivia que el tosco ardid de aquel decreto no era para
engaflar a jentes racionales, y que el gobierno chileno no podia ménos de con-
siderarlo evmo una infraceion del pacto vijente. El gobierno se detave y convino
en suspender In ejecncion del decreto de la Asamblea en tanto que se acordaba
con el gobierno da Chile algan arbitrio conciliador. Sobrevine un cambio o
mudificacion en el gabinete de Bolivia, que trajo a la politica de su gobierno el
temple averioso del sefior Lanza y las argucias abogadiles del sefior Reyes Ortiz,
Grande fud entdnees la tentacion de atilizar el deereto de la Asamblea.

Pero en el nuevo gabinete fizuraba tambien un hombre racional ¥ moderado,
el sefior Dorvia Medina, a quien se halia confiado la eartera de bacienda. A lo
gue conjeturamos, el nuevo ministro de haeienda era o podia ser un obsticulo
parael proyecto de ejecutar, sin mas ni mas, el decretp de 14 "de febrero. Se le
manidd a pasear con una comision y entrd a subrogarlo interinamente el sefior
Reaves Ortiz, ministro de justicia. Entdnces sa procedié de hecho a la ejecucion
del deereto de la Asamblea, lo eunal did lngar al reclamo interpuesto en julio del
afio priximo pasado por la legacion de Chile. El gabinete retird la mano ¥
continué aguardando mejor oportunidad. Entretanto el sefior Reyes Ortiz urdia
la tela de an famoso alegato en defensa de aqael decreto y del d}e:rcho ¥ necesi-
dad de ponerlo por obra. Llega el mes de diciembre, y se sabeentonces en Boli-
via que ln cuestion de limites de Chile con la Repiblica Ajentina, se ha compli-
cado v agriado estraordinariamente, ¥ que lo mas granado de la escuadra
chilena ha partido para las agnas del Estrecho.

Bl gabinete de Bolivia pierde entdnces la paciencia ¥ da drdenes terminan-
tes a las antoridades de Uobija para que cobren ejecutivamente a la Compafiia
de Salitres de Antofagasta sobre 90,000 pesos que importa el derecho de 10
centavos por cada quintal de salitre esportado desde febrero hasta diciembre de
1878; y para contestar al reclamo que la legacion de Chile tenin pendiente des-
de el mes de julio, el sefior Lanza envia f&ucnmrgﬂdu de nagocios chileno Ia
copia del oficio o informe del sefior Reyes Prtiz sobre la ]egaﬁﬁnd del impuesto,
notificindole ademas quelel pobierno ha resuelto ordenar ala fiel ejecucion de la
lei dictada por la Asamblea Nacional en 14 de febrero del afio corrienten (1878).
El encargado de negocios da Chile pide al sefior Lanza, en nota de 14 de di-
ciembre, se sirva esplicarle si la 6rden de hacer ejecutivo el impuesto sobre los
salitres ha sido dada ya, o si el gobierno de Bolivia esperaria a que el de Chile
tomase conocimiento del oficio (ﬁ:l sefior ministro de hacienda relativo a aquel
impuesto, «Fn vista de la respuesta que V. 8. reclama en el asunto (contestd
el sefior Lanza en nota de 18 de diciembre)—y considerados los perjuicios que
la suspension transitoria del impuesto citado ocasionaria al pais, si ella se pro-
longase por mas tiempo, debo decir a V. 8, que en esta fecha se ha ordenado
por el ministerio de hacienda a las autoridades del litoral hagan efecctivo dicho
impuesto, en conformidad a la lei de 14 de febrero del afio que terminay.

Hé aqui, pues, la manera como el gabinete de Bolivia tuvo conveniente
poner término a la diseusion diplomdtica pendiente sobre el impuesto decretado
por la Asamblea Constituyente sobre la esportacion de salitre; y por los hechos
gue acabamos de referir, se veri si hemos tenido razon en calificar de desleal y
aun traidora la conducta del gabinete de Bolivia en este particular.

La Compafifa Salitrera de Antofagasta ha sido pues ejecutada con todo
vizor, a fal punto que no solamente han sido embargadas sus propiedades en
jeneral, sino que tambien, segun datos que han llegado recientemente a nuestra
noticia, las autoridades de Antofagasta han prohibido el embarco de los salitres
de la compaifiia en el Muide, bugue contratado al efecto, lo cual ha dado lugar
a una nueva protesta del jerente de la compaiiia en aquel puerto. i, e

Segun estos antecedentes, el gobierno de Bolivia utiliza w esta hora la ancha
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vata queel decrete de 14 da febrero da 1873 puso & su disposicion, ancha veta de-
cimos, porque efectivamente ese decreto que parecs redactado por una mano co-
diﬂiﬂﬂ:l, si bien ha ]-III[JI!.'"'-EJL} por shora el derselio de disy contavos por (|u{1'|1_:11 de
salitre, ha dejado espedito el camino para aumentar sin limites este mismo de-
recho, En esta resolucion lejislativa se ha aprobade la transaccion entre el Eje-
entivo ¥ la Compaiifa de Salitres v Ferrocarril de Antofagasta aa condicion de
hacer efectivo, como minimuwn, un impiesto de diez centavos en gnintal de sali-
tres esportadon, De consiguiente si la Asamblea Constituyvents que did esa reso-
lucion no quiso que el impuesto fuese de ménos de dicz eentavos, tavo buen
cuidado de dejar a las Asunbleas futuras v al Ejeeativo el derecho de aumentar
el impuesto indefinidamente; al devecho de diez ecentavo ]medg suceder maiiana
el de veinte y mas tarde el de cinenenta y luego el de cien, ete., etic., de snerts
que a la Compaiiia Chilent de Salitres se le ha dado la envidiable seguridad de
que no podrd pagar ménos de diez centavos de contribucion aduanera, pero si

odri ser obligadaa pagar an impuesto eada yoz mayor hasta dejar la vida en

a demanda, s tal le ]:i'.u_'i' al gu_'uit-.rnu de Bolivia, Na se lmllia hacer mayor burla
de lus privilejios de la compafifa ¥ del pacto de limites de 1874,

vV

EL ARBITRAJE. -—COXSECUENCIAS QUE EE DESPRENDEN DEL CONFLICTO
ACTUAL. :

Veamos abora la nneva faz diplomitica que ha tomado esta enestion, en
consecuencia e los hechos referidos vy segun los informes gque han llegado a
nuesiro conocitniento.

El gobierno de Chile, digpuesto siempre a obfemperar mediants arbilrios con-
cilintorios en las cuestiones internacionnles, ¥ eonsiderando ol compromizo esti-
pulado en el mismo pacto del 74 de someter a arbitraje toda cuestion relaliva a
sn intelijencia o ejecucion, did instrocciones a. sa encargacdo de negocios en Bo-
livia, para remitir la resolucion de este conflicto & un fallo arbitrul. Casi ol mis-
mo tiempo el gobierno de Bolivia apremindo por las reclamaciones del encargado
de negocios de Chile, optaba por el mismo arbitrio, pero sin suspender la ejeco-
cion de la lei de 14 de febrero, es deeir, in tleja.r de hacer efevtivo el impuaeste
sobre la esportacion de salitres,

iCudl de estas dos proposiciones de arbitraje es la mas justa y preforible?
En nuestra opinion la cuestion actual no es de aquellas que por su naturaleza
deban remitirse, segun el espirito del pacto del 74, v de cualquier pacto inter-
nacional, a la desicion de un drbitro. La justicia del gobierno de Chile es tan
obvia en este caso y tan palmaria la arbitrariedad del gabinete de Dolivia, que
el someter esta contestacion o un arbitraje, importa manifestar eierta descon-
fianza e incertidumbre con respecto a un derecho inconcurso y evilente de
todn evidencii. Bi la cuestion presente se ha de disentir ants un drbitro y so-
meterse a sa fallo, quisidéramos saber cudl de las estipulaciones del tratado del
74 no puedo ponerse en duoda y quedar espuesta por LL mizsmao a la tramitacion
de un arbitrzje. Maflana se le antoja al gobierno de Bolivia, que el grado 24 de
Iatitud sur, no es tal grado 24, pues no lo convencen los estudios v cilenlos
jeogrificos v astrondmicos hechos hasta el dia para fijar dicho orulo, ¥ en con -
sécuencia  snscita cuestiones sobre jurisdiecion y dominio y pide que se hagan
nugvos estudios ¥ nuevos cilenlos para precisar el deslinde o linea divisoria de
dmbas repiiblicas, y entrelanto avanza veinte o mas leguoas hicia el sur la es-

-
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tension de su dominio v jurisdiceion nacionales. ;Seria éste el caso de someter
semejante cuestion al fallo arbitral de un tercero? Puoes andloga nos parece la
contestasion snscitada hoi por el procedimicnto arbitrario del gobisrno de Boli-
wia en coanto o la intelijencia del articulo 4. = del tratado de limikes.

a Para ver, dice Wattel, edmo y hasta queé punto estd obligada una nacion a
recurrir o a prestarse a estos diversos medios (habla de los medios de concilia-
cion, enfre otros el arbitraje) ¥ en endl de ellos debe fijarse, es preciso distin-
guir los casos evidentes de los casos dudoses, Bi se trata de un derscho claro,
cierto e incontestable, puede un soherano perseguirle altamente, y defendorlo
siempre que tenga las fuerzas necesarias, sin sujetarse a compromiso, porque
seria ridieulo v anti-politico tratar de eomponerse o transijic por una cosa que
manifiestamente le pertences ¥ que se le disputa sin sombra de derecho: ma.
cho ménos debera someterla a juicio de drbitros; *pefn no debe despreciar los
medios de concilincion que, sin comprometer su derecho, pueden hacer entrar
en razon & un contrario: tales son. la mediacion ¥ las conferenciasz.»

Mas, ya qne el gobierno de Chile ha tenido a bien apelar en asta conflicto a
la decision de un drbitro, yyue el gabinete de Bolivia ha insinnado tambien por
an parte igual drbitro, seudl serd el slafu quo qua deba sabsistiv en tanto Clll.'lﬂ E1]
pronuncia el fallo arbitral? Segun los principios jenerales del derecho, el statu
guo que debe subsistir en cazos de esta naturaleza, estd determinado por la po-
sesion de la casa o de los derschos disputado hasta el momento del fallo. De
consignients, serin necesario que el gobierno de Bolivia se abstuviese de hacer
efectivo v cobrar el impuesto en cuestion, supnesto gne la Compaiiia Salitrera
de Antofagasta ba estado exenta de tal impuesto hasta el momento en que un
decreto de ejecucion contra el cual han protestado ella y el gobierno de Chile,
ha dado marjen al litijio que se trata de resolver mediante el fallo de un drbitro.

Pero el gobierno de Bolivia no consiente en el arbitraje sino salvando sa
derecho de cobrar el impuesto en cuestion, lo enal importa eludir con provecho
actual y positive las estipulaciones del pacto da limites ¥ usufructuar esta sitna-
cion al meénos tanto tiempo cuanto tarde en formularse la sentencia del arbitro.

Una pretension tan irresular no es en manera alguna aceptable. Mucho
ha hecho ya el gobierno de Chile con propomer el arhitraje, pidiendo que sa sns-
penda entre tanto la ejecucion de la lei de 14 de febrero de 1878, ;No quiers
esto el gobierno de Bolivia? Pues entdnces el trutado de limites de 1574 queda
roto y la situacion de ambag vepiblicas, con vespecio a sus Hmites territoriales,
retrocede a las estipulaciones del tratado de 1866, Ta repiblica de Clile ad-
quiere ofra vez todos los derechos reconocidos en aguel tratado,

Hablando el mismo publicista gue hemeos citado dntes, de como la ruptara
de un articalo de un tratado, arsustra ln anolacion de todos sas demas aviiculos,
despoes de esponer la opinion de los que consideran los diversos zrifculos de un
pacto como ofros tantos pactos v sientan que la roptura del uno no es razon bas-
tante para considerar rotos los demas, prosizne: aNo =e puede mirar como otros
tantos tratados particnlares ¢ independientes los articulos de un tratado inizmo;
¥ aungue no se ve conexion inmediata entre algunos de estos articulos, todos
estdn ligados por cierta conexion comun, ¥ los contratantes los aceptan en vista
de unos v de otros por manera de compensacion. Quizas no hubiera yo consen-
tido jamas ta! articulo, si mi aliado no me hubiera consentido otro que por sn
materia no tiene con él ninguna relacion. Todo lo qne se comprende en un mis-
mo tratado no tiene pues la naturaleza ¥ las ferzas de las propuestas reciproeas,
a ménos que no se esceptie formalmente  Grocio en su Derecho de la guerra y
de la paz (libro 2, capitulo 13, partida 15} dice mui bien aque todos los articu-
los, euyo defecto le hace nulo...» Y afade que ¢algunas veces se pone la clau-
sula de que la violacion de algunosde los articnlos del tratado no la romperd, a
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fin de que una de las partes no pueda decirse de sus compromisos por la menor
ofensa.s

Pero la intelijencia del pacto de limites de 1856 fué matoria de mai larzos
debates entre dmbas partes contratantes, sin que jamas pudieran ponerse de
acuerdo. gLlegariamos esta vez a un acuerdo comun? Harto dificil nos parece.
Lo mas probalile es que dmbas repiblicas se empefiarian de nuevo en un deba-
te inazotable, dando mi distinto sentido e intelijencia a la natoraleza vy esten-
sion de sus derechos, de lo cual resultaria la necesidad de fijar un statu guo o
estado provisional hasta llegar & un avenimiento definitivo.

Cuando se recuerda la maltitud da incidencias, de-contradieciones, de pro
yectos de arreglo, ete., que surjieron apénas sancionado el tratado de limites de
1866, y entorpecieron y faeron postargando indefinidamente su ejecncion; cuan-
do se considera la politica chneiliadora y transijents que el gabinete de Chile ha
desplegado en sus relaciones con Bolivia y de que son ana prueba los pactos
subsiguientes al tratado del 66, naturalmente se comprende que el regreso al
estado de cosas ereado por el primitivo tratado de limites, seria para Chile una
situacion inaceptable y un semillero inagotable de dificultades. ;Volveriamos a
disputar con Bolivia sobre la injerencia que al gobierno de Chile corresponde
en la administracion y manejo de los derechos y proventos del guano y demas
riquezas de propiedad eomun a dambas repiblicas en el desierto? ;Volverfamos a
la cueation de saber si Chile podia participar de los derechos que se impusieran
a las sustancias minerales no metilicas de la misma zona? ;Disentiriamos otra
vez sobre la fijacion jeogrifica del territorio deCaracoles para saber si estd den-
tro o foera del grado 237 ;Tendrinmos que soportar todavia la negacion de nues-
tros limites orientales en el Desierto de Atacama?......

Pero hai mas. Habiendo entrade el gobierno de Bolivia en posesion del
grado 23 a consecuencia del tratado de limites del 66, i teniendo bajo su domi-
nio i jurisdiceion las riguezas i poblaciones que existen dentro de eze grado, no
tendria razon de utilidad para apresurarse a deslindar i definir con precision los
derechos correspondientes a Chile por el misimo teatado. Aquoel gobierno haria
esplotar minas por su cuenta, impondria dereelios de esportacion i de cualquisra
otra especie, sacarin de todo esto abundantes reeursos, de gque podria disfratar
indefinitivamente, sin mas que retandar con astucias i sotilezas la terminacion
de los debutes pendientes 1 el arreglode enentas con el mobierno coparticipe.
Un ejemplo, entre muchos que podriames recordar, manifestard que lo que es-
tamos diciendo fué ya un hecho prictico hasia la celelvacion del tratado de 74.

El gobirno de Chile, a quien el do Boiivia negaba el direchio a utilizar los
minerales no metalicos, pero al que no podia negar ¥ reconocia espresamento
el lucro do la mitad de los dereeitos de esportacion sobre fns pastas y minerales
metilicos en los grados 23 v 24, no pudo eon=zegnir, despuss del desenbrimionto
de Caracoles, el arreglo v abono de la pacte que lo corvespondia en los produe-
toa de los derechos de asportacion sobre los minerules il u.![m'l asiento de minas.
En nota de 30 de junio de 1873 el encarcwlo de wegosios de Chile reclamaba,
en efecto, gue se hiciera con regularidad la cuenta v pago de ln parte corres-
pondiente a Chile en el producto fiseal ya indicado, liquidacion que estaba pen-
diente hacia tres aftos ¥ guo se habia embarazado de mil manerns, aPido al go-
bierno de V. I, en nombre del mio, (decia dicho diplomatico al ministro de
relaciones estoriores): 1.° que s intervencion fiscal de Chile se lleve a efecto en
la esportacion de los minerales ¥ en especial de los que provienen del asiento
minere de Caracoles, situado dentro de la zona dntes mdieada; 2.2 gque hecha la
liguidacion aduanera, se entregue al interventor chileno la parte de productos
que corresponde a Chiler. Bl ministro de relaciones esteriores en su contestacion
a este reclamo, opuso la escusa de estar pendiente ante el Congreso un proyecto
de convencion sobra la intelijencia ¥ ejecucion del tratado del 66. Pretendis
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ademas justifiear la tardanza en el arreglo de cuentas, manifestando las difieni-
tades que ofrecia el réjimen administrativo de Bolivia en el asiento mineral de
Caracoles, en Antofagasta v otros puntos del litoral, como si el gobierno de
Chile estoviera ohlizado a solirellevar los inconvenientes de una mala adminis-
tracion en Bolivia. Y en la misma contestacion insinuaba de paso el ministro de
relaciones esteriores la enestion relativa a Ia intelijencia y aleance de la palabra
minerales empleada en el tratado del 66, palabra que ¢l gabinete de Bolivia ha-
cia sinénima de metales, para negar a Chile toda participacion en los productos
de los salitres v demas sustancias minerales no metilicas.

A este estado de embrollo y desacuerdo volveriamos, pues, en el caso de
que reviviese el tratado de 15866 por la insistencia del gobierno de Bolivia en
hacer efectiva la lei de contribucion con que ha roto el pacto de 1874. Y como
un estado tal de cosas no podria prolongarse sin término; como sobre la base
del pacto del 66 no podrian llegar dmbas vepiblicas a un arreglo definitivo,
segun estd probado ya por la esperiencia, 1a consecuencia natural seria que la
Repiiblica de Chile reasumiese eon respecto al desierto la posesion v derechos
que constiinian ¢l statu quo anterior al pacte da 1866. La ruptura del tratado
del 74 restablecerin pues el de 1865 v la dificultad probada va dé redueir al
gobierno de Bolivia a la ejecucion de estw pacto, segun su espiritn j,' verdadera
¥ leal intelijenciu, traeria eomo consecueneia nataral la oenpacion del territorio
dispntado hasta el grado 23, puesto que esta ocupacion era un hecho dntes del
tratado de limites de agosto del 66. Habrinmos llegado al caso de tratar de
noevo, ¥y Chile, funddndose en I esperiencia de las vigisitudes ocurridas en el
espacio de siete afios, tendria ¢l derecho de tomar todas las precanciones ¥
exijir todas las garantias posibles para terminar radicalmente Jas cuestiones de
limites con Belivia y asegurar por esta parte su propia tranquilidad y su por-
venir,

Isnoramos qné particularidades hayan ecardido o dltima hora en el desa-
gradabie conflicto que ha dads tema para estos articulos, ni sibemos cuodles
sean lns postreras dizposiciones de nuestro gobicrno. Poro fz evidencia de la
infraceion del artienlo 4.° del tratado da limites ¥ijente. ln ansencia de toda
escnsa ) racional de parte del gobierno de Balivia, ¢! carcter de provoeacion
que envuelve lu actitud de este wobierno desde que en diciembre dltimo corid
bruseamente la discosion diplomitica eon el representante de Chile en ln Paz,
las medidas de :1[:1’1_-111{:: ¥ -jr-uur*iun toanadas contra ln i'ﬂl'ﬂir:‘:ﬁ!’n de Balitre de
Antofaeasta, son hechos ants log easles estamos ciertos qua nuestro gobierno
no poilrd ménes quoa desplezae la enerjin ¥y resolucion q,l;c la defensa de la pro-
piedad v dignidad de la nacion reelas sin fardanza, No se trate de los inte-
reses de nna compafiia o de una empresa aislada, por mas que ahom sea sola-
mento la compniiia de Antolagasta la finiea vietima de un procedimiento arbi-
travio, Se timin de la secaridad de los intercses vy de los derechos de todas las
empresas, de todos los capitales, do todos los hijos de Chile que se hallan o
predan hallarse bajo Ia jurizdiceion de las loyes y antoridades de Bolivia en la
paete del desierto a que s refiere ol ditimo tratado de lmites. 8i la trans
grezion ¥ atentado de hoi no ticnen I debida reparacion, si el tratado vijente
no.es colecailo por nuncto de enerjia sobire su propia buss, qlmpueg que el go-'
bierno de Bolivia lo ha desqniciado de  heche, preciso serd abandonar al azar y
al 1‘.:|i:l‘f-']m e antoridadas L] L'ijhi:‘t!:!"i'.flﬁ P I'l'..‘l-El{-'f"-l"l.' PsIm|1hi1:lertrm':n‘.:3 loa  dic-
tados e L justicia v del derecho universal, la parte de territorio que nos per-
tenece - en el desierto ¥ todns las empresas e intereses chilenos que so rozan
con e rifimen diserecional ¥ d-=.-:pﬁﬁi_'u tan frecuente y ann consuetudinario de
lo# gobiernos advenedizos de Bolivia, que enanto son fanestos para aquella des-
graciada repiblicafson inedmodos pararsus vecinos,—Santiago, enero de 1879,
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