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RESUMEN

La presente tesis aborda la antropologia politica, representacién politica de los diputados/as de
circunscripciones especiales, quienes incursiona por primera vez el afio 2010 en la Asamblea
Legislativa Plurinacional después de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado

el ano 20009, mediante referéndum.

Los diputados especiales quienes incursionan por primera vez, son elegidos directamente por
mayoria de votos en las urnas, quienes son elegidos por sus organizaciones sociales, y el
Organo Electoral Plurinacional, acredita la respectiva habilitaciéon, o no como candidato. Esta
candidatura tiene que ser a través de un partido politico o agrupacion ciudadana, es asi, que los
diputados por las circunscripciones especiales electos son del Movimiento Al Socialismo (MAS)

y Plan Progreso Bolivia- Convergencia Nacional (PPB-CN)

Las demandas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (NPyOCs) no logran
ser atendidos, pese a las intenciones de los parlamentarios por atenderlas, por la distancia que
existe entre las diferentes comunidades y la burocracia dentro de la Asamblea pues solo
cuentan con algunas licencias que son otorgadas por su jefe de bancada para visitar sus

regiones.

En cuanto a la dindmica para diputados y diputadas especiales representantes de las
circunscripciones especiales, presentes por primera vez en la Asamblea Legislativa
Plurinacional es diferente a la dinamica dentro de las comunidades y organizaciones de las
cuales han sido electos. Los diputados son absorbidos, porgue tiene que seguir todo la
burocracia que existe a su interior para presentar proyecto ley y su respectivo tratamiento en la

sesion plenaria, pues estan regidos por el reglamento de debates

Los diputados y diputadas de las circunscripciones especiales indigena originario campesino
entablan relaciones con el resto de los parlamentarios indigenas de la misma bancada y el resto
de las bancadas que no necesariamente son indigenas. Siendo en ocasiones tensas,
discusiones durante las sesiones plenarias, entre acusaciones e insultos, que se observa, entre

la bancada mayoritaria (oficialismo) y minoritaria (oposicion).
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Introduccién

La presente tesis corresponde al campo de la Antropologia Politica, trata la representacion
politica de los diputados/as de las circunscripciones especiales, de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (NyPIOCs) de nuestro pais. La responsabilidad de
representacion es delegada por la sociedad a los partidos politicos, quienes tienen que
representar de la mejor manera a la poblacion; ademas, ser un nexo entre el sistema politico y

la sociedad, y viceversa.

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos, después de la revolucién de 1952han
ido buscando espacios politicos, donde puedan participar y ser parte del sistema politico, para
ser parte del sistema politico y la toma de decisiones. De esa manera naciones y pueblos
indigena originario campesinos, tras una lucha electoral, iran obteniendo en la Asamblea

Legislativa que hoy es Plurinacional.

Sera el afio 2010, donde por primera vez las (NyPIOCs) incursionaran dentro dela Asamblea
Legislativa a través de la presencia de diputados especiales, quienes representaran a las
circunscripciones especiales indigena originario campesinos. Su eleccion, para ser candidatos,
serd por usos y costumbres de acuerdo a la organizacion de cada una de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos; después avalados por el Tribunal Supremo Electoral
para participar en la contienda electoral, siendo luego elegidos por voto popular, no asi por usos
y costumbres. Hoy en dia la presencia dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional es de 7
diputados/as, quienes representan a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,

que constituyen el Estado Plurinacional de Bolivia desde el 2009.

Esperando que la tesis sea un aporte desde la antropologia, y permita que otros investigadores
profundicen esta tematica y exista mayores aportes desde la antropologia politica ante una

probleméatica tan importante.

La presente investigacion tiene siete capitulos. ElI primer capitulo, desarrollo la
problematizacién, justificacion; marco tedérico con aportes de diferentes autores, e
investigaciones permite la fundamentaciéon de la investigacion; los objetivos y el marco

metodolégico.



El segundo capitulo, realiza una pequefia resefia del proceso democratico de participacion de
los partidos politicos indigenas, las elecciones del 2002, el proceso de la Asamblea
Constituyente; y la presencia de los pueblos indigena originario campesinos en la Asamblea

Legislativa Plurinacional, el afio 2010.

El tercer capitulo, detalla los derechos las naciones y pueblos indigena originario campesinos, a
ser considerados en la presente tesis como: el derecho a la consulta, libre determinacion,

territorio, jurisdiccion indigena originario campesino.

El cuarto capitulo, describe la representacion politica de los diputados especiales, en cuanto a
la atencién de las demandas de las naciones u pueblos indigena originario campesinos, dentro

de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El quinto capitulo, describe la forma de relacion de los diputados especiales, con el resto de los

diputados de ascendencia indigena.

El sexto capitulo, detalla la dinAmica que existe en el proceso de toma de decisiones dentro de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, como se desenvuelven en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Para analizar de como su dinamica .esta en relacion con los procesos de toma

de decision de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

En el Ultimo capitulo se desarrollan conclusiones de la tesis y las recomendaciones



CAPITULO 1

1. Problematizaciéon

A partir de 1982, Bolivia empieza a consolidar su democracia, dejando atrds el proceso
dictatorial con la eleccién de Hernan Siles Zuaz por Unidad Democratica Popular (UDP) como
presidente del pais, los partidos politicos surgen como 6rganos de representacion politica. La
representacion politica fue deficiente porque los partidos politicos de la coalicion de la
(UDP),Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda(MNRI),Movimiento Izquierda
Revolucionaria(MIR),Partido Comunista de Bolivia(PCB) y Partido Demécrata Cristiano(PDC),
se alejaron, quedandose el MNRI; confrontando problemas internos y una implacable oposicién
legislativa, esto por parte del Movimiento Nacionalista Revolucionario(MNR)y Accion

Democrética Nacionalista(ADN)(Gisselquist 2005).

A partir de 1985 hasta el afio 2002, se constituyeron gobiernos de coalicion, conformado por
dos 0 mas partidos que gobernaron el pais. Los partidos que la conforman, eligen al presidente
de turno, esto por la fragmentacion del voto en las urnas. Por lo tanto, Bolivia vivia una
democracia pactada. Entre 1985-1989 se produce la coalicién entre el MNR y ADN, siendo
presidente Victor Paz Estensoro del MNR; la ultima coalicion fue entre los afios 2002-2003,
conformado por los partidos MNR, MIR y NFR, quienes eligieron como presiente Gonzalo

Sanchez de Lozada.

Ante tales situaciones la poblacién no se sentia representada plenamente por los partidos
politicos, en 1994, por ello se maodifica el Art 60 de la Constitucién Politica del Estado (CPE),
que permite que: la poblaciéon elija directamente a sus representantes. Es asi que los
candidatos que estaran presentes en la Asamblea Legislativa Plurinacional, seran elegidos por
circunscripciones. De esa manera, el Parlamento llega a estar conformado por diputados
uninominales que son elegidos por las circunscripciones uninominales y diputados nacionales,
elegidos por las circunscripciones departamentales; manteniéndose la eleccion de 3 senadores

por departamento.

El afio 2000 las movilizaciones del movimiento indigena-campesino, revelan que el pais no
puede pensarse mas sin los pueblos indigenas y originarios. Los conflictos de polarizacion en

el sistema politico y la sociedad entre lo K'ara y lo Indigena, sustituyendo o sobreponiéndose a



la dicotomia clasista (proletario-burgués); evidenciandose en los resultados del Censo de 2001,

donde el 62% de la poblacion se autoidentific6 con un pueblo indigena originario (Quiroga

2009:40). Donde los pueblos indigenas:
[...] considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o0 la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas [...]" (Convenio 169 de la OIT,
Art. 1).

En este contexto, unido al proceso de crisis del Sistema Politico, surgen nuevos actores
politicos como el Movimiento al Socialismo (MAS), Movimiento Indigena Pachakuti (MIP).
Ambos partidos politicos, participan en las elecciones generales del afio 2002, obteniendo una
presencia dentro del Parlamento con 27 y 6 diputados, respectivamente. Por primera vez se
observa una presencia de representantes indigenas, que provienen de las comunidades

indigenas originarias, y sindicatos agrarios.

Este es un fendmeno reciente, con grandes repercusiones en el sistema politico y por lo tanto
en la vida nacional, pues iba estableciendo un nuevo escenario dentro del Sistema Politico,
porque varios partidos vigentes hasta entonces ADN, Conciencia de Patria (CONDEPA) y
Unidad Civica Solidaridad (UCS) son desplazados por nuevos partidos (Movimiento al
Socialismo (MAS), Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) y Nueva Fuerza Republicana
(NFR).CONDEPA, pierde su personeria juridica. Ademas, hay una polarizacion del sistema de
partidos, por el surgimiento de movimientos politicos de tendencia fuertemente antisistémica, el

MAS y el MIP, y en menor medida, del neopopulista NFR (Mayorga, 2002).

Por primera vez, en la historia nacional del sistema politico, existe un importante nimero de
representantes indigenas, que portaran su vestimenta originaria, diferenciandose de los de traje
y corbata; generando un cambio en la composicion del Parlamento y quiza una transformacion

social.

Si bien, a partir de la Revolucion de 1952, a través de la Ley de Voto Universal, se permitié a
los indigenas participar de las elecciones, la constante fue que los indigenas estaban excluidos

del sistema de representacion politica, el cual estaba compuesto por un estrato social y étnico



distinto a ellos, ni siquiera, con la recuperacion de la democracia en la década de los 80 este

fenébmeno cambid.

En las elecciones del 2002, el Movimiento al Socialismo (MAS), alcanzé el 20.94% a nivel
nacional obteniendo 35 representantes, 27 parlamentarios para la Camara Baja y 8 para la
Cémara Alta. El resultado obtenido, le permitié luchar por la silla Presidencial con el MNR
debido a que este no obtuvo la mayoria requerida para ser Presidente. EI Movimiento Indigena
Pachakuti MIP, obtuvo el 6.09% de votacion a nivel nacional, obteniendo 6 diputados, de los
cuales 5 fueron uninominales y 1 diputado plurinominal. Los seis parlamentarios que obtuvo el

MIP corresponden al departamento de La Paz.

Tras la guerra de gas, llamado Octubre negro, y el derrocamiento de Gonzalo Sanchez de
Lozada, el afio 2005, se lleva a cabo las elecciones presidenciales, el MAS gana, obteniendo
mas del 50%. Posteriormente el afio 2009, se lleva adelante el referéndum que aprobé la Nueva

Constitucion Politica del Estado, promulgado en febrero del 2009.

Para las elecciones del afio 2009, y después de la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica
del Estado, se modificé el nimero de parlamentarios, que conforma la camara de senadores se
elige 4 por departamento. Existe la eleccién de diputados plurinacionales, son elegidos por las
circunscripciones departamentales, de acuerdo a listas que encabezan los/las candidatos/as a
Presidente(a) y Vicepresidente(a); los diputados uninominales, son elegidos por
circunscripciones uninominales, que establece el Tribunal Supremo Electoral, hay 70
circunscripciones. Se establece también diputados especiales de las circunscripciones
especiales indigena originario campesino (Ley Transitoria N° 4021 Art.32: inciso 1V); llamados
asi porque fueron elegidos como diputados, en representacion a una de las 7 circunscripciones
especiales indigena originario campesino; establecido por el Tribunal Supremo Electoral, para
gue exista una participacién de los pueblos indigenas minoritarios. Los candidatos, a diputados,
hoy son elegidos por los pueblos indigenas originarios campesinos, mediante procedimientos y

normas propias.



Para las elecciones del afio 2009, se promulgé una Ley transitoria que establece distribucién de

escafos en las circunscripciones especiales y los pueblos que participan en la eleccion, siendo

las siguientes:

CUADRO DE DISTRIBUCION DE ESCANOS N°1

~ o ~ Escafios NyPIOC
Escano | Escafo | Escafno
Departament. . . i i S—
Dpto. Unino. Pluris Circuns. Naciones y pueblos indigenas
Especial minoritarios
La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Mosetén, Leco,
Kallawaya, Tacana y Araona
Chiquitano, Guarani, Guarayo,
Santa Cruz 25 13 11 1 . s
Ayoreo, Yuracaré y Mojeno
Cochabamba 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré
Potosi 14 8 6 - -
Chuquisaca 11 6 5 - Guarani
Oruro 9 5 3 1 Chipaya y Murato
Tarija 9 5 3 1 Guarani, Weenayek y Tapiete
Tacana, Pacahuara, Itonama,
Joaquiniano, Maropa, Guarasugwe,
) Mojefio, Siriond, Baure, Tsimane,
Beni 9 5 3 1 ]
Movima, Cayubaba, Moré,
Cavinefio, Chacobo, Canichana,
Mosetén y Yuracaré
Yaminagua ,Pacahuara, Esse Ejja,
Pando 5 3 1 1 o
Machineri y Tacana
Total 130 70 53 7

Fuente: Ley transitoria N° 4021




La Ley de Régimen Electoral N° 026, también establece esta distribucion de los escafios
parlamentarios:

CUADRO DE DISTRIBUCION DE ESCANOS N°2

o o ~ Escafos NyPIOC
Escafo | Escafo | Escafio
Departament. . . i i —
Dpto. | Uninom | Pluris Circuns. Naciones y pueblos indigenas
Especial minoritarios
La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Mosetén, Leco,
Kallawaya, Tacanay Araona
Chiquitano, Guarani, Guarayo,
Santa Cruz 25 13 11 1 . s
Ayoreo, Yuracaré y Mojeno
Cochabamba 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré
Potosi 14 8 6 0 -
Chuquisaca 11 6 5 0 -
Oruro 9 5 3 1 Chipaya y Murato
Tarija 9 5 3 1 Guarani, Weenayek y Tapiete
Tacana, Pacahuara, Itonama,
Joaquiniano, Maropa, Guarasugwe,
) Mojefio, Siriond, Baure, Tsimane,
Beni 9 5 3 1 )
Movima, Cayubaba, Moré,
Cavinefio, Chacobo, Canichana,
Mosetén y Yuracaré
Yaminagua ,Pacahuara, Esse Ejja,
Pando 5 3 1 1 )
Machineri y Tacana
Total 130 70 53 7

Fuente: Ley Régimen Electoral N°026

Una circunscripcion especial puede estar conformada por Tierras Comunitarias de Origen,
municipios, comunidades indigena originario campesina, ademas, puede abarcar mas de uno,
no es necesario que tenga continuidad geografica. La eleccién de los diputados especiales se

realiza por mayoria simple. (Ley N° 026 Art.61).

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos, reconocidas en la Nueva Constitucion

Politica del Estado (2009), tienen varias demandas como: territorio y recursos naturales,



también buscan el respeto a sus derechos, como: la consulta previa libre e informada
reconocidos en las normativas internacionales como Convenio 169 de la OIT y Declaracién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y Leyes nacionales.

Ademas, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, buscan ser parte del sistema
de partidos y participar en espacios de toma de decisién. Tras la aprobacion de la Nueva
Constitucion y llevarse adelante las elecciones generales el 2009, como ya lo sefialamos, se
elige por primera vez a diputados/as especiales. Los diputados/as especiales son electos por
mayoria simple, y representan a las circunscripciones especiales expresadas en la Ley N° 026.
Asi, las naciones y pueblos indigena originario campesinos accedieron a espacios de toma de

decision y representacion indigena dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En este sentido, el sujeto de estudio de la presente tesis son los parlamentarios especiales,
guienes no solamente representan a un pueblo indigena; sino también a otros pueblos
indigenas, que conforman una circunscripcion. Es en ese marco y viendo el nuevo proceso
politico y representacion de las naciones o pueblos indigena originario campesinos en el Estado

Plurinacional, se plantea la siguiente interrogante:

¢Cual es la representacion de los diputados especiales de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y su efecto en el proceso de consolidacién del Estado Plurinacional y la

reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas en nuestro pais?

Y otras interrogantes:

¢ Cuales son las demandas histéricas mas importantes de los pueblos indigenas originarios
campesinos?

¢En qué sentido las demandas de los pueblos indigena originario campesinos fueron
escuchadas por los diputados de las circunscripciones especiales indigenas?

¢, Cual es la relacion que tienen los diputados especiales con el resto de los diputados?

¢,Como se desarrolla el proceso de toma de decisiones en la Asamblea Legislativa

Plurinacional?



2. Justificacion

La necesidad de desarrollar una investigacion sobre la representacion politica de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos en el Estado boliviano, surge del contexto en el cual
vive nuestro pais, sobre todo, después de la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del
Estado, en enero del 2009, mediante referéndum. Es a partir del 2009 que se fundaria el Estado
Plurinacional de Bolivia, después de un largo proceso que implica la realizacién de la Asamblea

Constituyente.

Asimismo, la presente investigacion esta enfocada en la Antropologia Politica, una de las ramas
de la Antropologia Social, como Gonzalez: sefala: “[...] La antropologia politica tiene sus
origenes candnicos extrafiamente [...] en una disciplina como la antropologia social [...]"
(Gonzalez: 198:12).

Existe poco interés por realizar estudios en la rama de la antropologia politica, como sefiala
Gonzalez: “[...] Esta desconfianza viene motivada por la asociacion, en primera instancia, de
dicha subdisciplina antropoldgica al estudio de sistemas politicos de las sociedades no

occidentales, y expresamente de las sociedades primitivas [...]” (Gonzalez 1998:13).

Pese a existir poco interés en la antropologia politica, el objetivo de la antropologia politica, se
centra en el estudio del poder: las formas de ejercer y acceder al poder; el territorio, las
identidades que se conforman dentro de este hay delimitacién del espacio y la representacion,

précticas dentro del ambito publico. Como menciona Abélées:

[....JUn enfoque antropolégico consecuente y deseoso de no cosificar el proceso politico
tiene que combinar, a nuestro entender, tres tipos de intereses: en primer lugar, el interés
por el poder, el modo de acceder a él y de ejercerlo; el interés por el territorio, las
identidades que se afirman en él, los espacios que se delimitan; y el interés por las
representaciones, las practicas que conforman la esfera de lo publico [...] (Abélés
1997:1).

De acuerdo con Abélés, la antropologia politica, ademas, de centrarse en el poder y las

identidades que se conforman en relacion al territorio; también estudia las formas de



representacion. Esto es Util para la presente investigacion, que busca estudiar la representacion

politica.

Ante al desinterés, por estudios en antropologia politica, en 1986 se realizaron estudios en esta
rama., hay diferentes aportes en la antropologia politica, enfocados en el poder. Villa sefala
que: la dominacién y el como obtiene el poder, en la vida politica y social no termina en el
Estado. El poder y la dominacién se manifiestan en ambitos locales (municipios), regionales y
nacionales. (Villa 1986:9). Las relaciones de fuerza, por obtener el control del poder, generan
gque existan diferentes espacios. Esto en busca de obtener un dominio por parte del Estado,
como sefala Villa: “[...] El espacio surge histéricamente de las relaciones de fuerza y poder
entre grupos, el cual tiene estrecha relacion con las formas que toma el dominio hegemonico, el

Estado y sus instituciones.[...] (Villa 1986:9).

En cuanto a la definicién de poder existen desacuerdos, y el peso que tiene tanto en la vida
social, como en lo cultural, el cual es relativo, como sefiala De la Pefa: “[...] hay desacuerdos
sobre la definicion de poder, sobre sus origenes y determinantes y sobre el peso relativo del

poder en la vida social y en la cultural [...]" (De la Pefia 1986: 25-26).

El poder, es considerado como la capacidad de imponer la voluntad de uno, o un grupo sobre
el resto de la sociedad, con intereses diferentes. Como dice Alonso: “[...] seria la capacidad que
tiene una clase para imponer y realizar sus objetivos especificos [...]” (Alonso 1986:86). Las
relaciones de poder, es considerado relaciones de clase. Por eso el poder no puede ser
estudiado como un arbol independiente al bosque, el poder llega a ser una variable dependiente
de las clases. (Alonso 1986:86).

Para reflejar mejor el andlisis de las relaciones de poder, es importante diferenciar la politica de
lo politico. Ambos estan relacionados, donde se reproducen y transforma las relaciones de

poder. Como Sosa, menciona:

[...] El analisis de las relaciones de poder que se desarrollan en el contexto de un régimen
politico determinado, necesita diferenciar ambitos y se recuperen conceptos que los
reflejen. Esa es la utilidad de diferenciar entre lo politico y la politica, como dos &mbitos
intimamente relacionados en donde se sucede la reproduccién, impugnacion y

transformacioén de las relaciones de poder. [...] (Sosa s.f: 52).
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Lo politico, considerado el ambito donde se desarrolla la capacidad de decision sobre los
asuntos de la vida en la sociedad, como se resuelve las hostilidades, llegando a acuerdos;
como se construyen relaciones democréaticas u opresivas entre hombres, mujeres, entre
indigenas. La politica, considerado, el ambito de la organizacién del poder, el espacio de toma
de decisiones; la relacion entre ciudadanos y Estado, las formas de gobierno, caracteristicas de
los procesos del acceso y la distribucion del poder, procesos de representacion e
intermediacion politica..(Sosa s/a). Existiendo una interaccion entre ambos, en busca de una
sociedad basada en una democracia representativa. Esto con la participacion de diferentes

sectores, llegando a acuerdos para la conformacién de un Estado.

Entrando al tema de la representacion politica, desde la antropologia politica, se pone énfasis
en la representacién de los partidos politicos habiendo mas de un aporte para su andlisis y
comprension. La representacion politica, recae en los partidos politicos, quienes recogen las
demandas, e intereses de los sectores sociales. EI hecho de que los partidos politicos
representen a los sectores sociales, no garantiza una verdadera representacion de los intereses
de cada sector, menos aun los intereses de sectores étnicos. Como sefala Santana: “/...] Si se
supone, al menos tedricamente, que los partidos representan los intereses y demandas de
grupos sociales determinados, nadie puede sostener que los intereses étnicos estan
representados [...]” (Santana 1995: 252).

Para ello es necesaria la existencia de una pluralidad partidaria, con la participacién de los
diferentes partidos politicos. El cual pueda permitir que existan diferentes alternativas, que cada
ciudadano pueda elegir a quien mejor considere, pueda representarlos y representar a los
diferentes sectores de la sociedad. Asi, durante los procesos electorales periddicas tanto
nacionales, departamentales y municipales, el ciudadano asistiendo a los recintos electorales,
tiene la opcién, alternativa de elegir de toda la pluralidad de partidos politicos que se presentan

en la contiendas electorales.

De la misma manera, menciona Guerrero, que la representacion de acuerdo al contexto,
necesita de un representante ya sea una persona o un partido politico: “[...] la delegacion de
soberania vuelve necesario un intermediario ciudadano (persona privada o partido politico,
segun los momentos de la historia) que «hace hablar» a las poblaciones ante el Estado y el

sistema politico. [...]” (Guerrero 1997:6). Asi, tener un puente, intermediario, 0 nexo entre los

11



sectores de la sociedad, el Estado y el sistema politico. Ademas, esto permitiria que los
ciudadanos sean escuchados, y atendidos, por las instituciones del Estado, municipales y

departamentales.

La representacion politica, permitiria reducir de desigualdades, que existe entre los diferentes
grupos considerados minoritarios, que no son tomados en cuenta. Estos grupos considerados
minoritarios son los indigenas, mujeres; incluso los jévenes no son tomados en cuenta, por ser
considerados inmaduros, impulsivos. Los partidos politicos utilizan a los/as jévenes como mano
de obra barata, en el panfleteé de sus programas, propuestas; esto durante las campafias
electorales. Los espacios que logra cada grupo: “[...] mucho de lo que la poblacién negra tiene
actualmente es fruto de su lucha. Sin embargo, pese a su movilizacion, es innegable que la

poblacién negra esta sub-representada en la politica oficial [...]" (Bello y Rangel 2002:51).

La representacion politica, como monopolio de partidos politicos, entra en crisis, y los partidos
politicos son remplazados por otras agrupaciones, los cuales surgen en los diferentes procesos
electorales. Pajuelo en un estudio en el Perd, con relacion a la representacion politica,
menciona que: en la década de los 90 hay una crisis de la representacion politica, donde los
partidos politicos, pierden presencia y son remplazados por agrupaciones independientes, que
surgen en coyunturas electorales, como: Cambio 90 encabezado por Alberto Fujimori (Pajuelo
2005).

La representacion politica es dinamica, pues va sufriendo cambios, transformaciones; esto de
acuerdo a los cambios que sufre cada sociedad. Asi, mantener el poder politico, como sefiala
Valenzuela: “[...] En el transcurso de la historia, las formas de representacion para el
mantenimiento expresién del poder politico se han visto sujetas a la transformacién propia de
las dinamicas cambiantes de todas las sociedades. [...]” (Valenzuela 2008:17). Surgiendo asi,

nuevas alternativas de representacion, dejando de ser algo exclusivo de los partidos politicos.

Valenzuela, recupera el aporte de Bérengére Marques (sociologa Belga), quien identifica que la
participacién y la representacion son dimensiones centrales del estatus de ciudadania. Es
definida como la capacidad de los actores para accionar, e incidir en el espacio politico, a través
de la emision de juicios criticos sobre las opciones de sociedad en construccion. Donde la
participacién y representacion de las mujeres, en el continente latinoamericano se ha elevado,

pero aun es un desafio sustancial para la democracia participativa. (Valenzuela 2008).
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La participaciéon de las mujeres en el ambito politico ha aumentado; pero aun falta la voluntad
de los politicos, para que las mujeres sean candidatas titulares, y no solo vayan como
candidatas suplentes en la listas de candidatos; esto solo por cumplir con las cuotas para las
mujeres, que exige la ley electoral. Ademas, las mujeres solo figuran en listas, en la toma de
decisiones, ellas no son tomadas en cuenta al interior de sus partidos politicos. Aspecto que
las mujeres buscan romper al interior de cada partido y no solo sean utilizadas para que se

cumpla con la ley electoral de 50% de participacion de mujeres.

La representacion y participacion de las mujeres y grupos étnicos en la politica no ha logrado
consolidarse. Ambos grupos no son tomados en cuenta, puesto que el sistema politico hace
poco o nada, para que estos sectores participen en espacios politicos. Como sefiala Figueroa,
el actual sistema de eleccién y representacién politica en los consejos regionales autbnomos en
las Costa Atlantica de Nicaragua: “[...] no favorece la inclusion de las mujeres ni la de los
grupos étnicos minoritarios en los espacios de la politica formal [...]” (Figueroa 2008:60). Donde
los partidos politicos, no solo el caso de Nicaragua, sino también en otros paises; no toman
en cuenta a las mujeres, y grupos étnicos; para la elaboracion de las listas de candidatos.
Ademas, si hay presencia de mujeres y grupos indigenas en la lista de los partidos politicos, es

solo por cumplir con lo establecido por la Constitucion y Ley Electoral.

Se considera que los indigena, no son capaces de representarse a si mismos. Por eso

necesitan de otra persona, para los representen en el &mbito politico, como sefala Guerrero:

[...] Las poblaciones indigenas no obtuvieron [...] una capacidad de representacion
propia; tampoco se definieron modalidades y agentes que reemplazaran a los protectores.
Se constituy6 un espacio indefinido (legal y politico) [...] se convirtid en un campo abierto
al juego de estrategias de los ciudadanos: podian intervenir como agentes de

representacion de indigenas. [...] (Guerrero 1997:5).
Asi, los diferentes actores politicos, organizaciones, asumen el papel de representantes de los

pueblos indigenas, atribuyéndose posiblemente como protectores y defensores de los intereses

de los indigenas.
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Para que la participacion de los indigenas sea visible, y no solamente que se expresen en una
legislacion, es necesario que existan espacios que permitan su representacion y participacion.
Esto es posible credndose circunscripciones, y diferentes espacios donde exista su

participacion como sefiala Gallardo:

[...] ElI fomento a la participacién politica indigena debe ir acompanada de la creacion de
espacios para su representacion. Ya sea via una [...] circunscripcion, via cuotas, via
espacios reservados, etc. No es posible que soélo en la legislacion se contemplen
espacios, pero que estos no existan en los espacios politico-administrativos, en los

ayuntamientos, en los congresos locales y federales [...] (Gallardo s/a: 13).

La representacién politica, y generacién de espacios, permitird en el futuro la posibilitad que
exista una mayor participacion de indigenas, en ambitos locales, regionales y nacionales. Como

se menciona;

[...] La representacion politica conseguida por los indigenas en el Congreso, daba lugar a
predicciones optimistas sobre el futuro de los resguardo y de las Eti que, segun los
pronésticos indigenas, éstas Ultimas convertidas en municipios permitirian la integracion

de un gran numero de veredas campesinas vecinas [...] (Chaves s/a: 11).

Estos espacios de participacion que los indigenas, logran obtener en el Congreso de Colombia,
es un ejemplo a seguir por otros paises con poblacion indigena. Donde la participacion de los
indigenas, también sea visible en otros espacios, como en el ambito municipal y departamental,
y no solamente estén presente en el Congreso. La representacién politica es dinamica, sufre
transformaciones a lo largo de la historia. Chaves, retoma a Gramsci, quien sefala‘l...] La
representacion de sujetos politicos siempre emerge y es transformada en el contexto de las
relaciones de poder, y no puede ser disociada de las ‘relaciones de fuerza’ del momento

histérico [...]” (Chaves s/a: 5).

Las principales dificultades de los representantes indigenas fue garantizar la comunicacion
permanente, y oportuna con sus organizaciones y con el movimiento indigena en general.
(Moreno 2007), puesto que los interés politicos, no permitirian que los representantes lleguen a

las bases, a quienes representa. Puesto que ellos solo responderian a intereses del partido.
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Entrando al tema de la presencia indigena, -caso del Congreso colombiano- como
representante de una circunscripcion especial. La participacion de los pueblos indigenas,
respaldado por su Constitucion, establece que los representantes de las comunidades
indigenas, para integrar el Senado y la Camara de Representantes, deben haber ejercido
cargos de autoridad en su comunidad, o lider de una organizacion indigena, que es certificado
por la organizacion (Moreno 2007). Los candidatos a diputados y diputadas especiales, en
Bolivia, son elegidos por sus comunidades, después avalados por las organizaciones a las

cuales estan afiliadas.

Es interesante como en Colombia, hay la presencia de representantes de comunidades
especiales es ambas cadmaras. Senado y Diputado. En el caso de Bolivia, existe la presencia de
representantes de circunscripciones especiales en la Camara de Diputados. La eleccién de los
candidatos para diputados de las circunscripciones especiales (ioc), es por procedimientos y
normas de cada pueblo indigena originario campesino y después el Tribunal Supremo Electoral,

aprueba su candidatura.

La creacién de circunscripcion especial indigena, puede involucrar un uso politico como en
elcaso de Colombia- en busca de monopolizar la representacién indigena, por parte de algunos.
Aprovechandose del voto ciudadano, en busca una renovacion en el Congreso. Asi, exista en el

Congreso presencia y representacion indigena. Como Moreno dice:

[...] EI mecanismo de circunscripcion especial indigena incentivo el oportunismo politico
de quienes sin hacer parte organica del movimiento social indigena buscaban
aprovecharse del voto de opinién urbano, que buscaba en la representacion indigena la
supuesta renovacion del Congreso. Alrededor de algunos dirigentes o nombres indigenas
se conformaron grupos electorales cuya motivacion principal era alcanzar las curules de la
circunscripcion especial, pero sin un programa politico indigena real. Algunos de estos
personajes, de tradicidbn urbana principalmente, pretendieron incluso monopolizar la

representacion indigena. [...]J(Moreno 2007: 49).

El uso politico de la representacion politica es un fenbmeno constante, durante los procesos
electorales del sistema politico. Donde los individuos buscan ocupar un curul dentro del
Parlamento como diputado o senador, hasta cargos en el ambito ejecutivo. Tras la aprobacion

de la Nueva Constitucion Politica del Estado, aparecen los oportunistas en busca de obtener el
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apoyo de la poblacién con su voto; quienes dicen ser indigena originario campesinos utilizan
vestimenta indigena, campesina como: ojotas, chulu y poncho. El oportunista politico, no solo
buscar ser candidato en representacion de los indigenas, sino también para poder ser

candidatos a diputados uninominales, plurinacionales y senadores.

En cuanto al tema de representacion en el caso del Ecuador, similar al nuestro:

[...] Los pueblos indigenas plantean criticas al sistema de representacion por su débil
legitimidad y democratizacién de la participacién. Surgen iniciativas para actuar de forma
independiente y organizada por el movimiento indigena a través de un espacio propio de
accion politica que sea mas directo, a fin de democratizar los espacios de poder mediante
una representacion que ponga en evidencia la realidad multicultural del pais. Uno de los
logros trascendentales que se obtiene de este espacio politico es el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos que los reconocen como

individuos y sociedades colectivas [...] (Aguilar 2007: 68).

Tras estas criticas al sistema de representacion en Ecuador, los pueblos indigenas logran su

reconocimiento, para ser incluidos en los espacios politicos, logrando una participacion politica:

[...] La participacién politica de los pueblos indigenas del Ecuador ha aumentado de forma
significativa en los dltimos afios. El proceso para ello ha sido largo desde que los pueblos
indigenas son los principales protagonistas y gestores de su destino. Este cambio en el
panorama politico del pais obedece principalmente al fortalecimiento del movimiento
indigena como actor social que reivindica los derechos de los pueblos indigenas, a fin de
lograr actualmente su visibilizacion ante el Estado en los diferentes espacios de decision
[...] (Aguilar 2007: 67).

Después de estos logros de los pueblos indigenas que busca reivindicar sus derechos y ser
actores visibles ante el Estado, en los espacios de toma de decisiones, pero las mujeres no son

tomadas en cuenta y su participacion es escasa, siendo mas visible las mujeres indigenas:

[...] La discriminacion de la mujer en materia de participacion politica la sufre con mayor

dureza la mujer indigena. En contrapartida al avance que ha tenido la mujer en el Ecuador
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en materia de participacion politica, la presencia numérica de la mujer indigena en los
espacios publicos producto de una eleccion popular es desoladora [...]

Resulta dificil entender como la mujer en general, y la indigena en particular, aun en el
movimiento Pachakutik no haya tenido mayor participacion y protagonismo. Una de las
posibles explicaciones de esta situacion es la falta de capacitacion de la mujer. Otro factor
importante se refiere a las condiciones en las cuales la mujer indigena ingresa a la
politica, generalmente, en medio de profundas dificultades y desventajas de indole socio-

politica y econdémica que la terminan ahuyentando [...] (Pacari s/a 53).

En el tema de circunscripcidn, su constitucion es para que los pueblos indigenas obtengan
algun tipo de gobierno, estando definido la conformacion de Circunscripciones territoriales

Indigenas Afroecuatorianas (CTI-A) Ledn sefiala que:

[...] una circunscripcion politico administrativa (provincia, cantdn o parroquia), previo
referéndum de sus habitantes, podra convertirse en CTI-A por lo cual podra realizar las
competencias de la circunscripcion siguiendo sus propias normas para aplicar los
derechos colectivos [...]

[...] gracias a la CTI-A disponen de un camino que, si ellos lo desean, puede permitirles
construir amplios espacios de ejercicio de derechos colectivos bajo su control en el marco
de la division politico administrativa [...] la propuesta si bien deja establecida el
reconocimiento de la propiedad colectiva con amplios poderes de gestién, el Estado no se
inmiscuye en el manejo de sus territorios.

La CTI-A, en cambio, puede permitir que la poblacion indigena fraccionada en varios
espacios de la DPA, se integre y forme una mancomunidad de integracion, en otros
términos que dentro del Estado se constituyan territorios o espacios especiales para el
ejercicio del Estado, bajo Opticas indigenas, pero en el marco de las competencias
correspondientes.[...] (Ledn 2010: 185-186).

En el caso de Bolivia, hay aportes desde la ciencia politica en el tema de la representacion. La
democracia surge a partir del siglo XVIII, régimen donde se delega el poder del pueblo a un
representante, esto por la heterogeneidad y el aumento de la poblaciéon. Donde: q...] la [...]
soberania reside en el pueblo, el cual delega dicha soberania a través de la eleccién de
autoridades quienes en representacién de los distintos sectores de la poblacién, ejercen el

poder publico [...]” (Centro Estudios Constitucionales 2012:146).
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La eleccién de las autoridades, representantes; es elegido en los comicios electorales, que son
periddicas, cada cinco afos; las elecciones son para gobernador, presidente, alcalde. Incluso
existe elecciones en las diferentes juntas vecinales, estan son cada dos afios; también es por
deliberacién se propone a diferentes persona, quien obtiene mayor voto es el presidente. En el
area rural la elecciéon de sus representantes, autoridades originarias, es cada afio, de acuerdo a

sus mecanismos de eleccion el cargo es rotativo.

Los partidos politicos tienen el monopolio de la representacion politica, donde: “[...] se espera
que los partidos representen los intereses de la sociedad en el sistema politico [...] y es la que,
[...] reclaman para si mismos los partidos [...]" (Lazarte 1998: 38). La eleccion de dichos
representantes, que son parte de los partidos, son periddicas, mediante elecciones: nacionales,
departamentales, municipales, vecinales. Donde se eligen a los representantes que seran el

nexo entre la sociedad y las instituciones departamentales, municipales y del Estado.

La Nueva Constitucién Politica del Estado, reconoce a los pueblos indigenas originarios
campesinos (ioc), el derecho de elegir a sus candidatos a diputados especiales, pero irdn como
candidato de un partido politico. Esto vulneraria los derechos que tienen los pueblos indigenas
originarios campesinos a la autodeterminacion de elegir mediante sus propios procedimientos,
normas y su propia democracia comunitaria que no necesariamente es una democracia

representativa. Al respecto Alarcon sefiala lo siguiente:

[....] Contrariamente a la difusion constitucional que reconoce el derecho a la libre
determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la ley establece
la determinacion de las candidaturas via sistema de partidos. Si somos fieles del derecho
de la libre determinacién, entonces los pueblos indigenas considerados como minoria
deberian decidir, con base en sus normas y procedimientos propios, sus candidatos y
formas de ejercicio de democracia. El hecho de optar por el control partidario en las listas
de los candidatas, y candidatos reduce notablemente un derecho constitucional y su logro

que nos permite hablar de la ampliacién de la democracia[...] (Alarcén 2011:73).

La cantidad de circunscripciones especiales establecidas por la ley N° 4021 y 026, ha generado
cuestionamientos, pues no representaria, ni reflejaria a todos los pueblos considerados como

minoria. La Nueva Constitucion Politica del Estado, sefiala la existencia de 36 pueblos; perolas
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circunscripciones especiales se reduce a siete. Ademas, no tendria un sustento, como

menciona Alarcon:

[...] verdaderamente cuestionable es la cantidad de circunscripciones especiales
indigenas. Los siete escafios definidos en la Ley 4021, solo pueden defenderse a partir
de la necesidad de un control de los actores tradicionales de la politica. Esa cantidad, y lo

que es peor, su definicion, no se sostiene ni siquiera técnicamente [...] (Alarcon 2011:73).

Esto se deba posiblemente que el Organo Electoral, quiso evitar problemas con los partidos
politicos. Puesto que habria que reducir la cantidad de candidatos a diputados plurinacionales

por partido politico.

La participacién de las mujeres candidatas por las circunscripciones especiales, son como
diputadas suplentes. Se puede advertir que sigue existiendo una mentalidad machista, por parte
de las organizaciones de los pueblos indigenas originarios campesinos, pues el titular es un
varon, que varios partidos politicos mantienen y reproducen esa mentalidad, por ser mujer debe
ir como suplente. Asi, cumplen con el 50 por ciento de la participacién de mujeres en las listas,

que establece la Ley Electoral.

A partir, de los diferentes aportes que se tiene en antropologia politica. La presente
investigacion, pretende aportar, también en la rama de la Antropologia Politica. En relacién a la
representacion politica de los diputados/as especiales en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
pues tras la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado el afio 2009, y la ley N°
4021,026del Régimen Electoral se conforman las circunscripciones especiales indigena

originarios campesinos..

El interés de la investigacion, se debe también a un analisis de la presencia de los diputados
especiales, elegidos primeramente como candidatos por las circunscripciones que pertenecen;
por procedimientos y normas propias; habilitados como candidatos por el Organo Electoral

luego como candidatos o diputados via partidos politicos.
En ellos estaria delegada la funcion de representacion, de los pueblos indigenas originarios
campesinos, en el sistema politico vigente. Para de esa manera, atender las demandas de los

pueblos indigenas originarios campesinos a quienes representan.
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Los aportes desde las ciencias politicas nos permitirdn comprender los procesos politicos:
dentro de la sociedad boliviana, como: comicios electorales, su dindmica. Ademas, los nuevos
actores que surgen y participan de dichos comicios; que a partir de estos comicios, su eleccion

como representantes de diferentes sectores sociales.

Desde la antropologia es importante el proceso de la representacion politica de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. Analizar sus efectos e indagar en las demandas y
reivindicaciones, asi como su aporte, o no en la consolidacion del Estado Plurinacional. Este
tema es de mucha relevancia por los procesos politicos que se vienen desarrollando en nuestro

pais.

3. Objetivos

3.1. Objetivo General

> Investigar la representacion politica de los diputados especiales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y su efecto en el proceso de consolidacion del

Estado Plurinacional y la reivindicacion de los derechos indigenas.

3.2.  Objetivos Especificos

> Establecer las demandas histéricas mas importantes de los pueblos indigenas
originarios campesinos.

» Establecer si las demandas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
son escuchadas y atendidas por los diputados de las circunscripciones especiales
indigenas.

» ldentificar la relacion de los diputados especiales con el resto de los diputados.

» Describir la dindmica del proceso de toma de decisiones en la Asamblea Legislativa

Plurinacional y la participacion de los diputados especiales.
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4. MARCO TEORICO

4.1. La antropologia social y cultural

La Antropologia es una ciencia que histéricamente se ha caracterizado por conocer al otro,

particularmente las sociedades no occidentales, recuperando a Herédoto, Ordofiez sefiala:

[...]ly seguiré adelante en mi relato ocupandome por igual de las pequefias y de las
grandes ciudades de los diferentes pueblos, ya que las que antafio eran grandes, en su
mayoria son ahora pequefias; y las que en mis dias eran pequefias; y las que en mi dias
eran grandes, fueron antes pequefias. En la certeza, pues, de que el bienestar humano

nunca es permanente, haré mencién de unas y otras por igual[...] (Ordofiez 2007:213)

El término Antropologia: “[...] procede del griego anthropos, que significa <<hombre,

humano>>, y logos, << estudio>> [...]” (Ember 2004:2).

La antropologia hoy es una ciencia que estudia todas las actividades politicas, econémicas,
religiosas y ambientales del ser humano, se considera como una disciplina holistica a diferencia
de otras ciencias: “[...] otra caracteristica de la Antropologia es su aproximacién holistica al
estudio de los seres humanos. Los antropdlogos no sélo estudian todas la variedades de seres
humanos, sino también todos los aspectos de las experiencias de esas personas [...]” (Ember
2004:14).

La antropologia comprende diferentes areas, una de ellas la antropologia politica.

4.2. La antropologia politica

La antropologia politica es una subdisciplina de la antropologia socialcon tematica e historia
propia, aunque no es independiente (Cafiedo 2011:1).El inicio y su desarrollo de la antropologia

politica como una rama de la antropologia social es un proceso largo, como Llewellen sefala:

[...] la antropologia politica como especialidad dentro de la antropologia social no aparece
hasta 1940 y no llega a «cimentar» hasta después de la Il Guerra Mundial, lo mismo

puede decirse de la mayoria de especialidades en materia antropologica. Desde sus
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comienzos como disciplina cientifica en la segunda mitad del siglo xix hasta mediados del
siglo xx, la antropologia estuvo relativamente unificada [...] El Desarrollo de la
antropologia politica fue parte de este proceso general, que continlda todavia hoy, con
subespecialidades mas y mas pequefias. Y, sin embargo, el estudio comparativo de lo
politico en las sociedade s«primitivas» data de los comienzos mismos de la antropologia
(Lewellen1994: 17)

En un principio se ha abocado mas al estudio de las sociedades sin estado y no occidentales,
hoy el campo de accidon es masdiverso, pues estudia las sociedades que han establecido
formas de organizacién politica. La antropologia politica enfoca temas vinculados con el poder,

la autoridad, el territorio, que es donde se desarrollan los procesos politicos, como dice Abélés:

[...] Un enfoque antropoldgico consecuente y deseoso de no cosificar el proceso politico
tiene que combinar, a nuestro entender, tres tipos de intereses: en primer lugar, el interés
por el poder, el modo de acceder a él y de ejercerlo; el interés por el territorio, las
identidades que se afirman en él, los espacios que se delimitan; y el interés por las
representaciones, las practicas que conforman la esfera de lo publico [...] (Abélés
1997:1).

Al ser la antropologia una ciencia holistica, la antropologia politica estudia diferentes aspectos
del ambito de la politica. Como Barfield sefala: “[...] Centrada en el estudio del derecho, el
orden, el conflicto, el gobierno y el poder [...]” (Barfield 2001:93). La antropologia politica se ha
dedicado también al estudio del sistema politico: “[...] ha intentado redefinir nociones
fundamentales como: poder, autoridad accién politica, accion administrativa, legitimidad,
legalidad sistema politico, gobierno, para convertirlas en universalmente aplicables [...]
(Bobbio 1988:81).

La antropologia politica, como una subdisciplina de la antropologia social, estudia varios
ambitos de la sociedad ligados a la politica, como el poder el gobierno, etc. Ademas, el sistema
politico es uno de esos ambitos, el cual estd conformado por diferentes instituciones (partes),

quienes a su vez interactdan entre ellos; que se desarrollara a continuacion.

Es en este sentido para la presente, la antropologia politica; estudiara lo que se conoce como

la representacion politica, en este caso de los diputados/as especiales, quienes son electos por
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las naciones y pueblos indigena originario campesinos; conformados en circunscripciones

especiales.

4.3. Sistema politico

El sistema politico es entendido por Easton como: “...] el sistema de conducta mas inclusivo de
una sociedad para la asignacion autoritaria de valores [...]” (Easton s/f: 88).Existiendo
interacciones entre los actores del sistema politico, quienes pueden actuar de manera colectiva

o individual, llegando a ejercer plenamente una vida politica, que es:

[...] el estudio del orden, el poder el Estado, la politica publica, la adopcién de decisiones
o el monopolio del empleo de la fuerza legitima [...]
[...] la vida politica [...] se puede describir como un conjunto de intervenciones sociales de

individuos y grupos.][...] (Easton s/f: 78)

Siendo que los partidos politicos, las legislaturas, los diferentes grupos de intereses son parte
innegable de la vida politica (Easton s.f).Las intervenciones colectivas puede ser a travées de
agrupaciones, o partidos politicos, quienes pueden expresar diferentes intereses, ,como
menciona Jorge Lazarte: “[...] el sistema politico democrético es el espacio de la pluralidad,
donde pueden expresarse intereses diversos de la sociedad [...]” (Lazarte 1998:27). Para que
el sistema politico sea sélido y tenga la credibilidad, es necesario que exista una pluralidad de
partidos politicos. Asi, fortalecer la democracia con la existencia de una pluralidad de opciones
e ideologias- pluralismo politico-, el cual permita a la sociedad tener diferentes opciones de

eleccion.

Es necesario que exista una activa participacién de los ciudadanos en los comicios electorales,
asi, permitir que el sistema politico vigente pueda consolidarse con la participacion, vigencia de
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas e indigenas y la sociedad. Ademas, el cambio que
exista en el sistema politico sea de manera pacifica, sin tener que llegar a extremos de
violencia. Para ello es necesario que exista eficacia en la representacion politica, por parte de

los partidos politicos y/o agrupaciones .ciudadanas e indigenas.
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4.4, Representacién politica

La representacion politica se lo define como:

[...] el mecanismo politico mediante el cual un gobernador; legislador; administrador de
justicia u otro funcionario estatal, actia en nombre de un conjunto de personas, quienes,
en el marco de medios institucionales de eleccién, asumen la posicién de sus electores y
actian en nombre y defensa de un sector de la sociedad [...] (Centro de Estudios
Constitucionales 2012:148)

Los partidos tienen como funcién fundamental la representaciéon (Pachano2001), el cual es
delegado por varias personas, a una persona 0 un grupo. La representacion, de acuerdo a
Norberto Bobbio:“[...] es una funciébn sumamente delicada, faltando determinadas garantias

institucionales puede desembocar en su opuesto la manipulacion [...]” (Bobbio1988:1175).

En nuestro pais la funcion de la representacion politica es delegada a los partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas e indigenas, quienes con el voto de la poblacién llegan a la Asamblea
Legislativa. Esto para que mediante ellos, las demandas de la sociedad sean atendidas por el

sistema politico.

La funcién de la representacién politica por los parlamentarios, es elevar las demandas de la
sociedad y politizarlas: “[...] que tienen como finalidad lograr que a nivel decisional sean
tomadas en consideracion ciertas exigencias y ciertas necesidades de la sociedad [...]” (Bobbio
1988: 1190). Es decir, que el Parlamento es una institucion que articula idealmente la sociedad

civil con el Estado, haciendo conocer las demandas de la sociedad.

La representacién politica se determina por medio de las elecciones a través de la votacion en
una papeleta electoral. Las papeletas para votaren nuestro pais esta dividido en dos filas: uno
para elegir al Presidente y el otro para elegir al diputado de la circunscripciéon. En el caso de los
candidatos a diputados/as especiales también hay la eleccibn de manera directa, pero los
candidatos fueron elegidos por cada pueblo indigena originario campesino y avalados por sus

organizaciones.
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También se da la incorporacién dentro del Parlamento la presencia de mujeres, la cual era casi

nula “[...] al menos un tercio de las candidaturas parlamentarias [...]" (Ferrufino1998:76).

Segun Mostajo: una sociedad democratica, es una sociedad de demandas que pueden formular
demandas y llevarlas al sistema politico (Mostajo 2001), en nuestro caso a los miembros de las
diferentes bancadas parlamentarias. De esa manera la sociedad tiene varias demandas que

quieren ser atendidas por el gobierno, a través de la representacion politica.

Esta representacién se da mediante los partidos politicos, quienes son los que actualmente
acceden a ser parlamentarios. Las demandas de la sociedad pueden ser introducidas al
sistema politico a través de dos maneras: con medidas de presién; o mediante la articulacion y

canalizacion de demandas. La canalizacion de demanda:

[...] consiste en la posibilidad de transportar al sistema politico demandas e intereses.
Todos los sistemas de partidos, incluso en un régimen politico autocratico, cumplen la
funcién de comunicacion y canalizacién. Pero si el sistema de partidos politicos es
competitivo la funcién de canalizacion hace prevalecer los intereses nacionales, en
cambio en los no competitivos tienden a prevalecer los intereses de Estado [...] (Pérez
2007:99).

Los partidos politicos en una de sus definiciones lo define como conductos de expresion porque
“[...] son un instrumento o una agencia, para representar al pueblo al expresar sus exigencias
[...]” (Sartori 2005:64).La canalizacion de las demandas es un aspecto importante de los
partidos politicos que debe ser realizado dentro del Parlamento, es el espacio donde se viabiliza
y soluciona los problemas que continuamente tiene la sociedad, tiene la capacidad de elaborar

demandas.

Estas demandas, dependiendo de la capacidad de los diferentes parlamentarios, las bancadas
politicas, comisiones, comités y brigadas parlamentarias, pueden ser introducidas en el sistema
politico mediante proyectos de ley. Asi, la representacién politica, que estd a cargo de los
diputados/as, pueda ser eficaz, fortaleciendo la credibilidad de la sociedad en los partidos

politicos, agrupaciones ciudadanas e indigenas.
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4.5. Democracia comunitaria

La democracia comunitaria: “[...] se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la
representacion cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos, segin normas y procedimientos

propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos [...]” (Ley N° 026 Art. 10).

La eleccion de las autoridades originarias de cada nacion, son elegidos por usos y costumbres
propios, que tiene cada una de las naciones y pueblos. De la misma manera se menciona: “[...]
La democracia comunitaria se ejerce [...] por medio de la eleccion, designacion o nominacion
de las autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos [...]” (NCPE Art.11), esta eleccién es rotatorio, por lo
general. Las autoridades originarias cambian cada afio, de acuerdo a las normas de cada

naciéon y pueblo.

La democracia comunitaria reconocida por la Constitucion Politica del Estado, y establecidas
en los articulos35 y 93 de la Ley N° 026, es considerada como una democracia directa y
participativa, que se ejerce por procedimientos propios de cada nacion y pueblo indigena
originario campesino. Donde la toma de decision se realizan en las asambleas que llevan
delante de acuerdo a sus usos y costumbres, debaten temas de interés colectivo y
problematicas internos, a fin de encontrar una solucion, propuestas que son consensuadas por

los actores que participan de las asambleas.

4.6. La Asamblea Legislativa

El Parlamento boliviano es bicamaral, conformado por dos cdmaras de Senadores y de
Diputados. El Parlamento como el Ejecutivo tiene el mismo poder; puesto que el Parlamento
ejerce un control sobre el Ejecutivo, y este también controla la labor del Parlamento en cuanto a
la emisién de leyes.

El Parlamento es definido por Bobbio como:
[...] una asamblea o sistema de asambleas en cuya base hay un principio representativo,

variadamente especificado, que determina los criterios de su composicion [...] son titulares

de atribuciones distintas pero caracterizados por un comudn denominador la intervencion
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directa o indirecta [...] en la elaboracion y ejecucion de las elecciones politicas a in de

garantizar su correspondencia con la voluntad popular [...] (Bobbio1988:1170).

Para la presente investigacion se utilizara el término Parlamento y Asamblea Legislativa, esto
después de la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado el afio 2009, el

Parlamento tiene el denominativo de Asamblea.

La Asamblea Legislativa es un espacio de lucha de poder de los partidos politicos con
representacion parlamentaria: “[...] cuyos componentes es el resultado de la lucha electoral
entre partidos politicos. Por ese motivo, en el parlamento la competencia por el poder no
desaparece, sino que se recrea. Se trata de la competencia entre los distintos partidos con
representacion parlamentaria que a la vez refleja, expresan la variedad de opciones politico-
electorales en la sociedad [...]” (Guzman 2000:49-50). Donde la poblacion estd encargada de

elegir a estos partidos politicos.

Sin embrago en la Asamblea Legislativa, pueden conformarse dos bloques parlamentarios la
oposicion (minoria) y el oficialismo (mayoria), ambos tienen distinto poder para llegar a imponer
su voluntad dentro de la Asamblea, se debe respetar la voluntad de la minoria:“[...]legitimar el
principio limitado de la mayoria: quienes se hallan en la mayoria deben respetar los derechos
de la minoria(Sartori 2005:49), el bloque minoritario (oposicién) sea tomado en cuenta, y sus

opiniones escuchados por el bloque mayoritario (oficialismo).

La Asamblea Legislativa es una institucion donde estan presentes diferentes fuerzas politicas,
resultado de una lucha electoral. La Asamblea Legislativa, tiene que ser un érgano donde se
discutan ideas, posiciones de los diferentes parlamentarios, ello debe realizarse respetando a la
minoria parlamentaria. Por eso la Asamblea Legislativa, como se dijo es el espacio, donde se

puede vehiculizar las demandas y solucionar los problemas de la sociedad.

Ademas, la Asamblea Legislativa Plurinacional es un espacio, donde se expresa la
representacion politica; con presencia de diferentes partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas e indigenas, quienes son elegidos como representantes departamentales (caso
senadores) por circunscripciones plurinominales, uninominales (caso diputados). Después de la
aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado (2009), se elige también por

circunscripciones especiales pueblos indigenas campesinos.
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Los parlamentarios son los encargados de cumplir las funciones que tiene la Asamblea
Legislativa, las cuales son: representacion, legislacion, control al Ejecutivo y legitimacion
(Bobbio1988). Las mas destacadas son la representacion, legislacion y control al Ejecutivo. Se
menciona también, respecto al Parlamento: “[...](Poder Legislativo) se limite a legislar sobre las
materias mas trascendentes y privilegie el ejercicio efectivo de funciones de control politico,

fiscalizacién representacion [...]” (Eguiguren 1993:185).

La funcion de legislacion, que es en la cual se debe centrar el Parlamento, es la elaboracion de
normas generales (Bobbio 1988). Estas normas generales son las leyes que se emiten en el
Parlamento, las cuales después son promulgadas por el Poder Ejecutivo; estas normas rigen el
accionar de las personas dentro de cada sociedad. Por eso el Parlamento debe centrarse en la

funcién de legislar (Eguiguren 1993).

De la misma manera Yaksic sostiene que: los diputados y senadores, tienen como funcion: “[...]
fundamental “parlamentar”, es decir hablar, deliberar, emitir opinién y debatir las propuestas
sustentadas en el dialogo, en el consenso y en el respeto al disenso [...]” (Yaksic 2010:33). Es
asi, que los parlamentarios al interior de la Asamblea tienen la facultad de debatir sus
propuestas, respetando las opiniones en contra. Asi, que legislar, no solo es hacer normas

especificas, sino articular lo social, politico, econémico (Yaksic 2010).

Pese a que la Asamblea Legislativa debe centrarse en la legislacion, tiene la obligacion de
cumplir con las demas funciones, que tiene ante la sociedad y sistema politico. La funcién de
control, que se realiza a las actividades del Gobierno: “[...] ésta es una de la funciones
primordiales del p. [...]” (Bobbio 1988:1178). La Asamblea Legislativa, ademas, de realizar

legislacién también debe dar prioridad a controlar al Poder Ejecutivo.

El control al ejecutivo es realizado sobre todo por la oposicidon, quienes son contrarios a la
politica gubernamental del Presidente. No asi el oficialismo, que apoya la gestién de Gobierno
vigente. Este control se lo realiza mediante instrumentos parlamentarios” [...] hacer conocer
publico y sefalar a la opinién publica la actuacién del Ejecutivo a través de las interrogaciones,

interpelaciones e investigacion [...]” (Bobbio 1988:1178).
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4.7. Los pueblos indigena originario campesinos

Normativas internacionales, hacen referencia a los pueblos, como el Convenio 169 de la OIT

menciona sobre los pueblos, donde:

[...] b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas [...].
(Convenio 169 OIT, Art. 1, paragrafo 1).

Donde: “[...] La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio. [...](Convenio 169 OIT, Art. 1, paragrafo 2).La descripcién de un pueblo indigena

puede ser objetiva y subjetiva, como el siguiente cuadro:

Criterio Descripcion

Objetivo Practicas culturales, vestimenta, idioma, territorio,

organizacion politica.

Subjetivo Descendencia ancestral, conciencia, identidad,

autoidentificacion , creencias

En Bolivia se habla de naciones y pueblos indigena originario campesinos (NyPIOC), en la
nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 026 del Organo Electoral Plurinacional.
Donde: Nacion o Pueblo indigena originario campesino es considerado como: “...] foda
colectividad que comparta identidad -cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones,
territorialidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafola [...]”
(NCPE 2009: Art. 30, I).

El reconocimiento en la Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobado el afio 2009,
trabajado por los constituyentes presentes en la Asamblea Constituyente. La categoria de
nacion y pueblo indigena originario campesino (ioc), expresaria una solucion para que los

diferentes sectores, que antes no serian tomados en cuenta, no entre en debate y/o
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confrontaciones si cada grupo es pueblo, nacién. Es asi, que la Nueva Constitucién se

reconoce la existencia de naciones y pueblos indigena originario campesinos (ioc):

4.7.1. Definicidon

Nacién y pueblo indigena originario campesino la Constituciéon Politica del Estado lo define:
1...] toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién histérica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existenciales anterior a la invasion colonial

espafiola [...]”. (Art30, paragrafol)

La utilizacion de los términos de nacion, o pueblo es indistinta, esto depende de la
autoidentificacién de cada pueblo indigena. Como es mencionado por Albo y Romero “[...] se
entiende que en ejercicio del derecho de libre autoidentificacion, los indigenas, como
colectividades, podran asumirse como pueblos o naciones [...]” (Albo, Romero 2008:6). Es asi,
que los diferentes indigenas, campesinos y originarios, pueden libremente definirse como

nacion o pueblo.

La categoria de Naciones y Pueblos Indigena originario Campesino tiene una importancia pues
es considerado como: “...] la fuente de los derechos colectivos indigenas, en la medida en que
reconoce la existencia de pueblos o naciones, es decir, de sujetos colectivos [...]” (Albo,
Romero 2008:7). A partir, de esta categoria entonces los pueblos o naciones tendrian derechos

colectivos, todo en funcién del bienestar del grupo.
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5. MARCO METODOLOGICO

La investigacion se realizé en la Asamblea Legislativa Plurinacional, donde se encuentran los
parlamentarios elegidos por los pueblos indigenas originarios campesinos para la gestion
2010-2015.

5.1. Método
El método utilizado fue el etnogréfico, el cual es definido como:

[...] La intencién basica de toda investigacion etnografica es naturalista, es decir, trata de
comprender las realidades actuales, entidades sociales y percepciones humanas, asi
como existen y se presentan en si mismas, sin intrusiéon alguna o contaminacién de
medidas formales o problemas preconcebidos. Es un proceso dirigido hacia el
descubrimiento de muchas historias y relatos idiosincrasicos, pero importantes, contados
por personas reales, sobre eventos reales, en forma real y natural. Este enfoque trata de
presentar episodios que son porciones de vida documentados con un lenguaje natural y
que representan lo mas fielmente posible como siente la gente, qué sabe, como lo conoce
[...] (Martinez 2005: 2).

Con el método se quiere comprender la realidad de la sociedad, a través de relatos de los
diferentes actores, en relacién a su presente y su historia, ademas, que sienten y conocen de

su realidad. Se tiene otro aporte respecto al método etnografico de Martinez, quien sefiala:

[...] El enfoque etnografico se apoya en la conviccion de que las tradiciones, roles,
valores y normas del ambiente en que se vive se van internalizando poco a poco y
generan regularidades que pueden explicar la conducta individual y de grupo en forma
adecuada. En efecto, los miembros de un grupo étnico, cultural o situacional comparten
una estructura logica o de razonamiento que, por lo general, no es explicita, pero que se

manifiesta en diferentes aspectos de su vida [...] (Martinez 2005: 1).
El método etnogréfico permitird conocerla conducta del individuo y grupos colectivo, en cuanto

a sus roles y conductas, sea este individual o colectiva, que estan internalizadas en el accionar

de los miembros de una sociedad. Estas conductas no se pueden advertir a simple vista, pero
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se manifiesta en diferentes aspectos de su vida dentro un grupo, quienes comparten normas y

valores.

La etnografia permite la recoleccion de datos, la Etnografia:

[...] es aquella rama de la antropologia que estudia descriptivamente las culturas.
Etimologicamente, el término etnografia significa la descripcidon (grafé) del estilo de vida
de un grupo de personas habituadas a vivir juntas (ethnos). Por tanto, el ethnos, que seria
la unidad de analisis para el investigador, no sélo podria ser una nacién, un grupo
linglistico, una region o una comunidad, sino también cualquier grupo humano que
constituya una entidad cuyas relaciones estén reguladas por la costumbre o por ciertos
derechos y obligaciones reciprocos. Asi, en la sociedad moderna, una familia, una
institucion educativa, una fabrica, una empresa, un hospital, una céarcel, un gremio obrero,
un club social y hasta un aula de clase, son unidades sociales que pueden ser estudiadas
etnograficamente. Y, en sentido amplio, también son objeto de estudio etnografico
aquellos grupos sociales que, aungque no estén asociados o integrados, comparten o se
guian por formas de vida y situacion que los hacen semejantes, como los alcohdlicos, los
drogadictos, los delincuentes, los homosexuales, las meretrices, los mendigos, etcétera
[...] (Martinez 2005: 2).

Con la etnografia se quiere describirlas acciones de un grupo, colectivo, grupo humano que
estan regidas por costumbres, derechos y obligaciones. En nuestro estudio el grupo de estudio
son los diputados y diputadas especiales electos, por primera vez por las circunscripciones
especiales .Este estudio es en la Asamblea Legislativa Plurinacional, donde se observa su

accionar como parlamentarios, esto permite realizar la etnografia, que es considerado como:

[...] una modalidad especifica de los estudios de campo. Aqui se trata de la convivencia,
durante un tiempo prolongado con el grupo social que se pretende estudiar [...] La
ambicion de comprender grupos sociales, pueblos comunidades, tribus, etc., mas alla del
esbozo de ciertos aspectos como economia, religiéon o la division de tareas en la caza,
suponia una presencia cotidiana para poder ver, observar, en toda su riqueza, la vida
cotidiana [...] (Barragan 2008:106).

La etnografia permite al investigador observar, escuchar, preguntar, como Hamme y Atkinson

mencionan:
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[...] un método de investigacion social, aunque sea de un tipo poco comun puesto que
trabaja con una amplia gama de fuentes de informacion. El etndgrafo, o la etnografa,
participa, abiertamente o de manera encubierta, de la vida cotidiana de personas durante
un tiempo relativamente extenso, viendo lo que pasa, escuchando lo que se dice,
preguntando cosas; o sea, recogiendo todo tipo de datos accesibles para poder arrojar luz

sobre los temas que él o ella han elegido estudiar.[...]Hamme, Atkinson 1994:1)

La etnografia fue importante para la recoleccion de datos y llevar adelante la investigacion, eso

fue posible utilizando diferentes técnicas de investigacion.

5.1.1. Técnicas e instrumentos

5.1.1.1. Entrevista

Las entrevistas son: “[...] conversaciones cuya finalidad es obtener informacion en torno a un
tema [...] Es interaccion [...]" (Barragan 2008:140).

La entrevista tiene ventajas y desventajas:

[...] La gran ventaja de las entrevistas es que uno dispone de material acumulado
relativamente rapido. Sin embargo es también su dificultad porque es complicado manejar
mucho material, Otras desventajas son: el mucho tiempo que implica preparar una buena
guia de entrevistas, el lograr realizar las entrevistas, el transcribirlas o escuchar todo lo

grabado, el procesar toda la informacién [...] (Barragan 2008:140).

El tipo de la entrevista, que se utilizara es la semi-estructurada: “[...] Este tipo de entrevista
tiene una guia y una serie de preguntas predeterminadas que en el proceso de realizar la
entrevista no se sigue necesariamente el orden porque se deja bastante libre, sin olvidar de
centrar en el tema y objetivos de la investigacion [...]” (Barragan 2008:143). (Ver instrumento,

en Anexo N° 1).
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La entrevista tuvo la finalidad de conocer los discursos, visiones, percepciones y subjetividad
de los diputados sobre su labor, cuyos testimonios constituyen una base importante de esta

investigacion, con el propdsito de reflejar la voz de los actores.

Las entrevistas realizadas fueron dirigidas a: diputados, y diputadas especiales del MAS y
PPB; como también miembros de las comisiones, comités y bancadas indigenas; ademas, a

dirigente de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP).

5.1.1.2. Observacion directa

La observacién es una de las técnicas de investigacién importante de la antropologia, se lo

define como:

“[...] El acto de “observar” suele estar asociado al proceso de mirar con cierta atencion
una cosa o actividad; o sea, concentrar la capacidad sensitiva en algo por lo cual estamos
particularmente interesados. La observacion es fundamental en cualquier investigacion
cualitativa. Observar no es, sin embargo, solo mirar; se trata de hacerlo en forma

sistematica y en lo posible, de manera “controlada” y precisa [...] (Barragan 2008:126).

La observacion, puede ser directa o indirecta, la observacion directa. Es aquella donde los
investigadores: “[...] Tienen que observar el comportamiento individual y colectivo en
situaciones diversas y registrar lo que ven tal como lo ven [...]” (Kottak 2006: 46) (Ver

instrumento, en Anexo N° 2).

La observacién permitié6 conocer el desarrollo de las sesiones de la Asamblea Plurinacional, el
proceso de toma de decisiones (actitudes, gestos, lenguaje), tensiones y conflictos, entre los
diputados especiales y el resto de los diputados, con la finalidad de describir las dinamicas en

las sesiones plenarias, el como se desenvuelve.

5.1.1.3. Revisién documental

Se revisé documentos, que contribuyeron con la investigacion, como revision de articulos de
prensa, en relacion a la actuacion los diputados especiales (ioc), sus testimonios como

diputados y demandas de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
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5.1.1.4. Instrumentos

Los instrumentos empleados fueron los siguientes:

» Cuaderno de Campo: “[...] es el instrumento de registro de datos del investigador de
campo, donde se anotan las observaciones de forma completa, precisa y detallada [...]”
(Comisién de préacticas s/a: 1) El cuaderno de campo, fue utilizado para apuntar datos
durante la observacién en la Asamblea Legislativa: sesion plenaria de la camara de
diputados. El diario de campo permitié obtener informacién en cuanto al accionar de los

diputados y las diputadas especiales.

El cuaderno de campo permitié anotar datos de las acciones, actitudes de los diputados
espécielas durante la sesion plenaria, como es su participaciéon en la sesién plenaria, en
cuanto a su participacion en el debate, acciones durante de los debates y durante la

aprobacién de proyectos de ley.

» Guias de entrevista: La guia de entrevista, fue utilizado para realizar conversaciones con
los diputados especiales, esto para recabar informacion, sobre la participacion de los

parlamentarios y parlamentarias especiales.

La guia de entrevista permiti6 a través de preguntas obtener informacion, sobre la
temética a investigar, durante la entrevista va saliendo otras preguntas. En algunas

ocasiones

» Camara Fotogréfica y de video: Se utilizd para realizar toma fotogréafica a los diputados y
diputadas miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Ademas, de permitié toma
fotografica de la Asamblea Legislativa, durante desarrollo de los debates, antes de
iniciar las sesiones plenarias. Ademas, la camara fotografica grabé las entrevistas con
los diputados especiales. También la camara permitié la grabacion de las diferentes

entrevistas realizadas a los diputados y diputadas especiales.

35



CAPITULO 2
CONTEXTO HISTORICO DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA DESDE 1982

1. Lademocracia en Bolivia desde 1982 hasta la actualidad

Tras la recuperacion de la democracia a partir de 1982, después de las dictaduras, la
democracia se ha institucionalizado (Peralta 2007). Marcelo Peralta recuperando a René
Mayorga, menciona que: “[...] “la democracia en el siglo XX se despliega en tres grandes
intentos y momentos fundacionales: la democracia consuetudinaria la democracia populista y la

democracia representativa”[...]” (Peralta 2007:60).

La democracia vigente en Bolivia es la democracia representativa, “[...] donde los partidos
politicos cumplen la funcién basica y central de mediacion y representacion entre las demandas
de la sociedad y el Estado, por lo que su accionar es central en democracia [...]” (Peralta
2007:61).

Sistema de Partidos de Bolivia en su configuracién segin Fernando Mayorga tiene tres fases:

Entre 1982 y 1985, “[...] Una primera fase fundacional [...] se expresa en el desplazamiento del
corporativismo sindical por la representacion partidista y el desplazamiento del conflicto politico
de una pugna entre la FFAA y COB [...]” (Mayorga Fernando 2002:144). Surgiendo asi la
representacion por parte de los partidos politicos. Donde el sistema de partido funcionaba bajo
la logica “amigo-enemigo”, donde se bloquea al ejecutivo, ya que existia una minoria
parlamentaria oficialista (Mayorga Fernando 2001). Por lo cual el Poder Ejecutivo no podia
trabajar ya que tenia un obstaculo que era la mayoria parlamentaria opositora. Hecho que no
se da cuando tienen una mayoria parlamentaria oficialista, hecho que se ha ido dando en

posteriores gobiernos.

Entre 1985 y 1993 “Una segunda fase de recomposicion y adaptacion “[...] que se caracteriza
por la articulacion hegeménica de la democracia y neoliberalismo econdémico con la
participacion de los tres partidos tradicionales presencia en el manejo gubernamental (MNR,
ADN y MIR) y por el surgimiento del neopopulismo como corriente politica expresada en dos
nuevos partidos (UCS Y CONDEPA) que se adaptan a las nuevas reglas del juego [...]”
(Mayorga Fernando, 2001:161). Es en las elecciones municipales de 1989 que CONDEPAYy la
UCS obtiene buenos resultados: “[...] CONDEPA obtuvo 17% de los votos a nivel nacional y

ocupo el tercer lugar, y UCS, en su primera intervencion electoral, alcanzo el cuarto lugar con el
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156% [...] Este espectro electoral no sufri6 modificaciones importantes en las elecciones
municipales de 1991 [...]” (Mayorga Fernando 2001:165).

Con las elecciones de 1989, para la presidencia se inicia la democracia pactada. Los partidos
politicos realizan alianzas politicas. El cual es conocido como Acuerdo Patriético AP, la alianza
es entre el MIR y la ADN. (Bueno 2004).

Entre 1993 -1999, tercera fase donde se da una ‘[...] estabilidad del sistema de partido [...]
que presenta como rasgo principal la plena articulacion del neopopulismo a las pautas de
funcionamiento del sistema politico y el despliegue de la reforma integral del Estado [...]”
(Mayorga Fernando 2002:145). Donde en las elecciones generales en 1997 los partidos: MNR,
MIR, ADN, CONDEPA y UCS tienen votos casi iguales “[...] ADN con22.3%, MNR con 18.2%,
CONDEPA con 17.2%, MIR con 16.8% y UCS con 16.1% [...]" (Mayorga Fernando 2001:172).
Es CONDEPA, la sorpresa que ocupa el tercer lugar, dejando atras al MIR. Aqui, se da otra
alianza o coalicibn entre los partidos politicos; la alianza es entre partidos tradicionales y un
partido katarista: MNR, MRTK, MBL y UCS. Dicha alianza es conocida como Pacto por la

Gobernabilidad (Bueno 2004).

Es asi, que después de largas dictaduras en el pais, en 1985 empieza a surgir un sistema de

partidos politicos, como Mayorga sefiala:

[...] coincidiendo con las reformas estructurales de la economia, el sistema de partidos
empezé a perfilarse como un sistema multipartidista moderado, caracterizado por tres
elementos claves: [...] una distancia ideoldgica relativamente leve entre los partidos
grandes, una tendencia a la formacion de coaliciones entre partidos de distintas
posiciones; y una competencia partidaria predominantemente centripeta [...] (Mayorga
René 2002:70).

Entre 1985 y 19971 sistema multipartidista en Bolivia “[...] tuvo lugar una reduccién progresiva y
sustancial del numero de partidos y, por consiguiente, una disminucién cualitativa del grado de
fragmentacion partidaria. La reduccion del numero de partidos llevé a un formato de sistema

multipartidista moderado [...]” (Mayorga René 2002: 71-72).
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El sistema multipartidista era moderado, estaba en torno a cinco partidos con representacion
parlamentaria. El sistema multipartidista comienza a partir de las elecciones del985,
experimenta una fuerte disminucion de sus componentes dentro del Parlamento por los partidos

que logran acceder a este espacio (Mayorga 2002).

Lo relevante no solo fue la disminucién del nUmero de partidos sino que surge una estructura de
triada de partidos, mencionado por Mayorga, (2002) (MNR, MIR, ADN), en quienes se
concentré el gobierno y la capacidad de coaliciones. Otros partidos como CONDEPA y la UCS

completaron el eje politico de ese entonces.

En Bolivia el “[...] gran viraje politico a mediados de los ochenta se produjo gracias a la
implantacién de una légica democrética de acuerdos y consensos entre partidos que reemplazé
la logica tradicional de guerra implacable entre los adversarios politicos desbrozando asi el

terreno para una "democracia pactada" [...]” ( En Scielo articulo de Mayorga René 2004)

Este pacto se expresa en la conformacion de un Pacto por la Democracia entre los partidos
politicos ADN, MNR y MIR. Al romperse el Pacto por la Democracia entre el ADN y MIR: “[...]
trajo consigo ademas un patrén de competencia bipolar puesto que la alternancia en el poder se
ha producido entre el MNR, por una parte, y ADN en alianza con el MIR [...]” (Mayorga René
2002:74).

El sistema de partidos vigente en Bolivia era un sistema “[...] multipartidista moderado que
descansaba en un eje central o tripode de tres partidos -MNR, MIR y ADN-, cada uno de los
cuales fue el pivote de cuatro gobiernos de coalicién [...]” (MAYORGA René 2002:70). Este es
un de los rasgos del sistema multipartidaria. Posterior a las elecciones generales de 1997 se
afirma también que el Sistema de Partidos “[...] presentaba un formato multipartidista de
caracter moderado con cinco partidos relevantes (ADN, MNR, MIR, UCS, CONDEPA) [...]"
(Mayorga Fernando 2002:142).

En 1997 también emergera otra alianza, la mas grande, alianza conocida como la
megacoalicién, conformada por cuatro partidos: ADN, MIR, UCS, y CONDEPA. Por eso “[...] fue
la alianza maéas grande conformada entre partidos controlando absolutamente la mayoria

parlamentaria [...]” (Bueno 2004:80).
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Otro de los rasgos del sistema multipartidista moderado fue:
[...] La ausencia de una hegemonia mono o bipartidista fue entonces compensada por la
formacion de un tripode de partidos [...] la ausencia de mayorias absolutas o la
persistencia de mayorias relativas, por la cual ningin partido pudo conquistar una
verdadera hegemonia politica [...] el sistema partidario se basé en un tipo de competencia
centripeta que ha disminuido sustancialmente la tradicional polarizacién o distancia

ideoldgica entre los partidos [...]” (Mayorga René 2002:74).

Después de los movilizaciones sociales durante el Gobierno de Banzer en abril y septiembre
del 2000. La guerra del agua en Cochabamba y los bloqueos de caminos en el altiplano. Se da
la emergencia de nuevos partidos politicos: MAS Evo Morales, MIP Felipe Quispe, Libertad y
Justicia (LyJ) Alberto Costa Obregén y Movimiento Ciudadano para el Cambio (MCC)
René Blatman, estos dos ultimos no lograron obtener el porcentaje necesario de3%, para seguir

como partido politico, por lo que perdieron su personeria juridica.

En las elecciones generales del 2002 se da un nuevo escenario dentro del Sistema de Partidos
el cual es un sistema multipartidista moderado, varios partidos vigentes hasta entonces (ADN,
CONDEPA y UCS), son desplazados por nuevos partidos (MAS, MIP y NFR). Donde “[...] Para
el sistema de partidos, la marginalizacion de ADN implica ciertamente el debilitamiento del eje
partidos que sostuvo el proceso democratico hasta ahora, pero de ninguna manera una

descomposicion o su relevo por otro eje de partidos [...]” (Mayorga, René 2002:77).

En las elecciones del 2002 se produce un nuevo escenario dentro del Sistema de Partidos, son
desplazados ADN, CONDEPA y UCS. Se presentan nuevos partidos politicos, donde los
movimientos campesinos se transforman en movimientos politicos consiguiendo una
representacion politica de caracter histérico (Mayorga, René 2002). Es por eso que después de
las movilizaciones de Abril y Septiembre del 2000, surge el MAS y MIP, para presentarse en las

elecciones generales del 2002.

Con las elecciones del 2002, se da la polarizacion del sistema de partidos, que se debe por el
surgimiento de movimientos politicos de tendencia fuertemente antisistémica el MAS y el MIP y
en menor medida, del NFR (MAYORGA René 2002) Donde el MAS y el MIP
obtuvieron representacion parlamentaria dentro del Parlamento, Por lo cual se afirmaria que:

“[...] El poder parlamentario logrado por el MAS y el MIP ha polarizado el sistema de partidos
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porgue ambos son movimientos sociales hostiles a la democracia representativa y rechazan el

modelo de economia de mercado [...]"(Mayorga René 2002:81).

En las elecciones del 2002 partidos como CONDEPA y UCS, ambos neopopulistas, y también
ADN, partido que pertenecia a la tripode vigente hasta entonces sean vapuleados hasta perder
personeria juridica (CONDEPA), obtener un 3.4%(ADN) y 5.5% (UCS) (MAYORGA René 2002).
Los tres partidos perdieron vigencia desplazados por el MAS y el MIP (ambos movimientos
politicos) y la NFR. Con los resultados de las elecciones del 2002, el MAS el MIP y la NFR que
entran dentro del Parlamento. Rompe con el gobierno central de poder; el cual era dominado

por los partidos tradicionales (ADN MIR MNR), desplazados por los nuevos paridos politico.

El MNR a la cabeza de Gonzalo Sanchez de Lozada, obtuvo el 22,5% asume el gobierno, tras
una coalicion con el MIR de Jaime Paz Zamora partido que logro solo el 16,3%. El afio
2003hubo conflictos sociales febrero y octubre, dando paso a la renuncia de Gonzalo Sanchez

de Lozada, en octubre de 2003, mencionandose que:

“[...] fue el climax de esta crisis. No so6lo significd la derrota politica de un lider politico y
del principal partido de gobierno; tuvo también dos consecuencias catastréficas para el
sistema politico: el derrocamiento de dos partidos relevantes - el MNR y el MIR- que
conformaron los gobiernos democraticos desde 1985 y el fin (temporal) del sistema de

gobiernos de coalicion [...]” (En Scielo articulo de Mayorga René 2004).

Debido a esta crisis en el pais:

“[...] el gobierno de Mesa lanz6 un fragil experimento de "gobierno sin partidos" que ha
estado atrapado en una légica de ingobernabilidad. En consecuencia, Bolivia plantea, en
la actualidad, la misma problematica de sistemas politicos en los cuales dos requisitos
fundamentales de la viabilidad de regimenes democraticos se estan desvaneciendo: la
existencia de partidos politicos y de Estados capaces de cumplir con sus funciones
basicas. La democracia boliviana se encuentra particularmente en una grave encrucijada
porque los partidos politicos como actores claves del sistema politico —sin ellos no hay
democracia- estan desgastados y arrinconados en un panorama antipolitico y antipartido

que ellos mismos han creado [...]” (EnScielo articulo de Mayorga René 2004).
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El gobierno de Carlos Mesa, sera un gobierno sin respaldo del Poder Legislativo, no se da la
divisién de los partidos politicos dentro el Parlamento lo que es la oposicidn y el oficialismo. El
Presidente no sabe cudl de todos los partidos politicos con representacion parlamentaria
presentes en el Parlamento apoyan sus politicas gubernamentales. Como también ninguno de
los partidos politicos lo apoyan, sino obstaculizan su gestion. En 2004, se da otro cambio, con
la Ley de Agrupaciones Ciudadanas, donde toda agrupacion ciudadana con personeria juridica
puede participar en las elecciones generales, municipales y departamentales antes con el

denominativo de prefectos, ahora gobernadores.

En las elecciones del 2005gana el MAS con el 53,7% con el cual se da una nueva etapa de las
elecciones dejando atrds a los partidos tradicionales Bolivia inicia un nuevo proceso poalitico.
Ademés, se impulsa una Nueva Constitucibn con la conformacién de la Asamblea
Constituyente. Aprobandose en 2009 tras su aprobacion se lleva nuevas elecciones generales
con la victoria del MAS obteniendo dos tercios, en la Asamblea Legislativa dando paso a una
hegemonia del MAS. La nueva figura en estas elecciones es la eleccion de diputados
especiales que son elegidos por las circunscripciones especiales indigenas originarios

campesinos (ioc).

2. Surgimiento de partidos Indigenas

Tras la revolucion nacional en 1952, se establece el sufragio universal, permitiendo un aumento

del nUmero de electores, con la participacion de grupos excluidos: indigenas y mujeres:

[...]JEs el hecho electoral que rompe con la democracia excluyente es el Decreto de 21 de
julio de 1952. Mediante esta norma se instituye en el pais el Sufragio Universal, esto es,
se crean derechos politicos se amplia el concepto y alcances de la ciudadania, la

participacion social y la inclusién étnica [...] (Cordero 2007:62).
Los Partidos Politicos Indigenas surgen a partir de 1978., primero de corriente Katarista. Es asi,
que a partir de 1979 son ocho los partidos indigenas que: “[...] participaron con sus propios

colores en las elecciones [...]” (Romero 2003:281).

Los ochos partidos que partidos que participaron en las elecciones son:
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“[...] Movimiento Indio Tupak Katari de Luciano Tapia (MITKA, 1979 y 1980), el
Movimiento Indio Tupak Katari-1 de Constantino Lima (MITKA-1,1980), el Movimiento
Revolucionario Tupak Katari de Macabeo Chila (MRTK, 1985), el Movimiento
Revolucionario Tupak Katari de Liberacion de Victor Hugo Cardenas y de Genaro Flores
(MRTKL; 1985 y 1989), el Frente Unico de Liberacion Katarista de Genaro Flores
(FULKA, 1989), el Movimiento Katarista Nacional de Fernando Antoja(MKN,1993), el Eje
Pachacuti de Félix Cardenas(Eje,1993) y el Movimiento Indigena Pachacuti de Felipe
Quispe (MIP,2002)[...]” (Romero 2003:281).

De estos partidos el MITKA y el MRTKL, estaran vigentes por mas tiempo que el resto de los
partidos kataristas. EI Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) sera uno los nuevos partidos que
surgen para las elecciones del afio 2002 de corriente katarista, también surge otro partido que

es el Movimiento al Socialismo (MAS).

2.1 MITKA, MRTKL

EL Movimiento Indigena Tupak Katari (MITKA) de tendencia indigenista con acentos raciales,
se fundd en 1978 para intervenir en las elecciones de ese afio, ocupando séptimo
lugar.(Romero 2003). La creacion del MITKA se da después de retornar Constantino Lima de su
exilio “[...] se alié con otros sectores indianistas dirigidos por Luciano Tapia y Jaime Apaza: con
ellos conforma el Movimiento Indio Tupaj Katari MITKA, asumiendo asi una opcion politica
diferente a la del conjunto del movimiento katarista que habia dejado de actuar como
Movimiento 15 de noviembre y se habia conformado mas como una corriente sindical
campesina [...]” (Hurtado 2016:128).En las elecciones de 1979 se presenta el MITKA a la
cabeza de Tapia ocuparon el sexto lugar (1.6%)( Romero 2003). El apoyo recibido era mas rural

sobre todo del altiplano.

Para la elecciones de 1980 hubo problemas entre Tapia y Lima, se dividieron, el MITKA-1
dirigido por Constantino Lima ocupo el décimo lugar (1.1%), por delante de Tapia, del MITKA
que fue penultimo (1%) (Romero 2003). En las elecciones de 1985 donde no pudieron participar
porque no cancelaron una multa, al no obtener 50.000 votos en 1980 y desaparecieron del
escenario politico(Romero 2003).Es a partir de esto que surge el MRTKL considerado como la
segunda corriente katarista cuyo discurso insisti6 mas en la dimensién social que racial de los

problemas bolivianos (Romero 2003).
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El Movimiento Revolucionario Tupak Katari de Liberacién (MRTKL) se presenta en las
elecciones de 1985, consiguid el octavo lugar con 1.8% de los votantes, el MRTK llego tres
puestos detras (0.9%)(Romero 2003). EI MRTKL de Flores y de Cérdenas tuvo mas respaldo
que el MRTK, incluso por primera vez un partido katarista que obtuvo mayor porcentaje de

votos con respecto a los otros partidos katarista, en la década de los ochenta.

En 1989 al interior del MRTKL hubo problemas por lo se sefala que se: “[...] Exhibi6 [...] sus
divisiones, motivadas menos por contrastes ideoldgicos que por cuestiones personales
[...]"” (Romero 2003:282). A la cabeza de MRTKL se queda Victor Hugo Céardenas, quien en las
elecciones de 1993, se alia con el MNR de Gonzalo Sanchez de Lozada para ser candidato a
la vicepresidencia. Es por primera vez que un indigena llega al poder mediante un partido
tradicional (MNR), pues el MNR gana las elecciones generales. En las elecciones de 1997 el

MRTKL ya no se presentara, de esa manera el katarismo ir4 desapareciendo.

2.2. ElI MASyel MIP

El surgimiento del Movimiento al Socialismo (MAS) como instrumento politico se produjo en
1995 “[...] los dirigentes campesinos deciden pasar de la lucha sindical por sus reivindicaciones
a la lucha electoral para asumir el poder y desde el Gobierno adoptar las decisiones mas
acertadas a favor de los sectores mas empobrecidos de Bolivia [...]” (Los Tiempos 2010). Antes
de que surgiera el Instrumento Politico, los cocaleros quisieron crear una organizacion la
Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP)(Romero 2003). La Asamblea por la Soberania
de los Pueblos, tiene como base en la estructura sindical. El instrumento politico surge en el

Trépico de Cochabamba.

La creacion de este nuevo instrumento politico se da en un congreso en 1995 con el
denominativo de Tierra, Territorio, trabajaron en comisiones, se apuntd por el poder local para
que sean ellos quienes elijan a sus propios candidatos. A la cabeza de organizaciones
conformaron una comision que puso el nombre de Asamblea por la soberania de los pueblos

ASP (Laizquierda por el mundo s/a).

El nuevo instrumento politico ASP posteriormente, cambiaria su sigla por el MAS. El lider del
nuevo instrumento politico serd Evo Morales “[...] En 1996 llega a dirigir las seis federaciones

cocaleras y un afio mas tarde obtendra una banca en el Parlamento con el 70%de los votos en
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su circunscripcion uninominal [...] (Stefanoni 2006:55). Pero en esa gestion de gobierno Evo

Morales sera expulsado del Parlamento.

El Movimiento Al Socialismo es considerado la expresion de la izquierda boliviana. Esta ligado a
la sociedad y a sus aspiraciones, el MAS es considerado un obra colectiva, siendo resultado de
la union de fuerzas sociales (Oporto 2002), esta conformado por personas de diferentes
ideologias, también por campesinos, cocaleros. EI Movimiento al Socialismo es el resultado de
los conflictos del afio 2000,donde el MAS y Evo Morales representan un proyecto histérico de
los dominados, proyecto histérico de construir una sociedad mas solidaria, con justicia social, y

un pais con dignidad social; la cual sea capaz de construir su propio destino (Oporto 2002).

Para las elecciones del 2002, el MAS atraviesa varios problemas “[...] la fallida designacion de
José A. Quiroga como vicepresidente, las encuestas lo ubicaban por debajo del 5% [...]”
(Romero 2003:251). Por lo que se busca al que acompafie a Evo Morales el elegido es Antonio
Peredo. Pero pese a que no tenia un gran apoyo a inicio de su campafa los resultados que

obtuvo sorprendieron a todos.

El surgimiento del Movimiento Indigena Pachakuti (MIP“[...] se organizé después que la
CSUTCB resolvio construir un instrumento politico. EI MIP fue fundado el 14 de noviembre del
afo 2000 e, la plaza de Pefias, el lugar donde en 1871 el lider indigena Julian Apaza (Topaj
Katari) fuera descuartizado a manos de los espafioles después de organizar una rebelién

indigena contra el colonialismol...] (Bolpress 2005).

El MIP seria un instrumento politico e ideolégico de las naciones indigenas:

[...] Quispe afirma que el MIP es el instrumento politico ideoldgico de otro estado, de la
nacion Qullasuyana. No podemos tener relaciones con la otra Bolivia. “Esta tierra, este
territorio es nuestro, nos han usurpado, no han despojado del poder inclusive, tenemos
que recapturar el poder politico y restaurar el Qullasuyo en nuestro territorio [...].

[...] EI MIP plantea la recomposicién del Estado aymara como una tarea prioritaria,
probablemente por esa razén su radio de influencia es reducido al altiplano [...]" (Bolpress
2005),
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En el 2000 se produce el blogueo de caminos en el altiplano pacefio, en la localidad de
Achacachi, a la cabeza de Felipe Quispe se fundé el MIP: “[...] “Las masas se dieron cuenta
gue no tenian una guia, una direccion y vieron la necesidad de crear un instrumento politico,
para tomar el tomar el poder. Un movimiento de masas sin partido y un partido sin masas [...]"

(Rivero 2002:32), quienes participaron de las elecciones generales el 2002.

El Ejecutivo de la CSUTCB, el Mallku, con los bloqueos de caminos en los meses de abril y
septiembre. Hizo tambalear al entonces Presidente, de Bolivia Hugo Banzer, donde
mencionaba que existia dos Bolivias: la de los K'aras y Campesina. Cuestiona que el
Gobierno solo representa a los k'aras, y no a los campesinos. Es asi, se sefiala que: “[...]
Desde el retorno a la democracia, ningun dirigente del altiplano consigui6 tal poder de presién
sobre el Estado, forzando al gobierno de Banzer a aceptar muchas de sus condiciones,
poniendo en fuga a los representantes de la autoridad publica [...]” (Romero 2003:309), el

gobierno cedié a las movilizaciones de los campesinos estableciendo acuerdos.

El Movimiento Indigena Pachakuti a diferencia de los partidos kataristas anteriores, acentué los
rasgos aymaras de su votacion (Romero 2003). La mayoria de la votacion que recibio el MIP,
fue del area rural sobre todo aymara: “[...] recogio los frutos de dos décadas de trabajo
katarista en el altiplano que abandoné el campo para un éxito como el de Quispe [...] exploto al
maximo el liderazgo y la notoriedad que le dieron las movilizaciones campesinas de 2002 [...]
(Romero 2003:309).

3. Elecciones generales 1979- 1997

Antes de 1982 cuando se recupera la democracia, hubo otros procesos electorales, como
también en los afios posteriores a 1982. Durante estos afios se desarrollaron elecciones
generales con la participacion de diferentes partidos politicos, en los diferentes procesos

electorales fueron electos indigenas como diputados:

ELECCIONES NOMBRE DIPUTADO PARTIDO DEPARTAMENTO
GENERALES
1979 Julio Tumiri Apaza MITKA La Paz
1980 Constantino Lima MITKA-1 La Paz
Chavez
1980 Luciano tapia MITKA La Paz
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1985 Victor Hugo Cardenas MRTKL La Paz

1989 Remedios Loza CONDEPA La Paz

1993 Remedios Loza CONDEPA La Paz

1997 Remedios Loza CONDEPA La Paz/ C,Uninomial

1997 Juan Evo Morales U Cochabamba/ C.
uninominal

1997 Roman Loayza U Cochabamba/ C.
uninominal

Elaboracién propia, en base al Atlas Electoral de Bolivia: Elecciones Generales 1979-2009 Asamblea
Constituyente 2006

4. Elecciones generales del 2002

Las elecciones generales trajo varias sorpresas la derrota de varios partidos entre ellos
CONDEPA (como se sabe perdié su personeria juridica), UCS (solo obtuvo 5.5%) y ADN
(3.4%, se salvo de perder su personeria). Dando lugar al surgimiento de nuevos partidos NFR

y los movimientos sociales se transforman en movimientos politicos como el MAS y el MIP.

Las elecciones como se menciond tuvo sorpresas, donde el proceso electoral concentra mas
del 80% de la votacion en cuatro partidos politicas el MNR, el MAS, el NFR y el MIR; en menor
porcentaje se concentra en el MIP, UCS y ADN; pero por las condiciones parlamentarias estos
también influyen con su voto en la correlacion de las fuerzas entre oposicién y oficialismo
(Zegada 2002).

El MAS y el MIP nuevos movimientos politicos®, en lo que respecta al altiplano de La Paz se
sefala que “[...] se dividieron el altiplano pacefio: Morales se impuso en el este de la carretera
La Paz- Cochabamba, donde se combiné la influencia de la regién cocalera y la proximidad con
Cochabamba, e ingreso con menor fortuna en el altiplano norte y oeste de La Paz, donde
Quispe se encontraba bien asentado [...]” (Romero 2003:255). Lo que muestra que el MIP no

tuvo gran peso dentro del altiplano pacefio.

El MAS, a la cabeza de Evo Morales, obtuvo gran votacién y lo sorprendente es que no

solamente lo apoyaron los campesinos y cocaleros, sino también los de la clase media, jovenes,

L Termino sefialado respecto al MAS y MIP, por Mayorga René
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etc. El cual se debe a varias circunstancias, entre las que se puede considerar las de mayor
peso: su expulsion del Parlamento, y lo dicho por el entonces embajador Manuel Rocha de
gue la poblacion de Bolivia no debe votar por Evo Morales porque estaba vinculado con el

narcotrafico.

Lo cual tuvo como consecuencia que el electorado vote por el MAS, posiblemente como
rechazo a las imposiciones que pretendia la Embajada de que no se vote por Evo Morales. Se
podria decir que las declaraciones del Embajador Rocha ayudo a la campafa electoral del MAS

para que la poblacion vote por Evo.

Por lo que, el Movimiento al Socialismo, a nivel nacional ocupo el segundo lugar. Lo que fue
una sorpresa para todos partidos tradicionales (MIR, ADN) que fueron desplazados, quedando

cuarto y séptimo respectivamente.

El Movimiento al Socialismo obtiene el 20.94%, a nivel nacional. Lo cual significo que tenga
dentro del Parlamento treinta y cinco parlamentarios. Donde veinte siete parlamentarios son
para la Camara Baja y ocho para la Camara Alta. Los resultados obtenidos por el MAS le
permite disputar la silla Presidencial junto con el MNR debido a que el este no obtuvo la

mayoria requerida para ser Presidente.

El Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), a la cabeza de Felipe Quispe, obtuvo un gran apoyo
en el altiplano, después de las movilizaciones del 2000 con un contundente bloqueo de
caminos. El Movimiento Indigena Pachakuti, se presenta por primera vez los resultados que
obtuvo en las elecciones generales del 2002, fue sorpresa para todos los bolivianos en especial

para los partidos politicos.

Debido a que: al ocupar el quinto lugar desplazo a partidos tradicionales como (ADN) que
ocupa como se sabe el séptimo lugar; los partidos neopulistas (UCS) y (CONDEPA) que
desapareci6 del escenario politico de Bolivia ya que no obtiene el porcentaje necesario para

mantenerse en el sistema politico, CONDEPA pierde su personeria juridica.

El Movimiento Indigena Pachakuti obtuvo el 6.09%, de la votacién a nivel nacional. Lo cual

representa en representacion parlamentaria dentro el Parlamento de seis diputados de los
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cuales cinco son uninominales y un diputado plurinominal. Los seis parlamentarios que obtuvo

el MIP corresponden en representacion del departamento de La Paz.

Con la presencia del MAS y MIP, dentro del Parlamento, con parlamentarios y parlamentarias
indigenas “[...] el castellano dej6 de ser el Unico idioma de debate. Los parlamentarios se
expresan en su lengua materna [...] el debate no solo tiene contenido indigena, sino también

identidad, lo que nos hace un pais diverso [...]" (Rivero 2002:36).

Estas elecciones muestran un escenario interesante, con la participacion y mayor presencia de
indigenas en el Parlamento diferente a los periodos legislativos anteriores, algunos de ellos con
su vestimenta originaria que muestra un Parlamento pluricultural, ya no estan presentes
solamente parlamentarios de corbata. La oposicion y oficialismo con diferentesvisiones,
constantemente se confrontan en las sesiones parlamentarias, los parlamentarios indigenas

hacen uso de su chicote, toma de la testera, para ser escuchados.

5. Elecciones generales del 2005

Las elecciones generales se adelantan tras la renuncia de Carlos Mesa a la presidencia de
Bolivia en junio del 2005. Asumiendo la presidencia Rodriguez Veltze, quien ejercia la
presidencia de la Corte Suprema de Justicia, y convocar a elecciones. Por eso se tuvo que
reformar el Art 90 de la Constitucién Politica del Estado, para, iniciar un nuevo periodo de
gobierno (CNE 2010).

En las elecciones, tuvo la participacibn de nuevas organizaciones politicas como: Poder
Democrético Social (PODEMOS), Unidad Nacional(UN). Ademas, el MAS, y el MIP patrticipan
en dichas elecciones, pero el MIP al no obtener el porcentaje necesario pierde su personeria
juridica. También el MNR y la NFR, participan de dichas elecciones, la NFR pierde su

personeria juridica.

El MAS, a la cabeza de Evo Morales, consigue el 53,7%, a nivel nacional, este porcentaje por
primera vez se observa en esta etapa democratica (Corte Nacional Electoral, 2010). Dichos
resultados permite al MAS obtener la presencia de ochenta y cuatro parlamentarios dentro del

Parlamento. De los parlamentarios conseguidos por el MAS, setenta y dos diputados, de los
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cuales cuarenta y cinco son uninominales y veinte y siete son plurinominales, y doce son

senadores.

Las elecciones del 2005 muestran un nuevo escenario en el sistema politico, se da paso a un
sistema polarizado en torno a dos partidos predominantes: MAS y PODEMOS, ademas, a una
polarizacién territorial entre oriente y occidente que gira en torno a tres ejes: socioeconémico,
geografico y étnico (Dockendorff 2007). EI MAS obtiene el apoyo de los departamentos de
occidente: La Paz, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro y Potosi y PODEMOS delos

departamentos de oriente: Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando.

El porcentaje que Evo Morales obtuvo y la mayoria parlamentaria no fue necesario conformar
coaliciones, como en anteriores elecciones los partidos politicos realizaban para lograr la
presidencia. Esta mayoria le permite gobernar a Evo Morales sin dificultades con respaldo de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, y convocar a elecciones para la eleccion de asambleistas
para la conformacion de la Asamblea Constituyente. En dichas elecciones el MAS obtiene
53%, logrando la presencia de 137 asambleistas de 255 electos, el resto de los asambleistas
por PODEMOS, UN, MBL y otras agrupaciones ciudadanas e indigenas, el MAS logra mayoria

dentro la Asamblea Constituyente.

6. La Asamblea Constituyente

Bolivia es fundada, en 1825, tras varias décadas de lucha contra la opresion espafiola. La
primera Constitucion redactado por Simén Bolivar, es aprobado en noviembre de 1826
(Machicado 2009). Siendo la Constitucién de 1967 que estuvo vigente, hasta el afio 2008 con

algunas reformas constitucionales en 1994 y el 2004.

El surgimiento del Estado Plurinacional se da a partir de la aprobacion de la Nueva Constitucion
Politica del Estado el afio 2009, ElI documento que fue elaborado y aprobado en primera
instancia por la Asamblea Constituyente.
[...] se instala el 6 de agosto de 2006, en Sucre, con un desfile impresionante; estaba
toda Bolivia simbdlicamente representada por sus pueblos, por sus lideres, por sus
dirigentes [...] la Asamblea Constituyente instala su funcionamiento, y entre agosto y
diciembre ya [...] algunos problemas que ya avizoraban el camino dificil que iba a tener

en los siguientes meses, y en los siguientes anos [...] (Vicepresidencia 2009:6).
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El primer debate de la Asamblea Constituyente, es si esta es originaria, o es derivada: [...] es
originaria en la medida en que ella se atribuye toda la potestad de cambiar absolutamente todo
y es derivada en la medida que ha sido convocada por un poder constituido, el Congreso [...]”
(Vicepresidencia 2009: 7).

Después de peleas dentro la Asamblea Constituyente, se logra conformara comisiones: “[...]
muy plurales, mayorias, minorias, las que con las fuerzas politicas trabajaron en comisiones por
areas tematicas: poder ejecutivo; poder legislativo, tema de [...], tema de la coca, tema de

hacienda [...] tema Fuerzas Armadas, tema Policia Nacional [...]" (Vicepresidencia 2009:7).

Pese a trabajar tanto la mayoria y minorias en los diferentes temas llegando a grandes avances
en la Constituyente, hubo problemas con el informe de ambos bloques: “[...] cuando se estaba
por presentar un informe de consenso surgi6 la incisién entre informes de mayoria e informes
de minorias; por consigna politica la minoria prefiri6 hacer informe de minoria [...]"
(Vicepresidencia 2009:7).

Con estas discrepancias entre minoria y mayorias en la Asamblea Constituyente, se suma el
afno 2007 otro conflicto por la capitalidad. Tema mencionado, en la Asamblea Constituyente,
por uno de los asambleistas de Chuquisaca. No solo generd conflictos al interior de la
Asamblea Constituyente entre los asambleistas de La Paz y Chuquisaca, provocando

reacciones:

[...] Aruquipa explica que uno de los mayores riesgos para La Paz si se le quita la sede
de gobierno, tiene que ver con cOmo mantener los empleos directos e indirectos
originados por el funcionamiento de los poderes Ejecutivo y Legislativo

[...] Urquizo, asevera que se trata de un planteamiento que recurre a una demanda
histérica chuquisaquefia por reconocer el valor del aporte de la ciudad de Sucre en el

proceso de construccion del Estado boliviano [...] (Prensa: El Diario 15 de julio 2007).

Se intenta entablar un didlogo pero no se puede, por las intransigencias de los sectores. Se
traslado este conflicto a la propia poblacién de ambos departamentos. A través de conflictos y
movilizaciones con convocatorias a cabildos en defensa de la capitalidad, por La Paz y Sucre.

En la ciudad de La Paz se pone en marcha para el 20 de Julio el cabildo.
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Ante la falta de coordinacion y acuerdos, Chuquisaca quiere cerrar la Asamblea Constituyente,
pese a negociaciones por parte del gobierno con los sectores movilizados en Sucre:“ [...] la
alcaldesa municipal de Sucre, Aydee Nava, hizo un llamado a la poblacion a iniciar una vigilia
permanente hasta que el tema sea debatido en la Asamblea Constituyente [...]" (Prensa: El
Diario 11 de marzo 2007). Esto pone a relucir la intransigencia de las autoridades, quienes en

vez de calmar las aguas las agitan, dando paso a confrontaciones entre ciudadanos.

Tras ese intento de encerrar a los constituyentes el hemiciclo del gran Mariscal se cambia el

lugar para continuar sesionando:

[...] por lo que se tiene que hacer la reunién en la Glorieta, se aprueba en grande el texto
Constitucional, luego habia que entrar a la aprobacion en detalle, no se podia regresar a
Sucre; es asi que el Congreso Nacional habilita la posibilidad que se puedan hacer las
sesiones en cualquier otro lugar del pais, y se decide Oruro [...] (Vicepresidencia
2009:10).

De esa manera es que en Oruro se aprueba en detalle, aprobandose la Nueva Constitucion
Politica del estado. Esto enmarcado en discrepancias y conflictos entre mayoria y minoria al
interior de la Asamblea Constituyente. Asi, que: el Presidente convoca a los prefectos con sus
asesores para realizar enmiendas, modificaciones a la Constriccién aprobada en Oruro [...]”
(Vicepresidencia 2009:). Se trabaja en temas de autonomias y otros temas del texto
Constitucional, otros temas son tratados por el Congreso. Después pasa con todo las
modificaciones al pleno congresal, aprobandose la Nueva Constitucion Politica del Estado
(2009). (Vicepresidencia 2009).

Para la aprobacién de la Nueva Constitucién, el gobierno a la cabeza de Evo Morales, impulsa
su aprobaciéon, como menciona Fidel Surco, presidente de la Coordinadora Nacional por el
Cambio: “[...] “Ya no hay plazos El Presidente (Morales) ha planteado hasta el 15 de octubre
para aprobar (las leyes) en el Congreso. Se tiene que aprobar la ley si o si, en ese tiempo”,
advirtio [...]” (Prensa: La Prensa 27 de septiembre 2008). Para después pasar a la consulta a la

poblacion, a través del referéndum para aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del

51



Estado. Ademas, se realiza campafas para su aprobacién, mediante los sectores sociales

como el Conalcam.?

La nueva Constitucion Politica aprobado en la Asamblea Constituyente por el MAS y aliados,
tiene postura indigenista que privilegia demandas e identidades étnicas y derechos colectivos
incluyendo una propuesta de redistribucién territorial del poder (Mayorga, s.f).La nueva
Constitucion Politica del Estado en su primer articulo sefiala que Bolivia esta compuesta por
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y

afrobolivianas:

“[...] Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y
con autonomia. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais [...] (NCPE 2009:
Art.1).

Con la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estadio, Bolivia es un Estado
Plurinacional basado en el reconocimiento de los grupos étnicos dotados de derechos
colectivos como libre determinacién, autogobierno y territorialidad, recomiéndose la autonomia
territorial de los pueblos indigenas, eleccion de sus autoridades y representantes por
procedimientos propios y sistema de justicia mixta incluyendo la justicia comunitaria (Mayorga,
s.f)

El proceso de consolidar el Estado Plurinacional se inicia impulsado por el gobierno de Evo
Morales, después de un largo proceso de confrontaciones internas dentro la Asamblea
Constituyente y de conflictos sociales, antes de ser aprobada en el referéndum del 2009. Con
esto se da via libre a que se consolide un nuevo escenario politico y de representacién para los
pueblos indigena originario campesinos y los afrobolivianos, quienes podran elegir a sus
representantes (diputados) a la Asamblea Legislativa Plurinacional. La eleccion de los
diputados, se viabiliza con la incorporacién de las circunscripciones especiales indigena
originaria campesina establecidas en la nueva Constitucion Politica del Estado, y es

establecida por el Organo Electoral. La Ley Transitoria del Régimen Electoral N°4021 y Ley del

? Coordinadora Nacional para el Cambio
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Régimen Electoral N°026, determinan la conformaciéon de circunscripciones especiales y la

eleccion de los diputados especiales es por mayoria simple.

7. Presenciaindigena en la Asamblea Legislativa 2010-2015

Después de aprobarse la nueva Constitucién Politica del Estado, el 2009. En las elecciones
generales del 2009 se elige por primera vez a diputados por circunscripciones especiales
indigena originarios campesinos (ioc) las circunscripciones especiales son siete, donde: “[...] no
trascienden los limites departamentales, s6lo se establecen en el area rural, pertenecen a
minorias dentro de cada departamento y pueden abarcar a mas de una nacion pueblo indigena
originario campesino [...]"” (Alarcon 2010:3). La eleccién de los diputados especiales, es de
forma directa, de esa manera los pueblos indigenas son parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Las elecciones del 2009, trajo como resultados la presencia de 6 diputados
especiales por la tienda politica del MAS y 1 diputado especial por el PPB (Ver cuadro

diputados electos Anexo N°3)

Con la Nueva Constitucion Politica del Estado, se establecen modificaciones en el niumero de
parlamentarios, la conformacion de la camara de senadores y diputados. La Asamblea
Legislativa esta conformado por dos camaras: Camara de Senadores (camara alta) y la Camara
de Diputados (camara baja). Donde la cAmara de senadores esta conformada por 36 miembros,
cuatro por departamento, la camara de diputados estad conformado por 130 miembros, de los

cuales son 7 los diputados especiales, electos por las circunscripciones especiales. Donde:

[...] VII. Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regiran por
el principio de densidad poblacional en cada departamento.

No deberan trascender los limites departamentales. Se estableceran solamente en el area
rural, y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y naciones indigena
originario campesinos constituyan una minoria poblacional. El Organo Electoral
determinara las circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del
numero total de diputados [...] (NCPE 2009: Art 146).

Esto limité la participacion de los candidatos y candidatos elegidos por las organizaciones
indigenas, Pues el Organo electoral tras la revision de documento, recién habilitaria o

inhabilitaria al candidato elegido por las organizaciones indigenas, a través de sus asambleas.
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8. Presenciaindigena en la Asamblea Legislativa 2015-2020

En las elecciones generales del 2014 participan nuevos diputados/as por circunscripciones
especiales indigena originarios campesinos. Pese a luchar por obtener mas escafios para las

naciones y pueblos indigena originario campesinos:

[...] La Camara de Diputados aceleraba anoche la aprobacion de la Ley de Régimen
Electoral, pese a la huelga de hambre de cinco asambleistas indigenas del MAS y uno de
la oposicién que exigen el aumento de escafios para los pueblos originarios, pedido que
fue ignorado en el documento que luego pasara al Senado.[...]

Los indigenas exigen recursos y mas competencias, el incremento de 7 a 18 escafios en
la Asamblea Legislativa Plurinacional y la aprobacion de sus estatutos por usos y
costumbres. Julio Cortés del opositor PPB Convergencia Nacional y los masistas
Bienvenido Sacu, Pedro Nuni, Blanca Cartagena, Efrain Balderas, Cristina Valeroso
(diputada suplente), seis Mallkus del Conamagq y un representante de la Confederacién de
Pueblos Indigenas de la Paz iniciaron el ayuno la medianoche del viernes.[...] (El Dia
2013)

Demanda no fue atendida, se mantiene los siete escafios, establecidos en la Ley N° 026, para
las circunscripciones especiales. En dichas elecciones el MAS obtuvo 6 escafios, donde
mujeres son titulares en tres circunscripciones, y UD 1 obtuvo un escafio Chipaya (Ver Anexo

de cuadro diputados electos N°4).
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CAPITULO 3

DERECHOS DE NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

1. Marco General

Con la Nueva Constitucion Politica del Estado los pueblos indigenas, emergen como nuevos

sujetos de derechos, que anteriormente fueron excluidos, reconociendo su caracter ancestral

[...] Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley. (NCPE
2009: Art. 2.).

Por otra parte: “[...] La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano [...]” (NCPE
2009: Art. 3).

También idiomas oficiales de las naciones y pueblos indigena originarios campesinos:

[...] 1. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro,
canichana,cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu,
itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefo-trinitario, mojefio-
ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,
toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamucol[...] (NCPE 2009:
Art 5).

Respecto a los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la Nueva

Constitucion en su articulo 30 sefala:
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[...] ll. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucién las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:
1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y
a su propia cosmovision. lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su
cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacién con validez legal.
4. A la libre determinacion vy territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

7. A la proteccién de sus lugares sagrados.

8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus
idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y
promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de
los ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.

12. A una educacién intracultural, intercultural y plurilingie en todo el sistema
educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas
tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su
cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de
sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y garantizara el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto
a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los

derechos legitimamente adquiridos por terceros.
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18. A la participacion en los érganos e instituciones del Estado.

lll. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucién y la ley [...]

En cuanto al pueblo afroboliviano, gozaria de los mismos derechos de las NyPIOC, como

sefala el articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado : “[...] El pueblo afroboliviano goza,

en todo lo que corresponda, de los derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales

reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

L.]

Haciendo referencia a los pueblos en aislamiento y no contactados la Constitucion Politica

sefala en el articulo 30:

[...] 1. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de

aislamiento voluntario y no contactados, seran protegidos y respetados en sus formas de

vida individual y colectiva.

Il. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a

mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacién legal del territorio que

ocupan y habitan [...]

El derecho la autonomia y autodeterminacion, territorio, consulta previa, justicia y contra la

discriminacién, serian los mas importantes: Las normas internacionales establecen las

siguientes disposiciones sobre dichos derechos:

CONVENIO169 DE LA OIT, DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS

DERECHOSDE LOS PUEBLOS INDIGENAS

DERECHO

CONVENIO 169 DE LA OIT

DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS

CONSULTA
PREVIA

Articulo 6

a) consultar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos apropiados y
en particular a través de sus
instituciones  representativas,
cada vez que se prevean
medidas legislativas 0
administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

2 Las consultas llevadas a cabo en

Articulo 18

Los pueblos indigenas
tienen derecho a participar
en la  adopcion de
decisiones en las
cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto
de representantes elegidos
por ellos de conformidad
con sus propios
procedimientos, asi como a
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aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7
1. Los pueblos interesados
deberan tener el derecho de

decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la
formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes vy
programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles
directamente.

mantener y desarrollar sus
propias instituciones de
adopcion de decisiones.
Articulo 19

Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos
indigenas interesados por
medio de sus instituciones
representativas antes de
adoptar y aplicar medidas
legislativas 0
administrativas que los
afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo
e informado.

Articulo 8 Articulo 5

1. Al aplicar la legislaciéon nacional a | Los  pueblos indigenas

los pueblos interesados deberan | tienen derecho a conservar

tomarse debidamente en |y reforzar sus propias

consideracion sus costumbres o su | instituciones politicas,
JURISDICCION | derecho consuetudinario. juridicas, economicas,

INDIGENA 2. Dichos pueblos deberan tener el sociales y culturales,

derecho de conservar sus costumbres | manteniendo a la vez su

e instituciones propias, siempre que derecho a participar

éstas no sean incompatibles con los plenamente, si lo desean,

derechos fundamentales definidos por | en la vida politica,

el sistema juridico nacional ni con los | econémica, social y cultural

derechos humanos internacionalmente | del Estado.

reconocidos. Siempre gue sea

necesario, deberan establecerse

procedimientos

Articulo 14 Articulo 26

1. Debera reconocerse a los pueblos | 2. Los pueblos indigenas

interesados el derecho de propiedad y | tienen derecho a poseer,

de posesion sobre las tierras que | utilizar, desarrollar

tradicionalmente ocupan. Ademas, en |y controlar las tierras,

los casos apropiados, deberan | territorios y recursos que

tomarse medidas para salvaguardar el | poseen en razon de la
TERRITORIO derecho de los pueblos interesados a | propiedad tradicional u otro
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utilizar  tierras que no  estén | tipo tradicional de
exclusivamente ocupadas por ellos, | ocupacion o utilizacion, asi
pero a las que hayan tenido |como aquellos que hayan

tradicionalmente acceso para sus

adquirido de otra forma.

actividades  tradicionales y de | 3. Los Estados aseguraran
subsistencia. A este respecto, debera | el reconocimiento y
prestarse particular atencion a la | proteccion juridicos de esas
situacion de los pueblos némadas y de | tierras, territorios y
los agricultores itinerantes. recursos. Dicho

reconocimiento  respetara

las costumbres, las

tradiciones y los sistemas
de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas de
que se trate.

Articulo 3 Articulo 2
1. Los pueblos indigenas y tribales | Los pueblos y los individuos
NO deberan gozar plenamente de los | indigenas son libres e
DISCRIMINACIO | derechos humanos y libertades | iguales a todos los demas
N fundamentales, sin obstaculos ni | pueblos y personas y tienen
discriminacion. Las disposiciones de | derecho a no ser objeto de
este Convenio se aplicaran sin | ningan tipo de
discriminacibn a los hombres y | discriminacion en el
mujeres de esos pueblos. ejercicio de sus derechos,
en particular la fundada en
su origen o identidad

indigenas.

Articulo 4
Los pueblos indigenas, en
AUTONOMIAS Y ejercicio de su derecho a la
AUTODETERMI libre determinacion, tienen
NACION derecho a la autonomia o al

autogobierno en las
cuestiones relacionadas con
Sus asuntos internos y
locales, asi como a
disponer de medios para
financiar sus funciones
autonomas.

Para los propdsitos de la tesis se desarrollara el marco normativo de los siguientes derechos

2. Derecho alaconsulta

En cuanto al derecho a la consulta, expresado en la Nueva Constitucion del 2009 y en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Estado debe garantizar la

consulta a los pueblos indigenas, como se sefiala respecto a eso:
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[...] a) consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopciéon de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y, o de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

c) establecer los medios para el desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin
[...] (Convenio 169 1989: Art. 6, I).

Esta consulta debe ser realizada por el Estado, de buena fe en busca de conseguir
consentimiento de sus propuestas, como se sefala: “[...] Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas [...]” (Convenio 169 1989: Art. 6, 2).

Los pueblos indigenas tienen el derecho de decidir sus prioridades o les parezca mejor para su

bienestar:

“[...] Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econémico, social, y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional vy

regional susceptibles de afectarles directamente [...]" ((Convenio 169 1989: Art. 7,11).

De la misma manera, se sefiala en la Declaracion de las Naciones Unidas:

[...] los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por

ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
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sus propias instituciones de adopcion de decisiones [...] (Declaracion de las Naciones
Unidas 2007: Art. 18).

El Estado debe garantizar este derecho, como se menciona en la Declaracién de las Naciones

Unidas:

[...] Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informadol...] (Declaracién Naciones Unidas 2007: Art. 19).

3. Derecho alalibre determinacion

En cuanto al derecho a la libre determinacién, mencionada en el articulo 30, en la nueva
Constitucién Politica; este derecho también es mencionado por la Declaracién de las naciones
Unidas: “[...] Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomasy...]"

(Declaracion Naciones Unidas 2007:Art 4).

4. Derecho ala autonomia

En cuanto a la autonomia los pueblos indigena originario campesinas en los articulos 289 y 290

de la Constitucion Politica se sefala:

[...] La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion
o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias [...]

I. La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la

voluntad de su poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley.
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Il. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de
acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus

atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley [...] (NCPE 2009).

5. Derecho al territorio

En cuanto a tierra y territorio, se sefala: “[...] El Estado reconoce, protege y garantiza la
propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcion social o

una funcién econdémica social, segun corresponda [...]” (NCPE 2009: Art 393)

Ademas en el articulo 403 de la Constitucion Politica:

[...] . Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye
el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y
a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo de
acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armonica con la naturaleza.
Los territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por comunidades
[...] (NCPE 2009).

El territorio indigena originario campesino (TIOC):

[...] Es el territorio ancestral sobre el cual se constituyeron las tierras colectivas o
comunitarias de origen, debidamente consolidadas conforme a ley, y que ha adquirido
esta categoria mediante el procedimiento correspondiente ante la autoridad agraria, en el
marco de lo establecido en los Articulos 393 al 404 y la segunda parte de la Disposicion
Transitoria Séptima de la Constitucion Politica del Estado [...] (Ley N° 031: Art. 6, 2).
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6. Derecho alajurisdiccion indigena originaria campesina

En el tema de la justicia dentro de los pueblos indigenas originario campesinos, la Nueva
Constitucion establece la existencia de jurisdiccion indigena originaria campesina, en el articulo
190:

[...] I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos propios.

Il. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a
la defensa y deméas derechos y garantias establecidos en la presente Constitucion [...]
(NCPE 2009).

Por otra parteen el articulo 191, se menciona:

I. La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de
las personas que son miembros de la respectiva nacion o pueblo indigena originario
campesino.

[l. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes &mbitos de
vigencia personal, material y territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccidon los miembros de la nacion o pueblo indigena originario
campesino, sea que actien como actores o demandado, denunciantes o querellantes,
denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccién conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a
lo establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino.
(NCPE 20009).

La ley de deslinde jurisdiccional, se establece que la TIOC:

[...] Es la potestad que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos de

administrar justicia de acuerdo a su sistema de justicia propio y se ejerce por medio de
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sus autoridades, en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley [...] (Ley N° 073: Art 7).

Las decisiones de las autoridades originarias, deben ser cumplidas, como se menciona:

[...] . Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina
son de cumplimiento obligatorio y seran acatadas por todas las personas y autoridades.

Il. Las decisiones de las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria campesina son
irrevisables por la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las otras legalmente
reconocidas [...] (Ley N° 073: Art 12).
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CAPITULO 4

LA REPRESENTACION DE LAS DEMANDAS DE LOS PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOSPOR LOS DIPUTADOS ESPECIALES.

1. Demandas de los pueblos indigena originario campesinos

1.1. Autonomiay autodeterminacion

Los pueblos indigenas continuamente buscan que respeten sus derechos por parte del
gobierno. La principal demanda de los pueblos y naciones indigenas es la autonomia y
autodeterminacion. Es una demanda que proviene ya desdel982, es bandera de lucha de las

movilizaciones:

[...] Recuerdo todos los contratiempos que pasamos. Calor, frio, enfermedades y
accidentes. Todo ese sacrificio ahora tiene frutos; hace mas de 25 afios los pueblos
indigenas despertamos para tener autonomia [...]

[...] En 1989, junto con la CIDOB, trabajamos el proyecto de Ley Indigena que
presentamos al Parlamento y al gobierno de Jaime Paz Zamora. Ahi esta el tema de
autonomia indigena, eso venimos planteando hace mas de 20 afios, pero en ese
entonces no paso nada porque el proyecto fue archivado” [...] (Bienvenido Zacu, 2010)
[...] (Citado en Ejul, 2010).

La autonomia es una demanda que fue llevado a la Asamblea Constituyente, al respecto Pedro

Nuny como vicepresidente de la CIDOB mencionaba:

[...] En este momento esta en discusion, esta en debate el tema de las autonomias
indigenas. Nosotros consideramos que es un tema muy importante, sobre cuando se esta
discutiendo y se va discutir en la Asamblea Constituyente[...] Nosotros hemos planteado y
hemos tratado de enmarcarnos en la conquista que hemos hecho con el Convenio 169
gue es una Ley de la Republica , la 1257. Tenemos el derecho a la autonomia y a la libre
determinacién. Nosotros nos respaldamos de ese convenio y debemos cumplir, no sélo en

Bolivia sino en otros paises donde hay hermanos indigenas [...] (De Sousa 2007:61-62).
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Tras esta lucha, el afio 2010 se logra la promulgacion de la Ley 031 de autonomia y
descentralizacion. Ahora bien, los pueblos indigenas pese a elegir a sus representantes a las
Asambleas Departamental y Plurinacional, estos candidatos son habilitados por el Tribunal
Electoral Plurinacional, dejando de lado la eleccion a través de usos y costumbres de cada
comunidad indigena, reconocido en la Nueva Constitucion Politica del Estado. Respecto a esta
lucha, la autoridad del CONAMAQ sefiala:

[...] el jiliriapumallku (maxima autoridad) del Conamaq, Sergio Hinojosa. Dijo que su
organizacion, al igual que los indigenas del oriente que realizan una marcha de protesta
con destino a La Paz, defendera el respeto a sus mecanismos ancestrales de eleccion de
autoridades y aprobacién de estatutos y la delimitacién de sus territorios de acuerdo a la

autonomia indigena]...] (Citado en Jach’a Karangas, 2010).

La lucha por la autonomia indigena seria historica, pues sus antepasados se habrian
gobernado por si mismos, desde la conquista ello habria cambiado perdian su autonomia, por
ello: “I...] “nuestros abuelos y nuestros padres, nuestros ancestros, siempre fueron autbnomos,
y nosotros queremos seguir siendo autonomos, ahora con reconocimiento del estado”
(autoridad de Totora Marka). [...]” (Citado en: Exeni s/a: 9).

La autonomia seria una oportunidad para revitalizar sus organizaciones e institucionalidad
propia en base a su vision de gobierno del pueblo o nacién indigena u originario: “[...] “Porque
con la autonomia indigena vamos a avanzar hacia la reconstitucion de nuestro territorio; la
autonomia es solo un paso para reconstituir la Nacion guarani y vivir libres, sin duefio”

(mburuvicha de Charagua) [...]” (Citado en: Exeni s/a: 9).

Sin embrago, este camino es tortuoso, con barreras y problemas debido a que aun seriamos
una sociedad colonial: “[...]Jes evidente que, entre el reconocimiento constitucional de las
autonomias indigena originario campesinas y su realizacidon concreta, existe no solo un

prolongado camino, sino también diferentes barreras [...]” (Exeni s/a: 7).

La autonomia indigena es un derecho que implica varios elementos que no siempre son bien

entendidos en nuestro pais:
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[...] la Autonomia Indigena debe ser entendida y definida dentro de un continuo proceso
de consolidacién y recuperacion cultural que se inicia en el municipio; de esta manera, la
autonomia indigena debe tener condiciones para su viabilidad econdmica y social, un
sistema de gobernabilidad politica y administrativa adecuados y un marco normativo
flexible para la administracion de justicia, todo ello bajo la premisa de recuperacion y

valoracién de los usos y costumbres [...] (Alan Vargas en La Razén, 2013).

De acuerdo con los instrumentos internacionales de derechos de los pueblos indigenas
Convenio 169 y Declaracién de las Naciones Unidas, la autonomia estaria: “[...] estrecha e
indisolublemente vinculado al derecho de libre determinacién y a la nocion de pueblos. Es dificil

concebir la autodeterminacion a medias [...]. (Alarcon 2010:14).

Por eso las naciones y pueblos indigenas a travésde la lucha por la autonomia, buscan
alcanzar la autodeterminacion como pueblos indigenas, teniendo como paso previo la titulacion

de sus territorios que ancestralmente han habitado:

[...] Los indigenas reivindican su derecho a la autodeterminacién y exigen el
reconocimiento expedito de sus territorios autbnomos como entidades descentralizadas,
respetando la integralidad de las TCOs, aun si éstas trascienden los limites territoriales
municipales y departamentales [...]

[...] la autodeterminacién territorial en TCOs, la eleccion de representantes por usos y
costumbres, una mayor representacion politica en el Congreso y varios otros derechos
gue reivindican los pueblos indigenas de Bolivia no son "inconstitucionales”, ni mucho
menos “irracionales”, como afirman el Presidente Evo Morales, el ministro de Autonomias
Carlos Romero y otros jerarcas del gobierno. Al contrario, todas las exigencias indigenas
se sustentan en al menos 20 articulos de la Constitucién Politica del Estado (CPE) y en
tratados internacionales ratificados por el Estado boliviano [...] (Citado enJach’a

karangas, 2010).
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1.2. Consulta Previa

La consulta previa es un derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos que

esta expresado, en la Constitucion Politica del Estado, Art 30, II:

[...] En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones
y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

[...] 15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través
de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la
consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a
la explotacién de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan [...]
(NCPE 2009)

Para la OIT, el derecho a la consulta previa es la piedra angular de los derechos, conduce al
ejercicio de todos sus derechos. Los pueblos indigenas exigen su respecto, por parte de las

autoridades gubernamentales pues no siempre se lo considera como un derecho:

[...] ElI gobierno afirma que los derechos indigenas a la consulta previa y a la
autodeterminacion territorial, entre otros, son ilegales, violan la Constitucion y arriesgan la
unidad nacional. Sin embargo, varios analistas y especialistas, entre ellos el ex ministro
masista y actual director de la ONG Alas Hugo Salvatierra, aseguran que las demandas

indigenas tienen pleno respaldo constitucional [...] (Citado en Jach’a karangas, 2013).

Ahora bien, cuando el ejercicio derecho afecta al gobierno, este considera que es
inconstitucional, sedice que atentaria contra los intereses del Estado, del partido en funcién de
gobierno, sobre todo en sus politicas de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Los
intereses de gobierno, son los que prevalecen, antes que el interés colectivo, las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, son quienes sufren los impactos de las exploraciones,
Ademas, ellos deberian decidir si quieren que en su territorio exista exploraciones, y el beneficio

que van a recibir.

Para la construccion de la carretera por el Territorio Indigena y Parque Isiboro Sécure, no hubo

consulta previa y oportuna, lo cual gener6 rechazo por los pueblos indigenas que componen
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dicho territorio, ante tal situacién se organizacién la octava marcha de las naciones y pueblos

indigena originario campesina, desde Trinidad hasta la ciudad de La Paz.

1.3. Territorio y recursos naturales

Los pueblos indigenas originarios campesinos, tienen también otros derechos como es: el

territorio y recursos naturales:

“[...] Los indigenas exigen al Estado que respete su derecho a gestionar los recursos
naturales que se hallan en sus territorios y a ser consultados cada vez que se prevean
medidas que los afecten. Pero el gobierno de Morales quiere restringir el derecho a la
consulta porque considera que es una especie de “veto indigena” a las iniciativas del

Ejecutivo [...]” (Citado en Jach’a karangas, 2010).

El derecho al territorio es una demanda ancestral de los pueblos indigenas, esperando que sus
representantes, diputados y diputadas defiendan y canalicen en la Asamblea Legislativa

Plurinacional, sin embargo hay trabas que dificultan alcanzar dicho derecho:

[...] vivimos algunos pueblos en abandono Esse Eja del norte de La Paz sin territorio,
esperemos que la diputada pueda contribuir gestionar obviamente con la departamental y
sus pueblos, no, para gestionar una nueva dotacion de territorio eso hemos ido trabajando
ya tres cuatro afios pero hasta ahorita [....] en Abel lturralde tenemos territorio ahi
mayormente que habitamos los pueblos indigenas lamentablemente hay una, un decreto
una ley que inmoviliza todo el sector Abel Iturralde y no se puede eh ahorita mover
ningun tramite inclusive los Tacanas compensacion de 16 mil hectareas un compromiso
con el Estado TCO el Estado tenia que deberia prever, hay una deuda de 16 mil
hectareas [...] (Entrevista: Sr José presidente CPILAP: 18/03/ 2015).

En cuanto a los recursos naturales, no renovables existentes bajo el suelo como el petrolero,
como ya lo dijimos, cada vez que el Estado decide emprender medidas administrativas en sus
territorios, pero si bien dicen consultar, solo son algunas comunidades quienes son consultados

y no todas las comunidades, ocurrié en el territorio del pueblo Mosetén:
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[...] Uno de los proyectos con mas denuncias es el de la exploraciéon de petrdleo en
Lliquimuni por una sociedad entre YPFB y la venezolana Pdvsa (Petroandina), en el norte
de La Paz. La Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén (OPIM) entabld un juicio al
Ministerio de Hidrocarburos después de haber constatado que la consulta indigena para
proceder a la exploracion de petréleo fue hecha de manera irregular vulnerando los

derechos del pueblo mosetén [...] (Citado en Eju! , 2010).

En el caso de la carretera por el TIPNIS cuando el gobierno aprueba su ejecucion, dio lugar a la
octava marcha de los pueblos indigenas de tierras Bajas y se suman también algunas naciones
de tierras Altas, por parte del CONAMAQ, en contra de la construccion de dicha carretera por el
TIPNIS, pese a ello el gobierno, continua con el proyecto de construcciéon, avalandose de
haber realizado la consulta a comunidades involucradas dentro del TIPNIS enBeni y

Cochabamba.

La marcha por los pueblos indigenas de tierras bajas, en contra de la carretera y por el respeto

a la consulta previa libre e informada fue considerada ilegal, incluso se busc6 confrontacion:

[...] el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera pidié a la Confederacién Sindical Unica de
Campesinos de Bolivia (CSTUCB) que proteja la vida del Presidente Evo Morales,
“siempre amenazado por grupos de derecha e imperialistas”. Este lunes, el senador del
MAS Julio Salazar advirtié que los cocaleros del trépico de Cochabamba no permitirdn

que la marcha indigena pase por Chapare [...]” (Citado en Jach’a karangas, 2010).

Los diputados dela Asamblea Legislativa Plurinacional virtieron opiniones en contra aunque
muchos de ellos tengan ascendencia indigena:
“[...] el senador del MAS Julio Salazar revel6 a radio Pio Xll de la red Erbol que las seis
federaciones cocaleras de Cochabamba no permitiran que la marcha de la Confederacién
de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) pase por el trépico chaparefio
“[...] en la reunion de las bases, los hermanos dijeron: ‘que no nos hagan renegar los
indigenas, al final si se levantan las seis federaciones, va ser peor’. No queremos que nos
traicionen en este proceso de cambio, ellos (los indigenas) saben cuanto nos ha costado”,

advirtio Salazar [...] (Citado en Jach”akarangas, 2010).
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En ese sentido, la octava marcha de los pueblos indigenas estuvo en contra de la construcciéon
de la carretera por el TIPNIS, se defendi6 la consulta y no solo la realizacién de un discusion de

un referéndum departamental para su construccion:

[...] ElI diputado indigena Bienvenido Zacu, adelanté su rechazo a un referéndum
departamental, dejando la posibilidad de realizar una consulta directa a las comunidades
que habitan el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), como lo
establece la Constitucion Politica delEstado. También indico que la propuesta de hacer
consulta a otras regiones viola convenios internacionales como el 169 de la OIT [...] (El
Dia 2011)

Tras la lucha en defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure (TIPNIS), los

parlamentarios que participaron o apoyaron esta lucha fueron marginados:

[...] posteriormente con la lucha por el TIPNIS a nosotros nos han puesto como en la
congeladora, no tenemos ningun apoyo de ninguna indole entonces no podiamos y no
podemos. Hacemos, personalmente yo he hecho todo lo que he podido, y siempre estoy
trabajando nunca en realidad nunca me aleje del bancada, definitivamente de la bancada
del MAS continuamente hemos estado trabajando en diferentes leyes, apoyando una y
otra alternativa ese fue mi trabajo. El apoyo que tenga para trabajar realmente como se
debe trabajar, el apoyo que tienen todos los diputados yo no lo tengo entonces ahi ha sido
algo complicado, algo dificil que no se puede no tiene el apoyo de nada de nadie [...]
(Entrevista: diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014).

La aprobacién de proyectos en territorios indigenas, y la obtencion de la licencia ambiental, ha
dado lugar a la division de las organizaciones indigenas, al estar de por medios intereses de

terceros sin escuchar la voz plena de los pueblos indigenas:

[...] El presidente de la Central de Pueblos Indigenas de Beni, Remberto Justiniano, dice
gue es preocupante el intento de dividir a las organizaciones para que sélo algunos
aprueben los proyectos y de esta manera se agilice la entrega de las licencias
ambientales.

[...] “Preocupa cuando empiezan a dividir las organizaciones para entregar las licencias,

para que personas individuales puedan ser beneficiadas con los recursos. Bajo una
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resolucion ministerial se estan entregando las licencias a las entidades que hacen el
aprovechamiento, pero ahi esta la division, hay doble directorio de las organizaciones
indigenas”, sefala [...] (Citado en Eju!, 2010).

Ello supuso ser excluidos por la propia bancada del MAS, partido politico al cual pertenecian. El
delito o error habia sido apoyar la marcha en defensa del TIPNIS, en contra de la construccion
de la carretera por dicho territorio. Incluso participar de la octava marcha, conjuntamente con los
pueblos o naciones indigena originario campesinos (ioc) que se iban sumando a lo largo de la
marcha, desde Beni hasta la ciudad de La Paz. Ademas, sus organizaciones indigenas fueron

divididas en contra las politicas del Gobierno y a favor.

2. Burocracia, tecnocracia, estadocentrismo.

La burocracia dentro del Parlamento, es constante, retrasa la aprobacion de proyectos de
leyes, el proyecto es revisado por la respectiva Comisién, esta presenta su informe al
presidente de la camara, para después ser tratada en las plenarias del Parlamento, para luego
dar lugar a su aprobacion o no aprobacién, pero este proceso es largo, al respecto la normativa

dispone lo siguiente:

[...] ARTICULO 116° (Iniciativa). La potestad legislativa en la Camara de Diputados, se
ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por:

a) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional y derivada
por su Presidenta o Presidente ante la Camara de Diputados, luego de cumplidos los
procedimientos de Ley.

b) Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o colectiva

c) El Organo Ejecutivo.

d) El Tribunal Supremo en el caso de iniciativas relacionadas con la administracién de
justicia.

e) Los Gobiernos Autbnomos, con excepcion de los Proyectos de Ley en materia de
descentralizacion referidos a temas de autonomia, ordenamiento territorial, que seran de
conocimiento de la Cadmara de Senadores.

ARTICULO 117° (Presentacion). Todo Proyecto de Ley serd precedido por una

exposicion de motivos y presentado a la Presidencia de la Camara [....]
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ARTICULO 121° (Etapas del Debate). Todo Proyecto de Ley sera discutido en dos
estaciones, la primera en grande y la segunda en detalle.

Los Proyectos de Ley seran remitidos directamente por la Presidencia de la Camara, a la
Comisién que corresponda.

Antes de su tratamiento inicial, Secretaria General comunicara entregando una copia del
Proyecto de Ley a la Unidad de Registro y Actualizacion Legislativa, a fin de verificar y
contrastar con las leyes y normas existentes.

[...]JNingun Proyecto de Ley podra ser dispensado de tramites ni considerado por el Pleno
sin el informe previo de la Comision correspondiente, salvo que se haya cumplido el plazo
reglamentario o que se refiera a hechos surgidos por desastre nacional declarado,
calamidades publicas y conmocién interna.

ARTICULO 122° (Informe de Comision). Los informes de Comision deberan ser
fundamentados y contendran en detalle las propuestas sustitutivas, ampliatorias o de
supresion que hubieren sido formuladas por escrito, en la discusion de los proyectos.

Para la discusion de un Proyecto de Ley, la Comision adoptara las formalidades y
procedimientos sefialados por el presente Reglamento, para las Sesiones

Plenarias y podra solicitar la opinion de otras Comisiones, cuando fuere necesario.
ARTICULO 123° (Plazo de los Informes). Las Comisiones dispondran de un plazo
improrrogable de quince dias habiles para emitir sus informes, una vez recibida la
consulta de la autoridad pertinente.

Si la Comisidn no lo hiciere en el plazo sefalado, las o los proyectistas podran reclamar la
consideracién directa del asunto por el Pleno [...] (Reglamento debates Camara de

diputados s/a).

Después de ser revisado por las respectivas comisiones y aprobado en esa instancia, pasa a la

plenaria de la camara de diputados. Esto es un requisito para ser tratada en la sesion plenaria,

si algun diputado quiere que se trate algun proyecto en la sesidon plenaria sin este previo paso,

necesita dos tercios de votacién de la plenaria para que se considere en la agenda en el

orden del dia.

La burocracia que hay dentro del Parlamento, hace dificil que los proyectos de ley pasen a la

sesion del Parlamento de forma inmediata, tardando en su revisiobn en las respectivas

comisiones, es un requisito para los proyectos de ley presentados por el diputado por iniciativa

propia o ciudadana. Sin embrago, si los diputados no son afines al partido oficialista o se alejan
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del partido, o bien amenaza intereses del gobierno, estos procesos son interrumpidos y como

dijeron retardados.

3. Lasituacion politica desplaza los derechos humanos

El tema politico pesa mas que los derechos de los pueblos indigenas, pese a la lucha que
desarrollaron por su respeto. Como por ejemplo, no siempre el candidato elegido, por los
pueblos indigenas, es el elegido para representar politicamente sino otros que pueden

privilegiar intereses del partido politico:

[...] en realidad por eso le digo, ha sido una decisiéon politica del presidente que los
dirigentes nuestros no han dejado , no han hecho respetar por que el candidato electo en
asambleas fue uno de , uno de Lecos de Apolo, no, hermano apolefio. Pero el presidente
quiso que haya un afroboliviano y en vez de darle su curul a €l a nosotros nos ha quitado
el curul que nos pertenecia a los pueblos indigenas gracias a esas luchan habiamos
conseguido nosotros esos escafios tantas luchas entonces fue asi, no

[...] él fue colocado, no, sin eleccion en asamblea de acuerdo a usos y costumbres o
procedimientos propios. Eh, se dej6 de lado al electo en asamblea, no, por los pueblos
indigenas es por eso digo que se lo han dado el espacio en bandeja de plata, no, y
ehh.[...]. (Entrevista: Diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014).

Ademas, se vulnera derechos de los pueblos indigenas en el tema de la intangibilidad del

TIPNIS. Como se menciona:

[...] En una refiida y accidentada sesion parlamentaria, el MAS utilizé ayer todo su poder
para sancionar la ley de consulta que impulsa el presidente Evo Morales y que definira la
intangibilidad del Tipnis y la construccion de una carretera por medio del parque.

En respuesta, la dirigencia indigena del oriente boliviano acudié ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para demandar al Estado, mientras
organiza la novena marcha indigena en contra del Gobierno y pide la revocatoria del
mandato de los legisladores oficialistas que aprobaron la norma. Ademas, diferentes
organizaciones —como la COB, magisterio y Conamag- anunciaron su apoyo a la Cidob,
mientras se reactivan en diferentes capitales del pais las vigilias por el Tipnis y en contra

del Gobierno [...] (Reportero boliviano, 2012).
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Los intereses politicos partidarios pesan mas que los derechos humanos de los pueblos
indigenas, motivo por el cual, el gobierno para que prevalezcan sus intereses no respeta los
derechos de dichos pueblos. Al no existir el respeto a sus derechos, se ven obligados a recurrir

a organismos internacionales, denunciando vulneracién a sus derechos.

4. Incidencia de la representacion

4.1. Representacion politica

La funcién de representacién politica, como sefialamos en el marco teérico, es delegada a los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas e indigenas, quienes con el voto de la poblacion
llegan a la Asamblea Legislativa Plurinacional. Esto para que mediante ellos, las demandas de

la sociedad sean atendidas por el sistema politico.

La funcién de representacion que tendria que visibilizarse en la Asamblea, tiene que articular la
sociedad civil con el Estado, haciendo conocer las demandas de la sociedad y las soluciones
del Estado a esas demandas. Esta representacion es delgada a través del voto en las

elecciones nacionales, municipales departamental.

Los parlamentarios de las circunscripciones indigenas especiales por primera vez presentes en
la Asamblea, como representantes de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
tienen la funcién como todo partido politico, de canalizar las demandas. Es el espacio donde se
muestra la capacidad de los parlamentarios para introducirlas a la Asamblea y estos se

expresen en leyes, en beneficio de los pueblos indigenas.

La representacion de solo siete diputados, de los pueblos o naciones indigena originario
campesinos, no es suficiente ni representativa a las 36 naciones o pueblos. Por lo que se
demanda se aumente el nimero de representantes, pues no todos los diputados de la

Asamblea comparten sus aspiraciones:
[...] indigenas exigen al Ejecutivo que aumente el numero de curules indigenas de 7 a 18

sin tomar en cuenta criterios poblacionales. La demanda de los originarios esta
respaldada por los articulos 146, 147, 278 y 284 de la CPE [...]
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Sin embargo, el Articulo 147de la CPE establece que “en la eleccion de asambleistas se
garantizara la participacion proporcional de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. La ley determinard las circunscripciones especiales indigena originario
campesinas, donde no deberan ser considerados como criterios condicionales la densidad

poblacional, ni la continuidad geogréficas [...] (Citado en Jach’a Karangas, 2010).

La cantidad de diputados representantes de los pueblos o naciones, como dijimos, no reflejaria
el numero de los pueblos indigenas, que se menciona en la Constitucion Politica del Estado.

Por ello los pueblos indigenas originarios campesinos:

[...] defienden su derecho a elegir representantes y a aprobar sus estatutos autonémicos
aplicando usos y costumbres propias y no mediante referéndums u otros mecanismos de
la democracia liberal. [...]

Romero pasa por alto varios articulados de la nueva CPE, sobre todo el Articulo 11, que
dispone que la democracia comunitaria se ejerce “por medio de la eleccidn, designacion o
nominacion de autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley” [...]
(Citado en Jach’a Karangas, 2010).

Pese a ser un derecho el elegir a sus representantes por usos y costumbres, el candidato es
validado por el organo electoral, quien da el visto bueno, aunque deberia ser directa, se hace

una mala interpretacion de la Ley:

[...] Articulo 26 de la CPE establece que todos los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacioén, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio
de sus representantes, y de manera individual o colectiva. Precisa que “donde se
practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se ejerceran segin normas
y procedimientos propios, supervisados por el Organo Electoral, siempre y cuando el acto
electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo, secreto, libre y obligatorio”. Luego
reconoce “la eleccién, designacion y nominacion directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios”.

[...] Por si fuera poco, el Articulo 211 indica que “Las naciones y pueblos indigena

originario campesinos podran elegir a sus representantes politicos en las instancias que
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corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion. El Organo Electoral
supervisara que en la eleccion de autoridades, representantes y candidatas y candidatos
de los pueblos y naciones indigena originario campesinos mediante normas vy
procedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a la normativa de esos pueblos y

naciones [...] (Citado en Jach’a Karangas, 2010).

Aunque se menciona que no todos los diputados especiales representan a los diferentes
pueblos, a las que corresponden la circunscripcion indigena originario campesino: “[...] el
diputado también hace su trabajo, también como diputado pero ya no, no, se lo ve
defendiendo a los pueblos indigenas [...] no lo ha hecho, simplemente se abocado a su sector
[...] (Entrevista diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014).

La cantidad de escafios que representarian a las naciones vy, o pueblos indigena originario

campesinos dentro la Asamblea Legislativa Plurinacional; provoca discusiones, y desacuerdos:

[...] No se trata de buscar establecer alianzas interétnicas para repartirse lo que las
estructuras tradicionales concesionan para barnizar el viejo sistema, se trata de lograr en
concordancia con la plurinacionalidad que cada nacion y pueblo indigena tenga

representacion directa [...]

En el fondo, no sblo se esta privando de tal representacion a determinados pueblos
indigenas, sino también se esta transfiriendo el caracter de los conflictos interétnicos al
escenario interno en el que se relacionan las naciones y pueblos indigenas, lo que sin

duda generara distanciamientos politicos y fracturas organicas al corto plazo [...]

Ademas, sobre la base de la representacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional
bajo los parametros aprobados en la Camara de Diputados, a largo plazo se estaria
contribuyendo al establecimiento de unas nuevas relaciones de clientelismo y de
dominacién-subordinacién entre grupos étnicos al interior de las circunscripciones
especiales. De ahi el rechazo expresado tanto por la CIDOB como por la CONAMAQ
respecto al nimero de escafios asignados.

La asignacion de 7 escafios en lo que vendrd a llamarse Asamblea Legislativa
Plurinacional para distribuirse al menos entre 34 pueblos indigenas, deja la sensacion de

un nuevo acto de negacion de los pueblos originarios [...] (CIPCA, 2009).
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La exigencia de los pueblos indigenas es tener mayor representacién politica como lo testifican

los dirigentes:

[...] Ramiro Galindo de la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC [...] todos
los pueblos indigenas de esa regién deben estar en el Parlamento, como ocurre en la
Asamblea departamental. “A nivel departamental tenemos cinco (legisladores) y eso es lo
que no coincide; uno por pueblo, los cinco pueblos estan representados en la Asamblea
Departamental y ahora a nivel nacional tendria que ser lo mismo”, asevero [...] (Erbol
Digital, 2013).

La cantidad de escafios para los pueblos indigenas es una demanda de otro dirigente, que

sefala:

[...] El cacique de Educacién de la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH), Herlan
Dorado, dijo que ese pueblo demandara dos escafios especiales porque después de los
guaranies es numeroso con mas de 100 mil habitantes, repartidos en cinco de 15
provincias del departamento de Santa Cruz [...]

[...] “Como pueblo Chiquitano no tenemos representacion directa en el Parlamento del
Estado Plurinacional y estamos por lo menos pensando tener dos representaciones como
pueblo Chiquitano”, indicé el dirigente a la Agencia de Noticias Indigenas de Erbol [...]
(Erbol Digital, 2013).

La cantidad de diputados especiales indigenas en la Asamblea Legislativa Plurinacional

siempre ha sido un tema de discusion, como se menciona:

[...] En Bolivia son 52 pueblos indigenas, pero son siete los escafios que tenemos en la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Y todos los escafios van ligados a un partido politico,
mayormente el MAS. Es compleja la situacién, pero para consolidar un Estado
plurinacional debemos hablar”, reclamé Quispe, coordinador de Integracion Politica de los
Pueblos de la CAOI. Esta organizacion, con estatus consultivo ante la ONU, retne a los
pueblos indigenas de los Andes de seis paises de América latina. Entre ellos estan los 16

suyus del Qullasuyu. [...] (Equipo de Comunicacion Indigena Originario, 2013).
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En cuanto a la participacion de los diputados, por la lucha de mas escafios, es esporadico, no

se le dio la importancia requerida:

[...] En la huelga de hambre de los ultimos dias, que se desarrollé dentro de la Asamblea,
hubo al inicio algunos legisladores de la oposicién, quienes negociaron aparte con el
Gobierno y se borraron. “Los legisladores hicieron su show politico, hacen lo de siempre:
usar al pueblo indigena. Ellos han pensado que al abandonar la huelga nosotros también
lo hariamos, pero nosotros estamos con el pueblo y con nuestras bases. Muchos
legisladores negociaron cargos, negociaron obras. Pero a los derechos jamas puedes

negociarlos”, dijo tata Rafael. [...] (Equipo de Comunicacién Indigena Originario, 2013).

Este problema se deberia, como advertimos, por la cantidad de representantes, solo siete
diputados que representan a los 36 pueblos o naciones indigena originaria campesinos,
reconocidos en la Constitucion, no es suficiente, ademas los esfuerzos que deben realizar para.
ir y venir desde sus lugares de origen e inversién de tiempo. Pero esto no deberia ser un
limitante para una 6ptima representacion, ante el Estado, de los pueblos de su respectiva

circunscripcion al cual representa.

4.1.1. Canalizacion de demandas

La canalizacion de demanda, es una funcion que tienen los partidos politicos, el cual es
entendida como la capacidad que los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, tengan para
llevar, introducir, vehiculizar las demandas de la sociedad al sistema politico. Es esta funcion
que recae en los parlamentarios, quienes son elegidos por la poblacién, para que les
representen dentro del sistema politico, en este caso en la Asamblea Legislativa, donde se
puede aprobar leyes a favor de la sociedad. Es en este espacio, donde se puede observar la
capacidad de los partidos politicos, de representar a la sociedad, en la medida en que las
demandas generadas de la sociedad sean expresadas en Leyes, las cuales sean de

satisfaccién nacional.

Los pueblos indigenas originarios tienen diferentes demandas, ante lo cual los parlamentarios
utilizaran medios para recoger dichas demandas que provienen de sus comunidades. Dentro
de los mecanismos o medios de canalizacién de demandas por parte de los partidos politicos

dentro del sistema politico de Bolivia son las Audiencias Publicas, donde:” [...] las ciudadanas
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o ciudadanos o representantes de instituciones puedan hacer conocer sus planteamientos en
torno a asuntos legislativos, de fiscalizacién o de gestion [...]” (Reglamento General de la
Céamara de Diputados). Surge para escuchar las demandas de la sociedad y exista una mejor

representacion de los partidos politicos.

Al respecto el diputado Eleuterio Guzman, sefiala lo siguiente:

[...] También hacemos las audiencias publicas cuando es necesario, cuando tenemos
una convocatoria especial. Por ejemplo una vez, pongo un ejemplo hemos llevado
audiencias publicas dentro del TIPNIS juntando a los corregidores y con todos los
diputados de la comision de pueblos y naciones indigenas eso le hablo del 2012,
entonces cuando fui eh por primera vez presidente, porque ahora estoy por segunda vez
presidente dentro la comisién, por, por eso le digo segun la capacidad que nos dé y la
verdad trabajar con cosas verdaderas con cosas de que si uno construye para los pueblos
indigenas entonces si hacemos cuando hay convocatoria hay varias convocatorias pero a
veces también el trabajo de aca no nos permite tenemos que coordinar biencito para que

podamos solucionar [...](Entrevista: diputado Eleuterio Guzman: 02/06/2014).

De esa manera la poblacién delega, en ellos la tarea de representarlos, ante el sistema politico
para hacer conocer sus demandas. Asi, los diputados y diputadas de las circunscripciones
especiales, puedan ser actores directos en el sistema politico y nexo entre los pueblos indigenas

y el Estado.

También se utiliza otros mecanismos para recoger las demandas de las comunidades y
organizaciones sociales, son a través de los dirigentes de las organizaciones sociales, quienes

son como intermediarios de su pueblo. Como sefiala la diputada Cartagena:

9...] La verdad que a un principio afio tal vez hemos hecho algunas audiencias,
solamente contactdndonos porque son muy alejados los pueblos mas que todo se ha
trabajado a nivel nacional con nuestra confederacion la CIDOB ese era los contactos
directos y con algunos dirigentes posterior a eso hemos dejado de tener esa coordinacién
[...] todo las leyes que se estan aprobando, trabajar sobre eso y en alguna otra manera

tratar de en lo que nos corresponde que sea en beneficio de nuestra region y algunos con
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a nivel de coordinacién de la confederacién nacional y la central de los pueblos indigenas
de La Paz CPILAP [...] (Entrevista: diputada suplente Blanca Cartagena 03/06/1024).

Para poder llegar a las comunidades, hay una previa invitacibon de las comunidades y

organizaciones sociales e indigenas, para que asi los diputados puedan visitarlos:

[...] A veces ellos mandan una nota ahi hay diferencia en la organizacién con una
llamada uno se va hasta que llegue, incluso por radio de comunicacion, ahora celulares
para nosotros no nos prohiben cuando estamos en la dirigencia indigenas, corremos. En
cambio aqui es muy diferente, tenemos que presentar una nota, una carta de licencia, una
carta de invitacion en base a eso prepara su licencia y se presenta a secretaria y si te dan
y firmado por el jefe de la bancada
Ademas, no solo es preparar en mi pueblo alla, fui a comunidades nosotros hemos
elegido mal diputado y porque no bajan y yo le explique si ustedes muy diferentes es ser
diputado que estar en la dirigencia en la dirigencia [...] mi viaje si no aceptan pueden
poner falta no fue aceptado mi licencia apenas tenemos cuatro licencias mensualmente

pero no abastece [...] (Entrevista: diputado Bienvenido Zacu: 03/06/2014).

Ahora bien, como diputados y diputadas, solo cuentan con algunas licencias de la Asamblea,

para visitar a las comunidades, previa autorizacion de su jefatura de bancada:

[...] la gente entiende, pero mostrando apoyo a través del municipio, eso sirve de eso yo
me trabajando con el viceministerio de viviendas para que se vea que estoy haciendo algo
gue funcione ese proyecto de vivienda, ese hice desde el inicio tengo cartas para mostrar
a mi gente esto he hecho si me dice alguien diputado usted no ha hecho nada puede
entrar de diputado usted que hiciste por lo menos aqui tengo una cartita en tal fecha he
ido el viceministro Boris Morales y esto es su repuesta desde el comienzo hasta que se
logré esta proyecto a nivel nacional Proyecto estatal de vivienda, agencia estatal de
vivienda yo tengo respuesta del pieb que vamos a conseguir ahi esta todos los avances
€s0 es un ejemplo para que no me digan que no estoy haciendo nada otro ejemplo en
urubicha mi pueblo, tal vez no he llegado no he podido llegar por falta de factor
econdmico. Eh yo estoy tratando siempre hacia él, perdon (se disculpa) el 29 de mayo en
Pailén convoque a todos los alcaldes de la Chiquitania para informar estos avances. Lleve

el ministerio de obras publicas pero fueron sus programas viceministerio de vivienda hay
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gue ir a explicar los avances del proceso sobre el camino [...] estoy ejecutando un
proyecto a solicitud de asociaciones las comunidades que no supieron aprovechar es su
problema Ahora se esta construyendo otra procesadora de arroz en mi pueblo Urubicha
[...]- (Entrevista: Diputado Bienvenido Zacu: 03/06/2014).

En ocasiones, al parlamentario el tiempo no le alcanza para llegar a las comunidades y
organizaciones sociales, realiza otras| actividades para atender las diferentes demandas, como
sefala la diputada Bertha Ramallo: “[...] Talleres y reuniones, el Julio Cortez como es titular
siempre esta con el tema de los diferentes proyectos de ley [...] (Entrevista: diputada Bertha
Ramallo 14/06/2014).

Las diputadas atraviesan por diferentes problemas por su condicién de ser mujer y madres: “[...]
Tenemos guagua, no podemos ir lejos, estoy mal de salud también, yo no puedo movilizar
mucho Mi titular si [...] No tengo motor, ni nada [...]” (Entrevista: diputada suplente Luisa
Guaguasu: 28/06/2014).

Los diputados especiales, al representar a varios pueblos indigenas, no llegan a las diferentes

poblaciones. Como menciona la diputada Cartagena, respecto a su titular:

“[...] Bueno, no, no porque realmente no es su, no conoce, eh si bien ha ido algunas ha
ido, ha ido, no, no podemos decir que no ha ido, pero no ha hecho el trabajo por los
pueblos. Ademas él dijo que no era indigena, no, él es un afro y masista nada mas
entonces no trabajé digamos con los pueblos. [...]” (Entrevista: diputada suplente
Blanca Cartagena: 03/06/2014).

Incluso, el periodo 2010-2015, donde por primera vez en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
hubo la presencia de diputados especiales, atravesaron por muchos problemas, al ser nuevos

en espacios de representacion:

“[...1 Y yo como suplente ha sido muy complicado el trabajo en la asamblea, porque no
teniamos los recursos venimos de muy lejos y era un poco dificil, eh los primeros afios si
hemos trabajando luchando aqui y para poder insertar muchos articulos en las cinco
fundamentales (corrige) en las cinco leyes fundamentales que se trabajd. El primer afio,

la primera gestibn como representante indigena hemos trabajado noche y dia aqui para
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poder insertar hemos logrado en muchas leyes insertar articulos en que nos beneficie a
nosotros los pueblos indigenas, no [...] (Entrevista: diputada suplente Blanca Cartagena:
03/06/2014).

Diputados y diputadas de las circunscripciones especiales que incursionan por primera en la
Asamblea legislativa plurinacional atraviesan igual problemas no tienen el suficiente capital
social para asumir su rol: “[...] Es un mundo ajeno, no estamos actualizados, falta de
actualizacion, de instruccion ha sido dificil, si es dificil para una mujer indigena, el ambiente, el

apoyo [...]" (Entrevista: diputada Sonia Justiniano: 04/06/2014).

Entre sus tareas estd la socializacion de anteproyectos de Ley a la sociedad civil para su
conocimiento, sobre esto Jorge Medina, diputado que representa al pueblo afroboliviano dice lo

siguiente:

[...] Después me atrevi a hacer un proyecto de ley , o que pasa es que yo vengo de un
proceso que llamaba afroamerica XXI, yo representante de Bolivia de manera
internacional ante los otros afros entonces ahi peleamos, precom que es la
preconferencia[...] esa declaracién de Durban lo hemos adecuado a Bolivia y lo hemos
convertido en una ley entonces en mi campafa ha permitido ese ingreso, [...] cuando
hablo de propaganda y spot publicitario, estoy hablando de socializar la ley sale no
discrimines, un monton de spots que sale, pero eso tiene un costo entonces ha generado
costo, hasta ingresos para los medios de comunicacion, por ese lado me siento muy
contento, he sido proyectista de la ley 200, que declara cada 23 de septiembre dia
nacional que el pueblo y la cultura afroboliviana he sido proyectista de varias leyes de
reconocimiento de los caporales, la kullawada, la saya afroboliviana, la morenada y
muchos algunos hemos trabajado con el diputado Alejandro Zapata, y bueno he sido

proyectista de varias leyes, no [...] (Entrevista: diputado Jorge Medina: 14/10/2014).

Al respecto un medio de comunicacion escrito, sefialo lo siguiente:

[...] El diputado afroboliviano, Jorge Medina Barra, informé que se cumplié con éxito la
socializacion del anteproyecto de Ley “Pedro Andaverez” de Lucha contra la
Discriminacién, Racismo, Xenofobia, Homofobia y toda otra forma de Discriminacion, que

serd analizada en la Camara de Diputados.
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Medina dijo que estos eventos se realizaron la pasada semana en las ciudades de Tarija,
Santa Cruz, Sucre, Cochabamba, Oruro y Chipaya, en las cuales hubo mucha
participacion, buena recepcidn y muchas sugerencias a la propuesta contra toda forma de
discriminacion en Bolivia.

“‘Muy importante este recorrido, se ha logrado socializar con la mayor cantidad de
personas posibles, provenientes de diferentes sectores sociales”, comentd el asambleista.
Sefalé que en las proximas semanas llegardn a la ciudad del El Alto, Yungas y a los
periodistas de La Paz, toda vez que en otros departamentos los trabajadores de prensa

hicieron aportes importantes [...] (El Pais, 2010).

Resumiendo este acapite, los parlamentarios especiales tanto de la oposicién y oficialismo,
atraviesan varios problemas para canalizar las demandas y expresarlos en proyectos de ley.
Hay varios factores, la distancia para llegar a las diferentes comunidades, el ser nuevos en el
escenario politico dentro de la Asamblea Legislativo Plurinacional, la vida dirigencial tiene otra
dindmica. Ademas, de ser madres y contar con los recursos por ser suplentes; mas aun cuando

apoyaron la marcha en defensa del TIPNIS, ya no son tomados en cuenta y no brindarle.

4.2. Ley de proteccién de los pueblos en situacion de alta vulnerabilidad (PIAV),

promulgada, en elaboracidn su reglamento

La ley de Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena Originarios en situacion de Alta
Vulnerabilidad, promulgado el 2013, fue elaborada por el gobierno en el Viceministerio de
Justicia Indigena Originario Campesino, Dicho anteproyecto fue criticado, pues se habria
elaborado trabajado en base a realidades de tierras bajas, los pueblos Urus no habria estado

representado, como se menciona:

[...] los Urus advirtieron que toda la preparacion de los antecedentes se hizo en funcién
de la realidad de pueblos de las tierras bajas, sin tomar en cuenta la propia situacion de
los pueblos minoritarios de tierras altas como éste.

Si bien hay realidades compartidas entre los Urus y esos pueblos como la insuficiencia de
tierras, cuidado de los recursos naturales y su habitat, medio ambiente, la falta de
titulacion de sus tierras [...] los Urus consideran que no se analizé su realidad particular
[...] (La Razon, 2013).
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El pueblo Uru habria sido incluido tras una marcha y participacion en la socializaciéon de dicha

normativa y haber realizado observaciones al anteproyecto, como se sefiala:

[...] El pueblo Urus del lago Poopd, que fue incluido en este anteproyecto luego de la
marcha que protagoniz6 en marzo pasado, particip6 del encuentro con sus
observaciones, en tanto espera que esta Ley responda efectivamente a sus demandas.

Lo primero que observaron los Urus del lago es que a ellos les corresponde la categoria
especifica de “pueblos en peligro de extincion”, descartando las otras categorias de
“situacion de aislamiento voluntario” y “no contactados”. De igual manera, reclamaron
acerca del por qué la propuesta de Ley no los menciona especificamente como pueblo
con su hombre completo, es decir “Urus del lago Poopd”; al respecto afirmaron que sélo
se los menciona como Urus en general, mientras que se hace referencia a los Chipaya,
gue sélo se trata de uno de los pueblos Urus en Bolivia

[...] En ese contexto, esta cultura de tierras altas considera que es obvio que la inclusion
de los Urus en el anteproyecto fue una salida de las autoridades estatales ante las
demandas expresadas en la marcha, ya que se les negé toda posibilidad de contar con
una Ley Especial para los pueblos Urus del lago Poop6

Principalmente, se observé la parte en la que se establece la creacién de la “Direccidn
General de las Naciones Pueblos Indigena Originario” (Digepio), como instancia
dependiente del gobierno central y con atribuciones que contradicen el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Al respecto los participantes de los diferentes pueblos asistentes expresaron total
desacuerdo y disconformidad, por lo que manifestaron que “no puede existir una instancia
gue sobrepase las atribuciones de sus propias estructuras organizativas y de su derecho

al autogobierno y autodeterminacion” [...] (La Razén, 2013).

Asi también, los pueblos indigenas consideran que el anteproyecto de ley en un principio:

[...] Para los Urus del lago Poopd, asi como para otros pueblos —segun lo expresaron
ellos mismos—{...] que ni siquiera se toma en cuenta que por disposiciéon legal deberia
reconocerse un territorio para pueblos que por razones histéricas han sido limitados de
este espacio vital”.

De ese modo, los Urus consideran que Gnicamente con un territorio se puede asegurar la

supervivencia de los pueblos y, por tanto, evitar su extincion.
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En sintesis, por lo poco que el anteproyecto llamé la atencion entre los pueblos
asistentes, los delegados entienden que aun falta un proceso mas serio en el disefio y
redaccion de la propuesta legal, con verdadera participacion de los pueblos que seran
beneficiados [...] La Razén, 2013).

Después de tratarse el anteproyecto de ley Proteccion a Naciones y Pueblos Indigena
Originarios en situacion de Alta Vulnerabilidad, y luego ser promulgada como ley N°450, el

Ministerio de justicia viene elaborando su reglamentacién, pero esta aun no culminé:

[...] Cumpliendo su plan de accién, el Ministerio de Justicia, a través del viceministerio de
Justicia Indigena Originario Campesina, presentd a las autoridades del pueblo Yuqui el
proyecto del Decreto Supremo Reglamentario a la Ley N° 450 de Proteccion a Naciones y
Pueblos Indigena Originarios en situaciéon de Alta Vulnerabilidad, que recibié el apoyo
para su aprobacion.

“‘Hemos llegado al pueblo Yuqui para presentar este proyecto de Decreto Supremo
Reglamentario a la Ley 450, los hermanos estuvieron de acuerdo, en especial pusieron
atencion al articulo 4 porque se sienten representados cuando se habla de sistemas de

vida”, preciso la viceministra Isabel Ortega [...] (La Razon, 2014).

Pero lamentablemente en ambos documentos no habria existido participacion de dichos
pueblos, solo socializaron con ellos., con eso validaron su legitimidad, esto implica que no fue

objetivo de un proceso de consulta previa cumpliendo sus principios como la buena fe

4.3. Ley marco de consulta

Después de la octava marcha, de los pueblos indigenas, el gobierno, promulgé ley corta de
Proteccién del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), asi, como realizar

una consulta previa, como se menciona:

[...] El diputado, representante de los pueblos de las tierras bajas de Bolivia, Bienvenido
Zacu, a su vez, dejo claro que los miembros de la Cidob realizan conversaciones con los
pueblos del Tipnis para definir si se va o no a la "consulta previa" y, anuncié que seran

estos dirigentes quienes traigan a La Paz la decision final respectiva. El parlamentario no
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descarté una respuesta positiva, "puesto que es la corriente que predomina en la
zona"[...] (La Patria, 2012).

En su negociacion estaban presentes diputados especiales:

[...] se cred una comision especial con la participacion de los diputados indigenas Pedro
Nuny, Bienvenido Zacu, Blanca Cartagena, Justino Leafio, Julio Cortez y Cristina
Valeroso, con la finalidad de trabajar el proyecto de Ley de Declaratoria de Intangibilidad y
Proteccién del TIPNIS, tal como indicaba el mandato otorgado por la VIII Marcha Indigena
[...] (Defendiendo el TIPNIS, 2011).

Ante ello el gobierno y el MAS aprobaron la ley de consulta, para definir la intangibilidad del

TIPNIS. Donde los diputados especiales, se opusieron a su aprobacion:

[...] Antes de la aprobacién de la ley, los cuatro diputados indigenas, Pedro Nuni, Teresa
Nominé, Cristina Valeroso y Blanca Cartagena, decidieron tomar la testera a las 15:40,
poco antes que se iniciara la convocatoria los diputados.|...]
Esta aprobacion, para Nuni, comprob6 la "verdadera cara del presidente”, lo que fue
criticado por el diputado afroboliviano Jorge Medina (MAS), que pidié a su correligionario
no olvidar que es compadre de Evo Morales y que fue dirigente del MAS en Beni.[...]

(Reportero Boliviano, 2012).

El poder Ejecutivo, después del conflicto por la construccion o no de la carretera por el TIPNIS,
presenté el anteproyecto de Ley Marco de Consulta Previa haciendo mencién que tuvo el

consenso de las organizaciones:

[...] El Gobierno, a través del ministro Carlos Romero, anuncié la aprobacion del proyecto
de Ley Marco de Consulta Previa con consenso de las organizaciones sociales, que antes
de su envio a la Asamblea Legislativa Plurinacional serd presentado al presidente Evo
Morales. Sin embargo, otros sectores indigenas observaron la aprobacion de la norma.

"El debate que ha sido muy profundo, a veces tenso, ha permitido con base en la
confrontacion de razones arribar a un entendimiento y a entender que el consentimiento

previo es la construccion de un acuerdo entre el Estado y los pueblos consultados (...)
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Los consultados son los directamente afectados potencialmente por un proyecto o

iniciativa estatal".[...].(La Razén, 2013).

Pero el CONAMAQ, sefialan que en su elaboracion que atafie a los pueblos indigenas y que

no estarian insertos en el anteproyecto:

[...] No obstante, el Mallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(Conamagq), Félix Becerra, sostuvo que el documento no estaria del todo concluido y que
al menos quedan pendientes de tratar dos temas, uno de ellos el consentimiento previo.
"También hay por poco analizar cual es la participacion de los pueblos indigenas en esta
(documentacidn), en este marco yo creo que a la cabeza del ministro (Carlos Romero) el
Gobierno que cumpla esos dos conceptos y podemos definir de inmediato”, [....]

Romero dijo que el Conamaq rechazé en un principio el proyecto de ley, al igual que la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), pero que después de una explicacion se logré el
consenso de la organizacién indigena Conamag.

"Solo un tema fue observado por Conamaq y APG tiene que ver con el hecho de que en la
propuesta que habiamos planteado deciamos que la consulta debe tener un plazo
maximo, un plazo razonable, maximo que se yo 120, 180 dias y que si en ese plazo
méaximo no se logra un acuerdo el Estado como representante de interés general debe
tomar la decision”, explicé el Ministro.

Por su parte, Samuel Pérez, dirigente de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
(Cpembe), denuncié que la reuniéon fue manipulada a través del ministro de Gobierno.
Esta organizacion indigena abandono las instalaciones donde se desarrollaba el
encuentro debido a las determinaciones del Gobierno de no incluir sus propuestas en el
proyecto de Ley Marco de Consulta.

"Realmente hemos sido objeto una vez mas de discriminacion por el ministro de Gobierno
Carlos Romero, pese a que tenemos las acreditaciones correspondientes que ellos estan
manejando dentro de este encuentro. Sabia que nosotros queriamos incluir la propuesta
que ha sido trabajada por las organizaciones indigenas, Conamaq Cidob, APG, nueve
puntos que tenia que insertar en la propuesta del Gobierno", dijo el dirigente [...] (La
Razoén, 2013).
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En cuanto a la participacion de los pueblos en la elaboracién del anteproyecto de ley de
consulta, hubo acuerdos y desacuerdos. La coordinadora que facilité la elaboracion del

anteproyecto de ley menciona lo siguiente:

[...] Magaly Espinoza, coordinadora del anteproyectol...] Con la consulta previa, libre e
informada los pueblos indigenas van a poder patrticipar en las iniciativas del Estado y éste
a su vez va a poder recoger la vision de desarrollo de las culturas originarias, que varia de
acuerdo con cada cultura. Es un avance cualitativo. Van a poder incidir, es una
profundizacion de la democracia y de los derechos de un sector que ha sido relegado [...]
(La Razén, 2014).

En contraposicién a lo anterior, sobre este anteproyecto no incluiria temas internacionales como

la posibilidad del voto:

[...] Wilder Molina, investigador de movimientos indigenas [...] El poder de veto era
una de las expectativas de los pueblos indigenas dentro de una ley marco de consulta. La
I6gica estatal se guarda la ultima palabra con el concepto “interés nacional” en funcién de
lo que considere “estratégico”. Sabemos que lo “estratégico” para ellos es la extraccion de
recursos no renovables, los cuales se encuentran en su mayoria en territorios indigenas
[...] (La Razon, 2014).

Representantes indigenas, consideran que no fue trabajada conjuntamente con ellos:

[...] Creo que la ley marco no ha sido debatida, la ley del Gobierno no fue discutida con
los 6rganos internos de los indigenas. Nosotros hicimos una propuesta y el Ejecutivo
rehuso tratarla, por lo que se dialogd solo con las organizaciones oficialistas. El proyecto
vulnera los derechos de los pueblos indigenas. Ellos proponen una consulta publica para
gue cualquiera pueda ir [...] Adolfo Chavez, presidente de la Cidob opositora [...] (La
Razon, 2014).

Asimismo se ha elaborado el anteproyecto de Ley Marco de Consulta. Al respecto,

representantes indigenas mencionan lo siguiente:
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[...] El anteproyecto de consulta ha sido consensuado con todos los pueblos y sectores
sociales, con los campesinos y hermanos interculturales, los afrobolivianos. La ley marco
de consulta es un derecho para nosotros, hemos discutido y hemos debatido, es por ello
que estamos llevando adelante esta Ley Marco de Consulta Previa. (En la presentacion
del documento) [...] Melva Hurtado, presidenta de la Cidob afin al MAS [...] (La Razon,
2014).

Asimismo, el derecho a la consulta no siempre es cumplido por el gobierno, siendo mas bien

que el Estadio deber ser un garante para su ejercicio:

[...] El jiliriapumallku del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyu (Conamaq),
Sergio Hinojosa, dice que aunque el cumplimiento obligatorio de la consulta esta en la ley,
en los hechos el Gobierno no respeta este requisito indispensable.

[...] “Lamentablemente, los ministros y el Gobierno no estan respetando, por eso el
Conamagq estd demandado la aplicacién de la consulta, para dar curso a los proyectos
dentro nuestros territorios, como esta en la constitucion, en el convenio 169 y de las
Naciones Unidas”, indica [...] (Citado en Eju!, 2010).

Después de haber sido elaborado el anteproyecto de ley marco de consulta, sin que existiera
una plena participacion de pueblos indigenas, por lo menos todas las naciones indigenas,

empezaron a movilizarse:

[...] los pueblos y naciones indigenas originarios de Bolivia representados en el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacién de los Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la Asamblea del Pueblo Guarani (APG), luego de un
amplio analisis del proceso de elaboracién de la propuesta de anteproyecto de “Ley marco
de Consulta” preparada por el Ministerio de Gobierno, denunciamos que la misma vulnera
los derechos de los pueblos y naciones indigena originarios reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado, asi como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas —ambos con rango de ley de Bolivia- por las
siguientes razones:

El proceso de elaboracion del anteproyecto en cuestion esta viciado por la mala fe del

Gobierno central, ya que no ha considerado las propuestas presentadas oportunamente
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por nuestras organizaciones; ha generado divisiéon al interior de las organizaciones
indigenas y no ha respetado nuestras estructuras organicas; ha tratado de validar su
propuesta con eventos de socializacion, tergiversandolos luego como espacios de
“‘consenso” y “consulta”, utilizando para ello a sectores y personas afines al partido en
funcion de gobierno, formulando supuestos acuerdos para la aprobacién del contenido de
la propuesta gubernamental la propuesta del Gobierno plantea la imposicion de una
Consulta sin respetar el derecho a la Libre Determinacion del pueblo indigena originario;
plantea la vulneracién de la estructura organica de los pueblos al desconocer a las
autoridades y jerarquias indigenas originarias, tal como lo establece el Inciso C del
Paragrafo Segundo del articulo 26, que también legaliza la intervencion de las

organizaciones de los pueblos y naciones en su Paragrafo Tercero|[...] (Cejis, 2013).

Ante este documento, las organizaciones indigenas refieren lo siguiente:

[...] Las propuestas de la Cidob y el Conamaq piden respeto a derechos colectivos en
cuanto a nuestro territorio, a la consulta y el respeto a la Constitucién, a los tratados y
convenios. También que los resultados de la consulta sean vinculantes y obligatorios.

La Cidob propone una ley de consulta de participacién de pueblos indigenas originarios y
comunidades campesinas; en cambio, el Conamaq pide una ley marco de consulta de

consentimiento previo, libre, informado de buena fe y vinculante [...] (Unitas, 2012).

La lucha por la consulta previa, de los pueblos y naciones indigenas, es una pelea continua, en
que los pueblos han ido realizando exigencias, para su aplicacion y respeto. Si bien
consiguieron que la consulta se aplique, antes que el Estado realice proyectos en sus territorios

pero su resultado no tendria el poder de ser vinculante.

4.4, Ley contra la discriminacion

El anteproyecto de ley contra la discriminacion fue elaborado por el diputado Jorge Medina:

[...] Después me atrevi a hacer un proyecto de ley , lo que pasa es que yo vengo de un
proceso que llamaba afroamerica XXI, yo representante de Bolivia de manera
internacional ante los otros afros entonces ahi peleamos, precom que es la

preconferencial...] esa declaracion de Durban lo hemos adecuado a Bolivia y lo hemos
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convertido en una ley entonces en mi campafa ha permitido ese ingreso, [...] cuando
hablo de propaganda y spot publicitario, estoy hablando de socializar la ley sale no
discrimines, un monton de spts que sale, pero eso tiene un costo entonces ha generado
costo, hasta ingresos para los medios de comunicacion, por ese lado me siento muy
contento[...] (Entrevista Diputado Jorge Medina: 14/10/2014).

La ley contra el racismo y toda forma de discriminacion, impulsada por el diputado Jorge
Medina, fue aprobado en la Asamblea Legislativa Plurinacional, para ser posteriormente
promulgada por el Presidente Evo Morales,quien:
[...] Al promulgar la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién, que fue
aprobada esta madrugada por el Organo Legislativo, el Jefe de Estado hizo hincapié en
los objetivos que ha encaminado su Gobierno desde que se hizo cargo de la
administracién de Bolivia por voluntad del pueblo boliviano en enero de 2006.

Dijo que uno de esos objetivos es precisamente erradicar el racismo y la discriminacion
gue sometié a los pueblos indigenas por cuestiones étnicas, econOmicas, sociales,
culturales y de otra indole que impedian la marcha de un Estado en el que prime la
igualdad y la equidad para desarrollarse [...]

Indico que la Ley aprobada [...] sigue el camino sefialado por la Constitucion Politica del
Estado promulgada en febrero de 2009 tras un largo debate de mas de un afio y medio en
la Asamblea Constituyente entre los verdaderos representantes de la ciudadania.

Subrayd que los pueblos mas humildes eran siempre objeto de discriminacién en bancos,
hospitales, clinicas y en otros lugares donde se les impedia acceder a esos servicios con
los mismos derechos por la herencia colonial dejada por anteriores gobiernos, lo que debe
acabar con la vigencia de esta Ley [...] Esta Ley es un mensaje para que nadie pueda
librarse de ser procesado si no cumple con sus funciones sometiéndose a las normas y
respetando el interés nacional, el que comete delitos debe ser juzgado”, aseveré [...]J(El
Pais, 2010).

Después con su tratamiento y debate la ley fue promulgada como Ley N° 045 constituyendo un

importante aporte del pueblo afroboliviano.

4.5. Ley de deslinde jurisdiccional

El anteproyecto de ley de deslinde Jurisdiccional fue presentado por el poder ejecutivo
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“[...] La norma de Deslinde Jurisdiccional fue presentado por el gobierno y tiene por
objeto establecer el deslinde de la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y otras; y determinar los mecanismos
de coordinacion y cooperacién entre estas jurisdicciones.

[...] En el cual de acuerdo a lo sefialado por Ayllon incluyeron "[...] el postulado
constitucional que "la justicia indigena, originaria campesina, promueve la paz y respeta
los derechos fundamentales de las personas, es decir de respeto la vida y reparacion de

cualquier dafio dentro de una comunidad [...] (Los Tiempos, 2010).

Con dicha ley se quiere segun la diputada del MAS, Ayllon:

[...] dijo que "la Ley permitira ver lo que es la convivencia de todos los sistemas judicial,
lo que es el pluralismo juridico, la colaboracion en todo el territorio boliviano”.

La Constitucion Politica del Estado referido a la Jurisdiccién Originaria Campesina en su
articulo 191 paragrafo 1 sefiala: "Estan sujetos a la Ley de Deslinde Jurisdiccional los
miembros de la Nacion, o, pueblo indigena originario campesino, sea que actien como

actores, demandando, querellando o imputando”.[...]” (El Pais, 2010).

CONAMAQ), respecto a esta Ley menciond lo siguiente:

[...] Ley de Deslinde Jurisdiccional debe cumplir una doble funcion: de una parte, delimitar
los ambitos territorial, personal y material de la jurisdiccion indigena originaria campesina;
de otra, sefialar, establecer y desarrollar mecanismos de coordinacién y cooperacién en el
sistema de justicia [...]a la delimitacion de la jurisdiccion indigena originaria campesina, la
Comision sefiala que el respeto a la vida y a los derechos fundamentales como limite
establecido por la Constitucion Politica del Estado y los tratados y convenios
internacionales, constituye la principal delimitacién que debera ser observada por J'acha
Karangas]...]

El ambito de competencia territorial conlleva la aplicacién de la jurisdiccion originaria en
los limites de nuestro territorio ancestral, con exclusion de otras jurisdicciones [...] (Citado

en Jach’a Karangas, 2010).
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La ley de deslinde Jurisdiccional, promulgado no expresaria lo que se acordd en el proceso de
consulta que impulsé el Viceministerio de Justicia Indigena Originario Campesino, como se

menciona:

[...] La Ley de deslinde jurisdiccional no obedece a lo recogido en el proceso de consulta
llevado a cabo previamente: esto derivd en que se le haya sustraido una serie
competencias a la jurisdiccion indigena originario campesino y se niegue la igualdad de
esta con respecto a los otros sistemas juridicos. Incluso se cuestiond el término de
“deslinde” que no es adecuado y deberia explicitar mas bien cooperacion o coordinacion
entre diversas jurisdicciones. Su aplicacion indudablemente derivara en impugnaciones.
Por ello surge la propuesta de mejorar la indicada Ley.

En cuanto a derecho a la consulta, hasta ahora no se ha avanzado ni en la practica ni en
la formulacion de la Ley, pese a existir propuestas y que la misma implementacion de la
nueva constitucién requiere un marco normativo. La consulta se realiza para llegar a un
acuerdo y no llegar con una decision predefinida —como ocurre actualmente con relacién
al TIPNIS- en ello reside la buena fe. La consulta debe ser previa, informada, de buena fe

y en algunos casos con requisito de consentimiento obligatorio [...] (Soliz s/a: 3).

Ademads, se considera que la Ley de Deslinde Jurisdiccional, no representaria los objetivos que

tiene la justicia indigena en nuestro pais, al haber sido limitado en sus competencias:

[...]1 “[...]Jes una Ley de Deslinde totalmente racista porque si la Constitucién dice que son
de la misma jerarquia (la justicia ordinaria y la indigena), algunas mentalidades
occidentales en el Parlamento han dicho: “no estos pobres campesinos no van a resolver
temas grandes, solamente robos, hurtos”, eso es racismo juridico y los temas mayores,
claro, los fiscales, los jueces que saben cédmo manejar el tema, entonces la Ley de
Deslinde esta a contrapelo de las exigencias de la demanda de una justicia verdadera”,
declaré Cardenas|...](Correo del Sur, 2016).

La ley de deslinde jurisdiccional fue trabajada por el gobierno, buscando su validacién, con la
socializacion del anteproyecto a los diferentes pueblos, pero al presentarse no estaria
reflejando lo trabajado en el proceso de consulta. Donde la jerarquia de la justicia indigena y

ordinaria no seria igual.
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4.6. Ley de mineria

En cuanto al tema de la mineria esta ha sido trabajada por organizaciones sociales como el
CONAMAQ:

[...] ElI Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), ha convocado a
las autoridades originarias de sus 16 suyus (regiones), a una cumbre nacional que se
realizara este miércoles 27 de julio, en la cual ultimaran los detalles para la presentacion
formal a la Asamblea Legislativa Plurinacional, el dia jueves 28 de julio, de la propuesta
de Ley Marco de Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado, que esta
organizacion ha venido elaborando de manera participativa en encuentros de Suyus
durante varios meses.

[...] Sin embargo, a 20 afios de la ratificacion del Convenio N° 169, este derecho ha sido
sisteméticamente vulnerado y negado por los distintos gobiernos hasta llegar al actual. En
ese marco el CONAMAQ pretende cambiar esa historia y hacer que este derecho
empiece a ser ejercido mediante la aprobacion de una Ley que establezca los principios y
procedimientos para su implementacion.

Como no podia ser de otra manera, esta propuesta de Ley Marco de Consulta, fue
elaborada en “consulta®, valga la redundancia, con las bases del CONAMAQ. Durante
varios meses la propuesta fue trabajada en Encuentros de cada uno de los Suyus, donde
los comunarios de base junto a sus autoridades originarias de cada regién, debatieron y
acordaron el contenido de esta propuesta.

Las recientes aprobaciones de Leyes que se vinculan con los intereses y derechos de las
naciones y pueblos indigenas originarios como la Ley de Deslinde Jurisdiccional, Ley
Marco de Autonomias y otras se realizaron sin respetar la opinién y visién de estos
pueblos, repitiendo viejas practicas de exclusién y marginamiento.

Asi mismo, casos como el proyecto de infraestructura caminera en el TIPNIS, los distintos
proyectos de explotacion minera y petrolera que se desarrollan en escenarios de tensién y
conflicto innecesario, por falta de mecanismos de dialogo y participacion como debiera ser
con la aplicacién de la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado, son la
prueba irrefutable de la urgencia y necesidad de que el Estado Plurinacional agende el
tratamiento de la propuesta de Ley que sera presentada el jueves 28 de julio.

La entrega de esta propuesta de Ley, ratifica una vez mas la voluntad propositiva y de

dialogo, del CONAMAQ, en la esperanza de que en el Estado también prime una vision
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de apertura a las propuestas y de compromiso real por la construcciéon del Estado
Plurinacional [...] (Ocmal, 2011).

La Ley de mineria, afectaria a las poblaciones indigenas, sin recibir algin beneficio. Como

menciona:

[...] Las comunidades y pueblos indigenas que sufrimos el deterioro del medio ambiente,
el agua y el saqueo de nuestros recursos mineralégicos, no vemos que las regalias y los
impuestos que provienen de la explotacion de estos recursos sean retribuidas a nuestras
comunidades para su desarrollo integral, y en este proyecto de Ley poco o nada se
incorpora esta demanda de las comunidades campesinas e indigenas que directa o

indirectamente somos afectadas por la explotacién minera [....] (Somos Sur, 2014).

La mineria es una problemética en cuanto a su explotacion y la contaminacion que este genera
en los territorios indigena originario campesinos. También al ser un recurso natural su
explotacion deberia ser consultada, por parte del Estado, que esta establecida en el Art. 207 de
la Ley de Mineria N°535:

[...] I. De acuerdo con el numeral 15 del Articulo 30 y Articulo 403 de la Constitucién
Politica del Estado, se garantiza el derecho de consulta previa, libre e informada realizada
por el Estado a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afroboliviano, como derecho colectivo y fundamental de caréacter
obligatorio, a realizarse respecto de toda solicitud bajo la presente Ley, para la suscripcion
de un contrato administrativo minero susceptible de afectar directamente sus derechos
colectivos.

Il. Las operaciones mineras que comprendan solo por prospeccion y exploraciéon no

requieren de la consulta previa prevista en el Paragrafo | del presente Articulo [...]

La consulta para la explotacién minera y las determinaciones que emanen dicha consulta debe
ser vinculante, como estable Art. 208 de la Ley de mineria:
[...]1 1. Los acuerdos entre la autoridad competente, el actor productivo minero solicitante y
los sujetos de la consulta previa, tendran caracter vinculante y son de cumplimiento

obligatorio para el Estado, los sujetos de la consulta previa y el solicitante [...]
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Los actores que participaran de las consultas deben cumplir varios requisitos que estan
establecidas en el articulo 209:
[...] I. Cada sujeto de la consulta previa establecida en el Paragrafo | del Articulo 207
debera cumplir con las siguientes condiciones:
1. Existencia pre-colonial y dominio ancestral del territorio.
2. Conservacion de sus patrones culturales, modos de vida, instituciones propias:
sociales, econdmicas, culturales y politicas que los representen, y ser distinto a los otros
sectores de la poblacién.
3. Identificacibn como parte de una nacion o pueblo que conserva en la actualidad

relacion con dicha colectividad. 4. Acceso y gestion colectiva de sus tierras y territorios

[..]

Lastimosamente la consulta que deberia ser de buena fe, con la participacion de los pueblos
indigenas en los territorios donde se realizara la explotacién minera. La Ley de mineriaN°® 535,

minimiza esta consulta a solo reuniones entre las y los pueblos, sefialado en el Art. 211:

[...] Il. La consulta previa debera realizarse en un maximo de tres (3) reuniones, que
deberan realizarse en el lugar mas cercano a la ejecucion del proyecto de explotacion
minera.

lll. La resolucién dispondra el lugar, fecha y hora de inicio para la realizacién de la primera
reunion, a ser presidida por la Directora o el Director Regional de la AJAM con la
participacion de los representantes del sujeto o sujetos y del actor productivo minero
solicitante. La primera reunion debera realizarse dentro del plazo de veinte (20) dias

hébiles administrativos de la fecha de la resolucion [...]

En el tema de la mineria en cuanto a su explotacion y la consulta previa e informada y de
buena fe, el cual estda en la Constitucidon Politica, preocupantemente solo serian reuniones,
maximo tres. Unas cuantas reuniones no permitirian un debate serio, en cuanto a sus alcances
e impactos al territorio donde se realizard la explotacion minera, sino se quiere obtener

acuerdos rapidos para iniciar con la explotacion minera.
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CAPITULO 5
RELACION DE LOS DIPUTADOS ESPECIALES CON LASORGANIZACIONES

1. Relacion de los diputados especiales con los pueblos indigenas originario

campesinos

Las relaciones entre los parlamentarios especiales, con las comunidades se dan de varias
maneras. Los vinculos que mantienen los parlamentarios con las comunidades son mediante
informes y reuniones que hacen sobre sus actividades que desarrollan como senala: “[...] es

constante, hago informes trimestrales [...] (Entrevista diputado Benigno Quispe: 29/05/2014).

La distancia que existe entre las diferentes comunidades a las cuales representa no les permite

mantener un vinculo permanente:

[...] es este, umm como digamos, nuestras comunidades es lejos, cuesta, cuesta reunir a
la gente nos ha costado bastante trabajito, pero hemos hecho todo lo posible antes ya
una vez que asumi, ir a ver a la gente y que después para estar suplente seguia
acompafiando a la gente, el inchahuasu de alla siempre me enviaba una invitacion o sea
me llamaban para que vayamos, para que vaya entonces ibamos. Pero después que
asumi la titularidad ha sido dificil el trabajo de llegar a las organizaciones [...] (Entrevista:
Diputada Cristina Valeroso: 14/05/2014).

Tampoco mantienen vinculos los diputados y diputadas con sus organizaciones por existir en

algunos casos divisiones internas ocasionados por intereses particulares:

[...] hemos dejado de tener esa coordinacion porque realmente nos han dividido a la
CIDOB, el gobierno ha logrado dividirnos y entonces no puedes, no puedes coordinar, no
puedes estar ni con el uno ni con el otro porque es complicado, te ven mal [...] algunos a
nivel de coordinacion de la confederacion nacional y la central de los pueblos indigenas
de La Paz CPILAP entonces esa organizaciéon directamente nos contactdbamos y pero
ahora ya desde que nos dividieron no hay buena comunicacion, no hay digamos ese
relacionamiento con las personas otras autoridades nos comunicamos y esa si que

hemos llevado adelante por eso le digo ha sido muy complicado para nosotros los que
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hemos iniciado este estado Plurinacional fue muy dificil y ciertos problemas que han

habido la divisibn mas que todo[...] (Entrevista: Diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014)

Como sefialamos, los vinculos entre parlamentarios y sus respectivas comunidades y
organizaciones a las que pertenecen depende de muchos factores como la ruptura con sus
organizaciones, por la distancias que hay entre cada comunidad, ademas la division existente
en sus organizaciones, unos que responden a linea partidaria como el MAS y otros contarios a

este partido.

2. Eleccion de los candidatos

Los parlamentarios representantes de las circunscripciones especiales indigena originario
campesinos fueron elegidos por las diferentes comunidades de sus circunscripciones, en su
mayoria ha sido por usos y costumbres en asambleas comunales y segun sus procedimientos

propios.

[...] Bueno este, yo umm siempre daba como mujer un apoyo, no, a la organizacion
nunca me comprometi, no he sido dirigente, no nada de eso, solamente le daba un poco
apoyo Yy apoyarle a mi papa que era inchahuasu ( termino que no entiendo bien) de la
region...]

Serd que nosotros nos han elegido no por voto, solamente por mediante una Asamblea
[...] no por voto por mayoria por usos y costumbres que se hace a una sola comunidad
nos han elegido la mayoria no habia una comunidad que estaba en contra la mayoria
compromiso [...] todo no entonces asumi ahora por las elecciones electorales no ha sido
tanto exigir a la gente que nos apoye he hemos asumido [...] (Entrevista, Diputada
Cristina Valeroso: 14/05/2014).

De la misma manera sefiala la diputada Luisa Guaguasu, respecto a su eleccion, como

candidata:

[...] Si en asamblea, nuestro dirigente nos eligi6 como diputada suplente y éramos bien,
ahora estamos posesionados, estamos alejados [...] Eramos cuatro, su pariente de mi
titular, no conociamos a él por eso han elegido a otra persona para otro afio asi son lo

conocen pero dicen que no pero como sera
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[...] estuve pescando, ahi me eligieron, yo no sabia nada te cuento. Habia una reunion
después me eligieron, en la luna estuve (ambas sonreimos [....] (Entrevista, diputada
Luisa Guaguasu: 28/05/2014).

Tras la aprobacion de la Nueva Constitucién Politica del Estado (2009), el diputado Quispe

representante de la nacién Chipaya menciona:

[...] Cuando la Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobado con los movimientos
indigenas, la idea de la representacion politica indigena el 2009. De ahi me eligieron, las
comunidades han presentado su candidato [...] Asamblea General, asamblea magna, un
cabildo [...] para que sea, sea representante del partido del MAS [...]. (Entrevista,
Diputado Benigno Quispe: 29/05/2014).

De la misma manera nos sefiala el diputado electo, Guzman:

“[...] fuimos electos por voto popular también, aunque sabemos también por constitucion
no hay indica que tenemos una minoria nos encontramos en diferentes regiones pueblos
indigenas en el oriente y el occidente, como también por ejemplo de los Urus Chipayas en
Oruro como ha sido electos también [...] (Entrevista, diputado Eleuterio Guzman:
02/06/2014).

Como sefialamos, la asamblea ha sido uno de los mecanismos privilegiados que ha sido
utilizado para la eleccion de candidatos a diputados y diputadas que participaron luego con la

sigla del MAS, como nos sefiala el diputado Bienvenido Zacu:

[...] Bueno, tal vez sabes, se ha elegido finalmente los cinco pueblos mencionados, se
han reunido en un evento en la ciudad de Santa Cruz analizando la normativa, basandose
en las normas de la ley de régimen electoral indicaba que el pueblo mas pequefio de
poblacion podria ser candidato podria segun la norma Sin embargo, el pueblo guarani han
dicho que nosotros vamos a sacar uni el pueblo Chiquitano también [...]Json numerosos
estamos hablando de 80 mil personas pueblo Guarani, Chiquitano es mas de 100 mil
Guarani 80 mil de esa forma nosotros somos intermedio nosotros somos 20 mil
aproximadamente y el pueblo Ayoreo es mas reducido, cerca a cuatro mil habitantes [...]

sacaron una conclusién entre cinco pueblos dijeron que sea para el pueblo Guarayo su
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intermedio ni tan alto ni tan bajo de esa forma me hablaron el dirigente de mi pueblo
generalmente se el dirigente se encarga de invitarme a mi de contarse conmigo [...]
(Entrevista, Diputado Bienvenido Zacu: 03/06/2014)

De la misma manera menciona la diputada Ramallo: “Soy de Convergencia PBP, de la
circunscripcién especial de Pando, y soy Tacana La eleccién ha sido por nuestro pueblo [...]"

(Entrevista: diputada suplente Bertha Ramallo).

Esta forma de eleccién es mencionada por la diputada Sonia Justiniano:

[...] Tengo 22 afios de trayectoria como dirigente de la CMIB, y soy fundadora de esa
organizacion La organizacién es de mujeres indigenas

Mi eleccién es culturalmente por usos y costumbres, reunidos por todos, los pueblos y las
autoridades, solo ellos elijen, nos eligieron y la Corte Electoral reconocié la eleccion [...]
(Entrevista: diputada Sonia Justiniano: 04/12/2014).

Igualmente, el diputado Jorge Medina cuenta su experiencia de haber sido elegido de acuerdo a

sus procedimientos propios: y otros que no necesariamente expresa la vision de los pueblos

[...] Interesante, si supieras cuantas cosas me ha pasado, primero después de sabiamos
gue los pueblos deberian de elegir su candidato, hacemos una asamblea en Nor Yungas
y salgo elegido, hacemos otra asamblea en Sud Yungas también salgo elegido como
candidato para representar al pueblo afroboliviano, aqui lo propio ha hecho los otros
pueblos.

Después fue interesante porque nos pusieron a todos los candidatos a los seis
candidatos, por los seis pueblos y cada candidato que ofrecia entonces ahi si tuve una
ventaja porque los candidatos de los otros pueblos eran por primera vez les tocaba
participar y no tenian la experiencia, mientras yo venia de haber sido dirigente, de haber
sido lider, de haber estado, he vivido en el proceso de la asamblea constituyente en
Sucre, en el Colegio Junin, cuando nos hicieron correr en Calancha cuando fuimos a
aprobar la constitucién en Oruro. Entonces he vivido todo ese proceso, entonces conozco
muy bien la Constitucion entonces nos ponen a los seis candidatos cada quien tenia que
ofrecer que hacer, entonces para mi una ventaja como yo conocia la constitucion he

hablado en base a la constitucion que se podia que no [...] entonces eso ha sido una

101



ventaja que las autoridades que vaya Medina de los seis pueblos han dicho que después
dijeron que en las préximas elecciones vamos a ver que vaya otro, otro pueblo, que en lo
cinco anos puedan prepararse quienes quieran ser candidatos]...]

Posteriormente a eso, no olvido un 7 de septiembre del 2009, preparamos la lista de los
candidatos en la vicepresidencia y nos sentamos en la tarde y eso fue alas una de la
tarde mas o menos del 7 de septiembre. Luego en la noche nos sentamos ahi, con los
amigos para ver, ya va a ser candidato, tu nombre la ya ido a la Corte, que no se, que
empezamos a ver la tele y cuando dice el departamento de La Paz tiene un afroboliviano
[...] candidato y sale Demetrio Angola, y todos nos quedamos tontos nos quedamos
(sonrie).

Bueno eso paso porque lamentablemente en politica no tienes que confiarte en el
trascurso que llevaron las listas, hasta la corte ahi sacaron mi folder que yo venia elegido
organicamente, y metieron el folder del otro entonces como lider no podia yo pelearme
con un hermano afrroboliviano por el espacio. Sin embargo, los pueblos que me apoyaron
se levantaron, seis pueblos se levantaron como es posible [...] a raiz de eso cambiaron el
nombre mi nombre por el de Angola ya no tuve tiempo para poder realizar campafia. Pero
aun eso hemos hecho campafia a las once de la noche estamos llegando ahi la gente
estaba esperando por primera vez un afroboliviano en campafia, no tenia experiencia de
hacer campafa politica porque es bien diferente, cuando eres dirigente y cuando te toca
ligar como candidato entonces la experiencia es interesante[...] (Entrevista: diputado
Jorge Medina: 14/10/2014).

En el caso del diputado por la circunscripcion especial de La Paz la suplente que corresponde

al pueblo indigena Tacana, sefiala que:

[...] Eh, en realidad por eso le digo, ha sido una decision politica del presidente que los
dirigentes nuestros no han dejado, no han hecho respetar por que el candidato electo en
asambleas fue uno de , uno de Lecos de Apolo, no, hermano apolefio. Pero el presidente
quiso que haya un afroboliviano y en vez de darle su curul a él a nosotros nos ha quitado
el curul que nos pertenecia a los pueblos indigenas gracias a esas luchan habiamos
conseguido nosotros esos escafos tantas luchas entonces fue asi, no, En este sentido el
que iba ser diputado quedo a un lado por decision del presidente y que fue un hermano

afro también se llamaba (piensa) un futbolista, el sefior Angola.
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Posterior a eso, el sefior Medina berrinches yo lo llamaria indicando que Angola no los
representaba a los Afros, entonces de esa manera él, él fue colocado, no, sin eleccion
en asamblea de acuerdo a usos y costumbres o procedimientos propios. Eh, se dejé de
lado al electo en asamblea, no, por los pueblos indigenas es por eso digo que se lo han
dado el espacio en bandeja de plata, no, y ehh. Por ende no se ha hecho campafa, no,
no se ha hecho campafia nosotros las campafias que hemos hecho ha sido en base a
asamblea comisiones, reuniones, talleres [...] y se ha dado el voto y de esa manera gano

el companero Afro, no [...] (Entrevista: diputada suplente Blanca Cartagena: 03/06/2014).

Lo anterior es corroborado por el dirigente del CPILAP: [...] Bueno eso fue decision politica, el
candidato no ha salido de las bases, de los pueblos indigenas de como ahora [...] (Entrevista:
Sr José Presidente de CPILAP: 18/03/2015).

Ademads, la eleccidén por usos y costumbres, se realizé en las elecciones de candidatos por
circunscripcién uninominal como sefiala Dionisio Nufiez, diputado uninominal por la

circunscripcién 22 por el MAS en las gestién 2002-2007:

[...] en el caso mio yo [...] tengo veinte afios de dirigencia sindical, defensa de la hoja de
la coca entonces. Yo fui dirigente de la Asunta posteriormente llegue a ser dirigentes
llegue de las seis federacion [...] el instrumento tuvo que elegir los candidatos. Yo resulte
elegido [...] votacion impresionante [...] (Entrevista diputado Dionisio Nufiez 2002-2007:
30/06/2004).

La eleccion de los candidatos a diputados, en tanto como uninominales antes del 2010, es en
asamblea, por su trayectoria como dirigente caso de los candidatos del MAS. Para las
elecciones del 2010, tras la aprobacion de la nueva Constitucion el afio 2009, se puede advertir
esa modalidad, de eleccién es en asamblea de las organizaciones, asambleas de la comunidad,

aunque también se advierte que los candidatos son electos por decisiones politicas.
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CAPITULO 6

LA RELACION DE LOS DIPUTADOS ESPECIALES CON LOS DIPUTADOS

1. Relaciéon con los diputados

Los diputados y diputadas que representan a las circunscripciones especiales indigena
originario campesino, (2010-2015) quienes estan por primera en la Asamblea Legislativa en su
tarea parlamentaria entablaron diferentes formas de relacion con el resto de los parlamentarios
indigenas de la misma bancada y el resto de las bancadas que no necesariamente son

indigenas.

La relacion que entablan los diputados y diputados de circunscripciones especiales serian
buenas, como sefiala el diputado Quispe: “[...] Excelente, la relacién es buena; por dos afios
he sido jefe de bancada por Oruro. El primer afio, me han elegido por unanimidad; y el
segundo afio, hubo diferencias, pero igual sali jefe de bancada. La relacion es buena. [...]
“(Entrevista: diputado Benigno Quispe: 29/05/2014).

De la misma manera el diputado Benvienido Zacu, sefala:

[...] Ehh, normal yo estoy en la comisién de pueblos indigenas como secretario de comité
de esa comision, comision de pueblos y naciones indigenas de cultura e intercultural,
somos tres comités comité de coa, comité de naciones y pueblos indigenas y comité de
cultura yo estoy en el naciones y pueblos indigenas eh, cumplimos nomas la norma el
reglamento de debates tenemos que sesionar aprobar leyes en comisiones proyecto de

ley en comision eso es normal [...] (Entrevista: diputado Bienvenido Zacu: 03/06/2014).

Pero no siempre existe una buena relacién entre los diputados especiales y el resto de los

diputados dentro de la misma bancada, como lo menciona el diputado Guzman:

[...] Bueno ese tema un poquito hemos, he visto también medio algo como podria decirle
gue se nos cruza no porque de verdad por ejemplo, porque han venido como unis 0 como
pluris no, [...] eh, un poco se nos ha conflictuado porque al ser pluri, o al ser uni. Entonces
ya es mas grande su sector ya nos es especificamente como naciones o pueblos

indigenas, como nosotros hemos venido como circunscripcion especial pero de todos
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modos se ha ido ya , se ha tratado en estos dos afios que ya estamos ya a meses de
culminar nuestra gestion, se ha tratado la de buscar cual es la forma camino de poder
trabajar entre pluris, unis y especiales para el desarrollo siempre de nuestras
comunidades porque siempre el tema de salud, el tema de educacion, el tema de
desarrollo , el tema de la seguridad alimentaria entonces todos esos cuatro temas son

muy importantes.[...] ( Entrevista, diputado Eleuterio Guzman: 02/06/2014).

En cambio para el diputado Medina la relacion habia sido de hipocresia, mala fe, con conflictos:

[...] Muchas cosas, muchas cosas, no primero aprendi, que hay hipocresias en la
asamblea legislativa porque [...] terminaba la sesién levantaba la mano que esta pasando
si yo me discuto con alguien me discuto y para abrazarme con alguien tengo que
disculparme entonces aprendi que la politica es hipécrita, que eh el show ante los
medios de comunicacion, no es cuando uno ve a un ciudadano sean peleado los
diputados ahora se hablaran o no se hablaran cuando en el fondo se estan abrazando
afuera, entonces dices que esta pasando, no, [...] (Entrevista, diputado Jorge Medina:
14/10/2014).

Por lo mencionado, la relacion entre parlamentarios de diferentes bancadas y dentro la misma

bancada es buena y mala dependiendo de la situacién y contexto:

[...] Yo veo que nosotros veamos que seamos indigenas que un especial y un guarani [...]
Todos somos indigenas como departamento de Tarija deberiamos consensuar los
proyectos. Pero asi siempre me han puesto a un lado como indigenas no discrimino a
nadie, converso con unos, CONvVerso con otros como la oposicion nos apoye o pedir
apoyo. No es eso ser orgullosa, no sé, no lo entiendo yo ellos siempre ha querido
discriminar por esa parte, coordino trabajo, no, coordino otra cosa. El conversar a veces
tienes problemas personales. Ahora si hay elecciones para apoyar yo tengo que ver si
estdn en razéon hago lo que yo siento [...] (Entrevista: diputada Cristina Valeroso:
14705/2014).

De la misma forma se menciona que la unidad es importante pero que no siempre se alcanza al

existir discriminacion y sometimiento:
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[...] No entre diputados indigenas que venimos de diferentes regiones tampoco hay
digamos esa, esa unidad porque realmente los diputados que han venido de diferentes
sectores, mas han cuidado sus curules, sus espaldas como se dice vulgarmente y no han
luchado por los pueblos indigenas, no han estado siempre, no han sido han estado
sometidos, no han sido contestatarios nunca y algo que hemos proyectado propuesto
nunca han apoyado. Entonces cada uno por su lado no hubo esa unidad, sin embargo,
habiamos luchado por la unidad por trabajar por presentar proyectos propuesta en
defensa de los pueblos defensa de todos pero sin embargo nosotros siempre hemos
estado unido con un diputado y hemos dado la lucha cuando se nos vino el problema del
TIPNIS [...] (Entrevista: diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014).

La relacion entre los diferentes parlamentarios y parlamentarios al interior de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, es relativo, en ocasiones es buena, tienen conflictos durante el
debate, rescatando la opinion de Medina habria hipocresia, pelas y discusiones, después

afuera son amigos.

2. Mdltiples relaciones: respeto, tensién, conflicto

Los diputados especiales, de los pueblos indigena originario campesinos durante las sesiones
plenaria en se ven envueltos en conflictos entre el partido del oficialismo y la oposicién. Como

menciona el diputado Jorge Medina:

[...] Durante la sesién pide la palabra un parlamentario de la oposicion quien sefala: sefor
presidente hoy esta vestido de gris, deberia estar de negro por los muertos que lleva en sus
espaldas (en un tono molesto), eleva su voz. Esto da paso a reacciones de los parlamentarios
del oficialismo, se da un ambiente de acusaciones entre oposicién y oficialismo. El diputado
Medina también participa de esta confrontacién: silbando, metiendo bulla, golpeando su curul,
gritando callense (la sesidon se torna tensa, con acusaciones por lo sucedido con el conflicto
minero y reproches a la oposicidon (pues antes hacian lo que querian [...] (Observacién dia 3:
02/ 04/2014)

En otra sesién, de la misma manera los diputados sienten la tensibn movido por las

discusiones y desacuerdos que provocan reacciones distintas:
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[...] Continua haciendo el uso de la palabra el diputado de la oposicién, por eso los
parlamentarios del oficialismo como el diputado Medina gritan: flojos, (porque no habrian
estado en las sesiones del tratamiento del proyecto de ley de mineria), continua
golpeando su curul. Tras estas discusiones, acusaciones caldeadas, entre insultos, los
medios de comunicacion ingresan rapidamente a realizar la cobertura de esto. Después
de estos problemas, sale nuevamente el diputado Medina, luego de cinco minutos vuelve
a ingresar, se acerca a la testera donde el diputado Zabaleta, a quien le dice algo al oido.
Nuevamente vuelve a salir del hemiciclo, tal vez se retira de la sesion, o est4 sentado en

el lo asientos que estan al fondo (no se puede ver) [...] (Observacion dia 9: 20/ 05/2014).

Por ejemplo, en la sesion donde se aprobé la ley de consulta, sobre la intangibilidad del TIPNIS
hubo confrontaciones, como sefalan: “[...] En determinado momento, Nuni rompi6 el proyecto
de ley, lo que ocasioné un nuevo amago de pugilato con parlamentarios del MAS. Luego, junto
con los indigenas, casi toda la bancada opositora abandond el hemiciclo [...]” (Reporte
Boliviano, 2012).

Es asi que en los debates de las sesiones plenarias se puede observar que existe conflictos y
tensiones, existe discusiones, agresiones verbales entre las bancadas oficialista y de oposicion.
Entre insultos, acusaciones y golpes a sus curules, se lleva adelante los debates; pero las
sesiones en ocasiones se desarrollan tranquilamente. Todo ello implica el desarrollo y

comportamiento en la Asamblea Legislativa siendo también un campo de batalla y de discusion

3. Afinidad politica

El trabajo de los parlamentarios y parlamentarias, en la Asamblea Legislativa Plurinacional, es

complicado dentro de su misma bancada, como sefala una de las parlamentarias:

[...] Para mi el trabajo es muy dificil por una parte, somos solamente escalera nos usan
como escalera, solamente es nombre nomas, no NO0s toman en cuenta, 0 sea que NO NOS
dejan trabajar, no me dejan trabajar mas que todo por mi circunscripcion como indigena
[...] luchar como pueblo pero ellos no permiten eso. Como bancada, como bancada de
Tarija no es tanto, siempre he sido discriminada, siempre he estado en pasillo. Siempre
me han visto como una persona que traiciona al gobierno, no, he tenido muchos

problemas desde el dia que yo he ido a apoyar a mi organizacién. Mas que todo cuando
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he participado en el TIPNIS [...].desde ahi fue tanto la discriminacién para mi es bien
fuerte la verdad de todo yo dejare en manos de dios [...] (Entrevista: diputada. Cristina
Valeroso: 14/05/2014).

Ademas, algunas parlamentarias indigenas de las circunscripciones especiales, con miembros

de otras bancadas, realizan acciones para molestar a otros diputados:

[...] Son las 15.50 llega la diputada Valeroso, a quien la molestan tres diputados de la
oposicién, realizando silbidos al ritmo de la cancion del MNR (viva el movimiento, viva
Victor Paz), cuando esta ingresando al Hemiciclo; esto porque la diputada Valeroso lleva
puesto una blusa rosada. Ademas los diputados, hace la sefial del MNR con las dedos en
forma de V; la diputada sonrie y se sienta en su curul (a lado derecho, antepenultima fila,

primer asiento de la izquierda) [...] (Observacion dia 8: 07/05/2014).

El de compartir las mismas ideas y politicas del partido en funcién de gobierno, generé que
varios diputados especiales se alejen de la bancada del MAS. Esto tras los conflictos en contra

la construccién de carretera por el TPNIS y su consulta. Como se sefala:

[...] dirigente y principal lider de la novena marcha indigena, entre abril y julio de este afio,
que se movilizé en contra de la consulta en el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS) para construir una carretera por el corazén del parque, aclaré6 que mas
alla de que esa bancada se aleje del oficialista Movimiento Al Socialismo (MAS) prima el
respeto y lucha por los pueblos indigenas y no por los intereses de partidos politicos.
"Agui el que esta asumiendo con capa y espada es el diputado Nuni, Blanca Cartagena y
otros. Ellos estan alli, estan luchando y desde las organizaciones de los pueblos tienen
todo el respaldo, tienen todo el apoyo de que ellos continten, no solamente defendiendo
el curul sino defendiendo el derecho y me gustaria no sélo sean de los indigenas sino de
todo el pueblo boliviano", manifesté Vargas a la ANF.

En enero pasado, los diputados indigenas decidieron romper la alianza con el MAS y
formar una bancada. La decisién provocé que el oficialismo pierda los 2/3 de votos en el
pleno legislativo y en Diputados.

Los seis diputados indigenas del MAS, entre titulares y suplentes, que ahora conforman
su propia bancada son: Pedro Nuni, Bienvenido Zacu, Blanca Cartagena, Teresa Nomine,

Cristina Valeroso y Sonia Justiniano [...] (La Razén, 2012).

108



La afinidad politica, cuando se vulnera y no se respeta derechos de los pueblos indigenas, deja
de ser un elemento de cohesién entre dentro de la bancada del MAS. Provocando que se alejen
de la linea politica impulsada por el Gobierno, y conformando su propia bancada. Esto dejando

en apuros al gobierno, perdiendo dos tercios que tenia en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

4. Exclusién y discriminacién

La exclusién y discriminacion a los parlamentarios se expresa por el tema politico. La relacién
es mas complicada, cuando se deja de apoyar al partido politico no son tomados en cuenta,

esto es seflalado por la diputada Valeroso:

[...] Yo veo que nosotros veamos que seamos indigenas que un especial y un guarani [...]
Todos somos indigenas como departamento de Tarija deberiamos consensuar los
proyectos. Pero asi siempre me han puesto a un lado como indigenas no discrimino a
nadie, converso con unos, converso con otros como la oposicibn nos apoye o pedir
apoyo. No es eso ser orgullosa, no sé€, no lo entiendo, yo ellos siempre ha querido
discriminar por esa parte, coordino trabajo, no, coordino otra cosa. El conversar a veces
tienes problemas personales. Ahora si hay elecciones para apoyar yo tengo que ver si
estan en razén hago lo que yo siento [...].

Si estan en su raz6n o no estan hago lo que yo siento Gltimamente bien presionada con la
bancada nacional, con la bancada de Tarija. Hasta el Gltimo dijeron que me van a dar la

revocatoria. (Entrevista: diputada Cristina Valeroso: 14/06/2014).

Entre otras razones la condicion de mujer estaria evidenciado una forma de violencia y

vulneracién de derechos a la representacion politica:

[...] Es asi, porque la verdad de todo [...], el diputado Salazar ha renunciado mas que
todo por ese problema de discriminacion, o sea nosotros como indigenas no somos de
dar problemas a nadie, nosotros somos, mi persona mas que todo yo cuando a él,
alguien le dice mira hermano tengo realmente a nosotros nos ha elegido. A nosotros
nuestra gente para que ahora tampoco o sea si hay problema [...] siempre solucionamos
problemas para ambas partes tenemos que ver y solamente el pero siempre
solucionamos el problema para ambas partes. Pero no me he dejado, y hasta ahora no

me he de dejar entrado como indigena pienso entrar con la frente bien en alta reclamando
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los derechos mas que todo, no, por esa razén defender los derechos, reclamar los
derechos de los pueblos verdad, dltimamente se han dado cuenta que yo estaba en mi
verdad ( sonrie)[...] (Entrevista, diputada Cristina Valeroso: 14/05/2014).

Este conflicto que atraviesan las Diputadas Valeroso y Cartagena surge a partir de participar y

apoyar la octava marcha del TIPNIS en contra la carretera:

[...] se nos vino el problema del TIPNIS ahi fue congeladora a nada que se decia una
cosa o se contestaba algo que no estabamos de acuerdo y todo era malo, todo era que ya
si era pagados o que seamos de USAID, o sea ene de cosas que en realidad a mi
personalmente nunca fue asi, no, no ha dejado trabajar [...] (Entrevista: diputada Blanca
Cartagena: 03/06/2014).

Los diputados y diputadas especiales nuevos en la Asamblea Legislativa Plurinacional, han
vivido una nueva logica, reglas para desenvolverse que en su mayoria son elegidos bajo las
siglas del MAS, responden al partido. Si en algin momento el comportamiento va en contra del

partido dejan de recibir el respaldo respectivo y no se los toma en cuenta.

También otro diputado de la circunscripcion especial de Santa Cruz, atravesé este problema.

Como se menciona:

[...] El diputado del Movimiento Al Socialismo (MAS) Bienvenido Zacu denuncié haber
sido discriminado la mafiana de este miércoles por funcionarios de Palacio Quemado que
no lo dejaron ingresar a la reunién de bancada que fue convocada por el presidente Evo
Morales, donde tenia que brindar un informe a la intervencién policial contra la marcha
indigena ocurrida el domingo en San Miguel de Chaparina, cerca de Yucumo (Beni).

"Tres diputados tenian que intervenir de diferentes departamentos, yo estaba en la lista
para exponer al Presidente lo que vi en Yucumo, no me dejaron entrar ahi en la recepcion
presente mi credencial, pero me devuelve el recepcionista y si dejaron entrar a diputados
cochabambinos, entonces yo me sali, seguimos siendo discriminados por ser indigenas
por tener a nuestras familias marchando, por eso no me dejaron entrar”, dijo Zacu a la
Red Uno [...] (La Raz6n, 2011).
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La exclusion y discriminacion que sufren los diputados y diputadas especiales, que estan por
primera vez en este espacio, se da dentro de su misma bancada, después de apoyar la marcha
en contra la construccion de la carretera por el TIPNIS, alejAndose de la linea politica del

oficialismo, y defender los intereses del partido en funcion de gobierno.

En sintesis, la exclusion y discriminacién es movida por no responder a los intereses del partido,
un claro ejemplo es el participar y apoyar la marcha en contra de la construccién de la carretera
por el TIPNIS de esto dio lugar a la bancada del MAS no apoye las iniciativas de los diputados
y diputadas Cristina Valeroso, apoyar las demandas de sus pueblos indigenas. No tienen la
posibilidad de ser miembros de directiva camaral, comisiones, incluso llegan a estar como

diputaos de pasillo, pues no tienen oficinas donde puedan atender a las organizaciones.
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CAPITULO 7
LAS DINAMICAS DEL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA PLURINACIONAL

1. El Parlamento como espacio de decision

La Asamblea Legislativa Plurinacional, tiene su sede en el departamento de La Paz. Ciudad de
La Paz, frente a la Plaza Murillo, conocido como kilmetro cero; ubicado entre las calles
Comercio, Ayacucho, y Colon. Tiene dos puertas de Ingreso por la calle Comercio, ingreso a la
camara de diputados y la puerta lateral frente la Plaza Murillo es el ingreso a la camara de
senadores. Aunque los parlamentarios y parlamentarias de la Asamblea Legislativa, ingresan

por ambas puertas.

Ambas puertas estan custodiada por policias, el ingreso es con Carnet de Identidad para dejar
alguna correspondencia, pero si quiere ingresar a otros espacios dentro de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, es presentando el respectivo pase de ingreso, el cual es otorgado por
los parlamentarios y parlamentarias (esto se debe después la inmolacién en el Parlamento del
Minero Picachuri Tras ese procedimiento, los policias permiten el ingreso previa presentacion
de pase de ingreso, sin este requisito es imposible ingresar a otros ambientes de la Asamblea

Legislativa y acceder al hemiciclo parlamentario.

Al ingreso al Parlamento, a la Camara de diputados, se ve diferentes oficinas, donde dejan
correspondencia, para la camara de diputados y cAmara de senadores (ventanilla Gnica camara
de diputados, ventanilla Unica cAmara senadores). Ademas, hay oficinas de algunos comités de
la camara de diputados, en el primer piso estan oficinas de las diferentes bancadas politicas
presentes en la asamblea. Pasando el primer piso, se puede llegar al hemiciclo de la camara de
diputados, que también se puede acceder por la puerta que esta frente a la Plaza Murillo. La
puerta de ingreso al hemiciclo de la camara de diputados, esta custodiada por policias y
seguridad del hemiciclo, quienes consultan a donde queremos ingresar y ¢ para qué?; también

se debe presentar el pase de ingreso ademas explicar para que:

[...] El ingreso al salon del hemiciclo, esta custodiada por dos policias, uno entre 40 y 45
afos de edad, el otro 30 y 40 afios. Presento mi pase de autorizacion de ingreso, el

policia que apellida Quispe (pues esta inscrito en su uniforme), dice: ¢esto el nuevo
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pase?; (ambos revisan el pase) ¢ hasta cuando es?; contesto: es hasta abril, la secretaria
general me dio el pase Entre ellos dicen: entonces el verde debe ser trucho, asi deben

ser los pases ahora; permiten miingreso al salén. [...] (Observacion dia 2: 25/03/2014).

Se ingresa al salon rojo, del hemiciclo de la camara de diputados:

[...] En el salén se ve dos espacios a mano derecha una mesa y sus respectivas sillas,
donde los parlamentarios conversan durante la espera, y atiende a los medios de
comunicacion donde con; a lado izquierdo otro espacio con mesas y sillas, donde se
brinda conferencias de prensa; cerca a la puerta de ingreso al hemiciclo hay dos cabinas
telefénicas y un consultorio médico; y hay un televisor grande pantalla plana mas o menos
40 pulgadas, esta en la parte alta de las cabinas telefénicas|...] (Observacion dia 5:
23/04/2014).

El ingreso al hemiciclo solo es para los parlamentarios, solo se puede ingresar a uno de los
palcos oficiales que son dos: a lado izquierdo y derecho del hemiciclo, y hay también el palco

diplomatico:

“[....] El ingreso al hemiciclo de la camara de diputados, donde se lleva delante las
sesiones de plenaria, esta custodiada por un sefior entre 50 a 55 afios aproximadamente.
Subo las gradas para dirigirme al palco oficial. EI hemiciclo tiene dos palcos oficiales uno
al lado derecho, e izquierdo y un palco diplomatico que esta entre los dos palco oficiales
derecho. Ingreso por la puerta derecha, al palco oficial [....] (Observacién dia 2:
25/03/2014).

Al interior del hemiciclo camaral, el espacio esta distribuido de la siguiente manera:

[...] Hay una distribucion del espacio, donde se nota una distribucion no horizontal sino
vertical, hay la testera que esta ubicado al frente al palco diplomatico, esta en una posicion
mas elevada en relacién a los curules parlamentarios mostrando relaciones de autoridad y
poder en relacién a los demas parlamentarios de diferentes fuerzas politicas. En la Testera
donde se ubica la directiva camaral. Donde esta colocadas siete silla. Ademas, hay otra
testera (podio) pequefia donde hacen uso de la palabralos parlamentarios y

parlamentarias de ambas bancadas tanto del oficialismo (mayoria) y la oposicion (minoria).
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[...] Existe distribucion de los curules o asientos de los parlamentarios bajo los balcones
hay curules. La distribucion de los curules es por bancadas departamentales tanto por
mayoria y minoria parlamentaria (oficialismo y oposicion) hay curules a lado izquierdo y
derecho al centro una entrada existe puertas laterales por donde ingresan los
parlamentarios y un puerta por donde ingresa el presidente de la camara donde esta
colocada una cortina azul pastel, donde sefala Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia, las paredes son de color beige hay cuadros de Simén Bolivar y Antonio José de
Sucre, otro cuadro donde estdn Tupak Katari y Bartolina Sisa, la bandera de Bolivia y
una whipala. Ademas, hay cuatro televisores pantalla plana, donde se observaba el
desarrollo de la sesion plenaria y con audio, estan colocadas en lo alto del dos puerta
ingreso derecho e izquierdo y a la altura de los balcones de los dos palcos oficiales
camaras, cada curul tiene microfonos para el uso de la palabra de los diputados.

Cada diputado tiene su curul o asiento, donde siempre o casi siempre se sientan. En
ocasiones se sienta en los curules que estan abajo de los palcos oficiales y diplomatico.
Se advierte, como en el colegio, cada uno tiene su asiento que durante toda la gestion
parlamentaria, siempre ocupa.

En los palcos oficiales hay la presencia de publico, delegaciones departamentales, de
colegio, primaria secundaria, a lado derecho. En el lado izquierdo los medios de
comunicacion, aunque también en algunas ocasiones estan el publico, el palco
diplomatico esta cerrado es para la visita o invitados diplomaticos. Incluso hay un nivel
mas donde ventanas amplias que casi siempre estan abiertas, seguramente el ingreso es

por la camara de senadores [...] (Observacion dia 5: 23/04/2014).

Es en ese espacio que se desenvuelve las sesiones parlamentarias, con la presencia de los

diputados de los diferentes partidos politicos.

2. Etapas de toma de decisiones

La sesion plenaria en cuanto a su desarrollo tiene diferentes etapas:

Toca el timbre

Para el inicio de la sesion plenaria y que los diputados y diputadas ingresen al hemiciclo. El

sonido del timbre tiene una duracién como treinta minutos mas o menos, primero dura 2

minutos, luego 1 minuto aproximadamente y esto va variando. Hay un encargado de hacer tocar
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el timbre. Esto esta a cargo de secretaria general, donde los encargados son los urgieres®, en

ocasiones lo hace el propio secretario general

Ingreso del Presidente de la camara

En cuanto ingresa el presidente de la camara o el encargado de presidir la sesion plenaria,

indica que se llame la lista de asistencia.

Llamada lista de asistencia

El encargado de llamar la lista es el secretario de la directiva camaral que va variando primer
secretario. La lectura de la lista es por departamento el primero es Chuquisaca, La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, Potosi, Oruro, Tarija, Beni y Pando. Terminada la primera ronda y al
no existir el quérum respectivo vuelve a llamar lista. Si existe el quérum reglamentario se inicia

la sesidn, iniciada la sesidén y se procede a la lectura del orden del dia:

Lectura del orden del dia

Se da lectura a los puntos a tratar en la sesion plenaria

Correspondencia.

Se da lectura de la solicitud de peticion de informes escritos y orales tanto a ministros, fiscalia y

otras autoridades.

Tratamiento del proyecto de ley
Para el tratamiento de ley, puesta en consideracion en la sesidén plenaria, el presidente de la
respectiva comision, pasa a la testera a exponer el proyecto de ley. Pasando a la votacién en

su estacion en grande después en detalle.

® Nombre que reciben los mensajeros que trabajan en la asamblea entregando orden del dia , notas a los diputados
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Aprobacion en estacién grande

El proyecto de ley se aprueba en su totalidad, sino hay observaciones al proyecto, después de
darse lectura al proyecto pasa a votacion. Existiendo debate si fuera necesario a solicitud de los

parlamentarios y parlamentarias.

Aprobacion en estacién en detalle

En esta estacion se aprueba el proyecto de ley articulo por articulo, si hubiera alguna
observacion y modificacion al articulo, se pasa a consideracion y su respectiva votacion. Donde
la participacién, si asi lo desean los parlamentarios y parlamentarias, con el uso de la palabra,

con un tiempo determinado por el Reglamento de debates.

Terminada la aprobacion de ley tanto en su estacion en grande y detalle, se sanciona proyectos
de ley tocando una campana pequefo, que esta a lado izquierdo del presidente, o quien preside

la sesion plenaria sefiala; comuniquese, archivese y remitase a la cAmara de senadores.

Asuntos en mesa

Los miembros de la directiva dan lectura a temas pendientes, sino hay temas pendientes se da
por terminada la sesion. Después se anuncia la fecha y hora que esta programado la siguiente

sesion, si hay sesiones plenarias o no hay sesién de comision.

3. Reglas, principios y valores en el proceso de toma de decisiones

Los diputados y diputadas especiales en la Asamblea Legislativa Plurinacional. son absorbidos
por la légica liberal, de asistir a la sesién y levantar la mano para aprobar un determinado

proyecto de ley. Ello se advirtié en una sesion:

[...]El diputado Medina durante la aprobacién del PL 471, apoya dicho proyecto con las
modificaciones de la cAmara de senadores, levantando la mano derecha durante su
aprobaciéon El diputado Medina apoya también el tratamiento del proyecto de ley, que
no esta en el orden del dia Terminada la sesion el diputado continta en el hemiciclo, (se

espera su salida para realizar una entrevista) [...] (Observacion dia 6: 29/04/2014).
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Ademas, las criticas que se realiza es el poco interés de los parlamentarios
[...] En la segunda vuelta, del control de asistencia, el diputado Medina tampoco
contesta. El diputado llega atrasado, y se acerca a la testera para anotarse en la lista de
asistencia. Luego se dirige a su asiento y conversa con dos diputadas de La Paz, pues
estan en sector de la bancada de La Paz (hago mencién de esto, porque los diputados de
la Paz estan agrupados en ese sector; a mano derecho en las tres primeras filas cerca a
la testera) [...] (Observacién dia 8: 07/05/2014).

Los parlamentarios y parlamentarias se organizan por bancadas, donde toman decisiones. La
aprobacién o rechazo de un proyecto de ley ya estd decidido desde arriba, de acuerdo a los
intereses del partido politico. Asi, los diputados y diputadas tienen que votar a favor o en contra

de un proyecto de ley, por decisiones politicas de la bancada.

3.1. Los diputados de las circunscripciones especiales han sido cooptados por

las reglas de la democracia liberal.

Los diputados y diputadas especiales, al incursionara la Asamblea Legislativo Plurinacional, son
cooptados por las reglas de la democracia liberal, al seguir a pie el reglamento que tienen para

desenvolverse dentro de la Asamblea.

Cuando se procede a la votacion para aprobar un proyecto de ley en la sesion plenaria., todos
los miembros de la bancada, levantan la mano, para la aprobacién de un determinado proyecto
de ley, por mayoria o dos tercios, para después ser sancionado y pasar a la Camara de
Senadores o Diputados, en este espacio hacen uso del rodillo parlamentario, donde priman los

levantamanos y no asi el debate, la representacion pierde su valor:

[...] EI MAS apura 5 leyes clave y amenaza usar su “rodillo” [...]

Los legisladores estan contra el reloj, pasaron casi tres meses y no aprobaron las normas
fundamentales, que deben ser sancionadas hasta el 22 de julio.

El Movimiento Al Socialismo (MAS) utilizara sus dos tercios en la Asamblea Legislativa
Plurinacional para aprobar sin retrasos las cinco leyes estructurales que la Constitucion
Politica del Estado (CPE) determina que deben sancionarse en 180 dias, plazo que
concluye el 22 de julio préximo.[...](Eju, 2010).
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Los diputados y diputadas, especiales de las circunscripciones indigenas al ser miembros de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, tienen que seguir las reglas de la democracia liberal. Para
desenvolverse tienen que seguir las reglas al interior de la Asamblea, enmarcados en el

Reglamento de debates que tiene la cAmara de diputados.
4. Sesion Plenaria General
4.1. Salén del Hemiciclo

Durante la espera para que inicie la sesién plenaria de la camara de diputados se ve algunos
diputados/as, que estan esperando en el salén* estan conversando, algunos revisando el
periodico. De a poco van llegando los diputados y diputadas de las diferentes bancadas, de
oposicion y oficialismo. Incluso algunos parlamentarios y parlamentarios estan esperando en
sus respectivos curules. Entretanto los secretarios, encienden las computadoras de la directiva,

los televisores que estan en el hemiciclo y en el salén rojo.

Para que se inicie la sesién se toca el timbre para llamar a sesién, los encargados son los
secretarios de tocar el timbre. En algunas ocasiones quien toca el timbre es el secretario
general de la camara. El horario de la sesion va variando puede ser en la mafiana o tarde. Por

lo general, las sesiones son por la tarde, los dias martes, miércoles y jueves:

[...] En el salon rojo estan algunos parlamentarios esperando que se inicie la sesion, pero
aun no se toca el timbre que llama para iniciar la sesion. Uno de los diputados que esta en
el hemiciclo grita hora. La sesiébn aun no comienza. Se escucha que decir que los
miembros de la directiva y otros diputados estaban arriba en el senado. Brindando una
conferencia que estan en una reunion con el Tribunal Electoral. Seguramente la sesion

inicié pasada las seis de la tarde [...] (Observacién dia 10: 22/05/2014).
4.2. Sesion Plenaria

Los diputados poco a poco llegan, e ingresan al hemiciclo, mientras los diputados y diputadas

esperan que se inicie la sesion conversan entre ellos (se escucha risas). También de a poco

*Llamado salén rojo, por los colores de las cortinas y alfombras que es de color rojo
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llegan los miembros de la directiva camaral, también conversan entre ellos, revisan sus
celulares, sus laptops, ipod, el periédico.
La sesion por lo general se atrasa, en ocasiones se retrasa, media hora, una hora, hasta dos

horas:

[...] Son las 16:00, aun no se inicia la sesion programada para las 15.00, tampoco se
escucha el timbre para iniciar la sesion [....] En el hemiciclo hay 19 parlamentarios 8
mujeres y 11 varones., en la testera solo se encuentra el secretario general.

La sesion se inicia a las 16:40, con el control de asistencia, son 75 parlamentarios/as, se

inicia la sesion con el quérum necesario. (Observacion dia 8: 07/05/2014).

Se inicia la sesidn plenaria es presidida por el presidente de la cAmara de diputados:

[...] Empiezan a llamar lista a las 16:40, cuando ingresa el diputado Marcelo Elio
(presidente de la camara de diputados); quien pide a secretaria que llame lista.
Durante el tiempo que se llama lista, se escucha las risas de los diferentes
diputados/as que estan conversando en grupos de: dos, tres y cuatro personas [...]
(Observacion dia 4: 22/04/2014).

Las sesiones tienen la misma dinAmica:

[...] Alas 16:15, llega el presidente de la cdmara de diputados Marcelo Elio, quien pide a
secretaria: haga el control de asistencia [...] Durante el control de asistencia, los
parlamentarios/as siguen ingresando, algunos conversando, se escucha: risas; los
diputados y diputadas contestan sala o presente. El control de asistencia se realiza dos
veces, los que se atrasaron van anotandose en la lista que esta en la testera [...]
(Observacion dia 5: 23/04/2014).

Cuando no esté presente el presidente de la camara, la sesion es presidida por otro miembro

de la directiva, quien pide a secretaria llame lista de asistencia:

[...] Alas 15:55, llega el diputado Zabaleta (miembro de la directiva) y pide que se llame
lista, en la testera solo estan tres diputados. Después de 15 minutos. el diputado

Zabaleta sale del hemiciclo, e ingresa el diputado Marcelo Elio quien dirige la sesion Se
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trata el Proyecto de Ley 034, el presidente de la cadmara de diputados, pide disculpa por el
cuarto intermedio, pues tenia atender una emergencial...] (Observaciéon dia 8:
07/05/2014).

El orden de llamada de lista es por departamento, comienza por el departamento de
Chuquisaca, La Paz Cochabamba, Santa Cruz, Potosi, Oruro, Tarija Beni y finalmente Pando.
Despues de llamar la lista de asistencia, en dos ocasiones y revisar la cantidad de presentes
en la sesion (diciendo hay quérum sefor presidente), se comienza a dar lectura al orden del

dia, con el cual se instala la sesion plenaria.

Antes que comience la sesion los parlamentarios en algunas ocasiones, piden que pueda tratar
su proyecto de ley, como: “[...] la diputada Elizabeth con caracter previo pide que pueda tratar
su proyecto de ley, que present6 hace cuatro afios: mamografia gratuita para las mujeres [...]"
(Observacion dia 7: 06/05/2014).

En algunas sesiones de plenaria, algunos de los parlamentarios suelenvenir con parte de la
indumentaria de los pueblos indigenas u originarios: “[...] con poncho rojo, sombrero negro;
uno de los diputados lleva un con chicote, el poncho lo lleva puesto sobre un chamara de
cuero negra[...]” (Observacion dia 3: 02/04/2014).

La cantidad de parlamentarios hombres y mujeres varia en cada sesién. En realidad no se
puede saber cuantos estan pues entran y salen del hemiciclo; eso dificulta sabercuantos son
realmente. “{...} Los diputados/as entran y salen son 20 luego 30, después 37; (en realidad no

se puede saber cuantos estan) {...}’ (Observacion dia 2: 25/03/2014).

Esta situacion se repite en varias ocasiones: [...] En el hemiciclo se observa por lo menos 28
diputados/as (el saber cuantos son es dificultoso, puesto que entran y salen); durante la espera
estdn conversando entre ellos, algunos hablando por celular. [...] (Observacién dia 5:

23/04/2014).

En raras ocasiones se puede saber cuantos diputados (as) estan presentes en el hemiciclo:
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[...] Son las 16:00, aun no se inicia la sesion programada para las 15.00, tampoco se
escucha el timbre para iniciar la sesién. En el hemiciclo hay 19 parlamentarios 8 mujeres y
11 varones., en la testera solo se encuentra el secretario general.

La sesion se inicia a las 16:40, con el control de asistencia, son 75 parlamentarios/as,
se inicia la sesion con el quérum necesario. La sesién es dirigida por el diputado Marcelo

Elio, presidente de la camara de diputados [...] (Observacion dia 9: 20/05/2014).

Normalmente las sesiones se realizan por las tardes, pero en alguna ocasion se realizé por la

mafana:

[...] Alas 10:03 llega el diputado Marcelo Elio, se inicia la sesién llamando lista, solo hay
12 diputados 8 varones y 4 mujeres. El tema tratarse es el proyecto de ley de
Cooperacion econdmica con la Republica de China. Dicho proyecto es aprobado en su
estacion en grande y detalle este proyecto de ley es defendido por la diputada Betty
Tejada [...] (Observacion dia 10: 20/05/2014).

Los miembros de la directiva, también llegan de poco:

A las 16:15, [...] los miembros de la directiva no llega todavia, solo esta uno. Son las
16:20, comienza a tocar el timbre ( suena la primera vez como diez segundo otros diez
segundo y luego largo rato como diez minutos); para comenzar la sesion, y que los
diputados vayan ingresando. Poco a poco van llegando los miembros de la directiva, entre
ellos llegada una diputada, quien se encarga de llamar la lista [...]. (Observacién dia 4:
22/04/2014).

En la lectura de los respectivos proyectos de ley existe un desinterés por parte de los

parlamentarios asistentes a las sesiones:

[...] Se puede observar, el poco interés de los diputados/as por escuchar la lectura de los
articulos del proyecto de ley. Algunos estan hablando (grupos de dos, tres y cuatro
parlamentarios, hombres y mujeres), otros hablando por su celular, otros con su laptop, vy
otros leyendo el periodico. Ademas, los diputados/as entran y salen del Hemiciclo [...]
(Observacion dia 2: 25/03/2014).
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Ademas, se da otra dinamica dentro del hemiciclo, en la llegada tardia de los diputados vy

diputadas:

[...] A mano izquierda (desde mi posicién, donde me encuentro), algunos parlamentarios
se acercan a la testera, y se empiezan a escribir, (imagino que firman su asistencia,
porque llegaron tarde). Varios de ellos saludan a los miembros de la directiva, entren
ellos hay una sefiora de pollera roja, manta negra y sombrero negro, Ingresa otro
diputado (es el diputado Lucio Marca), saluda levantando su mano derecha; luego alza
dulce reparte a tres diputadas, después se acerca a conversar con dos diputadas. Al
diputado Lucio Marca (asistente de la sesion) le alcanzan una nota en papel rosado, quien

lee y después sale de la sesion [...] (Observacién dia 2: 25/03/2014).

Incluso hay presencia de los asistentes:

[...] Hay mensajeros (secretarios, o asistentes, quienes llaman entregan documentos a
los diputados) que entran y salen les dejan documentos a los diputados quienes firman
después delOminutos vuelven y recogen los documentos no leen detenidamente hay
uno de ellos que revisa los arregla los celulares de una diputada, devuelve uno y le da

otro la diputada Oporto le alcanza su notebook [...] (Observacién dia 2: 25/03/2014).

El desinterés o atencion se evidencia en diferencias sesiones:

[...] Poco a poco van llegando los diputados/as a la sesion, mientras esperan que llamen
lista los diputados/as conversan, estan hablando por celular, entran salen. Esto también
se da durante el control de asistencia y durante la plenaria. Hay poco interés de los
diferentes parlamentarios para atender la lectura de correspondencia y del proyecto de
ley. Al control de asistencia, los diferentes diputados van contestando: presente, sala [...]
(Observacion dia4: 22/04/2014).

Luego la sesion plenaria se instala con el quérum respectivo, se comienza con la lectura del

orden del dia, por ejemplo:

[...]1.- Correspondencia.
2.-PL CS N°061/2014-2015 Ley de patrimonio Cultural Boliviano
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3.-Asuntos en mesa [...] (Observacion dia 4: 22/04/2014).

En algunas ocasiones la sesion plenaria trata mas de un proyecto de ley
[...]JLos proyectos a tratarse son
PL 141 /2014-2015 Transferencia de un lote de terreno a titulo gratuito, de propiedad del
gobierno auténomo municipal de Punata a favor de la CNS.
PL 471/2014-2015 transferencia a titulo gratuita de propiedad de gobierno autbnomo
municipal de Tapacari a al Organo Judicial del departamento de Cochabamba [...]
(Observacion dia 6: 22/04/2014).

Asi, se inicia la sesién plenaria programada:

[...] Como hay quérum se inicia la sesién, - antes se da lectura las licencias de los
parlamentarios- con la lectura de correspondencia: minutas de comunicacion, peticiones
de informes. Se escucha que se pide un informe a la fiscalia sobre el caso de violacién de
un nifio del colegio Ave Maria, por un adolescente (este caso ocurrié en el internado del
colegio Ave Maria); esto responde el presidente: trascribase a la fiscalia [...] (Observacion
dia 4: 22/04/2014).

En el punto de la correspondencia se hace lectura a las peticiones de informes escritos orales
por parte de los parlamentarios y parlamentarias. Estas peticiones de informes son al érgano

Ejecutivo, Judicial y otras instituciones.

Antes de que la directiva de lectura al proyecto de ley a tratarse en la sesion plenaria, los

diputados piden con caracter previo:

[...] Antes de iniciarse la sesion pide con caracter previo la palabra el diputado Navarro
de Unidad Nacional., quien cuestiona que no se ha dado respuesta las peticiones de
informe que hizo al érgano ejecutivo. Entra en discusién con el presidente Marcelo Elio,
quien le corta el uso de la palabra, diciendo que termind los minutos que tenia; lo que da
paso a un ambiente tenso entre reproches, entre la oposicion y el oficialismo [...]
(Observacion dia 9: 20/05/2014).

También, se solicita el tratamiento de un proyecto de ley:
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[...] Un diputado de Chuquisaca, pide se pueda tratar Proyecto de ley de homenaje al
trabajador, para su tratamiento se necesita dos tercios. Se pasa a votacion y hay dos
tercios, por eso se trata dicho proyecto, aprobandose y se emite una resolucion camaral
[...] (Observacion dia 6: 22/04/2014).

La diputada de Unidad Nacional, realiza dicha solicitud: “[...] la diputada Elizabeth con caracter
previo pide que pueda tratar su proyecto de ley, que presentd hace cuatro afios: mamografia

gratuita para las mujeres [...] (Observacion dia 7: 06/05/2014).

Ademads, se puede solicitar rendir homenaje a ciertas personas, grupos u otros:

[...] En la sesidn el diputado Pefialoza de Cochabamba, pide que se brinde un homenaje
al grupo Chila Jatu (no sé bien la escritura que es en quechua) de Cochabamba, quienes
participaron en el festival Vifia del Mar, en Chile. Para este homenaje debe modificarse
el orden del dia, para esto deben existir dos tercios; por lo cual pasa a votacién esta
solicitud del diputado. Existe unanimidad, para modificar el orden del dia, y se rinde el
homenaje camaral [...] (Observacion dia 8: 07/05/2014).

El desinterés se puede observar en todo el desarrollo de la sesion plenaria “[...] Durante el
tratamiento del proyecto de ley algunos parlamentarios estan conversando, hablando por
celular, entran y sale; el proyecto de ley N° 058, se aprueba por mayoria en sus dos

estaciones: en grande y detalle [...]" (Observacion dia 7: 06/05/2014).

Los proyectos de ley que son tratados en las diferentes sesiones plenarias tienen dos fases: su
estacion en grande, que es la aprobacion de todo el proyecto de ley; y después en su estacion
en detalle donde se aprueba articulo por articulo dicho proyecto de ley. Posteriormente los
proyectos de ley son aprobadas, con las modificaciones que se pone a consideracién, ante el

pleno.

La dindmica en las sesiones plenarias es variante, llegan a ser tranquilas, en ocasiones hay
confrontaciones y agresiones verbales. Las agresiones son notorias entre el oficialismo y
oposicion, llegando a insultos e intolerancia entre los bandos. Es recurrente el poco interés de

los parlamentarios y parlamentarias, indistintamente del partido al cual pertenezcan. Por el
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hecho de estar conversando; atender su celular, periddico; entrar y salir del hemiciclo, Esto

durante la lectura del orden del dia, correspondencia y proyectos de ley

4.3. Participacion de los diputados especiales

En cuanto a la participacién de los diputados de las circunscripciones especiales, al principio
habia sido complicado porque no los conocia a los diputados, solo al diputado Medina, por los

medios de comunicacién y por la vestimenta Chipaya del diputado Benigno Quispe:

[...] No se ve al diputado Jorge Medina y Benigno Quispe, estoy atenta a la llamada de
asistencia de los diputados/as. Asi, poder conocer a los diputados/as especiales; pero no
todos estan presentes. En la sesidén esta la diputada Valeroso, a quien conozco tras
contestar presente, al control de asistencia; después de 15 minutos sale del Hemiciclo
[...] (Observacion dia 3: 02/04/2014).

Al igual que el resto de los parlamentarios la participacién de los diputados especiales es de

poco interés

[...] La directiva continia llamando lista de asistencia, llaman a la diputada Cristina
Valeroso (a quien conozco de vista por primera), esta vestida con una chaqueta beis;
mientras la directiva llama lista de asistencia ella estd leyendo el periddico [...]
(Observacion dia 3: 02/04/2014).

El desinterés en asistir a las sesiones o llegar atrasados es recurrente:

[...] Después de 30 a 45 minutos de instalarse la sesion, llega el diputado Jorge Medina y
anota su asistencia en lista, que esta en la testera de la directiva; saluda a otro diputado y
sale del hemiciclo. Nuevamente vuelve a ingresar el diputado Medina, y se sienta en el
asiento que estan a mano de derecha del Hemiciclo, en la segunda fila (seguramente es

el lugar que se le dio a la bancada de La Paz) [...] (Observacién dia 3: 02/04/2014).

[...] Durante el control de asistencia no se ve al diputado Jorge Medina, Benigno Quispe,

Cristina Valeroso (a quienes se los conoce de vista). Al resto de los diputados especiales
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tampoco se puede advertir su presencia, pues en el control de lista no contestan:
presente o sala [...]

En el segundo control de asistencia, se ve que llega el diputado Jorge Medina y contesta:
sala. Durante la lectura del proyecto de ley y su tratamiento en grande, no se puede
observar al diputado Jorge Medina, salid, o bien esta en los asientos del fondo (para

poder percatarme voy al palco izquierdo [...] (Observacién dia 5: 23/04/2014).

[...] En la 34 a sesion, no puedo confirman si estan presentes los diputados/as
especiales: Cristina Valeroso, Eleuterio Guzman, Bienvenido Zacu, Sonia Justiniano y
Julio Cortez (esto debido a que no los conozco todavia). Tampoco se ve la presencia en
la sesion del diputado Benigno Quispe representante Chipaya y el diputado Jorge Medina
representante Afroboliviano, a quienes se conoce de vista por los diferentes medios de

comunicacion (Observacion dia 2: 25/03/2014).

[...] Son las 16:25, se ve ingresar a la diputada Cristina Valeroso, no se ve si esta el
diputado Jorge Medina su curul estd vacio. La diputada Valeroso después de media hora
mas o menos se retira del hemiciclo. Durante la sesibn no se observa la presencia del
diputado Benigno Quispe, tampoco puedo asegurar que estén el resto de los diputados

especiales, pues no se los conoce todavia [...] (Observacién dia 5: 23/04/2014).

Se atrasan en llegar a la sesion

[...] Después de una hora mas o menos, se ve que llega el diputado Jorge Medina. Se
sienta en su curul (siempre el asiento de costumbre, a mano derecha en la segunda fila,
primer asiento de derecha a izquierda). Después del tratamiento del proyecto de ley
141/2014-2015, revisa su celular, luego conversa con otro diputado [...] (Observacién dia
6: 29/04/2014).

De la misma manera otro parlamentario
[...] Son las 16:15 se ve ingresar al diputado Benigno Quispe, quien se sienta a lado

izquierdo al fondo debajo del palco oficial de lado izquierdo. Est4 conversando por celular

lo ve salir. Bajo inmediatamente al salén para poder encontrarlo, lo convoco con una nota,
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(hoja pequena blanca) mediante los asistentes del hemiciclo [...] (Observacion dia 9:
20/05/2014).

En ocasiones no llegan a la sesion plenaria:

[...] En la segunda vuelta, del control de asistencia, el diputado Medina tampoco
contesta. El diputado llega atrasado, y se acerca a la testera para anotarse en la lista de
asistencia. Luego se dirige a su asiento y conversa con dos diputadas de La Paz, pues
estan en sector de la bancada de La Paz (hago mencidn de esto, porque los diputados de
la Paz estan agrupados en ese sector; a mano derecho en las tres primeras filas cerca a
la testera) [...] (Observacion dia 8: 07/05/2014).

Incluso, se puede advertir:

[...]Por la pantalla, se ve que el diputado Medina esta sentado en su curul, al igual que la
diputada Cristina Valeroso. Ingreso nuevamente al palco oficial, la diputada Valeroso esta
en la sesion, atiende su celular, sale del hemiciclo y no se la ve retornar El diputado
Medina entra y sale del hemiciclo, conversa con una diputada y un diputado (sonrie); se
pone a revisar su celular y documentos. Nuevamente bajo al salén para hacer llamar al
diputado Medina, no sale espero largo rato, vuelvo al palco para ver si sigue o se fue;
esta sentado en su curul, veo la nota que le entregaron, lo lee y lo deja a un costado de
su curul [...] (Observacion dia 9: 20/05/2014).

En varias de las sesiones plenarias, durante la aprobacién de un proyecto de ley, u homenajes,

no estan presentes

[...JEn el homenaje al grupo Chila Jatu no se ve a los diputados especiales Cristina
Valeroso, Jorge Medina, Benigno Quispe, tampoco durante la aprobacién del proyecto
de ley N° 034, menos en la votacion para cambiar el orden del dia y el homenaje al
grupo folklérico Chila Jatul...] (Observacion dia 8: 07/05/2014).

Durante la sesion plenaria hay confrontaciones entre la bancada del MAS y bancadas de

Unidad Nacional, PPB (oposicién). En la confrontacién verbal, por parte de la oposicion y
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oficialismo, en la sesién plenaria. En la confrontacién verbal hay la participacion de algunos

parlamentarios especiales:

[...] Durante la sesion pide la palabra un parlamentario de la oposicion quien sefala:
sefior presidente hoy esta vestido de gris, deberia estar de negro por los muertos que
lleva en sus espaldas (en un tono molesto), eleva su voz. Esto da paso a reacciones de
los parlamentarios del oficialismo, se da un ambiente de acusaciones entre oposicion y
oficialismo. El diputado Medina también participa de esta confrontacion: silbando,
metiendo bulla, golpeando su curul, gritando céllense (la sesion se torna tensa, con
acusaciones por lo sucedido con el conflicto minero y reproches a la oposicion (pues
antes hacian lo que querian [...].

Tras estas discusiones, acusaciones caldeadas, entre insultos, los medios de
comunicacion ingresan rapidamente a realizar la cobertura de esto. Después de estos
problemas, sale nuevamente el diputado Medina, luego de cinco minutos vuelve a
ingresar, se acerca a la testera donde el diputado Zabaleta, a quien le dice algo al oido.
Nuevamente vuelve a salir del hemiciclo, tal vez se retira de la sesién, o esta sentado en

el lo asientos que estan al fondo [...] (Observacion dia 3: 02/04/2014).

En otra sesion plenaria se repite confrontaciones:

[...] En el tratamiento del proyecto de Ley de financiamiento al sistema asociativo
municipal. Hay discusion entre el diputado Navarro y el diputado Marcelo Elio. El diputado
Medina se pone de pie y dice: callate, callaate; gira su vista al palco izquierdo donde esta
el concejal Silva a quien saluda con gestos: de abrazo, levantado su mano derecha,
diciendo bien con su mano derecha (mostrando el dedo pulgar), también la sefial del
(MAS) con la a mano derecho a la altura del corazén y el brazo izquierdo levantado con el
puno cerrado [...] (Observacion dia 9: 20/05/2014).

Durante el tratamiento de ley en la sesion plenaria hay exposicion de la ley por la comision

respectiva:

[...] Después de la lectura de correspondencia, se da paso al tratamiento del Proyecto de
ley. Para esto se invita a la defensa del proyecto al diputado Eleuterio Guzman, quien es

presidente de la comision de naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
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culturas e interculturalidad. El diputado Guzman, pasa a la testera y se sienta a lado del
presidente (lado derecho) [...] (Observacion dia 4: 22/04/204).

Luego de la aprobacién en grande de un proyecto de ley se aprueba en su estacion en detalle:

[...] El presidente de la camara pide a la diputada miembro de la directiva (cargo de
secretaria), que lea nuevamente el articulo 34; donde los pueblos indigena originario
campesinos, interculturales y afrobolivianos sean considerados como patrimonio cultural.
Durante la lectura del articulo, varios parlamentarios no atienden, son pocos los
escuchan, o bien revisan el proyecto que les reparte. Después de la lectura, se la palabra
al diputado Guzman, quien sefiala alguna modificaciones al articulo; luego pasa a
votacion, aprobandose por mayoria [...]

Es asi, que se aprueba los articulos 35, 36, 37, y 39, con modificaciones, y el articulo 38
sin modificaciones. La aprobacién de los diferentes articulos por mayoria, donde se ve el
poco interés al no prestar atencion, solo al momento que tienen levantar la mano para
aprobar. Este proyecto es aprobado por la bancada oficialista, son pocos los

parlamentarios que aprueban los diferentes articulos [...] (Observacién dia 4: 22/04/2014).

En la aprobacién de los proyectos de Ley, no siempre hay la presencia de los diputados

especiales:

[...] Durante la aprobacion de los diferentes articulos del Proyecto de ley, el diputado
Jorge Medina no esta presente. La sesidn estuvo tranquila, tuvo la intervencién de
diputados de la oposicién y oficialismo, esto sin llegar a confrontaciones como la anterior
sesion [...]

Durante la sesidn, no se advierte la presencia del diputado Benigno Quispe y Cristina
Valeroso (posiblemente llegaron mas tarde, o tal vez no vinieron a la sesién) [...]
(Observacion dia 4: 22/04/2010).

Cuando estan presentes los diputados especiales, en la aprobacién de un proyecto, levantan la
mano:
[...] El diputado Medina durante la aprobacion del PL 471, apoya dicho proyecto con las
modificaciones de la cAmara de senadores, levantando la mano derecha durante su

aprobaciéon El diputado Medina apoya también el tratamiento del proyecto de ley, que
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no esta en el orden del dia. Terminada la sesién el diputado continda en el hemiciclo, (se

espera su salida para realizar una entrevista) [...] (Observacion dia 6: 29/04/2014).

Se observa esta situacion, en otra sesion plenaria en la aprobacién de otro proyecto de ley:

[...] El tratamiento del proyecto de ley de cooperacion econdmica con la Republica de
Chile es aprobado en grande y detalle, los diputados Jorge Medina y el Benigno Quispe
levantan su mano para aprobar el proyecto de ley. El diputado Medina el brazo derecho y
el diputado Quispe el brazo izquierdo [...] (Observacion dia 10: 22/05/2014).

En cuanto a la relacién de los parlamentarios y parlamentarias, se observa lo siguiente:

[...] Son las 15.50 llega la diputada Valeroso, a quien la molestan tres diputados de la
oposicion, realizando silbidos al ritmo de la cancion del MNR (viva el movimiento, viva
Victor Paz), cuando esta ingresando al Hemiciclo; esto porque la diputada Valeroso lleva
puesto una blusa rosada. Ademas los diputados, hace la sefial del MNR con las dedos en
forma de V; la diputada sonrie y toma se sienta en su curul (a lado derecho,

antepenultima fila, primer asiento de la izquierda) [...] (Observacién dia 8: 07/05/2014).

La participacion de los diputados y diputadas especiales en las sesiones plenarias es de poco
interés, no estan presentes, llegan tarde. Durante el tratamiento de alguna ley no estan, y si
estan aprueban dicho proyecto de ley. Con esto se observa que se mantiene la dinamica de

solo levantar las manos.
4.4. Ritos durante latoma de decisiones
Los ritos que se sigue en la Asamblea Legislativa Plurinacional, son:
» Tocar el timbre, por parte de los urgieres de la cAmara de diputados, o el secretario
general de la camara

» Ingreso de los parlamentarios y miembros de la directiva, quienes ingresen poco a poco,

incluso llegan atrasados
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Llamada de lista, que realizan uno de los miembros de la directiva, a pedido del presidente
de la camara. Llaman lista en dos oportunidades, los que llegan atrasados, se acercan a la
testera para anotar su asistencia

Inicio de la sesion, se inicia con la lectura del orden del dia, las licencias y peticiones de
informes

Tratamiento de proyectos de ley, se da lectura al proyecto de ley. En su estacién en grande
y detalle

Votacién, para su aprobacién o no, un proyecto de ley, pasa a votacion tanto el proyecto en
general y después articulo por articulo.

Finalizacién de la sesion, se da por terminada la sesién con la lectura si hay sesién o no, el

dia siguiente

45. Simbolos dentro de la Asamblea Legislativa

Los simbolos en el hemiciclo durante la sesién plenaria son

>
>

Timbre, utiliza para que ingresen al hemiciclo los parlamentarios y parlamentarias
Campana , utiliza cuando se aprueba un proyecto de ley, donde el presidente toca la
campana; quien sefiala archivese, comuniquese y remitase a la camara de senadores, 0
bien al Ejecutivo

Lista de los parlamentarios y parlamentarias, esta por departamentos.

Testera, donde estan los miembros de la directiva camara de diputados, conformados por
oficialismo y oposicion

Curules, donde se ubican los parlamentarios y parlamentarias, estan organizados por

departamentos y agrupados por oficialismo y oposicion.

4.6. Cargos delos diputados especiales dentro de la Asamblea Legislativa

Los diputados y diputadas representantes de las circunscripciones especiales indigena

originario campesinos (ioc) durante el periodo legislativo 2010-2015 han ido ocupando

diferentes cargos dentro de la Asamblea Legislativo Plurinacional tanto en la comisiones y

comités conformados por la camara de diputados :

GESTION 2010-2011

COMISION COMITE CARGO DIPUTADO
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ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL
ESTADO Y
AUTONOMIAS

Eleuterio Guzman
Zelada
(Cochabamba-MAS)

NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO,
CULTURAS E
INTERCULTURALIDAD

Bienvenido Zacu
Mborobainchi
(Santa Cruz- MAS)

Benigno Quispe
Mamani
(Oruro- MAS)

Jorge Medina Barra
(La Paz- MAS)

REGION AMAZONICA,
TIERRA, TERRITORIO,
AGUA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

Autonomias Vocal
Indigena Originario
Campesino
Presidente
Naciones y Pueblos
Indigena Originario Secretario
Campesinos
Vocal
Medio Ambiente,
Cambio Climético, Vocal
Areas Protegidas y
Recursos Forestales

Julio Cortez Vira
(Pando- PPB

Convergencia)

Fuente: Elaboracion propia, en base listado de comisiones y comités de la camara de diputados

GESTION 2011-2012

COMISION COMITE CARGO DIPUTADO
PLANIFICACION, Planificacion e Pedro Nuny Caity
POLITICA ECONOMICA Inversion Pdblica Vocal (Beni-MAS)
Y FINANZAS
Jorge Medina Barra
Presidente (La Paz - MAS)
NA(:‘,IONES Y PUEBLOS Benigno Quispe
INDIGENA ORIGINARIO, Naciones y Pueblos Vocal Mamani
CULTURAS E Indigena Originario (Oruro- MAS)
INTERCULTURALIDAD Campesinos Julio Cortez Vira
Vocal (Pando- MAS)

132



REGION AMAZONICA,
TIERRA, TERRITORIO,
AGUA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

Region Amazonica,

Bienvenido Zacu

Hidricos y Agua

Vocal Mborobainchi
Tierra y Territorio (Santa Cruz- MAS)
Eleuterio Guzman
Recursos Naturales, Secretario

Zelada

(Cochabamba-MAS)

Fuente: Elaboracion propia, en base listado de comisiones y comités de la camara de diputados

GESTION 2012-2013

AGUA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

Areas Protegidas y

Recursos Forestales

COMISION COMITE CARGO DIPUTADO
NACIONES Y PUEBLOS Eleuterio Guzman
INDIGENA ORIGINARIO, Presidente Zelada

CULTURAS E (Cochabamba-MAS)
INTERCULTURALIDAD
Naciones y Pueblos Bienvenido Zacu
Indigena Originario Secretario Mborobainchi
Campesinos (Santa Cruz- MAS
POLITICA SOCIAL Habitat, Vivienda y Vocal Pedro Nuny Caity
Servicios Béasicos (Beni-MAS)
REGION AMAZONICA, Medio Ambiente, Bienvenido Zacu
TIERRA, TERRITORIO, Cambio Climético, Vocal

Mborobainchi

(Santa Cruz- MAS

Elaboracién propia, en base listado de comisiones y comités de la camara de diputados

COMISION

GESTION 2013-2014

COMITE

CARGO

DIPUTADO

JUSTICIA PLURAL,

Jurisdiccion

Benigno Quispe
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MINISTERIO PUBLICO Y | Indigena Originaria Vocal Mamani
DEFENSA LEGAL DEL Campesina (Oruro- MAS)
ESTADO
POLITICA SOCIAL Seguridad Social y Vocal Jorge Medina Barra
de Proteccion Social (La Paz — MAS)
GOBIERNO, DEFENSA Y Seguridad Vocal Cristina Valeroso
FUERZAS ARMADAS Ciudadana Cuellar
(Tarija- MAS)
REGION AMAZONICA,
TIERRA, TERRITORIO, Region Amazonica, Vocal Bienvenido Zacu
AGUA, RECURSOS Tierra y Territorio Mborobainchi
NATURALES Y MEDIO (Santa Cruz- MAS)
AMBIENTE

Elaboracién propia, en base listado de comisiones y comités de la camara de diputados

GESTION 2014-2015

COMISION COMITE CARGO DIPUTADO
PLANIFICACION, Politica Financiera, Secretario Jorge Medina Barra
POLITICA ECONOMICA Monetaria y de (La Paz - MAS)
Y FINANZAS Seguros
POLITICA SOCIAL Seguridad Social y Vocal Jorge Medina Barra
de Proteccion Social (La Paz - MAS)
ECONOMIA PLURAL, Energia e Secretaria Cristina Valeroso
PRODUCCION E Hidrocarburos Cuellar
INDUSTRIA (Tarija- MAS)
Presidente Eleuterio Guzman
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NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO,
CULTURAS E

Zelada
(Cochabamba-MAS)

INTERCULTURALIDAD Culturas, Benigno Quispe
Interculturalidad y Secretario Mamani
Patrimonio Cultural (Oruro- MAS)
Naciones y Pueblos Bienvenido Zacu
Indigena Originario Vocal Mborobainchi
Campesinos (Santa Cruz- MAS)
DERECHOS HUMANOS | Derechos Humanos Secretaria Sonia Justiniano

e lgualdad de

Oportunidades

Cujuy
(Beni- MAS(

Elaboracién propia, en base listado de comisiones y comités de la camara de diputados

4.6.1. Larelevanciade los cargos

Los diputados y diputadas representantes de las circunscripciones especiales indigena

originario campesinos en su presencia en la Asamblea Legislativa Plurinacional (2010-2015), en

espacios como comités comisiones y directiva camaral han tenido poca participacién como

miembros de las comisiones y comités .Solo se resalta a tres personas con participacion activa,

al ser miembros de comisiones como presidentes y secretarios y vocales durante el periodo

legislativo 2010-2015..

En la conformacion de las brigadas parlamentarias, hubo desacuerdos, como sefialan:

[...] Zacu fue puesto en la cartera de segundo secretario dentro de la plancha

presentada por parlamentarios de la oposicién. "A mi no me consultaron, no puedo ir a

ningun lado si a mi no me preguntan. Me hubiese gustado ser ese hombre de consenso

entre ambas fuerzas politicas", dijo Zacu, al indicar que queria ir al cargo presidencial

[...] (El Dia, 2013).

Esto no quiere decir, que al ser parte de algunas comisiones o comités, signifique que su

participacion haya sido efectiva en

la elaboracion y

recojo de demandas de

las
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circunscripciones especiales y otros sectores de la sociedad. Puede ser que solo figuren como
miembros, sin que existiera una participacion en la elaboracion, revision, sugerencias
correcciones a determinadas proyectos de ley. Donde cada comision tiene como funcion antes
de su tratamiento en el pleno camaral, para su respectiva aprobacion y ser promulgada como

leyes nacionales.

4.7. Lecciones aprendidas como diputados/as especiales

4.7.1. Participacion y lo aprendido de los representantes indigenas

Los diputados y diputadas especiales representantes por las circunscripciones especiales, que
estan por primera vez en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Consideran que la vida enel
Parlamento es diferente a la dinamica dentro de las comunidades y organizaciones de las

cuales han sido electos

En el proceso de toma de decisiones y deliberaciones hay otra dindmica distinta al que estan

acostumbrados en sus comunidades de origen:

“[...] Muchas cosas, muchas cosas, no primero aprendi, que hay hipocresias en la
asamblea legislativa porque [...] terminaba la sesion levantaba la mano que esta pasando
si yo me discuto con alguien me discuto y para abrazarme con alguien tengo que
disculparme entonces aprendi que la politica es hipécrita, que eh el show ante los medios
de comunicacion, no es cuando uno ve a un ciudadano sean peleado los diputados
ahora se hablaran o no se hablaran cuando en el fondo se estan abrazando afuera,
entonces dices que esta pasando, no, bueno por un lado eso, y lo otro seria que yo
gueria formar parte, queria opinar pero habia algo que me decia no, no, pero no sé en
gué momento apreté el botdén y esperaba que me toque, y mientras esperaba que me
toque estaba de miedo tengo que hablar, tengo que romper esto, cuando hice uso de la
palabra el diputado por primera vez, no, entonces ya creo a los tres dias porque no
faltaba porque como lider queria hacer lo mismo, queria pero tenia miedo porque habia
diputados que ya tenian experiencias, nuevito y el Unico afro que cuando que iba hablar
todo el mundo mirandome, esta pasando cuando termine de hablar la gente me aplaudio,
y eso me dio fuerzas,[...]” (Entrevista: diputado Jorge Medina: 14/10/2014).
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Se considera también que hubo aprendizajes en la dindmica dentro de la Asamblea Legislativa

Plurinacional, como menciona un diputado:

[...] Mucha experiencia, en el procesos legislativo, varios procesos [...] Hemos sido
discriminados por la oposicion por los partidos de la oposicion [...] para transmitir a
nuestras bases. Antes mis bases no conocian que es un diputado, que es un senador;
ahora son informados; han abierto los ojos al mundo (Entrevista: diputado Benigno
Quispe: 29/05/2014).

Se aprende lo dificil que este espacio, que hasta pueden ser utilizados, como sefiala la diputada

Valeroso

[...] Para mi el trabajo es muy dificil por una parte, somos solamente escalera nos usan
como escalera, solamente es nombre nomas, no nos toman en cuenta, 0 Sea que no nos
dejan trabajar, no me dejan trabajar mas que todo por mi circunscripcién como indigena
[...] luchar como pueblo pero ellos no permiten eso. Como bancada, como bancada de
Tarija no es tanto, siempre he sido discriminada, siempre he estado en pasillo. Siempre
me han visto como una persona que traiciona al gobierno, no, he tenido muchos
problemas desde el dia que yo he ido a apoyar a mi organizacién [...] (Entrevista diputada
Cristina Valeroso: 14/05/2014).

Los diputados y diputadas especiales en su mayoria vienen de una vida dirigencial, que
corresponde a otra dinamica de trabajo. En la Asamblea Legislativa existe otra dinamica,
enmarcada en el reglamento de debates, se aprende como es la vida parlamentaria. Este
aprendizaje es complicado para ellos, en su trabajo como parlamentarios, al seguir los pasos
para la elaboracién de algun proyecto y la burocracia que existe, sin duda es otro escenario de

deliberacidn, otros procedimientos.

4.8. Las formas de democracia en las sesiones

La participacion de los parlamentarios y parlamentarias indigenas de las circunscripciones
especiales, se adecuan a la logica de la democracia liberal. Lo que tanto han criticado que los
diputados de las anteriores gestiones, de la derecha solo son levantamanos y no representan a

sus bases. Ello se mantiene porque en las sesiones no se puede advertir que haya propuestas,
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debate. Solo se repite que levantan la mano, durante la aprobacion de diferentes proyectos de

ley, que determinadas a intereses del partido.

Incluso al ser miembros de alguna comision estos no participan, porque no asisten a las
sesiones de comisidn. Se participan llegan tarde en la sesiones plenarias, no llegan temprano;
o bien llegan para la llamada de asistencia y luego se retiran de la sesién plenaria. No prestan
atencion a la lectura de los proyectos de ley, eso se ve en la mayoria de los parlamentarios y

parlamentarias tanto del oficialismo y oposicion.

Se mantiene asi la légica liberal, no se habria podido modificar o introducir la légica de sus
pueblos, a las cuales representan, por lo que se desenvuelven y juegan las reglas de la
democracia liberal, los procedimientos que exige esta democracia. En la democracia

comunitaria las decisiones se toman generalmente en consenso con la participacién de todos.

4.9. Igualdad de oportunidades

Los diputados y diputadas que no responden, ni obedecen a los intereses del partido ,no son
tomados. Por ejemplo en el caso de haber apoyado a la marcha del TIPNIS en contra la

construccion de una carretera, CoOmo se menciona:

[...] posteriormente con la lucha por el TIPNIS a nosotros nos han puesto como en la
congeladora, no tenemos ningun apoyo de ninguna indole entonces no podiamos y no
podemos. Hacemos, personalmente yo he hecho todo lo que he podido, y siempre estoy
trabajando nunca en realidad nunca me aleje del bancada, definitivamente de la bancada
del MAS continuamente hemos estado trabajando en diferentes leyes, apoyando unay
otra alternativa ese fue mi trabajo. El apoyo que tenga para trabajar realmente como se
debe trabajar, el apoyo que tienen todos los diputados yo no lo tengo entonces ahi ha sido
algo complicado, algo dificil que no se puede no tiene el apoyo de nada de nadie [...]
(Entrevista: diputada Blanca Cartagena: 03/06/2014).

Otro ejemplo es por la construccion de una planta separadora, como sefiala la diputada

Valeroso:
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[...JPara mi como representante indigena hemos sido tan discriminados, por empezar de
mi base y ellos han hecho lo que han querido, hasta ahora han aprobado todo ya esta la
planta separadora [...] la construccion. Ese titulo para mi es ilegal, porque hay, donde
firma es nuestro presidente Evo Morales [...] yo creo cuando uno va firmar un
documento tiene que preguntar cémo viene, de donde viene, como es, para poner una
firma. Yo de verdad he hecho peticiones de informe he mandado a los ministerios,
también donde realmente corresponde era todo ilegal pero la verdad nadie, nadie escucha
entonces lo dejamos tal como esta pero con esa discriminacién que nosotros sentimos
desde ahi y he sido la primera la mujer que he estado y he buscado ver la forma de

ver cémo podemos solucionar?. [...] (Entrevista: diputada Cristina Valeroso: 14/05/2014).

Algunos de los parlamentarios especiales, no se sumaron a la marcha en defensa del TIPNIS
sometiéndose al rodillo oficialista, como se menciona, en el debate del proyecto de ley de

autonomias:

[...] “Tenemos por demas dos tercios", afirmo la jefa de bancada del MAS en la Camara
de Baja, Emiliana Aiza, quien sefiala que no todos los diputados indigenas se han
plegado a la marcha y apareci6é con dos de ellos, Benigno Quispe Mamani representante
pueblo indigena Uru Chipaya y Jorge Medina, representante de los afrodescendientes]...]
(El Dia, 2010).

Pero, no todos los parlamentarios le deben obediencia al partido, como en el debate de
suspender a una diputada, como refiere un diputado: “[...] El diputado tarijefio Luis Alfaro, del
MAS, aseguré que sus colegas de bancada Cristina Valeroso, de Tarija, y Felipe Molloja, de
Potosi, votaron por la no suspension. Otro que salvé a Gil fue el indigena guarani, Bienvenido
Zacu [...]” (Citado en Eju!, 2012).

Para la aprobacién de la Ley del régimen electoral, no todos los representes de las

circunscripciones especiales estuvieron de acuerdo:

[...] La Camara de Diputados aceleraba anoche la aprobacion de la Ley de Régimen
Electoral, pese a la huelga de hambre de cinco asambleistas indigenas del MAS y uno de
la oposicién que exigen el aumento de escafios para los pueblos originarios, pedido que

fue ignorado [...]Los indigenas exigen recursos y mas competencias, el incremento de 7 a
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18 escarfios en la Asamblea Legislativa Plurinacional y la aprobacion de sus estatutos por
usos y costumbres. Julio Cortés del opositor PPB Convergencia Nacional y los masistas
Bienvenido Sacu, Pedro Nuni, Blanca Cartagena, Efrain Balderas, Cristina Valeroso
(diputada suplente), seis Mallkus del Conamag y un representante de la Confederacion de
Pueblos Indigenas de la Paz iniciaron el ayuno la medianoche del viernes.

La huelga de asambleistas indigenas de filas oficialistas tiene intranquilo al Gobierno que
ayer envid hasta el edificio de la Asamblea al canciller, David Choquehuanca, que intentd

sin éxito persuadir a los ayunadores [...] (El Dia, 2010).

Ello, generé conflictos internos en el partido del MAS, por eso ya no son tomados en cuenta,
prevaleciendo el interés politico, pues no hubo obediencia a las disposiciones del partido son
considerados vendidos a la derecha, solo por defender intereses de los pueblos indigenas, en

cuanto a su territorio, escafios y respeto a la consulta previa, como un derecho que tienen.

4.10. Uso instrumental de los diputados.

Los diputados y diputadas de las circunscripciones especiales, al igual que los electos por
circunscripciones uninominales y plurinominales, que participan del debate de un proyecto de

ley, ya sea en su estacion en grande o detalle, a la hora de la votacién levantan la mano

“[...] El tratamiento del proyecto de ley de cooperacion econdémica con la Republica de
Chile es aprobado en grande y detalle, los diputados Jorge Medina y el Benigno Quispe
levantan su mano para aprobar el proyecto de ley. El diputado Medina el brazo derecho y
el diputado Quispe el brazo izquierdo [...]” (Observacién dia 6:29/04/2014).

Eso se repite en otra de las sesiones parlamentarias:

“[...] El diputado Medina durante la aprobacién del PL 471, apoya dicho proyecto con las
modificaciones de la cAmara de senadores, levantando la mano derecha durante su
aprobacién El diputado Medina apoya también el tratamiento del proyecto de ley, que no
esta en el orden del dia. Terminada la sesion el diputado continda en el hemiciclo [...]”
(Observacion dia 7: 06/05/2014).
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La aprobacion o rechazo de un proyecto de ley es una decision tomada desde la cabeza e
intereses del partido, antes de las sesiones plenarias, en reunion de bancada deciden la

posicion que tomara la bancada a favor o contra un proyecto de ley.
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES

Tras el trabajo realizado por la presente tesis se arriba a las siguientes conclusiones:

1. Establecer las demandas histéricas mas importantes de los pueblos indigenas

originarios campesinos

Los pueblos indigenas originarios campesinos, tienen varios derechos como autonomia,
tierra, territorio y recursos naturales, como derechos de dichos pueblos. El tema del
territorio es una demanda que los pueblos indigenas por durante varios afos tienen, y

gue tienen aun.

Los derechos de los pueblos o naciones indigena originario campesinos expresados en
la Constitucién Politica del Estado, exigen su respeto por parte de las autoridades. Sin
embrago, se desconoce estos derechos si afectan al gobierno, se considera que es
inconstitucional las exigencias de los pueblos indigenas, puesto que atentaria contra los

intereses del Estado.

Tras la lucha en defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure
(TIPNIS), los parlamentarios que participaron o apoyaron esta lucha fueron marginados
por la bancada del MAS, partido politico al cual pertenecian. El delito o error fue apoyar
y participar de la octava marcha, conjuntamente con los pueblos o naciones indigena
originario campesinos que se iban sumando a lo largo de la marcha la marcha en

defensa del TIPNIS, en contra de la construccion de la carretera por dicho territorio.

Los intereses politicos partidarios pesarian mas que los derechos de los pueblos
indigenas; donde el partido en funcién de gobierno para que prevalezcan sus intereses,
no respeta los derechos de dichos pueblos. Un ejemplo fue por haber participado de la
marcha en defensa del TIPNIS, algunas parlamentarias no tienen el apoyo del partido
dentro del Asamblea. Al no existir el respeto a sus derechos, se ven obligados a recurrir

a organismos internacionales, denunciando violacion a sus derechos.
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La presencia de los indigenas como representantes de circunscripciones especiales
indigena originario campesinos quienes estuvieron por primera vez en la Asamblea
Legislativa Plurinacional trajo como primera experiencia de aprendizajes. En cuanto al
desenvolviendo en la Asamblea Legislativa, existe burocracia al interior, en cuanto a las
etapas que debe cumplir un proyecto de ley, su tratamiento en las comisiones para
luego recién ser tratadas en las plenarias de la camara de diputados. Ademas, los
respectivos permisos para acudir las visitar a las respectivas comunidades, es solo

previa licencia del jefe de bancada, dichas licencias solo son unas cuantas por mes.

En el ambito de representacion se mantiene la légica liberal, donde la mayoria
parlamentaria aprueban los proyectos de leyes, mediante el llamado rodillo
parlamentario; mas aln cuando se cuenta con dos tercios de parlamentarios que tiene el
Movimiento al Socialismo (MAS). Se mantiene lo que siempre se ha criticado a los
partidos llamados neoliberales de levantamanos, que defienden intereses politicos, con
presencia mayoritaria en la Asamblea Legislativa Plurinacional, esta ocasion por el MAS

partido en funcién de Gobierno.

Las sesiones plenarias se desenvuelven en medio de confrontaciones verbales, insultos
incluso agresiones fisicas. Hay poco interés de los parlamentarios y parlamentarias, no
solamente de los indigenas de circunscripciones especiales; sino también del resto de
los parlamentarios y parlamentarias de ambas bancadas. Ademas, no asisten, llegan
tarde, no hay atencion en las sesiones, en cuanto a la lectura del orden del dia y durante
el tratamiento de los diferentes proyectos de ley. También después del control de
asistencia se retiran de la sesion plenaria, no generan debate, solo se advierte
participacion, levantando las manos en el momento de aprobarse un proyecto de ley en

su estacion en grande y en su estacion en detalle.

La eleccién de los candidatos es por usos y costumbres en sus asambleas comunales y
organizaciones indigenas, pero contrariamente el Organo Electoral es quien decide
habilitar o inhabilitar su candidatura. Varios de los candidatos fueron con la sigla del
MAS, tras una alianza con dicho partido; incluso son nominados por el partido como el
diputado Jorge Medina, existiendo conflicto en dicha circunscripcién, pues se menciona

como candidato a Demetrio Angola y después es candidato Jorge Medina,
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evidenciandose que hay intereses politicos Esto significa que los derechos politicos de

representacion politica directa no fueron cumplidos

En cuanto de los derechos de los pueblos y naciones indigena originaria campesinos,
algunos de los parlamentarios y parlamentarias de las circunscripciones especiales
participan activamente en defensa de los derechos de dichos pueblos, como: Bienvenido
Zacu, Cristina Valeroso, Blanca Cartagena, Pedro Nuny, Pero trajo consigo que dentro
de la bancada del MAS, no sean tomados en cuenta, no les permitan ser miembro de
comisiones y si logran ser parte no tienen una oficina, son de pasillo. En el tema de los
proyectos de ley elaborados por ellos, no son analizados y se deja de lado sus proyectos

por haber apoyado al marcha en defensa del TIPNIS

2. Establecer si las demandas de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos son escuchadas y atendidas por los diputados de las circunscripciones

especiales indigenas.

Lastimosamente pese a las intenciones de varios de los diputados/as indigenas de las

circunscripciones especiales, las demandas no logran ser atendidas

Los diputados y diputadas especiales de las circunscripciones especiales, tuvieron
diferentes limitantes para atender las demandas de los pueblos indigena originario
campesinos. Al ser miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional, tienen que
seguir las reglas de la democracia liberal; seguir las reglas que se tiene al interior de la

Asamblea, enmarcados en el Reglamento de debates que tiene la cAmara de diputados.

El recoger las demandas de las comunidades y organizaciones sociales son a través de
los dirigentes de las organizaciones sociales, esto debido a la distancia que existe entre
las diferentes comunidades de las circunscripciones especiales. Llegar a las
comunidades es mediante una previa invitacién de las comunidades, organizaciones;
asi, los diputados puedan visitar a las diferentes comunidades. Pues como
parlamentarios y parlamentarias, solo cuentan con algunas licencias en la Asamblea,

para visitar a las comunidades, previa autorizacion de su jefatura de bancada.
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Algunos diputados y diputadas de las circunscripciones especiales quienes por primera
vez estan o incursionan en la Asamblea Legislativa Plurinacional tanto de la oposicion
(PPB) y oficialismo (MAS), atraviesan varios problemas, para realizar su rol de canalizar
sus demandas el recoger, y expresarlos en proyectos de ley. Hay varios factores: la
distancia para llegar las diferentes comunidades, el ser nuevos en el escenario politico
dentro de la Asamblea Legislativo Plurinacional, la vida dirigencial tiene otra dinamica.
Las diputadas atraviesan por diferentes problemas por su condicion de ser mujer y ser
mamas, y no contar con los recursos por ser suplentes; mas aln cuando apoyaron la

marcha en defensa del TIPNIS, ya no son tomadas en cuenta y no les brindan apoyo.

El trabajo en la Asamblea Legislativa Plurinacional es dificil para ellos, pues tienen otra
l6gica, diferente a los que ellos realizan dentro de sus comunidades, organizaciones
indigenas como dirigentes. Para poder desenvolverse deben enmarcarse en el
reglamento de debates de la camara, en cuanto a su participacion dentro de la
Asamblea, como oradores, proyectistas. Ademas, su participacion como miembro de
una comisién como presidente o jefe de bancada, depende del apoyo de sus colegas de

partido.

La burocracia existente dentro del Parlamento o Asamblea Legislativa Plurinacional,
hace dificil que los proyectos de ley sean tratados en la sesion plenaria de la cdmara
diputados de forma inmediata. Tardando en su revision en las respectivas Comisiones,
quienes deben emitir un informe; requisito para los proyectos de ley presentados por el
diputado por iniciativa propia o ciudadana, sean tratados en la sesion plenaria. Ademas
dichos proyectos en ocasiones no son tratados, por las comisiones o0 demoraran en su

tratamiento y presentacién al pleno camaral.

Identificar la relacion de los diputados especiales con el resto de los diputados.

Los diputados y diputadas que representan a las circunscripciones especiales indigena
originario campesino quienes estan por primera en la Asamblea Legislativa entablan relaciones
con el resto de los parlamentarios indigenas de la misma bancada y el resto de las bancadas

gue no necesariamente son indigenas.
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La relacion que entablan los diputados y diputados de circunscripciones especiales,
como también entre los diferentes parlamentarios y parlamentarios al interior de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, es relativo, en ocasiones es buena, incluso existiria
relaciones de hipocresia. Rescatando a Jorge Medina hipocresia, pelas y discusiones,
después afuera de amigos; los diputados especiales, representantes de pueblos
indigena originario campesinos durante las sesiones plenaria participa de conflicto entre

oficialismo y oposicion.

En los debates durante las sesiones plenarias se puede observar que existe conflictos,
tension, existe discusiones agresiones verbales, insultos, acusaciones y golpes a sus
curules, con la participacién de miembros de la ambas bancadas oficialista y oposicién;
se lleva adelante los debates; pero las sesiones en ocasiones se desarrollan

tranquilamente.

El trabajo de los parlamentarios y parlamentarias, en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, es complicado dentro de su misma bancada. El compartir las mismas
ideas y politicas del partido en funcion de gobierno, generé que varios diputados
especiales se alejen de la bancada del MAS. Esto tras los conflictos en contra la
construccion de carretera por el TPNIS y su consulta; la afinidad politica, cuando se
vulnera y no se respeta derechos de los pueblos indigenas, deja de ser un elemento de
cohesion entre dentro de la bancada del MAS. Provocando que se alejen de la linea
politica impulsada por el Gobierno, y conformando su propia bancada. Esto dejando en
apuros al gobierno, perdiendo dos tercios que tenia en la Asamblea Legislativa

Plurinacional.

El tema de la exclusion y discriminacion a los parlamentarios se expresa por el tema
politico. La relacién es mas complicada, cuando dejas de apoyar al partido, como es el
caso de considerando que hay una discriminacién no son tomados en cuenta, esto
sefialado por la diputada Valeroso, mas aun, es la condicion de ser mujer. Este conflicto
que atraviesan las Diputadas Valeroso y Cartagena surge a partir de participar y apoyar
la octava marcha del TIPNIS en contra la carretera. La exclusién y discriminacién que
sufrieron los diputados y diputadas especiales, quienes estan por primera vez en este

espacio, se da dentro de su misma bancada.
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Los diputados y diputadas especiales, nuevos en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
gue incursionan en la Asamblea por primera vez hay vivido una nueva logica, reglas;
para desenvolverse que en su mayoria son elegidos bajo las siglas del MAS, responden
al partido. Si en algin momento van en contra del partido dejan de recibir el respaldo del

referente partido, no se los toma en cuenta.

4. Describir la dindmica del proceso de toma de decisiones en la Asamblea Legislativa

Plurinacional y la participacién de los diputados especiales

Los parlamentarios y parlamentarias, representantes de las circunscripciones especiales estan

regidos por el reglamento de debates

Para el tratamiento de ley, puesta en consideracion en la sesion plenaria, el presidente
de la respectiva comision, pasa a la testera a exponer el proyecto de ley. Pasando a la
votacion en su estacion en grande después en detalle El proyecto de ley se aprueba en
su totalidad, sino no hay observaciones al proyecto, después de darse lectura al
proyecto pasa a votacion. Existiendo debate si fuera necesario a solicitud de los

parlamentarios y parlamentarias.

Los proyectos de ley que son tratados en las diferentes sesiones plenarias tienen dos
fases su estacion en grande, es decir pasa ser aprobada todo el proyecto de ley; y
después en su estacion en detalle donde se aprueba articulo por articulo del proyecto de
ley. Durante ambas estaciones, los parlamentarios pueden participan apoyando el
proyecto de ley, o rechazando, como también aportando ideas, con el uso de la palabra,
con un tiempo determinado por el Reglamento de debates. Terminada la aprobacion de

ley tanto en su estacion en grande y detalle, se sanciona proyectos de ley.

Los diputados y diputadas especiales que estan por primera vez en la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Son parte de la légica liberal, de asistir a la sesion o no y
levantar la mano, a la hora de la votacion de un determinado proyecto de ley. Los
parlamentarios y parlamentarias se organizan por bancadas, donde toman decisiones.
La aprobacién o rechazo de un proyecto de ley ya estd decidido desde arriba, de
acuerdo a los intereses del partido politico. Asi, los diputados y diputadas tienen que

votar a favor o en contra de un proyecto de ley, por decisiones politicas de la bancada.
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Los diputados y diputadas especiales, al incursionar a la Asamblea Legislativo
Plurinacional, son cooptados por las reglas de la democracia liberal; al seguir a pie el
reglamento que tienen para desenvolverse dentro de la Asamblea, e intereses del
partido. La presentacién de proyectos de ley, todos los procedimientos a seguir, para
gue dichos proyectos sean tomados a consideracion en la sesion plenaria. Si, no es
aprobado, puede ser nuevamente presentado en la proxima gestidn.la sesion. Durante la
lectura de los respectivos proyectos de ley en las sesiones plenaria existe un desinterés

por parte de los parlamentarios.

La dindmica en las sesiones plenarias es variante, llegan a ser tranquilas, en ocasiones
hay confrontaciones y agresiones verbales. Las agresiones son notorias entre el
oficialismo y oposicion, llegando a insultos e intolerancia entre ambos bandos. Lo
recurrente es el poco interés de los parlamentarios y parlamentarias, indistintamente del
partido al cual pertenezcan; estan conversando; atendiendo su celular, revisando el

periédico; entran y salen del hemiciclo,

En cuanto a la participacién de los diputados llamados especiales. Al principio era
complicado porgue no se los conocia los diputados especiales, solo al diputado Medina,

por medios de comunicacion; y por la vestimenta Chipaya del diputado Benigno Quispe.

Los diputados y diputadas representantes de las circunscripciones especiales indigena
originario campesinos, durante su presencia en la Asamblea Legislativa Plurinacional
(2010-2015), dentro de los espacios como comités comisiones y directiva camaral hubo
poca participacion. Como miembros de las comisiones y comités, se resalta la
participacion de Eleuterio Guzman, Jorge Medina, Bienvenido Zacu y Benigno Quispe;
gquienes estuvieron dentro de las comisiones como: presidentes, secretarios y vocales

dentro de los comités, durante diferentes gestiones, del periodo legislativo 2010-2015.

5. Investigar la representacion politica de los diputados especiales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y su efecto en el proceso de consolidacion del

Estado Plurinacional y la reivindicacion de los derechos indigenas.

Los diputados y diputadas especiales representantes de las circunscripciones especiales, que

estan por primera vez en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Consideran que la vida dentro
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del parlamento es diferente a la dinamica dentro de las comunidades y organizaciones de las

cuales han sido electos

e Durante la toma de decisiones, deliberaciones hay otra dindmica .consideran que han
aprendido, de la dinamica dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que el trabajo
es dificil. El partido a los pueblos indigenas los utilizan como escalera politica. La
aprobacion o rechazo de un proyecto de ley es una decision tomada desde la cabeza e
intereses del partido. Antes de las sesiones plenarias, en reunion de bancada deciden la

posicion que tomara la bancada a favor o contra un proyecto de ley.

e Los diputados y diputadas especiales que en su mayoria vienen de una vida dirigencial,
donde tienen otra dinamica de trabajo. En la Asamblea Legislativa existe otra dinamica,
enmarcada en el reglamento de debates, aprendieron como es la vida parlamentaria.
Este aprendizaje es complicado para ellos, en el trabajo como parlamentarios, seguir los

pasos para la elaboracién de algun proyecto y la burocracia que existe.

e La participacion de los parlamentarios y parlamentarias indigenas de las
circunscripciones especiales, mantienen la I6gica de la democracia liberal. Lo que tanto
han criticado el accionar de los diputados de las anteriores gestiones, de la derecha que
solo son levantamanos y no representan a sus bases. Esto se mantiene, porque durante
las sesiones no se puede advertir que haya propuestas, debate. Solo se repite: el
levantan la mano, durante la aprobacién de diferentes proyectos de ley, que son

determinadas por intereses del partido.

e Al ser miembros los parlamentarios y parlamentarias representantes de los pueblos
indigena originario campesinos de alguna comision estos no participan, porque no
asisten a las sesiones de comisidn. Si participan llegan tarde en la sesiones plenarias,
no llegan temprano; o bien llegan para la llamada de asistencia y luego se retiran de la
sesion plenaria. No prestan atencion a la lectura de los proyectos de ley, eso se ve en la

mayoria de los parlamentarios y parlamentarias tanto del oficialismo y oposicion.

e Los diputados y diputadas que no responden, ni obedecen a los intereses del partido,
son raleados, no tomados en cuenta, ni recibir el apoyo de partido. Un caso es haber

apoyado a la marcha del TIPNIS en contra la construccion de una carretera. Algunos de
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los parlamentarios especiales, no se sumaron a la marcha en defensa del TIPNIS siguen

siendo parte del rodillo oficialista.

Prevalece el interés politico, si no hay obediencia a las disposiciones del partido, son
considerados vendidos a la derecha. Esto por defender intereses de los pueblos
indigenas, en cuanto a su territorio, escafios y respeto a la consulta previa, como un

derecho que tienen.

La representacion de los diputados/as especiales, nuevos en la asamblea legislativa
plurinacional, es limitada; por las distancias que existe entre las diferentes comunidades
que conforman su circunscripcién indigena originario campesinos. El representar a
varios pueblos indigenas, caso de Beni, 18 pueblos indigenas, esto hace dificultoso

atenderlos, y que la representacion a cada pueblo sea efectiva.

La presencia de solo siete diputados, en la asamblea legislativa plurinacional como
representantes de pueblos o naciones indigena originario campesinos, no representa a
las 36 naciones o pueblos. Es necesario que se incremente el nUmero de representantes
(escafios) en la Asamblea Legislativa Plurinacional de los pueblos indigena originario
campesinos, asi, se exprese en la Asamblea Legislativa plurinacional las 36 naciones y
pueblos indigena originario campesinos; como expresa la nueva Constitucion Politica del
Estado. Pues la distancia entre las diferentes comunidades y pueblos, no les permite

llegar, seria un limitante para una éptima representacion, ante el Estado.

El pensar diferente, no acatar las lineas politicas direccionadas de un partido politico, es
un limitante, o un obstaculo; para trabajar como parlamentario en beneficio de sus
representados. Esto impide que los parlamentarios y parlamentarias responda a las
demandas, de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Asi,
sobreponiéndose el interés politico partidario dentro la Asamblea Legislativa
Plurinacional, dejando de lado los intereses y derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. De esa manera no logre consoliden el Estado

Plurinacional., que reconoce a las naciones y pueblos.
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Recomendaciones

Finalmente puedo mencionar que las naciones y pueblos indigena originario campesinos (ioc),

tienen una tarea dificil hacia adelante:

Lograr mayor representacion para los pueblos indigena originario campesinos, puesto
que los 7 diputados no seria suficiente para garantizar el goce efectivo de los derechos,

al ser un blogue muy minoritario.

Que sus representantes en el sistema politico hagan prevalecer los intereses de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, dejando de lado intereses del
partido politico. teniendo en cuenta que esto, daria paso a una traba politica, para que

su presencia en los espacios de poder y toma decisiones sea eficiente.

Lograr que el tribunal supremo electoral, valide a sus representantes, elegidos por las
naciones y/o pueblos indigena originario campesinos, por usos y costumbres. sin la
intervencion del partido politico, como medio para ser candidato electoral; pues esto
evitaria que los diputados/as especiales, electos, tengan que responder a intereses del
partido. la eleccion de sus representantes, sea también para otras instancias como: la

asamblea legislativa departamental.

Ante la poca visibilizacion de los diputados y/o diputadas especiales en defensa o con
propuestas en beneficio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, se
recomienda que los siguientes periodos legislativos puedan visibilizarse defendiendo los
intereses de los pueblos indigena originario campesinos en cumplimiento de la

democracia comunitaria que se rige por el mandar obedeciendo.
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Anexo N°1

GUIA DE ENTREVISTA

NOMBRE DEL ENTREVISTADO/A:
LUGAR:

FECHA:

HORA:

1.- ¢ A qué circunscripcién especial representa?

2- ¢ Cuales son las demandas de los pueblos indigena originario campesinos?

3.- ¢, CAmo han sido canalizadas las demandas o que tratamiento han sido objeto?

4.- ;Qué resultados se ha logrado?

5.- ¢ Cdmo se relacionan con los pueblos indigena originario campesinos y en que espacios?

6.- ¢ COmo es la relacidon que tienen con los otros diputados?
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Anexo N°2

GUIA DE OBSERVACION
ACTIVIDAD:
LUGAR:
FECHA:
HORA:

1.- Como se desarrolla las sesiones de la Asamblea Legislativa
2.- Los ritos que se desarrollan en el proceso de toma de decisiones

3.- Relaciones de respeto, tension, conflicto
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ANEXO N° 3CUADRO

DIPUTADOS ELECTOS POR LAS CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

2010-2015
DEPARTAMENTO DIPUTADO/A DIPUTADO/A PARTIDO
TITULAR SUPLENTE
La Paz Jorge Medina Barra Blanca Marilin MAS
Cartagena Chuqui
Cochabamba Eleuterrio Guzman Luisa Guaguasu MAS
Zelada Isategua
Oruro Benigno Quispe Mamanl | Toribia Alvaro Moya MAS
Tarija Federico Salazar Cristina Valeroso MAS
Sanchez Cuellar
Santa Cruz Bienvenido Zacu Teresa Nomine MAS
Mborobainchi Chigueno
Beni Pedro Nuny Caity Maria Sonia MAS
Justiniano Cujuy
Pando Julio Cortez Vira Bertha Ramallo PPB-CN

Tacana

Hurtado

Fuente: Elaboracion Propia en base a la publicacién deeabolivia en su pagina web
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ANEXO N°4 CUADRO

DIPUTADOS ELECTOS POR LAS CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

2015-2020
DEPARTAMENTO DIPUTADO/A DIPUTADO/A PARTIDO
TITULAR SUPLENTE
La Paz Alicia Natte Rosendi José Mendoza MAS
Barrera
Cochabamba Patricia Chavez Noe Emilio Vilche Rocha MAS
Oruro Santos Paredes Mamani | Inés Lopez Quispe uD

Tarija Jacinto Vega Rivero Tuna Salazar MAS
Retamazo

Santa Cruz Abilio Vaca Achico Marcela Ch. Chuve MAS

Beni Ramona Molle Eloy Cartagena MAS
Chamaponi Yoamona

Pando Walter Ayala Siripi Woldi Duri Bautista MAS

Fuente: Elaboracion Propia en base publicacion de la camara de diputados en su pagina web
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Anexo N°5 FOTOGRAFIAS

Asamblea Legislativa Plurinacional

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 19/06/2014 Asamblea Legislativa Plurinacional ingreso a la cdmara
de senadores, tomada desde la Plaza Murillo

Asamblea Legislativa Plurinacional

B |

Fuente foto Martha Quispe en fecha 20/08/2014 Asamblea Legislativa Plurinacional, ingreso a la camara
de diputados, tomada desde la calle Comercio
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Hemiciclo Camara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 22/04/2014, camara de diputados Asamblea Legislativa
Plurinacional, no se inicia todavia la sesion plenaria, tomada desde el palco oficial derecho

Hemiciclo Camara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en 06/05/2014 camara de diputados Asamblea Legislativa Plurinacional, los
diputados y diputadas esperan el inicio de la sesién plenaria, tomada desde el palco oficial derecho
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Hemiciclo Camara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 19711/2014 sesion plenaria camara de diputados Asamblea
Legislativa Plurinacional, parlamentarios esperan el inicio de la sesion,tomada desde el palco diplomatico

Hemiciclo Camara de Diputados

/:l‘l;) )
29\

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 22/05/2014 sesion plenaria camara de diputados Asamblea
Legislativa Plurinacional, directiva camaral realiza control de asistencia, tomada desde el palco oficial
izquierdo
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Hemiciclo Camara de Diputados

TR v, 2 . B
Fuente: foto Martha Quispe en fecha 10/06/2014, sesién plenaria camara de diputados Asamblea
Legislativa Plurinacional, lectura de proyecto de ley, tomada desde el palco diplomatico.

HemicicloCamara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 07/05/2014, Sesién Plenaria cAmara de diputados Asamblea
Legislativa Plurinacional .control de asistencia por parte de la directiva camaral, tomada desde el palco
diplomaético.
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HemicicloCamara de Diputados

. «
Fuente: foto Martha Quispe en fecha 21/06/2014 sesion plenaria cAmara de diputados Asamblea
Legislativa Plurinacional, se da lectura a un proyecto de ley, tomada desde el palco oficial izquierdo.

Hemiciclo Camara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en fecha 07/05/'201'4, Sesion Plenaria: Homenaje al Grupo folklérico Chila
Jatu tras su participacion en el festival Vifia del Mar- Chile, Asamblea Legislativa Plurinacionaltomada
desde el palco oficial izquierdo.
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HemicicloCamara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en 22/05/2014, sesion penaria: aprobacion de proyecto de ley, cAmara de
diputados Asamblea Legislativa Plurinacional, tomada desde el palco oficial derecho.

Hemiciclo Camara de Diputados

Fuente: foto Martha Quispe en 22/05/2014, sesion plenaria: aprobacion de proyecto de ley, camara de
diputados Asamblea Legislativa Plurinacional, tomada desde el palco oficial izquierdo.

174



Diputada Cristina Valeroso

Fuente: Martha Quispe en 14/05/2014 diputada del MAS por circunscripcion especial de Tarija,oficina del
comité de Energia e Hidrocarburos de la camara de diputados Asamblea Legislativa Plurinacional.

Diputado Bienvenido Zacu

Fuente: Martha Quispe en 03/06/2014, diputado del MAS por circunscripcion especial de Santa Cruz,
salon rojo de la cdmara de diputados Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Diputado Eleuterio Guzméan

N i
Fuente: foto Martha Quispe en 02/06/2014, diputado del MAS por circunscripcién especial de
Cochabamba, oficina de la comision de naciones y pueblos indigena originario campesino, culturas e
interculturalidadde la camara de diputados Asamblea Legislativa Plurinacional

Diputada Luisa Guaguasu

1

Fuente: foto Martha Quispe en 28/05/2014, diputada suplente del MAS por circunscripcion especial de
Cochabamba, oficina de la bancada del MAS de la camara de diputados Asamblea Legislativa
Plurinacional.
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Diputado Jorge Medina

Fuente: foto internet en fecha 25/03/201, diputado del MAS por el departamento de La Paz

Diputada Blanca Cartagena

Fuente: foto Martha Quispe en 03/06/2014 diputada suplente del MAS por la circunscripcion especial de
La Paz, saldn rojo de la cdmara de diputados Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Diputado Benigno Quispe

s ! s ;
Fuente: internet en fecha 25/03/2015, diputado del MAS por el departamento de Oruro.
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