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Introducción 

 

Las políticas públicas que el Estado Boliviano ha instituido a lo largo de la historia de 

Bolivia, implementando una serie de medidas políticas en favor del trabajador agrario, 

desde el Gobierno breve de dos años aproximadamente, del Presidente German Busch 

Becerra en la gestión de 1937, mediante Decreto Supremo estableció el 2 de agosto de 1937 

“Día del Indio”, años más adelante en 1953, se declaró la Reforma Agraria, en la misma 

fecha 2 de agosto se implementó “Día del Campesino” o “Día del indio”.  Posteriormente, 

en el Estado Plurinacional de Bolivia, en la gestión de 2010, el gobierno de Evo Morales 

instituyó el “Día de los Pueblos Indígenas y Originarios”, al margen de ello, también se 

instituyo el “Día de la Revolución Agraria y productiva Comunitaria.   Acotando a lo 

señalado, en el Gobierno de Gualberto Villarroel se abolió el Pongueaje. 

Después de 14 años, se produce la Revolución Nacional de 1952, tuvo como objetivo la 

Reforma Agraria de 1953, tuvo un alcance parcial y únicamente para las tierras altas y de 

los valles, que se consideraba la tierra más disputada y productiva por la cantidad de 

indígenas aymaras, quechuas y campesinos que las ocuparon. 

 

La Reforma Agraria, persiguió un objetivo de justicia y reivindicación del indígena, abolió 

su condición de siervo.  A fin de solucionar la demanda constante de los pueblos indígenas 

relacionadas a la tierra, a través de la Reforma Agraria se dotó de tierra al "indio", 

convertido a campesino, bajo la consigna de “la tierra es de quien la trabaja”. (INRA, 2008). 

 

En ese entonces, la reforma agraria buscaba eliminar el sistema feudal, la abolición del 

latifundio y las formas de explotación del indio como siervo. Mediante el Decreto Supremo 

3464, emitido el 2 de agosto de 1953 por la administración gubernamental del ex presidente 

Víctor Paz Estenssoro, se dispone que los campesinos que hubiesen sido sometidos al 

régimen de trabajo y explotación feudal (en su condición de siervos, obligados, arrimantes, 

pegujaleros, agregados, forasteros, y otros) son declarados propietarios de las parcelas que 

poseen y trabajan. 
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A partir de la reforma agraria, si bien se “liberó” a los campesinos del sistema de trabajo 

gratuito, no se solucionó el problema del minifundio en el occidente. Es más, se podría 

decir que a partir de la titulación se consolidó el minifundio con la propiedad.   

De acuerdo con las estadísticas, de 300 mil minifundios existentes antes de la reforma, se 

pasó a 400 mil. (Antezana, 2011). Por otra parte, en el oriente, se propagó la posesión 

latifundista de la tierra. 

 

En términos productivos, de acuerdo con Luis Antezana, quién analiza la productividad de 

las tierras bolivianas antes y después de la Reforma Agraria, la distribución de la tierra no 

tuvo efectos significativos en las zonas andinas e interandinas, mientras que, en el oriente, 

salvo algunas excepciones, la reforma tuvo resultados positivos y progresistas (Antezana, 

2011).   

Dadas las dificultades relacionadas a la retardación en la tramitación de derechos agrarios, 

entre otras problemáticas no resueltas, se establece la Ley INRA del 18 de octubre de 1996. 

 

A través de la promulgación de dicha ley, el Estado boliviano buscó reencauzar el proceso 

agrario mediante la formulación de una nueva estructura orgánica y atribuciones del 

Servicio Nacional de Reforma Agraria, esta nueva estructura está conformada por el 

Presidente de la República, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la 

Comisión Agraria Nacional y el Instituto Nacional de Reforma Agraria.  Asimismo, crea 

la Comisión Agraria Nacional (CAN) de la que forman parte en igualdad de condiciones, 

la Confederación Sindical Única de Trabajadores de Bolivia (CSUTCB), la Confederación 

Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Confederación de Pueblos Indígenas de 

Bolivia (CIDOB) y la Confederación Agropecuaria Nacional (CONFEAGRO). (CNRA, 

1975). 

También se crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) “como entidad pública 

descentralizada del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, con 

jurisdicción nacional, personalidad jurídica y patrimonio propio” y la Superintendencia 

Agraria, entre cuyas atribuciones destaca “regular y controlar, con aplicación de las normas 
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legales correspondientes, el uso y gestión del recurso tierra en armonía con los recursos 

agua, flora y fauna, bajo los principios del desarrollo sostenible”. 

 

En lo que se refiere la temática sobre tierra y territorio en la Constitución, se debe notar, 

en primer lugar, que la lucha por ambos derechos, se constituye en uno de los elementos 

que inspiró la construcción del Estado Plurinacional. De acuerdo con el Artículo 298, 

parágrafo I, numeral 17, la política general sobre las tierras y el territorio es una 

competencia privativa del nivel central del Estado, mientras que el régimen de la tierra es 

una competencia exclusiva del mismo nivel estatal (Artículo 298, parágrafo II, numeral 

38). El Servicio Boliviano de Reforma Agraria es la entidad encargada de planificar, 

consolidar y ejecutar el proceso de reforma agraria (Artículo 404). 

 

La Constitución Política del Estado reconoce la propiedad de tierra a todas las personas 

jurídicas legalmente constituidas en territorio nacional siempre y cuando sea utilizada para 

el cumplimiento del objeto de la creación del agente económico, la generación de empleos 

y la producción y comercialización de bienes y/o servicios (Artículo 315). Este 

reconocimiento de la propiedad se lo hace de manera individual y colectiva o comunitaria 

(Artículo 393 y Artículo 349, parágrafo II).  

 

La propiedad agraria individual se encuentra dividida en pequeña mediana y empresarial 

(Artículo 394). Cabe señalar que acorde con el Artículo 396, los extranjeros se encuentran 

imposibilitados de adquirir tierras del Estado. 

 

El trabajo es la fuente principal para acceder a la tierra (Artículo 397). El reconocimiento, 

protección y garantía de la propiedad agraria en todas sus formas, depende de que la 

propiedad cumpla una función social o económica social.  

 

En el contexto de lo manifestado precedentemente, es sin duda alguna que el desarrollo de 

la presente investigación se ha efectuado considerando que estará determinado por cinco 
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capítulos, los cuales estarán desarrollados conforme a la planificación realizada, de 

conformidad a la siguiente estructura: 

 

En el Capítulo I – Diseño de Investigación, En primera instancia se identifica el 

problema, contribuyendo a formular la pregunta de investigación; para luego justificar el 

trabajo de investigación; consecuentemente se estableció el objetivo general y específicos 

los cuales han posibilitado concretar el trabajo de investigación; consiguientemente 

determinar la Metodología a utilizar en el presente trabajo; Señalar los Fundamentos 

Teóricos y Conceptuales. 

 

En el Capítulo II – Diagnostica, Debemos entender, que el contexto que se debería 

implementar es en el municipio de Teoponte, es el lugar en el que se realizó el proceso de 

saneamiento. La visión del municipio Teoponte, en cuanto al contexto, social, político, 

económico, cultural y jurídico,  refiere que es un territorio organizado y competitivo, con 

identidad cultural propia, su ubicación está enmarcado al Noreste del Departamento de La 

Paz, constituido por cuatro Distritos municipales: Teoponte, Mayaya, Santo Domingo y 2 

de Agosto,  con un Desarrollo Humano Integral en cuanto a Servicios de Salud y 

Educación, con acceso a la Vivienda y Servicios básicos esenciales, en lo económico, la 

minería es la principal actividad económica, sin dejar de lado la agrícola, los recursos que 

posee son la forestal y los hídricos.  Asimismo, se hace mención de la misión y visión del 

Instituto Nacional de Reforma Agraria y la normativa agraria utilizada, como la 

Constitución Política del Estado como norma fundamental. 

En el Capítulo III – Desarrollo de la Investigación, Se inicia con las gestiones de 

políticas públicas agrarias, para luego, también considerar las gestiones jurídicas y técnicas, 

comenzando con los Antecedentes; iniciando con el proceso de saneamiento; las 

consideraciones jurídicas, técnicas; delimitando los linderos entre parcelas y comunidades; 

dando conformidad entre autoridades elegidas para el proceso de saneamiento; 

determinando la modalidad de saneamiento como es el Saneamiento Integrado al Catastro 

Legal (CAT-SAN) y el Procedimiento Interno dentro del Polígono 406, para el efecto, una 
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vez finalizado el proceso de saneamiento, se emite una Resolución Administrativa de 

Dotación de la parcela de posesión legal colectiva a favor de la COMUNIDAD 

INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B” con Personalidad Jurídica 

reconocida mediante Ordenanza Municipal Nº 029/2013 de fecha 20 de marzo de 2013 y 

Adjudicación de las parcelas de posesiones legales comprendidas al interior de la 

COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicadas en 

el municipio Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz respectivamente, 

a fin de que se otorgue los Títulos Ejecutoriales Individuales a las familias beneficiarias, 

que a decir son 13 familias.  

 

En el Capítulo IV – Resultados y Conclusiones, siendo que la presente investigación ha 

llegado a su consumación obteniendo un análisis meramente formalista, se desarrolló el 

resultado para cada uno de los objetivos planteados, tanto en lo general, como en los 

específicos, determinando de esta manera las conclusiones. 

 

En el Capítulo V – Propuesta del Trabajo Dirigido, en este capítulo del trabajo de la 

presente investigación, en base a los fundamentos y resultados obtenidos en el proceso de 

investigación y cumpliendo el procedimiento y técnicas establecidos se formuló la 

propuesta y de la misma emergen los lineamientos, las viabilidades; Económica Financiera; 

Institucional; Socio – Cultural y Política. 

 

Finalmente, se ha realizado una descripción detallada de todas las fuentes bibliográficas 

que fueron utilizadas en la elaboración de la investigación presentada. 
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Capítulo I 

Diseño de Investigación 

 

El Diseño de investigación es la parte fundamental de todo proceso de investigación de 

cualquier índole, por el que se determina las vías a realizar para conseguir un objetivo o 

varios objetivos de estudio, que en un determinado aspecto se obtiene las conclusiones 

deseadas y científicamente probadas.  En primera instancia se identifica el problema, 

contribuyendo a formular la pregunta de investigación; para luego justificar el trabajo de 

investigación; consecuentemente se estableció el objetivo general y específicos, los cuales 

han posibilitado concretar el trabajo de investigación; consiguientemente determinar la 

Metodología a utilizar en el presente trabajo; Señalar los Fundamentos Teóricos y 

Conceptuales. 

 

1.1. Identificación del Problema 

Las Políticas Públicas Agrarias, son emergentes del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 

entidad descentralizada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en favor de distintas 

comunidades que pertenecen a diversos municipios a nivel nacional y obtener un derecho 

propietario de las tierras agrarias que les son asignadas, ya sea en calidad de adjudicación 

o dotación, después de un proceso de saneamiento, que debe cumplir requisitos esenciales 

como es el cumplimiento de la Función Económica y la Función Económica Social, con 

este aspecto se proporciona seguridad jurídica a los pobladores del agro. 

 

 Para lo cual se genera el Tema de Investigación: 

- Aplicación de las Gestiones de Políticas Públicas para el Saneamiento del Polígono 

406, correspondiente a la Central Illampu, que comprende el Predio Chuma La 

Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio Teoponte, provincia Larecaja del 

Departamento de La Paz. 
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1.2. Justificación  

En primera instancia se debe mencionar que la primera justificación para la presente 

investigación es para obtener mi titulación en Licenciatura de la Carrera de Ciencias 

Políticas y Gestión Pública. 

 

Señalar, también que el Saneamiento de la propiedad Agraria de la tierra, y por ende al 

derecho agrario, ha sido objeto de revolución para el mundo, convirtiéndose en una 

prioridad para la protección de los mismos en todos los Estados. 

 

Por lo que la necesidad de poner en práctica de estos derechos, viene a ser un problema 

principal, siendo que dentro del ciclo de la vida del ser humano en un determinado 

momento requieren cumplir una actividad, para así poder lograr su subsistencia y la de su 

familia mediante el derecho propietario de la tierra. 

 

Sin embargo, en un Estado jurídicamente organizado, las normas priman para la protección 

de esos derechos y principios que cumplir que la norma nos muestra, como la Constitución 

Política del Estado, Ley Fundamental del Estado, reconoce, protege y garantiza la 

propiedad individual y comunitaria de la tierra en tanto cumpla una Función Social (FS) o 

una Función Económica Social (FES), según corresponda.   

 

Se debe entender, que las Políticas Públicas Agrarias del país, son aspectos que determinan 

la gestión, la función a desarrollarse en bien de la sociedad, que requiere obtener un derecho 

propietario agrario. 

 

El tema tierra es una constante demanda histórica de indígenas y campesinos en Bolivia. 

La tierra es considerada como un recurso elemental para la subsistencia de muchas 

familias, así como es un factor de alto potencial económico para quienes están vinculados 

a la industrialización agropecuaria. 
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Es importante abordar la problemática de la tierra desde dos perspectivas: 1) Desde las 

demandas sociales acumuladas desde hace cientos de años por parte de indígenas y 

campesinos. 2) Desde la perspectiva del Estado en su papel de promotor del desarrollo rural 

y sostenible, lo cual es considerado como un gran desafío de nuevos fraccionamientos de 

tierras. 

 

Al margen de lo señalado, con la presente investigación deseo contribuir a la sociedad, que 

sin duda alguna aportare con un grano de arena al conocimiento académico de la Carrera 

de Ciencias Políticas y Gestión Pública. 

 

1.3. Objetivos 

1.3.1. Objetivos Generales. 

Determinar que el Saneamiento del Polígono 406, ubicado en el municipio de Teoponte, 

provincia Larecaja del Departamento de La Paz, estuvo basado en gestión de Políticas 

Públicas del Instituto Nacional de Reforma Agraria y obtener un derecho propietario 

agrario. 

 

1.3.2. Objetivos Específicos. 

 Describir el proceso de Saneamiento agrario en cuanto a la modalidad y 

procedimiento que formaron parte del mismo. 

 Identificar las Gestiones, políticas, jurídicas y técnicas que se desarrolló en el 

proceso de saneamiento agrario. 

 Describir la cantidad de familias que se beneficiaron con el proceso de Saneamiento 

agrario. 

1.4. Metodología                                                                                 

El método que se utilizó para el presente Proyecto de Investigación, es el Método Analítico 

Descriptivo.  Este proceso cognoscitivo consiste en descomponer un objeto de estudio, 

separando cada una de las partes del todo para estudiarlas de forma individual” (BERNAL, 

2010), es así que el método analítico descriptivo permitirá tener conocimiento de cada uno 
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de los elementos que hacen al objeto de investigación, cuyo método nos permitirá analizar 

y puntualizar el proceso de saneamiento en cuestión, por lo tanto: 

“las investigaciones descriptivas pretenden especificar las propiedades más 

importantes de grupos, personas, comunidades, conceptos o cualquier otro 

fenómeno que sea sometido a análisis” (DANIELS, 2011, pág. 43) 

 

Entonces el método descriptivo es aplicado a momento de detallar los elementos o 

características que aporten a la presente investigación. 

 

1.5. Delimitación Geográfica 

La realización de la propuesta se está llevando a cabo en la ciudad de Nuestra Señora de 

La Paz, debido a que es la sede de Gobierno, en ella se encuentra la Dirección del Instituto 

Nacional de Reforma Agraria, de ésta depende la Dirección Departamental de La Paz, al 

margen de lo señalado se deberá realizar la revisión de archivos referente al saneamiento 

del Polígono 406 del municipio de Teoponte de la provincia Larecaja del Departamento de 

La Paz. 

 

1.6. Delimitación Temporal 

La elaboración de la presente investigación abarco un periodo de estudio y revisión, 

tomando en cuenta desde el año 2013 a 2017. 

 

1.7. Fundamentos Teórico-Conceptuales 

Con la finalidad de enriquecer el presente tema, comprender la verdadera esencia de la 

investigación, debemos empezar por conceptualizar y tener un mejor entendimiento de lo 

que realmente se quiere investigar. 

Estado: la tesis del Profesor M. Duverger, señala: 

“el Estado es un fenómeno del poder, se manifiesta en todos los grupos 

humanos, cada uno de ellos se constituye en un cuadro en el interior del cual 

ejercen un poder, como la autoridad del padre de familia, el alcalde la 

comuna, el Papa en la Iglesia, etc.  Todos los grupos están unidos por lazos 

muy complejos.  El poder no está dividido en forma estancada entre los 

diversos grupos… La palabra Estado tiene dos sentidos: como conjunto de 
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organización fundamental (estado – gobierno), y como comunidades 

humanas de un tipo particular, naciones soberanas (estado – nación)”. 

(OROZCO, 2014). 

 

Por otro lado, la tesis de Arnoldo Brech 

“resalta que el Estado no se explica exclusivamente desde la ciencia, sino 

también como efecto de las relaciones humanas y en la política práctica; así 

el Estado va alcanzar lo que evidentemente su población desea.  La ciencia 

no puede establecer criterios últimos de los juicios morales, sino las acciones 

políticas”. (OROZCO, 2014). 

 

“El Estado, como institución organizada de carácter político, es una creación 

de la Edad Moderna. El Estado moderno supuso, en un principio, una 

concepción del poder político personificado en la figura del rey quien 

ostentaba todos los poderes del Estado, promulgaba las leyes, administraba 

justicia, mandaba los ejércitos, nombraba los embajadores, recaudaba los 

tributos, es decir el rey tenía el poder absoluto”1 

 

“El Estado es tan solo esa parte del cuerpo político cuyo peculiar objeto es 

mantener la ley, promover la prosperidad común y el orden público y 

administrar los asuntos políticos. El Estado es una parte especializada en los 

intereses del todo”2 (ELVIRA LOPEZ DIAZ) 

 

Debemos, entender que el Estado es un ente jurídicamente organizada, en los aspectos, 

económico, político, jurídico, social y cultural, que se sustenta con elementos constitutivos, 

como ser Territorio, Población, Gobierno y Soberanía, que opera a través de una Ley 

Fundamental, como es la Constitución Política del Estado.  

 

Políticas Públicas: “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando 

directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada 

sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares señala: las Políticas Públicas deben ser 

consideradas como un “proceso decisional”, un conjunto de decisiones que se llevan a cabo 

                                                             
1 LOPEZ DIAZ, Elvira. Iniciación al Derecho, Editorial Delta, Primera Edición, Madrid – España, 2006, p. 81. 
2 MARITAIN, Jacques. El Hombre y el Estado, Editorial Encuentro, Segunda Edición, Madrid – España, 2002 
p. 25 -26. 
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a lo largo de un plazo de tiempo. Pallares, al mencionar esa persuasión sobre la población 

nos comenta si es de índole positiva o negativa, pero podemos decir que en ocasiones el 

bienestar se ve cuestionado en una política restrictiva o de imposición fiscal, por ejemplo, 

logrando ciertamente esa modificación conductual.  Aunque la mayoría de las Políticas 

Públicas tienen un impacto directo en el bienestar de la población. 

 

Las políticas públicas son acciones de gobierno con objetivos de interés público que surgen 

de decisiones sustentadas en un proceso de diagnóstico y análisis de factibilidad, para la 

atención efectiva de problemas públicos específicos, en donde participa la ciudadanía en la 

definición de problemas y soluciones. 

 

Las Políticas Públicas son las acciones de gobierno que busca como dar respuestas a las 

diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso estratégico de recursos 

para aliviar los problemas nacionales. 

 

También, se puede conceptualizar las Políticas Públicas como el “conjunto de acciones, de 

procesos, de interacciones e intercambios entre actores que tienen lugar en los ámbitos del 

poder político”.  

 

Gestión Pública: debe comprenderse, que gestión es una perspectiva lineal o tradicional 

donde es sinónimo de administración.   

“Por gestión se entiende, el conjunto de diligencias que se realizan para 

desarrollar un proceso o para lograr un producto determinado” (OROZCO, 

2014). 

 

Asimismo, debemos referirnos al Derecho agrario, que es "el orden jurídico que rige las 

relaciones sociales y económicas, que surgen entre los sujetos intervinientes en la actividad 

agraria.   
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Derecho Agrario: Implica, la conjunción de dos conceptos fundamentales: el de derecho 

y el de agrario. Por derecho se entiende a todo orden normativo y coactivo, tendiente a 

regular la conducta humana dentro del grupo social, y agrario, significa, la tierra con aptitud 

productiva y a toda actividad vinculada con la producción agropecuaria." 

 

Saneamiento y titularización de tierras: la Ley INRA tenía que realizar una clasificación 

de la propiedad agraria en Bolivia sobre la base de la extensión de cada espacio y otras 

características. La caracterización fue la siguiente: Solar Campesino, Pequeña Propiedad, 

Mediana Propiedad, Empresa Agropecuaria, Tierras Comunitarias de Origen y Propiedades 

Comunarias. 

 

Actualmente, la clasificación de la propiedad agraria se resume a dos grandes grupos: la 

propiedad agraria individual y la propiedad agraria colectiva o comunitaria.  

 

Desde ámbitos generales, el derecho a la propiedad, en la gramática constitucional 

boliviana, es un derecho fundamental que forma parte de los derechos sociales y 

económicos y que se los reconoce a todo tipo de personas, sean estas personas individuales 

o personas jurídicas, es decir personas colectivas.   

 

Tierra:  Desde el contexto constitucional, el concepto tierra hace referencia a la tenencia 

de la tierra, es decir a la relación agraria del espacio físico de producción. La noción de 

tierra es en consecuencia una idea agrícola, de tenencia de la tierra para su uso y 

aprovechamiento.   De esto es que se produjo el discurso moderno “la tierra es de quien la 

trabaja”, cuyos antecedentes se pueden encontrar en el siglo XVII en los planteamientos de 

John Locke y un siglo más tarde en el pensamiento jurídico de León Düguit. La idea de 

tierra productiva es la noción que marca la diferencia existente entre tierra agrícola y 

propiedad inmueble privada. En otras palabras, la tierra supone un espacio físico dado en 

dotación para el trabajo de la misma, en tanto la propiedad inmueble privada es un derecho 

real constituido en favor de una persona. 
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Territorio:  Por otra parte, el territorio hace referencia al espacio de vida en el cual 

transitan las relaciones de poder, se desarrollan arraigos de vida cotidiana y espiritualidad, 

y se simboliza la relación del ser humano con su entorno. 

El concepto de Lecoquierre y Steck, señala que: 

“Territorio es aquella porción del espacio apropiada por las sociedades 

humanas para desplegar en ella sus actividades productivas, sociales, políticas, 

culturales y afectivas, y a la vez inscribir en ella sus estrategias de desarrollo, 

y todavía más, para expresar en el transcurso del tiempo su identidad profunda 

mediante la señalización de los lugares”. (GIMENEZ, 2016). 

 

El territorio implica la ocupación del espacio y por ende involucra a estructuras sociales y 

culturales que se desarrollan en el mismo. 

 

Inicialmente el único territorio reconocido era el estatal.  El territorio era uno de los 

elementos del Estado, conjuntamente con la población, el gobierno y la soberanía. En este 

sentido el territorio era el soporte en el cual se asentaba una población determinada 

subordinada a un gobierno determinado. En términos del positivismo jurídico clásico, el 

territorio es el ámbito espacial de validez del ordenamiento jurídico. 

 

La distinción entre tierra y territorio es fundamental a momento de comprender el ejercicio 

de los derechos de los pueblos indígena originario campesino, tanto respecto a la libre 

determinación, como al auto gobierno y la autonomía. 

Saneamiento: “es el procedimiento técnico jurídico transitorio destinado a regularizar y 

perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio o a pedido de parte”, 

este concepto está establecido por la Ley 1715. 

Función Social: La Función Social se entenderá como el aprovechamiento sustentable de 

la tierra por parte de pueblos y comunidades indígena originario campesinos, así como el 

que se realiza en pequeñas propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar 

y desarrollo sociocultural de sus titulares.  En el cumplimiento de la función social se 

reconocen las normas propias de las comunidades. 
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La función económico social: Es el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de 

actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la 

sociedad, del interés colectivo y de su propietario.   

 

 

 

  



15 
 

Capítulo II 

Diagnóstica 

 

La diagnostica es el resultado del tiempo y lugar donde se efectuó la investigación con 

todos los aspectos, social, cultural, político, económico y jurídico, en este caso del 

Saneamiento de tierras agrarias del Polígono 406, que corresponde a la Central Illampu, 

que comprende el Predio Chuma La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz. 

 

Debemos entender, que la visión del municipio Teoponte, en cuanto al contexto, social, 

político, económico, cultural y jurídico,  refiere que es un territorio organizado y 

competitivo, con identidad cultural propia, su ubicación está enmarcado al Noreste del 

Departamento de La Paz, constituido por cuatro Distritos municipales: Teoponte, Mayaya, 

Santo Domingo y 2 de Agosto,  con un Desarrollo Humano Integral en cuanto a Servicios 

de Salud y Educación, con acceso a la Vivienda y Servicios básicos esenciales, en lo 

económico, la minería es la principal actividad económica, sin dejar de lado la agrícola, los 

recursos que posee son la forestal y los hídricos.  Asimismo, se hace mención de la misión 

y visión del Instituto Nacional de Reforma Agraria y la normativa agraria utilizada, como 

la Constitución Política del Estado como norma fundamental. 

 

2.1. Antecedentes Históricos del Problema 

El hombre, como ser humano aparece en la tierra, a efecto de sobrevivir se fue agrupando 

para realizar trabajos de distinta índole, teniendo que desarrollar actividades que le permita 

proveerse de los alimentos e insumos que aseguren su subsistencia y la de su familia, que 

en esos tiempos la característica fundamental fue el trabajo grupal. 

 

A través de la evolución del ser humano, se pueden identificar una serie de etapas o 

periodos en los cuales las personas ejecutaban una determinada actividad denominada 

trabajo y que corresponde al despliegue de energía que el hombre realiza, en pro de 
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satisfacer sus necesidades básicas; en relación a estos periodos será importante señalar el 

régimen del esclavismo, donde surgen las primeras formas de prestación de servicios, 

reguladas.  El modo de producción esclavista surge por el incremento de la producción de 

bienes materiales, siendo esta la que motivo la transición de la sociedad primitiva a la 

esclavitud, con este aspecto se presenta la división de la sociedad en clases, con esto la 

explotación de los hombres. 

 

Posteriormente se puede identificar el régimen del feudalismo, periodo en el cual se realiza 

el trabajo de la tierra, pero donde la propiedad de la tierra se encontraba sujeto al dominio 

del señor feudal.  

 

Asimismo, surge el régimen del Capitalismo, se inicia por los cambios suscitados, porque 

se van ampliando la producción en centros artesanales, avance del comercio, desarrollo de 

mercados. 

 

De lo señalado, se colige que, habiendo varios regímenes del modo de producción por el 

hombre, fue avanzando en los modos de producción, siguió existiendo el feudalismo, el 

señor feudal a nivel mundial. 

 

En cuanto a Bolivia, el Presidente German Busch Becerra en la gestión de 1937, mediante 

Decreto Supremo estableció el 2 de agosto de 1937 “Día del Indio”, años más adelante en 

1953, se declaró la Reforma Agraria, en la misma fecha 2 de agosto de implemento “Día 

del Campesino” o “Día del indio”.  Posteriormente, en el Estado Plurinacional de Bolivia, 

en la gestión de 2010, el gobierno de Evo Morales instituyó el “Día de los Pueblos 

Indígenas y Originarios”, al margen de ello, también se instituyo el “Día de la Revolución 

Agraria y productiva Comunitaria.   Acotando a lo señalado, en el Gobierno de Gualberto 

Villarroel se abolió el Pongueaje, este aspecto era sinónimo de esclavismo. 
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Después de 14 años, se produce la Revolución Nacional de 1952, tuvo como objetivo la 

Reforma Agraria de 1953, tuvo un alcance parcial y únicamente para las tierras altas y de 

los valles, que se consideraba la tierra más disputada y productiva por la cantidad de 

indígenas aymaras, quechuas y campesinos que las ocuparon. 

 

La Reforma Agraria, persiguió un objetivo de justicia y reivindicación del indígena, abolió 

su condición de siervo. A fin de solucionar la demanda constante de los pueblos indígenas 

relacionadas a la tierra, a través de la Reforma Agraria se dotó de tierra al "indio", 

convertido a campesino, bajo la consigna de “la tierra es de quien la trabaja”. (INRA, 2008) 

 

En ese entonces, la reforma agraria buscaba eliminar el sistema feudal, la abolición del 

latifundio y las formas de explotación del indio como siervo. Mediante el Decreto Supremo 

3464, emitido el 2 de agosto de 1953 por la administración gubernamental del ex presidente 

Víctor Paz Estenssoro, se dispone que los campesinos que hubiesen sido sometidos al 

régimen de trabajo y explotación feudal (en su condición de siervos, obligados, arrimantes, 

pegujaleros, agregados, forasteros, y otros) son declarados propietarios de las parcelas que 

poseen y trabajan. 

 

Actualmente, los campesinos, oriundos del lugar u otro, acceden a diferentes procesos de 

adquirir la propiedad agraria, en este caso, el tema de investigación es el proceso de 

saneamiento de tierras agrarias. 

 

2.2. El Contexto Social 

En el Contexto Social, debemos comenzar a explicar la Visión de desarrollo del Municipio 

de Teoponte de la provincia Larecaja del Departamento de La Paz. 

 

2.2.1. Visión  

El Municipio de Teoponte es un territorio organizado y empoderado en el marco del 

desarrollo sostenible y competitivo, minero, forestal, agrícola, pecuario y turístico; 
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promotor de políticas de desarrollo productivo integral, con capacidad de decisión y respeto 

a la vida en armonía con la madre naturaleza, a los valores e identidad cultural, defensora 

de la equidad de género y generacional  

 

Incrementó su nivel de productividad mediante su potencial agrícola, pecuario, forestal y 

turístico, logrando establecer un municipio productivo, competitivo y autosostenible; 

mediante el impulso a la inversión privada y la oferta de productos de calidad con valor 

agregado. 

 

Contribuyendo a reducir la pobreza por medio del fortalecimiento de los servicios de 

educación, salud, saneamiento básico y mejoramiento de la vivienda. 

 

El Municipio de Teoponte, apoyado en políticas institucionales, generó recursos propios y 

desarrolló acciones para captar recursos financieros externos, sobre la base de los recursos 

de coparticipación tributaria, IDH y el HIPC II. 

 

2.2.2. Ubicación Geográfica. 

2.2.2.1. Características Generales.  

El Municipio de Teoponte forma parte de la Provincia Larecaja del Departamento de La 

Paz, tiene una extensión de 1378.36 km². Tomando El Mapa de Base del Municipio nos 

muestra una sucesión de serranía que corren paralelas con rumbo predominante Nor Oeste 

– Sur Este habiendo lo población ocupado los valles de los cursos de agua afluentes del 

Río Kaka, que por sus características hidrográficas se constituye en un límite natural que 

ha obstaculizado la ocupación de los territorios localizados al norte del municipio.   

El municipio cuenta con 9.349 habitantes de los cuales 2478 son urbanos y 6871 viven en 

el área rural, donde la explotación del Oro, las actividades culturales tradicionales y el 

comercio en menor medida, son las actividades que sustentan la economía del municipio. 
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2.2.2.2. Ubicación.  

 El Municipio de Teoponte se encuentra ubicado al noroeste del Departamento de La Paz, 

en la Provincia de Larecaja, entre los paralelos 15°16’25’’ a 15°40’8’’ latitud sur con 

respecto a la línea del Ecuador y 67°28’32’’ a 67°42’9’’ longitud oeste con respecto al 

Meridiano de Greenwich; a una distancia de 270 Km de la ciudad de La Paz, capital de 

Departamento 2.1.1.2 Límites Territoriales Los límites del municipio de Teoponte son: al 

noroeste con el Municipio Apolo (Provincia de Franz Tamayo), al noreste con el Municipio 

de Palos Blancos (Provincia Sud Yungas), al este y sud con el Municipio de Caranavi 

(Provincia Caranavi) y al oeste con el Municipio de Guanay. 2.1.1.3 División Político 

Administrativa. 

 

  2.2.2.3. Creación. 

El Municipio de Teoponte fue creado el 11 de diciembre de 2001 mediante la Ley N° 2292, 

tiene como capital a la localidad Teoponte cuyo nombre proviene del sector que era Pampa 

de Teos (nombre de fruto). 

 

El sector de Teoponte fue poblado en su mayoría por habitantes que provenían del sector 

de Apolo y Rurrenabaque, en el periodo de 1950-1960 grandes cooperativas auríferas 

asentados en las riberas del río Kaka generaban trabajo y daban vida al lugar. 

 

En el año 1968 el pueblo de Teoponte, asentado en las cercanías de la ribera del río Kaka, 

sufrió un incendio de gran magnitud pues las viviendas eran construidas de palma y con 

cercos de madera. Después del incendio el pueblo decidió trasladarse a lo que hoy en día 

es la capital Teoponte, fundada el 21 de diciembre 1968 con el nombre de Santo Tomas de 

Teoponte. Estuvo presente el Presidente de la República Gral. Rene Barrientos Ortuño, 

autoridades de gobierno, junta de vecinos del pueblo y fundadores pioneros. 
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2.2.2.4. Idiomas. 

Los idiomas más hablados en el municipio son: castellano, aymara, quechua, leco, mocetén 

y extranjero. 

 

El 27 % de la población es monolingüe que hablan solo castellano, aymara, quechua o 

idioma nativo, el 31% es bilingüe hablan castellano y aymara, castellano y quechua, 

castellano e idioma nativo o extranjero. 

 

2.2.2.5. División Política Administrativa. 

Está constituido por cuatro distritos municipales: Teoponte, Mayaya, Santo Domingo y 2 

de agosto, que a su vez agrupan 8 zonas con 102 comunidades, de las cuales 5 son de 

originarios y 3 constituidos en juntas vecinales. 

 

Tabla 1 Distritos Municipales del Municipio de Teoponte 

DISTRITO MUNICIPAL: TEOPONTE 

Junta Vecinal  

 

 

Zona A 

 

Zona B 

 

Zona C 

 

Zona D   

Colonias  Flor de los Andes Los Amigos  

Chacoma Irpa Grande Getzemani Litoral 

Muñecas “B” 

 

Nueva Canaan San Miguel 

Villa el Carmen  

 

 Flor de mayo 

Comunidades Unificada 

 

Paraiso Los Angeles 

 

Teoponte Tropical  

San Juan de 

Oro 

 

2 DE AGOSTO (DISTRITO INDIGENA LECO) 

 Asilahuara San Juanito Iyapi 

 Tomachi Mango Pata Isapuri 

 Copacabana Sitahuara  

DISTRITO MUNICIPAL: MAYAYA 
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Central Mayaya 

Chamaleo Agrícola Brecha Z Brecha Mayaya 

Troncal Incahuara Santa Isabel Nueva Esperanza 

26 de Agosto Tupara El Cedro 

Propiedades   

Central Unión 

Alianza 

Palmeras Incahuara Horizontes 

Central Agraria 

Micopaca 

Milliscuni 

 

Colorado Pahuirno 

Gaviota 

 

Fantasía San Antonio 

Propiedad Vida   

Central 

Agropecuaria de 

Norte 

Com. Agrop. 

Guajchono 

 

Com. Agrop. 

San Juan  

Com. Agrop. San Isidro 

de Milliquimuni 

Com. Agrop. China Fantasía Com. Aroma Tropica 

Com. Agrop. Maravilla 

 

Com. Agrop. 

Triunfo 

Com. Agrop. Pinar del 

Rio   

Central Agraria El 

Paraiso  

 

 

 

 

 

 

Com. Ecológico 

Sartawi 

Com. Sartawi Com. 21 de Julio 

Com. Sarihuara Com. Paraiso Com. Agro. Ganadero 

San Juanito de 

Chamaleo Chico 

Com. Mosoj 

Huara 

Com. Señor de Santiago 

Com. Rosario Com. 22 de 

Julio  

Com. Las Delicias 

 

 

Colonias  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 de septiembre 1º de mayo Chuchuca Esperanza 

Espiritu Santo Flor de 

Huaycho 

Flor de Kantuta A 

Flor de Kantuta B Flor de kantuta 

C 

Franz Tamayo 

Jerusalen Malvinas Chuma A 

Chuma B San Cristobal San Julian 

Sorata A Tomachi Illimani 

Unión Cordillera Villa Aroma Villa Trinidad 

El Porvenir   

DISTRITO MUNICIPAL: SANTO DOMINGO 

 

 

Colonias  

 

 

 

Santo Domingo   

Alto San Isidro B San isidro 1ra Zona (Colonia San 

Isidro)   

2da Zona (Colonia San 

Isidro)   

3ra Zona 

(Colonia San 

Isidro) 

4ta Zona (Colonia San 

Isidro) 
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Muñecas (Colonia San 

Isidro) 

Villa Nueva 

Esperanza 

Collana 

Fiscal California Tajlihui Paraiso 

Rosasani San Antonio Alto San Jorge 

Santa Elena Santiago Villa Concepción 

Huaycho II Alto Tomanchi Bella Vista A 

Bella Vista B Irpa Grande Nueva Alborada 

Sajama B Bernardo 

Monteagudo 

Flor Huaycho I 

Santa Barbara Santiago II 10 de Mayo 

Fuente: PDM – Teoponte 2013-2018 

 

2.2.2.6. Límites Territoriales. 

Los límites del municipio son: al noroeste con la provincia Franz Tamayo (municipio 

Apolo), al noreste con la provincia Sud Yungas (municipio Palos Blancos), al este y sud 

con la provincia Caranavi (municipio Caranavi), al oeste con la 2da Sección de la provincia 

Larecaja (municipio Guanay). 

2.2.2.7. Extensión Territorial. 

El municipio de Teoponte tiene aproximadamente una superficie de 2226,70 Km², 

equivalente a 222670,47 has de acuerdo a datos procesados por el Diagnóstico Municipal 

2005. 

2.2.3. Desarrollo Humano Integral. 

2.2.3.1. Servicios de Salud y Educación.  

2.2.3.1.1. Salud.  

La Dirección de Salud del Municipio de Teoponte está incluido en la Red de Salud N° 7 

que depende del Servicio Departamental de Salud. Esta Red está localizada en el municipio 

de Guanay y opera los municipios de Teoponte, Mapiri y Guanay. 
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La infraestructura de salud del Municipio para el 20143, está compuesta de 7 

establecimientos de salud de 1er. Nivel (cuatro Centros de Salud y tres Puestos de Salud).  

Los Centros de Salud es el primer lugar de referencia médica, el mismo que tiene una 

capacidad de atención básica, atención de casos que no requieren de intervención 

quirúrgica, ni de especialistas, sino de todo lo que se refiere a medicina general y se 

constituye en el nexo entre los Puestos de Salud y establecimientos de 2do. Nivel 

(hospitales). 

 

Los Puestos de Salud son unidades de detección de enfermedades y epidemias. 

 

2.2.3.1.2. Educación.  

La educación es indispensable para mejorar las condiciones de vida de la población, por lo 

tanto, es importante conocer sobre el acceso de la población en edad escolar a centros 

educativos y el nivel alcanzado por las personas para su inserción a la actividad económica 

y sus condiciones laborales. En el municipio existen 34 Unidades Educativas de 

conformidad al siguiente detalle: 

 

Tabla 2. Establecimientos Educativos y Ubicación en el Municipio 

Nº Establecimientos Educativos Ubicación 

1 Nueva Estrella Irpa Grande Colonia Chacoma Irpa Grande 

2 Pajonal Vilaque Comunidad Pajonal Vilaque 

3 Mayaya Mayaya 

4 Mayaya Uno Mayaya Uno 

5 Milliscuni Milliscuni 

6 Chamaleo Minero Pahuirno 

7 Eduardo Abaro  Santo Domingo 

8 Bella Vista Ecia. Bella Vista 

9 Sajama B Sajama B 

10 San Jose  Colonia Villa San José 

11 Santiago Colonia Santiago 

12 San José San José Alto Rosasani 

13 6 de Junio de Teoponte Teoponte - Av. Potosí S/N 

14 Asilahuara Comunidad Asilahuara 

15 San Juanito Comunidad San Juanito 

16 Uyapi Comunidad Uyapi 

                                                             
3 INFO SPIE  
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17 Tomachi Comunidad Tomachi 

18 Mangopata Colonia Mangopata 

19 Muñecas B Muñecas 

20 Nacional de Teoponte Teoponte - Av. - Potosí S/N 

21 Villa Aroma Colonia Villa Aroma 

22 San Julian Colonia San Julián 

23 Flor Huaycho Colonia Flor Huayacho 

24 Illimani Colonia Illimani 

25 Villa Trinidad Colonia Trinidad 

26 San Cristóbal Colonia San Cristóbal 

27 Illampu Colonia Sorata 

28 Flor Kantuta Flor Kantuta 

29 Marcelo Quenta Ortiz Cantón Santo Domingo 

30 San Isidro Colonia San Isidro 

31 Tajlihui Colonia Gualberto Villarroel 

32 Fides 2001 Colonia 10 De Mayo 

33 Incahuara Incahuara 

34 Ligia López de Suarez Colonia Chojapampa 

Fuente: SPIE 

 

2.2.3.1.3. Tasa de Analfabetismo. 

El Gráfico Nº 1 muestra que entre la población de 15 y más años de edad el 3,5% son 

analfabetos (no saben leer y ni escribir), siendo mayor entre las mujeres (5,6%) que entre 

sus similares hombres (2,1%). Es posible que los analfabetos se encuentren 

mayoritariamente en la población adultos mayores por las dificultades de acceso a la 

educación en décadas pasadas. 

 

2.2.3.1.4. Asistencia Escolar.  

De acuerdo a los datos censales, refleja que del 80,2% de la población de 6 a 19 años de 

edad que en la actualidad asisten a los centros educativos, 82,1% son mujeres y 78,4% son 

hombres, revirtiéndose la información censal del 2001.  

 

Se constata un aumento en las tasas de asistencia comparado con los estimados para el 

2001, siendo mayor en la población femenina en edad escolar. Cuadro Nº 3 Tasa de 

asistencia escolar de la población de 6 a 19 años de edad, según sexo. 
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Tabla 3. Tasa de asistencia escolar de la población de 6 a 19 años de edad, 

 según sexo 

Censo Total Sexo 

Hombre Mujer 

Censo 2001 76,1 76,5 75,7 

Censo 2012 80,2 78,4 82,1 

 

2.2.4. Acceso a la Vivienda y Servicios Básicos. 

2.2.4.1. Vivienda Acceso y Tipo. 

En el municipio de Teoponte existen 3.836 viviendas según censo 2012, de los cuales 3.782 

(98,6%) son viviendas particulares y 54 viviendas colecticas (hoteles, residenciales, 

hospitales, asilos, cuarteles, Otros).  

 

Del total de viviendas particulares, 3.487 se encontraban con ocupantes presentes en el 

momento del censo, 209 con ocupantes ausentes y 86 viviendas desocupadas.   

 

En cuanto a la tenencia de los tipos de tenencia de la vivienda, se destaca que el 89,7% de 

los hogares declaró que su vivienda era propia, el 4,8% estaban en condición de alquiler, 

el 2,2% de los hogares se encuentran en viviendas cedidas por servicio, el 2,1% prestada 

por parientes o amigos. Importante destacar que las viviendas propias tienen un elevado 

porcentaje frente a otras tenencias, lo que refuerza el concepto de que los pobladores 

consideran que tener vivienda propia es importante en su modo de vida y se justifica el 

esfuerzo. (Cuadro Nº 5). 

Tabla 4. Tipo de tenencia de la vivienda por área de residencia 

Tipo Total Viviendas Distribución % 

Propia 3.081 89,7 

Alquilada 

Contrato anticrético  

166 4,8 

En contrato anticrético y alquiler 2 0,2 

Cedida por servicios 76 0,1 

Prestada por parientes o amigos 72 2,2 

Otra 29 0,8 

Total 3.434 100,0 

      Fuente: INE: Censo de población y vivienda, 2012 
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2.2.4.2. Servicios básicos. 

 En cuanto al acceso de los servicios básicos, el 36,1% de los hogares cuenta con agua por 

cañería de red en su vivienda, el 6,6% de pileta pública y el 57,3% se abastecen de agua de 

pozo, noria, de lluvia o de río o lagunas u otros lo que implica un riesgo importante para la 

salud de la población. 

 

Tabla 5. Viviendas según procedencia de agua para cocinar 

Procedencia del agua Total viviendas Distribución % 

Cañería de red 1.241 36,1 

Pileta publica 226 6,6 

Pozo o noria con bomba 13 0,4 

Pozo o noria sin bomba 98 2,9 

Lluvia, rio, vertiente, 

acequia 

1.809 52,7 

Lago, laguna, curichi 47 1,4 

Total 3.434 100,0 
            Fuente: INE: Censo de población y vivienda 2012 

En cuanto a la energía eléctrica, debemos señalar que el 40,3% de los hogares cuenta con 

energía eléctrica por red a través de una empresa eléctrica, sólo el 1,9% cuenta con energía 

de motor propio y el 55,8% no tiene acceso a energía eléctrica. Importante destacar el dato 

obtenido sobre el 55% (1917 viviendas) que no cuentan con energía eléctrica. 

 

Tabla 6. Viviendas según disponibilidad de energía eléctrica por área 

Energía Eléctrica  Total Vivienda Distribución % 

Red de empresa eléctrica 

(servicio público) 

1.383 40,3 

Motor propio  

 

64,29 1,9 

Panel solar 

 

29 0,8 

Otra 41 1,2 

No tiene 1.917 55,8 

Total  4.434 100,0 

            Fuente: INE: Censo de población y vivienda 2012 
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2.3. Contexto Económico 

En el Contexto debemos señalar que el municipio de Teoponte, se dedican a la agricultura 

en proporciones menores, sin embargo, la ocupación social y Productiva del Territorio es 

a la minería aurífera. 

 

Dadas las condiciones de su territorio, la minería es la principal actividad económica del 

sector productivo del municipio. A nivel de departamentos, se tiene a La Paz como el tercer 

generador de ingresos para el Tesoro General de la Nación en este rubro. Por lo que los 

municipios de Teoponte, Guanay y Mapiri son los principales protagonistas.   

 

Según el Ministerio de Minería (año 2011) se tiene, de manera formal, un total de 40 

unidades legales para realizar actividades de extracción aurífera; sin embargo, existen 

personas que realizan dicha actividad de manera clandestina ocasionando graves daños al 

medio ambiente, por el lavado de tierras que realizan para la extracción del mineral aurífero 

a las riberas del río Kaka y Mapiri comenzando desde el lado territorial del cantón Teoponte 

hasta llegar al cantón de Mayaya. Es por este motivo, que la actividad agrícola en dichos 

espacios territoriales es menor que la de los otros cantones.   

 

Otra actividad económica importante es el cultivo agrícola cuya producción sirve para la 

venta y el consumo interno.  En los últimos años este rubro ha mejorado su sistema de 

cultivo ya que se le ha ido proporcionando al municipio equipo necesario como las 

secadoras de grano y silos. Todavía se espera contar con más equipo en cuanto a trilladoras, 

sembradoras, equipo de fumigación y otros.  

 

La actividad de caza y pesca es realizada en forma individual y algunas veces en forma 

colectiva, todo para el autoconsumo. El promedio de caza no excedente a 1 unidad y el de 

la pesca a 6 unidades.  
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La actividad forestal no cuenta con un programa de recuperación y manejo sostenible de 

explotación forestal. Se utiliza mucho, de manera clandestina, como materia prima para la 

actividad minera.  

 

La mayor superficie del territorio está representada por bosque o monte 64,52 % 

(143675,77 Has); donde encontramos al sotobosque (plantas de porte arbustivo y herbáceo) 

y las plantas de porte superior como ser palmeras, mara, roble, cedro, motacú, majo, chima, 

palma, ambaibo, cedro, siquili, sulupa, simayo, pacaya, charo, incienso, y otros. 

 

Luego le sigue la superficie erial representada por el 23,66 % del total de territorio, misma 

que está referida a áreas de suelo rocoso, arenales o lugares con demasiada pendiente 

erosionadas, pero también se incluye a sitios urbanizados por asentamientos humanos. 

Las áreas destinadas a la agricultura representan el 4,29 % (9565,04 Has), utilizadas de 

forma intensiva debido sobre todo a la predominancia de la pendiente en la mayoría de las 

colonias y comunidades del municipio, determinando una agricultura de subsistencia. 

La superficie en descanso representa el 3,50 %, que mínimamente contribuye al 

establecimiento de áreas cultivables, debido a que las áreas destinadas a la agricultura son 

reducidas. 

 

Por las condiciones anteriormente señaladas, el área destinada a la actividad pecuaria es 

similar que el área destinada a la agricultura 4,03 %, reduciéndose el campo de pastoreo a 

potreros hechos por los comunarios y en otros casos al aprovechamiento de sitios 

relativamente planos. 

 

2.3.1. Principales cultivos y variedades. 

Existen nueve cultivos principales según el autodiagnóstico: arroz, maíz, plátano, cítricos 

café y yuca y otros cultivares que siembran en pequeñísimas superficies como hortalizas, 

té, palto, sandía, papaya, coca, maní, achiote, etc.; destinadas únicamente al consumo 

familiar. 



29 
 

El cultivo más importante es el arroz, sembrado en mayor porcentaje en la mayoría de las 

comunidades, luego le siguen el banano, cítricos, maíz, yuca, café. 

En cuanto al cultivo del cacao éste es más aprovechado en la mayoría de las comunidades 

de Mayaya donde se tienen variedades mejoradas y variedades criollas de exportación.  

Otro cultivo que está siendo introducido es el de la estevia en la comunidad Nuevo Renacer, 

las plantaciones de banano y cítricos son más difundidas en los cantones Santo Domingo y 

2 de Agosto superando a la producción de arroz. Una plantación en particular que es 

fomentado en la colonia Isapure es la goma caucho.  Asimismo, existen otros cultivos que 

por su baja producción (superficies reducidas) no figura entre los cultivos más importantes, 

tales como las hortalizas, poroto, palto, papaya, coco, y otros. 

 

2.3.2. Descripción Fisiográfica. 

El municipio se ubica en la zona de Amazonía Yungas, presentando serranías con 

pendientes y alturas que varían de 281 a 3943 (msnm) sobre el nivel del mar, en los picos 

más altos, con suelos frágiles y poco profundos sujetos a la erosión hídrica que requieren 

cobertura vegetal. 

 

Su principal oferta de productos son el arroz, plátano, cítricos, café, cacao, hortalizas, 

carnes bobina, porcina y avícola, maderas, goma, castaña, etc. contando con mercados de 

exportación importantes el café, el cacao y las maderas. 

 

2.3.3. Altitudes. 

Los niveles altitudinales definen la diversidad de pisos ecológicos e indirectamente 

influyen a los componentes que forman parte del paisaje (cobertura florística), es así, que 

el municipio presenta una diferencia de altitudes mínima porque está enclavado en el 

corazón de los yungas paceños entonces estas alturas fluctúan entre los 281 –500 – 800 – 

1000 hasta los 3943 (msnm) metros sobre el nivel del mar, que son los picos más altos del 

municipio. 
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2.3.4. Temperatura. 

Por la ubicación del municipio de Teoponte, en los yungas del Departamento de La Paz, el 

promedio anual del lugar es de 23,8 ºC., una temperatura muy acogedora, clima cálido y 

húmedo. 

 

2.3.5. Zonas ecológicas. 

Denominada como los yungas, en esta zona se encuentran todas las comunidades del 

municipio. Presenta un clima cálido y húmedo, con exuberante vegetación nativa propia de 

estos lugares como bosques de palmeras, achachiri, ambaibo, bálsamo, cedro, ceibo, charo, 

chima, goma, laurel, majo, mara, motacú, pacaya, palma, palo santo, paqueo, roble, sangre 

de grado, siquili y otros; siendo los principales cultivos arroz, yuca, cacao, café, maní, 

plátano, maíz y otros en pequeña escala. 

 

2.3.6. Recursos Forestales. 

Las principales especies existentes en el municipio Teoponte son: mara, roble, cedro, 

motacú, majo, chima, palma, ambaibo, siquili, goma, sulupa, simayo, pacaya, charo, 

incienso, ochoó, gabún. 

 

2.3.7. Recursos Hídricos. 

En la región se presenta una red fluvial extensa que aporta con un importante caudal a la 

formación de la subcuenca del río Beni y que se detalla en los ríos y afluentes. 

Estos ríos y afluentes cobran una significativa importancia económica en el desarrollo de 

las colonias y comunidades rurales, en cuyo entorno se organizan centros poblados que 

tienen diferentes fuentes de agua.  La disponibilidad de estas fuentes de agua se caracteriza 

por ser permanente, aunque en determinadas épocas del año los caudales reducen su 

volumen considerablemente. 

 

 

2.3.8. Cuencas. 
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La cuenca de la amazonia comprende cinco subcuencas que son los ríos Beni, Acre, Abuná, 

Mamoré, Iténez y Madera. La sub-cuenca del río Beni, en la que está el municipio, presenta 

los siguientes ríos principales: Altamachi, Santa Elena, Cotacajes, La Paz, Bopi, Alto Beni, 

Zongo, Quiquibey Tuichi, Beni, y los que atraviesan por algunas regiones del municipio 

Teoponte son: el Kaka, Coroico, Uyapi, Alto Beni, Chamaleo Quendeque y Chapi.  Tres 

son los ríos principales: Mapiri, Tipuani y Challana y que concentran su caudal mayor a 

favor de los numerosos afluentes que reciben. Al juntar sus aguas cerca de Guanay, y con 

el añadido del río Coroico, forman el río Kaka.4  

 

2.4. Contexto Político 

Las políticas y lineamientos del Municipio de Teoponte están centrados en fomentar la 

producción y el turismo. 

“MUNICIPIO AUTÓNOMO DE TEOPONTE un territorio organizado y 

empoderado en el marco del desarrollo sostenible y competitivo, minero, 

forestal, agrícola, pecuario y turístico; promotor de políticas de desarrollo 

productivo integral, con capacidad de decisión y respeto a la vida en armonía 

con la madre naturaleza, a los valores e identidad cultural, defensora de la 

equidad de género y generacional”5 

 

Según el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016 – 2020 - Municipio de Teoponte, se 

ha programado bases estratégicos definidos por el Estado, se ha identificado y priorizado 

cuatro ejes estratégicos de desarrollo para el Municipio de Teoponte, bajo el siguiente 

detalle: 

 

2.4.1. Municipio con Desarrollo Humano Intercultural. 

Elevar de manera equitativa y permanente la calidad de vida de las personas del Municipio 

de Teoponte, buscando el mejoramiento continuo en la satisfacción, tanto de las 

necesidades humanas fundamentales como ser: salud, educación, saneamiento básico y 

seguridad ciudadana, como del liderazgo de las organizaciones sociales involucradas en el 

                                                             
4 (https://sites.google.com/a/nortepaceno.org/mnpt/municipios/teoponte) 
5 Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016 – 2020 - Municipio de Teoponte 
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marco del desarrollo municipal.  Desarrollar el capital social – humano, para garantizar una 

cohesión ciudadana y crear las condiciones de un desarrollo armónico y equitativo de 

hombres y mujeres, jóvenes, niños, niñas y personas de la tercera edad, como gran 

propósito del Municipio de Teoponte, basado en el respeto entre sí, la solidaridad, la 

equidad y la convivencia pacífica. Recuperar la cosmovisión de la cultura Leco a partir de 

la recuperación del saber local ancestral para incorporarlo en la educación, las tradiciones 

y el desarrollo municipal enmarcado en la política del vivir bien en armonía con la Madre 

Tierra. 

 

2.4.2. Municipio Económico Productivo  

Generar cambios cualitativos de la población del Municipio de Teoponte en relación al 

desarrollo cimentado en una democracia participativa, económica, con equidad social, con 

equilibrio territorial y respeto al ámbito ambiental, de manera que se oriente un desarrollo 

sostenible para recuperar la dignidad en el marco del desarrollo municipal con el propósito 

de generar riqueza y bienestar para toda la población, de manera productiva y competitiva.  

Dotar adecuada e integralmente a todo el territorio municipal de medios técnicos y 

logísticos para las actividades productivas, de emprendimiento social y de servicios. Así 

mismo, desarrollar infraestructuras adecuadas para generar un flujo constante de comercio 

y comunicación con los integrantes de la Provincia de Larecaja, el departamento de La Paz 

y el país y así lograr una mejor integración e interacción entre el Municipio de Teoponte 

con la Región del norte paceño tropical. 

  

2.4.3. Municipio con Autodeterminación  

Garantizar la cohesión y unidad territorial a través de la creación y fortalecimiento de sus 

instituciones y organizaciones sociales y productivas como base fundamental de la 

identidad territorial y cultural del Municipio de Teoponte, con capacidades de decisión, 

planificación y concertación en los espacios de planificación del desarrollo, buscando crear 

condiciones óptimas para el crecimiento armónico y sostenible, construyendo y 

fortaleciendo una democracia participativa, gobernable y responsable, capaz de asumir los 
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retos del desarrollo basado en la tolerancia, inclusión social, recuperación de los saberes 

locales y tradiciones culturales del pueblo leco. 

 

2.4.4. Municipio con Prevención de Riesgos de Desastres.   

Impulsar acciones de prevención por acciones humanas, aspecto que permita mejorar los 

niveles de organización y coordinación en momentos de impactos negativos causados por 

inundación, sequía, chaqueo, derrumbes, etc. Donde la entidad del COEM pueda ser la 

instancia IMPULSORA a las decisiones y ejecución de programas y proyectos preventivos 

a daños.   

Pero al mismo tiempo, este último eje está considerado como un tema transversal dentro 

las políticas de desarrollo del proceso de planificación y ejecución del Plan de Desarrollo 

Municipal 2013 – 2018. 

 

2.4.5. Lineamiento estratégico.  

Posicionar a Teoponte, como un territorio estratégico de desarrollo dentro de la Provincia 

Larecaja en el departamento de La Paz, a través de la elaboración y aplicación de políticas, 

programas y proyectos enmarcados en un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, 

Departamental y Municipal, con fin de alcanzar el bienestar integral de la población y sus 

instituciones sociales y productivas. 

 

El Gobierno Autónomo Municipal de Teoponte, el Alcalde es Eddy Mejía Villanueva, el 

Legislativo está compuesto de cinco concejales, los mismos están distribuidos por partidos 

políticos y/o organizaciones sociales de la siguiente manera:  

 

Tabla 7. Contexto Político del municipio de Teoponte 

Nº Nombres y Apellidos Cargo Comisión Partido Politico 

1 Saturnino Quispe Lazo Concejal  MAS-IPSP 

2 Bautista Alvarez Estrada Concejal Salud MAS-IPSP 

3 Gregoria Margarita Cayo Condori Concejal Educación  MAS-IPSP 

4 Patricia Calderon Villanueva Concejal Caminos UN 
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5 Edwin Peñaranda Pariamo Concejal Tierra y Territorio SOL. BO 

 

2.5. Contexto Jurídico 

El Contexto del presente tema de investigación, también se debe hacer referencia al 

Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA, porque forma parte de la Institución que a 

través de la misma se emite las gestiones políticas públicas en el saneamiento de tierras y 

obtener el derecho propietario. 

Es una entidad pública descentralizada del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con 

jurisdicción nacional, personalidad jurídica y patrimonio propio. Es el órgano técnico - 

ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las políticas establecidas por el Servicio 

Nacional de Reforma Agraria (Art. 17 de la Ley No 1715).  Es el organismo responsable 

de planificar, ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria en el país. 

 

Tabla 8. Objetivos 

Objetivos: 

 
 Reconoce y garantiza la propiedad agraria privada, en las condiciones 

establecidas por las leyes agrarias. 

 Garantiza la existencia del solar campesino, la pequeña propiedad, las 

propiedades comunarias, cooperativas y otras formas de propiedad privada. 

 Reconoce los títulos de tierras comunitarias de origen que otorgan en favor 

de los pueblos y comunidades indígenas y originarias la propiedad colectiva 

sobre sus tierras, reconociéndoles el derecho a participar del uso y 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables existentes 

en ellas. 

 Garantiza el uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables 

en tierras comunitarias de origen. 

 Reconoce las tierras comunitarias de origen y las tierras comunales tituladas 

colectivamente, las mismas que no serán revertidas, enajenadas, gravadas, 

embargadas, ni adquiridas por prescripción.  

 

El solar campesino, la pequeña propiedad y los inmuebles de propiedad de comunidades 

campesinas, pueblos y comunidades indígenas y originarias, están exentos del pago de los 

impuestos que grava la propiedad inmueble agraria, de acuerdo a lo que dispongan las 

normas tributarias en vigencia. 
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Tabla 9. Funciones 

Funciones  Dirigir, coordinar y ejecutar políticas, planes y programas de distribución, 

reagrupamiento y redistribución de tierras, priorizando a los pueblos y 

comunidades indígenas, campesinas y originarias que no las posean o las 

posean insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra. 

 Proponer, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas y los programas de 

asentamientos humanos comunarios, con pobladores nacionales. 

 Emitir y distribuir títulos, en nombre de la autoridad máxima del Servicio 

Nacional de Reforma Agraria, sobre tierras fiscales incluyendo las 

expropiadas revertidas a la Nación. 

 Emitir disposiciones técnicas para la ejecución del catastro rústico legal de la 

propiedad agraria, coordinar su ejecución con los municipios y otras entidades 

públicas o privadas. 

 Determinar y aprobar las áreas y superficies a distribuir por dotación o 

adjudicación de tierras, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra y 

a las necesidades socioeconómicas del país. 

 Actualizar y mantener un registro sobre tierras distribuidas, sus beneficiarios 

y la disponibilidad de tierras fiscales. 

 

Tabla 10. Clasificación 

Clasificación  Solar campesino, que constituye el lugar de residencia del campesino; es 

inembargable. 

 Pequeña propiedad, que es la fuente de recursos de subsistencia del titular y 

su familia; es inembargable. 

 Empresa agropecuaria, que es la que corresponde a personas jurídicas, se 

explota con capital y personal suplementario; es transferible, hipotecable 

conforme a Ley Civil. 

 

Misión: Es una institución pública descentralizada estratégica para la revolución agraria, 

que administra el acceso a la tierra, de forma eficiente, participativa y transparente, 

prioritariamente para las comunidades indígenas, originarias y campesinas, para lograr 

equidad en la tenencia de la tierra, garantizar la seguridad jurídica sobre su propiedad y 

contribuir a un verdadero desarrollo productivo y territorial, en armonía con la naturaleza. 

 

Visión Estratégica: El país tiene un mayor desarrollo productivo, equidad social y de 

género en la tenencia de la tierra, equilibrio en la ocupación de su territorio conforme la 

vocación de la tierra, y un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que 

contribuyen a una mayor seguridad alimentaria, especialmente en territorios indígenas, 

originarios y campesinos. 
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Este desarrollo es fruto de un Estado con mayor capacidad técnica y financiera por el 

incremento de recaudaciones tributarias y de mayores inversiones productivas para el 

desarrollo agroambiental. 

 

Tabla 11. Objetivos Estratégicos 

Objetivos Estratégicos 

 

1. Lograr la titulación total de la propiedad agraria del país, 

implementando un proceso eficiente y transparente de 

saneamiento, en un marco normativo favorable. 

2. Brindar información catastral estandarizada, confiable y 

actualizada a la población con la puesta en marcha del sistema 

nacional de registro único, público y oficial de la propiedad 

agraria. 

3. Fortalecer la capacidad estratégica y operativa del INRA y su 

institucionalidad, para elevar la calidad del servicio de 

saneamiento. 

4. Diversificar las fuentes de financiamiento y elevar su capacidad 

financiera con recursos nacionales, mejorando sus sistemas de 

gestión administrativa. 

 

 

Tabla 12. Marco Legal 

Marco Legal   Constitución Política del Estado.  

 Decreto de Reforma Agraria Nº 3464 de 2 de agosto de 1953, elevada a 

rango de ley 29 de octubre de 1956. 

 Decreto Supremo No. 3471 de 27 de agosto de 1956; elevada a rango de ley 

29 de octubre de 1956. 

 Ley de 22 de diciembre de 1956. 

 Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria No. 1715, de 18 de octubre 

de 1996; 

 Decreto 7442 de 22 de diciembre de 1965. 

 Decreto 7765 de 31 de julio de 1966. 

 Decreto Supremo 8481 de 18 de septiembre de 1968. 

 Decreto Supremo 13823 de 4 de agosto de 1976. 

 Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria aprobado 

por Decreto Supremo No. 24784 de 31 de julio de 1997. 

 Manual de Procedimiento de adjudicación de tierras aprobado por 

Resolución Interna No. 66/79 de 26 de enero de 1979. 

 Decreto Supremo 25323 de 8 de marzo de 1999 

 Otras disposiciones legales vigentes en oportunidad de la substanciación de 

los procesos agrarios. 
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2.6. Naturaleza Política Del Problema 

La naturaleza política del problema de la presente investigación está referida a las políticas 

públicas agrarias que se generan en favor de la sociedad del agro, para que obtengan un 

derecho propietario agrario, para lo cual deberá verificarse requisitos, como es el de dar 

cumplimiento a la Función Social (FS) y la Función Económico Social (FES), la misma es 

en razón de la Constitución Política del Estado. 
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Capítulo III 

Desarrollo de la Investigación 

 

Una vez implementado el diseño de investigación para el trabajo del proyecto de 

investigación, que con la misma se debe realizar el desarrollo de la investigación, 

cumplimiento los objetivos trazados, a través de las cuales, obtener las respuestas al trabajo 

de exploración en el campo presentado, primeramente, debemos comenzar con los 

antecedentes de las gestiones de las políticas públicas agrarias, referente al proceso de 

Saneamiento del Polígono 406 del Sindicato Agrario Illampu del municipio Teoponte de 

la provincia Larecaja del Departamento de La Paz, para lo cual se realiza todos las gestiones 

de políticas públicas agrarias, jurídicas y técnicas, comenzando con los antecedentes; 

iniciando con el proceso de saneamiento; las consideraciones jurídicas, técnicas; 

delimitando los linderos entre parcelas y comunidades; dando conformidad entre 

autoridades elegidas para el proceso de saneamiento; determinando la modalidad de 

saneamiento como es el Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) y el 

Procedimiento Interno dentro del Polígono 406. 

 

Para el efecto, una vez finalizado el proceso de saneamiento, se emite una Resolución 

Administrativa de Dotación de la parcela de posesión legal colectiva a favor de la 

COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B” con 

Personalidad Jurídica reconocida mediante Ordenanza Municipal Nº 029/2013 de fecha 20 

de marzo de 2013 y Adjudicación de las parcelas de posesiones legales comprendidas al 

interior de la COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA 

B”, ubicadas en el municipio Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz 

respectivamente, a fin de que se otorgue los Títulos Ejecutoriales Individuales a las familias 

beneficiarias, que a decir son 13 familias. 
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3.1. Información Documental 

Se debe considerar, que el presente trabajo de investigación es para la carrera de Ciencias 

Políticas y Gestión Pública, sin embargo, es un proceso investigativo relacionado con la 

rama Jurídica, por lo que se entiende que el proceso de saneamiento de tierras agrarias está 

inmerso en la normativa, en primera instancia de la Constitución Política del Estado y las 

Leyes y Decreto Supremo agrarias, por lo que se realizó un análisis jurídico, de manera 

que él mismo se efectuará tomando en cuenta la jerarquización normativa. 

 

3.1.1. Constitución Política del Estado6 

Capítulo II 

 Principios, Valores y Fines del Estado 

Artículo 9.- Son fines y funciones esenciales del Estado, además de lo que 

establece la constitución y la ley: 

1. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la protección e igual 

dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y 

fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y 

plurilingüe. 

2. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes 

reconocidos y     consagrados en esta constitución. 

Capitulo IV 

Derechos De Las Naciones Y Pueblos Indígena Originario 

Campesinos 

Artículo 30.-  

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con este Constitución 

las naciones y pueblos indígena originario campesinos gozan de los siguientes 

derechos: 

1. A existir libremente. 

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, prácticas y 

costumbres, y a su propia cosmovisión. 

4.   A la libre determinación y territorialidad. 

6.   A la titulación colectiva de tierras y territorios 

Título II 

Órgano Ejecutivo 

Capitulo Primero 

Composición Y Atribuciones del Órgano Ejecutivo 

Sección III 

Ministerios del Estado 

                                                             
6 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Constitución Política del Estado, 07 de febrero de 2009. 
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II. Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras públicas y 

servidores públicos, y tienen como atribuciones, además de las determinadas 

en esta constitución y la ley:  

1. Proponer y coadyuvar en la formulación de las políticas generales del       

Gobierno. 

2. Proponer y dirigir las políticas gubernamentales en su sector. 

3. Coordinar con los otros ministerios la planificación y ejecución de las 

políticas del gobierno. 

Título V 

Funciones de Control de Defensa de la Sociedad y de Defensa del Estado 

Capitulo IV 

Titulo VI 

      Participación y Control Social 

      Artículo 241.- 

 

I.  El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en    

el diseño de las políticas públicas. 

Tercera Parte 

Estructura y Organización Territorial del Estado 

Título I 

Organización Territorial del Estado 

Capitulo Primero 

Disposiciones Generales 

Artículo 269.-  

I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios 

y territorios indígena originario campesinos. 

Capitulo Cuarto 

Autonomía Municipal 

Artículo 283.-  

El gobierno autónomo municipal está constituido por un Concejo Municipal 

con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ámbito 

de sus competencias; y un órgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el 

Alcalde. 

Artículo 284.- 

I. El Concejo Municipal estará compuesto por concejalas y concejales elegidas         

y elegidos mediante sufragio universal. 

Título II 

Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra Y Territorio 

Capitulo Noveno 

Artículo 393.-  

El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria 

o lectiva de la tierra, en tanto cumpla una función social o una función 

económica social, según corresponda. 

Artículo 394.-  
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I. La propiedad agraria individual se clasifica en pequeña, mediana y 

empresarial, en función a la superficie, a la producción y a los criterios de 

desarrollo.  Sus extensiones máximas y mínimas, características y formas de 

conversión serán reguladas por la ley.  Se garantizan los derechos legalmente 

adquiridos pro propietarios particulares cuyos predios se encuentren ubicados 

al interior de territorios indígena originario campesinos. 

II. La pequeña propiedad, es indivisible, constituye patrimonio familiar 

inembargable, y no está sujeta al pago de impuestos a la propiedad agraria.  

La indivisibilidad no afecta el derecho a la sucesión hereditaria en las 

condiciones establecidas por ley. 

III. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva, 

que comprende el territorio indígena originario campesino, las comunidades 

interculturales originarias y de las comunidades campesinas.  La propiedad 

colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e 

irreversible y no está sujeta al pago de impuestos a la propiedad agraria.  Las 

comunidades podrán ser tituladas reconociendo la complementariedad entre 

derechos colectivos e individuales respetando la unidad territorial con 

identidad.  

Artículo 397.- 

I. El trabajo es fuente fundamental para la adquisición y conservación de la 

propiedad agraria.  Las propiedades deberán cumplir con la función social o 

con la función económica social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a 

la naturaleza de la propiedad. 

II. La Función Social se entenderá como el aprovechamiento sustentable de la 

tierra por parte de pueblos y comunidades indígena originario campesinos, así 

como el que se realiza en pequeñas propiedades, y constituye la fuente de 

subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares.  En el 

cumplimiento de la función social se reconocen las normas propias de las 

comunidades. 

III. La función económica social debe entenderse como el empleo sustentable de 

la tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad 

de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su 

propietario.  La propiedad empresarial está sujeta a revisión de acuerdo con 

la ley, para verificar el cumplimiento de la función económico social. 

Artículo 398.-  

Se prohíbe el latifundio y la doble titulación y la doble titulación por ser 

contrarios al interés colectivo y al desarrollo del país.  Se entiende por 

latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la 

función económica social, la explotación de la tierra que aplica un sistema de 

servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relación laboral o la propiedad 

que sobrepasa la superficie máxima zonificada establecida en la ley.  La 

superficie máxima en ningún caso podrá exceder de cinco mil hectáreas. 

Artículo 399.- 
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II.  Las superficies excedentes que cumplan la Función Económico Social serán 

expropiadas.  La doble titulación prevista en el artículo anterior se refiere a 

las dobles dotaciones tramitadas ante el ex – Consejo Nacional de reforma 

Agraria, CNRA. La prohibición de la doble dotación no se aplica a derechos 

de terceros legalmente adquiridos. 

Artículo 401.- 

I. El incumplimiento de la función económico social o la tenencia latifundista 

de la tierra, serán causales de reversión y la tierra pasara a dominio y 

propiedad del pueblo boliviano. 

II. La expropiación de la tierra procederá por causa de necesidad y utilidad 

pública, y previo pago de una indemnización justa. 

Artículo 403.- 

I. Se reconoce la integralidad del territorio indígena originario campesino, que 

incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los 

recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley… 

II.      El territorio indígena originario campesino comprende áreas de producción, 

áreas de aprovechamiento y conservación de los recursos naturales y espacios 

de reproducción social, espiritual y cultural.  La ley establecerá el 

procedimiento para el reconocimiento de estos derechos. 

Artículo 404.- 

 El Servicio Boliviano de Reforma Agraria, cuya máxima autoridad es el 

Presidente del Estado, es la entidad responsable de planificar, ejecutar y 

consolidar el proceso de reforma agraria y tiene jurisdicción en todo el 

territorio del país. 

 

3.1.2. Ley Nº 1715 - del Servicio Nacional de Reforma Agraria y Ley Nº 3545 – Ley de 

Reconducción Comunitaria de la Reforma Agraria7 

Articulo 1.- (Objeto) 

La presente ley tiene por objeto establecer la estructura orgánica y atribuciones del 

Servicio Nacional de Reforma Agraria (S.N.R.A.) y el régimen de distribución de 

tierras; garantizar el derecho propietario sobre la tierra; crear la Superintendencia 

Agraria, la Judicatura Agraria y su procedimiento, así como regular el saneamiento 

de la propiedad agraria. 

Título V 

Saneamiento de la Propiedad Agraria 

Capítulo I 

Disposiciones Generales 

Artículo 64.- (Objeto) 

                                                             
7 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, LEY Nº 1715 - DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, 

18 DE OCTUBRE DE 1996 Y LEY Nº 3545 – LEY DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA 

REFORMA AGRARIA, 28 DE NOVIEMBRE DE 2006. 
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El saneamiento es el procedimiento técnico-jurídico transitorio destinado a 

regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria y se ejecuta de 

oficio o a pedido de parte. 

Capítulo II 

Modalidades de Saneamiento 

Articulo 69.- (Modalidades de Saneamiento) 

I. El proceso de saneamiento reconoce tres modalidades: 

1. Saneamiento Simple. 

2. Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-

SAN); y 

3.  Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen 

(SAN-TCO). 

Articulo 71(Saneamiento Integrado al Catastro) 

 

I. El Saneamiento integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) se ejecuta de oficio 

en áreas catastrales. 

II. Se entiende por catastro legal, el sistema público de registro de información 

en el que se hacen constar datos relativos a la propiedad agraria y derechos 

que sobre ella recaen, así como su superficie, ubicación, colindancias y 

límites. 

 

3.1.3. Decreto Supremo Nº 29215 (Reglamento de la Ley Inra)8 

Artículo 1.- (Objeto) 

El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la Ley Nº 1715 de 

18 de octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria y sus 

modificaciones establecidas en la Ley Nº 3545 de 28 de noviembre de 2006, 

de Reconducción Comunitaria de la Reforma Agraria; así como establecer el 

carácter social del derecho agrario. 

Artículo 2.- (Ámbito de Aplicación y Alcance) 

 I. El presente Reglamento se aplicará exclusivamente a los procedimientos 

agrarios administrativos; cuando no exista norma expresa se aplicarán 

supletoriamente las normas del procedimiento administrativo; y sólo cuando 

estas normas no regulen algo específico, se recurrirá, a las normas del Código 

de Procedimiento Civil. 

Artículo 4.- (Finalidades) 

 El presente Reglamento tiene las siguientes finalidades: 

a) Garantizar el derecho al acceso y tenencia de la tierra precautelando los 

derechos de las presentes y futuras generaciones. 

b) Garantizar el manejo confiable y responsable del régimen agrario que permita 

superar actos de injusticia social, corrupción y clientelismo en la 

administración del derecho agrario, comprometiendo un rol institucional con 

                                                             
8 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, DECRETO SUPREMO 29215, 2 de agosto de 2007. 
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capacidad estratégica y operativa del Instituto Nacional de Reforma Agraria 

y de otras instituciones relacionadas con la materia agraria. 

c) Efectivizar la expedita ejecución de los procedimientos de saneamiento, 

reversión, expropiación y distribución de tierras, con el debido resguardo de 

los derechos constitucionales, la plena participación de las personas 

interesadas y el ejercicio del control social.   

d) Otorgar seguridad jurídica a los derechos de propiedad de medianas y 

empresas agropecuarias en tanto cumplan una función económico – social en 

los términos y condiciones establecidas en la Ley y el presente Reglamento. 

e) Garantizar y priorizar el acceso a la tierra de las familias y comunidades 

sometidas a empadronamiento, cautiverio, trabajo forzoso y sistema 

servidumbral de relación laboral, en el marco de lo establecido en la Ley y el 

presente Reglamento. 

f) Efectivizar la distribución y redistribución colectiva de tierras fiscales 

disponibles y recuperadas en beneficio de los pueblos y comunidades 

indígenas originarias, campesinas, sin tierra o con tierra insuficiente. 

Capítulo III 

Instituto Nacional De Reforma Agraria 

Sección I 

Competencia Institucional 

Artículo 47.- (Atribuciones Del Director Nacional) 

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria tiene, además 

de las comunes, las siguientes atribuciones técnicas y administrativas: 

1. Técnicas 

a) Dirigir, coordinar y ejecutar políticas, planes y programas de distribución, 

reagrupamiento y redistribución de tierras, de asentamientos humanos 

comunarios y supervisar, evaluar y ajustar su aplicación a nivel nacional, 

departamental y regional; 

b) Emitir normas técnicas y procedimientos para la administración de tierras y 

ejecución de programas de asentamientos humanos comunarios; 

c) Dictar resoluciones administrativas y resoluciones finales en los 

procedimientos agrarios administrativos de saneamiento, reversión, 

expropiación, distribución de tierras fiscales y otros, conforme a la Ley y lo 

dispuesto en el presente Reglamento; 

d) Refrendar Títulos Ejecutoriales otorgados por el Presidente de la República y 

distribuirlos; asimismo, rectificar errores en los mismos conforme lo previsto 

por este Reglamento.  

e) Certificar derechos agrarios existentes en áreas destinadas a la conservación 

y protección de la biodiversidad, investigación, ecoturismo y 

aprovechamiento forestal; 

f) Solicitar al Poder Ejecutivo la declaratoria de “Zona de Minifundio” en áreas 

excesivamente fragmentadas, sugiriendo el tratamiento correspondiente; 

g) Elaborar planes, programas y proyectos para la ejecución de políticas públicas 

de administración de tierras y de los procedimientos agrarios administrativos; 
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h) Emitir disposiciones técnicas para la ejecución, control y seguimiento de los 

procedimientos agrarios administrativos, y de los sistemas de información y 

registro relativos a la propiedad agraria; así como, emitir resoluciones de 

anulación o convalidación de actos según corresponda, en ejercicio del 

control y seguimiento a los procedimientos agrarios administrativos. 

i) Dirigir, coordinar y ejecutar con los Directores Departamentales, la 

verificación y seguimiento del cumplimiento de la función económico – 

social y de la función social; 

j) Establecer mecanismos que garanticen la participación activa de las mujeres 

en los procedimientos agrarios;   

k) Ordenar medidas precautorias que correspondan para asegurar la ejecución 

de los procesos agrarios administrativos; y  

l) Otras establecidas en disposiciones legales y reglamentarias. 

2.Administrativas 

a) Aprobar la estructura general administrativa del Instituto Nacional de 

Reforma Agraria, sus políticas de recursos humanos y salariales, enmarcada 

en la política nacional; 

b) Dictar reglamentos, manuales, guías y otras normas internas a fin de asegurar 

la celeridad, economía, sencillez, eficiencia y eficacia en los procedimientos 

agrarios; 

c) Designar a los Directores Departamentales de ternas propuestas por las 

Comisiones Agrarias Departamentales y removerlos previo proceso 

correspondiente. Los nombrados interinamente podrán ser removidos en 

cualquier momento; 

d) Realizar procesos de contratación de bienes, obras, servicios y consultorías 

conforme a las normas que rigen los procesos de contratación 

correspondiente;  

e) Resolver recursos de revocatoria y jerárquico según corresponda; 

f) Implementar y mejorar los sistemas de administración y control interno 

emitiendo reglamentos específicos para garantizar los objetivos 

institucionales, en sujeción a normas básicas que emitan los órganos rectores 

y las previsiones de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990; 

g) Aprobar e implementar el Reglamento Interno de Personal con sujeción al 

Estatuto del Funcionario Público; 

h) Aprobar el presupuesto del Instituto Nacional de Reforma Agraria; 

i) Fijar importes para la emisión de certificados, fotocopias simples o 

legalizadas, y otros servicios; 

j) Suscribir convenios interinstitucionales, con instituciones públicas o 

privadas, para el cumplimiento de las políticas establecidas y sus atribuciones 

institucionales; 

k) Otras establecidas en disposiciones legales o reglamentarias. 

 

Título V 

Función Social y Función Económico – Social 
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Capítulo I 

Disposiciones Generales 

Artículo 155.- (Ámbito de Aplicación y Alcance) 

El presente Título regula la verificación del cumplimiento de la función social 

aplicable al Solar Campesino, la Pequeña Propiedad, la Propiedad Comunaria 

y a las Tierras Comunitarias de Origen y de la función económico – social 

aplicable a la Mediana Propiedad y Empresa Agropecuaria, en los términos y 

condiciones establecidos en el Artículo 2 de la Ley Nº 1715 modificado por 

el Artículo 2 de la Ley Nº 3545 y el presente Reglamento, correspondientes a 

los procedimientos de saneamiento, reversión, expropiación y distribución de 

tierras como efecto de la nulidad de Títulos Ejecutoriales, previstos en el 

Parágrafo III del Artículo 50 de la Ley N° 1715.  

A efectos de la verificación del cumplimiento de la función social o la función 

económico – social, además de la clasificación de la propiedad, se deberá 

tomar en cuenta los antecedentes jurídicos del predio, la actividad 

desarrollada, límites de superficie, características del tipo de propiedad y la 

correspondencia con la aptitud de uso de suelo. 

Las normas que regulan la función social y la función económico – social, 

son de orden público, por lo tanto, son de cumplimiento obligatorio e 

irrenunciables por acuerdos de partes. 

Capítulo II 

Cumplimiento de la Función Social 

Artículo 164.- (Función Social) 

 El Solar Campesino, la Pequeña Propiedad, las Propiedades Comunarias y 

las Tierras Comunitarias de Origen, cumplen la función social, cuando sus 

propietarios o poseedores, demuestran residencia en el lugar, uso o 

aprovechamiento tradicional y sostenible de la tierra y sus recursos naturales, 

destinados a lograr el bienestar o desarrollo familiar o comunitario, según sea 

el caso, en términos económicos, sociales o culturales. 

Capítulo II 

Áreas de Saneamiento 

Sección I 

Definición de Áreas de Saneamiento 

Artículo 275.- (Áreas de Saneamiento)  
Son áreas de saneamiento las superficies determinadas por el Instituto 

Nacional de Reforma Agraria, en las siguientes modalidades: 

a) Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT – SAN); 

b) Saneamiento Simple (SAN – SIM), de oficio o a pedido de parte; y 

c) Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN – TCO). 

Artículo 276.- (Modificación de Áreas de Saneamiento)  
Las superficies determinadas como áreas de saneamiento podrán ser 

modificadas hasta la conclusión de la etapa de campo, cuando mediaren 

razones fundadas para ello, con arreglo a los procedimientos establecidos para 

su determinación.      
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Artículo 277.- (Polígonos de Saneamiento y su Modificación) 

I. Las áreas de saneamiento determinadas podrán dividirse en polígonos de 

saneamiento, en los que se podrá ejecutar de manera independiente las 

diversas etapas del saneamiento. 

II. Los polígonos de saneamiento podrán ser modificados hasta la conclusión 

de la etapa de campo. 

Capitulo IV 

Regulaciones Especiales de Saneamiento 

Sección III 

Saneamiento Interno 

Artículo 351.- (Ámbito de Aplicación) 

I. De conformidad con la Disposición Final Cuarta de la Ley N° 3545, se 

reconoce y garantiza el saneamiento interno en todas las modalidades de 

saneamiento de la propiedad agraria, aplicable únicamente a colonias y 

comunidades campesinas que tengan derechos o posesiones individuales a su 

interior. Las áreas de uso común deberán ser preservadas conforme su aptitud 

y uso tradicional, serán tituladas a favor de la colonia. 

Los titulares de predios con antecedentes o posesión en propiedades medianas 

o empresas agropecuarias no son objeto de saneamiento interno. 

II. Para fines de este Reglamento se entenderá por saneamiento interno el 

instrumento de conciliación de conflictos, y la delimitación de linderos, 

basados en usos y costumbres de las comunidades campesinas y colonias, sin 

constituir una nueva modalidad de saneamiento, pudiendo sustituir actuados 

del procedimiento común de saneamiento. 

III. La ejecución del saneamiento interno deberá ser previamente de 

conocimiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria para ser incluido en 

la resolución determinativa de área y de Inicio del Procedimiento. La 

definición del perímetro estará a cargo de esta institución conjuntamente las 

personas interesadas. 

IV. El saneamiento interno podrá sustituir parcial o totalmente las actividades 

de Diagnóstico y Planificación, Campaña Pública y Relevamiento de 

Información en Campo, siempre que los productos del saneamiento interno 

sean revisados y validados por el Instituto Nacional de Reforma Agraria. El 

saneamiento interno podrá ejecutarse en forma conjunta cuando exista 

convenio. 

V. Contenido del saneamiento interno: 

a) Fijar domicilio común para actos procesales formales y nombrar 

representantes para actuar a nombre de la comunidad y de las personas 

interesadas, en el proceso de saneamiento y titulación de sus tierras.   

b) Fijar la forma de convocatoria y notificación de los interesados en el proceso 

según sus usos y costumbres. 

c) Determinar los linderos al interior de su organización firmando actas de 

conformidad. 

d) Conciliar y resolver los conflictos al interior de su organización. 
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e) Registrar en libros de actas, datos sobre las personas interesadas, los predios 

y los derechos sobre los mismos. 

f) Recabar copias de documentos respaldatorios de los derechos y de la 

identidad de las personas interesadas. 

g) Emitir certificaciones sobre la posesión, el abandono de la propiedad agraria 

y otros. 

En todos los casos, en el marco de sus usos y costumbres, se preservará la 

unidad de las organizaciones sociales. 

VI. Los resultados de saneamiento interno involucran en sus efectos a los 

predios ocupados por las personas que se sometan al mismo. 

En caso de presentarse conflicto con colindantes de otras organizaciones o 

beneficiarios de otros predios, pasará a conocimiento del Instituto Nacional 

de Reforma Agraria. 

VII. Los resultados del saneamiento interno serán puestos a conocimiento y 

consideración del Instituto Nacional de Reforma Agraria, para su validación 

conjunta con la colonia o comunidad. El Instituto Nacional de Reforma 

Agraria emitirá el informe en conclusiones y las resoluciones finales de 

saneamiento que correspondan.  

VIII. La renuncia al término de impugnación y los pagos concesionales, según 

corresponda, podrán ser efectivizados a través del representante de la 

organización social; en el caso del pago de la tierra podrá ser efectivo por el 

monto global, siendo sus obligaciones individuales controladas internamente. 

Las notificaciones y comunicaciones con actuaciones de saneamiento, 

incluyendo la Resolución Final de Saneamiento serán cursadas al 

representante de la organización social. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, en coordinación con las 

organizaciones sociales de colonizadores, mediante resolución administrativa 

normará los demás aspectos del saneamiento interno. 

Capítulo V 

Sección III 

Resoluciones para Posesiones 

Artículo 341.- (Resoluciones Administrativas) 

I. El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, previo 

dictamen técnico y/o legal si considera conveniente, dictará resolución dentro 

del plazo improrrogable de quince (15) días calendario, computables a partir 

de la recepción de antecedentes. 

II. Los tipos de Resolución podrán ser: 

1. Constitutivas de derechos, comprendiendo en ellas a: 

  a) Dotación 

  b) Adjudicación 

  c) Transferencia Gratuita a las Municipalidades 

  d) Tierras Fiscales 

2. No constitutivas de derecho, aplicables en el caso de ilegalidad de la 

  posesión. 
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Artículo 342.- (Resolución de Dotación) 

I. La resolución de dotación, procederá a favor de los pueblos o comunidades 

indígenas u originarias y comunidades campesinas, cuyos predios sean 

clasificados como propiedades comunarias o Tierras Comunitarias de Origen 

y contendrán como mínimo el nombre del predio, clase de la propiedad, 

nombre de la(s) persona(s) beneficiaria(s), ubicación, superficie y límites de 

la tierra y el régimen jurídico aplicable. Será parte de la Resolución el plano 

definitivo predial. 

II. Los Títulos Ejecutoriales se otorgarán con arreglo a lo dispuesto en el 

régimen de Titulación de este Reglamento y se entregarán previo Registro en 

Oficinas de Derechos Reales y en un Mapa Base elaborado para la formación 

del catastro rústico legal. 

Artículo 343.- (Resolución de Adjudicación)  
I. La resolución de adjudicación se emitirán a favor de personas individuales 

o colectivas cuyos predios sean clasificados como Solares Campesinos, 

Pequeñas Propiedades, Medianas Propiedades y Empresas Agropecuarias; 

contendrá mínimamente los datos referidos en el Artículo anterior, 

especificando el precio de adjudicación de la tierra. Será parte de la 

Resolución el plano definitivo predial. 

II. Consignará en forma definitiva la fijación del precio de mercado, 

establecido mediante dictamen técnico por la Superintendencia Agraria, 

según corresponda; podrá ser impugnado mediante acción contencioso – 

administrativa ante el Tribunal Agrario Nacional. 

III. La falta de pago del precio de adjudicación, en las condiciones señaladas, 

dejará sin efecto la adjudicación mediante Resolución Administrativa 

fundamentada y habilitará al Instituto Nacional de Reforma Agraria a 

distribuir la tierra, bajo la modalidad que se determine. 

IV. El replanteo de límites, cuando la superficie objeto de reconocimiento de 

derechos fuera inferior a la mensurada. 

V. Los Títulos Ejecutoriales se otorgarán con arreglo a lo dispuesto en el 

régimen de Titulación de este Reglamento y se entregarán previo Registro en 

Oficinas de Derechos Reales y en un Mapa Base elaborado para la formación 

del catastro rústico legal salvo que medie condición suspensiva en su 

otorgamiento, debiendo en el caso estar a sus resultados. 

 

3.1.4. Ley Nº 482 - Ley de Gobierno Autónomos Municipales9 

 

Capítulo I 

Disposiciones Generales 

Articulo 1.- (Objeto) 

                                                             
9 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA LEY Nº 482 – LEY DE GOBIERNO AUTÓNOMOS MUNICIPALES, 9 de enero de 
2014. 
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La presente Ley tiene por objeto regular la estructura organizativa y 

funcionamiento de los Gobiernos Autónomos Municipales, de manera 

supletorio. 

Capitulo II 

Gobierno Autónomo Municipal 

Artículo 4.- (Constitución del Gobierno Autónomo Municipal) 

I. El Gobierno Autónomo Municipal está constituido por: 

a) Concejo Municipal, como Órgano Legislativo, Legislativo y Fiscalizador. 

b) Órgano Ejecutivo. 

Artículo 26.- (Atribuciones de la Alcaldesa o Alcalde Municipal) 

La Alcaldesa o Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:  

   1. Representar al Gobierno Autónomo Municipal;  

2. Presentar proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal. 

3. Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando 

corresponda 

4. Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los 

Secretarios Municipales 

5. Dictar Decretos Ediles 

6. Aprobar su estructura organizativa  

7. Proponer y ejecutar políticas públicas del gobierno 

Autónomo Municipal  

8. Designar mediante Decreto Edil, a las Máximas Autoridades Ejecutivas de 

las Empresas Municipales, Sub Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos 

Municipales y Autoridades de Entidades Desconcentradas Municipales, en 

función a los principios de equidad social y de género en la participación 

e igualdad y complementariedad.   

9. Designar mediante Decreto Edil, a las Máximas Autoridades Ejecutivas de 

las Empresas Municipales y de las Entidades Descentralizadas 

Municipales, en función a los principios de equidad social y de género en 

la participación e igualdad y complementariedad. 

  10.  Dirigir la Gestión Pública Municipal. 

11. Coordinar y supervisar las acciones del Órgano Ejecutivo. 

12.       Proponer al Concejo Municipal para su aprobación mediante ley Municipal, 

el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Ordenamiento 

Territorial y la Delimitación de áreas Urbanas. 

13.        Presentar el programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Órgano 

Ejecutivo Municipal y sus reformulados. 

14.    Presentar al Concejo Municipal, para su consideración y aprobación 

mediante Ley Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el 

Presupuesto Anual, el Presupuesto Municipal consolidado y sus 

reformulados, hasta quince (15) días hábiles antes de la fecha de 

presentación establecida por el órgano rector del nivel central del Estado. 
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15.     Proponer la creación, modificación o supresión de tasas y patentes a la 

actividad económica y contribuciones especiales de carácter Municipal, 

para su aprobación mediante Ley Municipal.  

16.       Proponer al Concejo Municipal, la creación, modificación o eliminación 

de impuestos que pertenezcan al dominio exclusivo del Gobierno 

Autónomo Municipal. 

17.      Proponer al Concejo Municipal, para su aprobación mediante Ley Municipal 

los planos de zonificación y valuación zonal, tablas de valores según la 

calidad de vía de suelo y la delimitación literal de cada una de las zonas 

determinadas, como resultado del proceso de zonificación. 

18.      Presentar el proyecto de ley de procedimiento para la otorgación de honores, 

distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la comunidad, y 

conceder los mismos de acuerdo a dicha normativa. 

19. Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros 

correspondientes a la Gestión Municipal y remitirlos al Concejo 

Municipal, en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas de aprobados 

los mismos. 

20.     Presentar informes de rendición de cuentas sobre la ejecución del Programa 

de Operaciones Anual y el Presupuesto, en audiencias públicas por lo 

menos dos (2) veces al año. 

21. Proponer al Concejo Municipal la creación de Distritos Municipales, de 

conformidad con la respectiva Ley Municipal. 

22.    Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional 

vigente.  

23.      Ordenar la demolición de inmuebles que no cumplan con las normas de 

servicios básicos, de uso de suelo, subsuelo y sobresuelo, normas 

urbanísticas, y normas administrativas especiales, por sí mismo o en 

coordinación con autoridades e instituciones del nivel Central del Estado 

y Departamentales, de acuerdo a Normativa Municipal.  

24.      Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignación del uso de 

suelos. 

25.       Suscribir convenios y contratos. 

26.    Diseñar, definir y ejecutar políticas, planes, programas y proyectos de 

políticas públicas municipales, que promuevan la equidad social y de 

género en la participación, igualdad de oportunidades e inclusión.  

27.      Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de enajenación de 

bienes patrimoniales municipales.  

28.      Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorización de 

enajenación de bienes de Dominio Público y Patrimonio Institucional, una 

vez promulgada, remitirla a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su 

aprobación. 

29.      Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante Ley de 

expropiación por necesidad y utilidad pública municipal, el pago de 
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justiprecio deberá incluirse en el presupuesto anual como gasto de 

inversión.  

 

 

3.2.  Antecedentes 

Las bases de las gestiones de las políticas públicas agrarias, en cuanto al Saneamiento de 

tierras agrícolas en el Municipio de Teoponte de la provincia Larecaja del Departamento 

de La Paz, tiene los siguientes aspectos: 

1. EL Instituto Nacional de Reforma Agraria, emite la Resolución Administrativa 

No. DN ADM 0061/99 de fecha 30 de abril de 1999, (…) “VISTOS:  La 

documentación técnica del área de Saneamiento CAT-SAN de la zona de Caranavi 

– Palos Blancos ubicado en los cantones de Santa Ana de Alto Beni y Palos 

Blancos, correspondiente a las provincias de Caranavi y Sud Yungas 

respectivamente del departamento de La Paz sobre su superficie y ubicación 

geográfica, informe jurídico, documentos e informes resultantes de la revisión en 

Gabinete, Campaña Pública y saneamiento catastral, y todos los antecedentes 

cursantes en obrados que se tuvo presente”10, señalando en su primer 

CONSIDERANDO: “Que de conformidad al Art. 64 y siguientes de la Ley 1716 

de 18 de octubre de 1996, corresponde al Instituto Nacional de Reforma Agraria 

la ejecución y conclusión del proceso de saneamiento, teniendo por objeto la 

regularización y perfeccionamiento del derecho de la propiedad agraria.  En base 

a dicho marco legal y tomando en cuenta que en su momento no fue aprobado su 

reglamentación, se inició las actividades de Saneamiento Integrado al Catastro 

Legal en la zona de Caranavi – Palos Blancos bajo metodología válida en su 

oportunidad.”11   En su parte resolutiva señala lo siguiente: (…) “POR TANTO: 

el Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria, sin entrar en 

mayores consideraciones de orden legal y en uso de sus legítimas atribuciones 

RESUELVE: PRIMERO.- Dejar sin efecto la Resolución Administrativa No. 

SDN-005/98 de 27 de enero de 1998.- SEGUNDO.- Ratificar en aplicación del 

Art. 1ro. del D.S. 24784, el Art. 71 de la Ley 1715, concordante con los Arts. 168 

Inc. a), 174 en lo pertinente y 190 del Reglamento de la citada Ley, los actos 

cumplidos consistentes en Revisión en Gabinete, campaña pública y 

levantamiento catastral, del proceso de Saneamiento Integrado al Catastro (CAT 

– SAN), de la zona de Caranavi – Palos Blancos, por haberse utilizado un 

procedimiento válido antes de la aprobación del Reglamento de la Ley 1715.- 

TERCERO.-  Definir por área de Saneamiento Integrado al Catastro, a la zona de 

Caranavi – Palos Blancos ubicado en los cantones Santa Ana de Alto Beni y Palos 

Blancos, correspondientes a las provincias Caranavi y Sud Yungas, 

                                                             
10 Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406, municipio Teoponte, Provincia 
Larecaja del Departamento de La Paz p 1 
11 Ibidem  
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respectivamente, del Departamento de La Paz, comprendida en coordenadas del 

sistema WGS 84 proyección UTM.” 12 “con una superficie total de 274.327.5098 

Has. (DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS 

VEINTISIETE HECTAREAS CON CINCO MIL NOVENTA Y OCHO 

METROS CUADRADOS).  CUARTO. -  Reconocer por válida y dentro del 

término la documentación y pruebas aportadas hasta la conclusión de las 

Reuniones Informativas o actividad previa a la emisión de Resoluciones de 

Saneamiento a favor de beneficiarios o interesado apersonados; caducando 

derechos no acreditados en el término dispuesto.  QUINTO: Queda encargada de 

la ejecución y cumplimiento de la presente Resolución la Gerencia Nacional de 

Servicios.”13  Firman las autoridades respectivas, Firma y sella: Dra. Inés Montero 

Barrón.- Directora Jurídica.- Instituto Nacional de Reforma  

Agraria.- Firma y Sella: Lic. Rene Salomón – Director Nacional - Instituto 

Nacional de Reforma Agraria.  

2.  Asimismo, se emite la Resolución Administrativa RA-CS Nº 0131/2013, de fecha 

29 de noviembre de 2013, en el cual señala que la Federación Agraria Provincial 

de Colonizadores de Caranavi – FAPCCA y el .- Instituto Nacional de Reforma  

Agraria, firman una Adenda al Convenio de Cooperación Interinstitucional para 

la ejecución del saneamiento en la modalidad de CAT – SAN (Saneamiento 

Integrado al Catastro Legal) de fecha 22 de julio de 2013.   Al firmar esta Adenda 

se consideran a las colonias que pertenecen a las Centrales Tajlichi, Santo 

Domingo, Jordán, Illampu y Alcoche, cabe señalar, que estas colonias, 

geográficamente se encuentran en el municipio de Teoponte, provincia Larecaja 

del Departamento de La Paz, sobre una superficie aproximada de 25.000 ha. 

(Veinticinco mil hectáreas).   

En la citada Resolución se resuelve, disponer la ampliación de la Avocación del 

área de Saneamiento Integrado al Catastro Legal CAT-SAN dentro del Proyecto 

Caranavi – Palos Blancos, en razón de la suscripción de la adenda, colonias que 

se encuentran al interior de las Centrales Tajlichi, Santo Domingo, Jordán, Illampu 

y Alcoche, ubicadas dentro el municipio de Teoponte, provincia Larecaja del 

Departamento de La Paz, con una superficie aproximada de 27.079,8921 ha. 

(Veintisiete mil setenta y nueve hectáreas con ocho mil novecientos veintiún 

metros cuadrados).  Asimismo, se dispone priorizar la ejecución del proceso de 

Saneamiento en polígonos para las centrales señaladas.   Por lo que se dispone 

poner en conocimiento la Resolución Administrativa RA-CS Nº 0131/2013, de 

fecha 29 de noviembre de 2013 a la Comisión Agraria Departamental, en 

cumplimiento del artículo 51 parágrafo II del Decreto Supremo No. 29215.  

También se dispone la notificación por Edicto por cualquier órgano de prensa de 

circulación nacional y su difusión en una radio emisora local, quedando encargado 

de su ejecución y cumplimiento el Instituto Nacional de Reforma Agraria a través 

de la Dirección General de Saneamiento.  

                                                             
12 Ibidem p2 
13 Ibidem p 3 
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3.  A fin de complementar las gestiones de Políticas Publicas agrarias instituidas por                       

el Instituto Nacional de Reforma Agraria, se emite la Resolución Administrativa 

RA-  CS Nº 0133/2013 de fecha 03 de diciembre de 2013, en su parte resolutiva, 

señala: (…) “RESUELVE: Ampliar el Área de Saneamiento Integrado al Catastro 

Rustico Legal CAT-SAN establecida por Resolución Administrativa No. DN 

ADM 0061/99 de fecha 30 de abril de 1999, para algunas comunidades y colonias 

que se encuentran al interior de las Centrales: Tajlihui, Santo Domingo, Villa 

Jordan, Illampu y Alcoche con una superficie aproximada de 27.079.8921 ha. 

(Veintisiete mil setenta y nueve hectáreas con ocho mil novecientos veintiún 

metros cuadrados), ubicada en el municipio Teoponte de la provincia Larecaja del 

departamento de La Paz, conforme a lo establecido por el artículo 280 del Decreto 

Supremo No. 29215, de acuerdo a las siguientes coordenadas: 

 

Tabla 13. Coordenadas 

VERTICE ESTE NORTE OBSERVACIONES 

3580 641373.480 8287570.696 PRECISION 

3579 645633.417 8283660.743 PRECISION 

2915 647564.389 8281916.764 PRECISION 

2914 648817.371 8281231.771 PRECISION 

2913 649615.357 8279135.798 PRECISION 

2912 645618.404 8273965.875 PRECISION 

2911 648631.359 8271242.908 PRECISION 

2910 647649.368 8268140.952 PRECISION 

2908 645318.395 8265217.995 PRECISION 

2907 644468.404 8263418.021 PRECISION 

2906 645502.387 8261472.046 PRECISION 

2905 641685.436 8258856.088 PRECISION 

3538 638883.485 8266860.981 PRECISION 

3537 632243.585 8273900.894 PRECISION 

3592 633493.571 8275890.865 PRECISION 

3593 634213.564 8278130.834 PRECISION 

3594 633413.577 8280070.808 PRECISION 

3595 634853.560 8281770.783 PRECISION 

3596 636513.541 8283920.752 PRECISION 

3597 638843.511 8285305.730 PRECISION 

3580 641373.480 8287570.696 PRECISION 

 

SEGUNDO. - Se excluyen de la ampliación del Área Determinada las 

colonias y centrales que no forman parte de la adenda al Convenio de 

cooperación interinstitucional y que se encuentran en el municipio de 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz.  TERCERO. - 

Instruir a la Unidad de Saneamiento la ejecución y supervisión del 

Saneamiento Integrado al Catastro Rustico Legal del área establecida, 
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conforme a las disposiciones legales vigentes.  CUARTO. -  Póngase en 

conocimiento la presente resolución de la Comisión Agraria Departamental, 

en cumplimiento del Art. 51 parágrafo II del Decreto Supremo Nº 29215.  

QUINTO. - Se dispone la notificación de la presente Resolución por Edicto, 

que podrá ser publicado en cualquier órgano de prensa de circulación 

Nacional y su difusión en una radio emisora local, como lo establece el art. 

70 inciso c) del Decreto Supremo Nº 29215.  SEXTO.- Queda encargada de 

la ejecución y cumplimiento de la presente Resolución la Unidad de 

Saneamiento del INRA  Departamental – La Paz.”14 

 

3.3.  Consideraciones Jurídicas. - 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, representado por la Dirección Nacional, dicta la 

Resolución de Inicio de Procedimiento RA-CS N` 0135/2013 de fecha 03 de diciembre de 

2013, por el cual se determina el inicio del proceso de saneamiento del polígono 406, dentro 

de las colonias comprendidas en el área priorizada  establecida como POLÍGONO 406, 

correspondiente a la Central Illampu ubicada en el municipio Teoponte , provincia Larecaja 

del Departamento de La Paz, intimándose a propietarios, beneficiarios, subadquirientes y 

poseedores legales a apersonarse y presentar la documentación correspondiente que 

acredite su derecho propietario, identidad personal, asimismo la presentación de la 

Personalidad Jurídica si corresponde, esencialmente demostrar el cumplimiento de la 

Función Social o Económico Social durante el relevamiento de información. 

 

3.3.1. Concepto de Función Social. 

En el entendido, de que, para la adquisición o conservación de un derecho propietario 

agrario, se toma en cuenta la Función Social, que (…)  

“La Función Social se entenderá como el aprovechamiento sustentable de la 

tierra por parte de pueblos y comunidades indígena originario campesinos, así 

como el que se realiza en pequeñas propiedades, y constituye la fuente de 

subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares.  En el 

cumplimiento de la función social se reconocen las normas propias de las 

comunidades.”15 

 

                                                             
14 Ibidem p 15 - 16 
15 Constitución Política del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, 2009 pp. 155 
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3.3.2. Concepto de la Función Económico Social. 

Asimismo, en cuanto a la Función Económico Social, es un aspecto fundamental para la 

adquisición y conservación del derecho propietario agrario, La Constitución Política del 

Estado de Bolivia, señala en su artículo 397 Parágrafo III. (…) 

 “La función económica social debe entenderse como el empleo sustentable 

de la tierra en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su 

capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y 

de su propietario.  La propiedad empresarial está sujeta a revisión de acuerdo 

con la ley, para verificar el cumplimiento de la función económico social.”16 

 

Asimismo, se emite la Resolución Administrativa RA-CS Nº 0061/2014, de fecha 19 de 

agosto de 2014, en su parte resolutiva, articulo Segundo, señala (…) “Ampliar el área 

priorizada y establecida como polígono 406, correspondiente a la Central Illampu, ubicada 

en el municipio de Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, todo de 

acuerdo a las siguientes coordenadas UTM Datum WGS 84 Zona geográfica 19. 

Tabla 14. Ampliación de Coordenadas 

VERTICE ESTE NORTE OBSERVACIONES 

1 637160.724 8280068.463 GABINETE 

2 637191.039 8280063.113 GABINETE 

3 639170.127 8279713.862 GABINETE 

4 640408.379 8280052.530 GABINETE 

5 642112.299 8279735.029 GABINETE 

6 642115.534 8279732.528 GABINETE 

7 641227.324 8278287.576 GABINETE 

8 641665.511 8277124.594 GABINETE 

9 640964.462 8276359.711 GABINETE 

10 640742.825 8276802.298 GABINETE 

11 639763.312 8277228.316 GABINETE 

12 6379383917 8277670.292 GABINETE 

13 637513.340 8278357.832 GABINETE 

14 637211.445 8279997.225 GABINETE 

   Fuente: Resolución Administrativa RA-CS Nº 0061/2014 

 

3.4. Consideraciones Técnicas 

Para las consideraciones técnicas se eleva un informe de diagnóstico general como ser la 

recopilación de datos en la Etapa Preparatoria, tomándose en cuenta trámites ante el Ex 

                                                             
16 Ibidem pp. 155 



57 
 

Instituto de Colonización, correspondiendo efectuar un análisis y valoración técnica de los 

antecedentes agrarios como ser: 

a) Recopilación de expedientes agrarios ubicados dentro del área de saneamiento. 

b) Identificación técnica de predios con antecedentes en expedientes titulados y en 

trámite, en el área de saneamiento, para su valoración. 

c) Revisión y análisis de los planos, croquis, limites naturales (ríos arroyos, 

caminos, etc.), colindancias adjuntas en los expedientes agrarios, para 

determinar su ubicación. 

d) Digitalización, georreferenciación y mosaicado georeferencial de los planos 

cursantes en los expedientes agrarios, identificando cursos de ríos, colindancias, 

caminos y quebradas, para ello se utilizó las hojas cartográficas 6047-II y la 

imagen de satélite landsat con una resolución espacial de 30 metros. 

e) Determinación de sobreposición con: Plan de Uso de Suelos (PLUS), 

Capacidad de Uso Mayor de la Tierra (CUMAT) y concesiones mineras. 

 

3.4.1. Ubicación Geográfica. 

La ubicación Geográfica se refiere al punto esencial del proceso de saneamiento de tierras 

agrarias, referente a lo que sigue: 

 

Tabla 15. Ubicación Geográfica 

UBICACIÓN DESCRIPCIÓN CÓDIGO 

Departamento La Paz 02 

Provincia Larecaja 06 

Municipio Teoponte 08 

 

3.4.2. Coordenadas. 

Las coordenadas se refieren a los vértices del Polígono 406, de conformidad a lo que sigue: 

Tabla 16. Vértices del Polígono 406 

VERTICE ESTE NORTE OBSERVACIONES 

1 637160.724 8280068.463 GABINETE 

2 637191.039 8280063.113 GABINETE 

3 639170.127 8279713.862 GABINETE 

4 640408.379 8280052.530 GABINETE 
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5 642112.299 8279735.029 GABINETE 

6 642115.534 8279732.528 GABINETE 

7 641227.324 8278287.576 GABINETE 

8 641665.511 8277124.594 GABINETE 

9 640964.462 8276359.711 GABINETE 

10 640742.825 8276802.298 GABINETE 

11 639763.312 8277228.316 GABINETE 

12 6379383917 8277670.292 GABINETE 

13 637513.340 8278357.832 GABINETE 

14 637211.445 8279997.225 GABINETE 

                 Fuente: Informe INF.DGS-JRA –C Nº 671/2014 

 

3.4.3. Superficie. 

Tabla 17. Superficie 

 SUPERFICIE (ha) TOTAL DEL POLIGONO 406 

1103.9419 ha. 

 

3.4.4. Colindancias. 

Las colindancias del Polígono 406, materia del presente trabajo de investigación del 

proceso de saneamiento de tierras agrícolas. 

 

Tabla 18. Colindancias 

NORTE: Colonia Tomachi ESTE:  Colonia Nueva Alborada 

SUR: Colonia Chuchuca Esperanza, y   

Colonia Espíritu Santo 

OESTE: Colonia Trinidad 

 

3.4.5. Estación Base.  

 

Tabla 19. Estación Base 

NOMBRE DATUM COORDENAS GEODESICAS UBICACIÓN 

CM-362 WGS-84 LAT: 15º 44' 46.51486" S Caranavi (Alcoche) 

 

3.4.6. Sistema de Proyección. 

Tabla 20. Sistema de Proyección 

SISTEMA DE 

REFERENCIA 

SISTEMA DE 

PROYECCIÓN 

CUADRÍCULA ZONA DE 

PROYECCIÓN 

WGS-84 UTM CUTM 19 
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3.4.7. Antecedentes Agrarios. 

Antecedentes agrarios dentro del área del proceso de saneamiento, ya sea por tramite 

individual o por colonia, es decir puede ser tramite colectivo. 

 

Tabla 21. Antecedentes Agrarios 

Nº NÚMERO DE 

EXPEDIENTE 

RASÓN SOCIAL REPRESENTANTE 

1 2127-C COLONIA UNIÓN 

CORDILLERA 

FELIZ MAYTA ZABALA Y OTROS 

2 1861-C COLONIA 

SORATA 

TOMAS OLIVA POMA Y OTROS 

3 2518-C COLONIA 

SORATA 

JULIO BONIFACIO TOLA 

 

3.4.8. Sobreposiciones (Polígono 406) 

3.4.8.1. Reserva Forestal de Inmovilización. 

 

Tabla 22. Reserva Forestal De Inmovilización 

DESCRIPCIÓN SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE % OBSERVACIONES 

AL MOMENTO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO NO EXISTE SOBREPOSICIÓN 

 

3.4.8.2. Áreas Clasificadas. 

 

Tabla 23. Áreas Clasificadas 

DESCRIPCIÓN SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE % OBSERVACIONES 

AL MOMENTO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO NO EXISTE SOBREPOSICIÓN 

 

3.4.8.3. Áreas Protegidas. 

 

Tabla 24. Áreas Protegidas 

DESCRIPCIÓN SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE % OBSERVACIONES 

AL MOMENTO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO NO EXISTE SOBREPOSICIÓN 
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3.4.8.4. Concesiones Mineras. 

 

Tabla 25. Concesiones Mineras 

NOMBRE DE CONCESIÓN Nº CUADRÍCULA PORCENTAJE DE 

SOBREPOSICIÓN % 

AL MOMENTO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO NO EXISTE SOBREPOSICIÓN 

 

3.4.8.5. Capacidad de uso Mayor de la Tierra (CUMAT). 

 

Tabla 26. Capacidad de Uso Mayor de la Tierra (CUMAT) 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN SUPERFICIE ha. PORCENTAJE % 

C.I.38 SERRANIAS DE 

CARANAVI 

1054.6708 95.5 

S.1.1. SERRANIAS 

ESTRIBACIONES 

PUERTO PATIÑO 

49.2711 4.5 

 

3.4.8.6. Plan de Uso de Suelos (PLUS). 

 

Tabla 27. Plan de Uso de Suelos (PLUS) 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN SUPERFICIE ha. PORCENTAJE % 

3.1 UR USO 

AGRISILVOPASTORIL 

1103.9419 100 

 

3.4.8.7. Áreas de Colonización. 

 

Tabla 28. Áreas de Colonización 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN SUPERFICIE ha. PORCENTAJE % 

C.B.F. CARANAVI 1103.9419 100 

 

3.4.9. Asignación de Polígono. 

La asignación del Polígono Catastral 406, se la realizo en coordinación con la Dirección 

Departamental La Paz del Instituto Nacional de Reforma Agraria. 
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3.4.10. Identificación de Presuntas Tierras Fiscales con Incumplimiento de la 

FS o FES. 

En el proceso de saneamiento no se identificaron tierras presuntamente fiscales. 

 

3.5.  Identificación de Conflictos 

Al momento del proceso de saneamiento del Polígono 406, no se encontró conflictos, sin 

embargo, como estrategia para la resolución de conflictos es la comunicación fluida en el 

idioma nativo del lugar, aprovechando los talleres de capacitación que se realiza en el 

Trabajo de Campo, es decir la visita del lugar del saneamiento, al margen de lo señalado la 

aplicación de usos y costumbres propias del lugar para la resolución de conflictos. 

 

3.6.  Ampliación de Actividad de Información en Campo 

Dentro el proceso de saneamiento, se solicita una ampliación de actividad de Ampliación 

de Información en Campo, por lo que la Dirección Nacional, emite la Resolución 

Administrativa RA-CS Nº 283/2015 de fecha 18 de noviembre de 2015, que, en su parte 

resolutiva, señala (…)  

“PRIMERO. -  Ampliar la Actividad de Relevamiento de Información en 

Campo, respecto al polígono 406 con una superficie aproximada 253.1834 

ha. (Doscientas cincuenta y tres hectáreas con unos mil ochocientos treinta y 

cuatro metros cuadrados), ubicada en el municipio Teoponte, provincia 

Larecaja del Departamento de La Paz, para el 23 de noviembre de 2015 

conforme lo normado por el art. 294 parágrafo IV del Decreto Supremo No. 

29215.  SEGUNDO. - Ampliar el área priorizada y establecida como polígono 

406, correspondiente a la Central Illampu, ubicada en el municipio Teoponte, 

provincia Larecaja del Departamento de La Paz, de acuerdo a las siguientes 

coordenadas UTM Datum WGS 84 zona geográfica 19:  

 

Tabla 29. Ampliación de Actividad de Información en Campo“17 

VERTICE ESTE NORTE OBSERVACIONES 

1 640411.783 8284327.594 GABINETE 

2 642081.540 8281978.586 GABINETE 

3 640959.214 8281384.208 GABINETE 

                                                             
17  Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406, municipio Teoponte, Provincia 
Larecaja del Departamento de La Paz p 39 
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4 640433.252 8282011.401 GABINETE 

5 640725.469 8282619.503 GABINETE 

6 640592.169 8283164.793 GABINETE 

7 640195.675 8283539.698 GABINETE 

8 639932.890 8283494.189 GABINETE 

9 639839.227 8283575.152 GABINETE 

10 639856.729 8283837.015 GABINETE 

11 639809.225 8283898.032 GABINETE 

12 640411.783 8284327.594 GABINETE 

                        

3.7. Modalidad de Saneamiento 

Las modalidades de Saneamiento, son las áreas de superficies determinadas por el Instituto 

Nacional de Reforma Agraria, inserto en el artículo 275 del D.S. 29215, que son las 

siguientes modalidades: 

a) Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT – SAN); 

b) Saneamiento Simple (SAN – SIM), de oficio o a pedido de parte; y 

c) Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN – TCO). 

 

En el presente proceso de saneamiento del Polígono 406, correspondiente a la Central 

Illampu, que comprende el Predio Chuma La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, se ha utilizado la modalidad de 

Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN). 

 

Con respecto a la modalidad de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), el 

D.S. 29215 en su Artículo 281.- señala:  

“(DETERMINACIÓN DE ÁREA DE SANEAMIENTO INTEGRADO AL 

CATASTRO RÚSTICO LEGAL). I. Los Directores Departamentales 

competentes, con base en la actividad de diagnóstico, remitirán el Proyecto 

de Resolución Determinativa de Área a la Comisión Agraria Departamental, 

para la emisión del Dictamen respectivo.  II. La Comisión Agraria 

Departamental tendrá el plazo de quince (15) días calendario para la emisión 

del Dictamen, computable desde la recepción del Proyecto de Resolución. 

Los Directores Departamentales, vencido el plazo previsto, emitido o no el 

Dictamen, emitirá la Resolución Determinativa de Área, especificando su 

ubicación y posición geográfica, superficie, límites y plazo estimado de 

ejecución.  III. El criterio de determinación de áreas de Saneamiento 
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Integrado al Catastro Legal, es la priorización de la formación del Catastro 

Rústico Legal.”18 

 

3.8. Procedimiento del Saneamiento 

El procedimiento que se ha utilizado en el proceso de saneamiento del Polígono 406, 

correspondiente a la Central Illampu, que comprende el Predio Chuma La Esperanza Zona 

“B”, ubicada en el municipio Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, 

fue el de Saneamiento Interno, aplicable únicamente a colonias y comunidades campesinas 

que tengan derechos o posesiones individuales a su interior, al respecto el D.S. 29215 en 

su artículo 351, señala (…)  

“(ÁMBITO DE APLICACIÓN). I. De conformidad con la Disposición Final 

Cuarta de la Ley N° 3545, se reconoce y garantiza el saneamiento interno en 

todas las modalidades de saneamiento de la propiedad agraria, aplicable 

únicamente a colonias y comunidades campesinas que tengan derechos o 

posesiones individuales a su interior. Las áreas de uso común deberán ser 

preservadas conforme su aptitud y uso tradicional, serán tituladas a favor de 

la colonia.”19 

 

3.8.1. Concepto de Procedimiento Interno. 

“II. Para fines de este Reglamento se entenderá por saneamiento interno el 

instrumento de conciliación de conflictos, y la delimitación de linderos, 

basados en usos y costumbres de las comunidades campesinas y colonias, sin 

constituir una nueva modalidad de saneamiento, pudiendo sustituir actuados 

del procedimiento común de saneamiento.”20 

 

3.8.2.  Contenido del Saneamiento Interno. 

Para el procesamiento administrativamente del proceso de saneamiento se debe cumplir lo 

señalado por la norma, en este caso el Parágrafo V. del mismo cuerpo de leyes señalado, 

se nómina:   

“a) Fijar domicilio común para actos procesales formales y nombrar 

representantes para actuar a nombre de la comunidad y de las 

personas interesadas, en el proceso de saneamiento y titulación de 

sus tierras.   

                                                             
18 D.S. 29215. Reglamento de la Ley INRA de 02/0/2007. GACETA OFICIAL DE BOLIVIA pp. 207-208 
19 Ibidem pp. 238 
20 Ibidem pp. 238 
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b) Fijar la forma de convocatoria y notificación de los interesados en el 

proceso según sus usos y costumbres. 

c) Determinar los linderos al interior de su organización firmando actas 

de conformidad. 

d) Conciliar y resolver los conflictos al interior de su organización. 

e) Registrar en libros de actas, datos sobre las personas interesadas, los 

predios y los derechos sobre los mismos. 

f) Recabar copias de documentos respaldatorios de los derechos y de 

la identidad de las personas interesadas. 

g) Emitir certificaciones sobre la posesión, el abandono de la propiedad 

agraria y otros.”21 

 

3.9.  Partes Constitutivas del Saneamiento Polígono 406 

3.9.1. Acta de Inicio del Relevamiento de Información de Campo. 

Con este acto, se empieza el proceso de Saneamiento, por el que, en el Municipio de 

Teoponte, provincia Larecaja del departamento de La Paz a horas 08:00 del día 23 de 

noviembre de 2015 años, en presencia del Comité de Saneamiento, Secretario General, 

otras autoridades, bases de la Comunidad Chuma La Esperanza Zona “B” del Cantón 

Teoponte, conjuntamente la Brigada del INRA Nacional, se realizó una reunión tratando 

como único punto el inicio de las actividades de Relevamiento de Información en Campo, 

respecto al proceso de Saneamiento, realizada en la referida comunidad, comprendida 

dentro el área  establecida como polígono 406.  De tal manera, que se da por inaugurada la 

etapa de Relevamiento de Información en Campo, respecto a la parte Técnico – Jurídico 

de la Comunidad Chuma La Esperanza Zona “B” del Cantón Teoponte. 

 

3.9.2. Acta de Taller Informativo. 

En fecha 23 de noviembre de 2015 a horas 07:00 en la Sede Social de la Comunidad Chuma 

La Esperanza Zona “B” del Cantón Teoponte, se hicieron presente el Comité de 

Saneamiento, Secretario General, otras autoridades, bases de la Comunidad junto a la 

Brigada del INRA Nacional, en el cual se lleva acabo el Taller Informativo sobre el Proceso 

de Saneamiento de Tierras y el Procedimiento de Saneamiento Interno. 

                                                             
21 IBidem pp. 238 
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3.9.3. Designación de Representantes. 

En la Comunidad Chuma La Esperanza Zona “B” del Cantón Teoponte a horas 08:00 del 

23 de noviembre de 2015, se reunieron los integrantes de la comunidad para designar a 

las/los representantes, cuyas personas serán responsables del marcaje, medición y la firma 

de documentos dentro del Saneamiento Interno (trabajo técnico y jurídico), de acuerdo al 

siguiente detalle:  

 

Tabla 30. Designación de Representantes 

NOMBRE CARGO CÉDULA DE 

IDENTIDAD/RUN 

FIRMA 

Hugo R. Condori 

Choque 

Secretario General – Comunidad 

Chuma “B” 

5473862 L.P. …………….. 

Benito C. Villalba Presidente de Saneamiento 

Interno – Comunidad Chuma “B” 

6044095 L.P. ……………… 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

Asimismo, validan las firmas en conformidad los integrantes de la Comunidad, de 

conformidad a la siguiente referencia:  

 

Tabla 31. Validación de Firmas 

 

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 

IDENTIDAD/RUN 

FIRMA 

Andrés Villalba Luque 6894919 L.P. …………………… 

Mónica Choque 9925935 L.P. …………………… 

Néstor Mamani Condori 8374687 L.P. …………………… 

Saray Celestina Mamani 

Condori 

9158740 L.P. …………………… 

Ricardo Mamani Tarqui 6186193 L.P. …………………… 

Benito Carmelo Villalba Larrea 6044095 L.P. …………………… 

Lourdes Mamani Condori 6126878 L.P. …………………… 

Julio Choque Condori 6819864 L.P. …………………… 

Rosa Vicenta Villalba Larrea 9158794 L.P. …………………… 

                  Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

 



66 
 

3.9.4. Nómina de Afiliados de la Comunidad Intercultural Originaria Chuma 

Zona “B”. 

Tabla 32. Nómina de Afiliados 

Nº NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 

IDENTIDAD/RUN 

FIRMA 

1 Néstor Mamani Condori 8374687 L.P. …………………

… 

2 Freddy Aruquipa Colque 6137467 L.P. …………………

… 

3 Saray Celestina Mamani 

Condori 

9158740 L.P. …………………

… 

4 Hugo Ramiro Condori Choque 5473862 L.P. …………………

… 

5 Aérea Comunal de la 

Comunidad 

……………. …………………

… 

6 Mónica Choque 9925935 L.P. …………………

… 

7 Andrés Villalba Luque 6894919 L.P. …………………

… 

8 Ricardo Mamani Tarqui  6186193 L.P. …………………

… 

9 Benito Carmelo Villalba Larrea 6044095 L.P. …………………

… 

10 Lourdes Mamani Condori 6126878 L.P. …………………

… 

11 Lourdes Choque Machaca 8383511 L.P. …………………

… 

12 Rosa Vicenta Villalba Larrea 9158794 L.P. …………………

… 

13 Julio Choque Condori 6819864 L.P. …………………

… 

14 Victoria Condori Larico 7019802 L.P. …………………

… 

                 Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

3.9.5. Acta de Conformidad de Linderos entre Parcelas. 

Es un acto que se realiza la conformidad de linderos, a efecto de que en el futuro no haya 

reclamos de ninguno de los vecinos de las parcelas que forman parte de la Comunidad, por 

lo que en aras de la transparencia del Saneamiento de tierras agrarias se firma el Acta de 

Conformidad de Linderos. 
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En el municipio de Teoponte, provincia Larecaja del departamento de La Paz, en fecha 23 

de noviembre de 2016 a horas 08:45 a.m., se llevó a cabo un Acto en la Sede de la 

Comunidad Chuma la Esperanza Zona “B” del Cantón Teoponte, en el cual estuvieron 

presente el Comité de Saneamiento Interno, Secretario General, autoridades elegidas, bases 

de la colonia y la Brigada en representación del Instituto Nacional de Reforma Agraria – 

INRA, a objeto de poner en conocimiento los resultados de las mensuras de cada una de 

las parcelas que fueron amojonadas por los propios propietarios, y otorgar su Conformidad 

de Linderos en forma colectiva de conformidad a la normativa agraria, todo acuerdo al 

croquis general de la Colonia/Comunidad, aclarando que las superficies que se midieron 

no son definitivas ni declarativas de derechos, sino hasta la dictación de las Resoluciones 

Finales de Saneamiento.  Asimismo, se aclara que el nombre de las parcelas será: CHUMA 

LA ESPERANZA ZONA “B” DEL CANTÓN TEOPONTE, seguido del número de la 

parcela, de conformidad al siguiente detalle: 

Tabla 33. Nómina de Conformidad de Linderos entre Parcelas 

 

NÚMERO DE 

PARCELA 

NOMBRES Y APELLIDOS -

PROPIETARIO 

CEDULA DE 

IDENTIDAD 

CONFORMES CON LOS 

LINDEROS  

001 Néstor Mamani Condori 8374687 L.P. …………………… 

002 Freddy Aruquipa Colque 6137467 L.P. …………………… 

003 Saray Celestina Mamani Condori 9158740 L.P. …………………… 

004 Hugo Ramiro Condori Choque 5473862 L.P. …………………… 

005 Área Comunal  Sello: Comunidad 

Intercultural 

Originaria 

“CHUMA ZONA 

B” – Cantón 2 de 

Agosto -8va. 

Sección – Provincia 

Larecaja – La Paz - 

Bolivia 

Sello y firma: Hugo R. 

Condori Choque – 

SECRETARIO 

GENERAL – Comunidad 

Chuma “B” 

006 Mónica Choque 9925935 L.P. …………………… 

007 Andrés Villalba Luque 6894919 L.P. …………………… 

008 Ricardo Mamani Tarqui  6186193 L.P. …………………… 

009 Benito Carmelo Villalba Larrea 6044095 L.P. …………………… 

010 Lourdes Mamani Condori 6126878 L.P. …………………… 

011 Lourdes Choque Machaca 8383511 L.P. …………………… 

012 Rosa Vicenta Villalba Larrea 9158794 L.P. …………………… 

013 Julio Choque Condori 6819864 L.P. …………………… 

014 Victoria Condori Larico 7019802 L.P. …………………… 
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Con lo que termino el acto de Conformidad de Linderos, y en constancia de lo actuado 

firman el Presidente del Comité de Saneamiento Interno y Secretario General de la 

Comunidad, firman: Hugo R. Condori Choque – SECRETARIO GENERAL – Comunidad 

Chuma “B”, Sello redondo: Comunidad Intercultural Originaria “CHUMA ZONA B” – 

Cantón 2 de Agosto -8va. Sección – Provincia Larecaja – La Paz – Bolivia, Benito Villalba 

L – Presidente de Saneamiento Interno – Comunidad Chuma Zona “B”. 

 

 

Tabla 34. Validación de Firmas 

REALIZADO POR: 

Drushva Miroslava Cuentas 

Herrera – TÉCNICO II – 

JURÍDICO – DIRECCIÓN 

GENERAL DE 

SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE 

REFORMA AGRARIA 

Fecha: 23-11-2015 

Firma: …………. 

VERIFICADO POR: 

Johanna Teresa Alvarez Nava – 

TÉCNICO II JURÍDICO - 

DIRECCIÓN GENERAL DE 

SANEAMIENTO - INSTITUTO 

NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

Fecha: 23-11-2015 

Firma: …………. 

 

APROBADO POR: 

Javier Huanca Ticona – 

PROFESIONAL I TÉCNICO - 

DIRECCIÓN GENERAL DE 

SANEAMIENTO - INSTITUTO 

NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

Fecha: 23-11-2015 

Firma: …………. 

 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

3.9.6. Actas de Conformidad de Linderos entre Comunidades. 

Al margen de las Actas de Conformidad entre las parcelas de la Comunidad, también se 

debe realizar Acta de Conformidad de Linderos entre Comunidades, bajo el Código que 

tienen asignado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, bajo el siguiente detalle: 

 

Tabla 35. Nómina de Conformidad de Linderos entre Comunidades 

 

NOMBRE DEL PREDIO NOMBRE DEL 

PREDIO 

CÓDIGO FIRMAS 

Comunidad Intercultural 

Originario Chuma Zona “B” 

1.-Comunidad 

Intercultural Malvinas   

2.- Comunidad 

Intercultural Chacopa 

Irpa Grande 

24061501 -Benito Villalba L. – 

Presidente de 

Saneamiento Interno – 

Comunidad Chuma Zona 

“B” 

- Vicente Condori – 

Secretario General 
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Comunidad Intercultural 

Originario Chuma Zona “B” 

Comunidad Intercultural 

Nueva Unificada 

24061520 – 

24061519 – 

24061518 - 

24061513 

-Benito Villalba L. – 

Presidente de 

Saneamiento Interno – 

Comunidad Chuma Zona 

“B” 

- Leonardo Choque 

Condori – Pdte. Comisión 

de Saneamiento – Com. 

Int. Nueva Unificada 

Comunidad Intercultural 

Originario Chuma Zona “B 

Comunidad Intercultural 

Chacopa Irpa Grande 

24061515 -

24061516 – 

24061517 – 

24061530 - 

24061529 – 

24061528 – 

24061527 – 

24061507 – 

24061508 – 

24061509 – 

24061504 – 

24061503 – 

24061502 - 

24061501 

Benito Villalba L. – 

Presidente de 

Saneamiento Interno – 

Comunidad Chuma Zona 

“B” 

 

Comunidad Intercultural 

Originario Chuma Zona “B”  

Comunidad Intercultural 

Malvinas 

24061501 – 

24061505 

-Hugo R. Condori Choque 

– Secretario General – 

Comunidad Chuma “B” 

-Vicente Condori M. – 

Secretario General  

Comunidad Intercultural 

Originario Chuma Zona “B” 

1.- Comunidad Originario 

Intercultural Getsamani. 

2.- Comunidad 

Intercultural Chacopa 

Irpa Grande 

24061515 -Simón Rojas Tipula – 

Secretario General  - 

Comunidad Getzamani      

- Hugo Condori Choque – 

Secretario General – 

Comunidad Chuma “B” 

Comunidad Intercultural 

originario Chuma Zona “B” 

1.- Comunidad Originario 

Intercultural Getsamani. 

2.- Comunidad 

Intercultural Nueva 

Unificada 

24061513 -Leonardo Choque 

Condori – Pdte. Comisión 

de Saneamiento – Com. 

Int. Nueva Unificada          

- Simón Rojas Tipula – 

Secretario General  - 

Comunidad Getzamani      

- Hugo Condori Choque – 

Secretario General – 

Comunidad Chuma “B” 

Comunidad Intercultural 

originario Chuma Zona “B” 

Comunidad Originario 

Intercultural Getsamani. 

 

24061513 – 

24050614 - 

24061515 

Hugo R. Condori Choque 

– Secretario General – 

Comunidad Chuma “B” 
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La relación de Actas de Conformidad de Linderos entre Comunidades, deberán estar 

autorizadas por la Brigada de Campo en representación del Instituto Nacional de Reforma 

Agraria. 

Tabla 36. Validación de Firmas 

REALIZADO POR: 

Franz Troche Choquehuanca – TÉCNICO I 

– SANEAMIENTO– DIRECCIÓN 

GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

Fecha: 23-11-2015 

Firma: …………. 

APROBADO POR: 

Javier Huanca Ticona – PROFESIONAL 

I TÉCNICO - DIRECCIÓN GENERAL 

DE SANEAMIENTO - INSTITUTO 

NACIONAL DE REFORMA AGRARIA 

Fecha: 23-11-2015 

Firma: …………. 

 

         Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

 

3.9.7. Notificación. 

Los Actos precedentemente señalados, deben ser notificados a los representantes de las 

Comunidades que firmaron las Actas de Conformidad de Linderos, de acuerdo a lo que 

sigue:  

Tabla 37. Notificación 

 

NOMBRE DE 

REPRESENTANTE 

COMUNIDAD/COLONIA AUTORIZADO POR: 

Leonardo Choque 

Condori  

Comunidad Inercultural Nueva 

Unificada           

Drushva Miroslava Cuentas Herrera – 

TÉCNICO II – JURÍDICO – DIRECCIÓN 

GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

 

Luis Mamani Condori Chacoma Irpa Grande Drushva Miroslava Cuentas Herrera – 

TÉCNICO II – JURÍDICO – DIRECCIÓN 

GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

 

Vicente Condori Intercultural Malvinas Drushva Miroslava Cuentas Herrera – 

TÉCNICO II – JURÍDICO – DIRECCIÓN 

GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

 

Simón Rojas Tipula Getzamani Drushva Miroslava Cuentas Herrera – 

TÉCNICO II – JURÍDICO – DIRECCIÓN 
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GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

 

Hugo Condori y 

Benito Villalba 

Esperanza Chuma Zona “B” Drushva Miroslava Cuentas Herrera – 

TÉCNICO II – JURÍDICO – DIRECCIÓN 

GENERAL DE SANEAMIENTO – 

INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA 

AGRARIA 

 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

 

 

3.9.8. Clausura del Relevamiento de Información de Campo. 

Una vez realizado los actos procesales agrarios para el Saneamiento de tierras agrarias, se 

firma el Acta de Clausura del Relevamiento de Información en Campo, con este acto 

concluyendo la Etapa de Campo.  Para lo cual con la presencia del Comité de Saneamiento, 

Secretario General y bases de la Comunidad Chuma La Esperanza Zona “B” del Cantón 

Teoponte, conjuntamente la Brigada asignada por el Instituto Nacional de Reforma Agraria 

para la Clausura de las Actividades de Relevamiento de Información en Campo de la 

comunidad ubicada dentro del Polígono 406, con este aspecto se culminó el trabajo Técnico 

Jurídico en Campo.  

 

3.9.9. Informe en Conclusiones. 

AREA DE TRABAJO: CARANAVI Y PALOS BLANCOS 

POLÍGONO  : POLÍGONO 406 

PREDIO  :           CHUMA LA ESPERANZA ZONA “B” DEL CANTON  

                           TEOPONTE 

 

3.9.9.1. Relación de Relevamiento en Campo. 

Se obtienen los siguientes datos:  

 

Tabla 38. Relación de Relevamiento en Campo 
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DENOMINACIÓN DE 

LA PARCELA 

NOMBRE DEL 

POSEEDOR 

DOCUMENTOS 

PRESENTADOS 

FECHA DE 

ASENTAMIENTO 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 001  

Néstor Mamani 

Condori 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 002 

Freddy Aruquipa 

Colque 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 003  

Saray Celestina 

Mamani Condori 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1988 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 004  

Hugo Ramiro 

Condori Choque 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1990 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 005  

Chuma La 

Esperanza Zona 

“B” del Cantón 

Teoponte  

Personalidad Jurídica 

y Declaración Jurada 

de Posesión 

__/__/1982 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 006  

Mónica Choque Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1987 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 007  

Andrés Villalba 

Luque 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1985 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 008  

Ricardo Mamani 

Tarqui  

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1982 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 009  

Benito Carmelo 

Villalba Larrea 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 010  

Lourdes Mamani 

Condori 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 
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CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 011  

Lourdes Choque 

Machaca 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 012  

Rosa Vicenta 

Villalba Larrea 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1993 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 013  

Julio Choque 

Condori 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1994 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 014  

Victoria Condori 

Larico 

Cédula de Identidad y 

otros documentos  

__/__/1995 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

3.9.9.2. Superficie Mensurada y Evaluada. 

La Chuma la Esperanza Zona “B” del Cantón Teoponte: 383.9990 ha. (TRESCIENTOS 

OCHENTA Y TRES HECTÁREAS Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA 

METROS CUADRADOS). 

 

3.9.9.3. Resolución de Dotación y Adjudicación. 

El Director Nacional a.i. del Instituto Nacional de Reforma Agraria, emite la Resolución 

Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 de 26 de abril de 2016, dentro del proceso de 

Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT – SAN), respecto al Polígono Nº 406, 

correspondiente al predio denominado COMUNIDAD INTERCULTURAL 

ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicado en el municipio Teoponte, provincia 

Larecaja del Departamento de La Paz. En su parte resolutiva señala: (…)  

“PRIMERO. – DOTAR la parcela de posesión legal colectiva a favor de la 

COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA 

B” con Personalidad Jurídica reconocida mediante Ordenanza Municipal Nº 

029/2013 de fecha 20 de marzo de 2013, ubicada en el municipio Teoponte, 

provincia Larecaja del departamento de La Paz, en mérito a haber acreditado 

la legalidad de su posesión, conforme a especificaciones geográficas, 
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colindancias y demás antecedentes técnicos del plano adjunto que forma parte 

indivisible de la presente Resolución; consiguientemente procédase a otorgar 

el respectivo Titulo Ejecutorial Colectivo, conforme lo dispuesto en los 

artículos 393, 394 parágrafo III y 397 parágrafo II de la Constitución Política 

del Estado; 64, 66 parágrafo I numeral 1 y 67 parágrafo II numeral 1 de la 

Ley Nº 1715 modificada por Ley Nº 3545, Disposición Transitoria Octava de 

la Ley Nº 3545; 341 parágrafo II numeral 1 inciso a), 342 y 396 parágrafo III 

inciso a) del Decreto Supremo Nº 29215 de acuerdo al siguiente detalle:  

 

Tabla 39. Dotación a la Comunidad Intercultural Originaria “Chuma Zona B” 

DENOMINACION 

DE LA PARCELA 

POSEEDOR SUPERFICIE 

(HA) 

CLASIFICACIÓN ACTIVIDAD 

COMUNIDAD 

INTERCULTURAL 
ORIGINARIA 

“CHUMA ZONA “B” 

PARCELA 005 – 

AREA COMUNAL 

COMUNIDAD 

INTERCULTURAL 
ORIGINARIA 

“CHUMA ZONA “B” 

15.5365 COMUNITARIA AGRÍCOLA 

Fuente: Resolución Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 

SEGUNDO. - ADJUDICAR las parcelas de posesiones legales 

comprendidas al interior de la COMUNIDAD INTERCULTURAL 

ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicadas en el municipio Teoponte, 

provincia Larecaja del Departamento de La Paz, conforme a especificaciones 

geográficas, colindancias y demás antecedentes técnicos de los planos que 

constituyen parte indivisible de la presente Resolución; debiendo en 

consecuencia proceder a la otorgación de los Titulo Ejecutoriales 

Individuales,  conforme lo dispuesto en los artículos 393, 394 parágrafo III 

y 397 parágrafo II de la Constitución Política del Estado; 64, 66 parágrafo I 

numeral 1 y 67 parágrafo II numeral 2 de la Ley Nº 1715 modificada por la 

Ley Nº 3545, Disposición Transitoria Octava y Disposición Final Octava de 

la Ley Nº 3545; 341 parágrafo II numeral 1 inciso b), 343 y 396 parágrafo III 

incisos b) y c) del Decreto Supremo Nº 29215 a cuyo efecto se tomen en 

cuenta los datos y especificaciones expuestas en la tabla siguiente:  

 

Tabla 40. Adjudicación a Beneficiarios de la Comunidad Intercultural Originaria  

“Chuma Zona B” 

 

DENOMINACION 

DE LA PARCELA 

POSEEDORES SUPERFICIE 

(HA) 

CLASIFICACIÓN ACTIVIDAD 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 001  

Néstor Mamani 

Condori 

28.4138 PEQUEÑA AGRÍCOLA 
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CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 002 

Freddy Aruquipa 

Colque 

40.0516 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 003  

Saray Celestina 

Mamani Condori 

26.0340 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 004  

Hugo Ramiro 

Condori Choque 

28.8925 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 006  

Mónica Choque 18.6789 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 007  

Andrés Villalba 

Luque 

20.2046 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 008  

Ricardo Mamani 

Tarqui  

18.7972 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 009  

Benito Carmelo 

Villalba Larrea 

26.4992 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 010  

Lourdes Mamani 

Condori 

32.8090 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 011  

Lourdes Choque 

Machaca 

30.9065 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 012  

Rosa Vicenta 

Villalba Larrea 

24.7026 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

Julio Choque 

Condori 

28.3443 PEQUEÑA AGRÍCOLA 
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“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 013  

CHUMA LA 

ESPERANZA ZONA 

“B” DEL CANTON 

TEOPONTE – 

PARCELA 014  

Victoria Condori 

Larico 

44.1283 PEQUEÑA AGRÍCOLA 

 Fuente: Resolución Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 

TERCERO.- Ejecutoriada la presente Resolución y emitidos los Títulos 

Ejecutoriales , procédase al registro de las propiedades consignadas en la 

parte Resolutiva Primera y Segunda de la presente Resolución en un mapa 

base para la formación del Catastro Legal, subsiguiente registro en la Oficina 

del Registro Público de Derechos Reales y traspaso de la información a la 

municipalidad correspondiente…”22 

 

La Resolución Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 de 26 de abril de 2016 es de 

cumplimiento obligatorio para las partes, en este caso para la Comunidad Intercultural 

Originaria “Chuma Zona B”, por una parte y la del Instituto Nacional de reforma Agraria, 

por la otra, en cuya Resolución Administrativa, se dispone, que una vez ejecutoriada la 

Resolución mencionada y emitidos los Títulos Ejecutoriales, se debe registrar las 

propiedades entregadas en un mapa base para que forme parte del Catastro Legal del 

Instituto Nacional de Reforma Agraria, asimismo el registro en las Oficinas de Derechos 

Reales y realizar una  transmisión de la información al Gobierno Autónomo Municipal que 

corresponda, en este caso al de Teoponte, quedando encargadas de la ejecución y 

cumplimiento de la citada Resolución la Dirección General de Saneamiento en 

coordinación con la Unidad de Titulación y Certificación de la Dirección Nación y la 

Dirección Departamental de La Paz. 

 

3.9.9.4. Notificación. 

Para la ejecutoria de la Resolución Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 de 26 de abril de 

2016 se debe realizar la respectiva notificación a los representantes que en su momento 

fueron nominados, el mismo fue notificado a horas 09:15 a.m. del día 11 de mayo de 2016 

al señor BENITO CARMELO VILLALBA LARREA con C.I. Nº 6044095 L.P. en su 

                                                             
22 Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406. p187-192 
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calidad de Presidente del Comité de Saneamiento Interno del predio denominado 

COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B” y HUGO 

RAMIRO CONDORI CHOQUE con C.I. Nº 5473862 L.P. en su calidad de Secretario 

General de la COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA 

B” con la Resolución Administrativa RA-CS Nº 0063/2016 de 26 de abril de 2016. 

 

3.9.9.5. Titulación.  

La Titulación es la culminación del proceso de Saneamiento de tierras agrarias, para lo cual 

la Unidad de la Regional Altiplano, de la Dirección General de Saneamiento del Instituto 

Nacional de Reforma Agraria, deriva a la Unidad de Titulación de Certificaciones la 

documentación respectiva, a objeto de que se les entregue el Titulo Ejecutorial a cada uno 

de los poseedores de acuerdo al siguiente detalle: 

 

Tabla 41. Titulación a Beneficiarios de la Comunidad Intercultural Originaria 

“Chuma Zona B” 

Nº  NOMBRE DEL 

PREDIO 

NOMBRE DEL 

BENEFICIARIO 

NRO. DE 

RESOLUCIÓN 

DPTO. PROVINCIA SUPERFICIE NRO. DE 

PARCELAS 

CUERPO 

Y FOJAS 

AREA DE 

INTERVENCIÓN 

FINANCIAMIENTO 

1 COMUNIDAD 

INTERCULTURAL 
ORIGINARIA 

CHUMA “B” 

NESTOR 

MAMANI 
CONDORI Y 

OTROS 

RA-CS Nº 

0063/2016            
26/04/2016 

LA 

PAZ 

LARECAJA 368.4625 13 01 

CUERPOS 
FS. 208 

MUNICIPIO DE 

TEOPONTE 

RECURSOS 

PROPIOS 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 

 

Se debe hacer notar que los beneficiarios son 13 parcelas individuales, y una colectiva, que 

por falta de la Personalidad Jurídica es excluida de su titulación, denominada Comunidad 

Intercultural Originaria “Chuma zona “B” parcela 005 – Área Comunal, a razón de un 

trámite administrativo ante el Gobierno Autónomo Departamental de La Paz de 

modificación de nombre de la organización Social denominada Chuma La Esperanza Zona 

“B” del Cantón Teoponte a COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA 

ZONA B”, ubicada en el Municipio de Teoponte, Provincia Larecaja del Departamento de 

La Paz, mediante Resolución Administrativa Departamental Nº 722/2016 de 05 de octubre 

de 2016, emitido por el Gobierno Autónomo Departamental de La Paz. 
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En fecha 08 de diciembre de 2017, la Unidad de la Regional Altiplano, de la Dirección 

General de Saneamiento del Instituto Nacional de Reforma Agraria, deriva a la Unidad de 

Titulación de Certificaciones la documentación respectiva para la Titulación del Área 

Comunal de la COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, 

ubicada en el Municipio de Teoponte, Provincia Larecaja del Departamento de La Paz, 

bajo el siguiente detalle:  

 

Tabla 42. Titulación Individual a Beneficiarios de la Comunidad Intercultural 

Originaria “Chuma Zona B” 

Nº  NOMBRE DEL 

PREDIO 

NOMBRE DEL 

BENEFICIARIO 

NRO. DE 

RESOLUCIÓ
N 

DPTO

. 

PROVINCI

A 

SUPERFICI

E 

NRO. DE 

PARCELA
S 

CUERPO 

Y FOJAS 

AREA DE 

INTERVENCIÓ
N 

FINANCIAMIENT

O 

1 COMUNIDAD 
INTERCULTUR

AL 

ORIGINARIA 

CHUMA ZONA 
“B”           

PARCELA 005 – 

AREA 

COMUNAL 

COMUNIDAD 
INTERCULTURA

L ORIGINARIA 

CHUMA 

ZONA“B”           

RA-CS Nº 
0063/2016            

26/04/2016 

LA 
PAZ 

LARECAJA 15.5365 1 01 
CUERPO

S FS. 226 

MUNICIPIO DE 
TEOPONTE 

RECURSOS 
PROPIOS 

Fuente: Expediente de Saneamiento Integrado al Catastro legal, Polígono 406 
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Capítulo IV 

Resultados y Conclusiones 

 

4.1. Resultados Principales de la Investigación  

Para la presente investigación de monografía el titulo estuvo enmarcada en Gestión de 

Políticas Públicas para el Saneamiento de Tierras Agrarias en el municipio de Teoponte, 

provincia Larecaja del departamento de La Paz, comprendida en las gestiones (2013 – 

2017) y el Tema de Investigación, esencialmente fue el de: Aplicación de las Gestiones de 

Políticas Públicas para el Saneamiento del Polígono 406, correspondiente a la Central 

Illampu, que comprende el Predio Chuma La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz. 

 

Los resultados principales de la investigación, cumplieron las expectativas que fueron 

trazadas en el diseño de investigación, en los objetivos, principal y específicos.  

 

4.1.1. Gestión de Políticas Públicas para el Saneamiento del Polígono 406. 

4.1.1.1. Lineamientos. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, entidad descentralizada del Ministerio de 

Desarrollo Rural y Tierras, en uso de sus atribuciones, como es el de generar Políticas 

Públicas Agrarias, en este caso específico, se genera la Resolución Administrativa No. DN 

ADM 0061/99 de fecha 30 de abril de 1999, se determina la ratificación de etapas de 

saneamiento desarrolladas dentro del proceso de Saneamiento  Integrado al Catastro de 

Caranavi - Palos Blancos, ubicado en los cantones Santa Ana de Alto Beni y Palos Blancos, 

correspondiente a la Provincias Caranavi y Sud Yungas respectivamente del Departamento 

de La Paz, para lo cual determinan las coordenadas a ser saneadas con una superficie de 

274.327.5098 ha (Doscientas setenta y cuatro mil trescientas veintisiete hectáreas con cinco 

mil noventa y ocho metros cuadrados), cuya resolución es publicada mediante Edicto en 

fecha 12 de mayo de 1999. 
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Posteriormente se van generando diversas Resoluciones como es la Resolución 

Administrativa RA-CS Nº 0135/2013 de fecha 03 de diciembre de 2013, por el que se 

determina en su parte resolutiva tercero, el inicio del proceso de saneamiento dentro de las 

colonias comprendidas en el área priorizada establecida como Polígono 406, 

correspondiente a la Central Illampu, ubicada en el municipio Teoponte, provincia Larecaja 

del departamento de La Paz, hasta su conclusión y obtener un derecho propietario agrario 

e inscrito en las oficinas de Derechos Reales, como corresponde. 

 

4.1.2. Modalidad.  

En el presente trabajo de investigación, referente a monografía del proceso de saneamiento 

del Polígono 406, correspondiente a la Central Illampu, que comprende el Predio Chuma 

La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio Teoponte, provincia Larecaja del 

Departamento de La Paz, se ha utilizado el Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-

SAN). 

 

4.1.3. Procedimiento. 

El saneamiento del Polígono 406, correspondiente a la Central Illampu, que comprende el 

Predio Chuma La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio Teoponte, provincia 

Larecaja del Departamento de La Paz, fue el de Saneamiento Interno, cabe hacer notar que 

este procedimiento, solo es aplicable a colonias y comunidades campesinas que tengan 

derechos o posesiones individuales a su interior 

 

4.1.4. Descripción de Gestiones Políticas, Jurídicas y Técnicas. 

4.1.4.1. Gestiones Políticas. 

Desde la gestión de 1999, se fue generando, políticas agrarias en favor de los pobladores 

de Caranavi – Palos Blancos, de ese entonces, porque el municipio de Teoponte fue creado 

en la gestión de 2001, las gestiones tardaron muchos años hasta comenzar en la gestión de 

2013, cuando se emite las Resoluciones Administrativas para iniciar el Saneamiento del 
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Polígono 406 correspondiente a la Central Illampu, ubicada en el municipio Teoponte, 

provincia Larecaja del departamento de La Paz. 

 

4.1.4.2. Gestiones Jurídicas. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, entidad descentralizada, aplica la normativa, en 

primera instancia la Constitución Política del Estado y normas agrarias como ser la 

Modificación de la Ley 1715 – Reconducción de la Reforma Agraria; Decreto Supremo 

29215; Ley Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibáñez; Ley de la 

Revolución Productiva Comunitaria Productiva; Ley de Derechos de la Madre Tierra, a 

través de estas leyes, se dio viabilidad al saneamiento del Polígono 406 del municipio de 

Teoponte. 

 

4.1.4.3. Gestiones Técnicas  

A través de las gestiones técnicas, se inició con el diagnostico general, la recopilación de 

datos en la Etapa Preparatoria, valoración técnica de los antecedentes agrarios, la ubicación 

geográfica, los límites entre comunidades y parcelas, la revisión y análisis de los planos, 

determinación de sobreposición entre las parcelas, asimismo, solicitar el Plan de Uso de 

Suelos (PLUS) y Capacidad de Uso Mayor de la Tierra (CUMAT), al margen de lo 

señalado, si habría sobreposición con concesiones mineras. 

 

4.1.5. Derechos Propietarios. 

4.1.5.1. Dotación. 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria, una vez concluida el proceso de saneamiento y 

de conformidad a sus atribuciones que la norma le faculta, mediante una Resolución 

Administrativa, en su parte resolutiva se realiza la DOTACIÓN de la parcela de posesión 

legal colectiva a favor de la COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA 

“CHUMA ZONA B” con Personalidad Jurídica reconocida mediante Ordenanza 

Municipal Nº 029/2013 de fecha 20 de marzo de 2013, ubicada en el municipio Teoponte, 

provincia Larecaja del departamento de La Paz. 
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4.1.5.2. Adjudicación. 

De igual manera, la institución correspondiente mediante una Resolución Administrativa 

se concede la ADJUDICACIÓN de las parcelas de posesiones legales comprendidas al 

interior de la COMUNIDAD INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA 

B”, ubicadas en el municipio Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, 

debiendo en consecuencia proceder a la otorgación de los Títulos Ejecutoriales 

Individuales a las familias beneficiarias, que a decir son 13 familias. 

 

4.2. Conclusiones 

El Diseño de investigación es la parte fundamental de todo proceso de investigación de 

cualquier índole, por el que se determina las vías a realizar para conseguir un objetivo o 

varios objetivos de estudio, que en un determinado aspecto se obtiene las conclusiones 

deseadas y científicamente probadas.  En primera instancia se identifica el problema, 

contribuyendo a formular la pregunta de investigación; para luego justificar el trabajo de 

investigación; consecuentemente se estableció el objetivo general y específicos los cuales 

han posibilitado concretar el trabajo de investigación; consiguientemente determinar la 

Metodología a utilizar en el presente trabajo; Señalar los Fundamentos Teóricos y 

Conceptuales. 

Debemos entender, que la visión del municipio Teoponte, en cuanto al contexto, social, 

político, económico, cultural y jurídico,  refiere que es un territorio organizado y 

competitivo, con identidad cultural propia, su ubicación está enmarcado al Noreste del 

Departamento de La Paz, constituido por cuatro Distritos municipales: Teoponte, Mayaya, 

Santo Domingo y 2 de Agosto, con un Desarrollo Humano Integral en cuanto a Servicios 

de Salud y Educación, con acceso a la Vivienda y Servicios básicos esenciales, en lo 

económico, la minería es la principal actividad económica, sin dejar de lado la agrícola, los 

recursos que posee son la forestal y los hídricos.  Asimismo, se hace mención de la misión 

y visión del Instituto Nacional de Reforma Agraria y la normativa agraria utilizada, como 

la Constitución Política del Estado como norma fundamental. 
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La diagnostica es el resultado del tiempo y lugar donde se efectuará la investigación con 

todos los aspectos, social, cultural, político, económico y jurídico, en este caso del 

Saneamiento de tierras agrarias del Polígono 406, que corresponde a la Central Illampu, 

que comprende el Predio Chuma La Esperanza Zona “B”, ubicada en el municipio 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz. En el entendido que, la visión 

del municipio Teoponte, en cuanto al contexto, social, político, económico, cultural y 

jurídico,  refiere que es un territorio organizado y competitivo, con identidad cultural 

propia, su ubicación está enmarcado al Noreste del Departamento de La Paz, constituido 

por cuatro Distritos municipales: Teoponte, Mayaya, Santo Domingo y 2 de Agosto,  con 

un Desarrollo Humano Integral en cuanto a Servicios de Salud y Educación, con acceso a 

la Vivienda y Servicios básicos esenciales, en lo económico, la minería es la principal 

actividad económica, sin dejar de lado la agrícola, los recursos que posee son la forestal y 

los hídricos.  Asimismo, se hace mención de la misión y visión del Instituto Nacional de 

Reforma Agraria y la normativa agraria utilizada, como la Constitución Política del Estado 

como norma fundamental. 

El Desarrollo de la investigación, es la culminación del trabajo de investigación, que se 

inicia con los Antecedentes de las gestiones de las políticas públicas agrarias, referente al 

proceso de Saneamiento del Polígono 406 del Sindicato Agrario Illampu del municipio 

Teoponte de la provincia Larecaja del Departamento de La Paz, para lo cual se realiza todos 

las gestiones de políticas públicas agrarias, jurídicas y técnicas, comenzando con los 

Antecedentes; iniciando con el proceso de saneamiento; las consideraciones jurídicas, 

técnicas; delimitando los linderos entre parcelas y comunidades; dando conformidad entre 

autoridades elegidas para el proceso de saneamiento; determinando la modalidad de 

saneamiento como es el Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) y el 

Procedimiento Interno dentro del Polígono 406, para el efecto, una vez finalizado el 

proceso de saneamiento, se emite una Resolución Administrativa de Dotación de la parcela 

de posesión legal colectiva a favor de la COMUNIDAD INTERCULTURAL 

ORIGINARIA “CHUMA ZONA B” con Personalidad Jurídica reconocida mediante 

Ordenanza Municipal Nº 029/2013 de fecha 20 de marzo de 2013 y Adjudicación de las 
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parcelas de posesiones legales comprendidas al interior de la COMUNIDAD 

INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicadas en el municipio 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz respectivamente, a fin de que se 

otorgue los Títulos Ejecutoriales Individuales a las familias beneficiarias, que a decir son 

13 familias. 

Como epilogo del trabajo de la presente investigación, corresponde presentar la Propuesta, 

y de la misma emerge los lineamientos, las viabilidades; Económica Financiera; 

Institucional; Socio – Cultural y Política, de acuerdo a la siguiente Propuesta: Las Políticas 

Públicas Agrarias del Instituto Nacional de Reforma Agraria, entidad descentralizada, 

dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, deben proporcionar seguridad 

jurídica, política y social, dando viabilidad en tiempos y espacios determinados, con la 

finalidad de obtener un derecho propietario agrario, a corto y mediano plazo, en favor de 

los beneficiarios en forma individual como colectivo. Teniendo en cuenta que el 

saneamiento del Polígono 406, que comprende la COMUNIDAD INTERCULTURAL 

ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicadas en el municipio Teoponte, provincia 

Larecaja del Departamento de La Paz, tuvo que transcurrir 18 años, desde que se inició con 

la política pública agraria, para que finalmente culmine dicho saneamiento a través de la 

Dotación y la Adjudicación, con la entrega de los Títulos Ejecutoriales y así obtener el 

derecho propietario agrario. 

Las conclusiones a las que se arribó en el presente trabajo de investigación son las 

siguientes:  

 Para el proceso de saneamiento del Polígono 406, ubicado en el municipio de 

Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, se utilizó la modalidad 

de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN).  Asimismo, debemos 

señalar que el procedimiento validado para el efecto fue el de Saneamiento Interno, 

según la normativa agraria. 

 Las políticas públicas, a través de las gestiones públicas son la base esencial del 

trabajo de investigación presente, que en base a ellas se planifico, se evaluó y se 

ejecutó las mismas, en cuanto a las gestiones Jurídicas y Técnicas que forman parte 
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del Saneamiento de tierras agrarias, en las gestiones jurídicas  se analizó todos los 

detalles de la documentación, esencialmente verificar si cumplen con la Función 

Económico y/o Función Económico Social para el saneamiento agrario, las 

gestiones técnicas, están referidas a que se realice una valoración de los 

antecedentes agrarios, ubicación geográfica, superficies, límites, colindancias, 

revisión y análisis de planos, para lo cual el Plan de Uso de Suelos (PLUS) y 

Capacidad de Uso de Mayor de la Tierra (CUMAT) forman parte del proceso de 

saneamiento. 

 Una vez realizado todo el proceso de saneamiento agrario, con las políticas públicas 

ejecutadas se beneficiaron trece (13) familias, con 13 parcelas individuales, y una 

colectiva a la organización social denominada comunidad Intercultural Originaria 

“Chuma Zona B”, ubicada en el Municipio de teoponte, Provincia Larecaja del 

Departamento de La Paz, con la parcela 005 – Área Comunal. que con el proceso 

de saneamiento finalizado se les otorga Títulos Ejecutoriales con inscripción en las 

Oficinas de Derechos Reales. 

4.3. Recomendaciones 

 

a) Las Políticas Públicas Agrarias del Instituto Nacional de Reforma Agraria, entidad 

descentralizada, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, deben 

proporcionar seguridad jurídica, política y social, dando viabilidad en tiempos y 

espacios determinados, con la finalidad de obtener un derecho propietario agrario, 

a corto y mediano plazo, en favor de los beneficiarios en forma individual como 

colectiva. 

b) Determinar que las políticas públicas agrarias, sean sustentadas en proporcionar 

seguridad jurídica, política y social con el objetivo de dar un grado de importancia 

a periodos establecidos.  

c) Al Saneamiento de tierras agrícolas se debería generar auditoria territorial, del 

avance de Saneamiento a nivel nacional, porque cumplió con la ampliación de 

saneamiento de tierras en octubre de 2017.  
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Capítulo V 

Propuesta del Trabajo Dirigido 

 

5.1. Formulación y Descripción de la Propuesta 

Habiéndose aplicado las características del Diseño del Perfil presentado, en el presente 

trabajo de investigación y arribado a conclusiones de conformidad al tema demostrado en 

la magnitud respectiva, por lo que corresponde presentar la Propuesta, y de la misma 

emerge los lineamientos, las viabilidades; Económica Financiera; Institucional; Socio – 

Cultural y Política, de acuerdo a la siguiente Propuesta: 

Las Políticas Públicas Agrarias del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 

entidad descentralizada, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y 

Tierras, deben proporcionar seguridad jurídica, política y social, dando 

viabilidad en tiempos y espacios determinados, con la finalidad de obtener 

un derecho propietario agrario, a corto y mediano plazo, en favor de los 

beneficiarios en forma individual como colectivo.   Teniendo en cuenta que 

el saneamiento del Polígono 406, que comprende la COMUNIDAD 

INTERCULTURAL ORIGINARIA “CHUMA ZONA B”, ubicadas en el 

municipio Teoponte, provincia Larecaja del Departamento de La Paz, tuvo 

que transcurrir 18 años, desde que se inició con la política pública agraria, 

para que finalmente culmine dicho saneamiento a través de la Dotación y la 

Adjudicación, con la entrega de los Títulos Ejecutoriales y así obtener el 

derecho propietario agrario. 

 

5.2. Lineamientos  

 Determinar que las políticas públicas agrarias, sean sustentadas en proporcionar 

seguridad jurídica, política y social con el objetivo de dar un grado de importancia 

a periodos establecidos.  

 Cuantas comunidades y beneficiarios se beneficiarían con estas políticas públicas 

implantadas y obtener un derecho propietario agrario a corto y mediano plazo. 
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5.3. Alcances 

 Las metas alcanzadas, tendrían que ver con las gestiones de políticas públicas 

agrarias, que emita el Instituto Nacional de Reforma Agraria. 

 Los proyectos de políticas públicas, están respaldadas por recursos propios para su 

implementación. 

 La delimitación temporal estaría en observancia del periodo de estudio, en la 

investigación. 

 

5.4. Viabilidad Económica y Financiera 

La viabilidad en este aspecto, es factible, porque los proyectos que todas las instituciones 

del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia que presentan, de todas maneras, 

dispensan recursos económicos, que implementan en el Plan de Operación Anual – POA. 

 

5.5. Viabilidad Institucional 

La propuesta presentada es viable Institucional, porque las gestiones políticas públicas 

agrarias están enmarcadas en los objetivos y funciones del Instituto Nacional de Reforma 

Agraria, que van dirigidas a los beneficiarios que pertenecen a distintos municipios y 

provincias a nivel nacional. 

 

5.6. Viabilidad Socio – Cultural 

Es efectiva la viabilidad Socio – Cultural, se da en cuanto y en tanto va dirigido para 

beneficio de la sociedad y culturalmente agraria.  

 

5.7. Viabilidad Política 

La viabilidad política, se da en cuanto la propuesta enunciada precedentemente, es viable. 
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Anexo No.  1 Ubicación Geográfica del Municipio de Teoponte 

 

Fuente: (https://sites.google.com/a/nortepaceno.org/mnpt/municipios/teoponte) 

 

  

https://sites.google.com/a/nortepaceno.org/mnpt/municipios/teoponte/Teoponte-cantones.gif?attredirects=0
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Anexo No.  2 Recurso Hídrico del Municipio de Teoponte 

 

 

Fuente: (https://sites.google.com/a/nortepaceno.org/mnpt/municipios/teoponte) 

 

  

https://sites.google.com/a/nortepaceno.org/mnpt/municipios/teoponte/Teoponte-rios.gif?attredirects=0
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