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RESUMEN

Uno de los grandes problemas que enfrenta el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz es
el inadecuado manejo de la “Gestion Integral de los Residuos Solidos”, que esta reflejado en
cada uno de sus componentes, es decir, desde la gestion operativa conformada por la
recoleccion, barrido, limpieza, recoleccion, almacenamiento, transporte, transferencia,
disposicion y tratamiento final y los demas componentes que son la Institucionalidad,

planificacion econdmica, investigacion y educacion ambiental.

Las politicas utilizadas para el mejoramiento del servicio de aseo urbano y el desarrollo de
cada uno de los componentes de la gestion integral de residuos sélidos no han sido tan

eficaces, ya que no se ha logrado cumplir con los objetivos deseados.

La normativa utilizada que sirve como base para una mejor implementacion de la gestion
integral de residuos solidos sigue siendo obsoleta, debido a que no se han producido
modificaciones en las leyes para poder tomar otras medidas y mejorar el servicio.

La asignacion y ejecucion del presupuesto asignado a la gestion integral de residuos sélidos
no es suficiente para poder cubrir con las exigencias de toda la gestion de los residuos sélidos

en el municipio de La Paz.

El control y seguimiento por parte de las instituciones encargadas ha sido minima debido a
la falta de seriedad y compromiso, en el caso de la participacion ciudadana se ha observado

mayor participacion de la poblacion pacefia sobre todo los Gltimos afios.

La concientizacién de la poblacion pacefia debe considerarse con un punto elemental para el
mejoramiento del aseo urbano aungue la poblacion ha participado en todo lo referente a la
educacion ambiental de los residuos sélidos, aun falta incentivar a los pobladores lo

importante que es mantener una ciudad limpia.

Este trabajo de investigacion permitié obtener resultados adecuados por medio de la

comprobacion de resultados finales de los datos estadisticos encontrados y la demostracion



de muchos de los resultados obtenidos fueron demostrados por medio de tablas y graficos, en

conjunto con el modelo econométrico

Ayudaron a comprobrar la hipétesis de este trabajo y demostrar que existen aspectos
econodmicos que afectar al adecuado manejo de la gestion integral de los residuos sélidos.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta orientado al analisis de la gestion integral de los

residuos solidos, la cual presenta la siguiente estructuracion:
El RESUMEN, se explica brevemente el desarrollo trabajo.
La INTRODUCCION, detalla la estructuracion del trabajo.
Los ANTECEDENTES, mencionan la evolucion del trabajo.

ElI CAPITULO I: Conformado por el “Marco Referencial “conformado por la “Delimitacion
Temporal” y la “Delimitacion Espacial, la “Justificacion del Tema”, El “Planteamiento del
Problema de Investigacion” El “Marco Metodologico”, el “Método de investigacion”, el
“Tipo de Investigacion” las “Técnicas de Investigacion” y el “Alcance Tematico” el “Area

de Investigacion”.

EL CAPITULO II: Esta constituido el “Marco Teorico”, relacionado con teorias econdmicas,
el “Marco Conceptual” constituido por los diferentes conceptos y definiciones relacionadas

con el tema a investigar.

EL CAPITULO III: Esta relacionado con el “Marco Normativo e Institucional” referido ala

normativa y a los actores que respaldan la normas del trabajo de investigacion.

CAPITULO IV: Conformado por las “Caracteristicas Fisicas” del Gobierno Auténomo
Municipal, describe la parte geogréafica, hidrografia, humedad y precipitacion del Municipio
de La Paz.

CAPITULO V: Constituido por el “Analisis de los objetivos” de la gestion integral de los
residuos solidos en el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

CAPITULO VI: Este capitulo estd conformado por “Demostracion de la Hipotesis” por

medio del modelo econométrico.



CAPITULO VII: Constituido por las “Conclusiones y Recomendaciones”.

La “BIBLIOGRAFIA y “ANEXOS” que hacen referencia a la informacién obtenida y parte
complementaria del trabajo.

PALABRAS CLAVE

Gestion integral de los residuos solidos, aseo urbano, presupuesto programado, presupuesto
Ejecutado, Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.



ANTECEDENTES
Desde el afio 2008 en la ciudad de La Paz, las entidades encargadas de brindar el servicio de
barrido fueron las empresas SABENPE con el area de atencion se enmarca en las zonas del
centro, sury parte de la zona norte llegando a cubrir el 70% de la mancha urbana de la ciudad;
el 30% restante, comprendida por las zonas periféricas (principalmente en las laderas) es
atendido por ISSA.

A partir del afio 2009 al 2017 las politicas formuladas para la prestacion del servicio de aseo
urbano en el municipio fue deficiente debido a la falta de capacitacion, asignacién

presupuestaria.®.

La prestacidn del servicio de aseo urbano en el municipio de La Paz, en el afio 2009 estuvo
conformado por los servicios de barrido, recoleccion, transporte, disposicion final, sin la

implementacion de la prevencion, generacion y aprovechamiento de los residuos sélidos.

A partir del afio 2010 al 2016 la situacién financiera de las entidades municipales de aseo
urbano es precaria debido a que los recursos asignados no son suficientes para atender las
necesidades por medio de un servicio de calidad, cobertura y eficiencia, ya que los montos
cubren solamente la parte de recoleccién y transporte en condiciones no favorables, en el
caso de la disposicion final el servicio presenta limitaciones sanitarias y ambientales.?

Se estima que en el afio 2010 en la ciudad de La Paz los ingresos recaudados cubren el 41%
de los costos generados por el servicio de aseo urbano y el 59% es subvencionado por el

Gobierno Municipal.®

A partir del 2016 segun el manual de aseo urbano se observo deficiencias en el cobro de la
tasa de aseo urbano (TAM o TAU) como la falta de apoyo de las autoridades municipales
para la generacion de recursos propios y un desconocimiento técnico municipal en las
herramientas para determinar el porcentaje para el cobro a la poblacidn pacefia, lo que origina

una falta en el costo total por el cobro por este servicio

! Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bésico Direccién General de Gestion Integral de Residuos (2011) Sélidos Diagndstico
de la Gestion de Residuos Sélidos en el Departamento de La Paz, P4g.53

2 Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Pag.22

3 Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico Direccion General de Gestion Integral de Residuos S6lidos/Diagndstico de la
Gestion de Residuos Solidos en el Departamento de La Paz, 2011.Pag.48.
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1. CAPITULO I MARCO REFERENCIAL Y METODOLOGICO
11 MARCO REFERENCIAL

1.1.1 Delimitacion Temporal

El periodo de estudio del presente trabajo de investigacion comprende los afios 2008 al 2017,
se tomo en cuenta estos afios, porque la informacion teorica y estadistica obtenida tiene mas
consistencia en comparacién a los periodos anteriores, ya que los datos recabados sobre la
gestion integral de residuos solidos en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz son muy
reducidos para poder realizar un estudio més detallado y con mayor exactitud que permita
demostrar la hipdtesis y objetivos planteados.

1.1.2 Delimitacion Espacial

El espacio geogréfico considerado en este trabajo de investigacion esta conformado por el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, el cual estd constituido por los nueve

macrodistritos y con sus 23 distritos correspondientes.
1.1.3 Categorias y Variables Econdémicas
1.1.3.1 Categorias Econdmicas

» Presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
» Presupuesto de la gestion integral de residuos sélidos

1.1.4 Variables del Modelo
1.1.4.1 Variable dependiente
» Presupuesto por programas del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz destinado

a la gestion integral de residuos sélidos.

1.1.4.2 Variables independientes

» Recaudacion de tasas de aseo urbano (TAU)

A\

Pagos realizados por aseo urbano

> Servicio de aseo urbano



1.1.5 Justificacion del Tema de Investigacion
1.15.1 Econdmica

El presente trabajo de investigacion esta referido a la incidencia en el costo de la gestion
integral de residuos solidos” en el presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz,
por lo cual esta dirigido también al servicio de aseo urbano por parte de las empresas privadas
encargadas y la recaudacion de la tasa de aseo urbano por parte del municipio de La Paz lo
que permitira que con un adecuado manejo se obtenga una ciudad mas limpia, organizada y
con una planificacién econdémica adecuada que cumpla con todas las reglamentaciones
necesarias para una mejor calidad de vida de la poblacion pacefia, ademas cabe mencionar
que las actividades mas importantes que se realizan en la ciudad de La Paz como el comercio
y turismo permiten un mayor crecimiento econémico del municipio obteniendo mayores
beneficios econdmicos para el desarrollo para la ciudad originando mayor consumo en la
ciudad originando mayor contaminacion buscando un servicio de aseo urbano mas eficiente
y que cumpla con las necesidades de la poblacion pacefia considerando una adecuada

asignacion de los recursos para este servicio.
1152 Social

Uno de los aspectos importantes de la gestion integral de residuos sélidos en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, es mejorar la calidad de vida en el municipio, evitando una
mayor contaminacion y aumento de enfermedades, por lo tanto se necesita mejorar el servicio
de “Aseo urbano” de tal manera que se pueda tener una ciudad limpia con un servicio eficiente

que cubra las necesidades de la poblacion.
1.1.5.3 Institucional

En cuanto a la parte institucional conformada por los actores que se encuentran relacionados
con las politicas, estrategias, programas y planes de desarrollo tanto nacionales como
municipales sobre la gestion integral de residuos solidos”, es importante considerar un ajuste
adecuado al presupuesto para una eficiente asignacion futura de los recursos por parte del
Gobierno Auténomo Municipal de la Paz, para llegar a la meta del cumplimiento de los

objetivos propuestos.



1.1.54 Teobrica

La realizacion de este trabajo de investigacion, toma en cuenta el estudio de la parte
presupuestal del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz considerando las teorias
econdmicas sobre presupuesto y la gestion integral de residuos sélidos que también se
encuentra sustentada por su respectiva teoria econémica, lo que conlleva a realizar el
respectivo analisis de los temas que conforma esta investigacion y se encuentran

relacionados entre si.
1.1.6. Planteamiento del Problema de Investigacion
1.1.5.5 Problematizacion

El “Inadecuado manejo de la gestion integral de residuos sélidos en el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, debido a la falta de articulacién entre los componentes que la

conforman”.

Existe una inadecuada formulacién de politicas municipales que ayuden al mejoramiento del

manejo de la gestion integral de residuos sélidos™ en el municipio de La Paz.

El Marco normativo esta desactualizado y necesita ser desarrollado en cada punto que
corresponde a los componentes de la Gestion Integral de Residuos So6lidos, ya que han pasado
28 afnos desde que se promulgo la ley del medio ambiente N°1333 y algunos articulos y
capitulos no han sido modificados y no estan en relacién con mejoramiento en estructuracién
de los articulos que corresponden y en concordancia para el mejoramiento en la
contaminacion ambiental y adecuado manejo de los recursos en el presupuesto y calidad de

vida de los pobladores.

Los recursos financieros municipales, destinados a la gestidn integral de residuos sélidos en
el Municipio de La Paz, son insuficientes para mejorar el servicio de aseo urbano y el

adecuado manejo de la gestion integral de residuos solidos.

1.1.5.6 Identificacion del problema

El alto costo de la gestion integral de residuos sélidos, debido a la baja asignacion y ejecucién

en el presupuesto en el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz



1.1.6 Planteamiento de la Hipdtesis de Investigacion
1.1.6.1 Formulacion de la Hipotesis

“El alto costo de la gestion integral de residuos solidos y aseo urbano, afecta negativamente
en la asignacion y ejecucion del presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz”.

1.1.7 Planteamiento de objetivos
1.1.7.1 Objetivo General

“Analizar como incide el costo de la gestion integral de residuos solidos en el presupuesto
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz destinado a la gestion integral de residuos
solidos™.

1.1.7.2 Objetivos Especificos

» Determinar si el pago realizado a las empresas y microempresas privadas por servicio
de aseo urbano, es mayor al presupuesto por programas ejecutado destinado a la
gestion integral de residuos Solidos.

» Definir si el presupuesto asignado a la disposicion final de los residuos solidos del
relleno Sanitario nuevo jardin Alpacoma es mayor al presupuesto asignado por el
Gobierno Autonomo Municipal para gestion integral de residuos Sélidos.

» Evaluar si el cobro por la recaudacion de la tasa de aseo municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, cubre el total de los gastos incurridos por el servicio
de “Aseo urbano”.

» Explicar si se fomenta la concientizacion ambiental referida a la gestion de residuos
Sélidos y aseo urbano en el Municipio de La Paz.

1.2 MARCO METODOLOGICO

1.2.1 Método de Investigacion

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se utilizara el “Método
Cuantitativo” que tiene como objetivo medir y estimar aquellas magnitudes del problema de
investigacion por medio de datos estadisticos que se encuentran en forma secuencial y

permitan llegar al desarrollo y realizacion del trabajo, donde se plantea un problema de



estudio en este caso se tiene “La baja asignacion y ejecucion del presupuesto del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz”, asignado a la gestion integral de residuos sélidos y aseo
urbano, ademas del mal manejo de los componentes que lo conforman donde se debe

delimitar el fenémeno a investigar.*

También se utilizard el “Método Deductivo” donde se busca llegar a la verdad de manera
general llegando a una verdad especifica, permitiendo la formacion de hipotesis,
+investigacion de leyes, demostracion, conclusiones, considerando que ambos métodos se

desprenden del “M¢étodo Cientifico”.
1.2.2 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion a utilizar es la “Investigacion Explicativa” la cual tiene como
finalidad determinar los origenes o causas de un conjunto de fendmenos, donde lo que se
desea es conocer por que suceden ciertos hechos o situaciones, buscando sus probables
soluciones, considerando las condiciones presentes en la realidad con la posibilidad de que

puedan presentarse errores y dificultades.®
1.2.3 Técnicas de Investigacion

De acuerdo al tipo de método de investigacion se realiza este trabajo de investigacion

considerando una fuente de informacion.
1.2.3.1 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Las fuentes de recoleccion de la informacion para la realizacién de este trabajo de

investigacion estan conformada por la fuente secundaria, la cual comprende:

» PDF (Formato de Documento Portable)
» Memorias Institucionales
» Dossiers financieros

» Articulos de Revistas

4 Dr. Roberto Hernandez Sampieri, Dr. Carlos Fernandez Collado, Dra. Maria del Pilar Baptista Lucio “2014” Metodologia de la
Investigacion, Editorial MC GRAW — HILL (Interamericana Editores S.A.) — Pag. 4.

5 Dr. Roberto Hernandez Sampieri, Dr. Carlos Fernandez Collado, Dra. Maria del Pilar Baptista Lucio “2014” Metodologia de la
Investigacion, Editorial MC GRAW — HILL (Interamericana Editores S.A.) — Péag. 95.



Articulos de Periddicos
Documentos de tipo estadisticos
Paginas web

Libros

Boletines

YV V. V V V

1.2.3.2 Alcance Tematico

Esta determinado por los campos y temas que forman parte de este trabajo de investigacion,

es decir: economia ambiental, economia fiscal, macroeconomia y microeconomia.
1.2.3.3 Area de investigacion

El presente trabajo de investigacion, se desarrolla dentro de la mencion de “Desarrollo

Productivo” en concordancia con el tema a investigar
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2. CAPITULO Il MARCO TEORICO - CONCEPTUAL
2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Knut Veisten y Wagner T. Gomera: Teoria Sobre el Servicio de

Aseo Urbano y su Contratacion

El servicio de aseo urbano se considera como un servicio publico en donde la produccionde
residuos bajan los costos segun la cantidad recogida lo cual se le Ilama “Economia de escala”
tomando en consideracion que el servicio de aseo urbano no es considerado como un

monopolio natural (Cointreau-Levine, 1994).5

Lo que se busca es un mejoramiento en la eficacia y la capacidad del servicio, una deficiencia
de este servicio se debe a la falta de recursos a pesar de que esta operado por compaiiias
privadas y siendo un bien publico o bien prefente, existe un pago a través de contratos.
(Savas, 2000).

Las empresas privadas o compafiias de aseo urbano como aquellas que van a distribuir los
costos fijos de manera eficiente sobre el area de produccion, considerando que el mercado de
la compariia es mas grande de la misma operacidn publica, es decir, si la empresa o compafiia
tuviera mas contratos para mas de una municipalidad, de tal manera que podria ofrecer un

servicio a precios mas bajos que la misma municipalidad. (Bel y Miralles, 2003).’

En el caso de la limpieza de las calles y areas publicas y la recoleccion de residuos sélidos
en el mismo los individuos no son conscientes de todas las ventajas o desventajas del servicio
debido a la falta de informacidn por lo cual s6lo se perciben los aspectos positivos del servicio

de recoleccion (Cointreau-Levine, 1994).8

8 Knut Veisten y Wagner R. Gomera Deficiencias en la organizacion del servicio de aseo: un caso donde la contratacion no funciona en la
practica como en la teoria Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 38. (Jun. 2007). Caracas, P4g.167, 168.

" Knut Veisten y Wagner R. Gomera Deficiencias en la organizacion del servicio de aseo: un caso donde la contratacion no funciona en la
practica como en la teoria Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 38. (Jun. 2007). Caracas, Pag.168.

8 Knut Veisten y Wagner R. Gomera Deficiencias en la organizacion del servicio de aseo: un caso donde la contratacién no funciona en la
préctica como en la teoria Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 38. (Jun. 2007). Caracas, Pag.167.



2.1.2. Joseph Stigliz: La Economia del Sector Publico®

Para el autor el presupuesto publico estd conformado por los gastos e ingresos que provienen
de un lugar especifico del sector publico en un determinado tiempo, teniendo un objetivo
desde un aspecto monetario por parte del gobierno cumpliendo con la compra y produccion
de bienes y servicios, la regulaciéon y concesion de subvenciones que estén destinadas a la
produccién privada y la redistribucién de la renta por medio de transferencias, prestaciones,

contraprestaciones de los bienes y servicios.

Otro aspecto importante es que la asignacion de los recursos esta determinada por los precios
en una economia de mercado y que actia como un mecanismo publico el cual debe ser
eficiente en la produccion de bienes tanto privados como publicos, considerando las
decisiones que se puedan tomar por medio de la votacion en el presupuesto publico y

organismos administrativos.

Toda asignacién de recursos seguin sea un bien o un servicio privado o publico puede actuar
como propiedad de consumo rival y si el servicio o bien es utilizado por una persona

exclusivamente y no por otra en la reduccion del consumo, si incurrir en grandes costes.

2.1.3. Richard A. Musgrave “Hacienda Publica”!°

El autor habla de una economia del sector publico considerando un sistema mixto en la cual
existe una interaccion entre ambos sectores privado y publico considerando los efectos que
producen las politicas y las medidas fiscales tomadas tanto de gastos como de ingresos en

ambos sectores.

Musgrave considera un sector presupuestario conformado por una produccion que esté de
acuerdo con las preferencias de los consumidores individuales y con las decisiones del sector
privado y publico segln las decisiones presupuestarias de ambos sectores que influyen en la
eleccion del consumidor y en la toma de decisiones segun las regulaciones que existan el

mercado y que ayudan a guiar, corregir, estas son las politicas publicas, ya que son un

9 Joseph Stigliz: La Economia del Sector Plblico, Tercera Edicion (1997), Impreso en Espafia.
10 Hacienda Publica, Richard A. Musgrave: Funciones Fiscales: Capitulo | — Necesidad del Sector Publico, P4g. 5,6.



complemento para una buena utilizacion y eficiente de los recursos, para un buen

funcionamiento del sector presupuestario el autor considera tres funciones:!!
2.1.3.1. Funcién de Asignacion

El mercado est& constituido por imperfecciones y externalidades, cuando se habla de una
provision de bienes publicos, lo que busca el Estado es una economia optima que afecte a la
oferta y demanda por medio de la modificacion del nivel de precios para la produccion de

bienes publicos con caracteristicas que el mercado pueda proveer.
2.1.3.2. Funcion de Distribucion

Se busca un ajuste en la distribucion de la renta y de la dotacion de factores, ademas de la
fijacion de precios de los factores buscando equidad en un mercado competitivo y la
redistribucion de los factores para la igualdad en el valor de la productividad marginal.

2.1.3.3. Funcién de Estabilizacién

Se busca mantener un alto nivel de empleo y la estabilidad de precios, una mayor tasa de
crecimiento econdémico, solidez en las cuentas, por medio de instrumentos monetarios que se
ajustan a las necesidades de la economia, manteniendo la estabilidad a corto plazo con un
crecimiento a largo plazo con instrumentos fiscales para poder resolver los problemas que se

presenten.

11 Hacienda Publica, Richard A. Musgrave: Funciones Fiscales: Capitulo | — Principales Funciones, Pag. 13, 15.
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2.2. MARCO - CONCEPTUAL

El Marco conceptual tiene la finalidad de proporcionar un mejor manejo y compresion del

trabajo de investigacion, facilitando un mejor desarrollo del mismo.
2.2.1. Aseo urbano??

Es el conjunto de pasos que ayudan con el cumplimiento del servicio de aseo publico
municipal conformado por el almacenamiento, barrido, limpieza, recoleccion, transporte,
transferencia y disposicion final de los residuos sélidos.

2.2.2. Gasto publico®®

Es la erogacion monetaria realizada por el Estado para satisfacer a la sociedad por medio del
cumplimiento de las actividades de tipo politico, social y econémico, donde el gasto esta

determinado por gasto de capital y corriente.
2.2.3. Inversién publica4

Es todo gasto de recursos de origen publico destinado a incrementar, mejorar o reponer
existencias de capital fisico que son de dominio publico y/o de capital humano con el objetivo
de ampliar la capacidad de un territorio para la prestacion de servicios o produccién de

bienes.

Incluye todas las actividades de pre inversion e inversion que realizan las entidades del sector
publico, los recursos para la inversion se consigan en el sistema de presupuesto, el
financiamiento de la inversion debe conformar las normas de tesoreria y crédito publico y en
su ejecucidn, la inversion esta sujeta a las normas de los demas sistemas, en particular a la

de contabilidad, de programacién de operaciones y de adquisiciones.

12 Anexo de La Ley N*755 Glosario de Términos “Ley de la Gestion Integral de Residuos Solidos”.
B3Carlos Otalora Urquiza, Economia Fiscal, Plural Editores 2009, pag. 89
YCandia F. Evia J.L., “Inversion en Infraestructura Ptblica y Reduccion de la Pobreza en América Latina” (2011) pag. 2

11



2.2.4. Macrodistrito!®

Son unidades administrativas integradas territorialmente dependientes del Gobierno

Auténomo Municipal, a partir de los cuales se deben elaborar planes de desarrollo.

Son unidades méas grandes de administracion que contemplan diferencias a las otras unidades
como ser barrios, comunidades y organizaciones territoriales, generando dificultades para su

administracion.
2.2.5. Municipio'®

Segln la ley de municipalidades es la unidad territorial, politica y administrativamente
organizada en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base de

ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano.
2.2.6. Plan de Desarrollo Municipal'’

Es un instrumento de planificacién de mediano plazo, también es considerado como un plan
quinguenal (cinco afios) y permite formular objetivos de gestion, determinacion de
operaciones, verificacion de ejecucion, evaluacion de resultados, generacion de medidas

correctivas y alinear con el presupuesto.
2.2.7. Presupuesto’®

Instrumento del Estado que tiene como finalidad la obtencion de resultados por medio de la

provision de bienes y servicios de forma eficiente, eficaz y equitativa.
2.2.8. Presupuesto Municipal®®

Instrumento que expresa la programacion de operaciones anual y la organizacién

administrativa para lograr los objetivos y metas propuestas para la gestion.

15 Ley de Municipalidades, “DISTRITOS MUNICIPALES”,CAP IV, Art 163/Direccién de Gestion Ambiental , “Estrategia Plan Integral
La paz 20407, pag. 23

®Ley de Municipalidades” Ley N°2028

Direccién de Gestion Ambiental, “Estrategia del Plan Integral 2040” pag. 3

BGufa para el analisis y la interpretacion del Presupuesto General de la Nacién(2008), pag. 7

¥Guia para el andlisis y la interpretacion del Presupuesto General de la Nacion(2008), pag. 7
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2.2.9. Presupuesto programado 2°

Instrumento del Estado que consiste en la programacion presupuestaria con la combinacion

de recursos disponibles y la asignacion de los mismos de forma eficiente y equitativa.

2.2.10. Presupuesto Publico?!

Es la estimacidn y programacion de ingresos y gastos del sector publico para una gestion. Es
un instrumento de planificacion y control que describe los planes y resultados, expresados en

la asignacion de recursos.

Es también un instrumento de politica fiscal, es decir, una politica gubernamental que esta

referida a la obtencion de ingresos y decisiones sobre el gasto pablico.
2.2.11. Presupuesto ejecutado

Presupuesto asignado conformado por el total de recursos utilizados en un periodo de tiempo.
2.2.12. Presupuesto devengado??

Son las obligaciones de pago en favor de terceros por bienes o servicios y obligaciones.
2.2.13. Tasa de aseo municipal

Tributos conformados por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades que forma

parte del Estado, cuya recaudacion no tiene un destino ajeno al servicio o actividad.
2.2.14. Ejecucion Presupuestaria Por Programas®

Técnica empleada en el sector publico la cual permite realizar proyectos o programas
estableciendo las actividades objetivos y costo de su ejecucion y a su vez racionaliza el gasto

publico.

El presupuesto por programas es la forma o medio que adquiere el gobierno para el

cumplimiento de sus funciones, es también un instrumento de programacién presupuestaria

Dywww.ingenieria.mx.

2L “Guia para el andlisis y la interpretacion del Presupuesto General de la Nacion” (2008), pag. 7
2http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ContabilidadGubernamental/SistemaContaG2011/S_Central/NEIFG_biblio/pdf
2 Ing. Andrés Eloy Blanco (2005) Universidad Nacional Politécnica “Antonio José de Sucre”/Departamento de Ingenieria
Industrial/Catedra Ingenieria Financiera — Puerto Ordaz, Venezuela — Distrito de Caroni.
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ya que su funcidén es de combinar los recursos disponibles en el futuro para obtener mejores

beneficios.

2.2.15. Relleno Nuevo Jardin Alpacoma?

Inicio sus operaciones en el afio 2004. Se encuentra ubicado a 14 Km del centro urbano de la
ciudad de La Paz, tiene un area total de 40 hectareas, en afio 2011 se usaron 35,30 has y tiene
una vida util de 20 afios, con la entidad operadora TERSA y Entidad de supervision SIREMU,
tiene un método combinado con trabajo mecanizado; el tipo de impermeabilizacion es de geo
membranay arcilla con un Venteo y quema de gases, flujo de biogas promedio 35,21 m3/hora

con una captacion de gases tipo Drenes de PVC (Polivinilo de Cloruro).

2.2.16. Residuos sélidos municipales®®

Aquellos residuos generados en domicilios, areas publicas, comercios, instituciones de

servicios, establecimientos de salud, mataderos e industrias, se clasifican en:
2.2.16.1. Residuos Solidos Comunes?®

Aquellos residuos que presentan caracteristicas de peligrosidad y pueden ser recolectados y
aprovechados por el sistema de aseo urbano, se clasifican en:

2.2.16.1.1. Residuos Sélidos Organicos?’
Son aquellos residuos conformados por una estructura de carbono, nitrégeno, oxigeno,
hidrégeno y se descomponen por accién natural de organismos vivos (lombrices, bacterias,

hongos). Forman parte de los residuos domiciliarios.?®

2.2.16.1.2. Residuos Sélidos Reciclables?®
Son aquellos residuos aprovechables como materia prima en procesos de fabricacion del

mismo producto por medio de un producto genera a partir de otro.

2 Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2011.

% Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sdlidos Organicos, Pag.4.

% Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos, Pag.5.

2 Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos, Pag.5.

28 \iceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bésico /Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos, Pag.13.
2 Glosario de Términos, Ley N°755 Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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2.2.16.1.3. Residuos Soélidos No Aprovechables®

Son todos los residuos que no pueden ser aprovechados por tratamientos bioldgicos.

2.2.16.1.4. Residuos Sdélidos Industriales Asimilables3!
Son aquellos que si bien son generados en actividades productivas, por sus caracteristicas

pueden ser gestionados conjuntamente con los residuos domiciliarios.

2.2.16.1.5. Residuos Solidos Peligrosos®?
Son aquellos residuos que presentan un gran riesgo para el ser humano y ambiente ya que
tienen caracteristicas como corrosividad, explosividad, inflamabilidad, patogenicidad,
bioinfecciosidad, radiactividad, reactividad y toxicidad, en este grupo se encuentran los

domiciliaros.

2.2.16.1.6. Residuos solidos especiales®
Son aquellos residuos que por sus caracteristicas de composicion requieren de una gestién
especial para cada tipo de residuo y se generan en el medio urbano y cuyas formas de
recoleccion y tratamiento varian sustancialmente a los residuos comunes, entre estos residuos
encontramos aparatos eléctricos, electrénicos, residuos voluminosos de muebles, chatarra,

de construccién, animales muertos, llantas, residuos forestales.
2.2.17. Gestion Integral de los Residuos So6lidos3

Es el conjunto de acciones que estan articuladas e integradas por medio de la formulacion e
implementacién de politicas, estrategias y normas orientadas al desarrollo institucional,
planificacion, sostenibilidad financiera, gestion operativa y accesibilidad de aseo urbano,
participacion ciudadana, investigacién y desarrollo tecnoldgico para la prevencion de dafios
al medio ambiente, salud y sociedad.

30 Glosario de Términos, Ley N°755 Gestion Integral de Residuos Sdlidos
31 Glosario de Términos, Ley N°755 Gestion Integral de Residuos Sélidos
32 Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sdlidos Organicos, Pag.4, 5.
33 Guia para el Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos, Pag.4, 5.
34 Ley N|755, Gestion Integral de los Residuos Sélidos, Capitulo I, Art.7. 2015.
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2.2.17.1. Institucionalidad

Permite que la Gestion Integral de Residuos Sélidos pueda realizarse de manera organizada
y sistematizada por medio de la participacion de los actores que forma parte de la gestién
integral de los residuos solidos por medio de politicas y normas para una mejor orientacién
para la implementacion de la gestion integral de residuos solidos.

2.2.17.2. Politicas

Est& conformado por la formulacidn, ejecucion de politicas, estrategias, para el mejoramiento
y buen manejo de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

2.2.17.3. Normativa

Conformado por toda la parte legal — normativa (leyes, reglamentos, decretos, resoluciones,
normas referentes a la gestion integral de residuos solidos.

2.2.17.4. Financiero econdmico

Determinado por la asignacién del presupuesto de gasto e ingresos por la prestacion de los
servicios de aseo urbano y tasas de aseo.

2.2.17.5. Investigacion y desarrollo
Aquellas investigaciones que se realizan para el mejoramiento de la gestion integral
De residuos solidos y los aportes que se han realizado para mejorar la gestion.
2.2.17.6. Control y seguimiento

Es el control y seguimiento de nuevos proyectos, programas, politicas que permitan mejorar

la gestion integral de los residuos sélidos para poder ponerlas en préctica.
2.2.17.7. Medio ambiente y salud

Busca la mejora de las condiciones de salud de la poblacion y del medio ambiente, sobre

todo de aquellos impactos relacionados a los factores ambientales.
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2.2.17.8. Educacion ambiental

Determinada por la integracién de la poblacion en las politicas y decisiones adoptadas por el

gobierno para promover programas de educacion y concientizacion ambiental.
2.2.17.9. Participacion ciudadana

Es la colaboracion de la poblacién, por medio de la concientizacidn sobre el buen manejo de

los residuos solidos.
2.2.17.10. Gestion operativa de los residuos solidos®®

Conjunto de pasos que se realizan en el aseo urbano, los cuales ayudan a la disminuir los

residuos para evitar la contaminacion ambiental y evitar riesgos en la salud, las cuales son:*®

2.2.17.10.1. Barridoy Limpieza®’
Aquella actividad del servicio publico de aseo urbano que consiste en mantener las areas
publicas limpias y libres de todo residuo para evitar la contaminacion y prevenir

enfermedades.

2.2.17.10.2. Recoleccion3®
Actividad que tiene como funcidn retirar los residuos que son generados en los diferentes
lugares de una ciudad para poder ser transportados a instalaciones de transferencia para su

respectivo tratamiento o disposicion final.

2.2.17.10.3.  Almacenamiento®
Actividad en la que los residuos son llevados a recipientes de manera temporal hasta su
recoleccion y posteriormente la disposicion final, estos residuos al ser almacenados deben
cumplir con algunas reglas de bioseguridad, como la adecuada separacién diferenciada,
segun el tipo de residuo, envasado, etiquetado y marcado para disminuir los riesgos de salud

y del medio ambiente.

% Reglamento de la Gestidon Integral de Residuos Sélidos N°755, Art.26

3 Glosario de Términos, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Solidos N°755

37 http://www.serambiental.com.

38 Reglamentacion de la ley N° 1333 del medio ambiente Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos.

% Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Solidos N°755, Art.27 Parrafo Il y Glosario de términos.
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2.2.17.10.4. Separacion
Actividad relacionada con la clasificacion de los residuos segun el tipo de residuo, esta
separacion estd conformada por la separacion diferenciada, es decir los residuos se

encuentran separados segun envase y material.

2.2.17.10.5.  Separacioén Diferenciada*
Actividad que permite que se seleccionen y almacenen los residuos sélidos segun su origen
para ser aprovechados y poder disminuir el impacto negativo de los residuos en el medio
ambiente y prolongar la vida Util de los Rellenos Sanitarios.
Se utilizan recipientes que tienen una clasificacion por colores segun el tipo de residuo: Color
amarillo (envases), color azul (Papel y carton), color negro (metales), color plomo (vidrio),
Color verde (organicos).

22171051 Color Amarillo (Envases)
Constituido por bidones, envases de jugos, botellas PET, Envases de leche, botellas plasticas,
Latas de aluminio, envases de yogurt, latas de conservas, envases de limpieza y aseo

personal; pero no se pueden vaciar:

- Envases de plastoformo bolsas nylon con restos alimentarios

- Envases que hayan contenido pinturas, combustibles y otras sustancias peligrosas.

22171052. Color Azul (Papel y carton)
Periodicos, papel blanco, papel de color, carton, pero no se puede vaciar, papel higiénico

Servilletas de papel, papel brilloso o couché, pafiuelos desechables, carton con grasa.

22171053 Color Negro (Metales)
Frascos, botellas de todo color, pero no se puede vaciar Utensilios de cocina recubiertos de

teflon.

40 Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Solidos N°755, Art.27 Parrafo |
41 Cooperativa Multiactiva de Recicladores de Medellin (RECIMED), Colombia, 2020.
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22171054, Color plomo (Vidrio)
Consitituido por frascos, botellas de todo color, pero no se puede colocar, focos, espejos,
Cristales, porcelana, parabrisas, vajilla roja, vidrios de ventanas.

22171055 Color verde (Organicos)
Conformado por verduras, frutas, hojas secas y de poda, etc.

2.2.17.10.6. Transporte*
Es la actividad de trasladar los residuos solidos desde los puntos de recoleccion hasta los

lugares de disposicion final y tratamiento de los mismos.

2.2.17.10.7. Transferencia®
La actividad de transferir los residuos sélidos de las unidades de recoleccion a los vehiculos
de transferencia para ser transportados en mayor cantidad a un menor costo para un mejor

beneficio del sistema.

2.2.17.10.8.  Disposicion final*
Actividad que consiste en depositar los residuos de forma permanente en el relleno sanitario

o0 botadero al aire libre si fuera el caso.

2.2.17.10.9. Tratamiento®
Conjunto de operaciones que sufren los residuos al ser transformados por medio de métodos
mecanicos, bioldgicos, fisico-quimicos o térmicos, para el aprovechamiento de los recursos,

reduciendo la peligrosidad y sean seguros para ser llevados a la disposicién final.

2.2.17.10.10. Reciclaje*®
Proceso que sufre el para ser incorporado en el ciclo productivo y ser consumido nuevamente
como materia prima o un nuevo producto, para la cual se tiene el proceso de las 5 Eres
(Reducir, reutilizar, reciclar, reparar, regalar) tiene como objetivo reducir la generacién de

residuos sélidos.*’

42 |_ey de Gestion Integral de Residuos N°755, Glosario de Términos.
43 Ley de Gestion Integral de Residuos N°755, Art. 29.

4 Ley de Gestion Integral de Residuos N°755, Glosario de Términos
4 Ley de Gestion Integral de Residuos N°755, Glosario de Términos
6 ey de Gestion Integral de Residuos N°755, Glosario de Términos
47 Proyecto Ecovecindarios, Reciclaje (Trabajamos en comunidad)
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2.2.17.10.11. Recuperacién y aprovechamiento?®
Conjunto de acciones que permiten la reutilizacion de los residuos solidos o la

reincorporacion al ciclo productivo, para generar beneficios al medio ambiente.

8 ey de Gestion Integral de Residuos N°755 Art. 14.
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CAPITULO Il  MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL
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3.  CAPITULO IlI MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
3.1. MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo sirve como base legal en el ambito ambiental y presupuestal para
entender mejor la realizacion de este trabajo de investigacion, adecuando las leyes,

reglamentos, normas, decretos y resoluciones para un mejor entendimiento del mismo.
3.1.1. Constitucién Politica del Estado®

Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, el 7 de febrero del
2009 y la cual sigue vigente, se logro establecer un marco que regule, conserve y proteja el
medio ambiente, ademas, de permitir una mejor planificacion y administracion de bienes y
servicios del Estado.

En este documento se expresa que es derecho de las personas a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado, para una mejor conservacion del ambiente™ y esta centrado en las
competencias definidas en esta Constitucion, las cuales estan conformadas por:°!

A.- Competencias privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacién y ejecucién no se
transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado y las Politicas
generales de Biodiversidad y Medio Ambiente.

B.- Competencias exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir
y delegar estas dos ultimas. En caso de los gobiernos municipales autbnomos en su
jurisdiccion, para la preservacién, conservacion y contribucion del medio ambiente y
recursos naturales; ademas del aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el
marco de la politica del Estado y servicios basicos y aprobacion de tasas.

C. — Competencias concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles que ejercen simultdneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva en entidades autbnomas, manteniendo la preservacion, y proteccion

del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecologico y el control de la

49 Constitucion Politica del Estado Plurinacional — Art.298, 299. 2009.
50 Constitucion Politica del Estado Plurinacional — 2009, Art.33.
51 Constitucion Politica del Estado Plurinacional — 2009, Art. 108
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contaminacion ambiental, ademas de proyectos de agua potable y tratamiento de residuos
solidos.

4.- Competencias compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades
territoriales autdnomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y
ejecucion correspondera a las entidades territoriales autonomas.

En el caso de los gobiernos municipales establecen competencias exclusivas que estan
conformadas por la implementacién de politicas de Estado y ejecucién del servicio de aseo,
se deben considerar las actividades que estan relacionadas con el tratamiento de residuos
solidos.

3.1.1.1. Articulo 321. Administracion y el Presupuesto®?

4. Laadministracién econdmica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se

rige por su presupuesto.

2.- La determinacion del gasto y de la inversion publica tendra lugar por medio de
mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las
asignaciones atenderan especialmente a la educacién, la salud, la alimentacion, la vivienda y

el desarrollo productivo.
3.1.2. Ley N° 1333 del Medio Ambiente®3

Se busca la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales con la
regulacién de las acciones correspondientes para promover el desarrollo sostenible para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los puntos importantes en la politica ambiental es mejorar la calidad de vida
considerando las acciones por parte del gobierno que garanticen la preservacion,
conservacién, mejoramiento, restauracion para el mejoramiento en la calidad urbana y rural
en este caso de la ciudad de La Paz.

Otro punto importante es la incorporacion de la educacion ambiental en la gestidn de residuos

para el beneficio de la poblacidn pacefia.

52 Constitucion Politica del Estado — Bolivia.Pag. 73
53 ey N° 1333 del Medio Ambiente, Art.1, 3,5, 6, 7, 11, 81, 85,92.
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Para un mejor manejo de la gestion integral de residuos es importante la promocion y fomento
de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Por medio de la ciencia y tecnologia permite promover y fomentar la investigacion y el
desarrollo cientifico y tecnologico en materia ambiental.

La participacion ciudadana es importante en la gestion ambiental para la conservacion del
medio ambiente, proteccion.

3.1.3. Reglamento de la Gestion de Residuos Solidos

Se busca la proteccién del medio ambiente por medio de los instrumentos regulatorios segun
D.S 24176, entre ellos el Reglamento de Gestidn de Residuos Solidos (RGRS).
También es importante la clasificacion que se le dé a los residuos sélidos para realizar un
mejor y eficiente manejo de la Gestion de los Residuos.>
El marco institucional es importante ya que por medio de la Ley 143 y el Decreto Supremo
23660 que conforma el Reglamento General de Gestion Ambiental, permite la formulacién,
definicion y cumplimiento de planes, politicas para la conservacion del medio ambiente y
recursos naturales.>
Los Gobierno Municipales cumplen las siguientes funciones:
a) Planificar y ejecutar las diferentes fases de la gestion de residuos sélidos.
b) Fijar tasas de aseo que se ajusten a la normativa vigente con una adecuada
sostenibilidad de servicio.
c) Asumir la responsabilidad en la eficiencia del servicio de aseo urbano.
Destinar por lo menos el 2% de la recaudacién por el servicio de aseo urbano a
programas de educacién en temas de residuos solidos.
Son derechos de la poblacidn, recibir el servicio de aseo urbano, brindar la participacion
Son obligaciones de la poblacion, el manejo adecuado de los residuos sélidos seguin normas.>®
Las alcaldias municipales efectuaran el aseo urbano directamente o en forma delegada
mediante concesion y/o contrato con personas naturales y/o colectivas, publicas o privadas,

especial y legalmente constituidas para tal fin y debidamente calificadas.

54 Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.1

55 Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.2
% Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.1
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Las concesiones o contratos del servicio de aseo urbano se haran de acuerdo con las
disposiciones establecidas por ley.®’

En los casos en los que se opte por la ejecucion del servicio de aseo urbano mediante
operadoras mixtas o privadas, la contratacion podra hacerse parcialmente o para la totalidad
del servicio.>® Los operadores de servicios de aseo urbano con participacion privada no se
eximen del pago de los impuestos de ley.>®

El analisis de costos y tasas del servicio de aseo urbano debe ser realizado bajo el principio
de resguardar la economia ciudadana y a su vez asegurar la autogestion financiera del
servicio.°

Las alcaldias son responsables del cobro de las tasas, pudiendo realizar el mismo mediante
contrato 0 convenio con personas naturales o colectivas, pablicas o privadas, que cuenten
con sistemas de facturacion, cobranza y una cobertura conveniente.5!

Los gobiernos municipales deberan fomentar las iniciativas que a través de proyectos en
materia de residuos sélidos busquen la generacidn de recursos que apoyen al presupuesto de
los servicios de aseo urbano.®? El barrido de areas pablicas podra realizarse en forma manual
0 mecanica, segun las necesidades y posibilidades del caso.%®

Cuando para la recoleccidn de residuos sélidos el gobierno municipal contrate a una empresa
operadora, ésta estara obligada a:

a) verificar que los residuos que le entregue el generador no son peligrosos o requieran una
gestion distinta a la de los términos del presente Reglamento, y que se encuentren
correctamente separados y depositados, cuando asi lo especifiquen las correspondientes
ordenanzas municipales.®*

La disposicién final de los residuos que no sean reutilizados, reciclados o aprovechados,

deberd llevarse a cabo evitando toda influencia perjudicial para el suelo, vegetacion y fauna,

5" Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, Art.13
%8 ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.15
% ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.16
80 |_ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.17
61 ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.15
62 |_ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.20
83 ey N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.21
64 Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Solidos, Art.23.
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la degradacion del paisaje, la contaminacion del aire y las aguas, y en general todo lo que
pueda atentar contra el ser. Humano o el medio ambiente que lo rodea.®®

3.1.4. Ley N° 300 Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral Para Vivir Bien

Se busca establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armoniay equilibrio
con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de
regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y
fortaleciendo los saberes locales y objetivos del desarrollo integral como medio para lograr
el Vivir Bien, las bases para la planificacion, gestion publica e inversiones y el marco
institucional estratégico para su implementacion®,
Entre los objetivos se tienen los siguientes:®’
1. Determinar los lineamientos y principios que orientan el acceso a los componentes, zonas
y sistemas de vida de la Madre Tierra.
2. Establecer los objetivos del desarrollo integral que orientan la creacién de lascondiciones
para transitar hacia el Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.
3. Orientar las leyes especificas, politicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos
del Estado Plurinacional de Bolivia para el Vivir Bien a través del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra.
4. Definir el marco institucional para impulsar y operativizar el desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien.
Las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en gestion de
residuos son: 8

a. Promover la transformacion de los patrones de produccion y habitos de consumo en

el pais y la recuperacion y reutilizacion de los materiales y energias contenidos en los
residuos, bajo un enfoque de gestion ciclica de los mismos.
b. Desarrollar mecanismos institucionales, técnicos y legales de prevencion,

disminucion y reduccién de la generacion de los residuos, su utilizacion, reciclaje

8 Ley N° 1333 del Medio Ambiente, Reglamento de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, Art.24.
8 Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien, Art.1
57 Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien, Art.2
%8 ey N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien, Art.3
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tratamiento, disposicion final sanitaria y ambientalmente segura, en el marco del
Articulo 299 paragrafo Il numerales 8 y 9 de la Constitucion Politica del Estado.
c. Garantizar el manejo y tratamiento de residuos de acuerdo a Ley especifica.
d. Desarrollar acciones educativas sobre la gestion de residuos en sus diferentes
actividades para la concienciacion de la poblacién boliviana.

3.1.5. Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”

Se busca regular el régimen de autonomias de la Constitucion Politica del Estado y sus bases
de organizacion territorial del Estado, es aplicable a nivel central municipal, regional,
departamental e indigena originario campesino.®®

En el caso del sector de residuos solidos, se encuentran las competencias concurrentes
conformadas por gobiernos municipales donde se busca fomentar el régimen y las politicas
para el tratamiento de residuos slidos™.

3.1.6. Ley N° 482 Gobiernos Autbnomos Municipales

Tiene como objetivo, regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos
Auténomos Municipales, de manera supletoria, donde el presupuesto municipal seelaborara
bajo los principios de coordinacién y sostenibilidad, estd conformado por el presupuesto del
Organo Ejecutivo y el Presupuesto del Concejo Municipal™

3.1.7. Ley N° 2296 Gastos Municipales

El objetivo el establecimiento de nuevos parametros de distribucion de recursos, con relacion
a los gastos municipales, como consecuencia del incremento de recursos municipales, para
mejorar la calidad de los servicios municipales y, disminuir la pobreza. Los tipos de gasto
estan determinados por: Gastos de funcionamiento y de inversion, el limite al gasto de
funcionamiento, esta determinado por el porcentaje maximo para gasto de funcionamiento,
el 25%, que para fines de calculo, se aplica sobre el total de ingresos de las diferentes

fuentes.’?

% Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez” Art.271.
" Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaez” Art.299.
™ Ley n° 482 Gobiernos Auténomos Municipales, Art.1, 6.

2 ey N° 2296 de Gastos Municipales, Art.1, 3.
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3.2. MARCO INSTITUCIONAL

El marco institucional permite explicar la participacion que tienen los diferentes actores en
la gestion integral de residuos sélidos del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz y todas
aquellas instancias de las cuales estd conformada a nivel nacional, departamental y

municipal, entre las cuales se tienen las siguientes:
3.2.2. Gobierno Auténomo Municipal de la Paz”

Fue creada el 20 de octubre de 1548 para buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de La Paz, por medio de la ejecucidn de politicas y estrategias y la
prestacion de servicios plblicos’ adecuados para el mejoramiento de la poblacion pacefia,
por medio del respeto y gestionando la diversidad e interculturalidad. Busca una adecuada
coordinacion tanto de las acciones politicas, ambientales de planificacion, organizacion,
ejecucion de la gestion de los residuos solidos, ademas el determinar tasas de aseo urbano
para una mejor eficiencia por medio de reglamentos municipales necesarios que controlen y
regulen el buen funcionamiento y ejecucion de la gestion de residuos, también que exista una
coordinada participacion y formulacién del programa de operaciones anual y presupuestode
su jurisdiccién territorial en concordancia con las organizaciones sociales territoriales para
una planificacion participativa en el mismo Municipio de La Paz, promoviendo eldesarrollo

econdmico, social y cultural.”™

3.2.3. Sistema de Regulacion y Supervision Municipal (SIREMU)’®

Fue creado el 9 de diciembre de 2003, que lo instituye de manera organica y funcional como
entidad descentralizada del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Por medio de esta entidad se busca velar por la satisfaccion de las necesidades colectivas de
los habitantes del Municipio de La Paz por medio de una eficiente regulacion y supervision
de los servicios publicos municipales delegados a operadoras privadas. Por medio de la

formulacién de politicas, normas, estrategias, programas e instrumentos de control permitiran

3 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

 Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos, 2011.

S www.mmaya.gob.bo/viceministerios/viceministerio-de-agua-potable-y-saneamiento-basico/atribuciones.
"6 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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por medio de la investigacion y verificacion para cumplir con los objetivos trazados y
controlar la calidad de servicios publicos.

SIREMU, siendo una instancia descentralizada del Ejecutivo Municipal, comprende un
conjunto de mecanismos y acciones orientadas a la formulacion y desarrollo normativo de
los servicios publicos municipales, por medio del control operativo, inspeccion, supervision

e investigacion de campo en defensa del consumidor.
3.2.4. Entidades Municipales de Aseo’’

Las Entidades Municipales se encargan de tener el Equipamiento adecuado y suficiente para
la prestacion de los servicios de aseo urbano, ademas buscar la aprobacion de tasas de aseo
sostenibles y recursos financieros suficientes y el apoyo al fortalecimiento institucional,
asistencia técnica y desarrollo comunitario, participacion y sensibilizacién de la sociedaden
el manejo adecuado de los residuos sélidos, participacion en la gestion de residuos sélidos
por parte del sector productivo.

Es importante la recaudacion por tasas de aseo urbano el en el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, se da por las recaudaciones por concepto de tasas de aseo urbano, en
el Municipio de La Paz, se encuentran regidas por las ordenanzas municipales, las cuales son

aprobadas anualmente.

3.2.5. Empresas Operadoras Tercerizadas

Las cuales ayudan al mejoramiento de la gestion integral de los residuos sélidos en el

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, entre las cuales se tienen las siguientes:
3.2.5.1. Empresa Saneamiento y Servicios Ambientales (SABENPE S.A.)"8

Empezd a operar el 25 de noviembre del 2-016 y La empresa tiene un contrato del 2006 —
2016 (diez afnos).

Obijetivo: Ser la mejor empresa de servicio de barrido, limpieza, recoleccion y transporte de

residuos solidos no peligrosos y brindar el mejor servicio en saneamiento y servicios

" Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Pag.45
8 Diagndstico de la Gestion de Residuos Solidos en el Departamento de La Paz, 2011.
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Ambientales dirigidos a barrido, limpieza, recoleccion y transporte de residuos solidos.
Funcion: Determinada al servicio de barrido, limpieza, recoleccion y transporte de residuos
solidos no peligrosos, suministrar agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos
y descontaminacion, recoger el tratamiento y eliminacion de desechos, recuperacion de

materiales.

Obligaciones: Construccion y equipamiento de los puntos de acopio referente a los residuos
reciclables o puntos verdes en lugares que sean propiedad del Municipio de La Paz.

Responsabilidad: Recoleccion diferenciada de residuos reciclables en forma gradual segun

el Plan Piloto en coordinacion con SIREMU.
Cobertura por el servicio

La cobertura servicio empieza en el afio 2006 al 2008 cubriendo la (Zona sur, entro y

Sopocachi.

La cobertura por el servicio continda entre los afios 2006 al 2016 cubriendo la (Zona Sur,

Centro y la Ladera Este).

SABENPE S.A. por su parte se encarga de la mancha urbana cubriendo el 85% de la ciudad
de La Paz la cual incluye el Centro, Sopocachi, Zona Sur y en el 2009 amplio su éarea de
operaciones hasta la ladera este en Villa San Antonio y Villa Copacabana.

Entre el servicio realizado se tiene:

1. Barrido y limpieza de vias accesibles.

2. Recoleccion y transporte de residuos sélidos domiciliarios y desechos patdgenos
generados en los establecimientos de salud de la ciudad.

3. Recoleccion diferenciada de residuos hospitalarios.

4. Disposicién final de los residuos patdgenos a celdas especiales en el Relleno
Alpacoma.

5. Servicios adicionales.

6. Lavado de viasy areas publicas.

7. Lavado de Unidades Educativas.
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8. Lavado de mercados.

9. Operativos de limpieza en eventos culturales y civicos.

10. Limpieza y recoleccion de residuos aridos (Servicio que se incluye a partir de 10 de
octubre de 2007).

11. Recoleccidn y transporte de restos de poda y jardineria.

12. Instalacion y mantenimiento de papeleros, canastillos y contenedores.

13. Cortado y recoleccion de la vegetacion o maleza en los bordes de las aceras.

14. Operativo de limpieza en feriados.

El horario de trabajo realizado es de lunes a domingo en dos horarios diferentes.

3.2.5.2.Empresa de Tratamiento Especializado de Residuos Solidos y Servicios
Ambientales (TERSA S.A.)"

Esta empresa privada que inici6 sus operaciones el 12 de julio del 2013 con un contrato hasta

el afio 2017. Se encarga de cubrir la Ladera Este.

Tiene como objetivo ser de los mejores servicios emergentes de la concesion para la
operacion del servicio de disposicion final de los residuos solidos en el Relleno Sanitario de

Alpacoma y las operaciones relativas al cierre y mantenimiento del mismo.

La mejor empresa de servicio de recojo en la disposicion final. Su principal funcion es
brindar suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacién, recojo, tratamiento y eliminacién de desechos, recuperacion de

materiales, y desechos metalicos y no metalicos.
Se encarga de cubrir los siguientes servicios:

e Barrido y limpieza de vias principales

e Recoleccion de residuos solidos y aseo integral

" Empresa Tratamiento Especializado de Residuos Solidos y Servicios Ambientales (TERSA S.A.)
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3.2.5.3. Ingenieria Servicios de Saneamiento Ambiental ISSA — Bolivia LTDA.#

Inicio sus operaciones el 8 de julio de 2009 al 2013 reemplazando a las microempresas que
operaron hasta el mes de julio del afio 2009 es una empresa de aseo que se encargaba de
operar en la ladera este de la ciudad de la Paz abarcaba el 15% restante llegando su cobertura
a Vino Tinto, Tacachi, Escobar Uria, Villa Salome, Chinchaya, Achachicala, San Isidro,

Jokoni, Kupini, La Portada, Munaypata, entre los servicios que presta se tienen los siguientes:

e Barrido y limpieza de vias principales

e Recoleccion manual y mecanizada de residuos solidos y aseo integral.

e Transporte de residuos domiciliarios, comerciales de tambos, mercados,
instituciones, restos de podas y residuos comunes de centros de salud para
disposicion final.

¢ Intervenciones de limpieza en eventos especiales y emergencias.

En el afio 2013 se plantea un Plan de Contingencia por parte del Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz, dejando de lado los servicios de aseo urbano en ladera este.

3.2.5.4. Asociacion Accidental La Paz Limpia S.A 8

Es una asociacion conformada por dos firmas: Trébol S. A. que se encarga del servicio de
aseo urbano en la Ciudad del Alto y La Paz Limpia SA, en el Municipio de La Paz.
La Asociacion Accidental La Paz Limpia S.A. inicio sus operaciones el 25 de noviembre de
2016 contratada por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, con un contrato de 14 afios.
Cubre nueve servicios de recoleccion de residuos, es decir cuatro mas que SABENPE S.A.
entre los cuales se tiene:
e Recoleccion y transporte mecanizado de residuos domiciliarios por medio de carga
trasera que tiene una cobertura conformada por la ladera Oeste, Sur y el casco urbano

central.

80 Interconexion Eléctrica ISA Bolivia S.A
81 |_as Cosas Claras Para La Paz (2016) Periodico Semanal de la GAMLP, Afio 3 N°69 Noviembre, Pag. 2.
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e Recoleccion y transporte de residuos domiciliarios mediante carga lateral que cubre
la zona de Miraflores, Villa Fatima, Sopocachi, Centro Sur, Mallasa entre otros.
e Lavado de Unidades Educativas Municipales, mercados, areas y vias publicas
e Barrido mecanizado de vias areas publicas.
e Recoleccion y transporte de restos de poda.
e Recoleccion y transporte de escombros y residuos de obras civiles.
e Recoleccion y transporte de residuos especiales.
e Recoleccion y transporte de residuos peligrosos.
3.2.5.5. Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz (GAMLP)

Que se encarg6 del servicio de recoleccién mecanizada en 90 puntos del Municipio de La
Paz en la ladera este durante un mes.

3.2.5.6. La Poblacion en General 82

Busca la participacion directa de la poblacion pacefia en todo lo referido a la cobertura del
servicio de aseo urbano y Gestion Integral de Residuos S6lido,3por medio de la ampliacion
de la cobertura de la prestacion de los servicios de aseo, Implementacién de acciones que
mejoren la calidad de vida y protejan el medio ambiente.

82Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Solidos, Pag. 44, 2011.
8 Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Solidos, Pag. 46.
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4.  CAPITULO IV CARACTERISTICAS FISICAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
4.1. UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ#

El Municipio de La Paz tiene una ubicacion geografica mundial de 16° 29' latitud Sur
respecto a la linea del Ecuador y 68° 08' minutos longitud Oeste respecto al Meridiano de
Greenwich. Tiene diversos pisos ecoldgicos y se ubicaa lo largo de una cuenca excavada del
Altiplano.

POBLACIONS

Gréfico 1

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Poblacion (2008 — 2017) Segun Censos Por

Habitantes

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Poblacién (2008 -
2017) en NUmero

e 943,715
s 921,475
B — 924,305
== 907,764
e 898,959
I 890,154

LA TC ES: 12.38%

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),

censo del afio 2012.

84Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI1) (2016 — 2018)/ Programa de Emisiones de Bonos Municipales del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, pag.51.
8 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Pag. 52
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En el gréafico 1 se observa que la poblacion del Gobierno Autdnomo Municipal tiene una tasa
de crecimiento del 12.38 %, es decir que desde el afio 2008 al 2017 la poblacién aumento en
ese porcentaje.

4.2. MACRODISTRITOS Y DISTRITOS DEL MUNICIPIO DE LA PAZ?8

El Municipio de La Paz estéa dividido en 9 Macro distritos y 23 Distritos los cuales son:

» Zona Urbana (Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Calacoto,
Ovejuyo, Mallasa, Centro).

» Zona Rural (Hampaturi y Zongo)
4.3. HIDROGRAFIA®

El Municipio de La Paz se encuentra ubicado dentro de cinco cuencas hidrograficas mayores
y 5 cuencas menores dando la estructura fisica de la ciudad de La Paz, estas nacen en la

Cordillera Real y forma una red hidrografica compuesta que cruza la ciudad..®®

El rio Choqueyapunace como rio Kaluyo y confluye con los rios de Cotahuma y Huaylas,
divide a los macro distritos Maximiliano Paredes y Periférica, desembocando en el macro
distrito sur.

Orkojahuira: Nace con el nombre de Chuaquiaguillo con sus afluentes de Gringajahuira,
Orihuela, Huayllas, Huallajahuira, divide a dos Macrodistritos que son San Antonio y
Periférica.

Irpavi: Atraviesa el Macrodistritos de San Antonio hasta el Macrodistritos Sur, este rio nace
en Pallapa con sus afluentes al rio Lentoja Achumani, Chatiri, Carampaya, Kalajahuira,

Jillusaya, Kellumani y Huayllani.

Achumani: Se desplaza por todo el Macrodistritos sur, tiene como afluentes a los rios

Huallajahuira y Auguisimafia.

8 Marco de Gestion Social y Evaluacion Social — Programa “Ciudades Resilientes” Bolivia 2019 Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz -Pagina 6.

87 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

8 Marco de Gestion Social y Evaluacion Social — Programa “Ciudades Resilientes” Bolivia 2019 Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz -Pagina 9.
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Huafajahuira: Se desplaza por el Macrodistritos Sur, tiene como afluentes a los rios
Huallajahuira y Auquismafa, también recorre a lo largo de Ovejuyo, Chasquipampa, y

Calacoto.
4.4. LIMITES®
El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz Limita con:

Norte: Municipio de Guanay

Noreste: Municipio de Caranavi

Este: Municipios de Coroico y Yanacachi.
Sureste: Municipio de Palca

Sur: Municipios de Mecapaca y Achocalla
Suroeste: Municipio de El Alto

Oeste: Municipio de Pucarani.

4 5. TEMPERATURA

Presenta una temperatura del 12.4 grados centigrados, llegando a un maximo como promedio

de 13.9 grados certificados, sobre todo los meses de noviembre y el minimo.

4.6. HUMEDAD®

Presenta una humedad relativa media anual de un 45% sobre todo los meses de diciembre,

enero y febrero.
4.7. PRECIPITACION FLUVIAL®?

Presenta una precipitacion fluvial media anual de 57.3 ms. los meses de diciembre, enero,
febrero y marzo, el promedio més alto de precipitacion es de 82.35 mm. En el caso de los

meses de mayo, junio, julio la precipitacion es minima con un promedio de 7.1 ms.

8 Atlas Catastral del Municipio de La Paz. Secretaria Municipal de la Planificacion Para el Desarrollo. 2018. La Paz — Bolivia.
% Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
91 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
92 Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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4.8.MAPA FISICO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
(MACRODISTRITOS)%

Figura 1

Mapa Fisico del Gobierno Autdbnomo Municipal de La Paz y sus Macrodistritos

Distritos Rurales
Zongo - Hampaturl
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Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2011.

9 Fuente: Mapas — www.Google, 2019.
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5. CAPITULOV MARCO PRACTICO

ANALISIS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

Los volumenes generados por los residuos solidos en el Municipio de La Paz han ido

aumentando debido al consumo y malos habitos en la falta de concientizacion del manejo de

los residuos solidos por parte de la poblacion del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz,

lo que conlleva a una mayor generacion de los residuos y mayor gasto por el pago del servicio

de aseo urbano.

5.1. ANALISIS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE LA PAZ

5.1.1. Gobierno Autdbnomo Municipal de La Paz: Generacion de Residuos
Solidos (2008 — 2017) En Toneladas Métricas

Tabla 1
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Generacion de Residuos Sélidos (2008 — 2017)

en Toneladas Métricas

Gestion | Tm/Dia Tm/Mes | Tm/Afio Porcentaje
2008 5.493 164.796 1.977.552 8.79
2009 5.570 167.097 2.005.164 8.92
2010 5.696 170.877 2.050.524 9.12
2011 5.718 171.534 2.058.408 9.15
2012 6.348 190.437 2.285.244 10.16
2013 6.510 195.288 2.343.456 10.42
2014 6.507 195.204 2.342.448 10.42
2015 6.693 200.796 2.409.552 10.71
2016 6.880 206.385 2.476.620 11.01
2017 7.063 211.890 2.542.680 11.30

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Regulacién Municipal (SIREMU)

Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz, (GAMLP), 2013.
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Nota: A Partir del afio 2015 al 2017 se realizo un pronostico de los datos estadisticos por falta
de informacion.

En la tabla 1 se observa que durante el periodo de estudio se observa que los residuos solidos
minimos generados fueron de 8.79% que representa al afio 2008, en el afio 2012 el aumento
de residuos es del 10.42%, siendo mucho mayor en el afio 2017 de 11.30%.

El volumen de los residuos sélidos ha variado en una tasa promedio del 10% cambiando de
1.977.552 tm/afio 2008 al 2017 con 2.542.680 tm.

La generacion de los residuos solidos ha ido aumentando afio tras afio desde el 2008 al 2017
siendo el afio con menor generacion de residuos el 2008.

Considerando que la mayor generacion de basura esta conformada por los hogares, mercados,
centros de salud y aquellos lugares donde se han convertido en basurales debido a la
insuficiente cantidad de contenedores, se puede deducir que sin importar el origen del residuo
el aumento de estos desechos es inevitable por el consumo diario de la poblacion pacefia la
cual va en aumento.

Grafico 2

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Generacion de Residuos Sélidos en el (2008 —

2017) en Toneladas Métricas.

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Generacion de Residuos
Solidos (2008 -2017) en toneladas métricas

1500 LA TCES:
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Tm/Aiio 2005 2034 | 2079 2087 | 2275 2317 2362 | 2423 @ 24903
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Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal, 2013.

41



En el grafico 2 la generacion de los residuos solidos en el Gobierno Autonomo Municipal de
La Paz presenta una aumento en el afio 2017 de 7.010 toneladas métricas/dia y al afio con
2558.5, disminuyendo en el afio 2008 con 5.493 tm/dia y 2005.1 tm/afio.

Se tiene una tasa de crecimiento del 27.58 % es decir que se producido un aumento en la

generacion de residuos solidos en el municipio de La Paz desde el afio 2008 al 2017.

5.1.2. Barrido de Empresas y Microempresas en el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz (2008 — 2017) en Kilémetros

Tabla 2

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Barrido Realizado Segun Empresa y

Microempresa de Aseo Urbano (2008 —2017) en Kilometros

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Empresas 368.190| 402.016|373.284] 757.966] 422.037] 425.189] 439.338] 463.750{443.736| 493.957
Microempresas | 70.137| 70.137 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal, 2013.

S.A.: Sociedad Andnima

Ltda: Limitada

TERSA: Tratamiento Especializado de Residuos Sélidos

En latabla 2 se observa que el servicio de barrido de las diferentes empresas y microempresas
tiene una tendencia positiva, entre las empresas tenemos a SABENPE encargada de este
servicio donde se logro realizar el barrido los afios 2013 y 2015, a pesar que en el afio 2017
se redujo en una minima cantidad a pesar de que ha sido constante en la mayoria de los afios.
En el caso de la empresa ISSA S.A. el afio donde se dio el mejor servicio fue en el afio 2008
hasta el 2016 y el 2017 se empez0 a reducir este servicio.

Referente a la Asociacion Accidental de La Paz, solo se realizo este servicio de barrido los
afios 2016 y 2017 segun el periodo de estudio. La empresa de TERSA S.A. tuvo el mejor
servicio de barrido en el afio 2011 el cual disminuyo0 significativamente hasta el afio 2012

aumentando en el afio 2017. En el caso de las microempresas se observa que se contd con
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este servicio los afios 2008 y 2009, siendo las microempresas de Nueva Esperanza y
Fortaleza con mayor cobertura del servicio de barrido.
Gréfico 3

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Barrido de Empresas y Microempresas (2008 —

2017) en Kildémetros

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Barrido de Empresas y Microempresas (2008 -2017)
En kilometros
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2008 200¢ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
« Empresas 368.19 402.02 373.28 T757.97 42204 42519 439.34 463.75 4432.74 493.96
w Microempresas 70.137 70.137 0 0 0 0.000 0 0.000 0 0

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal, 2013.

En el gréafico 3 se observa que en el afio 2011 se logré obtener la cifra mas alta en el servicio
de barrido en el Municipio de La Paz por parte de las empresas privadas con 757.966
kilometros en comparacion a las microempresas que el afio con la mayor cantidad en barrido
fue el afio 2009 con 402.016 kilometros.

La tendencia que presentan las empresas en los demas afios por este servicio no varia y las
microempresas no presentan datos debido a que no se realizé la prestacion por este servicio
a partir del afio 2010 hasta el 2017.

Se obtuvo una tasa de crecimiento del 34.16% a partir del afio 2008 al 2017, lo cual significa

que el servicio de barrido en el municipio de La Paz tuvo ese incremento.
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5.1.3. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Recoleccion de
Residuos Solidos (2008 -2017) En Toneladas Métricas

Tabla 3

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Recoleccion de Residuos Solidos (2008 -2017)

en Toneladas Métricas

Gestion Tm/dia Tm/mes | Tm/afo Porcentaje
2008 164,838 4,945,140 60,165,870 8.78
2009 168,531 5,055,930 61,513,815 8.98
2010 177,795 5,333,850 64,895,175 9.47
2011 183,345 5,500,350 66,920,925 9.77
2012 189,824 5,694,705 69,285,578 10.11
2013 186,236 5,587,080 67,976,140 9.92
2014 193,257 5,797,710 70,538,805 10.30
2015 199,503 5,985,090 72,818,595 10.63
2016 204,242 6,127,264 74,548,376 10.88
2017 208,981 6,269,438 76,278,156 11.14

Fuente: Elaboracion Propia en Base a las Empresas Municipales de Aseo, 2019.

Se observa en la tabla 3 que los residuos sélidos recolectados, fueron en menor cantidad el
periodo 2008 con Bs 164,838 tm/dia y la mayor recoleccién se tuvo en el afio 2017 con Bs.
208,981 tm/dia. Los residuos recolectados por tm/mes de Bs. 4, 945,140 en el afio 2008,
siendo mayor en el afio 2017 con Bs. 6, 269,438 en tm/mes. Los residuos sélidos
recolectados, fueron en menor cantidad el periodo 2008 con Bs 60.165.870 tm/afio con el
8.78% y la mayor recoleccion se tuvo en el afio 2017 con Bs. 684.941.434 tm/afio y con el
11.14%.

Por lo cual se puede concluir que la recoleccion de los residuos sélidos ha sido mayor en
cada afio segun el periodo de estudio de este trabajo de investigacion desde el 2008 — 2017,
siendo el afio con mayor recoleccion de residuos en el afio 2017 y el servicio de recoleccién
fue menor en el afio 2008.

Se tiene que la recoleccion de residuos solidos en tm/dia desde el afio 2008 al 2017enel

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz ha sido de Bs.1.876.552, con un valor promedio
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de Bs.187.655 tm. Con referencia a los afos de estudio. En el caso de la recoleccion de los
Residuos sélidos en tm/mes fue de Bs.56.296.556 siendo el valor promedio de Bs. 5.629656

en funciodn a los anos estudiados.

Por otro lado la recoleccion de residuos solidos en tm/anuales desde el afio 2008 al 2017 fue
de bs.684.941.434 donde el valor promedio es de Bs.68494.143 con respecto a los afios de
investigacion. El porcentaje distribuido por cada afio en la recoleccion de los residuos cubre
el 100% es decir que se logro cubrir este servicio, observandose un valor promedio en el
porcentaje de 116% con referencia al total en los afios de estudio, es decir que se logra

cumplir con este servicio en su totalidad.
Gréfico 4
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Recoleccion de Residuos Sélidos (2008 - 2017)

en Toneladas Métricas

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Recoleccion de Residuos Sélidos (2008 -

2017) en bolivianos
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Fuente: Elaboracion Propia en Base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal,
2013.

En el grafico 4 se observa que la recoleccion de los residuos solidos en el Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz ha tenido un aumento desde del 2008 al 2017, siendo el afio

donde hubo mayor recoleccion de residuos el afio 2017 con 208.98 tm/dia. Y el afio 2008
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con 164.83 tm/dia. Es decir, que el aumento en la recoleccion por afio también es mayor en
el aflo 2017 y menor en el afio 2008.

Se observa una tasa de crecimiento del 26.78 % lo cual significa que la recoleccion de los

residuos solidos aumento desde el afio 2008 con respecto al afio 2017 en esa proporcion.

5.1.4. Gobierno Autébnomo Municipal de La Paz: Transporte de los
Residuos Solidos al Relleno Nuevo Jardin de Alpacoma (2008 —
2017) en Toneladas

Tabla 4
Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz: Residuos Solidos Transportados al Relleno

Sanitario Nuevo Jardin Alpacoma” (2008 — 2017) en Toneladas Métricas

Gestion Toneladas

2008 119,381
2009 131,888
2010 117,818
2011 177,629
2012 181,224
2013 186,378
2014 192,376
2015 206,256
2016 211,755
2017 231,950

Fuente: Elaboracion propia en Base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal,
2013.

En la tabla 4 se observa que la los residuos solidos transportados al relleno nuevo jardin

Alpacoma ha ido aumentando desde el afio 2008 al 2017.

El afio donde se realizo con mayor frecuencia el servicio de transporte al relleno sanitario
Alpacoma fue el 2017 con 231,950 toneladas métricas y el afio con menor frecuencia fue el

afio 2008 con 119,381 toneladas métricas.
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Se tiene una valor promedio de 17, 566,550 toneladas métricas con respecto a los afios de
estudio, es decir desde el 2008 al 2017.

Gréfico 5
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Residuos Solidos Transportados al Relleno

Sanitario Nuevo Jardin Alpacoma” (2008 — 2017) en Toneladas Métricas
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Fuente: Elaboracion Propia en Base al Sistema de Regulacion y Supervisién Municipal,
2013.

En el grafico 5 se observa que el servicio de transporte de residuos solidos que son
trasladados al Relleno Sanitario Nuevo Jardin Alpacoma ha ido en aumento desde el afio
2008 al 2017, siendo el afio 2017 donde se logrd transportar mayor cantidad de residuos
solidos.

El afio 2010 fue el afio donde se transporte menor cantidad de residuos al relleno a partirdel

afio 2011se observa el transporte de residuos ha sido mayor.

El total de residuos transportados desde el afio 2008 al 2017 en el Municipio de La Paz ha
sido de 1.756.656 en toneladas metricas, en donde el valor promedio de los residuos
transportados es de 175.666 toneladas métricas al afio, valor que oscila entre las cantidades

transportadas por afio.

47



Se observa una tendencia positiva lo que quiere decir que cada afio se ha producido un

aumento en el transporte de los residuos al relleno del nuevo jardin Alpacoma.

Se observa una tasa de crecimiento del servicio de transporte del 94.29% con respecto al afio
2008 al 2017. Lo cual significa que este servicio se increment0 entre esos afios en ese
porcentaje.
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5.2. ANALISIS DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

521 Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
Destinado a la Gestion Integral de Residuos Solidos (2008 — 2017)

En Bolivianos
Tabla s

Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz Destinado a la Gestion Integral

de Residuos Solidos (2008 — 2017)

Gestion Presupuesto Presupuesto Presupuesto no Presupuesto Porcentaje
Programado Ejecutado Ejecutado % Devengado
2008 1.411.16 1.118.22 292.940 20.79 1.194.58 79.21
2009 1.729.80 1.705.96 23.840 30.28 1.129.8 69.72
2010 1.615.19 1.157.52 457.670 27.72 1.241.11 72.28
2011 1551.14 1.240.80 310.340 20.01 1.355.12 79.99
2012 1.628.33 1.420.87 207.460 12.7 1.575.94 87.30
2013 1.796.21 1.875.92 79.710 4.00 2.047.35 104
2014 1.920.73 1.924.92 4.190 100 2.033.64 100
2015 2.106.46 1.916.20 190.260 9.03 2.019.69 90.97
2016 1.833.01 1.226.85 606.160 33.07 1.277.69 66.93
2017 2.038.57 1.779.29 259.280 9.34 1.981.29 90.66

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
20109.

En la tabla 5 se observa que el presupuesto programado no presenta una gran brecha con el
presupuesto ejecutado. El afio con mayor presupuesto programado es el afio 2015 con Bs.2,
106,460 y el afio con menor presupuesto es el afio 2008 con Bs.1, 411,160. En el caso del
presupuesto ejecutado el afio con mayor presupuesto es el afio 2014 con Bs1, 924,920 y con
menor presupuesto el afio 2008 con Bs.118, 220.
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522. Pagos Realizados a Empresas y Microempresas Por el Servicio de
Aseo Urbano (2008 — 2017) en Bolivianos

Tabla 6

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pago a Empresas y Microempresas Por el

Servicio de Aseo Urbano

Gestion ' Pago a Empresas y Microempresas

2008 267,169
2009 984,571
2010 695,923
2011 71,740
2012 899,783
2013 328,668
2014 253,914
2015 336,294
2016 92,930
2017 144,604

Fuente: Elaboracidn en base al Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU), 2013.

En la tabla 6 se observa que se realizd el menor pago a las empresas y microempresas en el
afio 2011 con una cantidad de Bs.71,740 y el afio donde se realiz6 el mayor pago fue el afio
2009 con Bs. 984,571

Se observa también un valor promedio de Bs.40, 755.96, es decir que es el pago promedio

que se tiene desde el afio 2008 al 2017.

Se tiene una tasa de crecimiento de -57.10, es decir que el pago realizado a las empresas a
disminuido en ese porcentaje considerando los afios desde el 2008 — 2017.
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Gréfico 6
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Pago a Empresas y Microempresas Por el

Servicio de Aseo Urbano
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Fuente: Elaboracidn en base al Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU), 2013.

En el grafico 6 se observa que el pago realizado a las empresas y microempresas ha variado
en los diferentes afios, donde el mayor afio que se realizé el respectivo pago por el servicio
de aseo urbano fue en el afio 2012 con Bs.899, 783 y el afio donde el Gobierno Auténomo

Municipal de La Paz realizo el pago menor pago fue el afio 2011 con Bs. 71,740.

En general se observa gue habido una variacion de un afio al otro y si nos fijamos en la linea
de tendencia existe una disminucion en los ultimos afios. También se pudo evidenciar queel
valor promedio es de Bs 296,249.2 lo que significa que es el pago realizado a considerando

los diez anos de estudio.
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523. Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pago Por el Servicio de
Aseo Urbano (2008 — 2017) en Bolivianos

Tabla7

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Pago Por el Servicio Aseo Urbano (2008 -2017)

en Bolivianos

Gestion Pago por el Servicio de Aseo Urbano en Bolivianos

2008 49,000
2009 27,000
2010 68,100
2011 69,700
2012 77,400
2013 88,683
2014 95,339
2015 76,286
2016 83,429
2017 92,591

Fuente: Elaboracion propia en base al Sistema de Regulacién Municipal (SIREMU), 2013.

En latabla 7 se observa que el pago realizado por el servicio de aseo urbano fue mayor en el
afio 2014 con Bs.95, 339 y el afio donde se realizé el menor pago fue el afio 2009 con
Bs.27.000.

A partir del afio 2010 al 2014 se produjo un aumento en el pago por el servicio de aseo
urbano, disminuyendo en el afio 2015 y a partir del afio 2016 al 2017 se produce nuevamente

un aumento en el pago por este servicio.

Se observa también un valor promedio de Bs. 72,752.8, es decir que es el valor promedio de
pago realizado desde el afio 2008 al 2017.
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Grafico 7
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pago por el Servicio de Aseo urbano (2008 —

2017) en Boliviano
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Fuente: Elaboracién propia en base al Sistema de Regulacién Municipal (SIREMU), 2013.

En el grafico 7 se observa que el pago por el servicio de aseo urbano en general ha ido en
incremento con el paso de los afios teniendo que el afio 2014 se realiz6 un pago de
Bs.95,339,134 y el afio con menor gasto para el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
fue en el 2009 con Bs. 27,000,000. Segun la linea de tendencia como se menciona
anteriormente existe un incremento en el gasto del presupuesto para el pago por el servicio
de aseo en general. Se obtuvo un valor promedio de Bs. 72, 752,741.4 segun los afios de
estudio desde el 2008 al 2017.

La tasa de crecimiento es de 88.96% es decir que el pago por el servicio crecié en ese

porcentaje respecto a los afios 2008 al 2017.
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524. Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz: Recaudacion de la
Tasa de Aseo Urbano (2008 — 2017) en Bolivianos

Tabla 8

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Recaudacién de la Tasa de Aseo Urbano (2008

—2017) en Bolivianos

Gestidn

2008 19,000
2009 15,000
2010 29,000
2011 40,000
2012 39,400
2013 14,000
2014 31,987
2015 33,678
2016 37,061
2017 37,813

Fuente: Elaboracién propia en base al Sistema de Regulacién Municipal (SIREMU), 2013.
En la tabla 8 se observa que la recaudacion de la tasa de aseo urbano fue mayor en el afio
2011 con Bs.40, 000 y menor en el afio 2013 con Bs.14, 000.

Se tiene una tendencia al aumenta a partir del afio 2014 al 2017 y disminuye en el afio 2008

al 2009, los afos 2010 al 2013 también se observa un aumento.

Se tiene un valor promedio de Bs.29, 693.9, es decir que es valor medio que se recaud6 desde
el afio 2008 al 2017.
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Grafico 8
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Recaudacion de la Tasa de Aseo Urbano (2008 -

2017) en Bolivianos
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Fuente Elaboracion propia en base al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),
20109.

En el grafico 8 se observa que existe una tendencia positiva y que si existe incremento en la
recaudacion de la tasa de aseo urbano en el Gobierno Auténomo Municipal sobre todo en los
afios 2011, 2012, 2015,2016 y 2017. Los con menor recaudacion fueron el 2009 y2013 pero
en general se observa un aumento que aunque no es significativo ayuda para realizar el pago

a las empresas y microempresas de aseo urbano.

Se observa que el afio con menor recaudacion de la tasa de aseo urbano” fue el afio 2009 con

Bs.15.000 y el afio con mayor recaudacion fue el afio 2011 con Bs.40.000

Teniendo un promedio anual de Bs.29, 694 y el promedio anual en porcentaje es de 10.02%

en referencia a los demas afos.

Existe una fluctuacion en los afios 2009 y 2013 origindndose una disminucion en la

recaudacion de la tasa de aseo urbano en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

El valor promedio que se obtuvo a partir de los afios 2008 al 2017 es de Bs.29, 693,841
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La tasa de crecimiento es del 99.02% con respecto a los afios 2008 al 2017, lo cual significa
que la recaudacion de la tasa de aseo urbano crecio en ese porcentaje a través de los afios de

estudio.

525. Presupuesto asignado Para el Mantenimiento del Relleno Nuevo
Jardin Alpacoma (2088 — 2017) en Bolivianos

Tabla 9

Ejecucion Presupuestaria Para el Mantenimiento del Relleno Nuevo Jardin Alpacoma

(2008-2017) en Bolivianos

., | Presupuesto Presupuesto Saldoa Ejecutado en %
Gestion| programado  Ejecutado  D€vengado | Pagado Pagar
2008 2.319.200 580,000 367,200 367,200 0 45,12
2009 1,552,948 1,036,033 728,000 728,000 0 70,27
2010 4,850,947 7,001,018 1,198,474| 1,198,474 0 12.25
2011 17,575,867 17,575,867| 12,761,560( 12,761,560 0 72.61
2012 16,500,000| 18,390,000| 15,609,945| 14,144,354 1,465,591 84.88
2013 14,290,000| 20,880,375]| 13,724,499 13,724,499 0 34.52
2014 22,090,899 194,771 194,771 194,771 0 100
2015 25,803,215 16,511,435| 12,067,376( 11,648,636 0 88.06
2016 16,000,000| 16,000,000| 16,000,000( 16,000,000 0 100
2017 28,401,593 28,601,593| 26,856,560( 24,496,121 2,360,428 47.23

Fuente: Elaboracién propia en base Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

Segun la tabla 9 se observa que el presupuesto programado es mayor en el afio 2017 con
Bs.28, 401,593 y el afio con el menor presupuesto es el 2009 con Bs.1, 552,948.

El presupuesto ejecutado es mayor en el afio 2017 con Bs.28, 601,593 y el afio con menor
presupuesto es el 2008 con Bs.580, 000. El presupuesto devengado es mayor en el afio 2017

con Bs.26, 856,560 y el afio con menor presupuesto es 2008 con Bs.367, 200. Con respecto
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al presupuesto pagado se observa que es el mismo que el presupuesto devengado por lo tanto

es lo que se tenia como deuda.

En el caso del presupuesto ejecutado en porcentaje se observa que los afios 2014 y 2016 se
logré cubrir con el pago correspondiente para el mantenimiento del relleno nuevo jardin
Alpacoma, en el caso delos demas arios el presupuesto no se logré cumplir por completo, se

tiene un valor promedio de Bs. 65.494%.

El presupuesto ejecutado tiene una tasa de crecimiento del 49,31 con respecto a los afios 2008
al 2017.

El saldo a pagar es su mayoria ha sido cancelado se observa que los afios 2012 y 2017 no se

termind de cancelar en su totalidad.
Gréfico 9
Ejecucion Presupuestaria Para el Mantenimiento del Relleno Nuevo Jardin Alpacoma

(2008-2017) en Bolivianos

Gobierno Autonomo Municipal: Presupuesto Programado, Ejecutado, Devengado, Pagado
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Fuente: Elaboracidn propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

En el grafico 9 se observar que el presupuesto programado con respecto al presupuesto
ejecutado es mayor. El presupuesto devengado es mayor en el afio 2017. Con referencia al

saldo a pagar se tiene que los afios 2012 y 2017 aun presentan cantidades pendientes.
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El presupuesto devengado tiene un valor promedio de Bs. 9, 950,819, es decir que es el valor

que se debe aproximadamente por afio desde el 2008 al 2017.

En el caso del presupuesto ejecutado los afios de ejecucion total en porcentaje fueron 2014 y

2016, los demas afios no se llegd a concretar la ejecucion total del presupuesto y el afio 2009
No se realizo6 en su totalidad la ejecucion ya que fue de 0%.

En el caso del presupuesto pagado se observa que no se termind de realizar el pago
correspondiente por afio y el valor promedio es de Bs.9, 526,362, es decir que lo que se pago

aproximadamente desde el afio 2008 al 2017.
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5.3. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.3.1. Primer Objetivo

Determinar si el pago realizado a las empresas y microempresas privadas por servicio de
aseo urbano, es mayor al presupuesto ejecutado destinado a la gestion integral de residuos

Solidos.
Tabla 10
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Presupuesto Ejecutado Por Programas Para la

Gestion Integral de Residuos Sélidos vs. Pago de las Microempresas y Empresas (2008 —

2017) en Bolivianos

Gestion Presupuesto Ejecutado Por _ Empresas y Resultado Final (a) —
Programas Para la GIRS (a) Microempresas (b) (9)]
2008 1,118.22 267,169 -266,051
2009 1,705.96 984,571 -982,865
2010 1,157.52 695,923 -694,765
2011 1,240.80 71,740 -70,499
2012 1,420.87 899,783 -898,362
2013 1,875.92 328,668 -326,792
2014 1,924.92 253,914 -251,989
2015 1,916.20 336,294 -334,378
2016 1,226.85 92,930 -91,703
2017 1,779.29 144,604 -142,825

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

En la tabla 10 se observa en la columna de pagos a empresas y microempresas que el mayor
pago se realizd en el afio 2009 con Bs.984, 571 y el menor gasto se produjo el afio 2011 con
Bs.71, 740.

Por lo cual se tiene que el pago realizado a las empresas y microempresas privadas de aseo
urbano es mayor al presupuesto ejecutado por programas de la gestion integral de residuos

solidos en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Segun el analisis realizado se obtuvo que el pago por el servicio de aseo urbano en el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz es mayor al presupuesto ejecutado por programas
asignado a la Gestion Integral de Residuos Solidos, por lo cual se demuestra el primer
objetivo

Grafico 10

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Presupuesto Ejecutado Por Programas Para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos vs. Pago de las Microempresas y Empresas (2008 —

2017) en Bolivianos
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Empresas y Microempresas (b) 267,169 984,571 695,923 71,740 899,783 328,668 253,014 253,014 02,030 144,604
Resultado Final (a) — (b) 266,051 982,865 —694,765 70,499 _898,362 -326,792 251,989 _251,998 _91,703 -142,825

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
20109.

En el gréafico 10 se observa que en el afio 2009 se produce un incremento en el pago por el
servicio de aseo urbano, disminuyendo en el afio 2010 Bs.695, 923 y es menor en el afio
2011. El afio 2012 aumenta a Bs.899, 783 a partir del 2013 se origina una disminucion el
pago realizado a las empresas y microempresas por el servicio de aseo urbano.

El resultado obtenido entre el presupuesto ejecutado por programas para la gestion integral
de residuos sélidos y el pago a empresas y microempresas origina un deficit en el resultado

final.
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Por lo cual se concluye el que presupuesto ejecutado por programas para la GIRS no cubre
el total de los gastos realizados en el pago a las empresas y microempresas por el servicio de
aseo urbano, por lo cual queda demostrado el objetivo primero.

5.3.2. Segundo Objetivo

Definir si el presupuesto asignado a la disposicion final de los residuos solidos del relleno
Sanitario nuevo jardin Alpacoma es mayor al presupuesto asignado por el Gobierno

Auténomo Municipal para gestion integral de residuos Solidos.

Tabla 11

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Presupuesto vs. Presupuesto Ejecutado Asignado

al Relleno Nuevo Jardin Alpacoma (2008 — 2017) en Bolivianos

Gestion Presupuesto Ejecutado de  Presupuesto Ejecutado Resultado Final
la GAMLP (a) Para Alpacoma (b) @) - (b)

2008 1,118.00 580,000 -578,882
2009 1,706.00 1,036,000 -1,034,294
2010 1,157.00 7,001,018 -6,999,861
2011 1,241.00 17,575,867 -17,574,626
2012 1,421.00 18,390,000 -18,388,579
2013 1,876.00 20,088,037 -20,086,161
2014 1,925.00 194,771 -192,846
2015 1,916.00 16,511,434 -16,509,518
2016 1,227.00 16,000,000 -15,998,773
2017 1,779.00 28,401,593 -28,399,814

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

De acuerdo a los datos estadisticos de la Tabla 11 el Presupuesto Ejecutado del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz es insuficiente para cubrir el Presupuesto Ejecutado para el
Nuevo Relleno Jardin Alpacoma, observando un déficit en la mayoria de los afios
considerados en el estudio de este trabajo de investigacion.

Donde se observa que el afio con mayor déficit fue el 2017 y el afio con menor déficit fue el
2010.
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Por lo tanto se concluye que el presupuesto asignado a la disposicion final de los residuos
solidos del relleno sanitario nuevo jardin de Alpacoma es menor que el Presupuesto asignado

por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz para el servicio de aseo urbano.

Gréfico 11

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Presupuesto Ejecutado Por programas Destinado
a la Gestion integral de Residuos Solidos vs. Presupuesto Ejecutado Asignado Alpacoma

(2008 — 2017) en Bolivianos.

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Presupuesto Ejecutado vs. Presupuesto Ejecutado
Para el Relleno Nuevo Jardin Alpacoma (2008 - 2017) en bolivianos
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BPresupuesto Ejecutado dela GAMLP ()  1,118.00 1,706.00 1,157.00 1,241.00 1,421.00 1,876.00 1,925.00 1,916.00 1227.00 1,779.00
BPresupuesto Ejecutado Para Alpacoma (b) 580,000 1,036,00 7,001,01 175758 183900 20,0880 194771 165114 16,0000 284015
OResultado Final (a) - (b) 578,882 -1,0342 -69998 _17,574, -18,388, -20,086, -192,846 -16,509, -15998, -28,399,

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),
20109.

En el grafico 11 se observa una tendencia positiva con el presupuesto ejecutado para el
mantenimiento del relleno nuevo jardin Alpacoma con respecto al presupuesto ejecutado de

la GAMLP, se tiene un crecimiento del 1.59% con respecto a los afios de estudio.

En el presupuesto para Alpacoma se observa fluctuaciones en el presupuesto pues para el
afio 2010 se tiene una mayor asignacion que continta hasta el afio 2013 y para el afio 2014
Se produce una disminucion en el presupuesto de la GAMLP y aumenta en el 2015 hasta el
2017.
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En el caso del presupuesto destinado al relleno Alpacoma no se observa un incremento
significativo, ya que el crecimiento es del 0.05% con respecto al afio 2008 al 2017.

Segun el analisis obtenido entre el presupuesto por programas ejecutado para GIRS vy el
presupuesto ejecutado al mantenimiento de relleno Alpacoma se obtuvo que el presupuesto
ejecutado por programas destinado a la gestion integral de residuos solidos es menor que el
presupuesto destinado para el mantenimiento del relleno nuevo jardin Alpacoma, por lo cual

se demuestra el segundo objetivo.
5.3.3. Tercer Objetivo

Evaluar si el cobro por la recaudacion de la tasa de aseo municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, cubre el total de los gastos incurridos por el servicio de “Aseo Urbano”.

Tabla 12

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Recaudacion de la Tasa de Aseo Urbano (2008 -

2017) en Bolivianos

Recaudacion de la Tasa de Gastos Por el Servicio de Resultado Final

Gestion

Aseo Urbano (a) Aseo Urbano (b) @) - (b)
2008 19,000 267,169 -248,169
2009 15,000 984,571 -969,571
2010 29,000 695,923 -666,923
2011 40,000 71,740 -31,740
2012 39,400 899,783 -860,383
2013 14,000 328,668 -314,668
2014 31,987 253,914 -221,927
2015 33,678 253,914 -220,236
2016 37,061 92,930 -55,869
2017 37,813 144,604 -106,791

Fuente Elaboracién propia en base al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla 12 la recaudacion de la tasa de aseo urbano

en el Municipio de La Paz, no logra cubrir los gastos incurridos realizados por el Gobierno
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Auténomo Municipal de La Paz para el servicio de aseo urbano. Observandose en todos los
afios estudio de este trabajo de investigacion por lo cual se observa que existe déficit.
Gréfico 12

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Recaudacion de la Tasa de Aseo Urbano vs. Pago

Por el Servicio de Aseo Urbano (2008 — 2017) en Bolivianos

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Recaudacién de la Tasa de Aseo Urbano vs.
Pago por el Servicio de Aseo Urbano (2008 - 2017) en bolivianos
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2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ORecaudacién dela Tasa de Aseo Urbano (2) 19,000 15000 29,000 40000 30400 14,000 31,987 33,678 37061 37,813

@Pago Por el Servicio de Aseo Urbano (b) 267,169 984,571 695,923 71,740 899,783 328,668 253914 253,914 92930 144,604
OResultado Final (a) - (b) 248,169 969,571 -666,923 -31,740 860,383 314,668 221,927 220,236 55869 106,791

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),
2019.

En el grafico 12 se observa que el pago realizado a las empresas y microempresas es menor

que la recaudacion de la tasa de aseo urbano por lo tanto:

Se concluye la tasa de aseo urbano no alcanza para pagar los gastos realizados por el pago
del servicio de aseo urbano con las empresas y microempresas encargadas de este servicio

por lo cual se observa que se necesita un mayor presupuesto que cubra con esos gastos.

64



5.3.4. Cuarto Objetivo

Explicar si se fomenta la concientizacion ambiental referida a la Gestion de Residuos Solidos
y Aseo Urbano en el Municipio de La Paz.
Tabla 13

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Nimero de Camparias de Informacion y

Concientizacién en Gestion de Residuos Solidos, 2010 — 2016 (p) en Nimeros

Talleres de Sensibilizacion 55 45 40 5 2 8

y concientizacion

Capacitaciones a unidades 0 17 4 2 1 2 6
Educativas y universidades

Campafias de Informacion 0 65 63 181 108 | 241 245
Seminarios 26 6 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién Propia en base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal
(SIREMU), 2013.

Campaiias ejecutadas por las empresas concesionarias SABENPE y TERSA S.A.
TERSA: Tratamiento Especializado de Residuos Sélidos
(p): Preliminar.

Como se observa en la tabla 13 el afio 2016 fue el afio donde se realizé mayor concientizacion
sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos en el Municipio de La Paz, debido a la falta
de informacion estadistica no se obtuvo datos sobre el afio 2017.

Las areas que se consideraron para esta concientizacion fueron los talleres de sensibilizacién
y concientizacion, capacitacion en unidades educativas, campafias de informacion,
seminarios. El afio donde se realiz6 una mayor concientizacion fue el 2016 con un total de
campanas y seminarios, capacitaciones de 256.

En el caso de los talles de sensibilizacion y concientizacion se obtuvieron resultados pero no

son los 6ptimos.
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Se concluye que la concientizacion sobre la gestion integral de residuos sélidos a la poblacion
pacefia no ha sido del todo efectiva, esto significa que si se ha realizado la concientizacion
Sobre los residuos sélidos pero con resultados bajos, en las campafias de informacion se
observa menor incentivo para concientizacion a la poblacion del municipio de La Paz.
Grafico 13

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Numero de Campafias de Informacion y

Concientizacién en gestion de residuos solidos, 2010 — 2016 (p) en Numeros

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Nimero de Campaiias de Informaciéon y

Concientizacion en la Gestion de Residuos Sélidos (2010 - 1016) en nimeros
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m Talleres de .Sen.slbl!lrzacmn ¥y 55 45 40 5 2 8 12
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@ Capacitaciones a Uni_rlades Educativas y 0 17 4 2 1 2 6
Universidades
m Campaiias de Informaciéon 0 65 63 181 108 241 245
O Seminarios 26 6 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion Propia en base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal .2013.
Camparias ejecutadas por-r las empresas concesionarias SABENPE y TERSA S.A.
TERSA: Tratamiento Especializado de Residuos Sélidos

Como se observa en el grafico 13 que en el afio 2016 fue el afio donde se realiz6 mayor
sensibilizacion y concientizacion sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos en el
Municipio de La Paz, debido a la falta de informacidn estadistica no se obtuvo datos sobre
el afio 2017.

Se concluye que la concientizacion sobre los residuos, campafias, seminarios, no han sido
del todo efectiva para incentivar a la poblacion pacefia de un buen manejo de los residuos

solidos en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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CAPITULO VI MODELO
ECONOMETRICO (DEMOSTRACION DE
LA HIPOTESIS)
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6. CAPITULO VI MODELO ECONOMETRICO

La presente investigacion tiene como objetivo determinar el efecto de las variables
relacionadas con la gestion de residuos solidos.

6.1. DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

“El alto costo de la gestion integral de residuos solidos y aseo urbano, afecta negativamente

en la asignacion y ejecucion del Presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz”.

La formulacion funcional para la demostracion de la hipdtesis que se utiliza se presenta de
la siguiente forma:

LOG (PRESUPUESTO_EJECUTADO)= f (LOG
(PAGOS_REALIZADOS_POR_ASE) LOG (RECAUDACION DE_TASAS_DE)
LOG (SERVICIO_DE_ASEO_URBANO))

6.2. VARIABLES DEL MODELO
6.2.1. Variable dependiente
» Presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz destinado a la gestion

integral de residuos sélidos en logaritmos.

6.2.2. Variables independientes
» Recaudacion de tasas de aseo urbano (TAU) expresado en logaritmos
» Pagos realizados por aseo urbano expresado en logaritmos

» Servicio de seo urbano expresado en logaritmos
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6.3.MODELO MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS (MCO) O MINIMOS

CUADRADOS LINEALES

Es un método que permite encontrar los parametros poblacionales de las variables en un

modelo de regresion lineal.

Tabla 14

Estimacidn del Modelo Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Dependent Variable: LOG(EJECUTADO)

Method: Least Squares

Date: 11/08/20 Time: 22:26

Sample: 2008 — 2017

Included observations: 10

\ariable Coefficient| Std. Error| t-Statistic| Prob.

C 9.005780| 2.851395 3.158377| 0.0196

LOG(PAGOS_REALIZADOS_POR_ASE

) -0.155611| 0.220692| -2.705105/ 0.0507

LOG(RECAUDACION_DE_TASAS DE

) -0.080387| 0.168770, -2.476314 0.0650

LOG(SERVICIO_DE_ASEO_URBANO) | 0.365483| 0.124896| 2.926297| 0.0264

R-squared 0.852382| Mean dependent var |11.92034

Adjusted R-squared 0.878573| S.D. dependent var | 0.223767

S.E. of regression 0.161582| Akaike info criterion |0.518433

Sum squared resid 0.156653| Schwarz criterion 0.397399
7. 6.592 ]

Log likelihood 167 Hannan-Quinn criter. | 0.651207

F-statistic 3.753442| Durbin-Watson stat | 1.957358

Prob(F-statistic) 0.037892 ]

Fuente: Elaboracién a partir del programa Eviews 8.
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Segun la tabla 14 se observa la estimacion del modelo econométrico la cual se realizé por
medio del método de minimos cuadrados del cual se obtuvo los siguientes resultados:

El coeficiente de Determinacion (R? (R-squared): También llamado bondad de ajuste,
permite medir como se ajusta el modelo a la realidad y explica la varianza del modelo
econométrico. En este modelo se observa un valor del 0.852382, es decir que se encuentra
cerca al 100%, esto significa que el ajuste lineal explica la variacion de la variable Y, por lo
tanto permite ajustar el modelo a la variable que se intenta explicar, es decir que un 85% de

la variacion de Y es debida a la variacién de X.

Segln la estimacion del modelo vemos que las variables son significativas de manera
conjunta al 5%, de manera individual son significativas al 10%, el grado de ajuste de las
variables es 0.85 cercano a uno mostrando un buen ajuste, en cuanto al test de autocorrelacién
de primer orden mediante el test de Durbin_Watson cercano a dos, se descarta la presencia

de autocorrelacion de primer orden.

Los signos muestran las elasticidades respecto a la variable dependiente, existe una relacion
negativa entre los pagos realizados por aseo y el presupuesto ejecutado, esto nos dice que un
aumento del 1% de los pagos por aseo disminuyen el presupuesto ejecutado en 0.15%, en el
caso de la recaudacion de tasas y el presupuesto ejecutado tienen una relacion negativa, esto
quiere decir que un aumento del 1% de la recaudacion disminuyen el presupuesto ejecutado
en 0.08%, y para finalizar la relacion encontrada entre los servicios de aseo y el presupuesto
ejecutado, nos muestran una relacién positiva, esto se entiende que ante aumentos del 1% en
los servicios de aseo aumenta el presupuesto en 0.36, esto nos lleva a pasar con los test de

los residuos que revisaremos en el siguiente apartado.

Coeficiente de Determinacion Ajustado (Adjusted R-squared) Mide el porcentaje de
variacion de la variable dependiente considerando la cantidad de variables que estan
incluidas en el modelo. Es decir que permite ver el grado de intensidad o efectividad que
tienen las variables independientes para explicar la variable dependiente, en este caso se

observa que el valor obtenido en el modelo es de 0.878573 esto quiere decir que existe una
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efectividad del 87% para la explicacion de la variable dependiente a partir de las variables
independientes.

Suma de los Cuadrados Residuales SCE (Sum squared resid) Permite determinar la
variabilidad de la variable dependiente que no se puede explicar en el modelo econométrico,
por lo tanto se entiende como la parte de las variables independientes que no se pueden
explicar de la variable dependiente, el valor que se obtuvo en el modelo es de 0.156653, es
decir que no se puede explicar en el modelo econométrico en un 15% la variable dependiente

por parte de las variables independientes.

Estadistico Fisher (F-statistic) Es una distribucion de probabilidad continua, donde se
explica la cantidad de veces que se repite un determinado valor de la variable en este modelo
estd conformado por 0.037892, es decir que se repite en esa proporcion.

Estadistico de Durbin-Watson d (Durbin-Watson stat) por los resultados obtenidos de
1.957358, existe una correlacion serial positiva, ya que el valor debe estar entre 0 y 4 para
que sea positivo y permite una autocorrelacion de tipo AR (1) en los residuos de regresion.

6.4. NORMALIDAD DE LOS (RESIDUOS) ERRORES

Uno de los problemas mas frecuentes al trabajar con variables es saber si tiene distribucion
Normal. Pues no se puede aplicar los Test estadisticos si la poblacion no es normal, en ese
caso se trabajaria con pruebas no paramétricas o se puede graficara las variables para tener
una idea de la forma y de esta manera poder hacer las transformaciones del caso para que

tengan una distribucion normal.
HO: &t se aproxima a una distribucién Normal.
H1: et no se aproxima a una distribucion Normal.
Jarque - Bera se formula:

T: Tamafo de muestra

K: Es la kurtosis

S: Es la asimetria
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K: NUmero de regresoras

T — [ (=< — =)= 1
I= — . L82—|— - J

6.5. SERIES DE RESIDUOS - HISTOGRAMA
El histograma de los residuales es quizés el método grafico mas ampliamente usado para

verificar la normalidad del término de error.

Gréfico 14

Serie de Residuos

5
Series: Residuals
Sample 2008 2017
4 ] Observations 10
Mean -8.02e-16
3 Median 0.006791
Maximum 0.219888
Minimum -0.219893
2 Std. Dev. 0.131931
Skewness -0.234548
Kurtosis 2.451898
1 .
Jarque-Bera 0.216861
Probability  0.897241
0
-0.3 -0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3

Fuente: Elaboracion a partir del programa Eviews 8.
6.5.1. Regla de Decision
Si el JB es menor 5.99 no se rechaza la hipétesis nula

Otra forma es analizar si la probabilidad es mayor al 5%.
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6.6. AUTOCORRELACION DE LOS RESIDUOS (ERRORES)

Es un caso particular de MCG que se produce cuando los errores del modelo presentan
correlaciones entre ellas (esto puede deberse a efectos inerciales del pasado como la
inflacion, una crisis mundial, rezagos de politica, especulacion, etc...). Este problema y la
heteroscedasticidad originan que las perturbaciones no sean esféricas. Por lo que la matriz

de varianzas y covarianzas de las perturbaciones sean distintas a cero.
Incumplimiento del supuesto: E (et; es)=0t#s

Sus efectos son: la los estimadores por MCO de 3 son insesgados por ineficientes (varianza

no es la minima) e inconsistentes reduciendo la probabilidad de hacer pruebas de hipdtesis.
En el caso de series residuales se tomd 10 muestras donde se explica:

La Mediana (Median) Es el valor ocupado por el lugar central de los datos en su totalidad
cuando se encuentran ordenados de menor a mayor, en este caso se tiene un valor de
0.006791.

La Desviacion Estandar (Std.Deviation) Permite cuantificar la variacion o dispersion de un
conjunto de datos con respecto a la media, cuanto mayor sea la desviacién mayor sera la
dispersion, en este caso se tiene un valor de 0.131931 es decir que los datos estdn mas cerca

de la media por lo tanto la desviacion estandar no es muy grande.

Probabilidad u Oblicuidad (Skewne ss) es una medida para determinar si existe asimetriaen

una distribucion alrededor de su media, en este caso se tiene un valor de -0.234548

La Curtosis (Kurtosis) Es una medida estadistica que determina el grado de concentracion
que presentan los valores de una variable alrededor de la zona central de la distribucion de

frecuencias, el valor de 2.451898 indica que no existe una distribucion normal de los datos

El Test de Jarque — Bera (Jarque. Bera) Es una prueba de bondad de ajuste para comprobar
la muestra de datos es asimétrica y la kurtosis de una distribucion normal, permite probar la
hipotesis nula de que los datos pertenecen a una distribucion normal en el caso de este valor

se observar 0.216861 que no existe una distribucién normal y la asimetria es negativa.
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6.7. SERIES DE TIEMPO

Permite observar la tendencia de cada una de las variables independientes y dependiente de

la investigacion.
Gréfico 15

Series de Estudio del Modelo
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Elaboracion: Propia a traves del programa Eviews 8.

En el grafico 15 se observa que las variables dependientes e independientes estan
conformados por graficas de series de tiempo no estacionarias donde existen cambios en la

varianza y tendencia que varia en todas las muestras de las diferentes variables.

Se observa que existen heterocedasticidad, ya que los errores no son constantes a lo largo de

toda la muestra en cada una de las gréaficas, por lo tanto la varianza de los errores se encuentra
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En todas las observaciones realizadas. Considerando también que existen cortes

transversales.

Entre las variables independientes, se tiene los pagos realizados por el servicio de aseo
urbano en la cual se observa unatendencia positiva es decir que si bien existen fluctuaciones
entre los diferentes afios y las cantidades el pago por el servicio siguen aumentando a medida
que pasan los afios, por lo tanto la relacion es directa, es decir que a medida que pasan los

afios los pagos también son mayores.

La otra variable independiente sobre la Recaudacion de la Tasa de Aseo Urbano existe una
tendencia nula es decir que no se observan cambios en el cobro al momento de realizar la

Recaudacion de las Tasas de Aseo Urbano por parte del Municipio de La Paz.

La tercera variable independiente que es el Servicio de Aseo Urbano se observa una
tendencia positiva por lo tanto existe una relacion directa a media que sube el Presupuesto

Ejecutado también aumentan los gastos por este servicio.

La variable dependiente el Presupuesto Ejecutado Por Programas destinado a la Gestién
Integral de Residuos Sélidos se observa una tendencia positiva y directa.
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6.8. CORRELACION DEL MODELO

La correlacion permite ver la fuerza y direccion de una relacion lineal y proporcionalidad

entre dos variables estadisticas.

Gréfico 16

Correlacion de Estudio del Modelo
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Elaboracion: Propia a traves del programa Eviews 8.

Segun la correlacion observada en el grafico 16 se tiene lo siguiente:
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3)

b)

La relacion lineal que existe entre la variable del presupuesto ejecutado por
programas destinado a la gestion integral de residuos solidos y la variable de servicio
de aseo urbano, segun el grafico de dispersion, existe una relacion positiva, es decir
que si el presupuesto ejecutado se eleva, también se producira un aumento en el
servicio de aseo urbano por lo cual se tiene una relacion directa entre ambas variables,
solo considerando la relacion lineal que existe entre estas variables, midiendo la
fuerza y sentido entre estas variables, pero esta relacion no es perfecta, sino por el
contrario es débil un valor que oscila entre el 0.20 al 0.49 debido a que los datos se
encuentran muy alejados o separados de la pendiente, esto significa que existen
errores del modelo econométrico ya estimado.

En el caso de la relacion lineal existente entre la variable del presupuesto ejecutado
por programas destinado a la gestion integral de residuos sélidos y la variable pagos
realizados por el servicio de aseo urbano, presenta una relacién positiva de tipo
directa, considerando que la correlacion es lineal entre ambas variables
considerandose también un valor que se encuentra entre el 0.20 al 0.49 por lo tanto
se una correlacion de tipo débil, es decir que los datos se encuentran alejados de la
pendiente a pesar de existir una relacion directa entre ambas variables considerandose
que existen errores del modelo econométrico que ya fue estimado.

Para el tercer caso la variable presupuesto ejecutado por programas destinado a la
gestién integral de residuos sélidos y la variable recaudacion de tasas de aseo urbano,
presentan una relacion positiva por lo tanto directa entre ambas variables
considerando una correlacion lineal de tipo débil con errores presentados por el

mismo modelo econométrico.
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6.9. PRUEBA DE BREUSCH - GODFREY

Es una prueba alternativa para probar la correlacion lineal detectando si existe la presencia

de una autocorrelacion de mayor orden, es decir con mas retardo.

Tabla 15

Prueba de Breusch - Godfrey

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.447818| Prob. F(5,1) 0.5562
Obs*R-squared 8.786274| Prob. Chi-Square(5) 0.1179
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 11/09/20 Time: 07:11

Sample: 2008 — 2017

Included observations: 10

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient| Std. Error| t-Statistici,  Prob.
C 6.098366| 4.673705] 1.304825  0.4163
LOG(PAGOS_REALIZADOS_POR_ASE) -0.111370, 0.220983| -0.503974| 0.7028
LOG(RECAUDACION_DE_TASAS_DE) -0.077576| 0.185012| -0.419301| 0.7472
LOG(SERVICIO_DE_ASEO_URBANO) -0.153151] 0.250236| -0.612027| 0.6504
RESID(-1) -1.272052| 0.810544| -1.569380 0.3612
RESID(-2) -0.856630[ 1.309618| -0.654107| 0.6312
RESID(-3) -0.397012, 0.654932 -0.606189| 0.6531
RESID(-4) -2.040477) 0.993783| -2.053242| 0.2885
RESID(-5) -2.364848 1.267806| -1.865308| 0.3133
R-squared 0.878627| Mean dependent var |-8.02E-16
Adjusted R-squared -0.092354| S.D. dependent var | 0.131931
S.E. of regression 0.137889| Akaike info criterion [-1.627323
Sum squared resid 0.019013| Schwarz criterion -1.354997
Log likelihood 17.13662| Hannan-Quinn criter.|-1.926065
F-statistic 0.904886| Durbin-Watson stat | 1.887001
Prob(F-statistic) 0.676138

Fuente: Elaboracion propia, a partir del programa de Eviews 8.

Segun los datos obtenidos en la tabla 15 se concluye que por tener una probabilidad muy alta

55% (mayor de 5%) no se rechaza la hipdtesis nula ya que no se observa que existe
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Correlacion cruzada entre las variables. Por lo que el modelo no presenta autocorrelacion
hasta de orden 5 (AR (5))

6.10. HETEROCEDASTICIDAD DE LOS RESIDUOS

La heteroscedasticidad significa que la varianza de las perturbaciones no es constante a lo

largo de las observaciones, violando un supuesto basico del modelo.
6.10.1. Consecuencias

Una pérdida de eficiencia de los estimadores minimos cuadrados.
La varianza del estimador por MCO no es minima.

6.10.2. Solucion

Reparamétrizar el modelo para encontrar la ley de formacion de la varianza para cada

periodo.

* Como veremos a continuacion Eviews tiene incorporado varias pruebas para detectar la

heteroscedasticidad de los errores.
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6.11. CORRELOGRAMA DE LOS RESIDUOS AL CUADRADO

Por medio del Correlograma se puede determinar si existe autocorrelacién o correlacion

considerando las probabilidades.
Tabla 16

Correlograma de los Residuos al Cuadrado

Date: 110920 Time: 0708

Sample: 2008 2017

Included observations: 10

Autocaorrelation FPartial Correlation AC PAC Q-5Stat Prob

[ | [ I 1 0415 0415 22911 0130
I ] | | O I 2 0114 0070 24855 0288
I [ | | = I 3 -0144 0148 28399 0417
[ | | I I 4 0384 0626 59376 0204
I ] 1 | O I 5 0409 -0.089 99477 0077
I = | | O I G -0167 -0104 10780 0.085
I ] | | I I 7 0227 0133 12836 0.076
I | | [ I 8 0015 0117 12849 0117
I (I | | | I 9 0116 0084 14474 0106

Fuente: Elaboracidn a partir del programa de Eviews 8.

Segun la tabla 16 se observa que las barras presenta bandas de confianza que se encuentran
dentro de los parametros establecidos lo que demuestra que no existe o se descarta
correlacion, ademas que los resultados obtenidos en las observaciones presentan un rango
que va desde 0.07 a 0.4 lo cual significa que es més alto del valor establecido el cual es de
0.05%.

6.12. PRUEBA DE BREUSCH - GODFREY

Es un contraste méas general que el DW al permitir que la hip6tesis alternativa procesos
estocasticos mas generales de orden p (AR (p)) 0 medias moviles de orden q (MA (q)), Yy se

puede utilizar en variables enddgenas retardadas.

Y, = X3 + &,

Ey = Pr1&EL T O0E >, +...+ O &  + U
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6.13. Test de White

Es la prueba general que permite detectar la heteroscedasticidad en el modelo de regresion

lineal.
Tabla 17

Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.631717| Prob. F(3,6) 0.6210
Obs*R-squared 2.400398| Prob. Chi-Square(3) 0.4936
Scaled explained SS 0.627324| Prob. Chi-Square(3) 0.8901
Test Equation: |

Dependent Variable: RESID/2

Method: Least Squares |

Date: 11/09/20 Time: 07:12

Sample: 2008 — 2017

Included observations: 10

Variable Coefficient [Std. Error [t-Statistic Prob.
C -0.183477| 0.189534| -0.968040, 0.3704
LOG(PAGOS_REALIZADOS POR_ASE)"2 | -0.000471] 0.000821| -0.573646/  0.5870
LOG(RECAUDACION_DE_TASAS_DE)"2 0.000772| 0.000654| 1.180626| 0.2824
LOG(SERVICIO_DE_ASEO_URBANO)"2 0.000333| 0.000425| 0.782599| 0.4636
R-squared 0.240040( Mean dependent var | 0.015665
Adjusted R-squared -0.139940| S.D. dependent var 0.019897
S.E. of regression 0.021243| Akaike info criterion |-4.576361
Sum squared resid 0.002708| Schwarz criterion -4.455327
Log likelihood 26.88181Hannan-Quinn criter. | -4.709135
F-statistic 0.631717| Durbin-Watson stat 2.145431

Prob(F-statistic)

0.620980

Fuente: Elaboracion a partir de Eviews 8.
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Segun la tabla 17 por la prueba de White realizada se rechaza la heterocedasticidad y se

afirma que el modelo goza de varianza constante.

6.14. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
“El alto costo de la gestion integral de residuos solidos, aseo urbano, recaudacion de la tasa
de aseo urbano, afecta negativamente en la asignacion y ejecucion del presupuesto del

Gobierno Auténomo.”

La metodologia de validacion del modelo fue por el método de minimos cuadrados ordinarios
(MCO), lo que busca es determinar el efecto de las variables independientes sobre la
dependiente, esto se estimara en logaritmos para que los coeficientes estimados sean
considerados elasticidades y asi ver que tan sensible es la variables dependiente respecto a

las independientes.

Con la estimacién del modelo podemos aceptar la hipotesis, ya que existe relacion inversa
del presupuesto y las variables independientes, el modelo se estima en logaritmos para medir

que tan sensible es el presupuesto al cambio en las variables independientes.

El modelo valida la hipdtesis en el sentido que un aumento en la recaudacion de tasas de asea
urbano disminuye el presupuesto y lo mismo pasa con los pagos realizados por aseo urbano,
ademas tenemos que ante mas servicios de aseo urbano el presupuesto debe ir aumentando
para cubrir estos servicios de aseo urbano prestados por diferentes empresas. EI modelo
estimado es global e individualmente significativo y pasa todos los test de robustez para

poder afirmar que nuestra hipétesis es correcta.

Es decir que la recaudacién de la tasa de aseo urbano, y el pago por el servicio de aseo urbano
a las diferentes empresas encargadas por este servicio, originan mayor gasto en el
presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, por lo tanto que a medida que se
producen mayores gastos, la ejecucion del presupuesto por programas es no alcanza para
cubrir estos gastos realizados por el municipio en cuanto a lo referido a la gestion integral de

residuos sélidos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES
La gestion integral de residuos solidos abarca varios componentes pero el principal
componente es la gestion operativa conformada por el aseo urbano en el Gobierno Autonomo

Municipal de La Paz que es la base para este trabajo de investigacion.

Considerando el objetivo general “Analizar como incide el costo de la gestion integral de
residuos sélidos en el presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz destinado

a la gestion integral de residuos solidos”.

Se analizaron los objetivos especificos y se obtuvieron los siguientes resultados:

Se obtuvo que el pago por el servicio de aseo urbano en el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz es mayor al presupuesto ejecutado por programas asignado a la gestion integral de

residuos sélidos,

Por lo que el que presupuesto ejecutado por programas para la gestion integral de residuos
solidos no cubre el total de los gastos realizados en el pago a las empresas y microempresas

por el servicio de aseo urbano,

En el segundo objetivo se demostrd que el presupuesto asignado a la disposicion final de los
residuos solidos del relleno sanitario nuevo jardin de Alpacoma es menor que el Presupuesto
asignado por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz para el servicio de aseo urbano.
Por lo tanto el presupuesto ejecutado del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz es
insuficiente para cubrir el presupuesto ejecutado para el nuevo relleno jardin Alpacoma.

En el tercer objetivo se buscaba evaluar el cobro por la recaudacion de la tasa de aseo
municipal del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz para determinar si cubre el total de
los gastos incurridos por el servicio de aseo urbano y segun los resultados obtenidos no se
no logra cubrir los gastos incurridos realizados por el Gobierno Autonomo Municipal de La
Paz para el servicio de aseo urbano porque lo recaudado en la tasa de aseo urbano es menor

que los pagos que se realizaron a las empresas y microempresas de aseo urbano.
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Por lo tanto la recaudacion de la tasa de aseo urbano no alcanza para pagar los gastos
realizados por el pago del servicio de aseo urbano con las empresas y microempresas

encargadas de este servicio.

El cuarto objetivo busca explicar si se fomenta la concientizacion ambiental referida a la
Gestion de Residuos Solidos y aseo urbano en el Municipio de La Paz y segun los resultado
obtenidos se demostro que la concientizacion sobre los residuos, campafias y seminarios, no
han sido del todo efectivos para incentivar a la poblacién pacefia de un buen y adecuado
manejo de los residuos sélidos en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

De acuerdo a la probabilidad obtenida muy alta 55% (mayor de 5%) no se rechaza la hipotesis
nula ya que no se observa que existe correlacion cruzada entre las variables. Por lo que el

modelo no presenta autocorrelacion hasta de orden 5 (AR (5)).

Tomando como punto importante a la hip6tesis del trabajo de investigacion se realiz6 un
andlisis y se lleg6 a la conclusion que el costo de la gestion integral de residuos sélidos afecta
de forma negativa al presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ya que el
presupuesto ejecutado asignado a la gestion integral de residuos solidos es menor al monto
necesitado para cubrir los gastos por el servicio de aseo urbano, por lo tanto se logré
demostrar la hip6tesis y demostrar los objetivos especificos y objetivo general.

En cuanto a la demostracion de la hipotesis “El alto costo de la gestion integral de residuos
solidos, aseo urbano, afecta negativamente en la asignacion y ejecucion del presupuesto del
Gobierno Auténomo.”, segun lo demostrado en el modelo econométrico si se cumple, es
decir que el gasto es mayor que el presupuesto designado a la GIRS.

Existe un inadecuado manejo de la gestion integral de residuos solidos en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, debido a la falta de articulacion entre los componentes que
la conforman.

El Marco normativo esta desactualizado y necesita ser desarrollado en cada punto que
corresponde a los componentes de la gestidn integral de residuos sélidos, ya que no han sido
modificados y no estan en relacion con mejoramiento en estructuracion de los articulos que

corresponden al manejo adecuado de la gestion integral de residuos solidos.
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Los recursos financieros municipales, destinados a la gestion integral de residuos solidos en
el Municipio de La Paz, son insuficientes para mejorar el servicio de aseo urbano y el
adecuado manejo de la gestion integral de residuos solidos.

Segun el andlisis realizado se llegd a la conclusion que el costo de la gestion integral de
residuos sélidos afecta de forma negativa al presupuesto del Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz ya que el presupuesto ejecutado asignado a la gestion integral de residuos solidos
es menor al monto necesitado e insuficiente para cubrir los gastos del servicio de aseo urbano,
por lo tanto se logré demostrar la hipotesis y demostrar los objetivos especificos y el objetivo
general.
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RECOMENDACIONES

Generar mejores mecanismos e instrumentos para que la poblacién de la Ciudad de La Paz
sea consciente del adecuado manejo de la gestion integral de residuos solidos y el aseo
urbano por medio de programas y proyectos.

Revisar las normas, leyes, reglamentos, decretos y todo lo referido a la normativa de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos para modificar todo lo que se encuentre desactualizado
por medio de una evaluacion.

Mejorar la coordinacion en la parte institucional para un eficiente y adecuado manejo de los
residuos solidos en el Municipio de La Paz.

Las autoridades encargadas de la supervision del aseo urbano en el Municipio de La Paz
deberan mejorar el servicio de aseo urbano.

Mayor control de las empresas privadas de aseo urbano en el Municipio de La Paz por parte
del Sistema de Regulacion Municipal (SIREMU) para un manejo eficiente y adecuado del
servicio de aseo urbano en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Evaluar la parte econémica — financiera para una mayor y mejor asignacion del presupuesto
destinado al servicio de aseo urbano en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
Revisar la actualizacion del porcentaje de recaudacion de la tasa de aseo urbano en el
Municipio de La Paz.

Actualizar el porcentaje por el cobro en la recaudacion de la tasa de aseo urbano en el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, de tal manera que la ciudadania pacefia cumpla
con su obligacién de manera adecuada.

Para disminuir la generacion de residuos sélidos en el Gobierno Autonomo Municipal de La
Paz, se recomienda instalar mas contenedores en las vias publicas, e implementar multas a
la poblacion al eliminar los residuos fuera de los contenedores o islas verdes, el dinero que

se recaude sera destinado al pago por el servicio de aseo urbano del Municipio de La Paz.
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ANEXOS
ANEXO 1: PLANTEAMIENTO DEL MODELO ECONOMETRICO
En la préctica de muchas ciencias se realizan numerosos intentos para resolver una gran
cantidad de problemas sobre la base de una riqueza en formulaciones tedricas que tratan de

explicar el comportamiento humano o de ciertos de sistemas naturales.

Estas teorias, para ser consideradas operacionales, necesitan ser traducidas de formulaciones
abstractas a modelos implementables.

Los conceptos y relaciones necesitan ser expresados en especificaciones matematicas
formales; que se debe dar sentido a cada una de las variables investigadas dentro del contexto
de los datos disponibles; y, que deben llevarse a cabo procedimientos de estimacion, pruebas

de hipdtesis y prediccion.
Comunmente, se realiza sobre una metodologia estadistica o analisis econométrico.

La econometria conlleva, en gran parte, la utilizacién de modelos de regresion lineal maltiple
para el estudio de la relacidn entre una variable Ilamada dependiente, en una 0 mas variables

denominadas explicativas, con la finalidad de:
a) Especificar un modelo de relacion entre variables,

b) Utilizar informacion muestral acerca de los valores tomados por dichas variables con

el objetivo de cuantificar la magnitud de dependencia entre ellas,

C) Evaluar criticamente la validez de hip6tesis propuestas por una teoria subyacente

acerca de las relaciones estimadas; y, en algunos casos,

d) Efectuar un ejercicio de seguimiento coyuntural y de prevision de las variables

analizadas.

Estimacion de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Si el vector desconocido S en la expresion es reemplazado por un estimado g3 , este definira

un vector de residuales:

e=y-Xg3
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El principio de minimos cuadrados es el de elegir un vector g que minimice la suma de

residuales al cuadrado, €e, o norma euclidea del vector de residuales; es decir:

SR(A)=¢"e
=(y-XB)(y-Xp)
=Yy-BXy-yXf + X Xf
=Yy-28"X"y+ ' XXf
Luego, la teoria de optimizacion matematica permite resolver el problema:

min SR(B) = min(y'y =28 Xy + B X" Xf3)
B B

Utilizando los resultados acerca de derivadas matriciales se tiene, derivando respecto

al vector gen la expresion, que:

OSR(p) _ cele _ 22Xy +2X XB

~

f &
La solucién al problema de minimizacién de SR(ﬂ) requiere, en primer lugar, que

el vector gradiente en sea igual a cero, es decir, que:
XX)p =Xy

Ademas, debe cumplirse que la matriz de segundas derivadas o matriz hessiana de

srR(p) sea definida positiva. Pero dicha matriz es:

92SR(B) _

——— XX
opop”

Que es siempre semidefinida positiva.
Puesto que XX esuna matrizkxk y Xy un vector kx1 la ecuacion matricial es, en

realidad, un sistema de k ecuaciones lineales en los k coeficientes desconocidos

,6’1 , ,6’2 Jerees ﬂk. Este sistema se denomina sistema de ecuaciones normales y tiene,

generalmente, una Unica solucién. Dicha solucion es el estimador de minimos
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Cuadrados ordinarios del vector 8, que denotaremos en lo sucesivo por estimador

MCO y que se expresa como:

B =(X'X)tX’y

Propiedades del Estimador de Minimos Cuadrados Ordinario (MCO)

Las propiedades del estimador MCO son las siguientes:

1

El estimador MCO de g es un vector aleatorio, pues, dependiendo del vector

de observaciones de la variable dependiente y , depende también del términode

errory .

,BA =(X'X)IXy=XX)ITX'(XB+u)=B+(XX)1XU
si E(u)=0, (supuesto 1), entonces el estimador MCO es insesgado, es decir

E(B) = S . En efecto, tomando esperanzas en (3.15) se tiene:
E(S) =E[ B+ (X' X) Xu]= g+ (X X)X E) = B

Si var(u) = o?1, (supuesto Il), la matriz de varianzas-covarianzas del

estimador MCO es igual a var(3) = o2( X x)*. Notese que la expresion

(3.18) puede utilizarse para definir el error de estimacion:
B —B=(XX)1tXu

Que utilizamos para demostrar que:

var(B) = E[(B- EIB - EBY |- El B - BB - Y-
=E[(X X)X uurX (X X)? ]= (X" X)TX Euu) X (X X) =
=( X' X)X (a?21)X (X X)?
= o2 (X'X)*
Cada una de las variables explicativas es ortogonal al vector de residuos minimo

cuadraticos, es decir:

Xe=X(y-XB)=Xy-XXXX)LXy=Xy-Xy=0,
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8  Partiendo de la expresion, si hay término independiente o intercepto en la

regresion, entonces la suma de los residuos minimo cuadraticos es cero:

Xn=1 Vn:ien =0

6 Lacombinacion lineal ¢ s es el estimador lineal insesgado de minima varianza
de la combinacion lineal de pardmetros ¢ /.

1. Teorema de Gauss-Markov: El estimador MCO es el estimador lineal insesgado
Optimo, en el sentido de que cualquier otro estimador lineal e insesgado tiene
una matriz de covarianzas “mayor” que la del estimador MCO.

Demostracion:

Sea 3 — Ay unestimadorlinealde 3,donde A es una matriz kxn. Denotemos

por A (matriz kxn) la diferencia A = R—(X'X)’1X', de modo que:

B=[A+ Xy x Jy=[A+ (X X)X (XB+u)=AXp+ B+ [A+ (X X)X Ju

Y, por tanto (B8) = AXg + g . El estimador g sera insesgado solo si la matriz

Aestal que AX =0, . Con esta condicion, el estimador B resulta:

B=B+[A+(X X)X}

Y su matriz de covarianzas sera:

cov(B) = E[(B- B)(B - BY]= E{[A+ (X X)X b)[A+ (X X)X Y} =
= o?AA +o 2 (XX )T

Donde se ha utilizado la condicién de ausencia de sesgo ~ AX = 0,,,. Como la

matriz AA es semidefinida positiva, se concluye que la diferencia entre las

A

matrices de covarianzas de g y A esuna matriz semidefinida positiva, por lo

que la primera es igual, si no mayor, que la segunda.

8 El vector de residuos minimo-cuadraticos es una transformacion lineal del

vector término de error. En efecto:
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e=y—-Xf =y-X(X'X)1Xy=My=Mu

Donde M =1—X (X "X )™ X es una matriz singular, simétrica e idempotente, y
donde la tltima igualdad viene de MX =0,,, .

De esta propiedad se deduce inmediatamente otra expresion para la suma residual:
SR=e'e=y'My=(XL+u)M(XS+u)=uMu

Ya que MX = Onxk
9.Siu~N (0,02l )entonces B~ N (B,0% (X'X)™)

Formas Funcionales y su Interpretacion
Tabla 18

Formas Funcionales y su Interpretacion

Tipo de Ecuacion Forma Pendiente Elasticidad
Muodelo Estimable Funcional (dY/dX) (dY/dX)y*30Y)
Lineal Y =pFP+P2rX+w Y =pF+p2X Bz B2 (2
Log-Log |InY=P1-P2lnX+u | Y=BXReu Pz (YD) Pz
Log-Lin InY=pP1-Pz2X+uw YW =egfl-E2X-u 2 Y 2 X
Lin-Log Y=Pr1+Pz In¥ +w eY=BXFRegu Bz (1/30) Bz (1/%7)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Eviews 8.
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ANEXO 2: TABLAS PARA EL DESARROLLO DEL TEMA DE INVESTIGACION
Tabla 19

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Pago a Microempresas de Aseo Urbano (2008 —

2017) en Bolivianos

Microempresas

Nueva Esperanza 16.349 16.349 8.174 40.872
Sagrado Corazén 4.808 4.808 2.404 12.02
América 3.592 3.592 1.796 8.98
Alianza 9.06 9.06 4.53 22.65
Nuevas Raices 7.147 7.147 3.573 17.867
Horizontes 6.32 6.32 3.16 15.8
Fortaleza 11.124 11.124 5.562 27.81
Hlimani 10.628 10.628 5.314 26.57
Sefior de la Sentencia 10.169 10.169 5.084 25.422
Total 79.197 79.197 39.597 197.991

Fuente: Elaboracion Propia en Base al Sistema de Regulacion y Supervision Municipal y el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GMALP), 2019.

Tabla 20

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pagos Realizados Segin Empresa Operadora
(2010 — 2016) en Bolivianos

Fnpeas Opedis mg W W0 W »R M3 w4 x5 W§ w0
SUBENPESA ngs il sLseam] ssameat| oo o smon| eonsl wosem| uemml o
TERSAS.A tansn] st s wsmel ssse omess) spom] sl e 0
g%sgxs.a. LADERA u owlom| om sl s ml wessl sl
Sociedad Accidental La Paz na na 11 b b 1 na na|1057836.11| 19422500
Tod s 7] Ao o] s ams| Tossu ] sl ] s sl o

Fuente: Elaboracion propia, Segun Sistema de Regulacion y Supervision Municipal y el

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GMALP), 20109.
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Tabla 21

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pagos Realizados Por el Servicio de Aseo Urbano

Segun Empresa operadora (2008 — 2017) en Bolivianos

Operadora L 1] ) ) AR

SABENPE 2R900000 | 15400000 | 45800000 | 46700000 | 32200000 | 55900000 | 6046511 | 64887209 | 60027907 | 13168005
TERSA Ladera Qeste | 34000001 8700000 189000001 10600000 | 21600000 | 24600000| 25473393 0 0 0
TERSA LaderaEste | L0000 [ 0 ( 0] 380638 100280 11398306 ) 12440843 0
1554 Ltda 0 1500000| 3400000| 3400000 36000001 4300000 [ [ 0 0
Microempresas | 6.100000] 130000 0 ( 0 0 0 I I 0
LA Pz Limpia SA. [ [ 0 ( [ [ 0 0 1%57836| 19422301
Total AB000.000 | 27000000 | 6R.00.000 | 69700000 | 7740000  8Eo8185€ | 9931014 | 7685733 ) 34IE3K6) L0116

Fuente: Elaboracion Propi Sistema a en Base al Sistema de Regulacion y Supervision
Municipal (SIREMU) y el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GMALP), 2019.

Tabla 22

Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz: Ejecucion Presupuestaria Para el Mantenimiento

del Relleno Nuevo Jardin Alpacoma (2008 — 2017) en Bolivianos

Gestion || Presupuesto’ || Presupuesto || Presupuesto || Presupuesto || Participacion
Programado || Ejecufado Devengado | Pagado
2.319.200 380.000 367. 4 21300 ¥ g 3

2009 1.552.948 1.036.033 728.000 728.000 308.033 0.00 7027 2973
2010 4.850.947 7,001,018 1.198473 | 1.198473 3.802.544 0.00 12.25 75.49
2011 | 17.575.867 | 17575867 | 12.761.362 | 12.761.560 4814306 0.00 261 27139
2012 | 16.500.000 | 18.390.000 | 15.609.945 [ 15.609.945 2.780.035 | 1.465.591 84.88 15.12
2013 | 14290000 | 20.088.037 | 13.724.499 [ 13.724 499 1153876 0.00 34.52 30.96
2014 |  22.090.899 194.771 | 194.771.000 [ 194.771.000 0.00 0.00 100 0.00
2015 25803215 [ 163511434 | 39030499 | 11.648.636 | 53.334.823 0.00 88.06 29.7
2016 [ 16.000.000 | 16.000.000 | 16.000.000 | 16.000.000 0.00 0.00 100 0.00
2017 28401593 | 28401393 | 26.856.600 | 24.496.121 1.545.033 | 2.360.428 4723 5.44
Total | 147.065.470 | 126.771.092 | 99.508.385 | 72.126.522 | 22.427.147 | 3.826.019 - e

Fuente: Elaboracion Propia en Base al Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GAMLP),

2019.
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Tabla 23

Pagos Realizados a Empresas y Microempresas Por Aseo Urbano (2008 -2017) en

Bolivianos

2008 2009 2010 2012 2014 2015 2016

SABENPE S.A. 339302 376.358 367.063 370.896 391.052 401.64 399995 418771 355703 396533
ISSA LTDA. 28 888 15 658 6.221 16.174 22.01 9713 9.504 6.274 3.043 0
LA PAZ LIMPIA 0 0 0 0 0 0 0 0 45 428 45 428
TERSA S.A. 0 0 0 370.896 £.975 13.836 29839 38705 39562 51.996
Subtotal 368190 402016 373.284 757.966) 422.037] 425189 439338 463.75] 443736 493957
Nueva Esperanza 16.349 16.349 0 0 0 0 0 0 0 0
Ameérica 3592 3.592 0 0 0 0
Seiior del Corazén 4. 808 4 808 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevas Raices 7.147 7.147 0 0 0 0 0 0 0 0
Horizontes 632 632 0 0 0 0 0 0 0 0
Tlimani 10 628 10 628 0 0 0 0 0 0 0 0
Seifior de la Sentencia 10.169 10.169 0 0 0 0 0 0 0 0
Fortaleza 11124 11124 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal 70137 70137 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 438.327| 472153 373.284 757.966) 422037 425.19] 439338 463.75]  443.736| 493957

Fuente: Elaboracion propia, Segun Sistema de Regulacion y Supervision Municipal y el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz (GMALP), 2019.

Tabla 24

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Pagos Realizados Por Aseo Urbano Segun

Empresa Operadora, 2008 — 2017) en Bolivianos

Empresas Operadoras 2008~ 2009 2000 2000 202 2013 i 015 006 07

SABENPE S.A. 39.000,000(41.400,000| 43,808,941 46,744 1121 52,229 247) 37 727913| 67302,892| 90,058.330| 84,600,180 0
TERSASA. Ladera

Oeste 13400,000] 17,700,000| 18,939,987/ 19,649,776 | 21,728,861 23,170,966 | 25,291,989 | 28.255.849| 30,081,701 0
TERSASA. Ladera

Este 1,600,000 0 0 0 0| 3882838 0119280] 11398326) 12441843 0
La Paz Limpia 0 0 0 0 0 0 0 0| 10,064040(19.422,501
Microempresas 6.100,000{ 6.300,000 ] ] ] 0 0 0 0 0
Total 57000,000{ 65,400,000 64,748 928 | 66,393 888 | 73,938,108 | §4.881.737| 101,714 170{ 129,712,705 | 137 168,763 | 19422301

Fuente: Elaboracién Propia en Base Segln Sistema de Regulacion y Supervisién Municipal

y el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GMALP), 2019.
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ANEXO 3: PRINCIPIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS94

Para la implementacion de la gestion integral de residuos solidos, se han definido los

siguientes principios:

Instauracion de los valores colectivos del Estado

Establece que de acuerdo a lo prescrito en la Constitucion Politica del Estado, la gestion
integral de residuos solidos debe sustentarse en los valores de “suma gamana” (vivir bien),
“fiandereko” (vida armoniosa), “tekokari” (vida buena), “irimarei” (tierra sin mal), debiendo
en consecuencia todo miembro de la sociedad adecuar su comportamiento, modificando
practicas de produccién, comercio y consumo que se califiquen como contrarias a la

preservacion de la salud y medio ambiente.

Jerarquizacion de la gestion integral de residuos solidos

Establece el orden de las acciones a desarrollar para el manejo de los residuos soélidos:
prevenir, aprovechar y disponer. Este orden significa, que desde el punto de vista ambiental,
la mejor alternativa es prevenir evitando la generacion de residuos y reduciendo su
peligrosidad. En segundo lugar, si no es posible evitar su generacion, se debe buscar su
aprovechamiento mediante la reutilizacion, reciclaje o tratamiento bioldgico para su
reintroduccion en nuevos procesos productivos En tercer lugar, se debe Optar por el
aprovechamiento energético y por altimo la disposicion final de aquellas fracciones de
residuos no aprovechables.

El que Genera y Contamina Paga

Establece que toda persona natural o juridica, es responsable de las consecuencias de sus
acciones sobre el ambiente y de los impactos que estas conllevan por el manejo de los
residuos solidos, asumiendo en consecuencia la responsabilidad sobre los costos del
sostenimiento de los servicios publicos destinados a la gestidn integral de los residuos sélidos

que genere, asi como sobre la restauracion del dafio y los costos asociados que ocasione, no

9 programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Pag. 53 — 55.
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pudiendo transferir esta responsabilidad a otros miembros de la sociedad o a generaciones

futuras.

Responsabilidad compartida

Establece el reconocimiento de que los residuos sélidos son generados a partir de la
realizacion de actividades de la sociedad y que en consecuencia su gestion, es de
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta y coordinada, aunque
diferenciada, tanto de los productores, importadores, distribuidores, consumidores, asi como

de los gestores y prestadores del servicio de aseo, segin corresponda.

Responsabilidad extendida del productor

Establece la ampliacion de la responsabilidad de los productores, ensambladores,
importadores, distribuidores o comercializadores a todos los estadios de elaboracion y vida
uatil de los productos que colocan en el mercado, profundizando las responsabilidades
convencionales, cuando éstas resultan insuficientes parta garantizar la 6ptima proteccion del

medio ambiente.

Prevencion Ambiental
Establece que la gestion integral de los residuos sélidos debe orientarse a la prevencion de
riesgos de contaminacion para el agua, aire, suelo, flora y fauna, fundamentada en la

proteccion de la madre tierra para el vivir bien de las generaciones actuales y futuras.

Precautorio
Establece que, cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Implementacion

Establece que todos los instrumentos normativos, de planificacion, asi como de orientacién
de los diferentes niveles de gobierno, deben estar disefiados y ser ejecutados con adecuados
mecanismos de seguimiento y control de manera que se asegure la efectiva implementacion
o cumplimiento de las medidas o metas planteadas para la adecuada gestion integral de

residuos sélidos.
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Autosuficiencia
Establece la disponibilidad de recursos financieros y econémicos necesarios para asegurar la
gestion sostenible de los residuos solidos, considerando los aspectos administrativos,

técnicos, ambientales y sociales en los diferentes niveles de estado.

Participacion y Control Social

Establece que, en la concepcion y desarrollo de la gestion integral de residuos sélidos, debe
promoverse la incorporacion del accionar participativo de la poblacion y la educacion
sostenida, con una eficiente y permanente comunicacion para lograr una Optima
sensibilizacion y colaboracion de todos los actores. Asimismo, debera asegurarse el ejercicio

del control de la sociedad organizada.

Transparencia
Establece que toda informacion relativa a la gestion integral de residuos sélidos, es de acceso
general e irrestricto y las operaciones realizadas en su marco estan sujetas a la rendicion

publica de cuentas.
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