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Resumen

Los conflictos acontecidos en el Municipio de Achacachi fueron un principio de cambios
en la politica de su region y un detonante para otros conflictos a escala nacional,
constituyéndose en la ciencia politica como un referente para la investigacion cientifica y

académica.

A raiz de hechos suscitados se planted la investigacion denominada “Gobernabilidad y
conflictos en el Municipio de Achacachi: 2015-2018”, explicando y analizando el conflicto

acontecido en esta region durante el periodo de tres afios.

Se recurrié a la metodologia de las ciencias sociales para el disefio de la investigacion,
presentado en el primer capitulo denominado marco metodoldgico, en el segundo capitulo
se plasma el marco tedrico e histérico desarrollando conceptos esenciales para el tema
expuesto. En el capitulo 3 se analiza el conflicto en Achacachi como tal. El capitulo 4 se
presenta los resultados de la aplicacién de instrumentos y finalmente el capitulo 5 se

establece la conclusién del trabajo.

Palabras Clave: Municipio de Achacachi / Conflicto / Gobierno / Actores Politicos.



CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

Summary

The conflicts that occurred in the Municipality of Achacachi were the beginning of changes
in the politics of their region and a trigger for other conflicts on a national scale, becoming

political science as a benchmark for scientific and academic research.

As a result of the events that arose, the investigation called "Governance and conflicts in
the Municipality of Achacachi: 2015-2018" was raised, explaining and analyzing the

conflict that occurred in this region during the three-year period.

The methodology of the social sciences was used for the design of the research, presented
in the first chapter called methodological framework, in the second chapter the theoretical
and historical framework is reflected, developing essential concepts for the exposed topic.
Chapter 3 analyzes the conflict in Achacachi as such. Chapter 4 presents the results of the

application of instruments and finally Chapter 5 establish the conclusion of the work.

Key Words: Municipality of Achacachi / Conflict / Government / Political Actors.
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Introduccion

La vida de las comunidades en Bolivia se desarrolla a través de la interaccion social, lo
que propicia la convivencia y refleja a su vez la necesidad de vivir en armonia con sus
usos y costumbres, tal como se presenta en diversas regiones del altiplano pacefio. En
este sentido, la naturaleza social del hombre y la necesidad de obtener la satisfaccion
particular y comun, se materializa en una gran variedad de situaciones relacionales, entre
las cuales se encuentran las de tipo conflictivo. Siendo que, entre las necesidades
atingentes a la politica se encuentra el pedido de transparencia y gestion por parte de las

autoridades como es el caso del Municipio de Achacachi.

Ahora bien, las personas han tenido que aprender a convivir con el conflicto y por ende a
identificar maneras para abordarlo y resolverlo. Por tanto, las formas de resolucién de
conflictos, vistas desde la Ciencia Politica han sido tradicionalmente el dialogo y la
negociacion. En el Estado Plurinacional, la administracion de justicia se materializa a
través de una de las ramas que se establecen en la Constitucion Politica del Estado como

es la justicia ordinaria y justicia comunitaria.

Por otra parte, el ejercicio del poder es el objeto de estudio mas importante de la Carrera
de Ciencia Politica, es asi que se ha optado por el estudio del conflicto mas importante
suscitado en el Municipio de Achacachi en la gestion del Alcalde Edgar Ramos en los

ultimos cinco anos.

Planteado desde el analisis del conflicto entre los vecinos y las autoridades, hasta los
organos de control y orden, el rol de los movimientos sociales, los medios de
comunicacion y las instituciones que participaron en los hechos que acabaron con el

alejamiento de la autoridad mencionada y la detencion de varias personas.

Para una mejor comprensién, el trabajo presenta la siguiente estructura:
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El capitulo primero, establece la parte l0gica y metodoldgica de la investigacion a través
de la pregunta de investigacion, objetivos, tipo de investigacion, técnicas e instrumentos

de recoleccién de datos.

En el capitulo segundo, se desarrolla el marco tedrico e histérico, formulando los
antecedentes investigativos, datos histéricos, conceptos importantes como base para el
analisis del trabajo. En una segunda parte se mencionan los datos del Municipio de

Achacachi.

El capitulo tercero, establece el desarrollo del conflicto es sus etapas, caracteristicas con

bases tedricas y categorias necesarias para estudiar el conflicto.

El capitulo cuarto, se refleja como el aporte investigativo sobre el conflicto del
Municipio, el cual contiene las entrevistas a los actores, dirigentes y autoridades que
intervinieron en el desarrollo de todos los hechos suscitados. Constituyendo, lo mas
importante de las entrevistas y su respectivo analisis segin cada item, establecido en los

instrumentos de recoleccién de datos.

El capitulo final, presenta las conclusiones y recomendaciones del trabajo, descritas
segun los objetivos planteados, como también se da respuesta a la pregunta de

investigacion.
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CAPITULO 1: MARCO METODOLOGICO
1.1 Planteamiento del problema

Al tratar el tema de conflictos politicos en Bolivia, se hace mencion a la historia de todo
un pueblo debido a sus caracteristicas como sociedad. El Estado Plurinacional
constantemente ha vivido periodos de conflicto, protestas, movilizaciones sociales, con
protagonistas de diferentes sectores de la sociedad como mineros, campesinos,
cocaleros, maestros, estudiantes, entre otros; en blasqueda de alternativas de solucién a

sus diferentes demandas.

Ahora bien, los conflictos suscitados en anteriores gobiernos y en la presidencia de Evo
Morales ha debilitado la gobernabilidad, debido al uso excesivo del dialogo por parte de
los ministros (Martinez, 2008), o en otros conflictos donde el gobierno intervino de
manera inoportuna. En este sentido, todo conflicto tiene un origen en la historia de
Bolivia, existen regiones que han marcado el destino del pais, y una de ellas es el
Municipio de Achacachi, que de cierta forma, puede ser considerada como el espejo de
Bolivia, puesto que de manera recurrente fue protagonista de diversos conflictos
(Larrazabal, 2017).

Los conflictos mas importantes se produjeron en los tres primeros afios del segundo
mandato del Presidente Evo Morales Ayma (Martinez, 2008), siendo que en los ultimos
aflos no se vio afectada la estabilidad de su gobierno. Es a partir del conflicto de

Achacachi que se inician serios conflictos para el Movimiento Al Socialismo.

Por tanto, mediante la ciencia politica es posible percatarse de los sucesos con el
Municipio de Achacachi, mismos que pueden repercutir de alguna forma en el resto de

las regiones, al menos en la sede de gobierno.

Achacachi fue un bastion electoral del Gobierno de Evo Morales, un baluarte politico

que a la fecha es incierto, debido al conflicto desarrollado en la gestion 2017 y que
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perdura sin solucion hasta la fecha (Larrazabal, 2017). Conflicto que se analiza en el
presente trabajo de investigacion.

Igualmente, Achacachi fue un actor fundamental para la instauracion del denominado
“Proceso de Cambio”, donde se organizaron los “Ponchos Rojos” a la cabeza del
entonces alcalde municipal Eugenio Rojas, que posteriormente fue ministro del gobierno

de Evo Morales Ayma.

En febrero de 2017 se agudiza el conflicto en el Municipio de Achacachi, tras una
demanda de rendicion de cuentas de la gestion 2016 del alcalde Edgar Ramos Laura
(M.A.S)1, tras la negativa a la rendicion de cuentas de la autoridad edil, por lo que, se
inicia un bloqueo de dos dias, con la resolucion de un cabildo fruto de una asamblea de

pobladores del Municipio de Achacachi (Martinez, 2008).

El segundo dia de bloqueo, por el ingreso principal del regimiento Ayacucho, con
cachorros de dinamita, fusiles mauser, petardos; grupos afines al alcalde protagonizaron
una pelea campal, hubo varios heridos. En la noche de esa misma jornada, grupos de
encapuchados no identificados procedieron a incendiar la casa y el vehiculo del alcalde
Ramos (Fides, 2017).

1 M.A.S-IPSP, Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos,
denominado  alternativamente  como  "Movimiento al  Socialismo”, es un partido
politico boliviano de izquierda socialista fundado en 1987, liderado por el presidente Evo Morales.


https://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/Izquierda
https://es.wikipedia.org/wiki/Socialista
https://es.wikipedia.org/wiki/1987
https://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales
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llustracién 1. Enfrentamiento en Achacachi

Fuente: Imagen extraido de un video de Canal Gigavision.

El dia miércoles 15 de febrero, el Alcalde Municipal Edgar Ramos Laura, acompafiado
por un grupo numeroso de pobladores de las comunidades aledafias y bajo la custodia
del defensor del pueblo, decide ingresar al Municipio de Achacachi, donde se producen
enfrentamientos en la plaza principal (Chuquimia, 2017). A partir de ese momento inicia
un prolongado conflicto en el Municipio de Achacachi, del cual el Alcalde Ramos sefiala

al Gobernador Felix Patzy como el operador del conflicto.

Para los dias posteriores al inicio del conflicto el Defensor del Pueblo David Tezanos
informé en conferencia de prensa, que el dirigente de los Ponchos Rojos, Modesto
Clares, era rehén de los pobladores de Achacachi quien le habria pedido, mediante una
Ilamada telefdnica, que indique a la Policia que no intervengan el blogueo, porque su

vida corria riesgo, hechos que posteriormente fueron desmentidos.

El dirigente de los Ponchos Rojos Modesto Clares, negd estar secuestrado por
pobladores de Achacachi y que su vida corria peligro, tal como lo dijo el defensor del
Pueblo David Tezanos, mencionando que se encontraba en el lugar por propia voluntad
cumpliendo su rol de dirigente y a pedido de los propios pobladores.
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Al respecto, el dirigente Clares manifestd lo siguiente: “tanto tiempo hemos pedido el
dialogo no nos han escuchado, hermano provincial usted es pues la maxima autoridad,
por eso yo me he quedado voluntariamente por apoyar a la gente, yo no puedo decir que
estoy secuestrado”. En cuanto a las declaraciones del Defensor del Pueblo, quien indico
en horas de la mafiana que la vida del dirigente corria peligro, aclaré que efectivamente
se habria comunicado con él, pero fue con la intencidn de propiciar el dialogo y para

advertirle que la llegada de policias podria producir un enfrentamiento en el lugar.

Durante los hechos sefialados por el Defensor del Pueblo se publicé un video donde la
policia perseguia a un minibas que iba al Municipio de Achacachi, mismo que fue
detenido. Debido a ello el Viceministro de Régimen Interior y Policia, José
Luis Quiroga, desmintio la persecucion policial a un minibus de pasajeros en medio de
la intervencién al blogueo en la carretera La Paz - Copacabana y aclar6 que vehiculos
sin placa eran utilizados por los manifestantes de Achacachi para transportar armas y
dinamitas. Siendo que un policia recibié un impacto de bala en ese operativo realizado y
el arma fue hallada en un minibus, comento el Viceministro Quiroga y que para prevenir
nuevos ataques se instruyo detener los motorizados sin placa que estaban en el sector del

bloqueo.

En la intervencién policial se aprehendié a 47 personas; 35 hombres y 12 mujeres (Los
Tiempos, 2017).

Posteriormente a estos hechos el vicario Pastoral de la Didcesis de El Alto, padre Tomas
Cornejo, expreso su molestia por la intervencion policial en el conflicto de Achacachi,
sefialando que esa accién habria frustrado el proceso de didlogo que se gestaba para
solucionar el prolongado conflicto. Cornejo dijo que el didlogo se estaba encaminando
gracias a los contactos que se lograron establecer de manera previa con los movilizados,
a través de la mediacion del padre Pascual Limachi, después del desblogueo, todo quedd
en nada. Manifestando, que si la policia no hubiese intervenido horas antes de que se
instale el didlogo, lo mas probable es que el proceso de pacificacion hubiera seguido por

su camino para encontrar una solucion definitiva al conflicto municipal. EI ministro de
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Gobierno, Carlos Romero inform6 en aquel entonces que en el desbloqueo de la
carretera La Paz-Copacabana se procedié con la aprehension de un total de 47 personas
(Los Tiempos, 2017).

Posteriormente a la intervencion policial un cabildo de pobladores de Achacachi
determina reinstalar un punto de blogueo en el ingreso al poblado y enviar una comision
a La Paz para buscar dialogo y la liberacion de los 47 detenidos en los operativos del
desbloqueo. La poblacion definié enviar un grupo de negociacién a la Sede de Gobierno
a la cabeza del dirigente Bernabé Paucara, para buscar un escenario de dialogo que
ademas vea por la situacién de los aprehendidos. En caso de no instalarse el dialogo, los
pobladores advirtieron con retomar el blogueo de la carretera La Paz — Copacabana, por
lo que, dos contingentes policiales resguardaban esa via en la zona de Huarina y Palcoco
(Los Tiempos, 2017).

Otro de los dirigentes que sobresalio en las protestas fue el Mallku, que impulsaba las
protestas de los pobladores de Achacachi, informando que las medidas de presion de ese
Municipio continuarian, pese a la intervencion policial que se registro en la carretera La
Paz-Copacabana. Asimismo, el Mallku menciono que, "En Achacachi sigue el paro,
sigue el bloqueo, creen que todo estd solucionado, pero nosotros no vamos a perder,
ahora si nos vamos a organizar con mas radicalidad, porque hay que poner al Gobierno

en su lugar con la fuerza del achacachefio".

De esta manera, la policia desbloqueé la carretera La Paz - Copacabana en medio de

violentos enfrentamientos con pobladores del Municipio de Achacachi.

En los dias posteriores el juez séptimo de Instruccion en lo Penal de El Alto, Héctor
Quilla, instalé la audiencia cautelar contra los 32 aprehendidos en la intervencién
policial al blogueo en la carretera La Paz-Copacabana que realizaban los vecinos de
Achacachi. El abogado del Ministerio de Gobierno, Rodrigo Arévalo, informé6 que "el
juez debe definir la situacién de estas personas, que por cierto estan involucrados en los

delitos que identificd el Ministerio Pablico".
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Por lo que, el juez determind la detencidon preventiva en el centro penitenciario de
Patacamaya de otros 11 aprehendidos por la presunta comision de los delitos de atentado
contra los servicios publicos, asociacion delictuosa y otros. De igual forma, dictd
detencién domiciliaria para los otros cuatro en una audiencia que dur6 aproximadamente
ocho horas. Mientras tanto, los pobladores mantenian sus medidas de presion, pese a la

intervencion policial del dia domingo.

Esa tarde el alcalde de Achacahi, dijo que no renunciard. En un breve contacto con la
prensa, pidid no creer en todo lo que se publica en Facebook. "No hay que creer en todas
las publicaciones del ‘Face’”, dijo a Erbol en referencia a las denuncias de corrupcion en
su gestion y sobre las dudas de su patrimonio, que se aproximan a los dos millones de

bolivianos.

En un video publicado en redes sociales, se veia a Ramos por la calles de la ciudad de La
Paz, asediado por la prensa. Consultado por una periodista sobre su renuncia, mismo que

se limitaba a negar que dejara el cargo, como piden los comunarios.

Al dia siguiente los vecinos de Achacachi declararon, tras un cabildo, un cuarto
intermedio en las protestas hasta el lunes y dieron un plazo de una semana al Gobierno
para retomar el didlogo en busca de una solucion a su pliego petitorio. Las conclusiones
del cabildo tenian cinco puntos: declarar cuarto intermedio en los bloqueos por semana,
declarar estado de emergencia permanente, pedir a la Asamblea Legislativa la
conformacion de un nuevo Municipio en Achacachi, exigir la liberacion de los detenidos
y pedir garantias para el dialogo, segun el documento presentado por el dirigente

Rolando Sirpa.

En el cabildo participaron la Federacion de Juntas Vecinales, autoridades sindicales y un
grupo de Ponchos Rojos, ademas del Comite Civico. “Se resuelve un cuarto intermedio a
los bloqueos de caminos para encontrar la solucién y dialogo al problema de Achacachi
y la inmediata liberacion de los hermanos y hermanas detenidos en el desbloqueo”, dijo

Sirpa en su intervencion. “Que se queden con su alcalde corrupto (en referencia a Edgar
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Ramos) y nosotros solicitamos la creacion de un nuevo Municipio de Achacachi, como

pueblo valeroso en mas de 8 meses de no escuchar nuestro grito de solucion”.

Por su parte, el dirigente de la Fejuve, expresd que la préxima semana enviaran a la
Asamblea Legislativa Plurinacional el proyecto para la creacion del nuevo Municipio, y
asi el Gobierno no tendra ninguna excusa “para decir que el problema es interno”. La
asamblea, en la que participé un grupo de Ponchos Rojos, se realizdé en Qalachaca, al
ingreso del poblado, conocido como el “cuartel general” de los movilizados y fue

seguido por los medios de comunicacion.

Posteriormente, la comisién de fiscales que investigo el secuestro del dirigente de los
Ponchos Rojos, Modesto Clares, remitid a la justicia ordinaria a los civicos de
Achacachi, Elsner Larrazabal y Pedro Villca, imputados por tres tipos penales. Ambos
dirigentes fueron aprehendidos el miércoles por la tarde en el centro de la ciudad de La

Paz.

El 13 de septiembre, Clares fue secuestrado por las organizaciones del Municipio de
Achacachi que sostenian un prolongado blogqueo de carreteras en contra del Gobierno y
de las autoridades judiciales exigiendo la renuncia del Alcalde Edgar Ramos y la

liberacion de otros tres dirigentes.

Uno de los dirigentes civicos comento en la prensa sobre el alcalde Ramos que, “No
sabemos nada, extraoficialmente nos han informado que estaria trabajando en El Alto,
fuera de la jurisdiccidn, pero ha abandonado hace mas de seis meses las instalaciones del
Gobierno Municipal, hace més de seis meses que no tenemos alcalde, no hay ningun
funcionario y practicamente nos han abandonado como Municipio. El alcalde municipal
estaba trabajando, no habia suspendido su labor ni un dia, ha seguido entregando obras y
ha seguido canalizando proyectos a traves del nivel central. Trabajo ademas en coordinar

la parada militar, segun El Diario”.

Como otro hecho, se establece que la entonces representante de las esposas de policias

Guadalupe Cardenas manifestd que, “El suboficial Ramos estaba muy ligado al
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Gobierno, tengo entendido que le ofrecieron la alcaldia de Achacachi si firmaba el
acuerdo, que diga la verdad y cuanto le dieron”, sefial6 la dirigente, quien el afio pasado

fue procesada y encarcelada por protestas similares.

Ramos sigui6é fungiendo como dirigente de los uniformados hasta mediados de 2013,
cuando se reactivo el conflicto con el llamado a una huelga “de brazos caidos”. En
septiembre de ese afio, una nueva dirigencia firmé un acuerdo con el Gobierno y Ramos
dejo el escenario publico. Su reaparicion se dio en la campafia para las elecciones del 29
de marzo de 2015 y segn manifiestan los comunarios del lugar, estuvo reforzada por el

oficialismo, que comprometi6 obras a cambio del respaldo electoral.

En este sentido, se define la temporalidad de la investigacion a partir del afio 2015 a
2018 puesto que el primer afio definido es cuando se elige y posesiona al alcalde de
Achacachi, y posteriormente el 2018 se denota como final de la investigacion porque es
el momento historico donde se expulsa al alcalde Edgar Ramos de los ambientes de la
alcaldia de Achacachi.

Formulacion de la pregunta

En este apartado se establece la pregunta de investigacion del trabajo, estableciendo que
el problema de investigacion es el inicio de toda indagacion, la desencadenacion del
quehacer cientifico, el norte y la guia de una determinada investigacion. Asimismo, se
menciona que no existe investigacion cientifica sin problema de investigacién, siendo
que el problema es una dificultad, lo que se quiere averiguar, explicar o resolver.
Plantear el problema no es sino afinar y estructurar mas formalmente la idea de
investigacion. El paso de la idea al planteamiento del problema en ocasiones puede ser
inmediato, casi automatico o bien llevar una considerable cantidad de tiempo; ello
depende de cuan familiarizado esté el investigador con el tema a tratar, la complejidad
misma de la idea, la existencia de estudios, antecedentes, el empefio del investigador, el
enfoque elegido y sus habilidades personales. Ademas, un problema correctamente

planteado esta parcialmente resuelto; a mayor claridad corresponden mas posibilidades
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de obtener una solucion satisfactoria, el investigador debe ser capaz de concebir el

problema y verbalizarlo. (Angulo, 2012)
En este sentido el problema de investigacion es el siguiente:

e ;Como fue la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el 2015 al 2018?

1.2 Objetivos
Objetivo General

e Analizar la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el 2015 a 2018.

Objetivos Especificos

e Identificar las causas de los conflictos politicos en Achacachi desde el 2015-
2018.

e Determinar la trayectoria de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018.

e Describir el rol de los movimientos sociales durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 - 2018.

e Evaluar las acciones del gobierno nacional durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 - 2018.

Justificacion

El presente trabajo se justifica como un estudio que contribuird a determinar las
caracteristicas y la trayectoria del conflicto del Municipio de Achacachi, una region que
puede marcar las decisiones politicas en el contexto boliviano, de ahi la importancia de
su estudio. Ademas, al identificar las posibles causas de este conflicto, se percibiran los
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factores determinantes sobre el mismo, los cuales pueden ser utilizados como

lineamientos para una comprension de los movimientos sociales.

Por tanto, el aporte fundamental de la presente investigacion se enfoca a que el nlcleo
de las Ciencia Politica se establece en los conflictos, radicando su importancia en el

estudio de los mismos.
1.3 Pertinencia

Entorno a la pertinencia de la investigacion, se manifiesta que tanto los fendmenos
sociales y las luchas, provocan cambios en un contexto regional y nacional, por lo que,
estudiar estos fendmenos sociales es fundamental para contribuir a la comprension de

los mismos.

Por tanto, el trabajo de investigacion se considera pertinente por aportar al
entendimiento del conflicto acaecido en el Municipio de Achacachi, y que a partir de
este fenomeno tras 12 afios de gobierno del M.A.S, surgen los primeros conflictos con
organizaciones de su base. No es nuestro objetivo contribuir a lo mencionado en estas
ultimas lineas, pero la pertinencia de esta investigacion permite ampliar la misma, hacia

otros fendmenos sociales producto de la hegemonia de la regién.
Resultados

Los resultados esperados de la investigacion son la determinacion de las caracteristicas y
la trayectoria del conflicto en la region y que hasta la fecha no tiene solucion,
permitiendo investigar con mayor profundidad la historia del Municipio de Achacachi
entorno a los conflictos de los cuales fue protagonista, establecer sus causas, y los
factores més determinantes de éste conflicto politico, con el fin de estudiar la relacion de
estos principales factores que aporten a la comprension de los movimientos sociales y

determinar de alguna forma la influencia de la region de Achacachi en el pais.
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1.4 Hipotesis

La hipdtesis en una investigacion no experimental, enuncia una eventual repuesta a la
pregunta de investigacion, ademas de ello la investigacion transaccional requiere de un
desarrollo de variables para definir y describir la problemaética, estas variables deben

extraerse de una hipotesis?.
En este sentido, por lo expuesto se plantea la siguiente hipotesis:

e La gobernabilidad durante los conflictos politicos en el Municipio de Achacachi
durante el 2015 al 2018 fue inestable los indicadores de medicion que se

establecen en el trabajo.

1.5 Variables
Cuadro 1. Variables
Variable Dimensién Instrumentos

Variable 1 Ejercicio del poder. Medios de
El grado de | Estabilidad politica. comunicacion
gobernabilidad. Soberania. Notas de prensa

Entrevistas
Variable 2 Aplicacion de acciones | Medios de
Conflictos en Achacachi. | politicas. comunicacion

Eficacia del gobierno. Noticias

Entrevistas
Variable 3 Lugar geografico. Medios de
El Municipio de comunicacién
Achacachi. Datos de la region

2 La hipotesis se genera a través de una serie de medios, pero generalmente es el resultado de un proceso
de razonamiento inductivo donde las observaciones conducen a la formacién de una teoria. Luego, los
cientificos utilizan una serie de métodos deductivos para llegar a una hipOtesis que
sea verificable, falseable y realista. La hipotesis de investigacion constituye una reduccion del problema,
lo que produce algo verificable y falseable. (Shuttleworth, 2015)
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Al respecto, la Gobernabilidad es el conjunto de elementos legales y materiales
necesarios para el funcionamiento de la organizacién estatal; es la infraestructura que

sostiene a las instituciones y hace posible la existencia real del Estado de Derecho.

1.6 Disefio de la investigacion

Por las caracteristicas mencionadas, el tipo de estudio de la presente investigacion se
define como descriptivo, porque busca expresar aspectos puntuales de la problematica

con relacion a las caracteristicas y la trayectoria del conflicto de Achacachi.

Considerando que el interés de los estudios descriptivos®se centran en describir por qué
ocurre un fendmeno y en qué condiciones existe, y porque dos 0 mas variables estan

relacionadas.
1.5 Tipo de investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental®. Siendo evidente que el conflicto
politico afecta las actividades de un contexto regional y més ain de un contexto

nacional, y por ende a la gobernabilidad del pais.
1.6 Métodos

La presente investigacion estd enmarcada en un método deductivo®, ademas de la

observacion directa de los fendmenos y el estudio de las relaciones que existe entre ellas.

8 “Es transaccional, porque la recoleccion de datos se realiza en un solo momento, en un tiempo tinico. Su
proposito es describir variables, y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado” (Hernandez
Sampieri, 2014).

4 La investigacion no experimental, es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente las variables,
es decir donde no hacemos variar intencionalmente las variables independientes, lo que hacemos es
observar los fendmenos tal y como se dan en su contexto natural (Hernandez Sampieri, 2014).

> El método deductivo de investigacidn debera ser entendido como un método de investigacion que utiliza
la deduccién o sea el encadenamiento l6gico de proposiciones para llegar a una conclusion o, en este caso,
un descubrimiento. En la Ciencia contemporanea se emplea el método deductivo de investigacion en la
formulacién o enunciacion de sistemas de axiomas o conjunto de tesis de partida en una determinada
Teoria. Ese conjunto de axiomas es utilizado para deducir conclusiones a través del empleo metddico de
las reglas de la Logica.
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1.6 Técnicas

Se definen como un conjunto de principios, métodos, medios para el estudio y
mejoramiento practico de la sociedad, las técnicas a emplearse son la encuesta y la

entrevista.
1.7 Instrumento

El instrumento de la investigacion es la entrevista individual que proporciona datos para
probar la conjetura, aplicada mediante un cuestionario adaptado a las necesidades de la
investigacién y a las caracteristicas del objeto de estudio, alcanzando los objetivos

planteados.
1.7.1 Analisis de medios

Para la etapa de recoleccion de informacion se recurre al analisis de medios. La
metodologia serd tedrica y practica, combinando la explicacion de conceptos tedricos
con el andlisis concreto de los distintos medios de comunicacion. Particularmente, los
productos de los medios de comunicacion seran la base sobre las que se apoyaran las

explicaciones tedricas. (Hautazkoa, 2000)

En cuanto al andlisis documental se basa primordialmente en la revision de
publicaciones de medios de comunicacion que hayan cubierto la noticia, para este
analisis por lo general se recurre a la prensa escrita, a medios de comunicacién
televisivos y a portales web. En este caso se recurrird a los siguientes medios de

comunicacion:
Medios televisivos

e RED UNO — Notivision
e ATB - Anoticiando

e Bolivision — Al Dia

Medios digitales
15
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e Fabebook.com — varias paginas de noticias
Medios de prensa escrita

e El Cambio
e Péagina7

De cada fuente se extrae al menos dos noticas para su analisis y contrastacion.
1.7.2 Entrevistas

Para obtener informacion de una fuente primaria se entrevistd a los actores clave del

conflicto desarrollado en Achacachi:

Las entrevistas se utilizan para recabar informacion en forma verbal, a través de
preguntas que propone el analista, quienes responden pueden ser gerentes o
empleados, los cuales son usuarios actuales del sistema existente, usuarios
potenciales del sistema propuesto o aquellos que proporcionaran datos o seran
afectados por la aplicacion propuesta. El analista puede entrevistar al personal en
forma individual o en grupos, algunos analistas prefieren este método a las otras

técnicas que se estudiardn méas adelante. (Bautista, 2009)

Para el caso se elabor6 una entrevista semi estructurada, en la que el entrevistador tiene
autonomia de realizar preguntas adicionales. Asimismo, presenta una guia general con
temas especificos y la flexibilidad para manejarlas, con variedad de preguntas, generales

de estructura y de contraste. (Troncoso & Amaya, 2016)
1.7.3 Procedimiento

El proceso de entrevistas se realiz6 de la manera planificada, accediendo a los sujetos
establecidos en la muestra. A continuacion se redactan las respuestas mas importantes de

los entrevistados, mas el andlisis de la informacién recibida.
Lista de entrevistados
. Entrevista 1: Ex dirigente vecinal de Churubamba, mujer, mayor de 35 afios.
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. Entrevista 2: Actual autoridad en Achacachi, hombre mayor de 40 afios.
. Entrevista 3: Rolando Sirpa, firmo el pacto de unidad, ex autoridad.

. Entrevista 4: Entrevista escrita.

. Entrevista 5: Dirigente del Comité Civico.

. Entrevista 6: Entrevista en aymara.

. Entrevista 7: Funcionario de la gestion de Edgar Ramos.

Area tematica

Las areas tematicas se establecieron segin la “Nomenclatura para los campos de las

ciencias y las tecnologias”.
Area teméatica: 5905 Vida Politica
Especialidad: 590503 Grupos Politicos

Campo: 590000.- Ciencia Politica
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO E HISTORICO
2.1 Antecedentes investigativos

Los estudios sobre gobernabilidad y resolucién de conflictos son amplios, por ello se
recurrird a estudios relevantes para el objeto de investigacion. Se abordaran ambas

variables en los antecedentes investigativos:
- Mendoza (2018) Gobernabilidad y democracia: el factor institucional, México:

La capacidad de un régimen politico para cumplir deberes y proporcionar soluciones en
un entorno de libertades y condiciones para su disfrute, es una condicion necesaria de la
gobernabilidad democratica. Instituciones y organizaciones publicas eficaces, oportunas
y transparentes en la atencién de las demandas ciudadanas refrendan la confianza y
generan satisfaccion por la posibilidad de encauzar y resolver conflictos, asi como por la
atencion y servicios pablicos que se reciben. Sin embargo, es observable que la frontera
que divide a un régimen autoritario que puede tener gobernabilidad, de uno democratico,
que requiere, ademas, de un entorno de libertades plausibles y del consenso de los
ciudadanos, es muy difusa; de hecho, se presta a la simulacién, en donde al menos
formalmente existen instituciones democraticas, que las practicas y cultura politica
informales sustituyen de diferentes maneras. Es por ello que, tan importante como las

reglas democraticas, resulta la calidad que la democracia tiene.

Esta tesis sefiala las caracteristicas de la gobernabilidad y las acciones de los gobiernos
en época de conflictos, lo cual se puede aplicar a los conflictos desarrollados en

Achacachi.

- Verastegui (2016) Proceso de Construccion de la Nacion y Democracia en: Los

Casos de Bagua y Conga, realizado en el Peru:

Entender el origen y el sentido de las protestas sociales y la medida en que dichas
protestas deben hacer revisar el ejercicio de la democracia y sus fundamentos

normativos en América Latina. Partimos del convencimiento de que lo que ha quedado
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pendiente y sin realizar en el proceso de construccion de la nacion tiene influencia en el
concepto y vigencia de la democracia. EI modo en que las diferentes ideas y proyectos
de nacion se desarrollaron en el proceso politico, con diferentes modos de definicion e
inclusién de la ciudadania, incide fuertemente sobre los valores y practicas de la

democracia contemporanea.

Que al ser también un estudio de una comunidad especifica es pertinente su mencion, ya

que los indicadores y analisis son posibles de aplicar a los objetivos de la investigacion.

- Etkin (2017), Poder politico y gobernabilidad en organizaciones complejas, Las
dualidades y tensiones en el Analisis, Estructura y Estrategias de poder.
Argentina:

La investigacion se ha orientado a la comprobacion y la construccién de un marco
explicativo de las relaciones de poder y la politica en organizaciones complejas, que
actian en un entorno interno y externo caracterizado por tensiones y dualidades
relacionadas con las fuerzas en juego. La actividad ha reunido y contextualizado aportes
a modelos conceptuales que articulan las variables relevantes asociadas al poder en el
marco de la gobernabilidad. La funcién de gobierno es un espacio critico en cuanto debe
contemplar los propoésitos de la organizacion, y también las demandas e intereses de

grupos diversos, dispuestos en un diagrama de poder.

Investigacion que brinda los preceptos que se utiliza en el disefio, método y tipo de

investigacion. Ademas que confiere conceptos interesantes para el trabajo.

- Santos (2017), Formas alternativas de resolucion de conflictos: un analisis desde el

ambito de las relaciones sociales, Colombia:

Por medio de su investigacion sefiala que, la vida de las personas se desarrolla a través
de la interaccion social, 1o que propicia la convivencia entre las mismas y refleja a su
vez la necesidad de vivir en comunidad. Por lo anterior, la naturaleza social del hombre
y la necesidad de obtener la satisfaccion de sus necesidades particulares y comunes, se

materializan en una gran variedad de situaciones relacionales entre las cuales se
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encuentran las de tipo conflictivo. Las personas han tenido que aprender a convivir con
el conflicto y por ende a identificar diversas maneras para abordarlo, gestionarlo y
resolverlo. En ese proceso, se han identificado histéricamente diversas formas de
solucion que van desde los modelos de auto tutela o autodefensa hasta los hetero

compositivos, pasando por los auto compositivos.

Este trabajo se enfoca en la forma de resolver los conflictos por diferentes vias, sean
legales, o por el uso de fuerzas institucionales. A través del trabajo expuesto, se podra

extraer las concepciones de resolucion de conflictos y mediacion entre partes.
2.2 Conflictos en Bolivia

En referencia a este punto se exponen los principales estudios encontrados en la
literatura tanto en el contexto nacional, regional y local, para finalmente concluir con el

conflicto municipal de Achacachi.

Segun el texto “Conflicto social y crecimiento economico en Bolivia”, el pais posee
altos niveles de conflicto de diferentes tipos, que distan completamente de los demas
paises de Ameérica latina, debido a que en Bolivia, la caracteristica fundamental de los
conflictos es que implican a organizaciones colectivas altamente organizadas, cuyo
objetivo es mejorar su posicion por medio de cabildos, huelgas, protestas, marchas y
otras formas de accion colectiva (Evia, Lasena, & Skaperdas, 2008). En el presente
estudio se presentan los conflictos en el escenario nacional, finalizando en el objeto de

estudio, que es el Municipio de Achacachi.

Se inicia la revision sobre factores determinantes de un conflicto, iniciandose por los
intereses econdmicos, los cuales son decisivos en los diferentes tipos de conflicto que se
suscitaron en Bolivia a lo largo de su historia. Donde, los actores principales que se
pueden identificar son sindicatos tradicionales, asociaciones Yy cooperativas de
trabajadores, asi como algunos grupos de empresarios 0 comerciantes. Para ser mas
especifico dentro de éstos grupos podemos mencionar a la Confederacion de

Trabajadores en Salud, Confederacion Sindical de Maestros, la Central Obrera
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Boliviana, Federacion Sindical de Trabajadores de Chapare, Federacion de Trabajadores
Mineros de Bolivia, Federacién Nacional de Cooperativas Mineras, Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), Camara de Industria, Comercio, Servicios y
Turismo de Santa Cruz (CAINCO) (Machicado, 2010).

Entre otros grupos organizados se encentran la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion de Indigenas del
Oriente Boliviano (CIDOB), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo, las
asociaciones urbanas y regionales (Comités Civicos y Juntas Vecinales) y recientemente
las plataformas ciudadanas, estos sindicatos y asociaciones poseen instrumentos de
presion publica como las manifestaciones, huelgas, marchas, paros, bloqueos de

caminos, entre otros.

Desde enero de 1970 hasta septiembre de 2006 se tienen registrados 11.247 conflictos
que se suscitaron en territorio nacional. Durante muchos afios Bolivia sufrié un periodo
de inestabilidad, producto de las dictaduras militares, hubo un agudo incremento en el
namero de conflictos a fines de los afios 1970, por la lucha de la democracia y las
libertades civiles y producto del crecimiento econémico de ese periodo la lucha por la

redistribucion de los ingresos (Evia, Lasena, & Skaperdas, 2008).

En agosto de 1971, un grupo de militares de las Fuerzas Armadas se apodero del
Gobierno, eliminando las libertades civiles hasta el afio 1978, donde los conflictos
sociales forzaron a las elecciones generales, la caracteristica de este periodo de
conflictividad social fue que los partidos politicos y los sindicatos fueron prohibidos y
muchos de los dirigentes que liderizaban en ese momento esos escenarios de lucha

tuvieron que huir al exilio (Evia, Lasena, & Skaperdas, 2008).

Los periodos de 1978 a 1982 se caracterizaron por una permanente agitacion social,
elecciones frustradas y golpes de estado, periodo en el que nueve presidentes civiles y
militares alternaron la presidencia en Bolivia. EI hecho més trascendental fue suscitado
el 10 de octubre de 1982, donde Bolivia retorn6 a la vida democréatica con la posesién

del nuevo presidente electo, Hernan Siles Zuazo, que en cifras generales, antes de la
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instauracion del periodo democratico, Bolivia sufrié 18 afios de dictaduras militares, 14
gobiernos de facto entre 1964 y 1982, siendo los mas visible de éste periodo, el deterioro
de la economia mundial, los desastres naturales que afectaron la produccién agricola, los
altos niveles de conflicto, la hiperinflacién (Aclo, 2018). Este periodo concluyo con una
transicion democratica, cuando una coalicion politica de tendencia izquierdista se hizo
cargo del gobierno, con la entrega del mando presidencial por el General Guido Vildoso

a Hernan Siles, quien gand las elecciones de 1980.

El domingo 14 de julio de 1985 se realizaron las elecciones generales para elegir al
nuevo presidente de la Republica, como ningln candidato obtuvo méas de la mitad de los
votos, fue el Congreso Nacional quien eligié al presidente entre los candidatos mas
votados, Victor Paz Estenssoro fue elegido Presidente, gobierno que implementd la
“Nueva Politica Econdémica” y liber6 la mayoria de las actividades productivas y de
servicios, con la introduccion del libre mercado, el Decreto 21060, el “Pacto por la
democracia” firmado por el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) de Victor
Paz y Accion Nacionalista Democratica (ADN) de Hugo Banzer, que permitié lograr

una mayoria parlamentaria que viabiliz6 esta nueva politica (Pinto, 2018).

La nueva norma liberal termino con el intervencionismo estatal y reorient6 la economia
hacia el mercado, se puede exponer que estabilizd6 la economia y redujo la
hiperinflacion. Las medidas mas sobresalientes que se pueden mencionar de este periodo
son: El congelamiento de los salarios de los trabajadores, la libre contratacion, la
disminucion de los derechos sindicales, el fomento a la explotacion transnacional de las
materias primas, la apertura de mercados para el ingreso de mercaderias y capital

financiero.

La implementacion de esta norma fue vertical y violenta, en sintesis un modelo
neoliberal que durante 15 afios generd un periodo de relativa estabilidad (1985-2000),
que generd 3.802 conflictos en todos estos afios, con un promedio de 21 conflictos
mensuales, con hitos conocidos como estados de sitio, que fueron los mismos, para

detener la oposicion al D.S. 21060, para controlar la protesta de los relocalizados
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mineros, la desmovilizacion de 50.000 maestros (gobierno de Jaime Paz Zamora), para
evitar la resistencia a la Reforma Educativa y a la Capitalizacion y otra para impedir la
politica de erradicacién de la hoja de coca en El Chapare (gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada) (Rojas, 2015).

Los sucesivos gobiernos de Jaime Paz Zamora y Gonzalo Sanchez de Lozada
continuaron con esa politica. De cierta manera, este periodo fue interrumpido cuando el
General Hugo Banzer Suarez fue elegido presidente en 1997, el nimero de eventos de
conflictos se multiplicé, hasta los afios 2006, provocando ingobernabilidad y debilitando

a las instituciones democraticas.

A finales del 2002, el presidente Sanchez de Lozada, quien fue electo por su segundo
periodo de mandato, fue forzado a renunciar, asi como su sucesor el vicepresidente
Carlos De Mesa a mediados de 2005, en un escenario de conflictividad Unico que fue
conocido como la guerra del gas. Bloqueos, huelgas indefinidas, manifestaciones,
“febrero negro”, son algunos de los capitulos de gran inflexion social, politico y

econdmico que se suscitaron en octubre de 2003 (Alvarez, y otros, 2013).

A partir de 2006, Bolivia ingresa al periodo de gobierno de Evo Morales y a un
escenario de conflictos que marcaron la historia de Bolivia, en su primer mandato los
principales reclamos que tuvo que hacer frente fueron los que se originaron en el
magisterio, pero los mas significativos y neuralgicos fueron los que se provocaron en el
sector minero, los grandes protagonistas los trabajadores del subsuelo en Huanuni,
capital del estafio de Bolivia, en los primeros nueve meses del afio hubieron dieciséis
reuniones entre el gobierno y los actores antes mencionados para solucionar la
explotacion del yacimiento. Sin embargo, estas reuniones no pudieron detener los

enfrentamientos sangrientos que se suscitaron (Gonzales & Schneider, 2016).

Estos hechos derivaron en una grave crisis institucional, Evo Morales tuvo que solicitar
la renuncia del entonces Ministro Walter Villarroel y del director de la COMIBOL,
Antonio Rebollo, quienes fueron reemplazados por Guillermo Dalence y Hugo Miranda,

siendo que, a raiz de ese conflicto en ese primer mandato se firmo el D.S. 28.901 por el
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cual se nacionalizé yacimientos. A partir de ese momento las protestas del sector minero

continuaron en su primer mandato (Schneider, 2014).

Igualmente, el Comité Civico Potosinista (COMCIPO) organiz6 una protesta con
blogqueos y paros producto de una demanda electoral insatisfecha, la construccion de un
aeropuerto internacional, la disputa historica por los limites geograficos con Oruro, la
preservacion del Cerro Rico y la puesta en marcha de la Planta de Fundicion de

Karachipampa.

Los pueblos indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), que fueron en contra de la
construccion del proyecto carretero que pretendia vincular Villa Tunari (Cochabamba)
con San Ignacio de Moxos (Beni) fue otro escenario de conflicto, los grandes
protagonistas, los pobladores del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS) (Campero, 2017).

Por tanto, dentro del contexto de estudio, son muchos los conflictos en los que participd
el Municipio de Achacachi, es importante realizar una revision de su participacion en los
principales escenarios de conflictividad, tarea que se realiza en la fase principal de

investigacion del documento.
2.3 Gobernabilidad

Se refiere esencialmente a la interaccion entre gobernantes y gobernados, haciendo
énfasis en la tension que existe entre ambas partes. La resolucion de dicha tension
compete al sistema de gobierno en cuanto éste tenga, o no, la capacidad de producir
decisiones politicas y encargarse de su ejecucién, de tal forma que los problemas
planteados por los gobernados encuentren una adecuada solucion por parte de su
gobierno (Nohlen, 1992).

Gobernanza:

En cuanto a la Gobernanza, se puede mencionar que se entiende como,
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La capacidad y acto de tomar decisiones colectivas en un territorio o comunidad
determinada, que puede abarcar desde una familia hasta el planeta entero, y
desde las politicas publicas a la empresa, el asociacionismo o la gestion de redes
virtuales, y el conjunto de procesos y resultados que derivan de esta capacidad.
La gobernanza puede aplicarse a diferentes escalas del territorio y sectores de
toma de decisiones, manteniendo ciertos principios comunes; ejemplo de ello,
entre muchos otros, son la gobernanza de los sistemas de informacion, la
gobernanza de internet, la gobernanza de la ciencia y la tecnologia o la
gobernanza de la familia. La gobernanza no equivale a sistema de gobierno o al
conjunto de las politicas publicas de ese gobierno, sino al sistema formado por
actores, especialmente instituciones, relaciones, normas y procesos, relativos a la

toma de decisiones (Gomez, 2010, p. 5).

Por otro lado, se define a la gobernanza como “las interacciones y acuerdos entre

gobernantes y gobernados, para generar oportunidades y solucionar los problemas de los

ciudadanos, y para construir las instituciones y normas necesarias para generar esos

cambios” (Territorio Indigena y Gobernanza, 2019, p. 78). Es decir que la gobernanza

implica que las personas puedan participar en las decisiones que les aseguran una vida

digna. Para eso, los ciudadanos necesitan que exista libertad de expresion y asociacion,

respeto y fortalecimiento de los derechos humanos; y estar informados sobre lo que los

gobernantes deciden y hacen. Los gobernantes, por su parte, deben tener capacidad para

cumplir sus funciones, y sensibilidad para tomar en cuenta las aspiraciones y

necesidades de los ciudadanos:

La legitimidad, que significa actuar con justicia, permitiendo la participacion de
la sociedad civil, atendiendo sus demandas, y convirtiendo sus decisiones en
politicas publicas.

Las Politicas para reduccion de la pobreza por medio de oportunidades de

empleo, disponibilidad y acceso a los recursos (incluyendo la tierra y los recursos
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naturales y medios de produccion); asi como la equidad en la provision de
servicios publicos.

La Protecciéon del medio ambiente, mediante el uso sustentable de los recursos
naturales.

La Tenencia de las tierras y la equidad en el acceso a ellas.

La Estabilidad o capacidad del gobierno para adaptarse a un entorno cambiante

(Territorio Indigena y Gobernanza, 2019).

Sobre la gobernanza en general, se refiere a las relaciones de poder entre Estados, y en

como esas interacciones deberian estar orientadas a un bien comun, gque en este caso

seria el bienestar del sistema internacional. La gobernanza global responde a 5 principios

(significados.com, 2019):

Legitimidad del poder: los gobernantes deben ser dignos de confianza, y los
ciudadanos deben consentir de manera irrefutable la manera en la que se les

gobierna.

Cumplimiento del ideal democratico y el principio de ciudadania: la voz de los
ciudadanos no solo debe ser escuchada, sino atendida en respuesta a sus
necesidades, de tal manera que se sientan involucrados en un destino comun,

junto con el resto de los actores globales.

Competencia y eficacia: las instituciones gobernantes deben responder a las

diversas necesidades de la sociedad de manera competente.

Cooperacion y paternariado: todos los actores involucrados, bien sean publicos,
privados o civiles, deben tener la capacidad de cooperar entre si para lograr el

bien comun.

Relacion entre las escalas de gobernanza local y mundial: se deben establecer
reglas comunes que permitan la cohesién de todos los actores desde un nivel

local, que permitan su integracién en un marco global.
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2.3.1 Los conflictos

Un conflicto puede tener caracteristicas destructivas y constructivas, dependiendo
muchas veces de su gestion. Se establece que si se evita puede ser tan peligroso como si

dejamos que llegue a una crisis inmanejable.
Caracteristicas de los conflictos constructivos:

e Evitan los estancamientos.

e Estimulan el interés y la curiosidad.

e Son laraiz del cambio personal y social.

e Ayudan a establecer las identidades tanto personales como grupales, ayudando a
cohesionar el grupo.

e Ayudan en la construccién de mejores relaciones y mas maduras.

e Cuestionan a las organizaciones de representacion y surgen otras que responden

a las demandas de la sociedad.

Un conflicto es una situacion que implica un problema, una dificultad y puede suscitar
posteriores enfrentamientos, generalmente entre dos partes o pueden ser mas, cuyos
intereses, valores y pensamientos observan posiciones absolutamente disimiles y

contrapuestas. Entonces,

Ese conflicto puede provocar el intercambio de opiniones entre dos personas que
sostienen intereses contrapuestos y pueden pasar tres cosas, que quede ahi en esa
discusién o evolucionar hacia un arreglo o en el peor de los casos provocar una
lucha armada, algo que ya hemos visto y mucho en el ultimo tiempo,
principalmente, entre paises que no logran ponerle coto a sus conflictos de antafio
(Ucha, 2008, p. 3).

Igualmente, un conflicto es una manifestacion de intereses opuestos, en forma de
disputa. Tiene muchos sinénimos: pelea, discrepancia, desavenencia, separacion, todos

con una valoracion negativa a priori, siendo una construccion social diferente a la
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violencia. Los conflictos son situaciones en las que dos 0 mas personas tienen intereses
contrapuestos que no pueden desarrollarse al mismo tiempo, es decir que de concretarse
uno, el otro quedaria anulado. Muchas veces se ingresa a situaciones conflictivas gracias
a la escasez de recursos, aunque la abundancia de un recurso también puede ser motivo
de conflicto, ya que las personas podrian luchar para obtener el control, y por
consiguiente los beneficios que provee ese recurso. El conflicto, como se dijo, supone
una divergencia en los intereses de dos partes necesarias con respecto a un mismo fin,
por lo que para su resolucion deberan seguramente aceptar que ninguno de los
dos objetivos podra satisfacerse completamente. Las relaciones humanas conllevan
indefectiblemente diversos conflictos. Desde el nacimiento, los seres humanos van
conviviendo y adaptandose dentro de la familia o los circulos més intimos, donde
adquieren algunos primeros principios y valores personales. Al tiempo que las personas
salen a circulos periféricos y se encuentran con gente nueva, probablemente esos valores
comiencen a ser cuestionados (sobre la base de que todas las personas somos diferentes),

y se plantean asi los distintos conflictos interpersonales (Raffino, 2020).
Conflicto social:

La sociologia estudia los conflictos entendidos desde otra perspectiva, cuando estos
proceden de la propia estructura de la sociedad. Las desigualdades econdmicas, los
abusos de autoridad y los desencuentros entre los grupos resultan los motivos mas
analizados por esta ciencia. Lateoria marxista, por ejemplo, entiende que la raza
humana desde su existencia se encuentra en conflicto social. Uno de los ejemplos mas
claros que podriamos citar es el del sindicato y el patrén, donde los trabajadores de
una empresa (que necesitan trabajar, para sostener a sus familias) se organizan
colectivamente y expresan sus demandas a un empleador, que necesita tenerlos
trabajando para obtener la renta que busca. El beneficio que obtenga uno
sera perjuicio para el otro. Este ejemplo es tan ilustrativo que se lo llama conflicto
colectivo, aun cuando sea la primera mesa de negociacion. Muchas veces derivan en

huelgas o despidos y la resolucién solo puede llegar a partir de mediaciones externas.
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Los conflictos también pueden ser entre paises, y a menudo las disputas por intereses
territoriales atraviesan a la gente que los habita. En el mejor de los casos, se resuelven
mediante tratados o acuerdos, pero lamentablemente, muchas veces desembocan

en guerras (Raffino, 2020).

Puede ser también social el conflicto, cuando procede de la propia estructura social, se
parte de la base que nadie es igual a nadie y que todos los individuos somos seres
irrepetibles que tenemos nuestros propios intereses y caracteres, los cuales seguramente
diferiran entre si, entonces, partiendo de esto mismo es que la convivencia social serd
espectadora de una buena cantidad de conflictos. Los desencuentros, las desigualdades
econdémicas, los reclamos por abuso de autoridad, pueden ser algunos de
los factores desencadenantes de importantes conflictos dentro de una sociedad, siendo
que, los que se ocupan de este, tanto para explicarlo como para proveer una solucion al
mismo ya sea a traves de la via de laintegracion o la coaccion, son las teorias del

conflicto social, ampliamente difundidas en el campo de la sociologia (Ucha, 2008).
Tipos de conflictos:

A continuacion se presenta una lista con los principales tipos de conflictos, mismos que
se clasifican de dos maneras: por la cantidad de personas que participan 0 por sus

caracteristicas.

o Conflictos personales. En estos conflictos, los participantes tienen prejuicios
entre si y suelen estar unidos por lazos mas estrechos. Muchas veces el origen de

los conflictos personales tiene relacion con factores emocionales.

o Conflictos de grupo. En los conflictos de grupo el problema se origina entre mas

de dos personas por motivos religiosos o ideoldgicos, politicos o econémicos.

o Conflictos ideoldgicos. En los conflictos por ideologias politicas las posturas de
los individuos enfrentados son opuestas o defienden intereses de clases distintas.
Las diferencias de las posturas serdn muy claras y en algunos casos podrian

convertirse en conflictos armados si una o las dos partes tiene o pretende el poder
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de una nacién. En la politica es normal y esperable un conflicto ideologico que se
pueda debatir y, a veces, las argumentaciones son agresivas. En los conflictos por

ideologias politicas es muy comin observar despliegues propagandisticos.

e Conflictos religiosos. En los conflictos religiosos podemos encontrar diferentes
sectores enfrentados dentro de un mismo culto tanto como diferentes cultos que
se oponen entre si. Las pugnas tienen que ver con la interpretacion de las
escrituras correspondientes o las doctrinas que se eligen adoptar. Estos conflictos
han tenido desenlaces violentos a lo largo de la historia. Incluso es muy usual ver
conflictos religiosos provocados por dos 0 mas cultos que se autodenominan «la

religién verdadera.

o Conflictos politicos. En los conflictos politicos los bandos o sectores intentan
obtener el poder politico, econdmico y territorial de un estado. La predominancia
de un sector significa la ausencia de la otra faccion en el poder, salvo en maneras
indirectas y menos importantes. En algunas ocasiones los conflictos politicos

desencadenan guerras civiles o conflictos armados entre paises.

« Conflictos filosoficos. En los conflictos filosoficos las diferencias son subjetivas
a cada filésofo, es decir que no todos ven las cosas de igual manera o se
encuentran en la misma postura. Cada uno tiene su interpretacion sobre un tema,
una escuela o un problema y muchas veces cada vision excluye a las demas.

Estos conflictos no generan conflictos mayores o0 méas violentos.

o Conflictos armados. En los conflictos armados los grupos suelen ser militares o
paramilitares y pretenden obtener el poder, territorio o recurso disputado a la

fuerza.
2.3.2 La naturaleza del conflicto

El conflicto es una forma béasica de conseguir lo que se quiere de otros. Es una

comunicacién que inicialmente va en un solo sentido, designada a llegar a un acuerdo
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cuando usted y la otra parte tienen algunos intereses en comun y algunos opuestos
(Fisher, Ury, & Patton, 2000).

El socidlogo Coser define el conflicto social como,

La lucha por los valores y por el status, el poder y los recursos escasos en el
curso del cual los oponentes desean neutralizar, dafiar o eliminar al adversario.
Coser, afirma que ciertas formas de conflictos son necesarias para el
mantenimiento de la identidad, de la cohesion y de la limitacion de un grupo
social. El intento de integracion a partir de una situacion de desigualdad social
provoca conflicto, pero dicho conflicto es precisamente el factor del cambio
social (Coser citado en Caballero, 2009, p. 123).

El conflicto nace de la discrepancia entre ideas, creencias, pensamientos, tendencias,
puntos de vista. En definitiva, surge porque cada individuo observa e interpreta de
diferente manera el mundo que le rodea. A lo largo de la vida de cada persona se va
configurando su escritorio mental y lo va llenando con los aprendizajes que va teniendo
mientras crece y experimenta, con los conceptos sobre lo que considera bueno y malo.
De tal forma que cuando alcanza la edad adulta tiene un disco duro lleno de conceptos
sobre todo lo que le rodea, y es bajo el filtro de esos conceptos con el que interpreta la
realidad en la que vive. Bajo esta perspectiva, encontrarse con una persona que tenga el
mismo escritorio mental que uno mismo, es imposible. Se podria esperar que personas
que han tenido vidas similares y vividas en entornos parecidos, tuvieran un contenido

mental parecido, pero aun asi, seguiria siendo absolutamente dispar (Alvarado, 2020).

Ademaés de la naturaleza Unica y genuina propia de cada escritorio mental, hay otra
caracteristica que es clave a la hora de entender el origen de los conflictos, donde cada
individuo tiene la creencia y la absoluta conviccién de que su escritorio mental es el
adecuado, es decir, que estd firmemente convencido de que su manera de ver e
interpretar el mundo es la correcta y estara dispuesto a defender su criterio a toda costa,
y llevarlo hasta las Gltimas consecuencias, estando en estas caracteristicas el verdadero

origen del conflicto. Por tanto, el conflicto surge de la ignorancia, del desconocimiento y
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de la incapacidad para darse cuenta de que las ideas, conceptos, creencias y puntos de

vista con los que interpretamos el mundo, no son mas que condicionantes ligados a

circunstancias externas espacio temporales, es decir, surgen en un lugar concreto y en

una cultura y época concreta (Alvarado, 2020).

2.3.3 Causas que ocasionan un conflicto politico

Segun el Manual para el Facilitador en Resolucién de Conflictos, las causas que

ocasionan un conflicto son:

Problemas de relaciones entre las personas: Pueden deberse a personalidades
diferentes con fuertes emociones negativas, a escasa o falta de comunicacion,
existencia de antipatia entre las personas; fruto de problemas y conflictos
pasados.

Problemas de Comunicacion e Informacion: Esta relacionada con la incapacidad
de reunirse, dialogar, escuchar y la mala interpretacion de la informacion.
Intereses Incompatibles: Cuando una 0 mas partes creen que para satisfacer sus
necesidades deben ser sacrificadas las de su oponente.

Fuerzas Estructurales: Causadas por estructuras opresivas de relaciones humanas.
Problemas de Valores: Causadas por sistemas de creencias incompatibles. Los
valores son juicios de valor que la gente emplea para dar sentido a sus vidas,
explican lo bueno o malo, verdadero o falso, lo justo o injusto.

Diferencia de Percepciones: Ante una misma situacion cada persona puede tener
una percepcion distinta de los hechos, es decir las personas interpretan la realidad
de distinta forma.

Las sospechas y denuncias de corrupcién también son motivo de conflicto, sin
embargo para que un hecho sea definido como un acto de corrupcion debe existir

el debido proceso en el ambito judicial (Iturri, 2004)
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Rivalidad historica:

En Bolivia los conflictos politicos se encuentran basados en hechos pasados como la
guerra de los 80, que ha dejado algunas espinas en cada uno de los partidos politicos

actuales y de ahi se basa cada uno de los conflictos y la lucha por el poder.
Distintas Ideologias:

El poseer distintas ideologias acarrea conflictos al momento de toma de decisiones,
debido a que las dos partes creen que su propuesta es la correcta y al no ser aceptada se

inicia un conflicto.
Lucha por el poder:

El querer llegar al poder de la nacion para cada partido politico es un reto, no
importando cual sea el camino, en Bolivia por primera vez se vio y escucho una
campafia publica por los medios de comunicacién donde dos de los partidos mas fuertes

atacaban uno a otros sin importarles la moral de los demas (Chamul, 2000).
2.3.4 Caracteristicas de los conflictos

Los conflictos de modo general tienen ciertas caracteristicas que se pueden aplicar. Sin

embargo, en los conflictos politicos las caracteristicas podrian ser mas especificas:

e Nos llevan a circulos viciosos que perpetuan las relaciones antagonicas/hostiles.

e Son terreno de cultivo para la proliferacion de nuevos conflictos y posibles crisis.

e Aceleran la destruccion de los mecanismos de comunicacion entre los
adversarios.

e Son un proceso competitivo entre personas y grupos.

e Se basan en las estrategias de poder, tacticas de coercidn, engafios, etc.

e Debilitan la comunicacion.

e (Cada parte exagera o0 acentua el conflicto.
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La historia muestra como la existencia de conflictos en la sociedad o en grupos sociales
genera situaciones de choque, tensién, contradicciones, entre otros, que dificultan y
ponen en peligro la convivencia social. Por ello, para que exista convivencia, ha sido
necesario que los conflictos que surgen al interior de la sociedad o de los grupos
sociales, sean resueltos de comun acuerdo, porque las partes asi lo deciden o porque hay
una autoridad (atendiendo al monopolio publico de la fuerza) que asi lo determine
(Santos M. , 2017).

El conflicto democrético:

La democracia se basa en la busqueda del dialogo politico a fin de resolver conflictos
sociales, buscando la estabilidad social en un orden universal. La democracia en si es
una respuesta a la pluralidad de la sociedad que responde supuestamente al interés del

Estado de proteger a la comunidad y procurarle las condiciones minimas de desarrollo.

Se menciona que, el éxito de la democracia depende del equilibrio politico entre Estado
y sociedad por medio de los miembros del parlamento y el titular del Poder Ejecutivo
que son elegidos mediante la participacion directa de la sociedad y esto representa la
conexion inmediata entre los ciudadanos y el Estado. Pero la democracia no va mas alla
del proceso electoral, siendo un disfraz en torno al proceso de eleccion del Poder
Legislativo de la sociedad, pero los intereses representados en la tribuna publica son méas
de grupo o partido que de la sociedad en si. Para Schmitt, la democracia es una forma
ineficaz de ejercer el poder, ya que justifica una organizacién parcial de orden sin una
posibilidad real de llegar a la tan deseada posicién original o alcanzar el bien coman o la
vida buena (Gamboa, 2006).

La democracia no representa la voluntad general al momento de definir las acciones de
gobierno y esto lo demuestra la historia sobre la verdad politica, convirtiéndose en una

mercancia mas al interior del mercado mundial de poder.

Otro argumento de la democracia es su encuentro entre el Estado y la sociedad a través

de la soberania, la cual ha reformado su interpretacion historica pasando de ser una
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facultad otorgada por la sociedad al Estado, a ser una legitimacion de la existencia del
Estado aun cuando este se desentienda de su objetivo social.

La historia de los movimientos sociales por el reconocimiento del Estado hacia sus
valores morales y politicos implica una lucha por el poder y pone en juego el valor de la
soberania como legitimidad del Estado. Pero el poder no es un objeto de intercambio ni
mucho menos de produccion en masa, el poder representa capacidad a diferencia de la

simple fuerza coercitiva o represiva.

Sin embargo, el Estado ha utilizado este poder como forma de garantia del Estado de
Derecho y gracias a ello mantener la sana convivencia social, aunque los medios no sean

los adecuados ya que debe buscar el consenso antes que el enfrentamiento.
2.4 Referencia contextual del Municipio de Achacachi

El Municipio de Achacachi fue creado el 23 de enero de 1826, tiene una extension de
2065 km2., su geografia se encuentra en el altiplano, con un clima frio. Limita al norte y
este con la provincia Larecaja, al sur y al oeste con el lago Titicaca, al noroeste con el
Municipio Ancoraimes. Su principal actividad econémica es la agricultura
(milapaz.travel, 2019).
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llustracién 2. Mapa de Achacachi
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Fuente: Google imagenes,https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/14083

2.4.1 Historia

La historia de Achacachi es extensa y llena de leyendas en la cultura regional, a pesar de
esta tradicion cultural la literatura sobre su historia no es extensa para la referencia

investigativa.

Achacachi fue la Capital del sefiorio Pacase o Qulla de la region umasuyu (del aymara
"uma", 'agua’' y "suyu", 'lado’, 'parcialidad’). Este sefiorio pacase o qulla estaba ubicado
al Este del lago Titicaca, en el altiplano boliviano. Jach'ak'achi (Achacachi) quiere decir

“Punta Grande”, deriva de dos palabras aymaras: “jach’a”, “grande™ y “k’achi”,

36



CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

“afilado. En la colonia se lo llamo “Villa Lealtad de Caceres”, por ser el apellido del

primer encomendero de Achacachi.

llustracion 3. Municipio de Achacachi

Fuente: https://www.facebook.com/achacachimiciudad.com.bo/

2.4.2 Cultura

La poblacién en su conjunto es de origen Qulla (colla), con el idioma aymara, cuya
fuerte presencia identitaria y de organizacion tradicional persiste hasta la fecha. Esta
caracteristica hace que Achacachi se erija como uno de los espacios sociales y culturales
mas interesantes de estos Ultimos tiempos. Ademas, que es conocido por mantener vivas
sus organizaciones ancestrales, en la mayoria de los casos convertidos en sindicatos

agrarios pero administrados ancestralmente; y por ultimo la fama de tradicién combativa
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y guerrera traducida en los “Ponchos Rojos”; que no es mas que la identidad y cultura
viva plasmada en la fuerza y simbologia de la vestimenta de las organizaciones

tradicionales (milapaz.travel, 2019).

llustracion 3. El santo que llora

Fuente: Fiesta en Achacachi. Cuando los 'llorones’ danzan.

Las comunidades originarias del Municipio mantienen sus tradiciones y creencias
religiosas basadas en el culto panteista, por lo que creen en sus dioses como Inti,
Pachamama, lo Achachilas, montafias (Surucachi, Pachjiri), pefias, cuevas y rios donde
habitan estas divinidades. La Pachamama o la madre tierra es una de las diosas
articuladas a la produccion, aun la gente que profesa intensamente la fe catdlica,
continta venerando a la Pachamama, como siglos atrds lo hacian sus antecesores.

Muchas son las ceremonias en su honor, cuando comienza la siembra y la cosecha. Pero
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el homenaje principal se observa durante el mes de agosto, especialmente el primer dia
del mes. La ceremonia comienza a horas muy tempranas. La ceremonia consiste en
presentar los mejores productos y hacerlas bendecir por los curanderos, asi como de dar
una “huajta u ofrenda” a la Pachamama, misma que consiste en una mesa, el sullo y unto
de la llama y para completar la ceremonia; los presentes se toman de la mano para
expresar el espiritu de hermandad que reina, y en rueda danzan alrededor de la ofrenda
al son de la musica tradicional. También se tiene la presencia de grupos de catolicos,
cristianos, adventistas y otros que tienden a proliferar en el area rural desarrollando

practicas ajenas al medio y a las tradiciones culturales del Municipio.

llustracion 4. Ingreso por carretera hacia Achacachi

Fuente: Achacachi mi ciudad (pagina web)

La préactica de la medicina tradicional en el Municipio es todavia una de las grandes
competencias al sistema de salud formal, considerando que este Gltimo nunca ha visto

como aliada este otro sistema para mejorar su cobertura dentro el Municipio. El Sistema
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de Salud formal de Achacachi no asume la cosmovision sanitaria de las comunidades del
Municipio, al contrario, ha ejercido represion y desprecio al saber ancestral y a los usos
y costumbres tradicionales, siendo esta situacion una de las causas de la exclusion y

marginacion en salud.

La medicina tradicional en el Municipio es representada por curanderos, hueseros,
hierberos y parteras, quienes cubren las demandas de atencion de salud de una mayoria
de la poblacidn, principalmente por dos factores positivos su accesibilidad y la forma
integral de ver y tratar la salud. La practica de la medicina tradicional por las
comunidades esta relacionada fuertemente con el conocimiento que tiene de la
naturaleza y el uso del mismo para tratar la salud, aqui los hierberos tienen un
conocimiento invaluable sobre el manejo y uso de los remedios caseros preparados sobre

la base de los insumos naturales

Sobre los ingresos que percibe el Municipio de Achacachi para la gestion de sus

autoridades se puede mencionar lo siguiente:

Cuadro 2. Datos del Municipio

ANO | COPARTICIPACION | RECURSOS IDH HIPC TOTAL
TRIBUTARIA PROPIOS
2018 21.160.551 712,661 9.331.275 | 9.098.520 | 39.591.059

Fuente: Direccidn Administrativa Municipio de Achacachi

*Los datos pueden variar segun la fuente
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CAPITULO 3: CONFLICTO EN ACHACACHI
3.1 Desarrollo del conflicto en Achacachi

El conflicto en Achacachi tuvo su particularidad en Bolivia, por sus caracteristicas
propias como es el caso de ser definido al Municipio de Achacachi como un bastion del
Movimiento Al Socialismo, hasta lo ocurrido en los conflictos suscitados. Por tanto, para
su analisis se recurre a elementos y categorias tedricas establecidas sobre el conflicto.
Como indica Calderdn (2012), estableciendo que todo conflicto se somete a un proceso
de escalada de medidas, las cuales son:

llustracién 6. Piramide de radicalizacion

Situacion de caos
Enfrentamiento violento

Agresion a personas
Confrontacién
Manifestaciones

Pre conflicto
Anuncio de conflicto
Ultimatum

Fuente: Elaboracion propia en base a Calderén, 2012.

De esta manera, el sentido de pertenencia a la comunidad de Achacachi es un factor que
definié algunos aspectos del conflicto, puesto que una de sus caracteristicas es su

profunda fe aimarista.
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Al respecto, este tipo de comunidades establecian presiones a los miembros para repartir
excedentes a partir de un sistema religioso, que les permite contenerse a si mismos con
los frutos de la pobreza compartida. Existiendo una diferencia entre los lideres y quienes
fungen como autoridades locales. En este sentido, la autoridad en las comunidades
indigenas estd basada en el servicio a traves del sistema de cargos. En su forma ideal,
unos son encargados de mantener y reproducir el sistema politico, son oradores que
guian y regulan la vida politica, econdémica y social, teniendo el estatus de un padre. Esta
autoridad basada en la tradicion y la costumbre como memoria colectiva parte de tres

ejes, la normatividad del pasado, la jerarquia y el consenso (Balderas, 2016).

Para una mejor comprensién del desarrollo de conflicto, se hara menciéon de las

siguientes particularidades, que permitiran un mejor analisis sobre el tema en cuestion.
Situacion de caos:

Un pais siempre estard en caos mientras la politica exista. Ella misma es el factor que
incita a la corrupcidn, es el ambiente propio para que los malos proliferen. Si un politico
impulsa la igualdad social quitando a los que hacen merito todos terminaremos igual de
pobres, igual de atrasados, terminando el paladin perpetuandose en el poder. Si otro
apoya a grandes capitales, el rico seguira feliz sin tener conciencia para compartir y el
pobre seguira siendo pobre, con la esperanza que el préximo abanderado se acuerde de
ellos, estableciéndose dos fuerzas electorales de las que se vale todo politico. Siendo que
en su mayoria se aprovechan de la ignorancia y la necesidad del pueblo para sus oscuros

planes (iluminacion.com, 2018).
Enfrentamientos violentos:

La mayoria de los conflictos violentos afectan a paises pobres, pero la relacion entre
pobreza y violencia no es directa. Por lo general, las causas de los conflictos violentos
son complejas. Algunos conflictos estan vinculados a la competencia por las tierras y

otros recursos naturales (Fao.org, 2009).
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El crecimiento de la poblacion sin un aumento de la productividad, o las nuevas
oportunidades de obtener ingresos de actividades no agricolas, suelen dar lugar a un
incremento de la presion sobre los recursos naturales. El consiguiente deterioro
ambiental puede provocar una competencia ain mayor por los recursos naturales
restantes; como el acceso a la tierra esta relacionado muchas veces con la identidad
social, los derechos de las personas sobre la tierra pueden ser utilizados para la
explotacion politica de las tensiones. En los casos en que la propiedad de la tierra se
concentra en manos de una minoria, ya sea en funcion de la clase social o de la
pertenencia a un grupo étnico, las demandas de reforma agraria pueden conducir a un

enfrentamiento violento (Fao.org, 2009).

Los inconvenientes relativos a la tenencia de la tierra son fundamentalmente de caracter
politico y las relaciones de tenencia estan insertas en las relaciones de clases o étnicas, al
mismo tiempo que se ven afectadas por ellas. Los problemas de tenencia de la tierra
pueden tener connotaciones politicas y las cuestiones politicas pueden tener resonancias
étnicas. Un factor general de muchos conflictos es la discriminacion social, econdémica y
politica de grupos de la sociedad, bien sean minorias o una mayoria de la poblacion. Con
frecuencia esta discriminacion puede tener consecuencias en la tenencia de la tierra, por
ejemplo a través de la depuracion étnica en determinadas zonas. Un mal gobierno es otro
factor comun. El cuestionamiento de la legitimidad del Estado puede proceder de
movimientos que buscan la independencia o0 grupos que desean derrocar el gobierno
(Fao.org, 2009).

Las quejas pueden verse alimentadas por précticas arbitrarias o situaciones de
favoritismo, corrupcion y extorsion. Asimismo, factores externos como la inestabilidad
de un pais vecino pueden exacerbar el conflicto. A medida que un conflicto se
intensifica, la capacidad de los dirigentes para controlarlo puede verse superada. La
violencia puede consolidar las divisiones en la sociedad, afianzando los intereses y
endureciendo las posiciones de los distintos grupos. Debido a la naturaleza espacial del
conflicto violento y la tenencia de la tierra, puede resultar dificil separar a ambos en
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funcidn de la causa y conducta de un conflicto. Es probable que la violencia no cese con
la resolucion de una queja original, pudiendo en cambio continuar en torno a nuevas

posiciones (Fao.org, 2009).
Agresiones a personas:

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como el uso intencional de la
fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. La clasificacion de
la OMS, divide la violencia en tres categorias generales, segun las caracteristicas de los
que cometen el acto de violencia (OMS, 2014):

e Laviolencia autoinfligida (comportamiento suicida y autolesiones),

e La violencia interpersonal (violencia familiar, que incluye menores,

pareja y ancianos; asi como violencia entre personas sin parentesco),
e La violencia colectiva (social, politica y econdémica).

El principal organizador y concentrador de la violencia estructural es el Estado, de
manera que cualquier intento por legitimar y justificar la violencia ejercida por la clase
en el poder, pasa por legitimar el Estado. El objetivo basico que se persigue es
despolitizar, desideologizar y neutralizar el Estado, presentarlo como el sintetizador del
bien comun y garante de la ley y el orden. Para ello es imperativo la imposicion de una
vision historica de la naturaleza humana, la sociedad y elaborando, simultaneamente,
conceptos abstractos de nacidn, interés nacional, estabilidad y paz social. Este tipo de
Estado se justificaria por el posible caos que devendria en la sociedad humana por el
hecho de su inexistencia. Fendmeno que hace mas de tres siglos ya debatian los grandes

pensadores fildsofos y politicos.

Segun esta corriente tedrica que de una u otra forma sigue vigente- la naturaleza humana
es esencialmente egoista y utilitaria, cada ser lucha por su propia subsistencia, por la

satisfaccion de sus propios intereses, lo que inevitablemente le lleva a la confrontacion
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permanente con otros seres humanos. Situacion superable sélo con apego a un ente no-
utilitario, a un 6rgano que no buscase la satisfaccion de intereses particulares, sino que
comunes, generales. De alli surge la nocion basica y la materializacion del concepto del
Estado actual como el Unico capaz de imponer el orden en medio del caos natural. Es
decir, ser un administrador neutro del conflicto social. Dicha tesis amerita al menos dos
consideraciones (OMS, 2014).

De acuerdo a Pefia (2010, p. 87), menciona que en primer lugar, la naturaleza humana no
es egoista, ni altruista, ni agresiva ni pacifica, ni buena ni mala en si misma, sino que
simplemente sintetiza el sistema de relaciones sociales prevaleciente en un momento
histérico determinado. La esencia humana en abstracto no existe, esta es concreta y, por
sobre todo, dinamica, cambiante, de modo que la hipotesis de una situacion natural de
guerra permanente solo sirve para justificar la creacion y consolidacion de un complejo
aparato de dominacion de clase como es el Estado (analicese, en un grado menor, la
lucha contra la delincuencia), ademas de proyectar la idea de la imposibilidad de
transformar el sistema o luchar por una sociedad igualitaria, puesto que el ser humano
seria individualista y egoista en esencia y jamas podria cambiar. En segundo lugar, es
necesario puntualizar que el Estado no es un ente que esté por sobre las clases y la
sociedad. Ninguna institucidn es neutra o poseedora de poder propio, mas bien expresa
poder social de clase. Es por ello que conceptos y préacticas tales como orden, legalidad,
estabilidad, paz social, civilismo, etc., son de caracter tan determinado; la sociedad
virtual no existe, ni ha existido, solo existe la sociedad histéricamente concreta, de
manera que el orden y la estabilidad que se defiende hoy, es el orden y la estabilidad del
neoliberalismo. El Estado no es ningun sintetizador del bien comdn y del interés de un
pais, sino que de violencia politica y, por consiguiente, de poder de un sector de la

sociedad sobre otro.

La violencia es inherente a una estructura social injusta, a un orden social basado en la
explotacion del trabajo por el capital, en la exclusién y marginacion econdmica, social y
cultural de vastos sectores de la sociedad. De hecho la violencia no se reduce
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unicamente a su manifestacion mas ostensible, a su forma represiva. Esta ultima es sélo
una via que permite mantener maniobrando y desarrolldndose a la violencia estructural
en su conjunto, al capitalismo. La violencia originaria, raiz y principio de todas las
demas violencias sociales, es la Ilamada violencia estructural, la injusticia de las
estructuras sociales, sancionada por un orden legal injusto y orden cultural ideologizado,
que como tales constituyen la institucionalizacion de la injusticia. EI ocultamiento de la
violencia estructural requiere imponer la idea de la libertad del individuo, de la igualdad
de oportunidades, de los beneficios de un mercado abierto a la libre competencia. El
esquema de valores imperantes reproduce sistematicamente la idea de que los pobres, los
marginados, son tales solo debidos a la mala suerte de haber nacido pobres o a su propia
impericia, a su falta de creatividad y esfuerzos personales. Entonces la injusticia no es
tal, pues las naturales diferencias sociales no son mas que el resultado de las leyes de
funcionamiento del mercado, leyes, que segin se argumenta, no responden a los
intereses de nadie en particular. Obviamente entonces, al negarse la injusticia social, se

esta negando también la violencia estructural (La Pefia, 2010).
Manifestaciones politicas:

La manifestacion politica o protesta es un derecho ciudadano, medio para manifestar y
expresar opiniones e ideas pero también para evidenciar publicamente las problematicas
que afectan distintos &mbitos tanto de manera individual como colectiva para el ejercicio
pleno de derechos. La protesta es también un mecanismo de exigencia social que busca
visibilizar una problematica que afecta a un colectivo 0 a un grupo de personas, y con
ello, subrayar la responsabilidad de las autoridades de dar atencion a sus demandas y a
sus necesidades. Sin entrar en un debate estéril sobre la calidad o el fundamento de la
demanda, las autoridades tienen la obligacion de dar cauce a estas muestras de
descontento, de escuchar las necesidades expresadas y de buscar canales o vias
adecuadas para responder a ellas efectivamente. Nunca estara dentro del ambito de sus

funciones reprimirla por medios violentos ni mucho menos, criminalizar su expresion.
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Igualmente, la protesta es laaccion y efecto de protestar (proclamar o declarar un
proposito, expresar impetuosamente una queja o disconformidad). Las protestas pueden
manifestarse a través de una marcha, una manifestacion, una carta publica, etc. En otros
casos, las protestas se convierten en exhibiciones publicas organizadas por activistas o
movimientos politicos. La protesta, en este sentido, es un acto social o politico que busca
obtener algo o modificar una determinada situacion. Con el objetivo de que la protesta
sea conocida por la opinién publica, estas exhibiciones suelen tener lugar en espacios
emblematicos como avenidas, plazas o frente a edificios gubernamentales (la casa de
gobierno, algin ministerio). A mayor gente que participa de la protesta, mayor éxito de
la manifestacion y, por lo tanto, mayor posibilidad que el reclamo sea atendido.
Las marchas, las huelgas, los piquetes, los boicots, los escraches y los cacerolazos son
modos de protestas difundidos en todo el mundo (Pérez & Merino, 2014).

3.2 El control social

El control social en Bolivia es un aspecto insertado en la vida politica de las

instituciones, la cual tiene la siguiente definicion:

El control social es toda intervencion o fiscalizacion que se efectua para
supervisar el funcionamiento correcto de algo, en este caso, de la sociedad. Que
la sociedad funcione bien, significa que se ajuste al plan preestablecido por
quienes la gobiernan, que se basan en sus propias propuestas, en las
caracteristicas y valores culturales de la sociedad de que se trate

(deconceptos.com, 2015, s/p).

Este contrato social indica la necesidad del hombre de vivir en comunidad y esa es la
razén por la cual la conducta social es fundamental para entender el concepto de
categorias significativas tales como el desorden, el conflicto, el orden, la integracién, la
cooperacion, la competencia entre otros. Ello cobra aun mas significado y nos facilita su

comprension, cuando tratamos de analizar la relacion de dos conceptos: el conflicto y el
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derecho, enmarcados por supuesto en la dindmica de las relaciones sociales (Santos,
2015).

Cuando se habla de control social, se hace referencia al grupo de normas y regulaciones
de diferente tipo que son establecidas explicita o implicitamente por una sociedad para
mantener el orden de los individuos y permitir el desarrollo de un nivel de vida
organizado y controlado. El control social puede hacerse presente de diferentes maneras,
tanto a través de practicas formales como préacticas informales, a través de regulaciones
socialmente aceptadas y también a través de coaccion del mismo individuo sobre si

mismao.

El control social tiene como objetivo mantener a grupos sociales dentro de un orden
formalmente aceptado de modo tal que se respeten un nimero de normativas basicas que
contribuyan a generar estilos de vida organizados y no conflictivos. En este sentido, las
regulaciones mas claramente visibles respecto a la idea de control social son aquellas
que se expresan a través de leyes, estatutos y regulaciones formales que todos los
miembros de una sociedad deben cumplir de igual modo. Estas medidas son creadas y
aceptadas por el conjunto de la sociedad ya que son explicitamente establecidas

(deconceptos.com, 2015).

Asimismo, el control social explicito también puede estar relacionado con los intereses
politicos y la anulacion de las expresiones politicas de diversos grupos de la sociedad,
aunque tales situaciones pueden entrar en el marco de lo implicito en determinadas
ocasiones. Sin embargo, también se ejerce control social a partir de métodos informales
gue no necesitan ser explicitados y que a veces tienen mucha mas fuerza que los
métodos formales. Aqui debemos mencionar el control social ejercido por las religiones,
las jerarquias sociales, los medios de comunicacion y la propaganda, las normas morales
y otras. Todo esto conjunto de normas de control social informal busca generar en el
individuo la adquisicion de conductas socialmente aprobadas de manera voluntaria.

Muchas veces, estas normas implicitas de control social pueden no ser del todo éticas,
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sobre todo cuando se trata de la propaganda y del poder de ciertos mensajes publicitarios
(deconceptos.com, 2015).

3.3 Demandas insatisfechas

La demanda social es:

La carencia o desproporcion existente entre el estado de las relaciones sociales en
un momento dado y el estado de la produccion; constituye el signo de que las
relaciones sociales, materia prima siempre ya ahi, deben ser transformadas
perpetuamente. Distinguiéndola del requerimiento social: en cuanto este es la
segunda faz de la demanda; significa que la demanda que emana de las relaciones
sociales determina de una sola vez no solo la produccion del objeto, sino también
la manera en que sera consumido. Es también como la distancia que existe en
todo momento entre el estado de las fuerzas productivas y las instituciones del
modo de produccion. O de manera mas descriptiva, como el proceso de

socializacion ligado al proceso de produccion (Anguiano, 1999, p. 39).

En el Estado Plurinacional de Bolivia se generan todo tipo de demandas politicas y

sociales, sin embargo para el estudio es importante sefialar lo siguiente:

La democracia como demanda estd indiscutiblemente enraizada en la cultura politica
boliviana. Una abrumadora mayoria de la poblacion encuestada prefiere a cualquier otro
sistema de Gobierno y censura una posible intervencion de las Fuerzas Armadas en la
conduccioén del pais. Ante cualquier otra alternativa de forma de Gobierno, las y los
bolivianos siguen manteniendo el vivir en un sistema democratico. Este compromiso de
la sociedad con la democracia es una buena noticia, pero lejos de los vaivenes y
discursos politicos, las y los ciudadanos tienen sus propias ideas sobre las cosas que
esperan de una democracia en el pais y sobre el papel que tenemos en ella (Los Tiempos,
2015).
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3.4 Actores del conflicto

Los actores del conflicto de Achacachi fueron definidos de la siguiente forma:

Cuadro 3. Actores

Autoridad

Cargo

Carlos Romero

Ministro de Gobierno

Rene Martinez

Ministro de la Presidencia

Edgar Ramos

Alcalde de Achacachi

Esnor Condori

Presidente de FEJUVE

Elsner Larrazabal

Presidente del Comité civico

Pedro Villca

Vicepresidente de FEJUVE

Modesto Clares

Dirigente ponchos rojos

David Tezanos

Ex defensor del pueblo

Felipe Quispe

Mallku

Jhonny Quispe

Lider de los ponchos rojos

Gabriela Montafo

Presidenta de la Camara de diputados

Como grupos en general

Medios de comunicacion

Juntas de vecinos

FEJUVE Achacachi

Ponchos rojos

Ponchos azules

Policia

Elaboracion propia.

A continuacion se describen las caracteristicas tanto personales, sociales y politicas de

los actores mencionados.
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Edgar Ramos:

Fue suboficial de la Policia y en 2012 liderd protestas por mejoras salariales y
condiciones de trabajo de sus camaradas. Tres afios después candidate6 a la alcaldia de
Achacachi por el M.A.S y salié vencedor, pero a un afio y un poco mas en el cargo su
gestién fue cuestionada y se desat6 un conflicto que persiste entre los habitantes del area

urbanay rural.

Ramos debid dar un informe de gestion y no lo hizo, lo que desato en febrero de este afio
una movilizacion alentada por el Comité Civico de la provincia Omasuyos (La Razén,
2017).

llustracion 7. Edgar Ramos Laura

Fuente: Fotografia extraida de la pagina web EI Alto es Noticia.

Carlos Gustavo Romero Bonifaz:

Nacio en La Paz, en agosto del afio 1966, Romero trabajé al frente de la direccion
ejecutiva del CEJIS el afio 2000; el 2002 acompafio la marcha de indigenas y
campesinos del oriente que pedia una Asamblea Constituyente; el 2006 fue constituyente
electo por las organizaciones indigenas del departamento de Santa Cruz; el 2014 fue

electo Senador por el Departamento de Santa Cruz. En el gobierno del presidente Evo
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Morales asumid los cargos de Presidente de la Comision de Recursos Naturales
Renovables, Tierra — territorio y medio ambiente (2007), Ministro de Desarrollo Rural,
Agropecuario y medio ambiente (2008), Ministro de Autonomias (2009), Ministro de la
Presidencia (2010), Ministro de Gobierno (2012), Ministro de Gobierno (2015). Carlos
Romero escribid los libros: “Proceso Constituyente Boliviano”, “Temas de agenda
nacional”, “Constituciones comparadas y aprobadas”, “Del conflicto al dialogo”
memorias del Acuerdo Constitucional, “Autonomias Indigenas en la realidad boliviana y

su nueva Constitucion”, entre otros (historia.com, 2019).

llustracién 8. Carlos Romero

Fuente: Fotografia extraida de Erbol.com.

René Martinez Callahuanca:

René Martinez nacié en Boliviaen el Departamento de Chuquisacael 12 de
diciembre de 1959. Se titul6 como abogado en la Universidad San Francisco Xavier, fue
dirigente deportivo; dirigente civico; dirigente vecinal; directivo y asesor de Entidades

Culturales, también se desempefié como asesor juridico de organizaciones del transporte
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publico. Fue elegido como diputado de Bolivia en 2005, cargo que ocup6 hasta el 20009.
Candidato a la alcaldia de Sucre por el Movimiento Sin Miedo. En 2010 fue
elegido senador de Bolivia por el partido del Movimiento al Socialismo (M.A.S -
I.P.S.P) representando al Departamento de Chuquisaca en la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia. Martinez, ocupé la presidencia de la cAmara de senadores
de Bolivia durante las gestiones 2010 y 2011 siendo sucesor de la senadora por
el Movimiento al Socialismo (M.A.S - I.P.S.P) Ana Maria Romero de Campero, después
de que esta falleciera el 25 de octubre de 2010. El 18 de diciembre de 2013, Martinez
denuncié la intromision de Estados Unidosen el caso de la fuga del

empresario Ostreicher.

llustracion 9. Rene Martinez

Fuente: Fotografia extraida de La Razon

Esnor Condori:

Ex presidente de la Federacion de Juntas Vecinales de Achacachi, quien fue detenido en

el 2017, por hechos de corrupcién en el Municipio.
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lustracion 10. Esnor Condori

Fuente: Fotografia extraida de Pagina Siete.
Elsner Arrazabal:

El expresidente del Comité Civico de Achacachi se encuentra refugiado en Per( y

retorno en 2017.

llustracion 11. Elsner Arrazabal

Fuente: Fotografia extraida de Radio Fide.s

Pedro Villca:

Fue imputado por el secuestro del poncho rojo Modesto Clares.
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lustracién 12. Pedro Villca

Fuente: Fotografia extraida de El Diario decano de la prensa.
David Tezanos:

David Tezanos Pinto nacié el 4 de abril de 1976 en la ciudad de Cochabamba. Es hijo
del abogado Adolfo Tezanos Pinto y su madre es la artista plastica Zaida Ledezma
Meérida, comenzd sus estudios escolares en 1982 saliendo bachiller el afio 1993 en su
ciudad natal, continuo con sus estudios superiores, ingresando en 1994 a estudiar
la carrera de derecho en la Universidad Catélica Boliviana San Pablo (UCB) de la
ciudad de Cochabamba, titulindose como abogado de profesién el afio 2000 en la

especialidad de derecho penal .

Durante su vida laboral, puede destacarse que ocup0 los cargos de titular de la Direccion
del Servicio Plurinacional de Defensa Publica, desde enero de 2014 hasta el 13 de
mayo de 2016, Director General de Justicia y Derechos Fundamentales del Ministerio de
Justicia (2013), Secretaria General de la Contraloria General del Estado (2011-2013) y
Director Juridico y de Supervisién y Control del entonces Servicio Nacional (2008-
2009). El 13 de mayo de 2016, la Asamblea Legislativa Plurinacional design6 a David
Tezanos Pinto como el nuevo Defensor del Pueblo, en reemplazo de Rolando Villena.
El 17 de mayo de 2018, David contrajo matrimonio con la actriz y modelo beniana Kary

Arias Maimuraen la ciudad de Cochabamba. Tezanos Pinto confirmé mediante
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una conferencia de prensa haberle sido infiel a su esposa Kary Arias, tras su divorcio,
David Tezanos Pinto tuvo que pagar 7 000 bolivianos (1 000 délares) de mensualidad a

Su exconyuge.

llustracién 13. David Tezanos

Fuente: Fotografia extraida de El Diario.
Felipe Quispe:

Nacio en el seno de una familia aimara el 22 de agosto de 1942 en la comunidad de
Ajllata Grande en el Municipio de Achacachi en Omasuyos del departamento de La Paz.
Fue fundador del Movimiento Indigena Tupac Katarien 1978, una década después
formd la organizacion politica Ayllus Rojos. En 1990 se radicaliz6 creando el Ejército
Guerrillero Tupac Katari (EGTK) decidido a luchar contra el gobierno boliviano por la
via de las armas, pretendiendo refundar Bolivia por medio de la restauracion del sistema
de la época Inca. Le acompafi6 Alvaro Garcia Linera vicepresidente de Bolivia con Evo
Morales. Quispe fue encarcelado por subversion durante cinco afios en la céarcel de alta
seguridad de Chonchocoro, salio en libertad por falta pruebas en su contra. Después de
la desarticulacion de su grupo guerrillero fue elegido secretario ejecutivo de
la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) e
ingreso en la universidad para estudiar la carrera de Historia. Escribio entonces los libros

"TUpac Katari; vuelve y vive carajo”, "El indio en escena" y "Mi captura”. Particip6 en

56


https://es.wikipedia.org/wiki/Conferencia_de_prensa
https://es.wikipedia.org/wiki/Infiel
https://es.wikipedia.org/wiki/Esposa
https://es.wikipedia.org/wiki/Divorcio
https://es.wikipedia.org/wiki/Boliviano
https://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%B3lar
https://es.wikipedia.org/wiki/Aymara
https://es.wikipedia.org/wiki/22_de_agosto
https://es.wikipedia.org/wiki/1942
https://es.wikipedia.org/wiki/Achacachi
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Paz_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_Ind%C3%ADgena_T%C3%BApac_Katari&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ayllus_Rojos&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Guerrillero_T%C3%BApac_Katari
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Guerrillero_T%C3%BApac_Katari
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro_Garc%C3%ADa_Linera
https://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales
https://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Chonchocoro&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_Sindical_%C3%9Anica_de_Trabajadores_Campesinos_de_Bolivia

CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

las elecciones legislativas del afio 2002 consiguiendo la representacion del Movimiento
Indigena Pachakuti (MIP) y obtuvo seis escafios, entre ellos el suyo, dejando las armas
pero no por ello la pacificacion, participando por medio de sectores sociales y sindicatos

en diversas huelgas y revueltas contra los gobiernos imperantes.

Se postuld a la candidatura para las elecciones presidenciales bolivianas del 2002,
qguedando atrds de los candidatos Gonzalo Sanchez de LozadayEvo Morales, este
ultimo junto a él, ademas de los sectores de la ciudad satélite de EI Alto, la Central
Obrera Boliviana, indigenas, campesinos y mineros en general conformaron una
insurreccién para derribar al gobierno de Sanchez de Lozada que pretendia exportar gas

natural utilizando los puertos del vecino Chile a Estados Unidos .

Posteriormente, volvio a presentarse a las elecciones presidenciales en 2005 igualmente
sin éxito, quedando en quinto lugar con el 2,16% de sufragios a su favor, siendo
ganador Evo Morales. Esta votacion determin0 la desaparicion de su partido. En 2014
explic6 que habia dejado el M.A.Sy que mantenia su oposicion al Presidente Evo
Morales sin renunciar a la violencia armada y en 2016 declar6 que mantenia viva su

aspiracion a gobernar.

lustracion 14. Felipe Quispe

Fuente: Fotografia extraida de Patria Nueva.

57


https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Ind%C3%ADgena_Pachakuti
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Ind%C3%ADgena_Pachakuti
https://es.wikipedia.org/wiki/Gonzalo_S%C3%A1nchez_de_Lozada
https://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales
https://es.wikipedia.org/wiki/Central_Obrera_Boliviana
https://es.wikipedia.org/wiki/Central_Obrera_Boliviana
https://es.wikipedia.org/wiki/Gonzalo_S%C3%A1nchez_de_Lozada
https://es.wikipedia.org/wiki/Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_Presidencial_de_Bolivia_de_2005
https://es.wikipedia.org/wiki/Evo_Morales
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_al_Socialismo_(Bolivia)

CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

Gabriela Montafo:

Gabriela Montafio nacio el 2 de diciembre de 1975 en la ciudad de La Paz. Durante su
nifiez, su familia se traslado a vivir a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, viviendo vivio
su infancia y su adolescencia en esta ciudad, saliendo bachiller el afio 1993 del Colegio
Aleman. Durante su juventud, volvié nuevamente a su ciudad natal para continuar con
sus estudios profesionales. En 1994, ingresé a la carrera de medicina de la Universidad
Nuestra Sefiora de La Paz, titulandose como medica de profesion el afio 2001.
Posteriormente obtuvo una maestria en Salud Pdblica. Se casé con el ciudadano
argentino Fabian Restivo, con quien tuvo dos hijas. En las elecciones generales de
2014 fue elegida diputada por el Departamento de Santa Cruz y en enero de 2015 fue
posesionada como presidenta de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP) para el periodo 2015-2020. En este periodo, fue una de las
principales impulsoras de la ampliacion de las causales legales del aborto, asi como de la
Ley de Identidad de Género, norma que puso a Bolivia a la vanguardia en cuanto a
legislacion internacional para proteger los derechos de los colectivos LGTB. Montafio se

declara a si misma feminista y antiimperialista.

llustracion 15. Gabriela Montaio

Fuente: Fotografia extraida de La Razdn.
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3.5 Indicadores de gobernabilidad

La gobernabilidad es un tema fundamental en la ciencia politica, mismo que se torna
determinante en la investigacién. Para efectos de la investigacion se establece que la
gobernabilidad puede ser medida en algun grado segun indicadores establecidos en las

ciencias sociales.
El enfoque ortodoxo duro:

Para Saldomando (2012, p. 54), ese algo para los partidarios de la gobernabilidad dura es
una capacidad del gobierno para hacer pasar las reformas liberales. La eficacia es la
capacidad de las instituciones de administrarlas segin sus enfoques de estado minimo y
recursos escasos. La gobernabilidad en cuanto resultado esté ligada al grado en que las
reformas facilitan el mercado. Esto es la posibilidad de hacer negocios con seguridad
juridica y politica sin restricciones burocraticas y costos por regulaciones y una
corrupcion alta. Asi la medicion de buena gobernabilidad es en esta vision constatar que
hay elecciones, que la ley se cumple sobre todo en los contratos (més seguridad
juridica), que hay estabilidad politica (pocos conflictos sociales) y que se han producido
las reformas favorables a la desregulacion del mercado (nivel de apertura, reduccion de
las regulaciones estatales, privatizacion). El conjunto supone un pais ordenado,
institucionalmente capaz de asegurar la ley y la estabilidad y con facilidades para los

negocios.

Cuadro 4. Indicadores

Variable Definicion e instrumentos Resultado

Voz Existencia de  opinién | Elecciones, seguridad
publica juridica, estabilidad

politica y avance de las
Rendicion de cuentas Mecanismos de control e | reformas favorables a la

informacion de la accion | gesregulacion del mercado.
del gobierno
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Inestabilidad y violencia
politica

Conflictos y acciones de
violencia

Eficacia gubernamental

Capacidad del gobierno
para administrar recursos
publicos

Marco regulatorio

Politicas y leyes adecuadas

Firmeza del estado de

derecho

Respeto de los ciudadanos
y del estado de las
instituciones que rigen sus
relaciones econémicas y
sociales

Control de la corrupcion

Organismos 'y acciones
para el control de la
corrupcion

Pais ordenado,
institucionalmente capaz de
asegurar la ley y la
estabilidad y
con facilidades para los
negocios.

Fuente: Saldomando, 2002.

Este conjunto de indicadores pretenden dar informacion util sobre la calidad de la

administracion del gobierno y de las instituciones. Sin embargo suponen aspectos que

deben ser puestos en evidencia. Se supone que las reformas son intrinsecamente buenas

y no se pregunta si estas generan mas o menos corrupcion y mas o menos estabilidad

social por ejemplo. Esta vision siempre reduccionista y aditiva a un modelo considerado

unico que debe ser s6lo implementado, ha ido perdiendo terreno con el retorno de la

preocupacion por el estado. Ello abrié un espacio para los neo institucionalistas

(Saldomando, 2002).

A la par las siguientes variables deben ser entendidas de la siguiente forma:
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Cuadro 5. Variables de los indicadores

Variables

Definicion

Resultados

Participacion

Libertad de expresion, de reunion,
respeto del sistema de elaboracion de
reglas, respeto de discusion publica sobre
temas claves, competicion por el poder,
influencia del legislativo s/elaboracion de
politica, influencia de burocracia s/
elaboracion de politica, consulta entre
sector privado y publico, acceso igual a
la justicia, resolucién de conflictos.

Equidad

Respeto por sistema de elaboracion de
reglas, extension de la representacion
legislativa en la sociedad, reflejo de
preferencias publicas e la politica,
compromiso del gobierno con nivel de
vida de la poblacion, Servicio civil
s/mérito, acceso a servicios publicos,
respeto derechos de propiedad, gobierno
toma en cuenta nuevas reglas comercio,
finanzas, tecnologia.

Trasparencia

Gobierno  facilita disculpa publica
s/temas claves, legislativo rinde cuentas,
gobierno decisiones en base a interes
nacional, control civil  s/militares,
burocracia rinde cuentas, transparencia
en decisiones de la burocracia, del
sistema judicial, consultas sector privado
publico, gobierno toma en cuenta nuevas
reglas comercio, finanzas, tecnologia.

Eficiencia

Parte de burocracia en decisiones,
burocracia basada en el mérito,
transparencia toma de decisiones, respeto

Democracia  funcionando
con condiciones de
mediacion entre el estado y
la sociedad positivamente
consensuados.
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por derechos de propiedad, regulaciones
iguales para empresas, gobierno nuevas
reglas comercio, finanzas, tecnologia.

Decencia Decisiones basadas en el interés publico,
gobierno asegura seguridad ciudadana,
gobierno compromiso nivel de vida,
resolucion pacifica de conflictos, acceso
igual a servicios publicos, aplicacién de
reglas con igualdad para empresas,
derechos humanos en sistema judicial
nacional, resolucion no judicial de
litigios.

Rendicion de | Legislativo representativo de la sociedad,
cuentas competicion por el poder, incidencia
legislativo en contenido de la politica,
rendicion de cuentas legislativo, lideres
en base a interés nacional, control de
militares,  rendicion  de  cuentas
burocracia, consultas sector privado,
publico

La forma que tuvo el Movimiento Al Socialiso de generar gobernabilidad fue la

siguiente:

Construir la gobernabilidad democratica es edificar esa coalicion capaz de realizar el
objetivo central de elaborar sociedades con cohesion social. Ello conlleva reformas en la
politica, en el Estado, en el mercado y en la propia sociedad. Desde esta perspectiva se
puede establecer en la regidn tres escenarios posibles en relacion con el tema de la

gobernabilidad democratica y gobernabilidad con cohesién social.

Un primer escenario es el de gobernabilidad precaria, siendo un problema irresuelto. La
precariedad gubernamental es un dato permanente. Es un escenario en el cual no hay un

gobierno que proponga, ni mayores cambios ni grandes iniciativas, las tensiones entre
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los grupos de poder se prolongan y contaminan todas las esferas del Estado y de la
sociedad civil. En este escenario no hay una renuncia explicita a la cohesion social, pero
tampoco se aplican politicas en contra de la desigualdad. Las politicas sociales para
combatir la pobreza dan resultados magros. La dindmica en esta situacion, en este
escenario de gobernabilidad precaria, es un progresivo deterioro de la vida publica y una
creciente insuficiencia de las estrategias propuestas para resolver los problemas. El
tedio, el pesimismo, la huida se instala y casi sin percibirlo se produce una paulatina
degradacion de la vida puablica y de la vida social, se vive una sensacién intima de

insatisfaccion, de pesimismo, de ausencia salida (Comunidad Andina, 2005).

Un segundo escenario es el de una gobernabilidad autoritaria, una situacion en la cual la
gobernabilidad se convierte en una meta en si misma, en la cual el afan fundamental de
su construccion es la estabilidad, el orden y la legitimidad de los gobiernos. El éxito de
este escenario de gobernabilidad autoritaria es la capacidad de articular una alianza de
poderes facticos, internos y externos, para incrementar un tipo de crecimiento sin
empleo, sin seguridad y sin beneficio para sectores mayoritarios o amplios de la
sociedad. Implica un acuerdo politico no democratico que racionalice la acumulacion y
la distribucion de excedente, que encuentra sus raices en un fondo autoritario muy
anclado en las tradiciones culturales de nuestras sociedades. Esta salida de
gobernabilidad autoritaria plantea el problema de la cohesion social de otra manera:
dividiendo a las sociedades en areas de integrados, areas intermedias de entrada y salida
y areas de exclusion, atendidas con politicas que tratan de mantener y de paliar una
situacion que haga que esa pobreza politicamente inofensiva, mas o menos controlada,
en un contexto de direccion politica autoritaria de la sociedad (Comunidad Andina,
2005).
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CAPITULO 4: RESULTADOS

Una vez aplicado las entrevistas semi estructuradas, se procedi6 a realizar el tratamiento
correspondiente para el analisis de los mismos, por cuanto la informacion obtenida seréd
la que indique las conclusiones a las cuales llega la investigacion, por cuanto mostrara
un andlisis de los actores principales en cuanto a la gobernabilidad y conflictos en el

Municipio de Achacachi durante los periodos 2015-2018.

En este sentido, a continuacion se especifican la obtencion de datos:
4.1 Proceso de entrevistas

Pregunta

1. ¢Cudl es el grado de gobernabilidad de parte del gobierno durante los

conflictos politicos en el Municipio de Achacachi durante el 2015 al 2018?

Respuestas

E1. Nunca nos informaban, por eso hemos decidido realizar un paro civico. Era

auténomo, las juntas de vecinos dirigian el Municipio, médiate la FEJUVE.

E2: Ha sido un conflicto muy grave.

E3: Ha habido saqueo el 2016 en febrero, 3 dias. Desde esa fecha no hay gobernabilidad,
no hay gobierno y hemos aprendido a vivir sin gobierno municipal. Es necesario que

regrese.
E4: Baja, porque no dio importancia al conflicto.

E5: Baja, hasta hubo saqueos, por la mala administracion de la alcaldia, sin carpetas para
el disefio final. Se vio cuando se empez6 los bloqueos en las carreteras. Seguimos en el

caos y en la basura porque no hay dialogo.
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E7: Fue un malentendido de los vecinos que querian que el alcalde de un informe, y los
ponchos rojos han guiado el motin. Como el alcalde era policia, asi manejaba, no era
politico y el M.A.S lo ha invitado para ser alcalde. Como no queria dar informe de eso

ha suscitado esos conflictos.

Analisis

La respuesta comun fue que la gobernabilidad tiene un grado bajo, puesto que desde el
inicio de los conflictos la falta de un informe fue el detonante del problema, mas aun la

formacion policial de Ramos significo otro tipo de criterios de gestion que no resultaron

ser los mejores.

lustracion 16. Achacachi sin fiscales ni policias

Fuente: Fotografia extraida de Facebook.com/La Razén Bolivia.

Pregunta

2. ¢Como definiria la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el
Municipio de Achacachi durante el 2015 a 2018?
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Respuestas
E1: El gobierno municipal deberia cambiar.

E2: Como no habia alcaldia, no teniamos alcalde, las autoridades civicas se estan
haciendo cargo, no el gobierno central, a lo que pueden, junto con las juntas vecinales y

jefes de calle.

E3: El pueblo a dicho no entra el M.A.S, hasta hoy en dia han puesto la resistencia. Hay
que pensar que nosotros no podemos decir que no haya autoridades. Es el ejecutivo
cantonal quien esta a cargo.

E4: A la cabeza de la FEJUVE de Achacachi se pidio la renuncia del Alcalde.

E7: Pésimo, por eso ha fracasado, no era apto para ser alcalde.

Analisis

Otro comdn denominador es la ausencia del Ejecutivo (como se sefiald, no habia alcalde

y el sucesor no fue del agrado de los vecinos), en la actualidad se ve reflejado en falta

de obras y gestion.

lHustracion 17. El Mallku sefiala: “Evo Morales aqui no tiene pisada”

Fuente: Fotografia extraida de la pagina web de Notificas Fides.com.
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Pregunta

3. ¢Cuales son las caracteristicas de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018?

Respuestas
E1: Muchos enfrentamientos, sobre todo la policia que nos ha mandado.

E2: A la cabeza de Edgar Ramos, él fue el protagonista, por no querer dar el informe

anual, él no lo hizo y se apego0 a las organizaciones sindicales.

E3: Por un informe que ha pedido el pueblo, Edgar Ramos nunca quiso informar a este
pueblo, y el pueblo insistio. El se hizo otro paralelo con ponchos rojos, se ha fraccionado
el Municipio. El sector de Warisata, sector Illampu fueron los que han saqueado. Se
debe reflexionar que no deben pasar estas cosas, todo esta enredado. Achacachi defendié

el proceso de cambio al principio.

E4: Violento, porque todos se movilizaron, autoridades sindicales civicos y los vecinos
del Municipio de Achacachi, haciendo un bloqueo en la carretera La Paz — Achacachi,

pidiendo la aclaracion de la corrupcion del alcalde.

ES5: El pueblo quedo dividido, la movilizacion empezo en el pueblo de Achacachi, y en
las avenidas que lo circundan. Asi empez6 el enfrentamiento del pueblo y las demés
comunidades. Ademas, no se escuchd la peticion del pueblo. Hay presos aun.

E7: Fue por el dinero y por politica, la FEJUVE era del partido del Patzi, si no era asi no
se hubiera suscitado el problema.

Analisis

La caracteristica durante el conflicto suscitado fue la violencia entre comunarios de
Achacachi, unos atribuyen la violencia al divisionismo del alcalde y otros a la injerencia

de terceros como el partido de Felix Patzi. Igualmente, se detallé que los saqueos no son

algo comun en la region.
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llustracion 18. Concejales de Achacachi se querellan contra Edgar Ramos

TLDEO .

CON AMALIA PANDO

Fuente: Fotografia extraida de la pagina web http://www.amaliapandocabildeo.com/2017/07.
Pregunta

4. ¢Cudl es la trayectoria de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018?

Respuestas
E1: Siempre habia conflictos, antes hacian callar con dinero. Esta vez ya no.

E2: Este conflicto fue el conflicto mas grande, muchos destrozos, robos, maltratos a las
mujeres, destrozo de domicilios, saqueos, han entrado a las casas. Hace afios atras habia

pero no esta clase de conflictos. El defensor del pueblo estaba metido en esto.

E3: En 2016 desde que yo fui Ejecutivo Cantonal, anteriormente nunca habiamos visto
saqueos, pero se decia que iba a haber. La coyuntura fue el saqueo y no querer informar
al pueblo. Achacachi es el espejo de Bolivia, de aqui se tumba a los gobiernos de la

pobreza, desde nuestros abuelos fue asi.

E4: La renuncia del Alcalde de Achacachi por corrupcion.
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E7: Ha empezado porque querian botar a todos los ponchos rojos, de los 10 concejales 7
se habian comprometido a poner 10 cajas de cerveza mas una orquesta en el aniversario,
los ponchos rojos se han enojado y han entrado a la alcaldia para que renuncien los
titulares y suban los suplentes. Esa misma tarde hubo un enfrentamiento y el pueblo ha
ganado contra los ponchos rojos y el alcalde se fue al cuartel, al dia siguiente se han
vuelto a enfrentar y han ganado los ponchos rojos porque se han entrado a la casa del

alcalde y hubo saqueos.

Andlisis

Uno de los detalles mas significativos fue el rol del Defensor del Pueblo quien jugd un
rol de operados del M.A.S para que se susciten algunos hechos, siendo quien solicito a
los vecinos que dejen entrar a los saqueadores a la plaza del Municipio de Achacachi.

Siendo, en una reunién con el defensor donde se detuvo a dirigentes vecinales de

Achacachi.
Pregunta

5. ¢Cuales fueron las causas de los conflictos politicos en Achacachi desde el
2015-2018?

Respuestas
E1: Por el informe del alcalde, los ponchos azules y la policia.

E2: La malversacion de fondos, la corrupcion, se hizo aparecer proyectos que ni estaban

licitados y con sobreprecios.

E4: Fueron obras ejecutadas sin carpeta, hubo un contrato directo con las empresas, sin

tener la carpeta de la obra.

E7: la corrupcion, politicamente no quiso informar.
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Analisis

La corrupcion y la falta del informe solicitado fueron las causas para el inicio del
conflicto, la inexistencia de transparencia se presenté como un elemento de debate en la
politica nacional, aunque el conflicto en lo posterior se acrecentd por los grados de

violencia que se propagaron en la region.

llustracién 19. Fragmento de El Diario

Fuente: Fotografia extraida de El Diario del 27 de julio de 2017.

Pregunta

6. ¢Cudles fueron las etapas de los conflictos politicos en Achacachi desde el
2015-2018?

Respuestas
E3: La division de los ponchos rojos es delicada, los hermanos de Freddy Huanca no son

los verdaderos, son ellos los que han saqueado. Samuel Poma era ejecutivo provincial y
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él se fue al gobierno. Los que han saqueado no son de aqui. Ellos rompieron los Ponchos
Rojos. Jhonny Quispe es el lider de los ponchos rojos oficiales de la provincia
OM.A.Suyos con 27 cantones.

E4: Primero se declara un paro civico de 24 horas, luego de 72 horas e inmediatamente

una huelga general indefinida con movilizacion hacia la ciudad de La Paz.

E7: No hubo acuerdo, el alcalde queria sentarse como si no hubiese pasado nada, hemos
querido hablar con el Presidente de Bolivia Evo Morales, con los Ministros no se pudo.

De eso empez6 el blogueo.

Analisis

Tal como se establece en las entrevistas, se denota que el conflicto pudo haberse evitado
si el Alcalde proporcionaba un informe sobre las actividades econémicas de las obras y
presentaba las carpetas que se estaban realizando. Siendo que, la escalada violencia fue

innecesaria puesto que algunos sectores reaccionaron de manera violenta en el

aniversario del Municipio.

La forma de hacer politica del alcalde el cual tenia un tipo de formacion policia, no fue

la mas apta para la coyuntura que se Vvivio.

lustracion 20. Desbloqueo de los caminos

——

Fuente: Fotografia extraida de la pagina web RENNO Noticias Obreras.
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Pregunta

7. ¢Cual fue el rol de los movimientos sociales durante los conflictos politicos
en Achacachi desde el 2015 — 2018?

Respuestas
E2: Aclarar lo que pediamos, pero nadie nos ha dado respuesta.

E3: Denunciar que hubo corrupcion, se nos acusd de ser pagados por la derecha,

denunciar la injusticia. Pero nunca nadie nos escucho.

E4: Todas las movilizaciones fueron para que Esnar Condori Presidente de la FEJUVE

tenga libertad.

E7: Un malentendido, porque muchos de Comité Civico y FEJUVE son opositores.
Analisis

Los movimientos sociales que se puede identificar como la FEJUVE, el Comité Civico y

los Ponchos Rojos fueron los principales actores en todo el proceso de enfrentamientos y
conflictos. Su rol fue variado, segun las respuestas obtenidas.

Pregunta

8. ¢Como evalla las acciones del gobierno durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 — 2018?

Respuestas

E1l. Tenemos una amenaza con que va a entrar el gobierno, en el saqueo, yo estaba

golpeada. No se puede gobernar ahora porque no hay tiempo.

E2: hemos tenido pérdidas en el pueblo, no solo econdmicas, sino pérdidas de los
proyectos. El alcantarillado, la basura pero se hace lo posible. Vamos a esperar hasta las

nuevas elecciones, luego trabajar en todo lo que se ha perdido.
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E3: Edgar Ramos dio obras, asfaltos, tinglados, cancha sintética, pero al pueblo de
Achacachi no dio. Linera ofrecié 70 millones para nuevos colegios, estadio y el coliseo

del cuartel Calachaca.

E4: El gobierno con efectivos de la policia intervinieron en contra de los hermanos de
Achacachi que estaban blogueando el camino de La Paz hacia Achacachi, deteniendo a

46 hermanos, hasta ahora hay 23 con arresto domiciliario.

E7. Se ha hecho el blogueo unos 3 meses. Sobre los detenidos que hay del Comité
Civico fue un rapto, principalmente a Modesto Clares, en tanto las personas de FEJUVE
fueron por llevar al bloqueo y perjuicio del camino; a los otros hermanos, también por

bloquear.
Analisis
Segun las respuestas de los entrevistados, el gobierno no atendié la demanda como se
debid intervenir en un inicio, en busca del dialogo y la solucion. Los actores sefialaron

gue recién en esta gestion el gobierno busca el dialogo, una vez que toda la gestién

municipal se perdio.
4.2 Relato de los hechos

El siguiente relato de los hechos estd elaborado segin el testimonio de uno de los
dirigentes entrevistados, mismo que brindé una entrevista de mas de media hora, para

fines del proceso investigativo. Sefialando que:

El conflicto se inicid, porque sin tener proyectos se ejecutaron 2 canchas de césped
sintético en las comunidades de Lipe y Ajaria; igualmente, se estaba ejecutando un bafio
publico con 475 mil bolivianos. Los vecinos pidieron que den informe, al no mostrar la
carpeta de presupuesto se hizo un cabildo en Masaya, pidiendo la renuncia del alcalde.
Luego hubo otro cabildo abierto en la plaza Mariscal Santa Cruz donde los vecinos

determinaron un paro civico de 24 horas, posteriormente de 72 horas y blogueo de
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caminos dividido en cuatro zonas, 11 juntas de vecinos, una FEJUVE y un Comité
Civico.

Pero el alcalde se alié con los ponchos rojos a nivel provincial, con todos los secretarios

generales en Warisata, alidndose con los sectores cantonales.

Durante el paro en puente Queka hubo enfrentamientos de vecinos, golpes y piedrazos,
luego de ello se mandé la orden de apremio al Presidente del Comité Civico Esnor
Condori, una vez que lo llevan al hermano Condori a La Paz, fue detenido y

encarcelado.

Por este hecho, en un nuevo cabildo en la plaza de Achacachi con casi todas las
autoridades hemos declarado hacer una movilizaciéon a la ciudad de La Paz, al dia

siguiente a las 5 de la mafiana se emprendi6 la marcha.

En La Paz las autoridades de FEJUVE se acercaron a los Ministerios de Desarrollo y
dijeron que primero para dialogar se debian levantar los bloqueos de caminos. Las
mujeres han ido hasta la Plaza San Pedro para sacar a Esnor Condori de la carcel, pero
les gasificaron, no pudiendo lograr su liberacion. De ahi se han sumado los lecheros y
ponchos rojos y otros comunitarios, que fueron a hacer vigilia a las puestas de la

Fiscalia.

El alcalde abri6 una oficina en la ciudad de El Alto para trabajar, un gran grupo de
policias llegaron en colectivos a desbloguear los caminos, deteniendo a mas de 40
vecinos, llevados a San Pedro y Patacamaya. Algunos se les han otorgado libertad, aun

23 personas entre mujeres y varones tiene arresto domiciliario.

El alcalde Edgar Ramos Laura se encuentra en la carcel y se ha nombrado a otro alcalde
interino Mariano Huallpa, pero ya no lo queremos por 6 meses, porque ya van a ser las

elecciones. EI Municipio estaba funcionando en Huarisata.
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Medios de comunicacion

A través de la entrevista al Director del Comité Civico Elsner Larrazabal, mismo que
acusa que el alcalde realizo un auto atentado, ordenando quemar su minibds y su casa.
Igualmente, solicita la destitucion inmediata del alcalde, mismo que no respeto la figura
del referéndum revocatorio, sefialando que son acusados de recibir dinero de Estados
Unidos.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES
Conclusiones

La investigacion desarrollada sobre, Gobernabilidad y conflictos en el Municipio de
Achacachi: 2015-2018, se logr6 de acuerdo a los objetivos alcanzados. Por tanto, las

conclusiones se redactan en orden, siguiendo los puntos establecidos.
Sobre la pregunta de investigacion:

e ;Cual es el grado de gobernabilidad durante los conflictos politicos en el
Municipio de Achacachi durante el 2015 al 2018?

La hipotesis sefiala que, la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el
Municipio de Achacachi durante el 2015 al 2018 es de grado medio segun los
indicadores de medicion que se establecen en el trabajo, segun los datos recopilados en

el proceso de recoleccion de informacidn y el anélisis de los medios de comunicacion.

Sobre el objetivo general del trabajo:

e Se analizd la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el 2015 a 2018.

Se manifiesta la gobernabilidad como un tema trascendental en la ciencia politica,
mismo que se torna determinante en la investigacion y puede ser medida en algun grado

segun indicadores establecidos en las ciencias sociales.

Al respecto, el tema de gobernabilidad durante los conflictos politicos en el Municipio
de Achacachi durante el 2015 a 2018, estuvo a cargo de los jefes cantonales una vez que
el alcalde Ramos ya no ejercia su funcién desde sus oficinas en el Municipio. Aspecto
mencionado a raiz de la ausencia del Ejecutivo (no se tenia alcalde y el sucesor no fue

del agrado de los vecinos.
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Segun los objetivos especificos:

e Se identifico las causas de los conflictos politicos en Achacachi desde el 2015-
2018.

La causa principal de los conflictos politicos en Achacachi desde el 2015-2018, fue la
falta de un informe por parte del alcalde Edgar Ramos. Igualmente como otras causas se
presentd la corrupcion en su periodo de gestion, el accionar de tipo policial del mismo,
la intervencion inoportuna del ex defensor del pueblo y las detenciones judiciales.
Siendo que, la caracteristica durante el conflicto suscitado presento una violencia entre
comunarios de Achacachi, siendo causante del divisionismo del alcalde y la injerencia

de terceros (caso del partido de Félix Patzi).

De esta manera, se puede sefialar que la gobernabilidad presento un grado medio - bajo,
puesto que desde el inicio de los conflictos la falta de un informe fue el detonante del
problema, més aun la formacion policial de Edgar Ramos significo otro tipo de criterios

de gestién que no resultaron ser los mejores.

e Se determind la trayectoria de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018.

El conflicto politico del Municipio de Achacachi present6 una escalada de violencia y de
actos de protesta como el blogueo de caminos, enfrentamientos personales, saqueos,

vigilias, detenciones e intervencion policial.

Entre una caracteristica suscitada en los conflictos suscitados se encuentra el rol del
Defensor del Pueblo quien jugd un rol de operador del M.A.S para que se susciten
algunos hechos, quien solicito a los vecinos que dejen entrar a los saqueadores a la plaza
del Municipio de Achacachi. Siendo, en una reunion con el defensor, donde se detuvo a

dirigentes vecinales de Achacachi.
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e Se describid el rol de los movimientos sociales durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 - 2018.

Se establecio una relacion importante de alianza en el desarrollo de las acciones de la
FEJUVE, el Comité Civico y los denominados Ponchos Rojos, quienes trabajaron de

forma coordinada en las movilizaciones contra el alcalde y contra el gobierno nacional.

e Se evaluaron las acciones del gobierno durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 - 2018.

De las cuales se puede mencionar que fueron acertadas en lo que respecta a la respuesta
a la movilizacién y medidas de presion, pero hubo un desfase en la etapa de la

negociacion y coordinacion con los sectores movilizados.

Caracteristica Evaluacion
Intervencion (segun el grado de ejercicio de la Buena
violencia)
Eficacia (que corresponde al logro de los Buena

objetivos y los métodos utilizados)

Agentes (como han gestionado los actores) Media

Reaccion (antes del conflicto, durante el conflicto Buena

y posteriormente)

Categorias de Asinelli (2016) en el texto “Evaluacion de politicas”. Siendo “Buena” la reaccion positiva y

oportuna ante el conflicto, “Media” la reaccion que no ha cumplido con las expectativas del gobierno.

Sin embargo, se presenta por parte de las actores del conflicto del Municipio de
Achacachi que el gobierno no atendié la demanda de dialogo y la solucion desde un
inicio, lo que generd que se acrecentara ain més el conflicto suscitado. Los actores
sefialaron que fue tardia el dialogo implementado por el gobierno, puesto que la gestién

municipal ya no presentaba continuidad.
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AnNexos
Anexo 1. Prensa

Policia: Persecucion de bus en Achacachi fue por sospecha de que transportaba
armas, ABI y Agencias. Publicado el 18/09/2017 a las 11h34.

El viceministro de Régimen Interior y Policia, José Luis Quiroga, desmintié hoy una
"feroz" persecucion policial a un minibus de pasajeros en medio de la intervencion al
bloqueo en la carretera La Paz - Copacabana y aclaré que vehiculos sin placa eran

utilizados por los manifestantes de Achacachi para transportar armas y dinamitas.

Un policia recibié un impacto de bala en ese operativo realizado ayer y el arma fue
hallada en un minibus, explicd Quiroga y dijo que para prevenir nuevos ataques se

instruyd detener los motorizados sin placa que estaban en el sector del bloqueo.

"Dada esta circunstancia, no podemos hablar de que habido una feroz persecucién a un
minibGs en la cual habian comunarios de Achacachi, seria distorsionar la realidad.
Habido una persecucion a un minibus que estaba siendo utilizado para los bloqueos, en

los que se presumia que habia armas de fuego", aclar6 en una conferencia de prensa.

Ayer, en redes sociales, se difundié un video en el que se observaban a policias

persiguiendo y disparando a un bus que llevaba a comunarios, nifios y mujeres.

Sin embargo, Quiroga dej6 en claro que "no habian nifios", pero si hombres y mujeres,

en el minibus que fue objeto de una persecucion e intervencion policial.

"El vehiculo no ha hecho caso a las instrucciones de detenerse y se ha dado la necesidad
de intervenir este minibus con la finalidad de que no se ponga en peligro la vida de los
efectivos policiales o cualquier otra persona que estaba pasando por la carretera a
Copacabana-La Paz", remarco. En la intervencion policial de ayer la Policia aprehendio

a 47 personas; 35 hombres y 12 mujeres.
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Romero confirma que Modesto Clares recuperd su libertad, NF Publicado el
18/09/2017 a las 10h58

El ministro de Gobierno, Carlos Romero, confirmé hoy que el dirigente de los Ponchos
Rojos, Modesto Clares, ya fue liberado por los pobladores del Municipio de Achacachi.

"El sefior Clares esta en su casa, en su domicilio particular en Achacachi. El esta libre,

no estd mas en condicion de rehén o secuestrado", afirmo.

Romero dijo que su liberacion fue concretada gracias al operativo policial que intervino
ayer en el blogueo de la carretera La Paz-Copacabana.

Pues "en la planificacion del operativo (de ayer también) se activd una unidad

antisecuestros porque corria peligro y habia que lograr su liberacion”, indico.

Asimismo, la autoridad informo que los familiares del dirigente que estaba secuestrado
iniciaran una accién penal contra los pobladores de Achacachi que mantuvieron retenido

a Clares en contra de su voluntad.

"Sus propios familiares van a iniciar una accién para que el Ministerio Publico
investigue y esclarezca todo lo sucedido con el sefior Clares. Si bien, hoy esta libre y
ayer era un cautivo, se ha visto impedido de todos sus derechos.

Ahora es posible que después del desblogueo haya existido una negociacion entre los

captores y la victima para que niegue que estaba secuestrado”, afiadio.

La movilizacién de los achacachefios inici6 el pasado 22 de agosto con un blogueo
indefinido de carreteras en demanda de la liberacién de sus dirigentes detenidos por los
hechos de febrero y la destitucion de su alcalde Edgar Ramos, a quien acusan de malos
manejos administrativos. En el desbloqueo de ayer, 47 personas fueron aprehendidas,

entre ellas, 12 mujeres.
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El Mallku no se rinde y anuncia que continuard la protesta de Achacachi con nueva
tactica, ANF Publicado el 18/09/2017 a las 14h28

Felipe Quispe "El Mallku", que impulsa las protestas de los pobladores de Achacachi,
informé hoy que las medidas de presion de ese Municipio continuardn, pese a la

intervencion policial que se registro ayer en la carretera La Paz-Copacabana.

"En Achacachi sigue el paro, en Achacachi sigue el bloqueo, (creen) que todo esta
solucionado, pero nosotros no vamos a perder (...) ahora si nos vamos a organizar con
mas radicalidad, porque hay que poner al Gobierno (en su lugar) con la fuerza del

achacachefio", aseverd Quispe, a través de TVU.

Ayer, la Policia desbloque0 la carretera La Paz-Copacabana en medio de violentos
enfrentamientos con pobladores del Municipio de Achacachi, que demandan la renuncia
del alcalde Edgar Ramos y la liberacion de tres encarcelados por los disturbios de

febrero.

Sin embargo, si el Gobierno decide no solucionar este conflicto por la via del dialogo,
"nosotros vamos a continuar (con las manifestaciones) si es posible durante un afio, dos
afos o tres afos (...) pero ya no serd como lo hicimos hasta ahora, vamos a cambiar de
tactica, estamos escogiendo jovenes para responder a la Policia", remarc6. Por su parte,
el vicario Pastoral de la Didcesis de El Alto, padre Tomas Cornejo, también expreso su
molestia por la intervencion policial en el conflicto de Achacachi y ademas demando la

liberacion de los 47 aprehendidos durante el operativo de desbloqueo.

Cornejo dijo que el dialogo "se estaba encaminando bien™ gracias a los contactos que se
lograron establecer de manera previa con los movilizados, pero después del desbloqueo,
todo quedd en nada. Por eso "lo que quiero en este momento es expresar nuestro
sentimiento, también (nuestra) molestia, porque teniendo las posibilidades de dialogar,
poniendo ya sobre la mesa algunas cosas claras, se ha frustrado este dialogo y todo eso

gracias a la intervencion de la Policia”, manifestd Cornejo, en declaraciones a Unitel.
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Garcia Linera sobre el conflicto en Achacachi
http://www.resumenlatinoamericano.org/

Es ridiculo ver como opositores de las mas variopintas tendencias derechistas se
revuelcan con poses orgasmicas en torno a las recientes movilizacion de los
comerciantes y transportistas interprovinciales del pueblo de Achacachi. Juntos, desde la
mas rancia burguesia evasora de impuestos, Doria Medina, exdirigentes acusados de
recibir sobornos — “duchazo” de por medio— de ministros de Banzer, trotskistas
extraviados, indigenistas de ultima hora, hasta consultores de USAID y “ex socialistas”
devenidos en tinterillos de Sanchez de Lozada, todos vociferan que lo de Achacachi es el
inicio del divorcio entre el poderoso movimiento indigena aymara y el gobierno del

presidente Evo; y que, incluso, ha llegado el momento de que se vaya.

Dejando de lado esta inocultable tendencia golpista de la derecha politica residual, hay
una evidente y abusiva ignorancia que los enceguece y que les impide cualquier acto de

acierto o eficacia politica. Veamos algunos ejemplos:

Cuando hablan del “levantamiento” de los pobladores de Achacachi, evocando la gran
capacidad de movilizacion de sus pobladores, olvidan diferenciar entre el pueblo o
ciudad de Achacachi, donde habita una tercera parte de la poblacion, y las comunidades
de Achacachi, donde estan dos tercios de la poblacion del Municipio. Y es que quienes
hoy estdn movilizados contra el alcalde, son precisamente los habitantes de la ciudad de
Achacachi. En tanto que quienes lo respaldan, son las comunidades de Achacachi,
especialmente el combativo e histérico canton de Warisata, lugar de las primeras huelgas
de brazos caidos de principios del siglo XX, de la Gran Escuela Ayllu, pero, ademas,
donde el represor ministro Sanchez Berzain fue golpeado y apedreado en septiembre de
2003.

Las criticas y denuncias hacia el actual alcalde, que constitucionalmente deben dirimirse
en la justicia o en un referéndum, han avivado una latente escision entre el pueblo de

Achacachi respecto a las comunidades campesinas de Achacachi. Hace 50 afios atrds,
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esta escision pueblo/comunidad era una escision no solo clasista, sino, ante todo, étnica.
En el pueblo habitaban los “mistis”, patrones, hijos de patrones y personal vinculado a
las ex haciendas; en tanto que en las comunidades estaban los campesinos aymaras.
Enfrentamientos entre campo y ciudad se dieron incluso hasta los afios 60,
movilizandose las comunidades contra los transportistas que querian imponer un
impuesto al pasaje; o cuando el pueblo fue saqueado por las comunidades de los
distintos cantones, en la disputa entre Pancho Vizcarra, vecino del pueblo, y Eliseo
Gutiérrez, de Warisata, pertenecientes a distintas facciones del MNR.

Hoy, los habitantes de la ciudad de Achacachi y de las comunidades son enteramente
aymaras; pero ya pertenecientes a distintas clases sociales. Mientras que en la ciudad de
Achacachi estan fundamentalmente comerciantes, transportistas, artesanos y una parte
de profesores, muchos de ellos procedentes de las comunidades y en un claro proceso de
enclasamiento social; en las comunidades viven principalmente campesinos, muchos de
los cuales tienen oficios complementarios y temporales: obreros, albafiiles, maestros,
etc. Entonces, hoy hay una clara diferenciacion de intereses y de necesidades colectivas
que estan dando lugar a confrontaciones clasistas, ya no étnicas, al interior del

Municipio de Achacachi.

En segundo lugar, los protagonistas de las grandes movilizaciones contra la dictadura v,
recientemente contra el neoliberalismo, han sido fundamentalmente de las comunidades
campesinas. El Achacachi “rebelde e insurrecto” es el Achacachi de esas comunidades.
Los fundadores de las milicias armadas a mediados del siglo pasado, del Regimiento
Gualberto Villarroel, del Regimiento Colorados, de Belén, fueron de las comunidades
campesinas. El Ejército Guerrillero Tupac Katari (EGTK), en los afios 1985 y 1997,
tuvo, en las comunidades de Achacachi, su nacimiento y el lugar de los mayores apoyos.
La nifia Marlene Rojas, asesinada con una bala en septiembre de 2003 era de Warisata;
el Cuartel Indigena de Qalachaca, al que por cierto ninguno de los seudo indigenistas de
derecha que hoy se llenan la boca de discurso radical conocid, se hizo con la

movilizacién de més de cinco mil aymaras de las comunidades campesinas, que con

88



CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

viejos fusiles en mano y durante 20 dias mantuvieron en raya a las tropas mandadas por
Séanchez de Lozada a reprimir. La victoria electoral de Evo Morales en la provincia se ha
hecho consecutivamente con méas del 90% del voto de las comunidades. Y el reciente
desfile comunal-militar del 7 de agosto, dia de las Fuerzas Armadas, ya en pleno
conflicto municipal, conté con la presencia organica y disciplinada de mas de 25 mil

ponchos rojos de la totalidad de las comunidades campesinas de este Municipio.

Y lo que la derecha politica no quiere entender, y por eso no comprende nada de lo que
estd pasando, es que las juntas de vecinos de Achacachi, en el mes de marzo, no solo
guemaron la alcaldia del Municipio y la casa del alcalde, sino que ademas —y esto ha
incrementado el distanciamiento entre comerciantes y campesinos— es que también han
guemado la sede de la gloriosa Federacion Sindical de Trabajadores Campesinos de
Omasuyos “Tupac Katari”. La quema o demolicion de sedes sindicales es algo que solo
lo hacian las dictaduras y, recientemente la Unidn Juvenil Crucefiista, que el afio 2008,
en pleno golpe de Estado civico prefectural quemo las sedes sindicales de los pueblos
indigenas de tierras bajas. Se trata de una clara accion de tinte fascista que remato con la
guema de una radioemisora también del Municipio. En represalia, las comunidades
retomaron la antigua préctica del saqueo de tiendas, que fracturd aun mas la relacion
campo-ciudad. Esto también explica por qué ninguna federacién campesina provincial ni
la valerosa ciudad de El Alto, de fuerte tradicion sindical y vecinal, se ha sumado,
organicamente, a la convocatoria de los dirigentes politicos. La agresion a la sede
sindical ha sido asumida por todos como un ataque a la fuente de legitimidad
democratica propia que tiene el pueblo boliviano.

Hoy, enceguecidos de odio contra Evo Morales, presidente aymara, no faltan algunos
trotskistas, ambientalistas, indigenistas que se han lanzado a los brazos de la derecha
mas cavernaria de Jorge “Tuto” Quiroga y Samuel Doria Medina y callan frente a este
hecho inaudito y fascista de la quema de la Federacion Campesina, ademas, buscan
encauzar la movilizacién hacia una confrontacién con el gobierno. Pero, con esta

manipulacion politica de un tema estrictamente municipal, han cerrado cualquier
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posibilidad de darle un tinte progresista, popular o revolucionario a sus imposturas y con
el tiempo solo ha de quedar la obscenidad de haber respaldado y alentado actos
fascistoides y antidemocréaticos que hieren la experiencia y la memoria de lucha del

pueblo boliviano y, en particular, del pueblo aymara.

Con todo, se trata de una nueva muestra del reciclamiento de una derecha politica idiota

que no conoce Bolivia y que tampoco la quiere.
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Gobierno ratifica que conflicto en Achacachi es "estrictamente municipal®
Pagina Siete - sabado, 02 de septiembre de 2017 - 10:35

El ministro de la Presidencia, René Martinez, ratifico ayer por la noche que el conflicto
en Achacachi, distante a 97 kilometros de la ciudad de La Paz, es “estrictamente
municipal”, por lo que el Gobierno no tiene nada que debatir o discutir, pues no es parte
del problema.

"Acé como Gobierno no tendriamos nada que debatir o discutir porque no somos parte
del conflicto, estamos hablando del conflicto real no del conflicto ficticio, excepto que
haya una intencionalidad de forzar a como dé lugar la participacion del Gobierno sin ser

parte de este problema para discutir temas de caracter politico”, dijo a la ABI.

La declaracion de la autoridad surgié después de que el dirigente del comité de bloqueos
de ese Municipio en conflicto, Felipe Quispe 'Mallku’, dijera que los vecinos estan
dispuestos a iniciar un didlogo con autoridades de Gobierno, siempre que haya un

"arbitro" que desempefie el rol de mediador.

Pobladores de Achacachi iniciaron hace casi dos semanas el bloqueo de carreteras
aledafias al Municipio y vias en la sede de Gobierno en demanda de la renuncia del
alcalde Edgar Ramos, a quien acusan de actos de corrupcion, ademas la liberacion de

dirigentes vecinales.

Martinez asegurd que el planteamiento de Quispe se trata de un pedido "desesperado”,
en el entendido de que el exdirigente campesino no estd consciente de que el dialogo

siempre esta presente en el Gobierno cuando es de su competencia.

"Intentar ahora forzar a debatir otros temas u otros elementos de caracter politico ajenos
al inicio del conflicto creo que es echar aguas porque ya hay un desgaste de lo que ha

significado en la opinion publica esta movilizacion forzada™, preciso.

El Ministro de la Presidencia agradecio; sin embargo, la voluntad expresada por el

obispo de la Iglesia Catdlica de EI Alto, monsefior Eugenio Scarpellini, quien en horas
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de la mafana se brindé a "mediar” en un didlogo entre el Gobierno y dirigentes de

Achacachi.

No obstante, el ministro insistio en que debe entenderse que el conflicto es "interno de

ese Municipio™.

";Qué cosa tendria que mediar la Iglesia? o ¢entre quiénes? si sabemos que los actores
son un alcalde, hay un concejo, hay una instancia municipal, hay un Comité de

Vigilancia", sefialo.

Pidi6 a los dirigentes de ese Municipio, perteneciente a la provincia OM.A.Suyos, que se
rijan a las cuatro vias que proporciona la normativa vigente y que son: Fiscalizacion,

rendicion de cuentas, proceso judicial y revocatorio.
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Patzi: Gobierno generd el conflicto de Achacachi al querer demostrar su autoridad
Red de noticias FIDES - 1 de agosto de 2017 17:41

La Paz, 1 de agosto (ANF).- El gobernador de La Paz, Félix Patzi, afirmé este martes
que el conflicto de Achacachi se origind porque el Gobierno del presidente Evo Morales
queria demostrar al pais que “no perdid” el apoyo de la provincia Omasuyos, sobre todo
de los ponchos rojos, al querer realizar la Parada Militar del 7 de agosto, que luego fue

rechazada por los vecinos.

“Desde mi punto de vista es un conflicto creado innecesariamente por el Gobierno, ha
querido mostrar autoridad, ha querido demostrar que no ha perdido a Achacachi,
Omasuyos, y que fundamentalmente no ha perdido el apoyo de los ponchos rojos, por
eso ha querido hacer una parada militar (en esa localidad), pero la gente no ha

aceptado”, declar6 a ANF.

Segun Patzi esa negativa provoco la aprehension del dirigente de la Federacion de Juntas
Vecinales (Fejuve) de Achacachi, Snor Condori y de los docentes Pastor Salas y
Gonzalo Layme, que, segun la autoridad departamental, eran las voces que se oponian a

la realizacion del desfile militar en esa region.

“Hay voces que no querian que se realice la parada militar en Achacachi y fueron
detenidos por eso. Con eso el conflicto ha sido peor. Desde mi punto de vista no es
racional y (el desfile militar) deberia ser en La Paz para evitar conflictos”, remarco.
Las autoridades nacionales anunciaron que la Parada Militar de este 7 de agosto se
realizaria en Achacachi, pero ante el rechazo de los pobladores se determind que el acto

se desarrolle en la comunidad de Khasani del mismo Municipio.

Desde hace varios dias se registra un conflicto en Achacachi en demanda de la
liberacion de sus dirigentes, Snor Condori, Gonzalo Layme y Pastor Salas, que fueron
apresados por presuntamente promover los enfrentamientos entre ponchos rojos y

vecinos en febrero pasado que derivo en quemas y saqueos.
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Los tres detenidos recibieron detencion domiciliara, pero los pobladores que llegaron
hasta La Paz para protagonizar vigilias y movilizaciones, en demanda de la liberacion de
sus representantes, afirmaron que no dejaran la urbe hasta dejar sin efecto la persecucién
politica que sufren y la destitucion del alcalde de esa localidad, Edgar Ramos, a quien

acusan de malos manejos administrativos.
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Montafio dice que existen dos vias para resolver conflicto en Achacachi
LA PAZ/ ABI 28 DE AGOSTO DE 2017 (19:47 H.)

La presidenta de la Camara de Diputados, Gabriela Montafio, dijo el lunes que existen
dos vias para resolver el conflicto en Achacachi, uno acudir a un referendo revocatorio o

contar con una sentencia ejecutoriada en contra del alcalde de esa region, Edgar Ramos.

"No parece tener mucho sentido que un tema municipal se lo intente convertir en un
tema interés nacional, porque un conflicto de un Municipio debe ser resuelto a ese nivel
y ¢cual ese camino? la ley nos da salidas un referendo revocatorio o una sentencia
ejecutoriada”, sefialdé a los periodistas. Pobladores de Achacachi iniciaron la semana
pasada un bloqueo de vias en demanda de la renuncia del alcalde Ramos y la liberacion

de dirigentes detenidos en la cércel de San Pedro de La Paz.

A este conflicto se sumaron otros sectores como la Asociacion Departamental de
Productores de Coca (Adepcoca) y dirigentes del Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), entre otros. "El camino no es tratar de convertir un conflicto
municipal en un conflicto de otro orden, si la gente en Achacachi tiene observacion al
desempefio de su alcalde tiene toda la posibilidad de llevar adelante un referendo”,

sostuvo Montafo
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Obispo mediaria en conflicto de Achacachi
El Dia - 2017-09-02

El obispo de EI Alto, monsefior Eugenio Scarpellini, se ofrecié a mediar en el conflicto
de Achacachi, para llegar a una solucion. Considera necesario un acercamiento urgente

entre las partes involucradas en el conflicto que ya lleva varios dias.

Los pobladores de Achacachi exigen la renuncia del alcalde Edgar Ramos, a quien

acusan de hechos de corrupcién y de la detencion de dirigentes de esta localidad.

Pedido. El religioso expreso su preocupacion por la situacién de las familias que viven
del trabajo diario, los estudiantes, los servicios de salud, y aseverd que hay un
desabastecimiento progresivo en las provincias afectadas. Agregd que es “evidente el
sufrimiento de muchas mujeres y sus hijos que se han instalado en vigilia en la sede de
gobierno”, y alertd que “en todo eso la dignidad de las personas se ve amenazada y

pisoteada”.

En respuesta a esto, el lider de la movilizacion Felipe Quispe "El Mallku" afirmé que
estan dispuestos a dialogar con la Iglesia como mediador, aunque sefial6 que no han

recibido ninguna peticion oficial de las autoridades para iniciar con las negociaciones.

A su vez, el presidente de la Federacion de Empresarios Privados de La Paz (FEPLP),
Javier Calderdn, pidio al Gobierno y Alcaldia solucionar el conflicto, argumentando que

el sector se estd viendo muy perjudicado.

Posicion. Por otro lado, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera reconocié como una
“reivindicacion legitima” la demanda de los pobladores de Achacachi, en torno a su
alcalde. Sin embargo, sefialé que a su parecer, esta situacion habria sido manipulada por
la oposicién del pais con la intencion de "tumbar™ al Gobierno de Evo Morales, dado que
el burgomaestre de este Municipio pertenece a las filas del Movimiento Al Socialismo
(M.A.S).
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En tanto, los bloqueos en Achacachi y la vigilia de mujeres en la capital pacefia persisten

activos.
30 Puntos de bloqueo han instalado los pobladores en Achacachi.

6 Dias de vigilia cumplen hoy las mujeres de Achacachi en la capital pacefia.
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Tres semanas de conflicto en Achacachi

https://boliviaprensa.com/index.php/portada/item/5054-tres-semanas-de-conflicto-

en-achacachi-nadie-les-escucha

A la fecha ya son tres semanas desde que los pobladores de Achacachi bloquean en la
carretera hacia Copacabana y sostienen una vigilia en inmediaciones de los juzgados de
La Paz exigiendo la renuncia del alcalde Ramos y la liberacion de sus dirigentes
vecinales que fueron encarcelados por estar implicados en hechos de violencia y
destrozos de bienes del Estado. Los pobladores de Achacachi enviaron una carta al Papa
Francisco para que interceda con las autoridades del Gobierno para una pronta solucion
al conflicto de ese Municipio que demanda la renuncia de su alcalde, Edgar Ramos, a
quien acusan de malversacion de fondos, informd el secretario general de la FEJUVE,
Pedro Villca.

“Hemos dirigido una nota, una carta, al Papa Francisco para que conozca a nivel
internacional nuestro pedido. Aqui en Bolivia no nos han querido escuchar las
autoridades, tanto las autoridades de justicia como del Gobierno”, indicO el dirigente
vecinal. Exigen una solucion inmediata a sus demandas en base al dialogo. Pidi6 que no

se encubra al alcalde Ramos.

Villca inform6 que los estudiantes de Achacachi no estan pasando clases y no lo haran
hasta que se resuelva el conflicto, todo esto por determinacion de la poblacion
achacacherfia. Por su parte el dirigente campesino del canton Achacachi, Rolando Sirpa
Flores, lament6 que el Fiscal Departamental de La Paz, Edwin Blanco, no quiera
recibirlos ni escucharlos, por ello anuncié que radicalizaran las medidas de presion. “(El
Fiscal Blanco) no nos ha querido ni agendar, no nos ha querido ni recibir, ni una
audiencia. Nosotros habiamos traido el anterior lunes unas amplias garantias para que
entren los fiscales al pueblo de Achacachi y realmente no hemos sido escuchados”,

indico Sirpa.
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El dirigente dijo que en un ampliado definiran las nuevas medidas de presion con objeto

de ser atendidos en sus demandas.
El Mallku admite errores tacticos y estratégicos en conflicto de Achacachi
La Vox de Tarija - Viernes, 22 septiembre 2017 - 11:15 AM - Agencias

El lider del comité de blogueo, Felipe Quispe Huanca “El Mallku” admitio que en el
conflicto de Achacachi con el gobierno por la renuncia del alcalde Edgar Ramos y la
libertad de tres detenidos, se cometieron “errores tacticos y estratégicos, en esta guerra

episodica contra la corrupcion, prostitucion y narcotrafico del gobierno de turno”.

En un comunicado titulado “Achacachi, arde y ardera siempre” atribuye esos errores a la
poca experiencia desde la infancia y adolescencia en la lucha comunal contra los
opresores, coloniales, republicanos y los actuales dias plurinacionales. “En este sentido,
nos mantuvimos firmes, consecuentes contra el gobierno del M.A.S-corrupto, nepotista

y oligarquico”, dice el exlider campesino.

Sin embargo asegura que como ‘“achacachefios”, estan dispuestos a dar la cuota de su
sangre Yy tributar con su cuerpo, morir por la gran causa aymara, “si es posible, en las
peores condiciones de vida. No podemos continuar, manejados y gobernados por un Evo

Morales Ayma y sus séquitos ‘blancos’, remanentes coloniales”.

El Mallku reivindica a Achacachi como un emblema y reserva moral para las
generaciones venideras y dejar de verdad esta herencia rebelde, porque no nacieron con
alma esclava ni conformista para estar de acuerdo con los vende patrias del Movimiento
al Socialismo (M.A.S), mucho menos con la derecha capitalista y pro-imperialista

yanqui.

Anuncié que continuara bajo los ideales de Tupak Katari de luchar o morir
descuartizado. jNo! importa que nos descuarticen con 4 tanques apocalipticos.

Seguiremos gritando a todo pulmén jjusticia y libertad!, advierte Quispe.
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“Achacachi, indomito, indomable e indoblegable, de una manera fiel, exige al gobierno
de M.A.S-IPSP, la inmediata libertad de sus presos achacachefios. Caso contrario
volveremos a las jornadas de bloqueos de carreteras y otras medidas de presion con
nuevo equipo de jovenes aymaras de toda provincia Omasuyos”, advierte en su

comunicado.
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Anexo 2. Cronograma de actividades

CONFLICTO POLITICO EN ACHACACHI

Cuadro 6. Cronograma

Anexo
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
2018
ACTIVIDADES/TIEMPO
Abril] May| Jun | Jul | Ago| Sep | Oct [ Nov| Dic | Ene | Feb | Mar| Ab |May

a) Proceso de planificacion de la investigacién

1. Seleccion del tema
2. Revision bibliografica
3. Elaboracion del Estado del Arte y establicimiento del Marco Tearico

4 Definicion del problema y formulacion de la hipatesis

5. Establecimiento del disefio de |a investigacion (tipo de inv, met. Invytec)

B. Preparaci no y presentacion del proyecto de investigacion
Presentacion del Primer Borrador y comeccionas
Presentacion del Segundo Borrador y corecciones
Presentacion en limpia y correcciones

7. Presentacion y aprobacion final del proyecto de investigacion

b) Proceso de ejecucidn de la investigacion

8. Recoleccion de informacion (=n funcion de las técnicas planteadas)
9. Analisis e interpretacion de la informacion

10. Redacrion del documento de investigacion

t) Proceso de defensa de | investigacion

11. Presentacion escrita de la investigacion

12. Correcciones de |a presentacion escrita de |a investigacion

13. Presentacion final del escrito de |3 investigacion listo para la defensa
14. Elaboracion de |a presentacion en power point de la investigacion

15. Defensa de |a investigacion
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de informacion

Entrevista semi estructurada a los actores del conflicto en Achacachi

La entrevista tiene una duracion aproximada de 15 a 18 minutos por participante. Las
respuestas son abiertas para los actores designados, si el entrevistador lo cree necesario
puede existir una re pregunta sobre la respuesta de los entrevistados para ahondar en los

datos obtenidos.

1. ¢(Cual es el grado de gobernabilidad de parte del gobierno durante los
conflictos politicos en el Municipio de Achacachi durante el 2015 al 2018?
e Alta media baja
2. ¢Como definiria la gobernabilidad durante los conflictos politicos en el
Municipio de Achacachi durante el 2015 a 2018?
e Grado de coordinacion o interaccion del Estadoy los actores no

estatales en las decisiones publicas y privadas.

3. ¢Cudles son las caracteristicas de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018?

e Aislados, violentos, gremiales.

4. ;Cual es la trayectoria de los conflictos politicos en el Municipio de
Achacachi durante el periodo de 2015 a 2018?

e Desde el inicio, la escalada, hubo culminacion.

5. ¢Cuales fueron las causas de los conflictos politicos en Achacachi desde el
2015-2018?

e Causas

6. ¢Cuales fueron las etapas de los conflictos politicos en Achacachi desde el
2015-2018?
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e Como empezo, las acciones que tomaron las partes, los acuerdos.

¢Cual fue el rol de los movimientos sociales durante los conflictos politicos
en Achacachi desde el 2015 — 2018?

¢Como evalua las acciones del gobierno durante los conflictos politicos en
Achacachi desde el 2015 — 2018?

e Como actud, intervencion, convoco al dialogo, negociacion,
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Anexo 4. Imégenes del conflicto

Imagenes extraidas de varias fuentes, hemerograficas, web, caseras entre otras.

Sobre el desblogueo de caminos

Sobre el desbloqueo de caminos y enfrentamientos
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Sobre el enfrentamiento en el Municipio

El minibus quemado del alcalde Edgar Ramos
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La casa del Alcalde Edgar Ramos

Prensa escrita
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Prensa escrita

Documentos sobre la movilizacion
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La movilizacion se traslada a la ciudad de La Paz

Movilizacién en San Francico
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Sobre la vigilia
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Destruccion de la casa del ex Alcalde
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Destruccion de inmuebles
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Destruccion de las propiedades de autoridades
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El Mallku en el conflicto
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