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INTRODUCCION

El presente trabajo es consecuencia del actual estado en que se encuentra el
sistema econdmico nacional. La falta de oportunidades de empleo, como resultado de un
muy bajo nivel de actividad econdmica, es palpable sobre todo en los estratos sociales

bajos.

Es cierto, que las condiciones al interior del pais han cambiado, es un camino casi
obligatorio a seguir; mas aln $i se toman en cuenta las nuevas relaciones que rigen
nuestro comercio intermacional. Los nuevos convenios comerciales y de integracion, hoy,
hacen que se tengan que reconsiderar los roles que hasta ahora juegan las economias

nacionales.

Por tanto, es necesario revisar €l modo de insercion del pais en el comercio
mundial y sobre todo en el regional. Las nuevas reglas deben ser aprovechadas en
beneficio nuestio; debemos ser capaces, tanto de cumplir con nuestros compromisos,
como de lograr un desarrollo permanente y equilibrado; ese es el principal motivo que

impulso esta investigacidn.

El Capitulo 1, esta compuesto por la parte metodoldgica, donde es planteado el

problema y se definen también, 1os objetivos, Ia hipdtesis y el método empleado en la
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investigacién, ademds del Marco Tedrico del trabajo. En ¢l Capitulo II, se hace un repaso
a las politicas relacionadas con el empleo, tomando en cuenta los indicadores disponibles
para su analisis, se analizan también las nuevas medidas (comenzando en 1985), pero con
un énfasis en el proceso de reactivacion, y se hace un andlisis de los respectivos
indicadores seleccionados. El Capitulo I, describe las medidas adoptadas sobre todo a
partir de 1985 (medidas de liberalizacién del comercio), y el analisis de las variables que
involucran. El Capitulo TV, trata los dos capitulos precedentes, interrelacionandolos para
ver las influencias que ejercen entre si, pero tomando al erpleo como centro del analisis.
Finalmente, el Capitulo V esta destinado a las Conclusiones. El Anexo estd
exclusivamente destinado a la presentacion de la informacion estadistica de respaldo y
el apartado de Bibliografia cita todos los libros, documentos, decretos, revistas y

reportajes consultados.
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1.1 DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1 Tiempo

Se establecera un tiempo de analisis e investigacidn de 17 afios; bajo la siguiente
periodizacion: Periodo Uno de 1980 a 1985, y Periodo Dos de 1986 a 1996,
metodologicamente e} segundo periodo podra ser dividido en dos sub periodos de 5y 6
afios, para facilitar el andlisis, las comparaciones y para derivar algunas caracteristicas

particulares que pudieran presentarse en el estudio.

El primer periodo obedece a que esta caracterizado no sélo por el proceso
hiperinflacionario, sino también por una orientacién de politica econdmica que protegia

selectivamente la economia nacional.

Y el peniodo dos, esta marcado por la liberalizacion de la economia, no solo
interna, sino ademads, en su relacidn con el resto del mundo, relacion que la introduce de

un modo diferente al comercio exterior.

Esta periodizacion, nos permitird ver ¢l comportamiento de las variables, que

facilitara no sdlo el analisis, sino ademas, 1a obtencion de las conclusiones.

1.1.2 Espacio de Analisis

El objeto de estudio estd centrado en dos sectores: el primero es la economia
nacional, partiéulannente referida al empleo, y el segundo es el sector externo. El sector
real, es por tanto aglutinador de estos sub sectores, y, en el que se desenvuelven las

variables empleo y comercio exterior.

La tematica particular, estd referida a la influencia que ha tenido la  liberalizacién

del comercio exterior, sobre la generacidn de empleo enel pais. Esto serd comparado con
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el periodo anterior al presente modelo, a fin de medir los alcances de estos dos enfoques

diferentes de orientacidn de politica econémica.
1.1.3 Objetivos

Geperal:

« Investigar la influencia de la liberalizacion del comercio sobre la generacién

de empleos al interior del pais.
Secundarios:
+ Determinar la influencia de los nuevos mercados sobre el empleo.
+ Estudiar la forma de utilizacién de 1a mano de obra.

« Analizar los instrumentos de politica econémica que se utilizaron para

liberalizar €l comercio exterior.

« Estudiar las consecuencias de la liberalizacidén comercial, sobre las variables

relacionadas.
1.2 MARCO TEORICO
MERCANTILISTAS

Los Mercantilistas tuvieron una realidad muy contundente que es la que influyé
sobre su modo de actuar y su teoria; las naciones estaban en un periodo de formacién y

consolidacion, la industria nacjonal era incipiente y no abastecia las necesidades internas.

Fueron, por lo dicho antes, los primeros en imponer toda clase de restricciones,
en funcién de fortalecer la industria y la produccién nacional de una amplia gama de
bienes y obviamente fomentando el empleo de los recursos nacionales de toda indole,

entre los que por supuesto se encuentra el trabajo, es decir la mano de obra nacional,
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habiendo identificado ya desde entonces la relacion entre importaciones y empleo.

“Antonio Serra (...) Distinguia cuatro factores determinantes del saldo de la
balanza: cantidad de industria, calidad de poblacion, amplitnd de operaciones
comerciales, y reglamentaciones gubernamentales. Se observa que era partidario del
desarrollo industrial, pues ésta actividad presenta una serie de ventajas con respecto a la
agricultura, en relacion con el comercio exterior (...) Finalmente, la politica

gubernamental es un factor de gran influencia para lograr un saldo favorable™!

Con el comrer del tiempo se nota un cambio ain méas notorio: “Dejaron
panlatinamente de insistir en el saldo favorable de la balanza comercial, para dar mayor
importancia a los efectos proteccionistas sobre las actividades internas. Las restricciones
comerciales fueron consideradas cada vez més necesarias para fomentar la creacién de
fuentes de empleo y el desarrollo industrial. Asi, las prohibiciones para exportar materias
primas se¢ fundamentaban en la necesidad de dar mayor trabajo a los obreros del pais. El
interés, fue concentrandose en la industria nacional, como la verdadera fuente de riqueza.
Incluso, las prohibiciones a la emigracion de personal calificado obedecian a 1 necesidad
de fortalecer la industria nacional.”® Con estos nuevos planteamientos confirmaban la
idea que tenian sobre las restricciones en comnercio exterior, con relacion a ta creacion de

empleos.
CLASICOS

Debido al progreso industrial que se produjo como consecuencia de las medidas
que en su tiempo tomaron los Mercantilistas, la realidad se modifico radicalmente, y con

ella la manera de pensar de los economistas que en €sa época vivian.

Asi pues, los Clésicos criticaron las restricciones y prohibiciones que impusieron

I RAMOS §., Pablo: Principales Paradigmas de la Politica Econdmica, La Paz, Gotica, 1983, p. 8.
2 Jbid. p. 9.
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los Mercantilistas, porque estas impedian el libre cambio, y por lo tanto la expansién que
podrian tener las empresas, sin darse cuenta de que gracias a €sas restricciones fue que

sus industrias y empresas crecieron.

Smith, Ricardo y Mill sucesivamente fueron en contra de esa vision Mercantilista,
proponiendo el libre cambio entre naciones, como la inica forma de mejorar el nivel de

vida de los paises como un todo.

Esta teoria es representativa de los paises desarrollados ya para entonces; 1os tres
maximos representantes eran ingleses, 1o que demuestra que defendian los intereses de
su nacién, porque ésta estaha ya capacitada para competir en otros mercados, ademas de

que necesitaban expandirse para que no se produzea un estancamiento interno.

Adam Smith elaboré 1a teoria de 1a “ventaja ahsoluta”, que consiste en comparar
los costos de un mismo producto en diferentes paises, para asi determinar e] bien en el
que el pais debia especializarse, ademds de explicar claramente, las ventajas de la
divisién internacional del trabajo, lineamientos que seguirian Ricardo, Mill, los

Neoclasicos y todos los pensadores posteriores.

Sin embargo, Ricardo no compartia la teoria de 1a “ventaja absoluta”, en cambio,
cred la teoria de las “ventajas comparativas”, que consistia en comparar los costos de
produccidén de los bienes dentro de un mismo pais; el coeficiente resultante de dicha
comparacion, era el que determinaha la especializacion del pais en determinado producto.
“La teora de los costos comparativos se basa en el supuesto de la inmovilidad
internacional de los factores. Si éstos tuvieran tanta movilidad internacional como la
tienen internamente, la especializacidén de los paises se regird por la ley de la ventaja
absoluta, es decir, por las diferencias entre lfos costos absolutos, en los términos

propuestos por Adam Smith™. Aclarando Ricardo, que no hay movilidad internacional

* Ibid. p. 30.
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de factores, y que por eso, tampoco es posible “la igualacion de las tasas de ganancia

entre distintos paises™.

La teoria de 1a “Demanda Reciproca® de J.S. Mill nos dice que la relacion real de
intercambio se establece a través de los costos de 1a demanda (fuerza e intensidad) y de
la interaccion de las demandas. Un pais se beneficia st la demanda externa por los
productos que exporta es fuerte y elastica, y, s¢ perjudica si la demanda externa ¢s débil
¢ inelastica. Asimismo ¢l pais se beneficia si su demanda interna por los productos
importados es débil ¢ inelastica y se perjudica si esa demanda es fuerte y eldstica. Mill
ademas descubrié la “Ley de los Valores Internacionales” que dice que la produccién de
un pais se cambia por la produccién de otro, a 1os valores necesarios para que el valor de
sus exportaciones pague el total de su importaciones; es decir que las importaciones se

financian siempre con exportaciones.

Mds tarde Pigou, haria un andlisis de la economia con un enfoque real de toda
ella, es decir que este andlisis deja de lado 1a vision netamente nominal de la economia,
sino que todo su enfoque esta expresado en términos de equivalencias constantes del
poder adquisitivo, variando o no los salarios nominales. Pigou por lo tanto, hizo un
enfoque muy bien logrado en €] que reintroduce al salario real como determinante del
empleo, respondiendo a las fluctuaciones éste, a las fluctuaciones del sajario real; aqui
también se puede recordar, la nocién de Ricardo, en la que se establece, que el nivel de
precios como determinante del nivel de empleo, pues afectando el nivel de precios al
salario real, no hace otra cosa que influir en la oferta y la demanda de trabajo, que
1égicamente estan basadas en el poder adquisitivo del salario noininal en términos reales,

no pudiendo en el largo plazo ser inferior al nivel de subsistencia®.

4 Ihid.

5 Basado en : NAPOLEONI, Claudio: El Pensamiento Econémico en el siglo XX, Barcelona, Oikos-Tau,
1968,



NEOCLASICOS

Los Neoclasicos introdujeron un nuevo concepto sobre el valor y la distribucién;
¢l valor dejé de ser considerado como algo objetivo o tangible en la mercancia, osea que
no consideraban que las cosas tuvieran valor por ¢l trabajo incorporado en ellas (visién
clasica), sino que consideraban que tenian valor por factores totalmente distintos, como
ser la utilidad de las cosas, es decir por la capacidad de satisfacer las necesidades y
porque las mismas no serfan satisfechas hasta la saciedad. El valor se mide por la utilidad
marginal, es decir por la utilidad adicional que proporciona una unidad adicional del bien
en cuestidn, al satisfacer la necesidad; sin embargo ésta utilidad es decreciente (primera
ley de Gossen), siendo ese el motivo de que él valor decrece en funcion de los aumentos
de cantidad del bien y crece cuando la cantidad disminuye, todo este proceso es
determinado por la importancia que el hombre le asigna a cada bien, y, s por €so
microecondmico y psicolégico de los Neoclasicos. Este Ultimo punto sefialado, se
convirtié en 1a base sustentadora del ataque al intervencionismo del gobierno, puesto que
los individuos determinaban el accionar econdmico general con sus decisiones
individuales, era innecesario ademas de infitil, que el Estado interviniera para modificar
el comportamiento de la economia en general y de los actores individuales que decidian

en ultima imstancia.

El tema del salario real como determinante del nivel de empleo también fue
abordado por los Neoclasicos, corroborando las ideas de los Clésicos en cuanto a que €ste
y sus fluctuaciones determinan las fluctuaciones tanto en la oferta como en la demanda
de trabajo y por consiguiente en el nivel de empleo. Asi explicaron el pleno empleo,
como un pleno empleo al nivel del salario real de equilibrio de la economia, es decir, que

a cierto nivel de salario, todos 10s trabajadores que deseen trabajar seran empleados.

En cuanto a la vision neoclasica referida al comercio exterior en relacién con el

empleo, se debe explicar de una manera un poco mas extensa.
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“Los argumentos en favor del librecambio se basan en las ventajas inherentes a
la especializacion. Todo aquel que tenga una idea elemental de lo que es la economia las
conoce, ¥, por tanto, sélo precisamos exponerlas brevemente. Son éstas: 1) el aumento
de la habilidad; 2) la distribucién del trabajo segin las dotes de los recursos humanos y
materiales disponibles; 3) el ahorro de tiempo; y, 4) las mayores posibilidades de que se
invente y use maquinaria. Debido a estas ventajas, que no son, en realidad, sino diferentes
formas de aumentar la produccidn, la especializacién trae consigo una gran economia en
el uso de Jos recursos productivos.”; este enfoque tiene la verdad para los paises
desarroliados, pues estos estan en condiciones no sélo de intercambiar sus productos en
igualdad de condiciones entre ellos, sino ademas de hacerlo con ventaja con los paises
en desarrollo; pero lo que es bueno para los paises industrializados no necesariamente es

bueno para 1os paises en desarrollo.

El mismo Ellsworth -partidario del libre cambio- lo reconoce al decir: “Por
1ltimo, la proteccidn a las mdustrias incipientes sélo es adecuada para las naciones que
se hallan en proceso de desarrollo de su industria y comercio; 1os paises que posean un
sistema industrial bien desarrollado, no necesitan adoptar ninguna medida de respiracion
artificial.””; con esto queda claro que si bien el librecambio trae consigo la
especializacion, distribneién de recursos humanos segtin sus aptitudes, nuevos inventos,
ete., no lo es mernios el lecho de que esto es parte de una etapa de desarrollo gue alin no

se ha alcanzado en ¢l pais.

El comercio internacional, puede, en ciertos casos causar no un beneficio, sino
una pérdida al pais que lo practica muy libremente, mas atin si este pais esta en vias de
desarrollarse, y bajo las caracteristicas particulares de  ecopomias altamente

especializadas en ciertos sectores de exportacion, “Es posible que el bienestar

§ BELLSWORTH, P.T.: Comercio Internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1938, p- 262.
7 Ibid. p. 294.



-9-

incrementado por el crecimiento esté mas que anulado por la pérdida de bienestar debida
aun movimiento desfavorable de Ias condiciones del comercio. Esto sucedera si un pais
se especializa amphamente en un producto de exportacién que se consuma en pequeiia
proporcién en el 4mbito nacional; ...”% lo que nos muesira claramente que no es sélo estar
de un lado o de otro en la disputa de ‘orientaciones’ de politica econdmica, sino de
rescatar lo que verdaderamente favorece al desarrollo econdmico nacional. Shone
advierte del peligro de orientar una economia excesivamente hacia la exportacion {(en
paises productores de bienes primarios), debido a que la “economia puede promocionar
al sector aventajado y retrasar al sector retrdgrado, causando asi -¢ incrementando- la
dualidad de Ia economia”® problema que afec;a gravemente a las economias de los paises

en desarrollo, y que separa cada vez mas las productividades entre los sectores.

“Por consiguiente, en cuanto hace referencia al progreso técnico sobre el bienestar
social de un pais peguerio, la respuesta debe ser muy clara: &l progreso técnico siempre
incrementa el bienestar de los paises pequeiios. Este notable resultado se cumple para
todos los tipos de progreso técnico.”™”, si bien es cierto, el hecho més concreto es que el
progreso técnico que se introduce en paises sub desarrollados sélo va al sector de
exportacidn, con la consecuencia légica de que la economia se torna mas heterogénea

aln,

Todos los autores anteriores eran partidarios del librecambio, pero admitian, sin
duda alguna, que este era beneficioso siempre y cuando los paises que participaran en él
tuvieran una capacidad para hacerlo competitivamente. Decian ademas que los paises que
no tuvieran €sa capacidad, si bien podrian participar del librecambio no lo harian con

ventajas sino con dificultades que incluso afectarian gravemente el desarrollo del

SHONE, R.: Teoria Pura de] Comercio Internacional, Barcelona, Vicens Vives, 1974, p. 69; basado enla
nocion del erecimiento empobrecedor de Bhagwati.

® Toid. p. 75.
1 CHACHOLIADIS, Miltiadis: Economia Internacional, México, Mc Graw-Hill, 1991, p. 142.
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conjunto de la economia; es necesario aclarar que identificaban al tipo de pais que el
librecambio afectaria, y es precisamente el tipo de economia que rige en €l pais. Los
paises sin desarrollar son efectivamente los mas afectados. Todas estas teorias no tendrian
sentido sin un trasfondo; ese trasfondo, es el que se refiere al empleo de los recursos
productivos nacionales; el pais que protege su industria de la competencia desigual del
exterior protege las fuentes de trabajo que se crean alrededor de sus industrias. Asi, que
las “trabas’ que se ponen al comercio internacional no son tales si se las entiende como
parte de un conjunto de medidas que evitan el paro, la dependencia y promueven el
desarrollo industrial. “Sin embargo, si se da el aliciente de unos cuantos afios de
proteccion pueden crearse industrias capaces en breve tiempo de hacer frente a la
competencia extranjera sin ayuda. Después de éste periodo de desarrollo el dividendo
nacional habra aumentado por la mayor produccién de la nueva industria nacional en

comparacidn con sus competidores extranjeros™!

. La verdadera lucha que un pais tiene
es la que permite la mayor utilizacién posible de sus factores; el empleo es uno de los
factores de mayor iimportancia, y el conseguir que este tenga un nivel aceptable es una

meta que todo gobiemo se propone alcanzar.

Finalmente, queda mencionar a Krugman y Obstfeld, como defensores del libre
comercio, estos autores citan varias ventajas a favor de esta orientacion; “... Un tipo de
ganancias adicionales comprende las econoniias de escala. Los mercados protegidos no
solamente fragmentan la produccion internacional, sino que al reducir la competencia y
aumentar los beneficios, también atraen a demasiadas empresas a la industria
protegida...Otro argumento a favor del libre comercio es que, al proporcionar a los
empresarios un incentivo para buscar nuevas vias para exportar ¢ competir con las
exportaciones, el libre comercio ofrece mas oportunidades para el aprendizaje y la

innovacion que un sistema de comercio «admimstrado» en el que el gobierno dicta en

' ELLSWORTH, P.T.: ob. cit., p. 294.
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gran parte el patron de importaciones y exportaciones.” . Asi estos antores defienden el
libre comercio, valorando sobre todo los mercados ampliados que se brindan a los
productores para el uso eficiente de las economias de escala; también hablan de que el
libre comercio s mejor en ocasiones que una politica de restriccidn de comereio, por el
hecho de que cuando se crean organisnios encargados de su disefio y puesta en practica,
estos pueden ser influenciados por grupos de poder dentro del pais para que actiien en su
beneficio, protegiendo ciertas industrias mas que otras, este es el argumento politico a

favor del libre cambio.

Critican los argumentos de los términos de intercambio, fallo de mercado, e
industria naciente; el primero porque no sirve para los paises pequeftos, pues €stos no
pueden influir en los precios mundiales de sus exportaciones ¢ importaciones; el
argumento del fallo de niercado, porque en primer lugar seria menos costoso subsidiar
la industria afectada que imponer una barrera arancelaria y segundo porque los fallos de
mercado son dificiles de identificar y por eso precisamente es dificil determinar las
politicas de respuesta adecuadas; finalmente el argumento de la industria naciente es
criticado debido a que no es conveniente “desplazarse hoy hacia una industrias que

tendrin ventaja comparativa en el futuro™"®

, porque probablemente las condiciones
todavia no estén dadas y fracase, ademas de que si se supone que la industria es rentable
no se necesita apoyo de el gobieno pues 1os empresarios privados deberian desarrollar
el proyecto.' La sustitucién de importaciones para estos autores no es el camino
adecnado pues ha demostrado, que la proteccién para ciertos sectores, no necesariamente

crea industrias fuertes, y que mis bien produce la acentuacion de la ecornomia dual®,

2 RRUGMAN, Paul R. y OBSTFELD, Maurice; Economia Internacional, Espafia, Me Graw-Hilt
Interamericana de Espaiia S.A., 1996, p. 275-276-277.

" Ibid. p. 311
¥ Ibid. p. 277-311.
5 Thid. p. 315-320.
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KEYNES

Keynes en Io fundamental sobre la teoria del valor, seguia los lineamientos hechos
primero por los Clasicos y lnego por los Neoclasicos, es decir que sigue el postulado, de
que el equilibrio del productor se logra cnando el salario real es igual al producto
marginal del trabajo, por lo tanto el empresario contratara ia cantidad de trabajo que le
Ileve al maximo beneficio, es decir que mientras el producto marginal del trabajo sea
mayor que ¢l salario se podra aumentar el beneficio si contrata mds trabajo, siendo el
punto de maximo beneficio cuando estos se ignalan. En lo referente a la oferta de trabajo,
se aleja de los Neoclasicos al decir que “...por debajo del nivel maximo de ocupacién,
normalmente existirdn trabajadores desempleados pese a estar dispuestos a trabajar al
salario real vigente™. Para ser més claros, en cada nivel de equilibrio de salario real,
equilibrio éste que se sitie por debajo del pleno empleo, habra un nivel de desempleo
obligado, pese a que los trabajadores desempleados estén dispuestos a trabajar con ése
salarjo real de equilibrio; desmiente por lo tanto que haya un pleno empleo a un salario
real de equilibrio, postulado que los Neocldsicos defendia por ser fundamental en su

teoria.

La inversién para Keynes estd sujeta o explicada por el tipo de interés y la eficacia
marginal del capital, aunque ésta niltima sigue la tendencia que marca la primera, debido
al condicionamiento que supone tanto para el ahorro, como para la inversion, la tasa de
interés; introduce por lo tanto las expectativas como condicionantes de los rendimientos
de la inversién, expectativas que son de incertidumbre porque estan realizadas sobre el
futuro; éstos rendimientos tienen una tendencia al descenso, debido a la abundancia de

capital y a la reduccién de las oportunidades de inversion.

Con Keynes la teoria parecid dar un paso atrds, pues si creia, que el

proteccionismo podia mejorar o avmentar el nivel de empleo. Elogi6 el “arte practico de

1 RAMOS $. Pablo: Principales... ob. cit.. p. 55-56.
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gobemar” que tuvieron los Mercantilistas, y considerd que ellos si habian conseguido la

“Optima ocupacién de todos los recursos del sistema®,

Keynes encontrd una realidad distinta a la de Jos Clasicos y Neoclasicos, encontrd
un mundo con un gran nivel de paro, falta de inversién, etc.; su método para recuperar [a
economia fue elaborado en funcion al consumo, ya que éste debia crecer para sostener un
nivel de produccidn ya alcanzado con su consiguiente nivel de ocupacidn; pero alin mas
porque pretendia alcanzar el pleno empleo a través de 1a reorientacién de la inversion que

a su parecer estaba mal encaminada.

Todo esto tuvo como complemento, la adhesion de Keynes al proteccionismo
Mercantilista, aunque no a ultranza, sino mas bien con cierta moderacién “de rnanera que
un pais no asegure para si mismo una parte mayor que la justa y razonable de las

existencias de metales preciosos™.
ESTRUCTURALISMO

“De ser validos estos supuestos (del modelo Hecksher-Ohlin), se preveria un
espléndido fituro para los paises subdesarrollados: bastaria que abriesen de par en par las
puertas al comercio internacional. Una vez que se estuviese comerciando en forma
normal, encontrarfamos que un trabajador estadounidense recibiria la misma
remuneracién que un trabajador asidtico o wno latinoamericano. Sin embargo,
desafortunadamente, los hechos contradicen la conclusidn tedrica, y no por alguna falla
de anélisis 16gico sino porque el punto misrno de partida estd errado: los supuestos no son
realistas™; asi se puede acotar que no s6lo las remuneraciones no tienden a igualarse,

sino también en nivel de la técnica, el nivel de ocupacidn y otros, que son primordiales

para que €l nivel de vida suba.

17 DAVIS, French y GRIFFIN, Xb.: Comercio Internacional y Politicas de Desarrollo Econdmico, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1966, p. 38 - 35.



-14-

F capital también juega un papel preponderante en el desarrollo de los paises,
pero a la inversa de lo que se defiende; el libre comercio no facilita Ia movilidad
internacional de capitales debido a que “el progreso tecnoldgico esta sesgado contra los
bienes que los paises subdesarroilados pueden producir en mejores condiciones y contra

el factor de produccion que poseen en mayor abundancia™'®

Para Prebisch “no basta que la periferia pueda volverse competitiva en sus
productos industriales para que s¢ cotrija la tendencia al estrangulamiento, pues también
es necesario que los centros abran las puertas a esta competencia, Pero ¢llo no ocurre asi.
El poder de las empresas y de la fuerza de trabajo se conjugan para impedirlo (...) El
hecho de que la periferia pueda recurrir a las concebidas Ieyes del mercado en su empefio
por resolver ese problema, no tendria por cierto Ia virtud de lograr que los centros hagan
otro tanto.””. Esto tiende a aclarar mds la idea, de que mientras en los paises sub
desarrollados se pretende impoper un librecomercio a ultranza, los paises
industrializados, mantienen politicas de proteccidn, que impiden €l librecomercio,
precautelando sus industrias de los efectos de la competencia desfavorable a las mismas.
Siempre lo hicieron, y esto viene sucediendo desde los Mercantilistas, que fueron los que
en realidad lograron el uso apropiado de los factores de produccion nacional,

diversificando las industrias y fortaleciendo el sistema economico en su conjunto.

La CEPAL desde el principio, fue explicando esto, respaldando todo en el hecho
muy cierto de que las elasticidades ingreso de la demanda de los productos primarios es
baja, productos que los paises en vias de desarrollo tienen como fuente principal de
exportaciones; por tanto cuando su nivel de oferta (aumento de productividad) sube, los
precios tienden a bajar, de tal manera que las exportaciones de estos paises se ven

neutralizadas, y si bien el volumen puede crecer, no crece el valor de las mismas; pero

18 Ybid. p. 44.

19 pPREBISCH, Raill: Las Teorias Neoclasicas del Liberalismo Econdmico, En: Revista de la CEPAL,
CEPAL, Santiago, N° 7, 1979, p. 179.
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coando ocurre lo mismo con ciertas exportaciones de los centros ellos no dudan en violar
las leyes del mercado para mejorar los precios de tales bienes, “Si bien se mira, los
centros invocan las leyes del mercado cuando la disminucidn de los precios no afecta a
su propia produccién. Aceptan entonces con beneplécito ¢l deterioro de la relacidn de
precios de ciertos bienes cuya productividad aumenta. Mas atn, para lograrlo aconsejan
12 introduccién de nuevas téenicas, asi como aconsejan la devaluacién como medio para
lograr el equilibrio exterior. Sélo que, frente a los efectos de esta medida, sacan ventaja
de la rebaja de los precios en los bienes exportables que no necesitaban devaluacion
alguna, mientras resisten las importaciones de los bienes donde la devaluacién les permite
ser competitivos™™. Es cierto que el libre comercio permite adquirir bienes a precios
menores que los de 1a produccién nacional, pero esto tiene su contra parte en el hecho de
que si 1a oferta de los productos exportables sube mds alld de cierto nivel, los precios de
gstas exportaciones bajan de tal modo que ocasionan una pérdida mayor de la que se
tendria con la diferencia de costos, todo como ya se dijo antes depende de la relacién de
elasticidades (“elasticidad precio de la demanda de las exportaciones y elasticidad costo
de la oferta de produccidn sustitutiva™). Lo importante en estas corrientes de pensamiento
es que se rescata la idea, de que son los paises en desarrollo los que deben acar para
proteger sus industrias, proteger Jas fuentes de trabajo que estas generan y proteger la
economia nacional de los shocks externos que la afeéctarian gravemente si s¢ la mantiene
con una dependencia tal hacia el sector exportador, que no permita lograr una
diversificacién productiva, que precisamente los proteja de esos shocks y les permita

desarrollar mas aceleradamente.
NEO ESTRLU ISTAS

Sin embargo, con €l correr del tiempo y con las nuevas condicione vigentes, los

pensadores de la CEPAL, han orientado su pensamiento en otra direccién. Los procesos

2 Ybid. p. 181-182.
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de integracién y acuerdos comerciales que se han firmado en el continente han obligado
a pensar nuevas alternativas para enfrentar el desarrollo; y, entre las mismas se
encuentran varias que tienen que ver con la adopcién de ciertas ideas del libre comercio,
“¢] aprovechamiento de las economias de escala, especialmente si las practicas
proteccionistas impiden sacar partido de ellas en el mercado nmndial.”?, esto alude
directamente a los nuevos mercados ampliados que se estan poniendo en vigencia. “La
integracion también puede generar beneficios importantes al influir en las expectativas
de la inversién nacional y extranjera, o al reducir los costos de transaccidn, que erosionan
la competitividad de los bienes y servicios producidos en la region, como consecuencia

de barreras geogrificas, institucionales, Jegales y sociales.” %,

Esta visién contempla también el impulso al desarrollo de cada nacién “Para
impulsar la transformaciéon productiva también se debe promover la liberalizacidén
comercial intraregional para favorecer el proceso de especializacion intraindustrial en
curso, si se toma en cuenta que los bienes industriales intercambiados dentro de fa regién
tienden a ser mas intensivos en tecnologia que los exportados al resto del mundo.”?;

ademas de que se plantea que la integracién también puede ayudar a elevar la

productividad y fa produccién agricola.

La vision de la CEPAL, no sélo tiene referencias al comercio, sino, como se ha
observado también hacia politicas que incentiven el crecimiento dentro de cada pais,
buscando una cierta especializacién del mismo para su insercién dentro del contexto de
1a economia mundial actal, © Los efectos beneficiosos de la integracién no se limitan a
Jas empresas, sino que también se extienden al sistemna econdmico € institucional en que

estas se insertan. Por ejemplo, al emprender en forma comjunta proyectos de

2! NNUU-CEPAL: El Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe, Santiago, 1594, p. 12-13.
*2 Thid.
2 Thid.
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infraestructura fisica y energética, los paises también logran economias de escala y una
mayor productividad de su inversion. En el mismo orden de ideas, es igualmente posible
obtener ventajas de la cooperacion en camipos tan diversos como 1a educacion y €l
desarrollo de mercados de capitales (...} Los instrumentos que impulsan la integracion
economica de los paises de la regién deben ser parte fundamental de las politicas que
busquen directamente el crecimiento v la equidad...La coherencia entre tales instrumentos
y esas politicas mas generales potenciara 1a integracién al alterar no sl la estructura de
los mercados y la consiguiente dinamica empresarial, sina €l entorno en que operan
empresas y mercados. Los factores sistémicos que determinan la productividad seran
fortalecidos en un contexto en el que Ja integracién aumente los flujos de informacién y
comercio y posibilite el aprovechamiento de economias de especializacidn y de escala por
parte de los sectores productivos de la region.”®. Los autores también creen que un
aumento del mercado induce a un incremento en la eficiencia y que esto trae como
consecuencia el aumento de la tasa de crecimiento a largo plazo, este aumento es

permanente.

Esta Gltima vision es la que primard en ¢l trabajo, debido a las caracteristicas

anotadas y a las nuevas reglas de juego en el sistema econdmico nacional e internacional.
1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1 Problegma Central

» El poco dinamismo en la creacién de empleos dentra la economia nacional,

como consecuencia de la liberalizacidon del comercio exterior.

2 Tbid. p. 12-13, 55, 57-53.
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1.3.2 Problemas Secundarios

» El déficit permanente en la Balanza Comercial.

» La deficiente utilizacion de la mano de obra.

» La creciente dependencia de los productos importados.
1.3.3 Causas

La causas principales son las siguientes:

= Falta de dinamismo en el crecimiento de Ja economia.

= Insuficiente captacion de mano de obra.

® Uso ineficiente de Ia fuerza laboral.

m Apertura comercial irrestricta y falta de control aduanero.

1.3.4 Importancia del Tema

Fl tema es importante, porque €] problema de 12 generacién de empleos, es vital

para la estabilidad econémica, y , para un mejor funcionamiento del sistema econémico.

El problema del empleo, como se podréd observar en los capitulos posteriores, esta
ligado directamente con el proceso de crecimiento de una economia, pero ademas, esta
influido también, por los fiujos comerciales con el resto del mundo. El proceso de
crecimiento antes mencionado, tiene como etapa previa, otro proceso, éste altimo es el
proceso de reactivacion, que tiene como objetivo final, el aprovechamiento cabal d¢ los
factores productivos; siendo el empleo primordial en el caso del pais, por las

consecuencias sociales que la falta del mismo puede traer.

El comercio exterior como se vera mds adelante, tiene una influencia por dos vias
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sobre una economia nacional, cuando esta referido a las importaciones, puede estar
generando nueva capacidad para Ia captacidon de mano de obra, o, esta debilitando dicha
capacidad. Pero cuando se habla de exportaciones, estas solo pueden proporcionar
beneficios a ésa capacidad, mds atn cuando se incorpora valor agregado a las
exportaciones nacionales, ya que esto, ademas, afecta positivamente al nivel de ingresos

de los trabajadores.
1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS

Después de todo [o anteriormente expuesto, el planteamiento de 1a hipétesis que

se demostrara en el transcurso de la presente tesis es el siguiente:

Dadas las nuevas caracteristicas del desenvolvimiento econbémico
nacional e internacional, Ia creacién de empleos y su dinamismo, estd

condicionada por los flujos del comercio exterior.

Hipotesis Complementaria

La escasa utilizacion de los factores productivos, es una consecuencia de la

estrechez del mercado.
1.5 METODO

Se ha considerado al Método Deductivo, para la elaboracién del presente trabajo
como unidad; el analisis partid de un todo descriptivo, para llegar a conclusiones
particulares, que permitiran reconocer las causas de la actual situacidn y sus posibles

soluciones.

El Método de Abstraccion, definido como el conocimiento de una cosa,
prescindiendo de las demés que estan con elta; es imprescindible para la delimitacién,

tanto del tema como del problema, objeto del presente trabajo.
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El Método Histérico “principalmente es para el estudio descriptivo de hechos y
fenémenos que se producen o produjeron en el tiempo, consiste en “el estudio
cronolégico de un tema, asunto o institucién”. > Por tanto este método, es utilizado para
la elaboracién del Marco Tedrico, debido ademas, a que proporciona las herramientas de

analisis comparativo, necesarias para un mejor estudio de los problemas.

El Método Bibliografico consiste en ¢l estudio de los hechos y fenémenos
histdricos, a través de la consulta en las fuentes bibliograficas (libros, revistas,
enciclopedias, periddicos, series estadisticas, graficos, ete.). Debido a las caracteristicas
mencionadas, éste método es ideal para la elaboracion del Marco Teérico; es paso previo
a los analisis de cifras, que son necesarios en diversas etapas del trabajo. Por esto,

también es un complemento mutuo y necesario con ¢l Método Historico.

a) Bibliotecas.- Las instituciones a las que pertenecen son: Universidad Mayor de
San Andrés, Banco Central de Bolivia, Instituto Internacional de Integracion,
UDAPE, Ministerio de Trabajo, Secretaria Nacional de Industria y Comercio,
ONU, Cancilleria de la Repiiblica, Congreso de la Nacidn, INE, INPEX y
CEDLA.

b) Hemerotecas.- Centro de Documentacion e Informacion CEDOIN.

Consistente eu la descomposicién del todo en sus elementos, para lograr una
mejor visién de las partes que componen ése todo. El Método Analitico es utilizado en
los analisis de las series estadisticas, que son presentadas en el trabajo, pero ademas en

varias partes relacionadas con las teorias que involucran las variables estudiadas.

Desde el punto de vista correlativo, Andlisis y Sintesis son inseparables, pero
ademas estén ligados intimamente, porque el Método de la Sintesis, permite conjuncionar

Jos analisis particulares realizados, para mostrar el conjunto articulado, y fijar la

23 | INARES L., Mario: La Investigacion en Ciencias Sociales y Juridicas, Sucre, Tupac Katari, 1992, p. 52.
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consistencia, tanto de las partes como del conjunto. Este método es utilizado para la

extraccion de las conclusiones.
Los tipos de fuentes informativas utilizadas son:

Fuentes Primarias: Todos los documentos estadisticos, 10s que rigen el marco legal tanto

de Instituciones como de reglas de comportamiento dentro del sistema

econdmico, ademds de la bibliografia de los diferentes autores que tratan el tema.

Fuentes Secundarias: Documentacion complementaria, referida a cada tema particular

tratado.
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2.1 UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA

Al hablar de empleo y desempleo, y, sobretodo cuando se hace uso de las cifras
disponibles, a menudo se cae en errores, esto debido a que ciertas tasas o indices son calculados
de acuerdo a definiciones, que pueden no estar claras para toda la gente. En este primer punto del
presente capitulo, se aclararan ciertos conceptos que estardn presentes a partir del desarrollo

posterior del trabajo.

Poblacién en edad de Trabajar (PET)

Se la denomina también poblacién en edad activa, y 1a componen todas las personas
que estan capacitadas fisica ¢ mtelectualmente para trabajar. En el pats debido al escaso
desarrollo alcanzado el umbral para considerar a una persona apta para ¢l trabajo empieza

a los siete afios, mientras que en otros paises oscila entre los 10 y los 14 afios®.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La Poblacién Econémicamente Activa es una subdivision que se hace a 1a PET, es
decir que representa un porcentaje de la PET. La PEA esta comprendida por todas las
personas que contribuyen a 1a oferta de trabajo, que incluye a 10s que estan trabajando y
a los que no lo estan haciendo, pero que estan buscandolo activamente; buscar trabajo
activamente abarca una serie de acciones que debe realizar el desempleado para que sea

considerado de esta manera.

% Para un definicién més clara y analitica de las caracteristicas de todos los conceptos analizados en este
punto, ver PINTO A., Guido: Empleo, Conceptos Bisicos en torno al Empleo, La Paz, UDAPE, abril de
1985.
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La PEA también se la puede definir como Ia suma de las personas ocupadas y
desocupadas, esta simple suma como se ha dicho estd condicionada por diversos factores
y se debe tener en cuenta de que el nivel de ocupacion como estadistica depende para

ciertas personas, del momento en que se realizé la encuesta

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI)}

La PE] es €] complemento porcentual de 1a PEA, pues como parte componente de la
PET, es la parte de 1a poblacidn, que estando en condiciones fisicas € intelectuales de
trabajar, no lo hace ni busca trabajo. Este grupo esta compuesto por los jubilados,
estudiantes, amas de casa, etc., sin embargo el caso de las amas de casa es especial, pues
si bien no concurren al mercado laboral, desarrollan una actividad socialmente

productiva.

2.1.1 Empleo Productivo ¢ Iinproductivo

Un factor que no es considerado por las estadisticas de empleo, €s el referido al tipo
de empleo con que cuentan las personas encuestadas. Puede decirse de modo general, que

existen dos clases de empleo: el empleo productivo y empleo improductivo,

El empleo productivo puede ser defimdo como aquella ocupacidn que al realizarse
genera tanto un nuevo bien como valor agregado, al transformar la materia prima con la
se trabaja; como se puede observar esta conceptualizacion de empleo productivo abarca
tanto a las actividades primarias (extractivas) como a las actividades mas sofisticadas de
transformacidn, siendo este es el tipo de empleo que debe primar en una economia, ya
que es este tipo de empleo, el que genera riqueza, y brinda las condiciones de

reproduccion a una economia.
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El empleo que es generado por el sector de servicios también puede y debe entrar en
este concepto, es decir que es un tipo de empleo que genera riqueza, ya que al prestar un
servicio, la remuneracién que tiene como contrapartida no depende de una variacién entre
precio de inicial y final, sino que ¢l sector servicios genera bienes que son ofertados en

el mercado.

El empleo improductivo puede definirse de modo opuesto al anterior, ya que este tipo
de empleo no genera riqueza a través de la transformacién y el valor agregado; este tipo
de empleo basicamente obtiene su ingreso via precio, es decir que las ganancias obtenidas
son generadas por el incremento del precio de venta final del producto acabado. En este
campo se destaca claramente el comercio, ya que es la actividad que mejor resume la
definicién antes hecha. Este es un problema que serd tratado mas adelante, ahora baste

decir que su relacién con el comercio exterior es bastante fuerte.

2.1.2 Desempleo

Una persona desempleada es aquella que no trabaja, pero ademas que si estd
buscando trabajo, es decir que realiza ciertas acciones tendentes a encontrar una
ocupacién remunerada. Esta definicion basica de empleo si bien muestra claramente las
caracteristicas de un desempleado, es muy parcial cuando se trata de hablar de la
ocupacion, csto debido a que las personas pueden estar trabajando menos de lo que
realmente desean, esto conduce directamente al concepto de sub ocupacidn o sub empleo,

punto que sera tratado posteriormente.

Para manejar el concepto de desempleo a nivel agregado, debemos nuevamente,

hacer ciertas puntualizaciones conceptuales.
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Desempleo Estructural v Tasa Natural de Desempleo

“Desempleo Estructural es el que existe cuando 12 economia esté en pleno empleo™?.

Esta definicién contemnpla ciertas caracteristicas muy atendibles. Se supone que siempre
hay un nivel de desempleo friccional, que es causado por el hecho de que siempre hay
personas que no estan trabajando debido a que fueron despedidas o renunciaron, la
persona que se encuentra en esta sitbacion estd buscando activamente trabajo, es logico
que dichia persona no lo encuentre répidamente, o, que si bien tenga oportunidades
inmediatas de volver a trabajar no lo hace porque tiene la posibilidad de escoger el
trabajo que mas le complazca; esto se menciona como bueno, por €l hecho de que la
persona debe desarrollar su mayor potencial, y esto permite que dicha persona lo haga.
Este desempleo friccional sea debido al tiempo que se tarda en encontrar trabajo o al
hecho de escogerlo, siempre estara presente, es decir que siempre habré cierto nivel de

este tipo de desempleo.

El desempleo friccional da origen al concepto de Tasa Natural de desempleo, que no
es otra cosa que ¢l nivel de desempleo friccional de una economia, cuando esta se
encuentra utilizando dptimamente los recursos de que dispone; es por eso que esta tasa

es también denominada Tasa de Desempleo de Pleno Empleo.

Desempleo Ciclico

El desempleo ciclico es “el exceso de desempleo sobre el desempleo estructural, y
tiene lugar cuando Ia produccion es inferior 2 su nivel de pleno empleo”® El desempleo

ciclico, es por lo dicho antes totalmente opuesto al estructural, éste Gltimo puede ser

" DORNBUSCH, Rudiger y STANLEY, Fisher: Macroeconomia, Madrid, Mc Graw-Hill, 1991, p. 644.

28 Toid.
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considerado normal dentro de una economia con comportamiento adecuado (con las
caracteristicas que debe tener una economia creciente y equilibrada); sin embargo el
desempleo ciclico se presenta como su nombre lo dice, en periodos en que la economia
estd en recesidn, por tanto es una consecuencia directa de esta falta de actividad
econémica, y por lo tanto un problema que necesita ser atendido de manera especial. El
mercado de trabajo, no tiene gue ser visto como el causante de este desfase en la

captacién de mano de obra, ya que como se dijo, es un problema mas de fondo.

Formas de Medir el Desempleo

Hay diferentes conceptos ligados a la medicion del desempleo; los conceptos que
aqui serdn analizados, han sido escogidos porque son los mas manejados, y ademads
porque es importante discriminar cuales son los més convenientes al hablar de desempleo

en el pais.

Tasa de Desempleo Abierto

Es la medicién mas comin, y es la relacién enre el nimero de desempleados
abiertos y la PEA.

Los niveles mostrados por este indicador, estn fuertemente influidos por el concepto
de empleo manejado por el INE; situacién que serd tratada con mas detalle
posteriormente.

Tasa de Cesantia

Es la razon entre el mimero de cesantes y la PEA. Los cesantes son aquellas personas

que trabajaron antes. Aqui vale la pena aclarar que la categoria de desempleados se
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divide em: cesantes y aspirantes; los cesantes son trabajadores que estan
desempleados pero que trabajaron antes, mientras que los aspirantes o trabajadores

nuevos son aquellos desempleados que buscan trabajo por primera vez.

Tasa_de Subempleo

Es el coeficiente resultante de la divisién entre el nimero de subempleados (visibles
¢ invisibles) y la PEA. El subempleado visible es aquel que trabaja menos horas de
las que debiera, tomando en cuenta el periodo normal de una jomada de trabajo. En
cambio el subempleado invisible es aquel que dada su capacitacién, esta trabajando
en un puesto, en el que no se aprovecha al maximo esa capacitacidn,

independientemente de las horas que trabaje.

Estas forma de medicién antes desarrolladas, son tipos de sub utilizacidn de la mano
de obra. Es importante destacar que la tasa de subempleo es mas importante en el pais,
debido a las caracteristicas de 1a economia en la asignacion de los recursos humanos de
que dispone. Hay importantes sectores de la economia que captan grandes cantidades de
mano de obra, pero que ademas no la utilizan apropiadamente, por diferentes causas, en

algunos casos inherentes a los sectores antes mencionados.

2.2 POLITICAS RELACIONADAS CON EL EMPLEO

Esta claro que una politica de empleo no puede ser proyectada de manera independiente;
es decir, sin contemplar otras variables que hacen mas accesible el cometido; pero es indudable

que las politicas destinadas a la generacién de empleo no han funcionado adecuadamente.

Un factor determinante para la creacion de empleo es ¢l crecimiento econdmico, el cual

-como se dijo en el capitulo anterior- no puede llevarse a cabo sin una previa reactivacion del
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aparato productivo nacional; es en este sentido que las politicas de reactivacion, han contemplado

implicitamente la generacién de empleos, un analisis de las politicas o medidas destinadas a

generar empleos, por lo tanto, debe estar estrechamente ligado a las politicas de reactivacién que

se implantaron. Dos son las politicas de reactivacion (D.S. 21660 y 22407), aunque la Gltima mas

bien no es tal, debemos Liacer referencia a ciertos aspectos del decreto que tienen que ver con el

empleo.

E1D.S. 21660, tuvo como apoyo principal en su politica de empleo al Fondo Social
de Emergencia (FSE); esta institucidn que comenz6 a funcionar a fines de 1986, y
que tenia una duracién limitada (hasta €l 31 de diciembre de 1989), jugaba un papel
importante en la creacién de empleo de corto plazo, aunque sus directivos insistian
mas sobre la rentabilidad social de los proyectos. El D.S. 21660 como politica
integrada de reactivacion y empleo, tenia como finalidad principal acelerar el proceso
de reactivacidn, por tal razon los instrumentos, medidas y lineamientos que se
pusieron en practica estuvieron orientados al fomento de la produccidn, se actud por
el lado de la oferta esperando una reaccidn de la economia; la contradiccion principal
de esta medida fue que el decreto encargado de transformar la economia nacional
(D.S. 21060), tuvo como principal caracteristica la de afectar a la economia por el
lado de 1a demanda, reduciendo 1a capacidad de compra, y despidiendo a una gran
cantidad de personal. La economia no podia entonces reaccionar; si bien se pretendia

ampliar la produccién, por otro lado se restringia la demanda de 1a misma.

Mediante este decreto se cred “el Consejo Nacional de Politica Social que estara
presidido por el Presidente de la Republica e integrado por el Ministro de
Planeamiento y Coordinacién como Vicepresidente y por el Ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral como Segundo Vicepresidente y por los Ministros de Previsién
Social y Salud Pablica, de Educaciéon y Cultura, de Asuntos Campesinos y

Agropecuarios, de Asuntos Urbanos, de Finanzas y por el Director del Fondo Social
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de Emergencia™. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Nacional de
Politica Social, debia adoptar una politica de cobertura universal, “con los objetivos
de mejorar el nivel de vida y de bienestar de la poblacion, ampliar el empleo y
mejorar los indices de salud, de educacion, capacitacion, vivienda y asistencia™® Se
autorizé también el establecimiento de zonas francas industriales dentro el territorio
de la Repliblica, “institneidn sometida al principio de segregacion aduanera y fiscal,
para lo cual se estableceran los incentivos necesarios, con el objetivo de fomentar el
desarrollo industrial, en rubros de exportacién™!. Ademas “Para proteger a la
industria y servicios nacionales, se otorgard preferencia en la adquisicidn de
productos y contratacién dc servicios, mnediante ¢l reconocimicnto de un diez por
ciento (10%) en el puntaje total de calificacion, en favor de los bienes y servicios
nacionales”, Todas estas ruedidas formaban el conjunto de disposiciones destinadas
a mantener o aumentar e nivel de empleo; sélo una de ellas menciona explicitamente
su objetivo {aunque hay varios més junto a este), mientras que las otras lo tienen
implicito. Los logros o fracasos de estas medidas seran analizados posteriormente;
la intencion no era muy clara pero existia, esto también explicado por la estrecha
relacién que hay entre reactivaciéon y empleo, y también por el hecho de que este

decreto en comparacion con el D.S. 22407 fue muchio mas completo para el propdsito

de reactivar 1a economia del pais.

- Como se dijo anteriormente el D.S. 22407 fue mdis que un decreto destinado a la
reactivacién, un decreto de reafirmacién del modelo vigente desde 1985. Esta

distincion hace que el analisis de su relacién con las medidas de empleo que contiene

2 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660, Gaceta Oficial de Bolivia, 10 de julio de 1987. (Art. 10)
3 Thid. (Art. 12)

3 Ihid. (Art. 154)
2 Thid. (Art. 214)
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sea muy breve, debido a que ldégicamente contiene muy pocas medidas de
reactivacion, mas enunciativas que efectivas y por consiguiente taubién con muy

poca influencia sobre €l empleo.

Se aprobd el régimen de zonas francas industriales, el régimen de internacidn
temporal y mnaquila, “asi como la simplificacion del tramite de exportacién y el
despaclio de aduanas de mercancias con registros de comercio establecidos en el
correspondiente D.S. que serd promulgado en la fecha™. Se encargd al Ministerio
de Industria y Comercio programas “dirigidos principalmente en favor de la artesania,
la pequefia y inediana industria®™*, en este mismo articulo ¢l inciso b) comprendia un
programa de “Capacitacion de la mano de obra, transferencia de tecnologia y
otorgacién de asistencia técnica al sector industrial”, solitaria referencia a un
problema que no es esté sélo relacionado con la capacitacidén de mano de obra, sino
también y sobre todo, con la falta de creacidn de puestos de trabajo. Se cred “el
Fondo de Inversién Social (FIS), como entidad de derecho publico, dependiente de
la Presidencia de la Reptblica, con personalidad juridica, autonomia administrativa,
técnica y financiera...”; esto se hizo para sustituir el Fondo Social de Emergencia,
el Consejo de Administracion debia elaborar un programa de accién de largo plazo
“dirigido a mejorar Jos indicadores de salud y educacién a través del financiamiento
de proyeclos de infraesiructura y servicio, en las areas de alencién primaria,
saneainiento basico, educacién, cultura y otros.”, lo que demuestra que lo que se
hizo fue continuar con la politica anterior pues el FSE tenia las mismas prioridades,

pero contemplaba implicitamente la generacién de empleo en el corto plazo aungue

3 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 22407, Gaceta Oficial de Bolivia, 11 de enero de 1990. (Art. 59)
H bid, (Art. 60)
% Thid, (Art. 71)
3 Tbid. (Art. 73)
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con una duracién breve. Por ultimo €] D.S. 22407 hace una referencia mds hacia el
empleo; “d) La conversién del nivel medio en carreras diversificadas, técnicas y
agropecuarias con miras al frabajo y a la produccion.””, esta referencia tiene o tenia
un caracter mas a futuro y no referido a los trabajadores que €n ese momento se
encontraban sin fuentes donde laborar; sin embargo, era importante en €] sentido de
que se pretendia preparar la futura fuerza laboral para satisfacer la demanda

especifica de ciertos sectores de la economia.

Esto es todo 1o que se puede rescatar del D.S. 22407, es muy poco porque €s un
decreto muy limitado y de poco alcance, su valor es muy relativo y sus logros

minimos.

2.2.1 El Dinamismo de la Economia

Como ya se menciond, la relacién existente entre el empleo y el dinamismo de la
gconomia es bastante explicita, es por eso que se introduce en esta parte un analisis
referido al nivel de dinamismo alcanzado por la economia, que permitird observar las

causas que contribuyeron a la situacién actual.

2.2.1.1 Reactivacién vy Crecimiento. dos conceptos diferentes

“Cuando se habla de reactivacion econémica, en realidad se esta haciendo mencién
al crecimiento econdémico, por lo que hay que analizar este fendmeno en esa
perspectiva™®. Esta visién de la reactivacién no es compartida en este trabajo, o mas bien

se enfoca el problema de reactivacién con otra perspectiva, la de corto plazo, y como paso

37 Thid. (Art. 77)

3% «p eactivacion Econdmica”, En: Informe Confidencial, Miller & Machicado Asociados, La Paz, No, 22
mayo de 1987, p. 7.
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pecesario e imprescindible para ¢ crecimiento.

Aqui, cuando se hable sobre la reactivacion se hara mencién a los factores que
permitan lograr un aprovechamiento cabal de los factores de produccién disponibles, es
decir en el corto plazo; debido principalmente a que cuando se habla de crecimiento,
también se habla necesariamente de inversidn (en maquinaria y equipo, infragstructura
necesaria para albergar nuevas plantas de produccion, etc); mientras que cuando se habla
de reactivacion se hace mencion al uso total de la capacidad productiva (no debe existir
capacidad ociosa 0 no utilizada) de las plantas de produccién de las empresas, tanto como

de las horas de trabajo que los empleados realizan en las mismas (turnos de trabajo).

¢ Lareactivacion econdmica, en su concepcidén mds amplia, es un fendmeno social
y &5 un proceso. Es fendémeno social porque intervienen factores econdmicos (recursos
humanos, naturales, financieros y tecnoldgicos), politicos, (actitudes concepciones, poder,
intereses y expectativas) y sociales propiamente dichos (poblacion, cultura, historia, etc.).
Es un proceso, en ¢l sentido que no constituye simplemente un golpe de suerte, sino de
una accién permanente y sistemdtica en el tiempo, que crea estructuras, es dindmico y
creciente.™®. Es muy cierto lo anteriormente escrito, pues s¢ contempla a todos los
actores que intervienen o deberian intervenir en este objetivo. Pero como todo, para la
consecucién de este objetivo se tienen que vencer obsticulos inherentes a su concepeion,
porque como fendmeno social esta lleno de “contingencias y vicisitudes historicas de toda

indole que serdn favorables o negativas, segin las circunstancias™®

, ¥ COMO Proceso,
“demandara comportamientos y actitudes de los agentes econdmicos y actores sociales

en general, para que movilicen los factores econdémicos hacia la produccién y los

% MACHICADO, Flavio (ampliado y complementado por Herbert Miiller y Jefirey Franks): El Decdlogo de
la Reactivacién, En: Informe Confidencial, Miiller & Asociados, La Paz, N°58 noviembre de 1990, p. 3-4.

40 Thid,
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servicios, de un modo creciente™!

. La reactivacién como paso necesario para el
crecimiento, debe ser creciente porque de otro modo no garantizaria la continuidad
requerida como para que la economia asimile las condiciones que se gestan en su interior,

y, que Ie permitiran tener un proceso de crecimiento sostenido en el tiempo.

La reactivacién en el entendido de que es un fendmeno social y un proceso, no puede
ser llevada a cabo sin una accién conjunta de toda la sociedad y sus gobernantes, puesto
que siuno de los actores no toma los objetivos y metas como suyos, no s€ podrd comenzar
el proceso que conduzea a la movilizacidn de las fuerzas productivas, que son los motores
de 1a reactivacion. La reactivacion, sin embargo, necesita en su concepcitn una vision de
largo plazo que permita fijar los objetivos y metas de manera realista, de modo que ni se

subestime ni se sobreestime la capacidad de los agentes econ6micos del pais.

La reactivacién por lo tanto, es un fenémeno social y un proceso que debe ser
ejecutado por todos los actores en el corto plazo, puesto que de la accion rapida y efectiva
que se realice depende el buen funcionamiento de los agentes, que permitiran el logro de

los objetivos trazados.

Crecimiento y reactivacidbn son pues conceptos distintos, diferenciados
principalmente por su alcance en el tiempo, no se Ios debe confundir porque podriamos
llegar a conclusiones erréneas que en lugar de dar o sugerir soluciones efectivas, solo
confundan mas y no permitan la consecucién de los objetivos. En este trabajo, como ya
se dijo anteriormente la reactivacion es considerada como fenémeno y proceso de corto
plazo (con las condiciones que se enumeraron), que permite flegar al crecimiento

sostenido de la economia.

1 Toid,
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2.2.1.2 Decretos de Reactivacion

2,2.1.2.1 Decreto Supremo 21660

E1 D.S. 21660 tuvo una asignacién de 1583 millones de délares, destinados a la
reactivacién econdmica; monto asignado para tres afios de ejecucion de diversas medidas,
destinadas a promover la inversion en los sectores de Agricultura, Industria, Mineria,
Hidrocuarburos y Transportes. El monto total estaba compuesto por recursos externos
contratados y el aporte Jocal; siendo los mismos de las siguientes fuentes y los montos

con Jos que participaban:

- Banco Interamericano de Desarrollo, 451 millones

- Acuerdos bilaterales, 322 millones

- Banco Mundial (BIRF-AIF), 161 millones

- Cooperacidn no reembolsable, 234 millones

- Fondo Extraordinario de Reactivacién Economica, 100 millones

- Aporte local de contrapartida, para inversion piiblica, 200 millones.*

Del 100% del total a ser invertido, 60% estaba destinado a la inversion piablica y 40%
a Ja inversion privada. Como es posible observar la mayor cantidad de recursos provenia
de fuentes externas de financiamiento, sin embargo se contemplaban medidas para
fortalecer ¢l ahorro interno publico y privado mediante un equilibrio fiscal y una
readecnacion del sistema financiero, teniendo comno noma principal los lincamientos del
D.S. 21060, todo esto deberia permitir una mejor canalizacion de los recursos internos

y externos hacia la inversion.

42 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660, Gaceta Oficial de Bolivia, 10 de julio de 1987. (Art. 1)
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Dentro de la politica monetaria se implementaron medidas para la reduccidn de los
costos financieros de los sectores productivos, esto a través de créditos refinantciados en
mejores condiciones de precios y facilidades de acceso. Los bancos privados estaban
facultados para realizar operaciones de credito “solamente con personas naturales o
juridicas del sector privado y cooperativo™; mientras que los bancos del Estado “ sdlo
podran realizar las siguientes operaciones financieras con personas naturales o juridicas

del sector privado o cooperativo:

a) Las que realiza ¢] Banco Central de Bolivia a través de las instituciones financieras
privadas, de acuerdo a la Ley General de Bancos y al Decreto Supremo 14791 de 1° de
agosto de 1977 (Ley organica del Banco Central de Bolivia),

b) Depésitos en cuenta corriente, de ahorro y plazo fijo;

¢) Créditos a los agricultores, a los productores mineros, incluyendo la compra-venta de
minerales y los créditos para vivienda social, con arreglo a los regimenes especiales que
establece el presente Decreto;

d) Financiamiento de programas especiales de cardcter social como el Fondo Social de
Emergencia, cuando sean expresamente aprobados pro disposiciones legales especificas
para tal efecto,

¢) Financiamientos expresamente aprobados por disposiciones legales para programas de

pre-inversion, investigacién y otros de cardcter especial™,

Asimismo las tasas de interés activas y pasivas debian ser libremente pactadas de
acuerdo al articulo 28 del D.S. 21060; ademas la tasa de interés anual efectiva debia
incluir todos los cobros y recargos o comisiones adicionales por cualquier concepto. El

Banco Agricola canalizaria el crédito para el fomento de las actividades agropecuarias

3 1bid. (Art. 61)
* REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660... obr. cit., (Art. 62)
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y las relacionadas con la misma en las zonas rurales del pais, asegurandose de que el
financiamiento este dirigido al pequefio “propietario rural”, a través de €l otorgamiento
de créditos en wna suma no mayor a “cincuenta mil bolivianos, para prestatarios
individuales, ni de un millon de bolivianos para cooperativas y asociaciones de
productores. En este (iltimo caso, el crédito no debia superar un promedio de cincuenta
mil bolivianos por asociado o miembro de la cooperativa.”*. Mientras que el Banco
Minero de Bolivia pasaba a formar parte del nuevo Banco Minero de Bolivia S.A.M.
como aporte del Estado, siendo la contraparte privada aportada por todos los productores
mineros privados y cooperativas mediante el descuento del 1% del valor de todas sus
exportaciones y ventas de minerales; el BAMIN S.A.M. fendria ademds que realizar “las

siguientes actividades destinadas a la mineria chica, mediana y cooperativizada:

a) Compra-venta y comercializacién de minerales y metales en condiciones competitivas;
b) Otorgar créditos destinados a inversién y capital de operaciones;

c) Recibir depdsitos en cuenta corriente, de ahorro y a plazo fijo;

d) Captacidn directa ¢ intermediacion de recursos para ¢l financiamiento de proyectos de
inversion rentables;

¢) Otras actividades bancarias y financieras de servicio a la mineria;

f) Importacion de insumos para los productos mineros.”*

El Tesoro General de Ja Nacion se subrogaba las dendas de estas dos instituciones al
30 de junio de 1987; deudas estas por concepto de avales y préstamos en el caso del
Banco Agricola, y de acreedores extemos de fuentes bilaterales y muitilaterales en el caso
del Banco Minero.

45 Thid. (Art. 104)
%6 1bid. (Art. 119)
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La politica fiscal se orientd para incentivar y mejorar la competitividad de las
actividades productivas, pero particularmente para mejorar la competitividad del sector
exportador, se instituyd el Certificado de Reintegro Arancelario (CRA), para compensar
los gravamenes arancelarios pagados por los exportadores, a partir de la fecha en que fué

promulgado el decreto, teniendo dos escalas porcentuales para ser otrogado:

“a) Cinco por ciento (5%) para los productos de exportacién tradicional, conceptuindose
como tales el petrdleo, los productos refinados de] petréleo, el gas natural, los minerales
y metales, las maderas simplemente aserradas;

b) Diez por ciento (10%) para los demds productos no enunciados en ] inciso precedente,

que constituyen productos de exportacién no tradicional.”

Se pretendié dar una mayor presencia a las exportaciones no tradicionales mediante
ciertas prohibiciones en el otrogamiento del certificado, si es que las exportaciones no
cumplian con ciertas condiciones de elaboracion y valor agregado; se prohibié por
ejemplo el otorgar certificados a exportaciones tales como maderas en troncas, joyas cuyo
valor metalico exceda en 50% sui valor final, etc.. En esta misma linea se cred ¢l Instituto
Nacional de las Exportaciones (INPEX), para promover y diversificar las exportaciones,
asi como para ampliar su acceso a nuevos mercado en condiciones competitivas. “El
INPEX tendra las atribuciones y funciones que a continuacidn se sefialan en forma

indicativa:

a) Estudiar la problematica del sector exportador boliviano, efectuar
recomendaciones a los agentes econdmicos y proponer medidas a las autoridades
pertinentes;

b) Realizar investigaciones de mercado en funcion del potencial productivo nacional;

47 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660... obr. cit., (Art. 136)
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¢) Otorgar a los exportadores asistencia técnica relativa al empaque, tecnologia,
contro] de calidad y otros aspectos de la comercializacién de productos;

d) Organizar un banco de datos y un centro de informética con énfasis en la
especializacion de productos;

¢) Orpanizar actividades de capacitacion en el 4rea de las exportaciones;

f) Promover la oferta exportable nacional a través de los agregados comerciales en
las misiones diplomadticas bolivianas o contratando, si fuera el caso, expertos en

comercializacién para que lleven a cabo misiones especificas de apertura de mercados” 43

También se establecié una reduccidn diferenciada de los costos de transporte y
energia eléctrica. En el caso de la energia eléctrica debian considerarse tarifas de baja y
alta tensién, ventas en bloque y ventas de energia de alta tensin para las industrias las
cuales no deberian sobrepasar la tarifa establecida para los clientes directos de las
empresas generadoras; ademas “Con el propésito de normalizar la situacién financiera
de la Empresa Nacional de Electricidad, se transfiere al Tesoro General de la Nacidn, la
deuda emergente de los préstamos BIRF 1238, INALPRE I, I y IV y BID 584, excluyendo
el pago del diferencial de intereses al Fondo Fiduciario de Aportes Locales (FFAL) que
seguira a cargo de ENDE™. En tanto que los costos de tranporte serian fijados en ¢l caso
de ENFE, por pasajero-kilémetro y por tonelada-kilémetro segin e] caso, “para su

vigencia uniforme en todo el pals, de la siguiente manera:

a) La tarifa para carga de importacién se fijard al mismo nivel que el vigente en
ferrocarriles extranjeros interconectados con vias nacionales, cuyas tarifas no cuenten con
subsidios estatales;

b) La tarifa para carga de exportacion serd igual al 40% de la tarifa que rija para la

8 Ihid. (Art. 150)
4 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660... obr. cit., (Art. 169)
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carga de importacion;

c) La tarifa para carga de circulacion interna sera igual al 70% de la que rija para la
carga de importacién;

d) Las tarifas para tramsporte de pasajeros se fijaran al mismo nivel
pasajero/kilémetro vigente en ferrocarriles extranjeros interconectados con vias

nacionales, cuyas tarifas no cuenten con subsidio estatal.”,

Para el transporte automotor de acuerdo con el inicio ¢) del articulo 25 del D.S.
21060, no se establecié ningdn tipo de tarifa, ni prohibicidn de rutas, se eliminaron los
puestos de control, barreras, trancas o aduanillas, para facilitar el libre transito por el
territorio nacional; excepto los retenes policiales y de inmigracién en las fronteras
internacionales, los puestos del Servicio Nacional de Caminos para el cobro de peaje y
los puestos de control establecidos por los organismos de represién al narcotrafico y al
1obo de minerales, Mientras tanto las tarifas del transporte aéreo, debian ser fijadas por
las mismas ewmpresas de transporte y aprobadas por el Ministerio de Trausportes y
Comunicaciones en coordinacién con el Ministerio de Aereondutica. “El Lloyd Aéreo
Boliviano establecera tarifas pasajero-kilometro y kilogramo-kilémetro de aplicacion
uniforme para todas sus tas y vuelos internos... Las tarifas para sus rutas internacionales
seran fijadas por el Lloyd Aéreo Boliviano en funcién de la competencia y regulaciones
internacionales, incluyendo una de caricter promocional para las exportaciones

bolivianas.”!

Para el pago de los aranceles de importacién (de bienes de capital) se implanté una
modalidad de créditos, estableciéndose un tiempo de tres afios y uno de gracia sin

intereses (articulo 126), se pretendia impulsar el proceso de recuperacién y la

% Ibid. (Art. 172)
51 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21660... obr. cit., (Art. 179)
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reconversion del aparato productivo hacia nuevas tecnologias, que permitan en el

mediano plazo incrementar la competitividad de los productos nacionales.

“Para proteger a la industria y servicios nacionales, se otorgara preferencia en la
adquisicién de productos y contratacién de servicios, mediante el reconocimiento de un
diez por ciento (10%) en ¢l puntaje total de calificacién, en favor de los bienes y servicios
nacionales.”™, Ademads se autorizé el establecimiento de zonas francas industriales con
el objetivo de fomentar €] desarrollo industrial, en los rubros de exportacién, para lo cual

se establecieron los principios de segregacion aduanera y fiscal.

Con todas estas medidas se pretendia reactivar la economia nacional; es un decreto
que abarca gran parte de los problemas con los que se enfrentaba la industria. Estas
politicas tendian mas a una expansion de la oferta agreagada, siendo esta su principal
falla debido a que si no es compensada con una politica coherente para también expandir
la demanda agregada esta tropezara con un problema fundamental que es la falta de
consumo, volviendose al mismo problema pues la economia entré nuevamente en un

Proceso recesivo.

2.2.1.2.2 Decreto Supremo 22407

«..elD.S. 22407 no es, de modo alguno, la propuesta de un plan o de una estrategia
econdmica, por tanto, no se lo debe juzgar a partir de esa comprension equivoca. El
mencionado decreto seria, més bien, la sintesis ideolégico-programatica, producto del
trabajo de todo ¢l Gobiemno y de su Gabinete, a la cual arribaron los partidos de gobierno
para sefialar el rumbo que seguird la economia... Desde esa perspectiva, se entiende que

el D.8. 22407 no pretendia, como objetivos fundamentales, reactivar la economia ni

52 Thid. (Art. 214)
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siquiera consolidar la estabilizacidn, antes bien, su finalidad habria sido la de enviar un
mensaje y entregar una sefial que afiancen la aplicacién de la Nueva Politica Economica,

que no pongan en duda su continuidad™®.

El D.S. 22407 como cita el anterior parrafo, no es una medida o politica,
expresamente destinada para promover el crecimiento econoémico del pais; si bien fue
denominado “Politicas de Accidn para consolidar la Estabilidad y Promover el
Crecimiento Econémico, €l Empleo, el Desarrollo Social y la Modemizacién del Estado”,
su campo de accidn se restringe basicamente a consolidar la estabilizacién y a “enviar un
mensaje ¥ entregar upa sefial”, que hagan comprender a los actores econémicos y
politicos del pais, que el gobierno que empezaba su rnandato no iba a cambiar el modelo
econdmico, y que por lo tanto, no debia ocurrir nada que altere ¢l normal funcionamiento

de la economia.

Pese a que el D.S. 22407, tiene un caracter muy limitado en cuanto 2 las medidas de
reactivacién podernos mencionar ciertos puntos con los que pretendia dar un incemntivo
para que esto suceda. Las tasas de interés debian fijarse de acuerdo a la libre oferta y
demanda, sin ernbargo se fijé una tasa de interés de fomento, estableciéndose “una tasa
de interés maxima para el prestatario final, igual 2 la tasa pasiva promedio por depésitos
en moneda naciomal con mmantenimiento de valor de la Institucién de Crédito
Intermediaria (ICI) solicitante del crédito refinanciado, que incluira todo tipo de
comisiones y costos de transaceion, no pudiendo la ICI exceder dicho limite. El principal

»H se ered

y el interés sera cobrado en moneda nacional con mantenimiento de valor.
ademas un fondo de garantia de Créditos a campesinos y pequefios productores para las

dreas wbana y rural.

53 GARCIA, Enrique: E1D.S. 22407 como instrumento de la Reactivacion, En: Foro Econdmico, ILDIS, La
Paz, No.27 mayo de 1990, p. 28.

4 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 22407, Gaceta Oficial de Bolivia, 11 de enero de 1990. (Art. 17
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Para incentivar un proceso inmediato de formacién de capital, y para atraer
inversiones se redujo la tasa arancelaria para las importaciones de biepes de capital,
definiéndose la misma en un 5%%, por el plazo de dos afios, medida que posteriormente

se convirtié en una constante, puesto que su aplicacion es permanente.

Se autorizd a la COMIBOL a suscribir contratos de riesgo compartido, mediante un
decreto especial que se promulgd el mismo dia; se aprobé el régimen de zonas francas
industriales, comerciales y terminales de depositos de internacion temporal y maquila;,
se simplificaron los tramites de exportacion y despacho de aduanas. Se instruyd al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a partir de la fecha de promulgacion del
decreto “los siguientes programas dirigidos principalmente en favor de la artesania, la

pequeiia y mediana industria:

a) Aumento del uso de la capacidad instalada ocioso industrial,

b) Capacitacién de mano de obra, transferencia de tecnologia y otorgacién de
asistencia técnica al sector industrial,

c) Apertura de mercados de exportacidn a productos no tradicionales,

d) Disminucién de costos de comercializacion en el mercado nacional,

e) Proteccidn al consumidor de las distorsiones del mercado,

f) Aumento del turismo receptivo, valorizando los sitios histdricos y las reservas
naturales, y

g) Apoyo a la artesania, la pequefia y mediana industria en gestiones ante

instituciones de financiamiento®®,

E! Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios debia elaborar una Carta

55 Tbid. (Art. 23)
% Tbid. (Art. 60)
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Ecoldgica Nacional, para determinar las dreas de proteccidn, conservacion, produccién
y de interés plblico; debia ademds elaborar programas de apoyo a la produccién en rubros
como la soya, trigo, seda, ganado de carne, quinua, lana y pelos de camélidos, cafg, ajo
y flores (articulo 61). Se cre6 la Comision Nacional del Seguro Agropecuario, destinada

a evitar los riesgos de produccidn (granizo, heladas, inundaciones sequias e incendios)

Se cred el Fondo Social de Emergencia (FIS) con las siguientes funciones y

atribuciones:

“a) Recibir los fondos que serdn provistos por el Tesoro General de la Nacidn, con
cargo a los presupuestos respectivos.

b) Previa autorizacién del Comité de Financiamiento Externo, captar recursos
provenientes de contribuciones no reembolsables y préstamos de fuentes bilaterales,
organismos internacionales y otros donantes internos y extemos.

¢) Administrar los recursos referidos en los incisos anteriores, asignandolos al
financiamiento de programas y proyectos que retnan las condiciones exigidas por el
Fondo de Inversion Social en las dreas de salud, educacién y otras de interés social y de
acuerdo a las politicas disefiadas por los Ministerios del ramo, previa aprobacién del
Consejo Nacional de Politica Social (CONAPSO)"*.

Se iniciaron las consultas para la puesta en marcha de la Reforma Educativa,
senalandose como prioridades de la misma:

“a) La educacion basica y rural,

b) La atencién preferente a la mujer,

¢) La transformacidn de la escuela en niicleo de la comunidad para la prestacion de

servicios de educacion, salud, nutricidn, con el establecimiento del uso obligatorio, junto

57 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 22407... obr. cit., (Art. 71)
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a la libreta escolar, de la libreta tinica de salud, asi como la aplicacién de la cobertura del
desayuno escolar.

d) La conversién del nivel niedio en carreras diversificadas, técnicas y agropecuarias
con miras al trabajo y a 1a produccidn.

¢) El relanzamiento del programa de alfabetizacion, comprometiendo en el mismo
al docentado, los estudiantes y a todas las fuerzas vivas e institucionales del pais, asi

como el apoyo internacional™®.

El D.S. 22407 como es bien sabido, no contribuy6 pricticamente en nada para la
reactivacion econdmica; el articulo (articulo 60) donde se indica que se debian realizar
programas de distinto tipo en favor de la artesania, la pequefia y la mediana industria fue
simplemente un enunciado, ya que en la practica ninglin programa (si es que lo hubo)
tuvo un impacto positivo en las 4reas a las que se pretendia beneficiar. El decreto no tuvo
mayor significacién que la de mostrar a los agentes econdmicos, una situacidn similar a
la que ellos esperaban ver en la economia, es decir ver la continuacién del modelo, sea
este recesivo 0 no, lo importante era mantener la estabilidad, situacién que se consiguio

y que da cierta significacion al decreto como tal.

2.2.1.3 Indicadores

2.2.1.3.1 Tasa de Crecimiento del PTB

Las tasas analizadas en este subtitulo estdn elaboradas en afios base diferentes; ambos
son crecimientos calculados en base al PIB real, dependiendo el mismo como es logico
del afio base tomado como referencia. La primera parte comprende tasas calculadas con

base en 1980 (desde 1980 hasta 1991); mientras que la segunda parte contiene tasas de

58 Thid. (Art. 77)
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crecimiento con base en 1990 (desde 1989 hasta 1996); por lo tanto los valores manejados
tienen una buena significacién y son aptos para realizar un analisis. En 1980 la tasa de
crecimiento fue negativa (-1,40%); ésa misma tendencia se registrd entre 1os afios 1982-
1986, todos sin excepcion registraron tasas negativas de crecimiento del PIB medido en
términos reales, en dos afios (1982 y 1983) se registraron tasas superiores al 4% en la
declinacién del producto, 1983 fue el peor afio con -4,5%; un afio (1986) ésta tasa estuvo
por debajo de -3%, siendo -2,5%, este afio también fue €] 1ltimo en que se registré una
tasa negativa;, los restantes afios 1984 y 1985 se situaron en -0,6% y -1,0%
respectivamente, entre 1980 y 1986 s6lo un afio se obtuvo un crecimiento en el PIB
(1981) y fue de 0,9%.

Tasas de Crecimiento del PIB

0
-0ks0

g / o
g -3 // 1
4t
s

1983 1984 1985 1986

Fuente: Cuadro N° § del Anexo

Pero lo que debemos observar es si realmente las politicas de reactivacion llevadas
a cabo por dos gobiemos diferentes (cada uno con sus respectivas politicas) dieron el

resultado que se esperaba de ellas.

En 1987 la tasa de crecimiento (base 1980) fue de 2,6%, no podemos pensar que este
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es un resultado inmediato del decreto de reactivacion puesto que el mismo (D.S. 21660)
fue promulgado en julio de ese afio y es poco probable que el efecto fuera tan notable e
inmediato. En 1988 el crecimiento alcanzé un 3,0%, esto hace suponer que las medidas
tuvieron cierto efecto sobre la economia, aunque creemos que el crecimiento debid estar
por encima de el realmente alcanzado, pese a que algunas previsiones 1o situaran
exactamente en ese nivel*. Contrarias aunque cerca de la previsién mencionada, las tasas
en los siguientes dos afios fueron de 2,8% y 2,6% para 1989 y 1990 respectivamente, el
efecto causado por las politicas, como podemos ver se fue diluyendo con el correr de los
afios, no se alcanzaron las previsiones {que en realidad, por mas acomodadas a la verdad
que estuvieran parecen reflejar, la poca conviceidn de las medidas en su conjunto); una
politica de reactivacién deberia tener como objetivo minimo un crecimiento del PIB entre

el 5 y 6%. Sin embargo debemos rescatar el crecimiento de las exportaciones en ese

Comparacidn entre Bases ‘80-80
Tasas de Crecimiento del PIB

6
%4 -—.-_!
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0 - RPN 51 A R “ Base 80
1889 1990 1991 i
Base 90

Fuente: Cuadro N° 8 del Anexo

% AFCHA, Gonzalo y otros: La Reactivacion Econdmica, La Paz, UDAPE, 1987, p. 13.

Los autores en el capitulo de Conclusiones, preveian que el impacto de la inversion que se generaria 4
causa de el nuevo decreto se “reflejard en un crecimiento del PIB en por lo menos 3% anual”; aunque [a
prevision era no sélo para el aiio siguiente sino para el trienio posterior a la promulgacion del decreto.



-48 -

trienio 553,2 millones de $us en 1988 y 845,2 en 1990, 292 millones mds, para esto
pueden haber sido importantes las rebajas de fletes en los transportes asi como el libre
trinsito permitido en las carreteras, en dos de esos tres afios (1989 y 1990) se obtuvo un

superavit en la Balanza Comercial.

En cuanto al D.S. 22407, debido a su limitado contenido y a su claro enfoque de
reafirmacién de la NPE, debemos decir que ¢l aiio 1990, atio de su promulgacion, la tasa
de crecimiento fue como dijimos anteriormente de 2,6% calculo con base en 1980,
habiendo aqui una variacién de 2% con el resultado obtenido con base en 1990 4.6%%
1o se puede decir como ya lo dijimos para el decreto 21660 que este crecimiento sea el
reflejo o el resultado de la aplicacion de esta nueva politica, mds atn tomando en cuenta
los anotado anteriormente, aqui podrian seguirse notando los efectos de las medidas
anteriores. En 1991 la tasa de crecimiento supera el 4% (base *80) y ¢l 5% (base ’90),
es una situacién que no se repetird posteriormente, y que més nos parece que esta
afectada por otros fendémenos ajenos a las medidas tomadas con anterioridad (sobre todo
hablanado del D.8. 22407); la situacién tiene su contrapartida en 1992 con un crecimiento
de tan s6lo 1,65%, lo que podria confirmar que las medidas no tuvieron mucho que ver
con el crecimiento experimentado el afio anterior. Las tasas de crecimiento en 1os
siguientes afios han estado todas por encima de 3,5% (en 1995 fue la mas baja 3,6% y en
1994 1a mas alta 4,99%); sin embargo hay que decir que tales tasas de crecimniento han
estado afectadas por ciertos crecimientos registrados no en las industrias sino mas bien

en otros sectores muy ligados con su baja incorporacién de valor agregado. En 1993 la

&0

Esta variacion también se observa en 1989, eon la misma difereneia, los calenlos hechos con base en 1990
tienen una tendencia a ser mayores que los realizados eon base en 1980, esto puede deberse
fundamentalmente a la variacion de precios ocurrida entre esos afios. La media (de tres aiios) de diferencia
entre bases es de 1,72 puntos porcentuales, pudiéndose decir que esa es la diferencia que existe entre una
y otra medicidn, y que los resultados obtenidos con base en 1990 son un poco més resultado del cambio
de base que del erecimiento mas acelerado de Ja eeonomi.
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mayor tasa de crecimiento por rama de actividad después de la Construccion y Obras
Piiblicas, 1o tuvo la rama Minerales Metéalicos y No Metélicos (9,42%), referido més a la

explotacion que a lo que realmente se debiera tender, es decir a 1a generacion de bienes

Tasas de Crecimiento (P1B)
Participaclén en Bienes (1993)

o \X&g \‘I o

Costr. y Ob.Pub. (32.04%)

W
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%
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Ind. Manuf, (17.06%) — L 2 i Min. Met. y No. Met (27.24%

Fuente: Cuadro N® 9 del Anexo.

finales; en 1994 sucedi6 algo parecido, esta vez las ramas de mayor crecimiento fueron
Electricidad Gas y Agua con 13,43% y Petréleo Crudo y Gas Natural, la segunda rama
de cardcter netamente extractivo. En 1995 se tiene una caida del crecimiento del producto
notandose coincidentemente una caida en las ramas antes mencionadas como causantes
del crecimiento del mismo, Electricidad Gas y Agua sigue siendo la rama de mayor
crecimiento con 8,85% seguido por el Comercio (5,31%) y Petréleo Crudo y Gas Natural
(4,55%).

Vemos pues que las politicas destinadas a reactivar la economia no tuvieron los
resultados que se buscaron con su puesta en practica; ambas medidas no respondieron a

Jas necesidades que tiene ¢l pais para dinamizar su estructura econémica; tal vez porque
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equivocaron el camino al orientarse sus esquemas mas hacia el lado de la oferta que al
de la demanda, que es en definitiva el determinante de las compras o del gasto, quien en
ultima instancia es ¢l que determina nuevos niveles de produccién y utilizacion de la

capacidad de las industrias.

Tasas de Crecimiento dentro del PIB

(Aporte a la tasa de Crecimiento)
1994(p)

OTROS SERVICICS (25.85%)

SERVICIOS BASICOS (42.12%)

1995(p)

SERVICIOS BASICOS (3720%)

Fuente: Cuadro N° 9 del Anexo.

2.2.1.3.2 Capacidad Instalada Ociosa de la Industria Manufacturera

Los datos obtenidos para este inciso no abarcan la totalidad del espacio de analisis;
sin embargo, sirven para medir el impacte que las politicas de reactivacién tuvieron en
el contexto de la mejor utilizacién que se debe dar a las plantas industriales del pais. Los
datos estin disponibles desde 1982, por lo tanto nos permitira tener una vision del
proceso hiperinflacionario y de la NPE; los indicadores no estén disponibles para afios

anteriores, y tampoco para 1996.



Capacidad Utilizada

Porcenta)e

Fuente: Cuadro N° 10 del Anexo.

En el sub periodo anterior a la NPE, tiempo en el cual la hiperinflacion se hizo
presente, la capacidad utilizada fue disminuyendo progresivamente hasta llegar a 38% en
1985; en 1982 ¢l porcentaje era 47 (indice general), los rubros mas bajos eran Madera y
Productos de Madera y Corcho (36%) y Fabricacion de Productos Metilicos excepto
maquinaria y equipo (349), la tasa de inflacién para ese afio era de 296,55%, ya se
comenzaba a vivir el proceso hiperinflacionario cuyo punto méximo fue en 1985, y que
coincidi6 con el menor porcentaje de utilizacién de Ja capacidad instalada que tuvo que
afrontar ]a Industria Manufacturera; 38% como ya se dijo fue el indice ese afio, se tuvo
un ascenso general de la capacidad instalada ociosa, la inica agrupacién industrial que
mantuvo su nivel fue Bebidas y Tabaco (46%), los demas rubros tuvieron una caida
promedio de 11,7 puntos porcentuales, regisirandose la mayor caida (20%) en dos
agrupaciones industriales Cuvero y Derivados (de 54% a 34%) e Industrias Basicas de
Metales No Ferrosos (de 44 a 24%), siendo esta ltima ademads la industria con mads baja
utilizacion de todas, en ese afio la inflacién llegé hasta 8170,52%; la mayoria de las
agrupaciones industriales tenian porcentajes de utilizacién por debajo del 40%, s6lo dos

agrupaciones lograron sobrepasar este indice, dos tanbién estuvieron por debajo del 30%.
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A partir de 1986 estos indices de utilizacidn de la capacidad instalada tuvieron un
ascenso permanente, de 42% en 1986 hasta un méximo de 59% registrado en dos afios:
1993 y 1994; se crecid a un promedio de 1,6% anual, en 1995 esta utilizacidn volvid a

caer y fue 58 el porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada,

E1D.S. 21660 tuvo una influencia practicamente nula en el aumento del indice de
utilizacion de la capacidad iustalada, entre los afios 1987 y 1990 el porcentaje crecid en
2%, mostrando asi que las medidas planeadas para incidir por el lado de la oferta no
tuvieron ninguna repercusioén favorable en la economia, puesto que ese crecimiento es
inferior a la media de crecimiento anual;b el dos afios, debid estar cerca del 52%
(recuérdese que el promedio de crecimiento para este sub periodo gue va desde 1986 a
1995 es de 1,6%); no lmbo por lo tanto una reactivacion en las industrias manufactureras.
En 1987 el porcentaje de utilizacidn era de 48% y en 1990 llego a 50%; una politica de
reactivacion a uno de los primeros pardmetros que afecta o deberia afectar es
precisamente este, pues una plena utilizacion de la capacidad instalada es el paso

necesario antes de iniciar un proceso de inversion que permita mantener un crecimiento

constanie.
Capacidad Utilizada
Indice General
60
=124
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Fuente: Cuadro N° 10 del Anexo.



-353-

En cuanto al D.S. 22407 podemos decir que los resultados que se aprecian no tienen
como causa la efectividad del decreto sino més bien que son la consecuencia del
crecimiento modesto de la economia; 54% en 1991 y 58% en 1995 (sin olvidarse del 59%
en 1993 y 1994) representa tan s6lo el crecimiento de 4% en 5 afios lo que significa que
la media de crecimiento disminuyé entre esos afios de 1,6% a 0,8% (50% menos), pero
si se toma en cuenta a 1990 esta media sube a 1,6% igual que la tasa de crecimiento
calculada para todo el sub periodo, siendo ademas poco probable una incidencia del

decreto en el mismo afio que se promulgé.

Podemos decir, finalmente, que los decretos de reactivacién no tuvieron ningin
efecto dinamizador, ni por el lado planeado de 1a oferta y menos por ¢l de la demanda,
sabiendo ademas que son otros los factores que determinan un efecto de ese tipo por la
demanda. Ambas politicas estan equivocadas, o simplemente fallaron; aunque para ser
més especificos el D.S. 22407 simplemente fue mal iterpretado, puesto que su esencia
110 traslucia una politica destinada a dinamizar la economia. Mientras tanto el D.S. 21660

si bien tuvo una concepcién mas completa desde la interpretacién misma del problema

Principto v fin det Sub-perfodo

Capacidad Utilizada

1986 1995

Fuente: Cuadro N° 10 del Anexo.
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no bastd, puesto que se orientd mas -como se dijo antes- a reactivar la economia por el
lado de la oferta olvidando un factor muy importante como la demanda, que es la que
define en ultima instancia los niveles de produccion por tener dentro el componente del
gasto que es determinante por su efecto multiplicador. La inversion no llegara (los
decretos indican que la inversion es el motor del desarrollo pero olvidan, que primero
debe utilizarse totalmente la capacidad instalada de las industrias para luego dar paso a
la ampliacién de las mismas®!) si no hay una verdadera inuestra del crecimiento
econdmico; la reactivacion dard esa muestra, porque es un paso ineludible hacia el

crecimiento.

2.3 EVOLUCION DEL EMPLEQ

Cuando se habla de empleo en paises sub-desarrollados, la mayoria de los expertos
aconsejan no tomar muy en cuemta la tasa de desempleo abierto, puesto que esta tasa no
representa realmente lo que ocurre en el mercado de trabajo. En paises como el nuestro se deben
tomar muy en cuenta los indicadores de sub ocupacion reflejados principalmente en la
informalidad, que en nuestro pais tiene caracteristicas particulares puesto que no solo es
consecuencia de la crisis, sino y principalmente, que es una forma tradicional de trabajo. De
modo que si bien ¢l informal es un trabajador y es considerado como tal por las definiciones
hechas para las encuestas, €] grado de subocupacion que existe en este grupo es alto, por el

mismo hecho de la flexibilidad de que goza el trabajador de este sector.

2.3.1 Sub-periodo 1980-1985

Entre 1980 y 1985 Bolivia suftid una grave crisis que afecté al conjunto de la

economia, el PIB tuvo una caida mayor al 18% en este periodo; los indicadores de empleo

! B1D.S. 22407 contempla en el articulo 60 incise a) este aspecto, pero su cardcter es mas enunciativo, no
se comemplan verdaderas medidas para hacerlo realidad.
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por tanto registraron graves caidas; para 1980 la tasa total desempleo era de 5,77%,
mientras que al final de periodo esta misma tasa habia alcanzado niveles que casi
cuadruplicaron su valor inicial, en 1985 Ia tasa total estimada de desempleo era de 20,0%,

esto como ya dijimos antes fue consecuencia directa de la grave crisis que se vivid.

Tasas te Desempleo
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Fuente: Cuadro N° 11 del Anexo.

Si bien hay diferencias entre cifras segin las fuentes, hablando de las repercusiones
de la crisis y tomando en cuenta al sector informal, notamos nuevamente que este
importante sector generador de empleo registra una caida en su participacién como
porcentaje de la poblacién ocupada urbana, esto sucede entre 1980 y 1982 (55,18% y
51,27%). El sector informal esta formado por todos los tipos de actividad laboral que se
desarrollan en el pais, es por eso que tiene una gran importancia, y, ademas porque evita
la desocupacién masiva; aunque como ya se dijo hay un gran nivel de subocupacion
dentro de este sector. La importancia del sector informal expresada en cifras se la puede
apreciar claramente, puesto que por cada empleo urbano formal privado hay mads de dos
empleos urbanos informales, mas det 50% de la poblacion ocupada urbana es de origen

informal; mas del 20% de la PEA es informal y mds del 25% de la poblacién ocupada es
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también informal; con estos indices se puede apreciar lo dicho anteriormente, de no haber

sector mformal generador de empleo se produciria una masiva desocupacion en el pais.

Otros andlisis basados en datos diferentes sefialan que el nivel de desocupacion
alcanzo su maximo nivel entre 1983 y 1984 con un 10/11% cuatro puntos por encima de
lo histéricamente registrado, cuatro puntos explicados ademads por la ‘subocupacion

aguda’.

La PEA se incrementé permanentemente entre esos afios, la diferencia entre principio
y fin de periodo fule casi de doscientas mil nuevas personas integradas a la actividad
econdmica en el pais; mientras tanto la poblacién ocupada (suma de la poblacion ocupada
urbana mas la poblacién ocupada rural) no se incrementd en la misma magnitud, en la
poblacién ocupada rural inclusive un afio se tuvo una caida. El sector piblico incrementé
su participacién en e] empleo urbano en mas de trescientos mil empleados, el Estado
absorbi6 en este periodo a mucha gente que se vid sin fuente de trabajo, esto trajo consigo
una redistribucidn del ingreso que percibian los empleados publicos, determinando que

el salario real caiga.

Es importante destacar que si bien la PEA. crecié junto con la poblacidn ocupada, no
se puede olvidar al “trabajador desalentado’. Esto puede explicar mucho la diferencia de
las cifras que se manejan, las primeras analizadas seguramente toman en cuenta a este
tipo de personas que al no encontrar trabajo se retiran del mercado laboral, haciendo
descender los indices de desocupacion pues no son tomados en cuenta en las otras
estadisticas; es 16gico suponer que en afios de crisis hay mas personas que se encuentran
en esta situacién, razén por la cual se hacen estimaciones, las mismas que arrojaron los

datos mencionados al iniciar el subtitulo. Los datos precisamente son de desempleo total
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tomando en cuenta no sélo al sector urbano sino también al rural®. Los otros datos
utilizados son de desempleo abierto en las principales ciudades capitales de
departamento; de ahi la diferencia entre ambos resultados, sin embargo la situacién
planteada por el efecto de ‘trabajador desalentado’ es valida en ambos casos, aunque

parece no haber sido tomada en cuenta en los datos de las principales cindades capitales.

2.3.2 Sub-periodo 1986-1995

Este periodo esta dominado por las reformas que se hicieron en la economia ante 1a
crisis que se vivid entre 1980 y 1985. Las cifras no estin completas, en los centros de
recopilacién de informacion no existen los datos buscados, sin embargo, a partir de 1988
se poseen cifras de las capitales de departamento, y hasta 1990 existen datos de

desempleo total; los datos de empleo informal, estan disponibles hasta 1989.

&2

PINTO A., Guido: Empleo: Conceptos Bésicos en torno al Empleo, La Paz, UDAPE, abril de 1985, p.
il.

El autor define Desempleo Total de la sigujente manera; “Se define como a suma de las tres formas de
desempleo: ¢l abierto, el equivalente por subempleo y e} oculto {proveniente de los inactivos
involuntarios).

Es decir: DT=DA+DE+DO

donde; DT = desempleo total

DA = desempleo abierto

DE = desempleo equivalente

DO = desempleo oculto
Observaciones
1) Este es un artificio estadistico que suma las distintas formas de desempleo y subempleo parz dar una
sola indicacioa cuantititiva de las dimensiones de 1z subutilizacion existente enuna sociedad dada. Es asi
que, ¢l desempleo equivalente no representa un nilmero concreto de trabajadores desempleados, sino el
nimero de puestos plenamente productivos que se requeririan para ocupar plenamente a todos los
trabajadores subempleados.
2) El uso real de los valores resultantes de estos conceptos en programas de empleo concreto merece
reparos, debido a que las estimaciones consideran conjuntamente formas de desemplen y subutilizacion
con repercusiones muy diferentes y especificas para una sociedad.”
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Tasas de Desempleo
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Fuente: Cuadro N® 11 del Anexo.

En 1986 el desempleo total estaba estimado en 20,0% 0,5% menos del maximo que
este alcanzaria en 1987, el comportamiento es fluctuante, pero su nivel no es mas bajo
que €l 18% en ninguno de los afios disponibles en informacion. La tendencia entre 1985
y 1988 para los datos de las capitales de departamento es ascendente de 5,8% a 11,5%,
sin embargo a partir de 1989 esta es descendente 10,2% ese afio y 3,6% en 1995. Los
datos disponibles del empleo informal muestran también una conducta fluctuante (si se
considera los dos subperiodos), en 1986 ¢l porcentaje que representaban los trabajadores
informales en la poblacidn ocupada urbana fué €l mayor registrado en todo el periodo de
analisis (tomando los dos subpertodos en conjunto) 60,70%, después de un 51,74% en
1985. A partir de 1986 la tendencia es descendente hasta 1989 donde acaba la
disponibilidad de datos, pero se dispone del dato referente a los adecuadamente ocupados
(formales) para 1995 que alcanza a 48,2% de la PEA urbana, lo que significa que el
porcentaje de participacion del sector informal bajé hasta situarse en 51,8%; la tendencia

entonces se mantuvo descendente, lo que hace pensar que algin porcentaje del sector
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informal pasé a formar parte del sector formal de 1a economia debido a su crecimiento,
o que el sector privado de la economia estuvo mds dindmico en la ereacién de empleo en
este sub-periodo; el PIB en este periodo tuvo un crecimiento, con altibajos pero mantuvo
si nivel ascendente, lo que explica en cierto modo la absorcion de mano de obra en los
diferentes sectores de 1a economia; 1a PEA wbana siguié creciendo y por supuesto 1o hizo
también la poblacién ocupada urbana que en 1986 era de 987.694 personas y que en 1996
llegd a 1'413.228, 425.553 s que al principio del subperiodo.

Los programas destinados a generar empleo en el corto plazo, mas propiamente el FIS
en este sub-periodo, tienen como ya dijimos un caracter temporal, que ayuda en cierto
modo a ocultar los niveles de desempleo; estos programas estdn mas orientados a
satisfacer las necesidades basicas de las personas, pero son una fuente de empleo para
muchas aunque su fin no sea tal, Io que debido a la orientacidn que se da a las encuestas
y a como es considerado el empleo (la definicion que se utiliza en el INE) en Bolivia,
hacen que estos programas tengan una repercusion en las encuestas, y que oculten una

proporcion del desempleo.

Sub-Empleo por Horas

Porcentaje
T

—
=
i

Hasta 15 Hrs.

Fuente:; Cuadro N° 14 del Anexo.
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Ya se dijo que los programas de reactivacion tienen una estrecha relacion con Ja
generacion de empleo, esto se ve reflejado en la evolucidn del mismo, Jos decretos de
reactivacion tuvieron una escasa incidencia en la economia nacional, y por lo tanto los
niveles de empleo, no muestran una evolucién favorable, para esto los datos de
desempleo abierto en ciudades capitales practicamente no sirven, por lo dicho al principio
del subtitulo, en un pais como el nuestro ese indicador tiene validez relativa, lo
importante son los niveles de subocupacién, que son altos, y que por lo tanto reflejan una
baja asignacién de recursos a esos sectores. Lo que no se toma en cuenta aqui son Jos
niveles de desocupacion y subocupacion del sector rural, que son seguramente altos dadas
Jas condiciones a las que estan sometidos, y 2 la poca o ninguna ayuda que tienen a st

alcance.

Sub-Ocupacidén por Horas
En Porcentajes
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Fuente: Cuadro N° 19 del Anexo.

R

Pt

La evolucién del empleo en nuestro pais tiene que ser vista desde otra perspectiva,
y para eso también tienen que cambiarse Jas caracteristicas de la informacién que se
presenta, los niveles de ocupacién que son publicados ocultan problemas mucho mas

oraves, la subocupaci6n es el problema principal, al que los decretos no han podido dar
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solucién, casi el 50% de la poblacién ocupada urbana no esti adecuadamente ocupada
y eso repercute también en la demanda agregada y la produccion. Finalmente, una
adecuada calificacién de 1a mano de obra redundaria también en mayores posibilidades
de conseguir empleo mejor remunerado; los decretos no contemplan ninguna accién o
programa concreto para realizarlo, las fallas saltan a la vista, y son parte del enfoque

equivocado que se llevé a cabo. El desempleo y la subocupacion no podian ser revertidos.

Emplec por Categoria Ocupacional
1965

EMPLEADA CEL HOGAR [3.40%)
TRABAIADOR FAMILIAR (10 48%) — T

PATRON EMPLEADOR {7.79'%)

PROFESIONAL INDEPENDIENTE (0 B7%) ASALARIADO §45.25%)

CUENTA PROPIA [25.22'%)

Fuente: Coadro N° 17 del Anexo.

2.4 SECTOR INFORMAL

“Podriamos definir al sector informal como la actividad econémica de pequefia escala
que 1o es ilegal, pero que no esta registrada ni contabilizada de la misma manera que la

empresa privada grande y mediana”®.

La importancia que este sector tiene en la generacién de empleos dentro del pais es

% FRANKS, Jeffrey: Sector Informal y Crecimiento Econémico en Bolivia, En: Informe Confidencial,
Mibller & Asociados, La Paz, N® 67, noviembre 1991, p_ 3-4.
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claramente apreciable; los datos disponibles en los anexos son contundentes, en 1989 el
31,04% del empleo total era informal y el 57,8% del empleo urbano (el total de personas
que trabajaban ese afio en el sector informal era de 618 mil); €se mismo afio existian 2,27

trabajos informales por cada trabajo formal.

Las cifras no estan disponibles para los afios siguientes, pero lo descrito en el parrafo
anterior basta para tener una dimension clara de la importancia del sector informal en ¢l
pais. De no ser por la existencia del sector informal, en la época de crisis el desempleo
hubiera tenido una magnitud tal, que 1o se la habria podido mantener, es decir que el

sector informal jugd un rol preponderante para evitar una explosion social.

Aqui no se pretende hacer un analisis de 1a evolucion del sector informal a lo largo
del periodo de estudio (no podria hacerselo ademds debido a la falta de datos para todo
¢l periodo); sino significar la importancia del sector informal, tanto para la absorcién de

mano de obra, como para el correcto andlisis del problema del empleo en el pais.

Primero, el candal de absorcién del sector informal si bien puede haber disminuido
a lo largo de estos afios, no ha perdido la importancia que tenia afios atras. Esta
importancia se ve reflejada en la cantidad de productos ofrecidos en el mercado interno
que vienen de ese sector de la economia (prendas de vestir, artefactos semi elaborados,
herramientas, etc.), €s importante entonces la vinculacion de este sector con los otros
sectores, pues el sector informal se abastece para la produccién de sus bienes del sector
formal de la economia y por lo tanto sus insumos en la mayoria de los casos son
nacionales. Ahora bien, la importancia de este sector no puede ser negada, pero hay que
decir también que un gran porcentaje del sector informal estd dedicado al comercio
informal, es decir que tienen un tipo de empleo calificado en €ste trabajo como empleo
improductivo, debido a que el beneficio que obtienen es via precio, osea que no genera

riqueza. Este es un punto fundamental que hay que tomar en cuenta cuando se habla del
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sector informal, ya que si bien es un gran absorbedor de mano de obra, no 1o hace del
todo bien, puesto que sacrifica mano de obra calificada en ciertos casos en trabajos que
no necesitan calificacién previa para realizarse, esto esta directamente ligado con el
concepto de sub empleo invisible, que es la clase de sub empleo mds dafiina. Pero ademas
el sector informal como un todo, tiene altos niveles de sub empleo visible, es decir que
por ser una actividad casi de tipo familiar las condiciones de trabajo son muy flexibles
y por lo tauto los miembro de estas microempresas gozan de ventajas que los trabajadores
formales no tienen, este tipo de ventajas (horarios flexibles, eic) redundan en un
desaprovechamiento muy grande sobre todo del tiempo. Hay que afiadir ademas que por
el escaso grado de educacién que este sector econdémico tiene en sus componentes, se
organiza la microempresa de modo tal que su funcionamiento no es el mas eficiente, tanto
desde el punto de vista econdémico, como del salubre, ademas de que su caracter de
clandestinidad (esto ligado a la evasién fiscal) hace que la microempresa informal no
tenga 1 el espacio, ni los medios basicos (infraestructura basica: agua, electricidad, etc)
para desarrollarse de manera adecuada, de acuerdo a las posibilidades del mercado en el
que estd insertas. Los ingresos de los trabajadores de este sector son también una
consecuencia de sus caracteristicas, los trabajadores informales, debido a su escasa
capacitacidn, la flexibilidad que se les otorga y a que en la mayoria de los casos son
propietarios de sus microempresas tienen nn nivel salarial bajo, que no les permite tener

mejores condiciones de vida y educacidn.

En segundo lugar, el sector informal por la importancia que tiene en la captacion de
empleos dentro la economia, ayuda a explicar también la vision, en el enfoque que se
debe hacer al andlisis del empleo en el pais. En el pais, por tener un gran sector informal,
las caracteristicas de este grupo dominan las caracteristicas del mercado de trabajo y de
la utilizacién de los recursos humanos disponibles, es en ésta linea de analisis, que lo
preponderante en un pais como éste es el analisis de la sub ocupacién; la economia de]

pais por el alto componente de empleo informal estd también dominada por la sub
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utilizacién de la mano de obra (sub empleo visible), pero ademas por el mal
aprovechamiento de las capacitaciones recibidas por gran cantidad de trabajadores (sub
empleo invisible). Esta demas decir que un alto porcentaje de personas muy bien
capacitadas (en todos los ambitos), al no encontrar trabajo en el campo para el que se
capacitaron recurren a empleos que no estdn acorde a su nivel de estudio y/o
adiestramiento. El sub empleo es por tanto ¢l lente con el que se debe ver la realidad del
problema del empleo en el pais. Sin embargo, la informacion estadistica no permite hacer
un analisis profundo del tema, ademas de que la mayoria de los investigadores no le dan
mucha importancia a esta caracteristica particular del problema del empleo en los paises

en desarrollo.

2.5 SUB EMPLEO

Los datos estadisticos que estan a disposicion en los centros de recopilacion tienen
ciertas variaciones, que s embargo permiten realizar el analisis, aunque en algunos afios

no se tienen los datos a disposicion.

El analisis que a continuacidn sigue no se centrara en las cifras disponibles, mas bien
se tendrd com eje principal el analisis de las causas y consecuencias que éstos niveles de

sub empleo de la fuerza laboral tiene.

En 1984 (primer afio en que se disponen 1os datos) la tasa de sub empleo hasta 30
horas era de 26,33%, esta tasa mostraba ya en €505 aiios un elevado nivel de sub empleo,
la tendencia en Ja década de los *80 fue creciente, el afio 1989 ¢l total de sub empleados

entre 1 y 40 horas era de 35,85%, sin embargo algunos aifios esas tasas descendieron.

La década siguiente (1990) la tendencia de la tasa de sub empleo es la misma, si bien

hay afios en los que esta tasa desciende; el afio 1995 (fin de los datos disponibles) alcanza
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41,54%, habiendo empezado la década con 35,54%, la tasa minima de sub empleo fue en
1993 con 33,62%.

De la breve descripeién antes hecha, sobre las tasas de sub empleo, se debe decir que,
siendo 1a nacional una economia tan pequeiia, no es posible que los niveles de sub
utilizacién de un factor tan importante como es el trabajo sean tan altos. La sub
utilizacién visible (que es la que muestran estos datos) es demasiado alta teniendo en
cuenta ademds que en la mayoria de los casos la productividad de los trabajadores no s
la 6ptima, por el escaso grado de capacitacion recibida, esto ademas tiene una directa
relacién con la sub utilizacién de la capacidad instalada de las industrias (capacidad
ociosa); se puede decir entonces que la economia nacional, pese a tener tan €scasos
recursos para la produccion y reproduccion de bienes y capital, se permite no utihzar
adecuadamente los recursos de que dispone. Un nivel medio de sub empleo de cerca de

35% es totalmente inadecuado ¢ inaceptable.

Los niveles de sub empleo que son visibles, ademas ocultan los niveles de sub empleo
invisible, es decir que siendo que las personas no trabajan normalmente (en cuanto se
refiere a que no cumplen una jornada normal de trabajo) pueden ademas estar siendo
ubicadas en fuentes de trabajo que no estan de acuerdo con la capacitacion que
recibieron, lo que equivale a decir que las potencialidades de la fuerza laboral disponible
en ¢l pais estin siendo sistematicamente desaprovechadas, esto puede deberse primero,
a la faita de informacion correcta en el mercado de trabajo, y segundo, y més importante
se debe a la falta de un dinamismo econdémico que permita un uso adecuado de la fuerza
laboral, tanto en horas de trabajo como en la ubicacion adecnada para un maximo
rendimiento del personal contratado. Este problema incide directamente ademas, sobre
el nivel de remuneracion que deberia existir, es decir, por un lado, que los trabajadores
sub empleados visibles, por el hecho de no estar cumpliendo una jornada completa de

trabajo, no estin percibiendo el salario que deberian en caso de hacerlo; pero ademas, los
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sub empleados invisibles también sufren el mismo inconveniente sélo que acrecentado
por ¢l hecho de que ellos invirtieron mas tiempo y dinero que los primeros en su
capacitacion, y, ni estan trabajando todo lo que pueden, ni estan desarrollando todas la
capacidades que adquirieron, y que 16gicamente deberian redundar en un mejor nive] de
salario. Esto tiene como consecuencia directa, que la economia no tenga mayores niveles
de demanda, pues los trabajadores no estin bien remunerados y por lo tanto su nivel de
consumo esta restringido; la economia por consiguiente tampoco tiene alicientes para
anmentar el nivel de produccion para satisfacer la demanda interna. Como se puede ver
un nivel de sub empleo elevado no sélo afecta al trabajador sino que también afectaa la

economia eu su conjunto.

£l problema del sub empleo en el caso del pais debe sumarse al problema del
desempleo abierto, estos dos factores son parte de un mismo problema, que es el
desaprovechamiento de la capacidad de la fuerza laboral del pais, tanto de utilizacién
parcial de esta fuerza como el no ewpleo de 1a misma, a esto hay que agregar el problema
de la conceptualizacién hecha aqui sobre el empleo, es decir que parte de la fuerza sub
utilizada y parte también de la fuerza no wtilizada de ninguna forma tiene un componente
de fuerza laboral empleada en trabajos improductivos (comercio informal
principalmente), 1o que aumenta el grado de deficiente utilizacion de la fuerza laboral
disponible. Esto, como es claro, no puede ser resuelto mediante acciones que afecten al
mercado de trabajo, porque es parte de un problema mucho mds agregado. El manejo de
la informacién y su propia elaboracién pueden contribuir de mejor manera, para realizar

un enfoque correcto del problema del empleo en el pais.
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3.1 POLITICAS DE LIBERALIZACION

E1D.S. 21060 del 29 de Agosto de 1985 contiene las principales reformas que se hicieron a
la economia nacional; es por lo tanto necesario revisarlo para poder saber cuales fueron las

medidas que se tomaron para la apertura econémica de Bolivia.

Conel D.S. 21060 se establecid un tipo de cambio Gnico real y flexible del peso boliviano con
respecto al ddlar americano, este tipo de cambio seria fijado sobre 1a base de las operaciones que
efectuaria el Banco Central de Bolivia; habria una venta piiblica de divisas en el B.C.B.; ademds
se auntorizaba la conversién del oro fisico de B.C.B. en reserva de libre convertibilidad
(pudiendose convertirla también en divisas). La libre comercializacion y tenencia de oro fue

también autorizada.

Se repuso la clausula de mantenimiento de valor en las operaciones bancarias {dolarizacidn);
ademds los Bancos fueron autorizados a realizar operaciones de comercio exterior, y compra-
venta de divisas directamente. Se establecié un régimen de libre importacién y exportacion de
bienes exceptuando los relativos a la seguridad nacional y otros debidamente reglamentados
{aquellos que atenten a la salud, medio ambiente, etc.); en tanto que también se mantuvieron los

pagos por exportaciones (regalias) mineras,

Se determind la libre contratacion de personal; todos los bonos (excepto los de antigiiedad
y produccién) fueron soldados al salario basico y se puso en vigencia la nueva escala rebajada
del bono de antigiiedad; los aumentos salariales serian fjjados por negociaciones obrero-

patronales y se prohibieron 1os aumentos salariales hasta diciembre del 1985.

Los precios de bienes y servicios se establecerian libremente (juego de oferta y demanda) con
la excepcion de los producidos por los monopolios estatales, transporte terrestre, medicamentos
y servicios telefdnicos. Fueron suprimidas las aduanillas y trancas y todas las otras formas de

iimposicién exceptuando las reguladas por la Ley de Sustancias Peligrosas y las que afectena la
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seguridad nacional.
Fueron descentralizadas con régimen de cogestion obrera:

- Y.P.F.B. en: Oriente (Santa Cruz), Sur (Camiri) ¢ Industrializacion y Comercializacidn
(Cochabamba)

- COMIBOL: Sur (Quechisia-Potosi), Centro (Oruro), Norte (La Paz) ¥ Oriente (Santa
Cruz). Disueltas ENAF y Karachipampa, que pasan a ser dependencias de empresas

Centro y Sur, respectivamente.

Se disolvié la Corporaciéon Boliviana de Fomento (CBF), y sus empresas pasaron a las

Corporaciones Regionales de Desarrollo respectivas.
Fueron abolidos todos los monopolios excepto los establecidos por ley.

Se establecié 1a clausula de mantenimiento de valor para la deuda piblica intema, se actualiz6
el valor de los activos fijos de las empresas piiblicas y privadas, fueron reactualizados todos los
valores catastrales y se establecié un nuevo cronograma para la presentacion de estados

financieros del sector ptiblico y privado.

“Seran presentados los proyectos de las reforinas Monetaria y Tributaria al Congreso de Ia
Nacién”. La reforma Monetaria cambié Ia moneda y su equivalencia con e} délar estableciendo
como nueva denominacidn el boliviano con las caracteristicas de “Unico, real y flexible” en
relacion con el dolar. La reforma Tributaria esta determinada por la Ley 843 que redwjo los
tributos ¥ reorganizd todo el sistema de cobro de los mismos, siendo los principales tributos
vigentes: el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones, Impuesto a las

Utilidades, Régimen Complementario al IVA, etc..

Se dispuso la reorganizacién de Banco Central de Bolivia.
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3.1.1 Politica Sectorial

La politica sectorial estd determinada también por el D.S. 21060 en ¢l Titulo II: BANCOS
Y COMERCIO EXTERIOR y los capitulos 1 y 11

El articulo 41° del capitulo I dice: “A partir de 1a fecha (29-8-85) se establece un régimen
de libre importacién de bienes. Excepeién hecha Gnicamente de los que afectasen a 1a salud

publica y/o 1a seguridad del Estado”®,

Asimismo el articulo 49° del capitulo III reza: “Los bienes y servicios en general podran
exportarse libremente. Por consiguiente, todo producto industrial, artesanal, minero,
agropecuario u otro, cuyo cultivo o elaboracién sean licitos, podra exportarse sin necesidad
de permisos o licencia previas, con ¢l pago de las regalias en los casos establecidos por la
legislacién vigente y las retenciones y depésitos que establece el presente Decreto...Se
exceptian Jas armas, municiones, explosivos y otros bienes y productos comprendidos en las
disposiciones legales vigentes relativas a la seguridad nacional, al control de estupefacientes
y sustancias peligrosas, a la proteccién de la fauna y la flora y a la conservacién del

patrimonio artistico y el tesoro cultural de la Naci6n.”®

Estos dos articulos son los que determinan la politica sectorial del Estado Boliviano. Se
establecen, como es Iogico en ¢l caso de las importaciones, alicuotas que deberan pagarse al
momento de la nacionalizacion del producto importado, de las cuales hablaremos en otro
punto de este capitulo; mientras que para Jas exportaciones no hay ningln tipo de arancel a
pagar, pero s mantienen las regalias por las exportaciones mineras para ¢l departamento que

las realice.

Estas medidas tienen por consecuencia la apertura del mercado boliviano, sobre todo en

lo que se refiere a los productos que ingresan al pais, medida gue crea una dependencia mas

% REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21060, Gaceta Oficical de Bolivia, 29 de Agosto de 1985.
%5 Thid.
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acentuada de la economia nacional, esto es hoy en dia ineludible, pero, la dependencia no
debe ser extrema y eso es lo que se ha generado. El mercado boliviano se ha diversificado,
ha visto un aumento de la oferta de productos extranjeros, pero por el contrario ha observado
que la competencia en ciertos sectores es daflina para la economia al no poder competir en

ignaldad de condiciones.

Las liberaciones que tienen las exportaciones son muy convenientes; el hecho de que se
tenga libertad de exportar todos los productos que el pais genera es bueno, pero no sélo es dar
libertad, sino también se tiene que dar una real oportunidad a los exportadores,
incentivandolos a que produzcan en mejores condiciones y con mejor calidad, informandolos

adecuada y oporfunamente, etc..

La politica sectorial debe contemplar un cierto nivel de proteccidn selectiva sobre
industrias indispensables para el crecimiento, abastecimiento y seguridad naciomal, que
asegure nuestra estabilidad y supervivencia ante posibles shocks externos que afecten al
conjunto de la economia mundial; se debe pretender tener un nivel de dependencia moderado

que nos permita tomar decisiones sin tener que depender excesivamente del exterior.

Bolivia a partir de 1991 ha intensificado su participacion (con la firma de varios
convenios) en el comercio intraregional. En ¢l marco de la ALALC, ya se pusieron en marcha
convenios de integracién como el Grupo Andino, siendo este (y Peri principalmente) el
mayor mercado de exportacidn. Sin embargo, con la firma del ACE N°15 (entre Bolivia y
Urugnay) comienza una nueva etapa; puesto que hasta 1995 se han firmado una seric de
convenios de complementaciéon econdmica, con todos los paises de Sud América, inclusive
con México y con el MERCOSUR.

Estas nuevas condiciones de mercados ampliados (con ciertas ventajas por ser un pais de

Menor Desarrollo Relativo) deben ser capitalizadas.

A continvacién se detallan estos acuerdos:
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Tabla N°1
Acuerdos Afio de Suscripcion Desgravacion de lista Desgravacion Gral.
positiva Con excepciones

BOL-URU (ACE N° 15) 1991 X

BOL-ARG (ACE N® 19) 1989 X

BOL-CHL (ACE N° 22) 1993 X

BOL-BRA (ACE N 26) 1994 X

BOL-PAR (ACE I 29) 1994 X

BOL-MEX (ACE N° 31) 1994 X
BOL-MERCOSUR (ACE N* 1995 : X

34)*

* Este convenio se 1o hizo a través de la formula “4+1", debide a que el tratado del MERCOSUR impide que un pais
integrante de otro tratado pueda ser integrante pleno.

Concesiones

Tabla N%2
A Bolivia de: ALADI(AAYP*) NALADINAMY)
Argentina 109 31
Brasil 130 517
Chile 105 10
* Acuerdo de Alcance Parcial

+ Nomina de Apertura de Mercados

3.1.2 Politica Institucional

Son dos las instituciones que tienen a su cargo el control de la politica sectorial que se
lleva adelante en el pafs: la Sub-Secretaria de Comercio y la Aduana Nacional. Instituciones

de las cuales trataremos a continuacién.
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3.1.2.1 Sub-Secretaria de Comercio

Dependiente del Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico, ¥ siendo parte de la
Secretaria de Industria y Comercio, Ia Sub-Secretaria de Comercio tiene como autonidad
maxima al Ministro, dependiendo directamente de la Secretaria de Industria y Comercio para

sus actividades cotidianas.

“La Secretaria Nacional de Industria y Comercio tiene como objetivo el desarrollo de los
sectores tndustrial y comercial, fortaleciendo, en especial, la capacidad exportadora del
pais.”®; correspondiendole al Secretario Nacional de Industria y Comercio “a) Proponer y
ejecutar las politicas para el desarrollo y potenciamiento de los sectores industrial, comercial
y exportador del pais...c) Negociar, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, acuerdo bilaterales, multilaterales y regionales en el area del comercio.
d) Administrar ¢l régimen de comercio exterior... h) Llevar el registro de comercio y el de

»li7

sociedades por acciones™’ entre otras, actividades que se le asignan.

En cuanto se refiere especificamente a las responsabilidades asignadas a 1a Sub-Secretaria
de Comercio: “es responsable de atender los asuntos relacionados con el desarrolio de la
capacidad exportadora; de elaborar la estrategia de participacion de Bolivia en acuerdos
bilaterales, multilaterales y regionales de comercio; de administrar el cumplimiento de 1a
legislacién en materia de comercio exterior.”. Es claro que la Sub-Secretaria de Comercio
estd méas orientada para favorecer al sector exportador del pais, y al fortalecimiento, por
consigniente, de fa industria nacional, por la relacién estrecha que tiene con 1a Sub-Secretaria
de Industria, y que de llevarse de manera mas adecuada, las labores que les corresponden
podrian obtenerse mejores resultados. Por lo tanto, no es una entidad creada para el control

del ingreso de productos extranjeros en el mercado nacional, sino mas bien para 1a promocidn

% REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 23660, Gaceta Oficial de Bolivia, 12 de Octubre de 1993. (Art. 55)
57 Thid. (Art. 56)
58 Tbid. (Art. 57 inciso (b))
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del sector exportador del pais.

3.1.2.2 Aduana Nacional

La Aduana Nacional mediante el D.S. 23098, vié modificado su sistema de operacién y
redefinida su estructura basica. Las nuevas bases que sustentan la reestructuracién del sistema

aduanero son las siguientes:

“a) Modernizacién del sistema aduanero nacional en el marco de vn ajuste estructural del
Estado.

b) Otorgacion de mayores facilidades de gestién a las importaciones y exportaciones
1369

legales.

Medidas que estan en concordancia con la politica de liberalizacion que se puso en
marcha con el 21060, y que encuentran continuacién con €ste decreto, que lo promulgo el

entonces presidente Jaime Paz el 19 de marzo de 1992.

Los objetivos de la reestructuracion aduanera estan descritos en el articulo 19 de este

decreto, y son:

“a) Eficacia y eficiencia en la gjecucidn de las politicas de comercio exterior.
b) Agilidad y fluidez en el trafico comercial internacional.

) Mayor control sobre las operaciones de comercio exterior.

d) Eliminar el contrabando y la defraudacion advanera.

e} Elevar el nivel de recursos provenientes de las recaudaciones advaneras para fortalecer el

erario nacional.”

% REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 23098, Gaceta Oficial de Bolivia, 19 de Marzo de 1992. (Art. 18)
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Seis son los instrumentos que se tienen para alcanzar los objetivos que se trazaron:

“a) La privatizacion parcial de la gestion aduanera a través de la participacién de la iniciativa
privada en el procesamiento de los documentos de importacion, exportacion y otras
operaciones aduaneras a llevarse a cabo en los recintos aduaneros definidos en este decreto.
El Gobierno dictara las pautas bajo las cuales se desarrollara dicha gestion, referentes a

fijacion de tarifas, sistemas de control e instructivos de operacion.

b) La reestructuracién gradual de la Aduana Nacional, que conservari entre otras, sus

funciones reglamentarias y fiscalizadoras.

¢) La eliminacién de tramites y gastos innecesarios relacionados con el comercio exterior para
incentivar su funcionaniiento acorde con las normas legales buscando eliminar el

contrabando.

d) La creacién de sistemas de informacién eficaces para el control del comercio exterior, los
cuales estardn relacionados principahnente con la fiscalizacién, el control de transitos, las

estadisticas de comercio exterior y con el control de la gestién de recintos aduaneros.

e) El control de transito internacional de mercaderia por territorio boliviano, la que sélo podra

circular por medios de transporte ¥ rutas autorizadas, previo afianzamiento de la mercancia.

f) La dotacién de personal calificado, bien remnnerado y moralmente idoneo que preste un

servicio eficiente en la Aduana Nacional ™

Lajurisdiccion aduanera esta fijada para todo el territorio nacional, de modo que pueda
controlar y fiscalizar todas las operaciones de comercio exterior, recaudando todos los
graviamenes y tributos que por concepto de estas operaciones se generen; debe asimismo

resolver los problemas de defraudacién y contrabando que se presenten.

™ Thid. (Art,. 20)



-76 -

La Aduana Nacional depende del Ministerio de Finanzas y es una entidad especializada
de la administracion tributaria, que tiene a su cargo la vigilancia del territorio aduanero, el
control de entrada y salida de mercancias, medios de transporte y equipajes de pasajeros
internacionales, ademas de la liquidacién y recaudacidén de los tributos aduaneros estipulados

por ley.

La Aduana fue reestructurada para conseguir mayor eficiencia, fluidez y mayor control
en las operaciones comerciales internacionales; para eliminar el contrabando y elevar el nivel
de captacidn de recursos, pero no es cierto que haya cumplido todos estos objetivos, sobre
todo en el campo de la lucha contra el contrabando y como 1o admite el propio Director
General de Aduanas Javier Calderén: “Aduanas trabaja en la parte estructural con la
implementacidén del Manifiesto Internacional de Cargas (MIC/DTA) que reducira la
corrupcion y el contrabando...Los demas son trabajos de rutina. Se realiza el control de
fronteras, caminos, actividades de inteligencia, pero la base es 1a modernizacién aduanera y
la implementacién de disposiciones que permitan el control de transito de
mercaderias...Luchar contra el contrabando es practicamente imposible porque tendriamos
que tener un ejército de funcionarios al rededor de toda la frontera. Como un ‘enmatlado’

practicamente. Por lo que nos abocamos mas a trabajar en la parte estructural™”,
3.2 ANALISIS DE LAS VARIABLES

El andlisis que se realiza estd enmarcado en el periodo 1980-1995; todas las variables a
ser tratadas tendran el mismo periodo de andlisis, y para todas también los afios 1994, 1995
y 1996 tienen datos parciales. Los datos fueron extraidos de los boletines del “Sector Externo”

que publica el Banco Central de Bolivia.

7! “Luchar contra el contrabando es pricticamente imposible”, En: Hora Econémica, Ultima Hora, La Paz,
30 de Septiembre, 1996.
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3.2.1 Exportaciones

3.2.1.1 Las Exportaciones en el Tiempo

SUB-PERIODO 1980-1985

En este sub-periodo se observa una caida permanente de la participacion del
sector minero en las exportaciones nacionales; en 1981 la mineria participaba con el
61,9% del total de las exportaciones, mientras que en 1985 esta participacion Jlegd tan
solo al 39,2% del total; s6lo hubo un afio en el que este porcentaje subid y fue en 1984
cuando alcanzé un 46,5%, siendo que en 1983 habia tenido el 42,5%; las exportaciones
mineras perdieron un 22,7% de participacion en el total de las exportaciones, esto

significa que en 1985 participaron con s6lo 63% del valor con que lo hicieron en 1980.

Exportaciones Mineras: Estructura
198BS

Otros (12.24%)
Qro (2.04%)
Plata (3.83%)

Zine {11.22%)

i\i\;—\‘\f\\\_ \\\\\u////

. — Estaiio {70.66%)

Fuente: Cuadro N° 2-A def Anexo.

Esta caida estuvo directamente ligada con la caida del estafio y también con la caida de
la plata, estos minerales fueron bajando en sus niveles de exportacién y por lo tanto
arrastraron a las exportaciones en su caida, el estaito de una participacion de 36,5% en
1980 baj6 a 27,7% en 1985, osea que de un valor de 378,1 millones de $us., para 1980
baj6 a 186,6 en 1985; con la plata sucedid algo mucho peor porque de 118,3 millones de
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Sus (11,4%) que se exportaban en 1980, en 1985 sdlo se exportaron 10,2 millones de Sus.
(1,5%).

Los hidrocarburos en cambio tuvieron entre 1980 y 1985 un periodo de ascenso
en su participacién dentro del fotal de las exportaciones; 23,7% en 1980 era la
participacién de los hidrocarburos dentro de las exportaciones, mientras que en 1985 este
valor alcanzd el 55,7%, este ascenso por 1o tanto fue de 32% en cinco aitos, es decir que
mas que duplicd su participacion en el total de las exportaciones nacionales, para esto ¢l
gas natural tuvo el papel preponderante y casi exclusivo, puesto que en 1980 el gas
natural tenia un porcentaje de participacién de 21,3% y en 1985 este subié a 55,4%, 0,3%
por debajo del total de los hidrocarburos.

Para los producios no tradicionales fue un perfodo de caida constante pero
también de inicio de recuperacion en su participacién exportadora. Entre 1980 y 1984 las
exportaciones no tradicionales descendieron en 10,8% (14,5 1980, 3,7 1984), osea que
de 149,9 millones de $us. exportados en 1980 se bajo la exportaciéna 29,2 en 1984; el
café tuvo una caida de 14,2 millones de $us. en sus niveles de exportacién, el azlicar cayd
44,6 millones y las maderas 25,1 millones; en 1980 la participacidon global de los
productos no tradicionales era de 14,5% y en 1984 esta era de 3,7%. Pero en 1985 las
exportaciones no tradicionales tuvieron una recuperacién pasando su participacién global
a 5,1% es decir 34,3 millones de 3us., para este incremento tuvo preponderancia la subida

de exportaciones de café que duplicd su valor exportado, y 1a soya que 10 triplicé.

SUB-PERIODO 1986-1996

Este segundo sub-periodo mestra vn comportamiento distinto al sub-periodo
anterior, puesto que los sectores que anies tenian una tendencia decreciente, retoman la

importancia que habian perdido.
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Estructura de las Exportaciones
En Porcentajes

€0

Ny
t"\s‘.\\\ii

=N e e
A\ \\\\\\w—— =
§‘\ o \\\ oo N'\\x\: m---_.\.: el |

1980 - 1982 1994(p)  1996(p)

E=S Hidrocarb.  [E2=] Prod. No Trad.

Fuente: Cuadro N 1 del Anexo.

La mineria entre 1986 y 1992 alcanza su maximo nive] de participacién dentro Jas
exportaciones en el periodo analizado, con 30,9% en 1986 las exportaciones mineras
llegan a su nivel inferior, pero a partir de 1987 comienza un incremento constante, para
llegar a tener en 1992 una participacién total de 53,3% (379,7 millones de $us), entre
estos aiios se tuvo un crecimiento del 22,4% en su participacion; si bien el estafio tuvo
una caida entre 1987 y 1988 por debajo de los 80 millones de $us. y 99,7 en 1991, su
valor vendido en los demas afios, siempre fue por encima de los cien millones, pero lo
que en realidad ayud6 a que las exportaciones mineras alzaran su nivel fue la creciente
venta de zinc, que pasé de 4,4% de participacion en 1986 a 24,3% en 1992 con 172,8
millones de $us.; la plata también superd su participacion de un 4,3% en 1986 a un 6,2%
en 1992. Para 1993 la participacion minera descendio al 48%, cayeron las participaciones
del estafio y el zinc, pero subieron las del oro y la plata; el oro ese afio mas que triplicd
su nivel anterior y desde entonces sus exportaciones suben cada afio, 76,3 millones en
1993, 119,1 en 1994 y 130,8 en 1995, en 1996 sin embargo, cayd a 119,7. El porcentaje
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de participacion de Ja mineria en Jas exportaciones en 1996 fue de 40,2%, con 7,7% para
el estafio, 10,6% para el oo, 5,7% la plata y 13,5% el zine, que son los principales

minerales de exportacién nacional.

Exportaciones: Estructura

1988

Mineria (30.80%)

Hidroearb, (52.10%)

Fuente; Cuadro N° 1 del Anexo.

Para los hidrocarburos este sub-periodo es de caidas y ascensos en su participacidn
dentro Jas exportaciones, pero las caidas y su magnitud son mucho mas grandes que los
ascensos. En 1986 su participacion ya bajo a 52,1% y en 1996 esta se situd en 11,8%,
siendo su nivel mas bajo en 1994 con 10,1%; la caida de Ios precios de venta de gas
natural a Ia Argentina (1989), fue el principal motivo para una caida ran grande en su
participacidn, esto se refleja mas fuertemente en el indice de precio de exportacidn de gas
natural que en 1991 era 98,6 y en 1992 cayd a 42,8 (datos de los indices afio base 1980),
lo que también se puede observar a través del volumen y el valor que en esos afios se
exportaron: 1991 2.178 mme™, 232,6 millones de $us; 1992 2.651 mmc, 122,8 millones
de $us (valor y volumen respectivamente); el petréleo, a partir de 1991 comenzd a tener

mayor participacion dentro de las exportaciones 0,7% en 1991, 4,4% en 1995 con 48,1

2 Millones de Metros Ciibicos.
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millones de $Sus., y 3,4 en 1996 (38,6 millones) logrando superar (en 1995) con mas de

ocho veces en nivel de 1991.

Exportaciones: Estructura

1896

Prod. No Trad. (48.00%)

Fuente; Cuadro N° 1 del Anexo.

Las exportaciones de productos no tradicionales tuvieron en este periodo un
comportamiento ascendente muy vigoroso, con ligeras caidas en ciertos afios pero
manteniendo la tendencia, en 1986 triplicaron su participacién con respecto a 1985 y
lograron un 17%, y en 1996 ese porcentaje ascendid hasta el 48,0%, aunque su tope mas
alto fue en 1994 con 50,5% y 521,3 millones de $us, 1a soya, los articulos de joyeria y las
maderas son los productos no tradicionales mas representativos para las exportaciones
nacionales; la soya en 1986 tenia una participacién de 2,9%, mientras que en 1995 la
misma fue de 10,5% triplicando asi su porcentaje, y sextuplicando su valor en millones
de $us vendidos. LLa madera en cambio ha tenido un ascenso mas mesurado, de 3,6% en
1986 ha alcanzado en 1995 6,9%, pero su miximo nivel de participacion 1o obtuvo en
1994 con 8,4%, triplicé su valor vendido logrando en 1995 76,3 millones de $us., y 74,6
en 1996. Los articulos de joyeria han tenido un crecimiento muy grande, en 1991 no
tenjan participacién alguna en las exportaciones nacionales, pero en 1995 alcanzaron el
7,2% con 78,7 millones de $us., siendo su maximo nivel el de 1994 con 13,7% y 141,7
millones, para 1996 esta participacidn cayé a 40,5 millones y 3,6%; entre 1992 y 1993 las
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exportaciones de articulos de joyeria crecieron casi diez veces mas y para 1994 habian

casi triplicado envalor obtenido en 1993.

Como se puede cbservar, el comportamiento de Jas exportaciones, en los dos sub
periodos de analisis es distinto; el primer sub periodo esta caracterizado por una caida en
el nivel de las exportaciones, esto es claramente un efecto directo de la recesiéon y de la
hiperinflacidn que afectaron a la economia nacional en €so0s afios, estos descensos en la
actividad exportadora estaban, por lo tanto acompafiados de indices negativos de
crecimiento de 1a actividad econdmica e indices alarmantes de inflacion, todo esto influyd
decisivamente, ya que si bien la balanza comercial permanecia superavitaria en la mayor
parte de los afios, era porque las importaciones también descendian, esto légicamente
tenia como consecuencia que los productos nacionales que utilizaban insumos importados
fueran menos, y, por consiguiente también fuera menor la produccién interna (para
consumo interno y externo). El comportamiento observado en las exportaciones para
dicho sub periodo es pues el normal esperado, cuando una economia esta en recesion y

atraviesa periodos de hiperinflacién.

En el segundo sub periodo €] comportamiento es el inverso, las exportaciones
retoman el ritmo de crecimiento, esto también es consecuencia directa de las dos causas
antes mencionadas para la caida de las mismas, solo que en este ¢aso el crecimiento
economico y la inflacién tienen un comportamiento inverso. Los niveles de crecimiento
de Ia economia retoman ¢l signo positivo, mientra quela inflacién es controlada, estas son
caracteristicas de una economia que entra en recuperacion, el nivel de producto sube y
esto es acompafiado de un ascenso en las exportaciones, las importaciones tambi¢n
retoman el ritmo creciente, lo cual incentiva el intercambio comercial tanto interno como
externo; los componentes importados de la produccion nacional pueden ser utilizados en
mayor cantidad y por tanto las exportaciones que dependian de estos suben, sus niveles.
Este también es un comportamiento normal dadas las nuevas caracteristicas del

desenvolvimiento de la economia, el ascenso de las exportaciones es de nivel moderado,
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menor al esperado y con muchas caidas, y, explicadas muy fuertemente, por el caracter

primario de las mismas.
3.2.1.2 Aranceles

“Los bienes y servicios en general podran exportarse libremente. Por consiguiente,
todo producto industrial, artesanal, minero, agropecuario u otro, cuyo cultivo o
elaboracidn sean licitos, podra exportarse sin necesidad de permisos o licencia previas,
con el pago de las regalias en los casos establecidos por 1a legislacion vigente y las
retenciones y depdsitos que establecc el presente Decreto...Se exceptiian las armas,
municiones, explosivos y otros bienes y productos comprendidos en las disposiciones
legales vigentes relativas a la seguridad nacional, al control de estupefacientes y
sustancias peligrosas, a la protecciéon de la fauna y la flora y a la conservacién del

patrimonio artistico y el tesoro cultural de la Nacién, "

Como esta explicado en el articulo 49°, mencionado en el anterior parrafo, 1os
bienes y servicios producidos en el pais pueden ser exportados libremente, exceptuandose
los que puedan afcctar a la seguridad nacional, etc.. Los productos mineros tienen que
pagar de conformidad con el Codigo de Mineria, las regalias por tanto se continian

pagando.

Las exportaciones sin embargo se ven afectadas por la politica arancelaria
aplicada a las importaciones; la utilizacion de bienes de capital e insumos importados
influye en el costo exportable. Esta sitnacién ha generado medidas de compensacion
aplicadas antes de 1980; el Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No
Tradicionales (RIFENT), via Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX), fue
instituido en agosto de 1977 y estaba dirigido especialmente a las exportaciones no

tradicionales; fue modificado en 1981 y 1982 buscando eficiencia operativa, no tuvo pese

¥ REPULICA DE BOLIVIA: D.S. 21060... obr. cit. (Art. 49)
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a estas modificaciones los efectos expansivos y diversificadores de la oferta exportable
que perseguia, debido entre otras cosas a las trabas y dilaciones administrativas y sobre
todo a causa de la hiperinflacidén que hacia que pierda su valor (Ja compensacién era en

moneda nacional).

El121660 (10-7-87) instituye el Certificado de Reintegro Arancelario (CRA), que
compensaba los egresos via aranceles en un monto equivalente al 10% del valor neto
(descontando los gastos de realizacién) de las exportaciones no tradicionales y 5% de las
tradicionales. En 1992 se sustituye el CRA por el Draw Back, la tasa estaba entre el 2 y
el 4%, segln el contenido especifico de importaciones empleadas en la produccioén
exportable; con en Draw Back se ponia una barrera implicita al fomento de las
exportaciones tradicionales debido a que se exigia como condicién el generar valor
agregado a partir de Ja utilizacidn de insumos importados en el producto final. En 1993
se promulgd el D.S. 23944 que era la nueva Ley de Exportaciones, se reintegraba el
impuesto al valor agregado que incluia la devolucion de los impuestos al consumo y de
aranceles sobre insumos y bienes incorporados en las mercaderias de exportacion; el 5
de agosto de 1993 se promulga el D.S. 23574, para reforzar a la anterior legislacién y que
incluia [a develucidn de los impuestos a las Transacciones, al Consumo Especifico, al
IVA y al Gravamen Aduanero Consolidado (GAC), a través del Certificado de
Devolucién de linpuestos (CEDEIM).

Todas Jas anteriores medidas fueron aplicadas para incentivar las exportaciones,
¥ ademas, no exportar impuestos, de manera que las exportaciones nacionales no entren

a los mercados externos en desigualdad de condiciones para competir.

Las exportaciones no tienen ningln tipo de arance] para poder salir al exterior, y
s6lo las exportaciones mineras pagan una regalia al departamento en ¢l cual se realiza la

explotacién de los minerales.
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3.2.2 Importaciones

3.2.2.1 Las Importaciones en ¢l Tiempo

Sub-Periodo 1980-1985

La participacién de los bienes de consumo dentro de las importaciones, tuvo en
este sub-periodo una tendencia descendente, en 1980 los bienes de consumo tuvieron una
participacién de 25,4%, mientras que en 1985 esta participacién disminuy6 a 19,3%;
caida que se explica por el descenso que se produjo en la importacién de bienes de
consumo no duraderos, que en 1980 alcanzaban a un 15,7% y que bajaron su
participacién a menos de la mitad en 1985 (6,7%); los bienes duraderos en cambio
aumentaron su participacién de 9,7% (64,3 millones de $us.) en 1980 a 12,7% (87,4

millones) en 1985.

Estructura de las Importaciones

1985

B daCap. (36,60%)

B Inlermed (40,20%)

Fuente: Cuadro N° 4 del Anexo.

Los bienes intermedios en cambio tuvieron un comportamiento ascendente; pues
de 37,6% que se tenia para 1980, este porcentaje llegd en 1985 a 40,2, sin embargo fue
en 1983 cuando aleanzé su mayor participacién con 49,0% y 282,3 millones de $us..

Dentro de estos bienes, son los destinados a la industria los que tienen mayor importancia
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y los que sustentaron este ascenso en la participacion, de 30,9% en 1980 alcanzaron
33,4% en 1985 siendo también st maximo nuvel de participacion en 1983 con 38,8%; los
bienes para la construccion son los segundos en importancia pero muy por debajo de los
bienes para la industria, su participacién primero tuvo un ascenso entre los afios 1980 y
1983 pasando de 4,8% a 7,5%, pero después se sucedieron dos afios de descenso que
significaron incluso que su participacion llegue a ser inferior a la de 1980 con 3,8%
(1985).

Importaciones: Bienes de Capital

1985

Para la Agricultura {10.80%)

Equipo deTransporte {35.15%)

Para la Industria {53.95%)

Fuente: Cuadro N? 5-A del Anexo.

Los bienes de capital aunque tuvieron ascensos y descensos se mantuvieron
practicamente con el mismo nivel de participacion, en 1980 tenian un 36,4% mientras que
en 1985 llegaron a 36,6%, 0,2% de diferencia; en 1982 tuvieron su afio mas bajo con
198,6 millones de Sus y 28,7%, mientras que 1983 fue el mejor con 222,2 millones y
38,5%. Los bienes de capital destinados a la industria son los que predominan, 22,2 en
1980 con una caida ya en el {inal del sub-periodo, siguen sin embargo gastando mas

divisas (136,7 millones de Sus. en 1985) que las destinadas a la importacién de equipo
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de transporte, que en 1980 tenian un valor de 80,9 millones y en 1985 89,0, con un
ascenso de 0,7% con respecto a su participacion en 1980, siendo su maximo aiio de
participacion en 1984 con 14,0% y 68,2 millones, explicado esto por la caida que tuvieron
las importaciones ese aiio con la cifra total de 448,5 millones de $us., siendo Ia mas baja

del periodo de analisis.

Sub-periodo 1986-1996

Dentro este sub-periodo los bienes de consumo tuvieron un comportamiento
cambiante; en 1986 la participacion de los bienes de consumo era de 19,8% y en 1996 el
porcentaje fue 21,2%; hubieron ascensos y descensos en el nivel, en 1992 fue cuando mas
cayo y en 1987 cuando mds alto estuvo 18,1% y 24,8% respectivamente. Los bienes
duraderos mantuvieron su mayor nivel de partictpacidn, pero seguidos muy de cerca por
los no duraderos, que incluso en algunos afios los superaron aunque también por escaso
margen; 133,7 millones de $us se importaron en bienes de consumo ¢l afio 1986 y 347,0
millones en 1996, lo que significa que se importaron 213,3 millones mas que en 1986, se
logro por tanto doblar Ja suma de importaciones en este tipo de bienes. Los valores por
concepto de bienes de consumo importados han ido subiendo muchisimo, situacién que

no es reflejada por ¢l porcentaje de participacidn que tienen estos bienes.

Estructura de las Importaciones

1986

B. Intermed. (34.90%)

Fuente: Cuadro N° 4 del Anexo.
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En cvanto a los bienes itermedios podemos decir que su comportamiento €s el
mismo que de los bienes de consumo, porque si bien los porcentajes de participacion son
similares los valores han aumentado también en mas del doble; para 1986 el valor total
de bienes intermedios importados era de 235,3 millones de $us. con un nivel de
participacion de 34,9%, en 1996 este nivel era de 36,8%, tan solo 1,9% mds, pero el valor
para ese mismo afio era de 601,1 millones de $us. 365,8 millones mas. Los bienes
intermedios destinados a la industria son los que han crecido bastaute en este sub-periodo,
183,2 millones en 1986 y 433,2 en 1996, significan 250 millones de diferencia, es decir
mas del doble que en 1986; los bienes para la construccion se mantienen en un nivel bajo
en relacién con los destinados a Ja industria 5,0% en 1986 y 2,9% en 1996 pero 13,5

millones de $us por encima del valor importado en 1986.

Importaciones: Eslructura

1988(p)

e B de Cona. (21.20%)
AN
B. de Cap. (39.10%) _ )

B. latermed. (36.80%)

Fuente: Cuadro N* 4 del Anexo.

Los bienes de capital han tenido en este sub-periodo un comportamiento similar
al de las dos anteriores categorias de bienes. Con 41,8% de participacidén en 1986 y 39,1%
en 1996, hay una variacidén porcentual negativa de 2,7%, que no refleja la variacidén en
cuanto a valor importado por concepto de bienes de capital; son 358,3 millones de dodlares
de diferencia entre ésos dos afios de referencia (principio y fin del sub-periodo), osea 2,27

veces mas que en 1986; el afio de mayor participacion fue justamente en 1986 (41,8%),
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el de menor 1987 (34,3%). Los bines de capital para la industria y para la construccién
representan juntos el 96,9% de los bienes de capital importados en 1996, lo que significa
que de los 639,9 millones de $us. gastados en bienes de capital, 620 millones son
empleados en estos dos rubros, y sélo 19,9 millones destinados a los bienes de capital

para la agricultura.

Importaciones: Bienes Intermedios

(1996)

A
PPN IN
A BN
RN AL

Construccién (7.88%)

Para la Industria {72.01%

Fuente: Cuadro N° 5-B del Anexo.

Se hace notar que si bien los porcentajes de participacién de los distintos tipos de
bienes dentro de este sub-perfodo son similares, no 1o son los valores; esto significa que
la composicién de las importaciones nacionales es basicamente la misma a lo largo del
tiempo, pero, que los valores importados, tienden a aumentar con un ritmo constante, que
puede ser dificil de sostener en el tiempo por la permanente caida del poder de compra
de las exportaciones y la propensién media a exportar que para 1996 eran 88,1% y 15,1%

respectivamente (ambos datos con base <90).

El comportamiento de las importaciones a lo largo del periodo de analisis, tiene
una similitud muy grande con el comportamiento de las exportaciones, esto es debido a

que ambas variables estin basicamente afectadas por las mismas causas; en este caso, en
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el primer sub periodo ja recesién de la economia y la hiperinflacion, fueron los causantes
de 1a catda en el nivel de importaciones, la economia al dejar de producir al mismo ritmo
de antes deja de requerir insumos importados, las importaciones tienden a caer, pero el
efecto mas directo es el de la inflacidn , pues es esta fa que en primer lugar encarece los
insumos importados y en segundo logar le resta capacidad adquisitiva a las familias y

empresas del pais de modo que estas se ven imposibilitados de adquirir estos bienes

importados.

El segundo sub periodo, tiene un comportamiento inverso, por los mismo motivos
mencinnados para la recuperacién de las importaciones, hay mas produccién y por
consiguiente mas necesidad de insumos importados, el poder adquisitivo se recupera y
tanto las familias como las empresas pueden adquirir los bienes de importacién; pero
ademds este sub periodo tiene como caracteristica particular sobre todo para las
importaciones el D.S. 21060 que es el decreto que liberaliza el comercio exterior del pais
Yy que permite un mayor crecimiento de las importaciones con respecto a las
exportaciones. Este decreto, como serd explicado mas adelante, rebaja los aranceles de
importacién y permite y mayor nivel de importaciones, esto se ve reflejado claramente

en los niveles de importacién que se observan a partir de su puesta en vigencia.
3.2.2.2 Aranceles

La estructura arancelaria anterior a 1985 consignaba tasas que variaban desde 0%
(para billetes de banco), hasta un 80% para automéviles de mas de 3000 c.c. de
cilindrada. Estas tasas eran por supuesto selectivas, de modo que se podia incidir sobre
la asignacién de recursos. La tasa promedio ponderada por los valores de importacién
estaba al rededor del 11%; en algunos casos como en los de insumos y articulos de
primera necesidad que contaban con tasas arancelarias inferiores al 10% y no podian ser
fabricados en el pais, sus precios se vieron incremnentados y esto repercutié directamente

sobre los ingresos de la poblacién.
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Conel D.S. 21060 se liberalizo el comercio internacional, y en £l caso especifico
de las importaciones “se establece un régitmen de libre importacion de bienes, excepcion
hecha tnicamente de 1os que afectasen a la salud piiblica y/o la seguridad del Estado.”™
Se establecid una tasa impositiva del 10%, ““las importaciones de bienes en general se
gravaran, adicionalmente, con el 10% de los gravamenes aduaneros actualmente

1375,

existentes, cualquiera que sea su rubro o denominacion.””; ademas de otras tasas que

seran detalladas mas adelante.

Se eliminaron las liberaciones de derechos y gravamenes arancelarios a excepcion
de los establecidos por convenios internacionales, contratos con el Estado y Ley de
Inversiones; se eliminaron también los regimenes de excepcion minero, petrolero y

agropecuario.

El grado de dispersion del arancel ha disminuido pero ya no puede utilizarse el
istrumento arancelario para incidir sobre la asignacidn de recursos; la recaudacion es
potencialmente mayor al haberse anulado las liberaciones indiscriminadas, y también
porque la tasa promedio subid en 6,43% con respecto a la ponderada vigente antes de
1985.

El tratamiento arancelario vigente en la actualidad establece como inico impuesto
aduanero el pago del Gravamen Aduanero Consolidado (GAC), este tiene dos niveles de

aranceles de acuerdo al tipo de producto: (sigte. pag.)

7 REPUBLICA DE BOLIVIA: D.S. 21060... obr. cit. (Art. 41}
7 Thid. (Art. 43)
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Tabla N°3
TIPO DE PRODUCTO ARANCELES
Bienes de Capital 5% AD-VAL CIF
Otros Productos 10% AD-VAL CIF

Ademas, como se menciond anteriormente, las importaciones estan sujetas al pago
de otras tasas e impuestos para su nacionalizacion:

Tabla N°4(*)

Impuesto al Valor Agregado 14,94% sobre valor CIF
Verificacion de la Importacién 1,92% sobre valor FOB
Gastos por Servicios: 3% valor CIF

{Incluye: Agencia Aduanera, Camara de
Comercio, Cimara de Despachantes,
Documentos y Formularios)

Impuesto al Consumo Especifico Por tipo de Producto

* Puente: PRADO A., Gerardo: Promocion Comercial y Econémica en Bolivia, La Paz, Editora
Altenen, 1996, p.36.

El Impuesto a los Consumos Especificos es aplicado a las mercaderias calificadas
como suntuarias: vehiculos, bebidas alcohélicas, cervezas, cigarrillos, bebidas
refrescantes.

Son productos gravados con tasas porcentuales sobre su precio y con tasas
especificas por unidad de medida: (sigte. pag.)
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1.~ Gravados por tasas porcentuales

Tabla N°5(*}
PRODUCTO ALICUOTA
- Cigarrillos rubios y negros 50%
- Cigarrillos y tabacos para pipas 50 %
- Vehiculos automotores 13%
- Vehiculos automotores de alta capacidad en volimen y tonelaje 10%

* Euente: PRADO A, Gerardo: Promocion Comereial y Econdmica en Bolivia, La Paz, Editora Atenes, 1996,
p.36.

2.-Gravados por unidad de medida

Tabla N°6(¥)
Producto Unidad de Medida Bs.
- Bebidas refrescantes (Excluidas aguas Litro 0,15
naturales y jugos naturales)
- Aleoholes Potables Litro 0,60
- Cerveza, Singani (Pisco), Vinos, Litro 1,20
Aguardientes y Licores

* Fuente: PRADO A, Gerardo: Promocién Comercial y EconGmica en Bolivia, La Paz, Editora Atenea, 1996,
p-36.
El pago de los impuestos y tributos aduaneros se realiza en la siguiente forma:
- CIF FRONTERA: Cuando el medio de transporte sea terrestre.
~ CIF ADUANA: Cuando el medio de transporte sea aéreo.
3.2.3 Balanza Comercial

Sub-perfodo 1980-1983

De los seis arios comprendidos cn este sub-periodo, son dos en los que la balanza
comercial es deficitaria 1981 y 1985, En 1981 el déficit es de 4,7 millones de $us

mientras que en 1985 es de 62,5 millones, 57,8 millones mas, y después de tres afios
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consecutivos de superavit.

En 1980 y 1982-1984; la balanza comercial obtuvo superdvit superiores en 10dos
los casos a los 170 millones de $us.. En 1983 se consiguid la més baja diferencia entre
exportaciones ¢ importaciones, fueron 178,4 millones de dolares mas en ventas que en
compras; en total los superavit sumados de 1os cuatro afios de este sub-periodo alcanzan
a 959,8 millones de $us. contra sélo 67,2 millones de déficit en dos afios. En 1985 se
cambid de politica econdémica y los resultados son muy distintos, de modo que el déficit
de 1985 podria explicarse no sélo por la crisis del estafio, sino también por las nuevas

condiciones en que empezd a desenvolverse el comercio exterior boliviano.

Balanza Comercial
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Fuente: Cuadro N° 6 del Anexo,

Las exportacijones en este sub-periodo tuvieron una tendencia descendente, en
1980 se experimentd el nivel mas alto de exportaciones con 942,2 millones de Sus. y 1985

fue el mdés bajo con 628,4 millones; entre estos dos afios (principio y fin del sub-periodo),
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se experimento un descenso permanente a un promedio de 62,76 millones de Sus por afio,
este descenso se produce en pleno periodo hiperinflacionario, y como es logico cuando
la economia estaba en su peor momento, pese a lo cual pudo mantenerse el superdvit en
dos tercios de este sub-periodo. Mientras tanto las importaciones tenian ascensos y
descensos alternados; en 1984 se tuvo el nivel mas bajo de iinportaciones con 488,5
millones de Sus, y en 1981 el mas alto sitvado en 917,1 millones, afio en que se produjo
el primer déficit del sub-periodo, mantuvieron un nivel muy parecido en esos seis afios
con una media de 648,38 miliones de $us en importaciones por afto, mientras que la media
de exportaciones por afio fue 797,6 millones y la balanza media del sub-periodo 148,8

millones.

Sub-periodo 1986-1996

En este sub-periodo la situacion €s opuesta a la del periodo anterior. Son sélo dos
los afios en los que hay superavit en la balanza comercial 1989 y 1990, pero en esos aitos
no se incluyeron en los datos los ajustes que el FMI realiza a objeto de incluir
importaciones no registradas, sitvacion que haria que el superavit se revierta; osea que
si tomamos en cuenta eso, en este sub-periodo 1o habria ningin afio que no se tuviera un

déficit en balanza comercial.

En 1986 el déficit fue de 86,5 millones de $us y en 1996 alcanzd a 487,7 millones,
afto de mayor déficit del sub-periodo; el mas bajo se produjo en 1988 (37,3 millones). Los
superavit fueron de 134,8 y 1580 millones de Sus para 1989 y 1990 respectivamente;
juntos (292,8 millones) son apenas el 60% del déficit que se tuvo en 1996, y eso nos da

una idea de cuanto realmente hemos perdido en el intercambio con los demas paises.

La suma total de los déficit en este sub-periodo alcanza a 2434,3 millones de $us.
con un promedio de incremento anvat de 40,12 millones; con ése ritmo se quintuplicé el
nivel de importaciones que se tenia en 1986. La media anual de déficit se situd en los

243,43 millones de $us, inientras que la media de superavit fue de 146,4 millones, es
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decir que equivale al 60% de los déficit, indicador que no muestra la verdadera diferencia
existente puesto que los déficit ocurrieron en nueve de los diez afios del sub-periodo. Los

superavit fueron sdlo el 10% de los déficit, es decir que el total de los déficit menos el

total de superavit es 2141,5 millones de Bus..

Balanza Comerciat
(En miliones de Sus.)
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Fuente; Cuadro N° 6 de] Anexo.

Las exportaciones tuvieron un comportamiento cambiante, fueron seis afios en los
que las exportaciones subieron, y entre 1987 y 1990 lo hicieron de forma continua
logrando en el Gltimo 845,2 millones de $us. en exportaciones. En 1986 fueron 587,5
millones exportados y en 1996 llegaron a 1170,8 millones, osea que se incrementaron las
exportaciones en 583,3 millones, 99,3% mas que en el primer aiio del sub-periodo. El afio
que mas se exporto fue 1996 y ¢l que menos se lo hizo 1987 con 518,7 millones de Sus..
Elincremento medio anual de las exportaciones es de 58,3 millones de $us., y €l mayor
ocurrio entre 1993 y 1994 cuando se incrementaron en 275,4 millones. Las exportaciones
no tienen una tendencia definida, y eso es preocupante sabiendo ademis que ¢l poder de

compra de las mismas es muy bajo (34,5% en 1995 con ¢l afio base en 1980) y 88,1 para
1996 con aifio base en 1990.
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Las importaciones en cambio desde 1988 tienen un ascenso permanente. En 1986
alcanzaban a 674 millones de $us y en 1996 eran de 1558,5 millones, mas del doble;
aumentaron a un ritmo de 88,45 millones de Sus por afio, 30,15 millones mas que ¢l de
las exportaciones. El afio que mas se import6 fue 1996 y el que menos 1988 con 590,5
millones; son ocho afios en 1os que las importaciones no han dejado de incrementarse, a
partir de 1992 se ha superado siempre Jos mil millones de délares en importaciones. La
media anual de huportaciones es de 1061,31 millones de $us., de las exportaciones €s
857,16 millones, 1o que da una balanza comercial media de 204,15 millones de ddlares

como déficit (también anual) para el pais.

Balanza Comercial
(En millones de $us.)
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Fuente: Cuadro N° 6 del Anexo.

La balanza comnercial es muy deficitaria en este sub-periodo, y esto coincide con
la implamtacion del nuevo modelo, mostrandonos que las variables de comercio exterior

han quedado fuera del campo de influencia de Ia politica econdmica, y que por Io tanto
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condicionan la politica interna sin que se pueda hacer algo para revertir esta situacion.

La Balanza Comercial deficitaria es uno de los problemas mas grandes que sufre
¢l pais; del analisis estadistico anterior podemos concluir que las variables que infiuyen
directamente sobre la balanza comercial (exportaciones e importaciones), si bien tienen
una tendencia similar, sus niveles de crecimiento son distintos, las exportaciones tienen
niveles moderados de crecimiento, mientras que las importaciones crecen a ritmos mucho
mayores; logicamente como ya se vio la balanza es deficitaria. Las consecuencias de este
comportamiento, estan dadas en el largo plazo, pues es bien sabido que las importaciones
son pagadas con exportaciones, y, si estas no crecen a un ritmo que permita cubrir los
costos de las importaciones, estas lltimas no podran financiarse a futuro; ademas de que
si una economia gasta proporcionalmente tantos recursos en importaciones, la
consecuencia es que no tendra dinero suficiente para invertirlo internamente y generar las
condiciones necesarias para el aprovechamiento de las potencialidades internas (recursos
paturales, mano de obra, etc.), es por todo lo dicho un problema que requiere de una
atencion especial, ya que en ¢l corto plazo influye sobre variables vitales y en el largo

sobre la misma capacidad de la economia, de autosustentarse.

3.2.4 Términos de Intercambio

Conio medida del poder adquisitivo de las exportaciones en funcidon de las
importaciones muestra si hay un empeoramiento o una mejora de las condiciones en que

realizamos nuastro comercio.

Se han tomado dos series en que se midieron los términos de intercambio, la
primera con afio base en 1980 y la segunda en 1990; los datos de 1994 - 1996 son

parciales.

Entre los afios 1980 y 1984 periodo en que estd vigente e] anterior modelo

podemos observar que la relacion real de intercambio tiene un doble comportamiento; es
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decir, que asciende y desciende; esto refleja que todavia podia controlarse el poder
adquisitivo que tenian nuestras exportaciones; es asi que en 1981 la relacion arrojaba un
coeficiente de 99,9% (base *80), habiendo sufrido una caida de tan s6lo 0,01%; al afio
siguiente este indice era de 97,4% con una caida total de 2,6% en los dos aiios, para ése
afio la serie con base *90 tenia un indice de 245,3%. Ya en 1983 la relacion real de
intercambio tenia valor de 101,5% (base °80), 257,5% (base ’90); lo que muestra
claramente que éste indice podia ser manejado por las autoridades nacionales, regulando
los indices de precios de exportaciones € importaciones, cosa que ahora no se Ja puede
realizar debido a la liberalizacién del comercio intermacional, sitwacion que queda
deinostrada por l1a evolucion de éste indicador. Finalmente en 1984 (ltimo afio de la
aplicacién de la anterior politica economica), la relacion de intercambio descendio a
100,5%, indice superior al del afio base 1980; en la serie con base 1990 e] coeficiente era
de 242,9%; osea que se termind el afio en mejores condiciones de precios en nuestras
exportaciones con respecto a Jas importaciones, y por lo tanto con cierta ventaja al

realizar las operaciones de comercio exterior.

Términos de Intercambio
{Base 1980)
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Fuente: Cuadro N° 7 del Anexo.
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En 1985 se produjo el cambio de modelo, y esto se vio reflejado en la relacion real
de intercambio, el indice cayd 6,1%, es decir que se ubicod en 94,4% (base *80) ya
214,7% con el afio base en 1990 (28,2% de caida para esta serie). A partir de ese afio y
tomandolo en cuenta, fueron cuatro afios de caida consecutiva en la relacién real de
intercambio, 1986 85,5% (base *80) caida de 8,9%, 171,5% (base *90); 69,6% en 1987
con una caida de 15,9%, 142,2% (base 90); 1988 61,1% con 8,5% de caida, 128,1%
(base *90). El afio 1989 ocurre que en la serie con base en 1980 la relacidn real de
intercambio mejora en 6,7% alcanzando a 67,8%; pero en la serie con base en 1990 el

indice sigue la tendencia a la caida con un coeficiente de 123,1%.

La tendencia sin embargo retoma su direccidn y en 1990 bajando 8,6% la relacion
real de intercambio llega a 59,2% (base ’80); como ya dijimos la otra serie de
comparacion tiene como afio base 1990 y por lo tanto el coeficiente es 100%; la caida
continua hasta 1993, 1991 51,3% (base 80} 87,6% (base *90); 1992 45,7% v 73,3%, 1993
40,3% y 71,5%; ya en 1994 este indice sube en 2% y llega a 42,3% (base ‘80) y en 7,7%
para la serie con base en 1990; también sube el indice en la serie con afio base en 1980
en 1995 y alcanza un 43,6%, mientras que se produce el mismo fendmeno que en 1989

porque en la serie con base *90 el indice nuevamente cae y se sitiia en 78,0% para 1996.

Como hemos podido observar, el desempefio de los modelos que se aplicaron en
nuestra economia en el periodo de analisis han tenido resultados diferentes; entre los afios
1980 y 1984 los indices que muestran la relacion real de intercambio se han mantenido
siempre por encima del 97%, cerrando el modelo con 100,5% en 1984; mientras tanto con
la nueva politica econdmica se ha experimentado una caida constante por largos periodos
(1985-1988, 1990-1993) con el analisis en la serie con base *80; mientras que utilizando
la serie con base 90 la caida del indice ha sido aiin més notoria puesto que desde 1984
hasta 1993 ha sido ininterrumpida 1994 subié pero 1995 volvié a caer. Continuando con
Io dicho al principio del parrafo se evidencia que la liberalizacién que se implanté al

comercio exterior estd perjudicando bastante al poder adquisitivo de nuestras
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exportaciones aunque se arguya que este indicador es muy relativo con respecto a las
variaciones de oferta y demanda que puedan sufrir tanto exportaciones como
importaciones que a su vez condicionen los precios y los indices de precios que
determinan la relacidn de intercambio. Este deterioro de la relacidn influye en el poder
de compra de las exportaciones y por lo tanto influye también en la capacidad de
financiamiento que se tiene para las importaciones, y, debido a la enorme dependencia
que s tiene es un asunto muy importante que a la larga puede influir decisivamente en
la estabilidad de la economia. La nuieva politica econémica ha demostrado que no puede
gjercer un control eficaz sobre Ja relacién de intercambio, de modo que no podemos tener
un control de ]os precios en €l cownercio cxtgrior que nos permita revertir la tendencia al

deterioro.

Términos de Intercambio
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Fuente: Cuadro N 7 del Anexo.
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4.1 EMPLEO Y LIBRE COMERCIO

Un analisis de la relacién libre comercio (o comercio exterior) y empleo, muestra
que en el periodo de estudio, salvo ciertas excepeiones la relaciédn antes mencionada
siempre ha sido inversa, es decir que mientras la Balanza Comercial tiene una cifra
negativa o que disminuye su saldo a favor, el empleo crece (decrece el desempleo). Esto
puede ser visto claramente entre los afios 1980-1983; en 1980 mientras la Balanza

Comercial tenia un saldo a favor (276,8

millonesde$us. ) atasade desempleoalcanzaba -

Afio | sAtpor | pesewmPLeo
a 7,1%, al afio siguiente se produce un 1980 276.8 79
déficit en balanza comercial y la tasa de 1981 4.7 6.1
desempleo desciende a 6,1%; entre 1981 1982 273.6 8.0
y 1982 sucede lo contrario, se pasa de un 1983 178.4 114

s . 1984 231.0 10.6

déficit a un superavit y la tasa de -

1985 -62.5 7.4
desempleo  tiene un  movimiento 1986 86.5 64
ascendente de 6,1% a 8%, finalmente en 1987 -247.6 8.9
1983 el superavit se mantiene pero cac en 1988 -37.3 11.5
su valor y la tasa de desempleo 1989 134.8 10.2

1990 158.0 9.5
nuevamente sube (11,4%]); esta situacién '

1991 -192.9 7.3
también puede observarse entre 1930 y 1992 4527 5.8
1995, se produce el mismo 1993 -423.9 5.4
comportamiento, pero esta vez con una 1994 -161.9 5.8
Balanza Comercial deficitaria todo el 1995 -343.8 3.6

1996 -487.7 4.2

tiempo excepto en 1990. Esta situacién * Saldo de |a Balanza Comercial

. . ' Tasa de Desempleo Abi Ciudad
podria estar explicada por el concepto Caapifa,es Piec Ablerta en Cludades

inanejado en ¢l INE para la recopilacion
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estadistica en las encuestas sobre empleo; para el INE una persona empleada es aquella
que trabajo al menos una hora la semana anterior a la encuesta, no se toma en cuenta el
tipo de trabajo que realizd, ni, si es que ya no trabaja, que ¢l trabajo anterior fuera
ocasional o permanente y ¢l tipo del mismo, es deeir si estuvo ligado a la actividad
productiva o comercial, ademas que no se toma en cuenta al sector rural en este tipo de
levantanientos estadisticos. Esta definicidn de empleado puede afectar a la tasa de
desempleo directamente debido principalmente a que como es conoeido el comercio
informal ha ido en aumento, es decir, que las encuestas toman en cuenta a este sector
como empleo formal distorsionando asi 1a veracidad de los datos. El ascenso o descenso
de 1a tasa de descmpleo estaria pues estrechamente Hgado al aumento o disminucion de
las importaciones por la situacion antes deserita; hay que tener mucho cuidado entonces,
al manejar estas cifras para hablar de desempleo, porque estarian ocultando una tendencia
ereciente del comereio informal en desmedro del empleo productivo generador de riqueza
y valor agregado. Esta situacidén también podria incidir en el constante erecimiento de la
subocupacion, pues entre 1992 y 1995 los trabajadores ocupados entre 1y 35 horas han
ido en aumento 22,1% y 30,2% respectivamente, este tipo de trabajador bien podria
dedicarse exclusivamente al comereio de mercaderias importadas © bien podria estar
quitandole tiempo a otra actividad para comereiar, esto podria ocurrir facihnente con el
trabajador informal de cualquier actividad debido a la gran flexibilidad que tiene este tipo
de trabajador, es necesario tomar mas en cuenlta estas posibles relaciones para determinar
exactamente como ineide el comercio exterior (importaciones) en el empleo al interior
del pafs, porque se podria estar desviando mano de obra a sectores improductivos como
el comereial, que s0lo obtiene ganancias via precio y que no generan valor agregado; el
tipo de trabajador al que afecta podria estar bien calificado para trabajar en las empresas

que requieran mano de obra.

En cuanto se refiere a la firma de los acuerdos comerciales y sus posibles

perjuicios y beneficios, se pueden hacer ciertas apreciaciones al respecto.
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La concurrencia a los acuerdos comerciales por parte de los paises de menor
desarrollo, se la hace logicamente con desventajas, que tienen su origen precisamente en
ese menor desarrollo alcanzado por dichos paises; esto no puede soslayarse desde ningin
purito de vista, sin embargo, al ingresar estos paises a dichos procesos han recibido una
serie de concesiones adicionales en cuanto a desgravaciones, por parte de los paises de
mayor desarrollo relativo, aunque estas compensaciones o son suficientes paliativos para
el perjuicio que puede recibir un pais menor desarrollado, esta idea debe ser claramente

observada.

Decntro de los acucrdos firmados, recuérdese que hay Acuerdos de Alcance
Parcial; Nominas de Apertura de Mercados y Acuerdos de Complementacién Econdmica;
e] titimo tipo estd dirigido especialmente con una visién mds de conjunto, puesto que
contempla no solo desgravaciones de listas de productos sino también proyectos
conjuntos de vinculacidn geografica y otros; mientras tanto, 1os dos primeros son mas
especificos en cuanto se¢ refiere a productos a ser comerciados y liberalizaciones
arancelarias. Las Nominas de Apertura de Mercados son acuerdos para liberalizar
totalmente el comercio de los productos que cada pais designa para conceder al otro, este
tipo de acuerdos no necesariamente implica una reciprocidad total por parte del otro pais;
en este tipo de acuerdos Bolivia ha recibido muchos items en concesiones por parte de
los puises de mayor desarrollo (Brasil, Argentina, Chile) mientras que ha concedido
menos a los mismos. En cuanto a los Acuerdos de Alcance Parcial, se puede decir que las
concesiones son mis homogéneas en nimero entre 1os paises mas desarroliados (Brasil,
Argentina, Chile).

Lo que se debe diferenciar en estas dos formas de acuerdos, es el tipo de producto
que es objeto de los mismos. Los paises de mayor desarrollo relativo han reservado para
los Acuerdos de Alcance Parcial los productos més sensibles para ellos y que en los que

no puede ser mantenida la apertura de mercados por un tiempo indefinido; los productos



~ 106 -

mencionados también pueden ser considerados productos en los que el pais puede tener
ciertas ventajas comparativas; €s también este grupo de productos ¢l que representa ¢l

mayor porcentaje de exportaciones nacionales a dichos paises.

En lo que se refiere a las Nominas de Apertura de Mercados estas concesiones no
tienen plazo es decir son indefinidas pero no contemplan los productos que se incluyen
en los Acuerdos de Alcance Parcial y por tanto no representan un gran porcentaje de las

exportaciones nacionales a Jos mercados de dichos paises.

Finalmente, hay que puntualizar que las oportunidadces de exportacion en el corto
plazo estan puestas en los productos incluidos en los Acuerdos de Alcance Parcial
mientras que las exportaciones de mediano y largo plazo estarian centradas en las
Néminas de Apertura de Mercados. Esto es importante recalcarlo debido a que hoy en dia
la mayor cantidad de productos exportados a dichos paises se refieren a productos
negociados bajo estos tipos de acuerdos. La potencialidad de las exportaciones a futuro
estan basadas en los productos comprendidos en las ndminas de apertura, siendo ademas

que este tipo de acuerdos no tienen vencimiento™.

Para terminar se debe aclarar que todo lo antes dicho ciertamente corresponde a
la verdad de lo que acontece en las relaciones comerciales de los paises de Menor
Desarrollo Relativo con los paises de Mayor Desarrollo Relativo, pero 1o que realmente
importa ahora es que no se puede dar marcha atrés, los convenios estan suscritos y e] pais
debe enfrentarlos quiera o no, eso es lo verdaderamente tnportante, se debe luchar contra

las adversidades y aprovechar los beneficios que se tienen.

Lo que aqui s¢ plantea €s que estas nuevas condiciones en las que se deben

7 Basado en: SALAZAR P., Fernando y ZELADA C., Alberto: Bolivia en la ALADI - Definicion de una
Estrategia, 1.2 Paz, CFRID, 1992.
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desenvolver el pais en su conjunto no sean consideradas como un problema sin solucion,

sino que deben ser aprovechadas para poder solucionar los problemas mas urgentes.

Es cierto que es dificil llevar a cabo un proceso sostenido de crecimiento cuando
Jas condiciones de competencia son adversas; pero €l pais no puede dar vuelta atrds y

debe afrontar los compromisos con su mayor esfuerzo y capacidad.

La ampliacion de los mercados que se pretende con Jos acuerdos de libre comercio
firmados por el pais, puede ser aprovechada por las industrias nacionales, de modo que
sean utilizadas las nucvas economias de escala a las cualcs s¢ enfrentan los productores
del pais. Mercados como el de Brasil y Argentina pueden servir para que la industria
nacional haga uso de toda su capacidad instalada, que en 1995 era tan sélo utilizada en
un 58%. Se dice que vn requisito indispensable para la reactivacion es la inversidn, pero
esto no es cierto en la medida en que hay capacidad ociosa en la industria, un nivel mayor
de producto y captacién de mano de obra es posible de alcanzar, siempre y cuando haya
capital de operaciones que permita un mayor uso de Ja capacidad instalada. Los mercados
ampliados brindan esas condiciones a las empresas nacionales, que no pueden ser

desaprovechadas.

La experiencia peruana de los afios 1985-86 es una muestra clara de que se puede
crecer a tasas del 7% anual en ¢l incremento del PIB, siempre y cuando la solucidén a la
recesion sea dada a través del incremento de la demanda, que induzea a su vez a Ja oferta.
Este modelo de reactivacién por el lado de la demanda fue puesto en practica en e} Permt

y los resultados demuestran claramente Ja veracidad de estos supuestos.

Las diferencias son claras en cuanto a las economias se refieren, pero las
similitndes también existen, y deben servir como ejemplo de lo que es posible hacer. Los

puntos de coincidencia de la politica econémica propuesta en el Peri, son los siguientes:
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“1) Expansion rapida de la demanda efectiva a través del aumento del salario real, de la
generacién de programas de empleo masivo, del incremento del crédito al sector

productivo urbano y rural, y del gasto pliblico.

2} Desestrangulamiento financiero, aliento empresarial y contencién del alza del costo
mediante Ja reduccion del gasto financiero de las empresas, disminuyeudo la tasa de

interés efectiva, los impuestos indirectos y otros factores del costo.””’

En cuanto se refiere al primer punto debemos decir que la expansién de la
demanda cfectiva estaria asegurada debido a la ampliacién de los mercados; ¢s decir, que
en cierta forma los aumentos salariales requeridos para esta expansion de la demanda
podrian ser menores a los necesarios de no contar con los nuevos mercados ampliados.
La primera condicién estaria cumplida entonces, faltando la segunda que es muy
importante. Que la tasa de imterés caiga, y que haya un aliento a las empresas, son

requisitos indispensables para que estas aprovechen las nuevas condicinones existentes.

Ahora bien, para aprovechar las ventajas de un mercado ampliado se deben tener
las condiciones para hacerlo, el empresario tiene Ja capacidad ociosa que le permite
ampliar su produccidn sin necesidad de hacer inversiones inmediatas, por 10 tanto se
encontraria en condiciones de exportar su produccion siempre y cuando lambién mejore
la calidad de su producto, sin afectar demasiado su costo final. Cuando se habla de aliento
empresarial no séln se debe hacer mencion a los incentivos directos que pueden recibir
los empresarios (proteccion, subsidios, etc.), sino también a las condiciones que se tienen
que brindar para que estos puedan exportar sus productos; “La infraestructura es un
problema de costas, especialmente en un pais mediterrinea. Pero también es

mantenimiento, lo que implica una cultura hacia el bien comin que dificilmente se

7 CARBONETTO, Daniel y otros: El Pent Heterodoxo - Un Modelo Econdmico, Lima, Editores: Centro
de Economia Aplicada, 1987, p. 14, 16-17,
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» 78

encuentra en el usuario. Nuevamente, se trata de un problema de comportamiento” S, pero
no solo de comportamiento sino también de existencia de la misma, pues si bien se
avanzo mucho en comparacion con décadas anteriores, €l pais no cuenta con la
infraestructura de vinculacidén con otros paises, que permita a los productores exportar
sus productos competitivamente, los costos que le supone son bastante altos sino se tienen

las condiciones minimas para hacerlo.

Pero aunque se tengan las condiciones tanto de capacidad ociosa y aliento
empresarial en sus sentido mas amplio {que va desde dotacién de infraestructura hasta
disminucion de las tasas de interés a los préstamos), no es posible llevar a cabo una
reactivacidn, sin que haya una decidida participacion de los mismos empresarios, es decir
que tienen que cambiar su comportamiento (los empresarios del pais son faltos de
iniciativa y de decision), ellos como propietarios de las industrias deben impulsarlas a

nuevos niveles de produccion aprovechando la ampliacidén de los inercados.

El Empleo no sélo debe ser visto como una necesidad a ser satisfecha
obligatoriamente, sino también como una condicidn necesaria para mantener un nivel de
demanda que permita mantener niveles de produccién adecnados a las empresas. Este
nivel de demanda permitira como se dijo reactivar la economia pero ademas posibilitara
nuevas oportunidades de mverston factor delerminante del crecimiento. Es decir que hay
una ventaja mas en la creacidn de empleo: ef refuerzo a una demanda que permita
ampliar a produccién. Dicha demanda como ya dijimos, sera sobre todo sustentada por
las exportaciones que deben realizarse y que son el pilar principal de la ampliacion de la
base productiva, esto debido primordialmente al niercado reducido que tepemos y que es
ntilizado como pretexto muy a menudo por nuestros empresarios, para no tomar el rol

protagdnico que les corresponde.

® MACHICADO, Flavio: abr. cit., p. 10-11.
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La experiencia peruana antes citada, muestra tasas de crecimiento del producto
de mas de 7%, tomando en cuenta que este modelo fue concebido y aplicado basandose
principalmente en el consumo interno, deberia dar 1a pauta de que en este caso y
aprovechando las ventajas mencionadas, tendria un resultado mas alemtador. Las
industrias nacionales trabajan con cerea al 60% de su capacidad, lo que da un margen
amplio para una reactivacidn, que deje espacio al ahorro y la reinversion, para una
segunda etapa donde el crecimiento tendria lugar como paso inmediato después de la

misma.

Es cierto que un pais pequefio tiene muchas dificnltades en su insercion
competitiva cuando no protege sus industrias, pero las acciones tomadas por el gobierno
no dan lugar para retroceder; se debe entonees tomar ¢l ejemplo de economias como las
del Sud-Este Asiatico, las cuales deben sus progresos a la orientacidn de su produccion
hacia la exportacidn. Se necesita entender que el Libre Comercio funciona en ambos
sentidos, y que cowmo 21 pais es pequeiio, lo es también su comereio, aspecto que puede
favorecer en un principio las exportaciones, pues uo afectardn intereses en los otros
paises. Se debe mejorar mucho en todos aspectos, pero sobre todo en cuanto a la calidad
de los productos, pues en Libre Comereio la competencia es determinante para €l €xito
o ¢l fracaso, la calidad de los productos nacionales debe ser mejorada, de lo contrario la

produccidn no podra ser vendida, y todo el esfuerzo no servira de nada.

La generacion de puestos de trabajo debe ser ligada a la expansién de los
mercados, es asi que teniendo un amplio mercado a disposicion se deben crear las
condiciones que nos permitan ser competitivos de modo tal, que se logre un erecimiento
constante de la base productiva y por consiguiente de la captacién de mano de obra en
sectores de alta productividad v de mejores ingresos; sera entonces que se rebaje la
subutilizacién de la mano de obra tan comin en nuestro medio, y disminuya la

participacion del sector informal (cornercio informal).
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Ll Libre Comercio debe ser aprovechado para crear mas empleos, ese es el
razonamiento que se¢ requiere emplear, no se pueden desaprovechar las economias de
escala ni Ia mano de obra abundante en el pais. Es costumbre tener una cantidad muy
grande de productos extranjeros en los mercados nacionales, gran parte de los cuales
entra al pais via contrabando, la competencia extranjera ya esta presente desde hace
mucho, no parece que se pueda aumentar mucho mas debido a la liberalizacién del
comercio; por ¢l contrario, se debe, y, ahora se tiene, la posibilidad de entrar en los
mercados de los paises vecinos y competir sin trabas muy significativas, es obligatorio
aprovechar estas nuevas condiciones de comercio para generar mas empleos y de mejor
calidad.
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4.1.1 Los vinculos eon la Reactivaeion

Cuando se habla de la

relacién  reactivacién-empleo

. Tasa de Crec. PIB Desempleo
debe entenderse que la misina Afio__|Base '80 [Base ‘90| Total | Abierto”
tiene que ser positiva, es decir 1980 -1.40 5.8 7.2
que, si es que el nivel de 1981 0.90 8.7 6.1

1982 | 4400 1. __105] 80

actividad econdmica M 1983 -4.50 14.2 11.4
dinamico, la captacién de mano 1984 -0.60 15.1 10.6
de obra ti . 1885 -1.00 18.0 7.4
¢ obra ticne que ser creciente. 1986 250 20.0 5.4
Esto se ve reflejado en los datos 1987 2.60 20.5 8.9
estadisticos disponibles, entre 1988 3.00 16.0 ">
1989 2.80 3.80 200 10.2

1980 y 1986 vemos que junto con 1990 260 460 19.0 9.5
la disminucion del nivel de 1991 410) 527 73
tividad smica dismi 1992 1.65 58
actividad economica disminuye 1993 307 54
también la captacion de mano de 1994 4.99 58
obra; las tasas de desempleo total 1995 3,67 3.6
1996 3.90 42

y abierto en capitales de * Tasa de Desempleo Ablerio en Ciudades Capitales
departamentc crece, €510 se

observa mds claramente en la evolucion de las cifras de desempleo lotal, gue pasa de
5,8% a 20% casi cuadruplicando su valor inicial, paralelamente las tasas de crecimiento
del PIB son {(excepto en 1981) negativas -1,4% en 1980 y -2,5% en 1986, siendo la més
baja -4,5% en 1983. Este comportamiento es normal como ya se dijo anteriormente; lo
que sucede posterionmente es lo inverso, es decir que en el periodo posterior (1987-1996)
la economia retoma la tendencia creciente y la captacion de empleo también sube, la tasa
de desempleo disminuye de 8,9% a 4,2%, siendo su maximo nivel 11,5% en 1988 y su

minimo 3,6% en 1995.
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Sin embargo, estos niveles de desempleo no pueden ser atribuidos a la tasa natural
de desempleo del modelo neocldsico, es decir que las tasas de desempleo actuales no son
de caracter friccional y deben ser atendidas como tales, osea como un problema de
urgente solucion. Pero el problema del empleo no debe sélo resumirse a la observacién
de Ia tasa de desempleo abierto, sino, y sobre todo a los niveles de subocupacion
existentes en la economia, que en 1995 alcanzaban al 44% de la poblacién ocupada
(trabajadores ocupados entre 1 y 40 hrs.); esto es realmente preocupante y da mucho en
que pensar, porque siendo esto verdad no solo debemos preguntarnos porque s tan
grande la subocupacién sino también cual es el potencial de recuperacidn de la economia
nacional. Sobre c] primer punto se puede decir que estos grandcs niveles de subocupacion
estarian explicados por la gran cantidad de trabajadores informales que existen, este
grupo (como ya se menciond) al ser de un cardcter muy reducido (en cuanto a absorcién
de mano de obra como umidad independiente y capacidad productiva) y familiar tiene
mucha flexibilidad de horarios de trabajo y también en cuanto a la produccién misma de
bienes. La realidad, coiucide con los postulados tedricos y no hace més que corroborarlos,

siempre de acuerdo a la realidad particular del pais.

En cuanto al mercado de trabajo comprendido como un factor de produccion, se
debe aclarar que el mismo es un asignador de recursos, es decir que si bien se entiende,
el problema no radica en que si funciona o bien o no dicho mercado, sino en que si la
economia en su conjunto funciona bien o mal. El problema de Ia oferta de trabajo es que
esta siempre estd disponible incluso a un salario menor al que equilibraria el mercado,
osea que habiia disponible cierta cantidad de mano de obra para satisfacer la demanda
generada por los empresarios, pero e] problema central es que esta demanda de fuerza de
trabajo no es creciente o por lo menos no crece en la misma magnitud que crece la oferta.
El problema pues no se solucionara de ningin modo incidiendo sobre el mercado de
trabajo, el problema encontraria solucién sélo si el nivel de demanda de mano de obra

aumentara, este nivel de demanda aumentaria siempre ¥ cuando la economia se dinamice
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(mayor demanda, mayor produccidn, mas captacion de mano de obra), la solucidén por
fanto no se encuentra en el mercado de trabajo sino en el comjunto de la actividad
econdmica que incide en dicho mercado. Ahora bien, segiin la teoria la demanda por
frabajadores aumenta siempre y cuando los salarios reales disminuyan, esto podria
suceder parcialmente debido a que los salarios crecen a un ritmo menor que el nivel de
precios, sin embargo, esto tampoco contribuye en €l caso de la econoinia nacional, puesto
que esta tendencia se da en economias dinamicas en cuanto a niveles de crecimiento, no
extrafia por tanto el bajo nivel de captacion de mano de obra. Lo que el mercado de
trabajo no muestra en este caso, son los niveles de subutilizacidn de mano de obra de los
que sc habld anteriormentce, problema que se stuma al anterior y que ¢s causa también de

que el mercado de trabajo no tenga mayor relevancia.

Cuando se hace referencia a las tecnologias intensivas en capital o en mano de
obra; se debe aclarar que los importante no es emplear la mayor cantidad de mano de obra
de cualquier modo; sino emplear la mano de obra en ocupaciones de alta productividad
y por consiguiente intensivas en capital. Las razones fundamentales para esto son que: 1)
1a productividad alta sélo puede lograrse a través de tecnologias avanzadas que impliquen
una calificacion superior de la mano de obra a ser enipleada, esto redundara en un mayor
nivel de salario real y finalmente en un mayor nivel de demanda agregada; ii) el uso de
tecnologias intensivas en capital es imperioso debido al hecho de que estas tecnologias
otorgan competitividad; y iii) finalmente también es imperioso, porque si se usan
tecnologias que utilicen gran cantidad de mano de obra, también se utilizan tecnologias

obsoletas.

El punto central no esta supeditado al uso de la mano de obra de cualquier modo,
sino al mejor uso que se le pueda dar, los paises en desarrollo para poder avanzar en la
fase de crecimiento hacia el desarrollo alcanzado por las economias desarrolladas deben

uecesariamente utilizar tecnologias que les penmitan ser competitivos; el hecho de utilizar
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tecnologias intensivas en capital no debiera ser ningiin impedimento, para al mismo
tiempo captar mayor cantidad de mano de obra, no debe por tanto verse a este tipo de
tecnologia como una barrera (por sus caracteristicas inherentes); la ampliacion de la base
productiva debe estar orientada tanto a la captacién de mano de obra en gran escala como
a la utilizacidn de tecnologias modernas que permitan ser competitivos a los productos

en los diferentes mercados.

Como ya se dijo: la reactivacién debe basarse en una politica que tienda a
incrementar la demanda. Los motivos son muchos, entre los cuales esta que “1. La
“respuesia” del aparato productivo a un aumento cn ¢l consuro ¢s mas rapida, que la que
se lograria mediante un aumento de los incentivos a la inversion. 2. Buena parte de la
capacidad productiva esta ociosa. Si se expande el consumo, se estard volviendo operativa
esta capacidad actualmente ociosa, sin necesidad de incrementar el costo unitario del
producto (o son necesarias nuevas inversiones en bienes de capital) e, incluso,

reduciendo dicho costo”™.

Asimismo se dice que el consumo que debe expandirse es el
de los sectores més pobres, debido a que el tipo de consumo de estos sectores tiene poco
componente de insumos irnportados, evitando asi la dependencia permanente hacia una
gran cantidad de ellos; se debe repetir que tal sitvacion (la expansién del consumo) se
verd reforzada por las exportaciones que pueden llevarse a cabo con las nuevas

condiciones imperantes.

Una palitica de reactivacion, debe contemplar el incremento del consumo a ser
satisfecho, en una primera instancia con una ampliacién de los niveles de utilizacion de
la capaciadad instalada (hay una disponibilidad inmediata de este factor®®); dicho

consumo no esta circunscrito solamente al mercado nacional, hay un mercado ampliado

7 CARBONETTO, Dariel y otros: obr. cit., p. 14-17.

%0 Tan sélo el 58% de la capacidad instalada es utilzada (dato para 1995). Esto demuestra que hay una gran
factibilidact de incrementar la produceion de manera inmediata y sin inversiones en bienes de capital.
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que debe ser satisfecho. No serd necesario por tanto un déficit fiscal elevado, por la
condicidn antes sefialada (no se requerird transferir elevados montos de dinero a las clases
pobres nacionales); este déficit tampoco serd inflacionario, debido a que los costos
unitarios se reduciran con las nuevas economias de escala disponibles para la produccion;
“El comercio exterior debe ser considerado como uno de los sectores fundamentales para
la reactivacién econdmica.™®; esta sentencia es mds cierta ahora, debido a que las
condiciones de ingreso a los mexcados vecinos son mas factibles, situacién que no podra
ser aprovechada si no se cuenta con la infraestructura necesaria para exportar la
produccién y abaratar los costos; “Se trata de mejorar las condiciones del transporte,
comunicaciones y servicios, sin las cnales los bienes, por muy competitivos que scan,
dejan de serlo, cuando se trata de liegar a los mercados.”® Es aqui donde el Estado tiene
que jugar un rol principal, pues debe proporcionar a los agentes privados las condiciones
para que puedan ser competitivos, “...es importante reconocer Ja importancia del] Estado
como agente econdmico, de tal manera que pueda desarrollar a cabalidad su actividad
econdmica, sin sustituir al sector privado, pero si complementando la inversién que éste

realice”®.

Las condiciones actuales, no permiten actuar m siquiera con niveles de
proteccionismo selectivo, para afectar, las importaciones mas perjudiciales, el
contrabando mismo lo ha impedido desde hace mucho; sin embargo es posible una
politica selectiva, necesaria ademas para garantizar la ampliacién de la base productiva
y que brinde también las condiciones para poder exportar. Pueden ser considerados los
subsidios (reduccion de imnpuestos) a las empresas que ingresen a competir en los

mercados extranjeros como un incentivo (ademds necesario, en €l caso de que empiecen

# VEGA L., Oscar: obr. cit., p. 21-22.
52 MACHICADO, Flavio: obr. cit., p. 10-11.

83 «Reactivacién Econémica”, obr. cit., p. 1L
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con ésta practica); otorgar ayuda para la mejora de la calidad del producto introduciendo
nuevas técnicas, tanto de produccidn como de presentacién del producto para hacerlo mas
atractivo; estudios de mercados deben ser puestos a disposicién de los empresarios (el
INPEX deberia jugar un rol més protagénico); ademas de una constante capacitacién

laboral y empresarial.

El proceso de reactivacion que se busca estd no solamente destinado a la
ampliacién de la produccién, sino también a la ampliacién del empleo. El resultado
16gico de un proceso de reactivacion es 1a consecuente generacién de empleos, dada la
disponibilidad dc capacidad no utilizada, las cmpresas al necesitar subir c] nivel de
produccidn tienen que requerir mas mano de obra, que les permita alcanzar la produccion
deseada, €] costo que ello implica es la ampliacién del capital de operaciones, para pagar
tanto los insumos como la nueva mano de obra requerida. Esto no es inversién en el
sentido de que no necesita madurar para obtener resuitados; simplemente hay mas
produccidn, porque hay més demanda, y, en esta etapa las empresas no necesitan ampliar
su capacidad productiva, pues como ya dijimos tienen capacidad ociosa en sus plantas.
Ahora bien; la ampliacion del empleo en esta fase no serd indefinida, llegard un punto en
que los empresarios no contrataran mas inano de obra porque la productividad inarginal
del trabajo ya no serd creciente, y ese también sera el punto donde la capacidad instalada
serd plenamente utilizada. Ese es el fin; debido a que un proceso de reaclivacion es
precisamente eso, reactivar la economia y por tanto sus fuentes productivas, de tal modo
que funcionen a la capacidad para la que fueron disefiadas; lo posterior es un proceso de
crecimiento que involucra nuevas inversiones, tanto de ampliacién de la capacidad, como
de inversion para la creacion de nuevas industrias, el proceso de crecimiento necesita de

maduracion, la reactivacion por el contrario tiene un efecto inmediato.

Los puestos de trabajo generados en este proceso de reactivacion ademas seran

de mayor productividad, debido a que los bienes a exportarse deben ser productos finales
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con el mayor grado posible de valor agregado; por eso se hace un énfasis especial en que
deben ser las industrias las que comanden el mismo. Los niveles de desempleo y sobre
todo de subocupacion deben disminuir, permitiendo un mercado de trabajo mas dindmico
y competitivo donde la constante capacitacién (en la que el gobierno debe jugar el rol
principal) sea una premisa, tanto para los trabajadores como para los profesionales que

conduzcan el proceso ya sea desde ¢l gobierno o desde las empresas.

Planes especificos para cada sector de la economia son necesarios a fin de actuar
sobre todo el conjunto; programas por ejemplo “para ampliar tareas agricolas y
ganaderas™ en todo el pais, “Programa dc Dcsarrollo Microrcgional, destinado a
financiar proyectos de inversién productiva en microregiones de menor desarrollo
relativo”®; es importante recalcar estas dos wltimas citas, puesto que el mercado de
trabajo puede verse seriamente afectado si al generarse mas cantidad de empleo en las
ciudades, se produzca una migracién tal, que al final anule los efectos conseguidos, v,

ademdas deprima los lugares de donde provienen los migrantes.

¥ VEGA L., Oscar: obr. cit., p. 17-18.
85 CARBONETTO, Dantiel y otros: abr. cit., p. $5-87.
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La relacion libre comercio (o comercio extcrior) y ciupleo, muestra que, salvo ciertas
excepciones la relacién antes mencionada siempre ha sido inversa, es decir que
mientras 1a Balanza Comercial tiene una cifra negativa o que disminuye su saldo a

favar, el empleo crece (decrece el desempieo).

Esta situacion podria estar explicada por el concepto manejado en el INE para la
recopilacidn esiadistica en las encuestas sobre empleo; para el INE una persona
empleada es aquella que trabajo al menos una hora la semana anterior a la encuesta,
no se toma en cuenta el tipo de trabajo que realizd, ni, si es que ya no trabaja, que el
trabajo anterior fuera ocasional o permanente y el tipo del mismo, es decir s1 estuvo
ligado a la aclividad productiva o comercial, ademds que 110 se loma en cuenta al

sector rural en este tipo de levantamientos estadisticos.

Esta definicién de empleado puede afectar a la tasa de desempleo directamente,
debido principalmente a que como es conocido, el comercio informal ha ido en
aumento, es decir, que las encuestas toman en cuenta a este sector como empleo
formal distorsionando asi la veracidad de los datos. El ascenso o descenso de la tasa
de desempleo estaria pues, estrechamente ligado al aumento o disminucion de Ias

importaciones por la sitiacién antes descrita.

Esta situacién también podria incidir en el constante crecimiento de la subocupacién,
pues entre 1992 y 1995 los trabajadores ocupados entre 1 y 35 lioras han ido en
aumento 22,1% y 30,2% respectivamente, este tipo de trabajador bien podria
dedicarse exclusivamente al comercio de mercaderias importadas, o bien podria estar
quitandole tiempo a otra actividad para comerciar, esto podria ocurrir facilmente con

¢l trabajador informal de cualquier actividad debido a que goza, de gran flexibilidad.
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5. Se podria estar desviando mano de obra a sectores improductivos como el comercial,
que sélo obtiene ganancias via precio y que no generau valor agregado; el tipo de
trabajador al que afecta podria estar bien calificado para trabajar en las empresas que

requieran mano de obra.

6. Los procesos de integracidu en los que €l pais participa, y las obligacioues que
conllevan, no pueden ser soslayadas; por tanto, uo hay marcha atras con respecto a
estas decisiones que tomaron en su momento. Sin embargo, se debe tomar todo lo
bueno que de estos convenios puede obtenerse. Los nuevos mercados ampliados que

se ticnen para la produccién nacional son un ejemplo de aquello.

7. La concurrencia a los acuerdos comerciales por parte de los paises de menor
desarrollo, se la hace légicamente con desventajas que tienen su origen precisamente

en ese menor desarrollo alcanzado por dichos paises.

8. Al ingresar estos paises a dichos procesos han recibido una serie de concesiones
adicionales en cuanto a desgravaciones, por parte de los paises de mayor desarrollo
relativo, estas compensaciones no son suficientes paliativos para el perjuicio que

puede recibir un pais menor desarrollado.

9. Las Néminas de Apertura de Mercados son acuerdos para liberalizar totalmente e}
comercio de los productos que cada pais designa para conceder al otro, este tipo de
acuerdos no necesariamente implica una reciprocidad total por parte del otro pais;
en este tipo de acuerdos Bolivia ha recibido muchos items en concesiones por parte
de los paises de mayor desarrollo (Brasil, Argentina, Chile) mientras que ha

concedido menos a 10s mismos.

10. Eulos Acuerdos de Alcance Parcial, las concesiones son mas homogéneas en niimero
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entre los paises mis desarrollados (Brasil, Argentina, Chile).

Los Acuerdos de Complementacién Econdmica; estan dirigidos especialmente
con una visién de conjunto, puesto que contempla no sélo desgravaciones de listas
de productos sino también proyectos conjuntos de vinculacidn geografica y otras;
mientras tanto, los dos primeros son mas especificos en cuanto se refiere a

productos a ser comerciados y liberalizaciones arancelarias.

Los paises de mayor desarrollo relativo han reservado para los Acuerdos de Alcance
Parcial los productos mds sensibles para cllos y que ¢n los que no pucdc scr
mantenida la apertura de mercados por un tiempo indefinido; los productos
mencionados también pueden ser considerados productos en los que el pais puede
tener ciertas ventajas comparativas; es también este grupo de productos el que

representa el mayor porcentaje de exportaciones nacionales a dichos paises.

En lo que se refiere a las Néminas de Apertura de Mercados estas concesiones no
tienen plazo es decir son indefinidas pero no contemplan los productos que se
incluyen en los Acuerdos de Alcance Parcial y por tanto no represemtan un gran

porcentaje de las exportaciones nacionales a los mercados de dichos paises.

Las oportunidades de exportacion en el corto plazo estan puestas en los productos
incluidos en los Acuerdos de Alcance Parcial mientras que las exportaciones de
mediano y largo plazo estarian centradas en las Nominas de Apertura de Mercados.
Esto es importante recalcarlo debido a que hoy en dia la mayor cantidad de productos
exportados a dichos paises se refieren a productos negociados bajo estos tipos de
acuerdos. La potencialidad de las exportaciones a futuro estan basadas en los
productos comprendidos en las ndminas de apertura, siendo ademas que este tipo de

acuerdos no tienen vencimiento.
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. En el caso que se plantea, una demanda mayor a la esperada de sélo depender del
mercado nacional, debe ser satisfecha; los mercados ampliados permiten incrementar
la produccion a niveles que no serian posibles sin estos. Las economias de escala

estan presentes y deben ser aprovechadas.

16. Naturalmente que la produccidn debe ser no solo ampliada sino también que los
niveles de calidad y presentacion de los producios deben ser mejorados. Es una

condicidn ineludible cuando se trata de competir en 10s mercados extranjeros.

17. Una politica selectiva debe ser puesta en practica para que los exportadores tengan
beneficios adicionales. Subsidios (reduccién de impuestos®™), ayuda para la
comercializacidn, para nuevas técnicas de produccion , y otros puntos que deberin

complemeantar a los mencionados.

18. El problema del empleo no debe s6lo resumirse a la observacion de la tasa de
desempleo abierto, sino y sobre todo a los niveles de subocupacidn existentes en la

economia.

19. Los niveles de desempleo, no pueden ser atribuidos a la tasa natural de desempleo
del modelo neoclisico, es decir que las tasas de desempleo actuales no son de

caracter friccional y deben ser atendidas como un problema de urgente solucién.

20. Los grandes niveles de subocupacién estarian explicados por la gran cantidad de

trabajadores informales que existen, este grupo (como ya se menciond) al ser de un

% Si bien en e caso nacional no existen impuestos # las exportaciones, las mismas deben pagar ciertas tasas
en el extranjero (impuesto al consumo especifico, etc.), stendo parte de la politica selectiva ayudar a los
exportadores nacionales con el pago de los mismos, debiendo esto ser sélo en la primera etapa de sus
exportaciones, hasta que el producto gane su parte en ¢l mercada de ese pais.
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caracter muy reducido (en cuanto a absorcién de mano de obra como unidad
independiente y capacidad productiva) y familiar tiene mucha flexibilidad de

horarios de trabajo y también en cuanto a la produccidn misma de bienes.

En cuanto al mercado de trabajo comprendido como un factor de produccidn, se debe
aclarar que el mismo es un asignador de recursos, es decir, que el problema no radica
en que si funciona bien 0 no dicho mercado, sino en que si la economia en su
conjunto funciona bien o mal. La oferta de trabajo siempre esta disponible incluso

a un salario menor al que equilibraria el mercado.

El problema central es que esta demanda de fuerza de trabajo no es creciente o por
lo menos no crece en la misma magnitud que crece la oferta. El problema no se
solucionard de ningliin modo incidiendo sobre el mercado de trabajo, el problema
encontraria solucidn sélo si €l nivel de demanda de mano de obra anmentara; este
nivel de demanda aumentaria siemipre y cuando la economia se dinamice {inayor
demanda, mayor produccién, mds captacién de mano de obra), la solucidén por tanto
no se encuentra en el mercado de trabajo sino en el conjunto de la actividad

economica que incida en dicho mercado.

Segin la teoria, la demanda por trabajadores, aumenta siempre y cuando los salarios
reales disminuyan, esto podria suceder parcialmente debido a que los salarios crecen
a un ritmo menor que el nivel de precios, sin embargo, esto tampoco contribuye en
el caso de la economia nacional, puesto que esta tendencia se da en economias

dinamiicas en cuanto a niveles de crecimiento.

Lo que el mercado de trabajo no muestra en este caso, son los miveles de
subutilizacién de mano de obra de los que se hablé anteriormente, problema que se

suina al anterior, y, que es causa también, de que el mercado de trabajo no tenga
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mtayor relevancia.

Cuando se hace referencia a las tecnologias intensivas en capital o en mano de obra;
se debe aclarar que lo importante no es emplear la mayor cantidad de mano de obra
de cualquier modo, sino emplear Ja mano de obra en ocupaciones de alta

productividad y por consiguiente intensivas en capital.

Las razones fundamentales para esto son que: i) 1a productividad alta sélo puede
lograrse a través de tecnologias avanzadas que impliquen una calificacion superior
de la mano dc obra a ser emplcada, esto redundara en un mayor nivel de salario rcal
y finalmente en un mayor nivel de demanda agregada; ii) el uso de tecnologias
intensivas en capital es imperioso, debido al hecho de que estas tecnologias otorgan
competitividad; y iii) finalmente también es imperioso, porque si se usan tecnologias
que utilicen gran cantidad de mano de obra, también se utilizan tecnologias

obsoletas.

Los paises en desarrollo para poder avanzar en la fase de crecimiento hacia el
desarrollo alcanzado por las economias desarrolladas, deben necesariamente utilizar
tecnologias que les permitan ser competitivos; €l hecho de utilizar tecnologias
inlensivas en capital uo debiera ser ninglin impedimento para al 1ismo liempo captar
mayor cantidad de mano de obra, no debe por tanto verse a este tipo de tecnologia

como una barrera.
La ampliacion de la base productiva, debe estar orientada tanto, a la captacion de
mano de obra en gran escala, como a la utilizacién de tecnologias modernas, que

permitan ser competitivos los productos en los diferentes mercados.

Cuando se habla de la relacién reactivacién-empleo debe entenderse que la misma
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tiene que ser positiva, es decir que, si es que el nivel de actividad econdémica es

dindmico, la captacién de mano de obra tiene que ser creciente.

La generacidn de empleo es una consecuencia del proceso de reactivacién (y del
proceso de crecimiento posteriorniente), por lo tanto es el proceso de reactivacion,

el que garantiza un mayor nivel de empleo.

Un proceso de reactivacion debe estar respaldado por un cierto nivel de demanda que
garantice el consumo de los productos. Esto garantizaria a su vez la permanencia de
los obreros cn sus puestos dc trabajo, pero también un incremento constante en ¢l
mismo nivel de demanda agregada, debido al nuevo y mayor consumo de esos nuevos

trabajadores.

S1 bien una economia podria tener mejores mveles de reactivacién con una cierta
proteccidn en el mercado; por un lado como ya se dijo, se tomaron acciones que 10
pueden tener revisidn; por otro el mercado interno es muy reducido como para
esperar que la reactivacion y posterior crecimiento se basen solamente en su
capacidad de demanda, y finalmente el contrabando desde siempre ha permitido el
ingreso al mercado de una gran cantidad de productos de otros paises, de modo que
s¢ ha estado compitliendo permanentemente como en un mercado sin lrabas

comerciales por mucho tiempo.

Los nuevos mercados abiertos para la produccion nacional pueden servir para que
nuestras indusirias comiencen un proceso de reactivacion, que les permita la plena

utilizacion de su capacidad instalada.

Un mayor mivel de utilizacién de la capacidad instalada significa también un mayor

nivel de produccidn, y por consiguiente, también un mayor nivel de empleo, y, una
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mejor utilizacion del mismo (mayor nivel de productividad marginal del trabajo).

35. El proceso de reactivacidn esta dado en el corto plazo, debido a la respuesta casi
inmediata de la industria, como consecuencia de la disponibilidad de capacidad

ociosa.

36. La reactivacion no necesita inversiones (no hay por lo tanto un proceso de
maduracion de la inversion), sélo necesita un incremento en el capital de

operaciones.

37. La reactivacion tiene un efecto inmediato sobre la produccién y el empleo (ambos
en sentido positivo), permitiendo, ademas, acondicionar la economia para el
siguiente paso que es el proceso de crecimiento, donde si se necesitan nuevas
inversiones que garanticen un crecimiento sostenido (aqui si hay un proceso de

maduracion de la inversion).

38. De los puntos anteriores se rescata que el proceso de reactivacion debe estar
oricntado no sdlo para satisfacer la demanda interna sino y priucipalmente (debido

al enorme mercado externo) a satisfacer 1a demanda externa.
39. Esta demanda garantizaria el pleno uso de la capacidad instalada, ademas de
proporcionar las bases para las inversiones que busquen la ampliacién de la base

productiva.

Después de todo lo expuesto anteriormente, la hipbtesis se prueba con los siguiente

razonamientos:

La creacion de empleos ¥ su dinamismo estéd eondicionada por los flujos de
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comercio exterior, principalmente por dos vias: la primera es la influencia de las
importaciones sobre la actividad econdmica nacional, y por 1o tanto sobre los niveles de
utilizacién de los factores productivos; esta influencia se relaciona con e} empleo porque
como ya fue explicado, las importaciones captan empleos principalmente a través del
comercio informal, esta captacién de mano de obra es claramente de tipo improductivo
(no genera riqueza), de modo que si bien capta trabajadores que antes no tenian
ocupacion, también desvia (6 quita) mano de obra calificada de las industrias, tanto de
las formales, como de las informales, lo que agudiza el problema de la sub ocupacion
existente en la actualidad (los niveles de sub ocupacion han crecido bastante); esta clara
pues Ia refacién de Ias importaciones con ¢l emplco (¢l tipo de empleo que proporciona)
y con el sub empleo de Ia fuerza de trabajo al interior del pais. Pero, siempre hablando
de las importaciones, se debe mencionar que una pequefia proporcion de esta incide
positivamente en la creacién de empleo, este €s un tipo especial de importacion y es la
de Bienes de Capital, este tipo de importacién genera un nivel minimo de nuevos
empleos, por lo que es bueno citarla aqui, pero aclarando que esto no refuta en ningln
modo las consecuencias que en general tienen las importaciones sobre la economia

intema y el empieo.

La segunda via de influencia del comereio exterior sobre la generacién de empleos
son Jas exportaciones; las exporlaciones como consecuencia de la aclividad econdmica
interna, demuestran el grado de desarrollo y el grado de insercion externa de una
economia. Las exportaciones al ser parte del producto nacional, fomentan tambicn la
actividad intema y la captacién de mano de obra, ademds que la cualifican y remuneran
mejor que el resto de las aciividades internas; Jas exportaciones son por tanto
importantisimas. Y esta importancia cobra mayor vigencia en estos tiempos pues los
nuevos mercados ampliados conseguidos a través de las negociaciones con diferentes
paises, brindan la oportunidad de un mejor uso de los factores productivos intemos;

siendo el empleo uno de los principales, debido a la estrecha relacién entre ¢l dinamismo
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de la economia y el dinamismo en la generacidén de empleos, ya que este iltimo no es
posible de alcanzar si no se alcanza antes el primero. La relacidn s evidente, si existe un
incremento sustancial de la demanda por exportaciones (nuevas economias de escala),
la produccion intema para satisfacerla tendrd que crecer, este crecimiento de la
produccion necesariamente conlleva un anmento en la captacién de mano de obra, seria
superado el probleina de la estrechez del mercado como condicionante para la utilizacidn
plena de los factores productivos y de la falta de dinainismo en la creacidn de empleos,

que en este caso serfan todos productivos.
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CUADRO N°1

Estructura de las Exportaclones*

Ano Mineria | Hidrocarb. | Prod. No Trad. Total
1980 61.9 23.7 14.4 100
1981 55.9 34.8 9.3 100
1982 46,7 44.4 8.9 100
1983 425 51.4 6.1 100
1984 46.5 497 - 3.8 100
1985 39.2 55.7 5.1 100
1986 30.9 52.1 17.0 100
1987 36.4 44.9 18.7 100
1988 45.5 36.5 18.0 100
1989 48.1 26.0 249 100
1990 43.8 24.5 31.6 100
1991 42.0 28.4 29.5 100
1992 53.3 17.7 29.0 100
1993 48,0 12.8 39.2 100
1994(p) 40.0 9.5 50.5 100
1995(p) 43.6 12.9 43.5 100
1896(p) 40.2 11.8 48.0 100
" En porcentns

{p) Oatos Protrrznares
Boletin del Sector Exdomo NO. 2, 14y 18 delBCB
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CUADRO N° 3

Poder de Compra de

Propensidn Media

Afos las Exportaciones a Exportar
Bas '80 Base'80 Serie 1 Serie 2

1980 100

1981 91.3 14,7

1982 77.3 13.8

1983 70.6 12.7

1984 679 8.4

1985 54.8 10.8

1986 50.4 12.6

1987 40.3 10.5

1988 39.8 12.9

1989 49.8 16.6

1990 45.2 100 18.8 17.4

1991 419 88.7 15.5 14.6

1992 35.2 7.36 12.1 11.3

1993 29.2 68.6 13.2 12.4
1994(p) 34.1 82.8 17.9 16.5
1995(p) 34.5 84.8 17.3 15.9
1986(p) 35.8(e) 88.1 16.4(e) 15.1

Fuente: Boletines del Sector Externo N° 14y 16 del B.C.B.
(p) Qatos Preliminares
{e) Datos Estimados




CUADRO N°4

Esfructura de las importaciones®

Afigc | B. de Cons. | B. Intermed. | B. de Cap. | Diversos | Total
1980 25.4 37.7 364 0.5 100
1981 25.5 37.3 36.5 0.7 100
1982 17.4 44.8 35.9 1.9 100
1983 11.4 49 385 1.1 100
1084 10.4 41.6 37.9 1.1 100
1985 19.4 40.2 36.6 3.8 100
1986 19.8 34.9 41.8 3.5 100
1987 24.8 40 34.3 0.9 100
1988 21.7 38.6 39.3 0.4 100
1989 225 40.8 36.1 0.6 100
1600 22.2 36.9 39.4 1.5 100
1991 21.2 36.2 30.6 3 100
1992 18.8 353 43.1 2.8 100
1993 19.8 35.2 433 1.7 1Q0
1994(p) 23.6 39.5 3B7 1.2 100
1985(p) 19.7 42.1 37.3 0.8 100
1996(p) 21.2 36.8 39.1 2.9 100

" EN porcantaios
{p) Daios Pratmnaros

Boatin dal Sectos Extamo No 2,14y 16 ¢aIBCB
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CUADRO N°6

Balanza Comercial*

Afio Export. Import. Saldo
1980 942.2 665.4 276.8
1981 912.4 917.1 -4.7
1982 827.7 554 1 273.6
1983 755.1 576.7 178.4
1984 7185 4885 231.0
1985 628.4 590.9 -825
1986 587.5 674.0 -86.5
1987 518.7 766.3 -247.6
1988 553.2 5805 -37.3
1983 745.7 610.9 134.8
1890 845.2 687.2 158.0
1891 776.6 968.5 -192.8
1892 B637.6 1090.3 -452.7
1993 709.7 1133.6 -423.8
1994(p) 985.1 1147.0 -161.8
1995(p) 1041.5 1385.3 -343.8

|_1996(p) 1070.8 1558.5 -487.7

“En mtonas diy Dilares

{p) Dates Prefminyres

Expot FOB

tmpoet, CF

Balatin ¢l Sector Extemo NP 14, 15, 160l BC B




CUADRO N°7

Términos de Intercambio

Afo Base 1980 |Base 1890
1980 100.0| 288.0(e)
1981 888 287.7
1882 97.4 245.3
19883 101.5 257.5
1984 100.5 242.9
1985 944 214.7
19886 85.5 1715
1987 69.6 1422
1988 61.1 128.1
19889 67.8 123.1
1890 59,2 100.0
1891 51.3 87.6
1992 45.7 733
1863 40.3 715
1994(p) 42.3 79.2
1995(p) 43.6 78.7
1986(p) 43.2(e) 780

{p) Dalos Preliminares

Boielin del Sector Externg N® 14, 15, 16 del B.C.B.

{e) Dalas Eslimadas




CUADRO N° 8

Tasa de Crecimiento del PIB

Afio | Base'80 | Base'Q0
1980 -1.40

1881 0.90

1882 -4.40

1883 -4.50

1884 -0.60

1885 -1.00

1986 -2.50

1987 2.60

1988 3.00

1989 2.80 3.80
1990 260 4,60
1991 4,10 527
1992 1.65
1993 4,67
1994 4.99
1995 3.67
1896 3.20

Cuentas Naclonales INE; Boleltn No. 286 BCB
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CUADRO N° 11

Tasa de Desempjeo

Ano | Total Abierto™

1880 58 7.2
1981 9.7 6.1
1882 10.5 8.0
1983 14.2 11.4
1984 5.1 10.6
1985 18.0 7.4
1986 20.0 6.4
1987 20.5 8.9
1988 18.0 115
1989 20.0 10.2
1990 18.0 95
1991 7.3
1992 5.8
1893 5.4
1994 5.8
1095 3.6
1996 4.2

Anuario ds Estadislices dei Trabajo CIT 1995, Francla,

Anuarlo INE 1938, Principales Resullades de la

Encuesia integrada de Hogares 1980-1987

* Alferte en Caplieles de Depattamento
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CUADRO N° 19-A

Subemyleo per Rangos de Haras Trabajadas
1989 1890 1991 1992 1993 1594 1995
Pablacién Ocupada B59945] 521338] 987949| 1015703| 1090950 1195363! 1256576
| Cat. Ocupacional v Hrs. Trahajadas Parcentajes de [a Poblacién Ocupada
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
1 -~ 35 Hrs. 265741 24.741| 254401 22.095| 23.026] 24.940] 30.239
36- 40 Hrs. 14.2561 13.5967| 14.690i 13.726] 12.736] 12.880| 1{12.867
41 Hrs. vy Mas 59.8371 61.151] ©09.656] 63.931! £3.979] 62.122| 58.756
Mo Sabe Na Responde 0,335 0.541 0.213 0.248 0,260 0.058 0.138|
ASALARIADO 474861 _48.061] B0.327 49.503] A49.615] 49.048] 46.224
1- 35 Hrs. 8.289]  10.489 9,937 7.999 9,346 9.464] 10.104
36~ 40 Hrs. 10.581} 10.1611 10.570 9.969 9.085 8,332 8.911
471 Hrs. y Mas 274937 20.0200 20.744] 315180 31.054] 30.184] 27.156
|No Szhe No Responde 0.001 8.291 0.076 0.108 0.150{  0.058 0.052
CUENTA PROPIA 37.167| 34.047) 32450| 32.733] 285948] 29.933] 28.703
1-35Hrs. 11.596 9.8711 10.461] 10.091 8250 8.895] 11.079
36 -40 Hrs. 2741 2396 2.906 2.345 2.2 1.918 2.321
41 Hrs. y Mas 22510] 21530 18.983] 20.242| 18.419] 18.418] 15.788
Mo Sabe Na Responde 0.183 0.150 0.100 0.026 0.078] 0.000 0.01%
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 1.117 0.685 0.757 0.932 1.098] ©.838) 0.874
1- 35 Hrs. 0.366] 0.152 0.188!  0.265 0.222] 0.167] 0.263
36- 40 Hrs. 0.176] 0.138 0,209 0.204 0.197! ©.232| 0190
41 Hrs. y Mas 0.575 0.394 0.361 0.442 0.6791 0439 042
No Sabe No Responde 0.000 0.000 0.000 0.021 0.000; 0.000 0.000
PATRON EMPLEADOR 2814 3.548]  4.277 5.564 6.3281 7.608 7.788
1. 35 Hrs, 0.544 0465 0.660 0,545 0.770i 0.999 1.271
36 - 40 Hrs. 0.264 0.376] 0467 0.589 0478 0.722 0.616
41 Hrs. v Mas 2.005 2703 3.139 4.325 5.074] ©5.886| 5893
Mo Saba No Responde 0.001 0.004 0.012 0.005 0.008] _0.000 0.008
TRABAJADOR FAMLIAR 52591 4.860 6.031 5.248 7466] 8.108] 10450
1-35Hrs, 2.852 2.867 3.458 2533 40271 4917 6.820
36 - 40 Hrs. 0.254 0.230 0.185 0.352 06321  0.449 0.832
41 Hrs, v Mas 2.152 1.710 2.378 2433 2.785] 2.738 3.008
INo Sabe Na Respande 0.000 0.053 0.000 0.029 00221 0.000 0.000
ENPLEADA DEL HOGAR 6.168 6.899 6.158 5,829 6.544 5.169 5.399
1-35 Hrs. 0.810 0.796]  0.737 [1.562 841 04397 0.702
36 - 40 Hrs. 0.237 0.266 0.344 0.267 0.165! __ ©.227 0.297
41 Hrs. y Mis 5.102 5,793 5.051 4970] 5.968] 4.445 4.399
Mo Sabe No Responde 0.018 0.043 0.026 0.031 0.000f 0.000 0.000
NG SABE MO RESPONDE 8.063
Fuanie INE

Elaboreds con bose an los datas da REIH.
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AFCHA, Gonzalo y otros: La Reactivacion Econémica, UDAPE, La Paz, julio 1987.
ARMAS, José: Teoria y Técnicas de Investigacidn Social, Sucre, Tupac Katari, 1992.

“Analisis Econdmico™ - Determinantes de las Exportaciones en Bolivia, La Paz, UDAPE-Vol.
6, julio 1993,

BAUDOIN O., Luis F.: La Industria: Problemas y Perspectivas, La Paz, Edicién Rodolfo
Erdstegui, 1990.

CARBONETTO, Daniel y otros: El Perit Heterodoxo - Un Modelo Economico, Lima, Editores:
CEA (Centro de Economia Aplicada), julio 1987.

CEPAL. El Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe, NNUU-CEPAL, Santiago,
1994, '

CEPAL: Equidad y Transformacién Productiva - Un Enfoque Integrado, CEPAL, Santiago, 1992.
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“EL PROCESO DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y SU INCIDENCIA EN EL
- EMPLEO”

RESUMEN

Posterior a la definicién de los objetivos, problema, hip6tesis, y el desarrollo del Marco Teérico de la
investigaci6n, se procedié al desarrollo cormrespondiente a los capitulos destinados a las variables
estudiadas y su interrelacién posterior.

Lo principal del andlisis estd centrado en la influencia de los flujos de comercio exterior sobre la
generacién de empleos al interior del pais; esta influencia se puede observar claramente cuando se
analiza la relacién de los crecientes niveles de importacién - esto a partir de la implantacién del
nuevo modelo econémico -, que estdn relacionados con la disminucién de los niveles de desempleo
abierto en ciudades capitales, 1o cual muestra, por un lado, que las importaciones proporcionan
nuevos empleos a los habitantes de las ciudades, pero que estos empleos son de tipe improductivo
pues son creados en el sector del comercio informal, por otro lado muestra también, la evolucién
creciente de los niveles de sub ocupacién, que acompafian también al creciente nivel de las
importaciones, esto podria ser consecuencia de la desviacién de mano de obra por la misma causa
anterior, debido a Ia flexibilidad que otorga este sector en cuanto a horarios de trabajo (el comercio
informal forma parte del sector informal de la economia, abarcando este GMtimo todos los sectores
que producen bienes y proporcionan servicios para la comunidad, pero que no son contabilizadas
sus actividades a la hora de valorar el desarrollo de una economia, esto estd intimamente ligado con
la clandestinidad por motivos de evasién fiscal).

En la interrelacidn de las variables, se hace uso del Marco Teérico del primer capitulo para realizar el
andlisis de la actual situacién y del posible desarrollo a futuro, tanto de las relaciones comerciales del
pais, como del desarrollo mismo de la economia interna. Es asi, que observando las nuevas
condiciones de insercién del pafs en el contexto internacional, se observa la perspectiva tanto de un
desarrollo de la base productiva nacional, como de un incremento de las relaciones comerciales, a
través de un proceso de crecimiento basado principalmente en los nuevos mercados ampliados que
brindan los convenios firmados por el pais a partir de 1989.

Las conclusiones a las que arriba la investigacién, son una consecuencia del perfodo previo de
desarrollo capitular, y, una especie de resumen de las relaciones establecidas a lo largo del trabajo.
Estas, constan de dos partes, la primera dedicada a Ia relacién empleo-libre comercio, estableciendo
los nexos que a futuro podrian crearse entre estas dos variables, y, la segunda parte orientada
bésicamente a los nexos, tanto de la creacién de empleos, como de el incremento del comercio,
ligados estos dos aspectos con el proceso de crecimiento, como paso posterior al proceso de
reactivacién que deberia tener la economia, para brindar las condiciones necesarias para la
consecucién de ésos objetivos, los cuales deberfan estar intimamente ligados.
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