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INTRODUCCION

Son muchos los nifios que trabajan en nuestro pais. Ellos forman parte de nuestra
realidad. Ser nifio y trabajador al mismo tiempo parecen ser las dos caras indivisibles de

una misma identidad social.

La denuncia del trabajo infantil, no es la denuncia de un escindalo, es la
interpretacién de un fenémeno cotidiano y masivo que estd presente para la mayoria de
los nifios bolivianos. S6lo una pequena parte de ellos vive en condiciones de bienestar y

comodidad, en tanto que la mayoria debe asumir responsabilidades a muy temprana edad.

Los nifios trabajadores deben ser reconocidos como sujetos sociales y protagonistas
de 1a realidad econémica, pues elios asumen un rol en el funcionamiento del sistema
capitalista vy por tanto sufren las contradicciones de clase. Ellos trabajan y son

responsables de su formacién como futura fuerza de trabajo, responsabilidad que le es



delegada por la clase dominante y por el Estado con el fin de aumentar la rentabilidad de

{a fuerza de trabajo.

Es en este sentido que la interpretacién del trabajo infantil debe pasar del

escandalo a la critica de la economia politica.

El presente trabajo de tesis pretende ubicar el trabajo infantll dentro de esa
¢critica a 1a economia politica con el objetivo de reconocer a los niftos trabajadores su
calidad de actores sociales en nuestra realidad econdémica. Hacer critica de la economia
politica significa desentrafiar la esencia del fen6émeno, es buscar la explicacién mads

profunda de la existencia del trabajo infantil.

En este intento, se realizé una revision de categorfas provententes de distintas
escuelas tedricas con el fin de seleccionar las categorias mis adecuadas al objeto de

estudio.

Luego se procedio al analisis concreto de la realidad buscando las causas, las
interacciones y el significado del trabajo infantil para el capitalismo boliviano. Sin
embargo, era necesario, cotejar todo lo que se habia dicho tedricamente con los datos de

la realidad; por esto se realizé una encuesta a los nifos trabajadores de la calle.

La encuesta se aplico a 228 niios entre los 5 y 14 aios de las ciudades de La Paz
y E! Alto. Se tomaron las 8 ocupaciones mds importantes: vendedores, lustrabotas,
cuidacoches, lavacoches, cargadores, aguateros, empleados v botabasuras. La encuesta fue

aplicada en 8 zonas de ambas ciudades donde existe mayor afluencia de nifios



trabajadores. Desgraciadamente, la encuesta sélo abarcd a los niftos trabajadores - de la
calle, cuya remuneracién es en dinero, ¥y no asi a la totalidad de los nifics que trabajan,

pues gran parte de ellos trabajan en sus hogares ¢ en procesos productivos particulares.

Ei problema central de la investigacién giré en torno a ia funcinnalidad de los
nifics trabajadores en su calidad de sobrepoblacién relativa infantii  respecto dei
capitaiismo beiiviano. A la pregunta de si ios nifios trabajadores eran funcionales ai
capitalismo boliviano, se piantearon dos hipétesis:

Ei trabajo infantil es un trabajo emicentemente productive puesto que aynda con
su aporte en dingro, especie o trabajn, a ia reproduccién de la fuerza de trabajo,
reproduccion que s respnnsabilidad innata del capitai y que, sin embargnp, éste no asume
en sy tntalidad shorrandn para si parte de los costos de ia producciin de la fuerza de
trabajo futura. Es en este sentido, que el trabajo infamtil resuita  funcienai al
capitalismo.

La hipétesis secundaria que se pianted es que el trabajo de los nifios voceadores
es un trabajo doblemente productivo puesto que no solamente ayuda a la reproduccion de
la fuerza de trabajo sino que permite la generacién de excedentes dentro de la industria

dei transporte.

La investigacién abarca un periodo de diez afios que van desde 1980-i990 con el objeto
de poder demostrar los efectos de la crisis sobre Ia reproduccién de la fuerza de trabajo ¥
por ende, sobre el trabajo infantil. Durante esta década se ha producido una
desvalorizacién constante de ia fuerza de trabajo como efecto de ia crisis global que
sufre nuestro pais. Es aqui, donde la magnitud del trabajo infantil adquiere mayores

dimensiones y aparece con mayor claridad.



Por otra parte, el trabajo de investigacion abarca s6lo las ciudades de La Paz y El
Alto en lo que se refiere al 4rea urbana (nicamente, debido a la inexistencia de datos

para el drea rural,

El wrabajo de tesis se divide en seis capitulos: el primer capitulo denominado La
Sobrepoblacién Infantil contiene la revision de las principales categorias utilizadas en la
problemsdtica de la marginalidad-informalidad y sobrepoblacidn relativa. Los capitulos
segundo y tercero Reproduccion de 1a fuerza de trabajo y Desvalorizacién de la fuerza de
trabajo, respectivamente, intentan dar una explicacion de !a funcionalidad del trabajo
infantil en la economia boliviana a partir de la desvalorizacién de Ia fuerza de trabajo y
Ia pérdida de centralidad del salario. El capitulo cuarto Los nifios trabajadores de La Paz
y El Alto, contiene los principales resultados de la encuesta divididos por ciudades. El

capitulo quinto, Los nifios voceadores, es el estudio particular del trabajo de los nifios en

la industria del transporte.

Y por ultimo, el capitulo sexto, comprende Ja legislacion existente sobre el nifio

trabajador asi como la politica social referida a este campo.



CAPITULO |

LA SOBREPOBLACION INFANTIL

1. Introduccién.

En el presente capitulo se analiza las distintas corrientes teéricas que estudian el
fenémeno de la sobrepoblacién relativa, como ser la marginalidad, marginalidad de la
pobreza, informalidad, etc., a fin de rescatar las categorias mds adecuadas para la
interpretacion del trabajo infantil. Pues, si se quiere dar un paso més en el largo camino
de la investigacion, se debera, en primer lugar, cuestionar aquellas categorias que no

permiten la explicacion correcta del fenémeno.

Se trata de un problema de fundamental importancia porque para lograr una inter-
pretacién correcta del fendémeno se debe establecer con claridad bajo que éptica se define

el concepto de trabajo infantil.

El trabajo infantil se presenta como un producto del funcionamiento del sistema
capitalista; como una manifestacién, una expresién de la légica y de la "racionalidad™ del
sistema(!) Los nifios trabajadores son parte de la sobrepoblacién relativa, y son
funcionales -al igwal que los demas segmentos de la sobrepoblacién- al funcionamiento

del capitalismo.

La comprension de la funcionalidad del trabajo infantil respecto de la reproduccién

1 Giangi Schibotto. Nifios trabaiadores. MANTHOC. Peri. 1991. pag.320




familiar implica el uso de diversas categorias analiticas tales como trabajo familiar,
estrategias de sobrevivencia, redes de intercambio no mercantil, autogeneracién de empleo

y otras.

Es en este sentido, que el andlisis de las distintas corrientes interpretativas serd de gran
utilidad para situar en su justa dimensién el trabajo infantil dentro de la formacién social

boliviana.

1.1. Marginalidad e informalidad.

La reflexidn sobre la problematica de la marginalidad-informaiidad tiene largos anos de
maduracién, a través de los cuales se han elaborado varios planteamientos, unos mas
cercanos que otros a la realidad. El estudio del fendmeno denominade "marginalidad”
tiene sus origenes en los ahos 30, y recorre posteriormente diferentes interpretaciones
entre las cuales Qna de las mas sobresalientes es la de Anibal Quijano en su texto "Polo

Marginal" v "Mano de obra marginal“(z) texto gue serd estudiado en este trabajo.

Otro importante aporte que serd revisado es el realizado por Larissa de Lomnitz (3) quien

estudié de manera empirica la realidad de los denominados "marginales”.

En la década de los 70, aparecen nuevos estudios e investigaciones en los que se deja de

lado el concepio de "marginalidad" y se propone un nuevo concepto: "sector informai

2. Anibal Quijano: "Polo _marginal® v "Mano de QObra marginal" en:
Imperialismo y Marginalidad en América Latina. Perd: Ed. Mosca Azul
1977.

3, Larissa de Lomnitz Cémo sobreviven los marginados Ed. Siglo XXi
Novena Edicion 1987,

10



urbano” el cual serd estudiade a partir de los respectivos enfoques tebrico-metodo!bgicos."

Entre éstos altimos, los de mayor importancia son: en primer lugar, el enfoque presentado
por el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) cuyos
representantes mas destacados son Tokman, Carbonetto y Mezzera. En segundo lugar, se
revisard los trabajos del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral (CEDLA)
realizados en el pais, los cuales constituyen un verdaderc aporte en la investigacién del

sector informal.

Por ultimo, después de este somero repaso a Io mis importante de la teorizacién sobre la
problemitica de la marginalidad-informalidad en América Latina, se propondra algunos
elementos aunque generales pero que serviran de base al estudio del trabajo infantit en Ia

ciudad de La Paz.

1.2. Anibal Quijano y la marginalidad social.

Anibal Quijano es uno de los exponentes de la teoria de la marginalidad social que

4. paralelamente a los planteamientos del Sector Informal Urbano se elaboran trabajos
sobre la economia informal, entre ellos se encuentra Hernando de Sotc con su libro
titulado: El otro sendero.

Esta corriente interpretativa propone Ia eliminacién de todas las barreras que entorpecen el
desenvolvimiento del libre mercado. El considera que el capitalismo latinoamericano se
encuentra "prisionerc del mercantilismo™ . De esta manera, los tpcp, los comerciantes
ambulantes, artesanos, trabajadores domiciliarios y otros pasarian a constituirse en
empresarios por el solo hechoe de convertirse en legales.

También se debe hacer notar que, el analisis que realiza el autor, se circunscribe a la esfera
juridico-normativa, es decir al ambito superestructural y no asi a la matriz produtiva,
convirtiéndose el dualismo formal-informal en lega-ilegal. En el libro mencionado, se
plantea que la hiperburccratizacién estaria entorpeciendo los incrementos de productividad,
sin embargo, la legalidad no tiene uan relacién directa con la productividad, pues pueden
existir empresas formales poco productivas, en tanto que empresas informales que logran
niveles aceptables de productividad,

11



presenta una mavyor elaboracién teérica. Sin embargo, se debe sefialar que este autor no
ha logrado superar del todo el nivel descriptivo de su enfoque. Quijano serd analizado a

partir de su texto "Polo Marginal* y "Mano de Obra Marginalizada” (5).

Segin él, las formaciones sociales latinoamericanas, luego de la Segunda Guerra Mundial
y a consecuencia de la gran revolucion cientifico-tecnologica que tiene lugar en los paises
de mayor desarrollo, sufren procesos de industrializacién, Procesos que el autor
conceptualiza como injertos abruptos que no logran modernizar la totalidad de la matriz
productiva y erradicar las modalidades anteriores. Es asi como, los nuevos elementos que
se injertan se combinan con los ya existentes, pasando éstos uGltimos a ocupar los lugares

mas deprimidos de la estructura econdmica.

Eil momento en que la produccién industrial es introducida en el nivel subdesarroliado vy
dependiente del capitalismo se genera ung mano de obra marginalizada como
consecuencia de las nuevas tecnologias utilizadas en los sectores de punta y del cardcter
monopdlico de la produccion. El autor dice:

"Y, finalmente, en tanto que esta revolucion tecnologica y el procese de monopolizacidn
son interdependientes en el sistema sus efectos en el mercado de trabajo y sobre el resto

de la estructura de actividad econémica del sistema, llevan a la formacién de una mano
de obra "marginalizads” y a la formacién de un "polo marginal® de la economia." ('5).

Por un lado, la nueva tecnologia permite incrementar la productividad y por tanto,
reducir 1a cantidad de mano de obra demandada asi como exigir una mayor calificacién.
El mercado de trabajo se vuelve, por tanto, reducido, excluyente y concentrado en los

centros urbanos, Paralelamente, se dan procesos migratorios campo-ciudad como efecto de

5. ibid.,
6. ibid., pag. 152.
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la introduccién de tecnologia avanzada en el campo y el consiguiente desplazamiento de

mano de obra hacia los centros urbanos.

Polo marginal es entonces el nuevo estrato de la actividad econ6émica que ocupa el nivel

mds deprimido y que agrupa a toda la mano de obra marginada urbana y rural,

Luego, el autor compara las funciones de Ia "mano de obra marginada" con las del

ejército industrial de reserva y apunta lo siguiente:

"la expansion de la produccién industrial no depende mas -en lo fundamental- de Ja
cantidad de la mano de obra disponible en el mercado, si no de la calidad de las
innovaciones tecnoloégicas puestas en juego."(7)

"la mano de obra hoy sobrante no tiene ya ninguna posibilidad de ser de nuevo
mcorporada a la produccion, pues el aumento de la productividad y la produccién del

sistema tienden a residir ahora en medios enteramente técnicos. Ya no es pues, reserva
sino simplemente sobrante.” (8)

De las tres funciones del ejército industrial de reserva que menciona el autor -depresor
salarial, ser reserva y incrementar la productividad- la mano de obra marginada no
desempefa ninguna con respecto al nivel hegemonico de la economia. Es decir, que esa
mano de obra marginada no es m4s una reserva ni constituye una palanca para el
desarrollo capitabista. Tampoco cumple la funcién de depresor salarial, puesto que al
demandarse en el sector hegemoénico mano de obra de alta calificacién ésta no tiene

competencia.

7 ibid., pag. 275.

Anibal Quijano, Redefinicién de la dependencia y proceso de
marginalizacién en América Latina en: Imperialismo vy Marginalidad en
América Latina. Peru: Ed. Mosca Azul. 1977.
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Sin embargo, esta mano de obra marginada si cumple sus funciones de ejército industrial
de reserva respecto del nivel intermedio o sea del capitalismo competitivo. Aunque este
sector también, se encuentra en una tendencia de deterioro por su subordinacidon al
monopolio, lo cual implica que aqui también se genera mano de obra excluida y

marginada,

"Se va formando, por eso, a lo largo de este proceso, todo un sector de mano de obra que
no es excluido solamente del nivel monopolistico, sino también del propio nivel
competitivo del capitalismo latinoamericano. El destino necesario de esa mano de obra,
dentro del régimen de produccion vigente, es refugiarse de manera cada vez mis
permanente en el "polo marginal® de la economia.” (9)

"En estas condiciones, dadas las caracteristicas propias de los niveles industrial vy
monopélicamente organizados de la economia urbana, respecto del tipo de necesidades de
fuerza de trabajo, la mano de obra que se forma y que se desplaza o que es despiazada de
los sectores rurales, asi como la que se forma y es desplazada entre los sectores urbanos,
se ve atrapada en una verdadera tenaza: un conjunto de sectores primarios de produccion
que incensantemente desplazan mano de obra, que crece a tasas demogrificas muy altos
niveles limitan sus necesidades cuantitativas, concentran su mercado $6lo en pocos centro,
mientras sus niveles intermedios y bajo pierden sin cesar su acceso a recursos de
produccién, y sus empresas pierden estabilidad y fluctuan entre alternativas de
desaparicién y expansion se%t’m las coyunturas de crisis generadas por el proceso de
concentracién monopélica.” (10)

El autor reconoce que a pesar de que la mano de obra marginal es superflua en el sentido
del empleo para el sector hegemodnico, pero indirectamente contribuye al fortalecimiento
de este nivel a través de otras vias ¢como por ejemplo, la plusvalia generada en el nivel
competitivo y que se transfiere al nivel monopélico, la plusvalia realizada en el nivel
competitivo y a través de la venta de sus productos a [a mano de obra marginada y que

igualmente es transferida al nivel monopélico por distintos medios.

Ahora, se verda los cuestionamientos que se pueden realizar a la propuesta tedrica de

9 ibid., pag. 279.
10 ibid., pag. 266.
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Anibal Quijano.

La primera observacién que se puede realizar a2 Quijano es el caricter de "injerto
abrupto® que da a la industrializacién en América Latina, pues no concibe la fase
monopélica del capitalismo como una fase de agudizacién de las contradicciones propias

de este modo de produccién sino como una nueva tendencia.

Por otro lado, se extrafia que el capitalismo se desarrolle de manera desigual (en distintas
ramas, distintos lugares geograficos) sin comprender que la ley primera del capitalismo es

la extraccion de plusvalor no importa en qué rama nt en qué lugar geografico.

Pero, entrando en el tema mismo de la marginalidad, A.Quijano explica que Ila mano de
obra marginal es justamente marginal respecto del proceso de acumulacién capitalista y
no puede cumplir las funciones de ejército industrial de reserva. El autor s¢ equivoca,
como lo reconoceri afios mias tarde, al pretender hacer de la marginalidad un concepto w
distinto del ejército industrial de reserva.

Marx dice, respecto de 1a sobrepoblacidn relativa:

* . en la misma proporcion en que se desarrolla la produccién capitalista se desarrolla la

posibilidad de una poblacién obrera relativamente sobrante, no porque disminuva la
capacidad productiva del trabajo sino porque aumenta..."(“)

El error de Quijano consiste en pensar que el desarrollo de la productividad produce una
masa marginal y disfuncional al capitalismo, pues las leyes del capitalismo muestran que
cuanto mds se desarrolla éste, mayor €s la sobrepoblacién obrera.

En cuanto a las funciones de la sobrepoblacién relativa, Marx dice:

1, Carlos Marx. El Capital Tomo 11} pag. 223. E4.FCE México. 1973.

15



"esta superpoblacion se convierte a su vez en palanca de la acumulacién del capital, mis
ain en una de las condiciones de vida del régimen capitalista de produccién."(lz)

"La produccién de una poblacién sobrante relativa a las necesidades medias de
explotacion del capital, es condicion de vida de la industria moderna."(”)

Por esc ne¢ se debe limitar las funciones de la sobrepoblacién relativa a la depresion
salarial y a los incrementes de productividad puesto que su funcion primera es permitir la

reproduccion del capital global haciéndolo mis rentable.

Muchos segmentes poblacienales son funcionales a la reproduccion del capital aunque no
compitan por una ocupacién con relacion salarial, por ejemple, fas personas ocupadas en
el pequefic comercic y en otras ocupaciones del sector terciario, si bien no se hallan
directamente relacionadas cen el capital, coadvuvan indirectamente a su reproduccion.

Al respecto dice Toranzo:

"tampoco es posible considerar como marginal a la fuerza de trabajo ocupada por el
capital comercial, en tanto el capital comercial se encuentra subordinade al capital
industrial en la acumulacion y contribuye a acentuar la explotacion a la que esta sometido

el productor directo de Ia pequeiia produccion®.(14)

Por tanto;

"El capital tiene la suficiente capacidad y ademas la necesidad de buscar nuevas funciones
o de profundizar las ya existentes para utilizar con el maximo provecho esa masa de
desocupados; siempre funcienalizindolos a las necesidades de la acumulacién del capital y
en ningun momento extrafdndelos de su dominio".(ls)

A esto @ltimo, se debe acotar que si bien Quijano ve en la marginalidad un fenémeno

nuevo, es porque estd perdiendo de vista la esencia de dicho fenémeno. Es al mismo

12 Carlos Marx. El Capital Tomo 1 pag. 535 FCE Meéxico.1973

13 Carlos Marx. El Capital Tomo I pag. 536 FCE México 1973.
- Carlos Toranzo. Notas sobre la_marginalidad social. Pag. 19.
13 ibid., pag.8
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fendmeno, que se lo bautizd con diferentes nombres: marginalidad, marginalidad de la
pobreza, sector informal, etc., cuando en el fondo se trata de un mismo hecho:
sobrepoblacidn relativa. Puesto que ésta no es algo homogéneo e idéntico en todas las

formaciones sociales, es la lucha de clases la que e otorga su especificidad.

1.3. ¢ Como sobreviven los marginados?

La obra de la Dra. Larissa Lomnitz denominada ";Como sobreviven los marginados?

constituye en cierta medida una continuacion de los planteamientos de Quijano, pero con
la gran diferencia de que en esta obra se puede observar de manera empirica la

aproximacion a la realidad.

Se trata de un estudio realizado en un barrio de la Ciudad de México a partir del cual y
en base a datos concretos, se quiere demostrar la tesis sigutente: "las redes de intercambio
representan las estructuras sociales que permiten sobrevivir a las grandes masas de la
poblacion de origen predominantemente rural que viven al margen de 1a economia urbana

inclustrial."(l 6)

Segun Lomnitz, la marginalidad no es producto de la dependencia, sino que tiene su
origen en el desarrollo industrial y en la incapacidad de éste para absorber la oferta de
mano de obra, es decir que, tanto en Jos paises de mayor desarrollo asi como en los
menos desarrollados existe 1a marginalidad. Sin embargo, dice la autora, las naciones
industrializadas han podido ejecutar politicas como ser el seguro de desempleo para

atender a las "poblaciones sobrantes”, mientras que en América Latina, el fenémeno se

16 Larissa Lomnitz. ;Como sobreviven los marginados? México: Siglo XXI.
Novena Edicion. 1987.
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hace mds pronunciado y visible por la falta de este tipo de politicas. Es por esto que
denominarsd "marginalidad de la pobreza" a las poblaciones sobrantes de los paises de

menor desarrolio.

Una de las causas por las que la poblacién marginada no puede asimilarse al mercado de
trabajo industrial es la falta de educacién y de capacitacién. Las principales
caracteristicas de los marginados de la economia urbana industrial son: falta de seguridad
social y economica, inestabilidad del ingreso; asi como la pobreza, el origen rural y la

residencia en barriadas o villas.

Segun el estudio realizado por la autora, gran parte de los marginados son migrantes del
campo (en algunos casos hasta el 70%) y sus principales causas son: la saturacion del
subsistema rural por el crecimiento de la poblacién y el agotamiento de las tierras; la

modernizacién de la ciudad lo cual funciona como imdn para las poblaciones rurales.

Las redes de intercambio son el mecanismo socioecondmico que viene a suplir la falta de
seguridad social reemplazindola por un tipo de ayuda mutua basada en la reciprocidad.
Las redes de intercambio se definen como "conjuntos de mdividuos entre los cuales se

produce con cierta regularidad una categoria de eventos de intercambio”. (1.

Los bienes y servicios intercambiados pueden ser: informacién, asistencia laboral,
préstamos de todo tipo de bienes, servicios y apoyo moral. A su vez, la autora establece

que, el compadrazgo y el "cuatismo” 18 (en el caso de México) se convierten dentro de la

17, Op. cit. pag.l4].
13 15 palabra "cuatismo®” hace referencia en Mexico a una relacién de amistad muy
estrecha.
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marginalidad en una institucion que refuerza las redes de intercambio ya que legitimiza

ciertas relaciones de ayuda mutua.

Asi la Dra.Lomnitz dice:

"los marginados viven en los espacios sobrantes o intersticiales del radio wurbano;
desempefan labores u ocupaciones que por serviles o tradicionales no son codiciadas por
la fuerza laboral urbana; se alimentan y se visten de las sobras de la economia urbana;
hacen su casa de los deshechos industriales urbanos y carecen de las garantias minimas
del proletariado urbano que incluyen las leyes del trabajo y del seguro social."(}9).

Se puede apreciar cierto adelanto respecto de lé Teoria de la Dependencia, puesto que la
autora reconoce que la causa de marginalidad no es la dependencia en si, es mds bien el
desarrollo industrial que podria ser entendido como desarrollo capitalista. Sin embargo, la
autora no reconoce en Ia marginatidad un ejército industrial de reserva, porque piensa, al
igual que Quijano, que en América Latina se da una nueva forma de desarrollo
industrial, es decir, que el capitalismo adquiere nuevas tendencias en las que la

marginatidad pierde su cardcter de ejército industrial de reserva.(20)

(tra coincidencia con Quijano, es el considerar a la poblacién que ellos denominan como
marginal desvinculada vy desintegrada respecto del sistema econémico urbano
industriai.(zi). No reconoce ningun tipo de funcionalidad respecto de la reproduccidon del
capital; por ejemplo, en el caso de las ocupaciones realizadas por los pobladores de la
Cerrado del Condor (barrio estudiado por Lomnitz) no es correcto afirmar que dichas

ocupaciones no sean de alguna manera funcionales pues, si bien, ella estudia un barrio en

19, op. cit. pag. 222,
20, 1bid. pag. 219.

21 1bid. pag. 219.
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particular y demuestra la existencia de redes de intercambio, no analiza las ocupaciones
propiamente dichas y por tanto no establece su rol dentro del sistema capitalista: Sin
embargo, se debe reconocer gue aunque las redes de intercambio no muestran una
relacién directa con el capital, forman parte de la reproduccion de Ia fuerza de trabajo

capitalista.

1.4. Un nuevo concepto: el Sector Informal Urbano.

A inicios de la década del setenta, nacen nuevas interpretaciones que intentan superar el
concepte de "marginalidad" dando paso a una explicacién alternativa, la cual propone el
concepto de Sector Informal Urbane, como un concepto mds elaborado para explicar la
realidad existente. De esta manera, el Sector Informal Urbano (SIU) es el concepto que
designa a un conjunto de ocupaciones urbanas que permiten la superviviencia de miles de

trabajadores que no logran establecerse en empleos con una relacién salarial estable.

Segun los autores de la teoria del SIU, la existencia de vastos contingentes de trabajadores
en esta situacion di6 lugar al desarrollo por parte de éstos, de estrategias de sobrevivencia
con tecnologia elementales.La exclusion de estos trabajadores del sector moderno conduce
a la bisqueda de otro tipo de ingresos a través de la autogeneracion de puestos de trabajo
constituyéndose en el sector informal urbano. En el siguiente punto se hard un breve
repaso a la propuesta teérica del PREALC a nivel latinoamericano y del CEDLA a nivel

nacional en lo referente a la teoria del Sector Informal Urbano.
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1.4.1. El Programa Regional del Empleo para América Latina y el
Caribe y el SIU.

El Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) de la QIT
ha sido el principal promotor de investigaciones sobre la problématica del Sector Informal
a nivel latinoamericano. Entre sus principales representantes se ha elegido a Carbonetto,

Tokman y Mezzera para el estudio de la posicién teérica del PREALC,

Estos autores coinciden en definir al SIU como;

"el conjunto de las unidades productivas que tienen muy bajas relaciones capital trabajo y
constituyen el refugio de todos aquellos que resultan excluidos del empleo en el sector
moderno se ven forzados a inventar modos de obtener el ingreso que les pemita
subsistir."(£2)

"el Sector Informal esti constituido entonces, por el conjunto de empresas y/o personas
ocupadas en actividades no organizadas que utilizan procesos tecnoldgicos simples y que

ademds estin insertadas en mercados competitivos 0 en la "base" de la estructura
productiva en el caso de los mercados oligopolicos concentradOS."(23)

Las principales caracteristicas que ellos asignan al SIU son una relacidén capital trabajo
muy baja en comparacion con el sector moderno, productividad del trabajo minima,
utilizan mano de obra de baja calificacién, el tamafio de la empresa es pequefio (menos
de 10 personas (24) ) ¥y predominan los trabajadores por cuenta propia, las relaciones
salariales no son la norma, se usa trabajo familiar no remunerado y trabajo a destéjo de
allegados y menores, en muchos casos estin fuera de las leyes, suelen insertarse en

mercados competitivos y en estratos débiies de Ia estructura oligopdlica o bien generan

22 Jaime Mezzera. Abundancia como efecto de la_escasez. En: Nueva
Sociedad No0.90, Venezuela 1987, pag.106.

3, Victor Tokman, Paulo Souza. E] sector informal urbano. En: El Empleo
en América Latina" Ed. Siglo XXI. México 1976. pag. 67.

24, Segin Carboneito, ya que en los distintos autores que estudian al sector
informal, esta condicién puede variar desde mas de 3 a menos de 50.
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servicios o bienes distintos a los ofertados por el Sector Formal (diferenciacion del
producto), el nivel de ingresos es inferior al salario minimo, utilizan tecnologias simples,
reducida diferenciacion en [a propiedad de los medios de produccion (el trabajador v el
dueiio son la misma persona), facilidad de entrada, estd constituido en gran parte por

migrantes, ancianos, mujeres, jévenes y los que poseen menor calificacion.

Por otra parte, opinan los autores, se trata de un mercado heterogéneo donde se
yuxtapene un segmento informal a uno moderno, diferenciado este altimo por tener una
logica de acumulacién capitalista y mantener ¢l dominio oligopdlico sobre los mercados
de productos, mientras que el sector informal presenta una logica de subsistencia y opera
en mercados competitivos 0 en franjas competitivas de mercados oligopdlicos, dominados
por oligopolios concentrados y permite asi que el nivel de precios de los productos se
iguale al costo de produccion de la empresa informal dando lugar a la generacién de
rentas oligopdlicas que se reinvierten dentro del sector moderno excluyendo a un

segmento importante de la fuerza de trabajo.

Otra idea central en los trabajos del PREALC es la relacion que se establece entre el
desempleo abierto y el sector informal o subempleo. Ellos opinan que un individuo
desocupado tiene dos opciones, o bien decide esperar -quizas mucho tiempo- por un
empleo en el sector formal, o bien se inserta en el sector informal, Esto dependerd de la
diferencia de salarios existente entre ambos sectores. Cuanto mayor sea el ingreso en el
sector formal en comparacion con el ingreso informal, rﬁayor serd el desempleo abierto;
mientras que si la diferencia es pequefia el subempleo sera mayor, el sector informal se

expandera y el desempleo abierto se reducird,
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Segun estos autores, este excedente tiene su origen en dos fenémenos: primero, la
existencia de una mano de obra que crece a un ritmo acelerado debido a los adelantos
cientificos y las migraciones campo-ciudad. Segundo, el hecho de los paises de la
periferie importan tecnologia intensiva en capital de los paises centrales, tecnologia
determinada exégenamente y que resulta inapropiada para estos paises:

"Con ello se adoptan de los centros los patrones de consumo y tecnologia, pero los frutos
del progreso no llegan a la mayoria de la poblacién, porque el empleo generado es
insuficiente para absorber el alto crecimiento de la fuerza de trabajo y porque las
estructuras de mercados prevalecientes no permiten traspasar a los consumidores dichos
beneficios mediante bajas en los precios.” (2°)

A lo planteado en el punato anterior se puede cuestionar lo siguiente:

La primera gran diferencia que se distingue respecto de la teoria de la marginalidad,
consiste en que el Sector Informal Urbano se define para estos autores como un conjunto

de puestos de trabajo o de ocupaciones vy ne asi como un segmento poblacional con sus

respectivas relaciones de produccion,

Ademads, se hace hincapié en la existencia de un sector informal en contraposicién a un
sector moderno retomando de esta manera, el dualismo que fue utilizado también en Ia
teoria de la marginalidad, donde se contraponia lo moderno versus lo marginal como dos

mundos c¢asi desarticulados o bien donde el primero crece y se alimenta del segundo.

No parece correcto encasillar en una sola categoria, formas tan heterogéneas de
produccién, asi como tampoco ignorar sus imbricaciones con el mode dominante de
produccién, pues el sector informal no sélo se relaciona a través del mercado con el

sector formal sino que existen miltiples formas de interrelacién entre ambos sectores.

25 Victor Tokman, El imperativo de actuar. En: Nueva Socidad. Ne., 90
Venezuela. 1687,
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Se trata, por tanto, de diferenciar qué tipo de relacidn entablan con la empresa
capitalista, va sea de complementariedad va sea de competitividad. Este tipo de
caracterizacién no da cuenta de lo esencial de una unidad productiva como es la forma en
la que se produce y las relaciones existentes a su interior. Dentro de unidades productivas
de menos de diez trabajadores se puede incluir cualquier tipo de actividad y forma de
oroducir, pueden caber actividades tan disparejas como ser productivas, otras

improductivas donde no existe generacidén de valor agregado.

Se debe determinar cual es la relacion de cada segmento del sector informal con el
capitalismo y cémo le es funcional. Es decir, que el Sector Informal debe ser fraccionado

para su estudio.

En cuanto al origen del sector informal, se habla de un excedente de mano de obra
(preexistente segun Carbonetto) gue resultaria ser la diferencia entre el crecimiento

poblacional mas las migraciones v la oferta de puestos de trabajo en el sector moderno,

El excedente de mano de obra, al cual hacen referencia estos autores, es producto del
desarrollo del capitalismo en paises que ingresaron de manera tardia al sistema capitalista
y por tanto deben lograr niveles 6ptimos de productividad con la utilizacién de tecnologia

de punta, a fin de poder competir en el mercado mundial.

Para Tokman, e] problema del sector informal puede ser superado a través de politicas

econdmicas que incrementen el ingreso de todos sus integrantes.
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En general, las diferentes interpretaciones del SIU toman en sus distintos matices a la
informalidad como la consecuencia del subdesarrollo y plantean politicas que permitan el
desarrollo armonioso del capitalismo y la insercion paulatina de los informales, al sector

moderno de 1a economia.

Si bien, se habla de liberacién nacional respecto del centro hegeménico, no se busca
terminar con las relaciones capitalistas de produccién, De esta manera, se cae en
posiciones nacionalistas perdiendo de vista lo esencial gue son las relaciones de
explotacién capitalista v la lucha de clases de cada formacién social en concreto, ¥y que
constituyen el punto de partida para un mejor tratamiento de Ia sobrepoblacién relativa y

su funcionalidad respecto del capiral.

Las investigaciones realizadas por el CEDLA se encaminan a superar los niveles
descriptivos en gque se desarrollaron las teorias det PREALC, asi como lograr un mayor
acercamiento al mundo empirico. Las investigaciones han sido dirigidas a determinar las
caracteristicas econdmicas, organizativas y las relaciones laborales en los distintos sectores

de la economia.

1.4.2. El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario y
la articulacion de formas productivas distintas.

El trabajo del CEDLA parte de la nocion de la coexistencia y articulacion de distintas
formas de produccién dentro de la economia. El trabajo que serd utilizado para el anilisis
de los planteamientos tedricos del CEDLA es el realizado por Silvia Escdbar de Pabon

cuyo titulo es "Crisis, Politica Econémica v Dindmica de los Sectores Semiempresarial v
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Familiar” (29).

En primera instancia, esta posicién tedrica apunta que la heterogeneidad de la estructura
econdmica debe ser estudiada a partir de la nocion de coexistencia y articulacion de

formas distintas de organizacion productiva y del trabajo.

Las formas de organizacion de la produccion se definen a partir de las condiciones
materiales en que se desarrollan los procesos de trabajo, relaciones laborales y productivas
y de apropiacién y distribucion del producto. Las determinantes émpiricas de las formas
de organizacién son el tipo de propiedad de los medios de produccion, existencia o no de
trabajo asalariado y disociacion entre el propietario del capital v el propietario del trabajo

dentro de los establecimientos econdmicos.

Asi se definen 4 sectores econdminos urbanos: el sector estatal, el sector empresarial, el

sector semiempresarial y el sector familiar, ademads del sector doméstico.
I. Sector_Estatal.

Abarca las actividades del sector publico {educacién, salud puablica, adminstracidon del

aparato estatal) que no producen ni se proponen generar ganancias.

2. Sector empresarial.

Agrupa a las empresas cuya organizacion es tipicamente capitalista. Las empresas

26 Silvia Escobar de Pabon Crisis, Politica Fcondomica v Dindmica de los
Sectores Semiempresarial v Familiar. La Paz - Cochabamba - Santa Cruz
(19835-1989) La PazzCEDLA, 1990.
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contratan exclusivamente fuerza de trabajo asalariada y por lo tanto, la divisién entre los
propietarios del capital y los del trabajo es muy c¢lara. Existe una mayor sujecién a las

disposiciones en ¢uanto salarios minimos, seguridad social y otros beneficios.

3. Sector semiempresarial,

Estd conformado por pequeiias empresas cuyo comportamiento econdmico y organizacion
no difiere sustancialmente de las que pertenecen al sector familiar; la diferencia respecto
a éstas es que contratan mano de obra asalariada permanente. A diferencia de las
empresas tipicamente capitalistas, el duefio- del establecimiento participa directa y

activamente en el proceso productivo.

4, Sector familiar.

Sector constituido por los trabajadores por ¢cuenta propia y los familiares no remunerados.
Por lo tanto, la organizacién de las actividades gira exclusivamente en torne a la fuerza

de trabajo familiar.

5. Servicic doméstico.

El servicio doméstico constituye un segmento muy especial del mercado de trabajo. Todos
los ocupados son asalariados, pero su relacidn laboral no es con una unidad econdmica

sino con una familia.

Los estudios del CEDLA reconocen una aproximacion en los sectores semiempresarial y
familiar (incluido el domeéstico) con el denominado Sector Informal Urbano aunqgue
reconocen que este Gltimo peca de excesiva simplificacién pues no logra establecer al

interior de la informalidad diferentes formas de organizar la produccién y de relaciones
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de trabajo.

El objetivo de los establecimientos semiempresariales y familiares es en Gltima instancia,

asegurar la subsistencia familiar, como dice la autora:

"la existencia de sectores semiempresarial y familiar en la economia es el resuliado del
funcionamienio del sistema econdémico, la cara visible de las estrategias desplegadas por

los miembros del excedente laboral para la satisfaccién de sus necesidades de consumo.”

27y

La existencia de estos sectores dentro de la economia responde principaimente al
despliegue de estrategias de sobrevivencia de una fraccién muy importante de la
poblacién trabajadora que no logra articularse a otro tipo de unidades econdmicas como

asalariados.

En cuanic a las funciones que cumplen los sectores semiempresarial y familiar la auiora

dice:

"Esto significa que una elevada proporcién de los trabajadores integrados a los sectores
semiempresarial y familiar no constituye, necesariamente, fuerza laboral de "reserva" para
el capital, v, por lo tanto no cumple la f'uncmn "depresora de los salarios que suele
atribuirse al conjunto de la poblacién excedente”. ( )

Sin embargo, mds adelante apunia:
"El rol que juegan estos sectores en la economia se exprésa en Su contribucién a la

reproduccién del capital y de la fuerza de trabajo, aspectos que muestran
indiscutiblemente su funcionalidad en la reproduccién del conjunic del sistema” ( .

27 ibid. pag. 11.
28 ibid. pag. 15,
29 ibid. pag. 17,
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Y de manera mds concreta, estos sectores le son funcional al capital a través de:

- el diferencial de precios que se convierte en transferencia de valor

-en fa distribucion de mercancias {(ahorro de los costes de transporte y comercializacién)
-articulacién a los procesos productivos mediante I3 subcontratacién (ahorro de equipos,

beneficios soctales, horas extras).

En lo referente a la explicacién del origen de estos sectores la autora comparte las
hipotesis de los representantes del PREALC, Se trata, dice Pabdn, de la generacién de un
excedente Iaboral como resultado de: pri.mero, pequefez relativa del sector empresarial en
su origen, segundo, patrén tecnolégico inadecuado al exceso de oferta de mano de obra y
tercero, ritmo acelerado de crecimiento de la poblacion sumado a las migraciones campo-

ctudad.

Después de esta breve sintests de los planteamientos elaborados por el CEDLA, es
necesario reconocer que constituyen un gran aporte al entendimiento de la sobrepoblacién
refativa, pues intentan penetrar con mayor profundidad en la trama de los procesos

productivos asi como de las relaciones de produccion.

Sin embargo, aqui al igual! que en tos estudios sobre el SIU se encuentra una priorizacion
del estudio de la unidad productiva respecto del individuo como agente econdémico, ya
que es de vital importancia el lugar que ocupa el individuo dentro de la unidad
productiva, Pues es muy distinto ser empleador de una unidad productiva y ser asalariado

dentro de la misma.

Aunque el objeto de estudio (sector informal) ha sido dividido en dos sectores, se sigue
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encasillando dentro de ellos, fendmenos muy disparejos. El andlisis sobrepoblacional debe

intentar descubrir 1a especificidad de los fenémenos v no tratar de lograr generalidades,

Por otra parte, consideramos que la ¢lasificacién en sector semiemprearial, familiar y
doméstico no permite una visién clara respecto a la creacion de valor, es decir, a la
creacién o no de excedentes, pues no ¢ontempla las caterogias de trabajo productivo ni
trabajo improductive. Es decir, la separacidn entre sector semi-empresarial y sector
familiar es muy débil, pues, basta que en épocas de c¢risis, el empleador despida

temporalmente a sus trabajadores, se convierte ipso-facto en miembro del sector familiar,

1.5. La sobrepoblacion relativa.

"El ejército industrial de reserva es un proceso tendencial del capitalismo y luego del
imperizlismo: el resultado de una serie de tendencias disimbolas, todas ellas gobernadas
por la extraccion de plusvalor y su acumulacién, cuyos efectos son contradictorios.” (30)

A partir del anilisis realizado de las distintas corrientes teéricas, se debe, pues, proponer
elementos definitorios para ese contingente de fuerza de trabajo desocupada o
subocupada, denominado por muchos marginalidad, sector informal, ejército industrial de

reserva, etc.

En primer lugar, se debe partir del hecho de que el modo de produccion capitalista es
dominante en formacines sociales como la nuestra, donde sus leyes generales se cumplen a
cabalidad, pero que sin embargo, este desarrollo capitalista adquiere connotaciones

particulares en cada formacion social,

30, yorge Castafieta y Enrique Hett. E] Economismo Depedentista. Ed. Siglo
XX1 Mexico, pag. 161,
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En este sentido, se dirda que nuestras formaciones sociales nacieron bajo el imperialismo y
son dominantemente capitalistas, pero llevan en su interior sus propias contradicciones.

Una de éstas constituye el ejército industrial de reserva o sobrepoblacién relativa. 3l

Desarrolio capitalista significa existencia de sectores de alta productividad, intensivos en
capital y con estructuras monopélicas que dejan grandes masas poblacionales desocupadas

0 subocupadas.

Como Marx dice:

*Cuanto mds se desarrolla en un pais el régimen capitalista de produccion, mds acusado se
presenta en ¢l, el fenomeno de ia superpoblacion relativa” (32)

Queda por preguntarse qué ocurre en formaciones sociales como la nuestra donde el
capitalismo ha tenido un débil desarrollo y sin embargo, existe una sobrepoblacion

relativa bastante amplia.

En formaciones sociales que ingresan al sistema capitalista en su fase imperalista, la
sobrepoblacion relativa adguiere dimensiones mayores puesto que en esta fase todas las
contradicciones inherentes a este modo de produccién se agudizan debido a su propio

desarrollo.

31 | La sobrepoblacién relativa es el excedente de poblacién respecto de las capacidades
coyunturales de empleo del capitalismo y constituye un ejército industrial de reserva a
disposicion del capital.

32, Carlos Marx. El Capital. Tomo III. Ed. FCE México. 1973. pag.236.
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Como dicen Castafleta y Hett:
“Asi, la marginacion en los paises atrasados no es mas que fa agudizacién de una serie de

tendencias inscritas en el modo de produccion capitalista (...) que es produccion de
plusvator en la fase imperialista.” (3

$i bien, formaciones sociales como Bolivia son enminentemente capitalistas como se
afirma mds arriba, se debe anadir que el capitalismo no se desarrolla de forma pareja, va
abrazando primero a los sectores de punta, mientras que deja subordinados a su
funcionamiento otros modos de produccién no capitalistas, abarca primero, aquellos
sectores que le resultan mads rentables y con los que puede competir en le mercade como

por ejemplo Ia mineria.

En Bolivia, existen empresas capitalistas, intensivas en capital y de alta productividad.
Esta estructura monopélica y poco diversificada da lugar a que la demanda de mano de

obra sea escasa y deje a grandes sectores desocupados.

Por otro lado, sobreviven residuos de modos de produccién no capitalistas como ser
formas comunitarias, feudales, etc. que se encuentran en proceso de decadencia. Las
cuales repulsan constantemente a sus productores como trabajadores libres definitiva o

temporalmente.

Por tanto, no sélo se padece por el desarrollo capitalista, por la explotacion capitalista
sino también por la existencia de viejos modos de produccién que perduran adn,

entremezclados en la textura social.(34)

33 Jorge Castaiieta y Enrique Hett. E]l economismo dependentista. Ed. Siglo
XXI. México, 1978, pag. 162.

34 Como dice Marx: "No s6lo padecemos a causa de los vives, sino tfambién
de los muertos. El Capital. Préologo a la primera edicion. pag.7. Ed. Siglo

32



Es la formacién de mundos hibridos en los que el desarrolio capitalista cumple con sus
leyes generales como la extraccion de plusvalor; pero, sin embargo, queda imbricado

dentro de la lucha de clases de cada sociedad.

Estas formas de producir articuladas a la reproduccién capitalista conducen a hablar de la

existencia de una sobrepoblacién relativa en todas sus formas.

Es asi como debemos entender al estudio del Sector Informal Urbano en tanto que
manifestacién de la sobrepoblacion relativa.
"se trata de la produccion de la sobrepoblacion relativa -tendencia sujeta a la lucha de

clases propiamente capitalista- y de la destruccién de la textura socml no capitalista cuya
consecuencia principal es la produccion de trabajadores libres. "( )

Se puede afirmar que este contingente de trabajadores libres no ocupados en el sector
capitalista de nuestro pais, constituye en esencia sobrepoblaciéon relativa producto del
desarrollo capitalista en la fase imperialista y de la destruccion de formas de producir no

capitalistas.

En algunos casos, estos sectores sobrepoblacionales de los que se habla, no son represores
salariales puesto que no compiten por un empleo asalariado, ni permiten el incremento de
la productividad, pero si, cumplen con su rol primero: ser funcionales al capitalismo
siendo una de sus principales funciones la produccion y reproduccion de su propia fuerza
de trabajo; de esta manera, el capital queda liberado de toda responsabilidad de cargar

con el costo de la existencia de la mercancia magica.(36) Por tanto, es importante, ir

XX1. México. 1975,
35, Jorge Castafieta y Enrique Hett. op cit. pag. 138.
36 _ Carlos Toranzo. La artesania rural. CEDLA. La Paz. pag. 49.
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desmenuzando y ver las distintas modalidades de sobrepoblacion existente en nuestro pais

y su funcionalidad respecto de la acumulacion de capital.

En este sentido, la propuesta de este trabajo es ver de qué manera el trabajo infantil es
funcional al desarrollo capitalista boliviano: ;Como los nifios pasan a formar parte de esta

sobrepoblacion relativa?

Es decir, este trabajo se propone contestar las siguientes preguntas: ;Es de alguna manera
funcional al capitalismo boliviano el trabajo de los nifios? ;De qué manera el trabajo de
los mifos interviene en la reproduccion de la fuerza de trabajo? ;E! trabajo infantil

permite la extraccion de mayores volumenes de excedente?
Solo a partir de la realizacion de una investigacion como la propuesta aqui, se podrad

acceder al hecho real y concreto (trabajo infantil) y desentrafar una pequefia parte de ese

enorme "Sector Informal Urbano®.

1.6. Sintesis del Capitulo.

Las distintas corrientes que estudian la problemitica de la marginalidad-informalidad no

conciben este fendmeno como una contradiccion inherente al desarrollo del capitalismo,
Para los exponentes de la teoria de la marginalidad la existencia de poblaciones

marginales respecto del sector moderno de la economia es el resultado del proceso de

industrializacién abrupto que sufren los paises de la periferia y donde los denominados
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"marginales” son aquelios que no pueden acceder a un empleo en el sector moderno.

Segun los representantes de la teoria del Sector Infomal Urbano, se trata de unidades
productivas de baja productividad y que quedan excluidas del sector mederno,

conformando el polo opuesto de este ultimo.

Sin embargo, se debe reconocer gue estos segmentos poblacionales constituyen en esencia,
una sobrepoblacion relativa la cuval cumple determinadas funciones respecto de la
produccion capitalista. En este sentido, el presente trabajo investigara las funciones que

cumple la sobrepoblacién infantil respecto del capitalismo beliviano.
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CAPITULO H

LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAIJO

2. Introduccion.

En el presente capitulo se analiza la reproduccién de la fuerza de tr::1bajo37r en nuestro
pais, tomando en cuenta las particularidades especificas que ésta posee. Pues, si bien en
los paises de mayor desarrollado, 12 reproduccién de Ia fuerza de trabajo recorre caminos
semejantes al modelo cldsico de reproduccién centrado en una relacién salarial de tipo
capitalista, en los paises de menor desarrollo como Bolivia, dicha reproduccion adquiere

connotaciones especificas.

La aplicacién de programas de ajuste estructural en Latino América en a década de los
80, se basd en la compresion del salaric y del empleo, dando lugar a Ia pérdida de
centralidad de la relacion salarial y a la aparicién de otro tipo de ingresos provenientes
del despliegue de estrategias de sobrevivencia por parte de la fueza laboral para

garantizar su reproduccion.

En el presente trabajo, es de gran importancia el estudio de categorias como el salario y
el empleo, pues éstas se convirtieron en las variables de ajuste del modelo econémico v

en las gue se gsients, en gran parte, los resultados exitosos de éste.

37 1a reproduccion de l1a fuerza de trabajo para la teoria marxista, es la reproduccion  de
los hombres en plano econdmico, es su perpetuacion como hombres libres que poseen la
mercancia
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Estas mismas variables serdn las que permitan explicar, en ultima instancia, la pérdida de

centralidad del salario y la desvalorizacién de la fuerza de trabajo.

2.1. La reproduccion de la fuerza de trabajo.

Mucho se ha hablado sobre la importancia de la produccién en el curso de la historia
social: sin embargo, "esta produccién tiene una doble naturaleza. Por una parte la
produccion de medios de existencia, de objetos que sirven como alimentos, como vestido,
como vivienda y de los utiles que necesitan; por otra parte, la produccion de los hombres

mismos, la propagacion de la especie.” (38).

Esto significa que en cada formacion social se dan dos procesos simultaneos; por un lado,

la produccién de bienes y por el otro, la reproduccién humana.
Alli donde el capitalismo es dominante, la produccion de merscancias y la reproduccion de
Ja fuerza de trabajo forman parte del proceso de reproducciéon global del capital, son las

dos caras de la misma moneda.

Marx dice:

magica. La reproduccion de la fuerza de trabajo abarca tres periodos:
- periodo pre-productivo (formacion de ta futura fuerza de trabajo)
- periodo productivo (venta de la fuerza de trabajo)

- periodo post-productivo {vejez del trabajador)

8. Federico Engels. E] origen de la familia, la propiedad privada v el
Estado. En C.Marx, F. Engels. Obras Escogidas, Moscu. Ed.Progreso.
pag.203.
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"si la produccién reviste un caricter capitalista no menos la reproduccién“.(39)

Marx pensaba que a una produccién capitalista le correspondia también una reproduccion
de la fuerza de trabajo capitalista. Es decir, que la reproduccién de la fuerza de trabajo

debia basarse exclusivamente en el salario.

Aunque esto sucede con mayor regularidad en los paises centrales, debe ser cuestionado
en paises de menor desarrollo como Bolivia, donde el capitalismo se desarroila con sus
propias particularidades y por tanto la reproduccién de la fuerza de trabajo adquiere

también connotaciones propias.

Hablar de reproduccién de la fuerza de trabajo significa hablar de la reproduccion del
ejército industrial como una totalidad, es decir, reproduccion del ejéreito industrial activo
y reproduccion del ejército industrial de reserva o sobrepoblaciéon relativa. Pues ambos
polos constituyen una totalidad dialécticca y sus movimientos oscilatorios dan Iugar a
distintos niveles de explotacién de la fuerza laboral asi como a movimientos en el nivel
del salario. Tampoco se debe olvidar que el ejército industrial activo y el e)ército
industrial de reserva se encuentran interrelacionados e interconectados entre si a partir
del nicleo familiar que es donde se reproduce la fuerza de trabajo pues unos miembros
pertenecen al sector formal y los demds despliegan estrategias para completar el valor de

la fuerza de trabajo.

39 Carlos Marx. El Capital. tomo Ed. Siglo XXI. México. 1981.
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2.2. Reproduccién de la fuerza de trabajo boliviana.

Asi como e! modo de produccién capitalista se desarrolié en nuestro pais de manera
incipiente vy débil, y sélo abrazé ciertas ramas de la economia, quedando aiun en
funcionamiento multiplicidad de formas de produccion, es decir, que se desarrollé de
acuerdo a sus propias particularidades y no siguié de manera paradigmatica el desarrollo
de los paises europeos, asi tampoco, Ia reproduccion de la fuerza laboral, siguié el modelo

clasico de la reproduccién capitalista.

Bolivia, se caracteriza por la existencia de una fuerte economia campesina conformada
por distintos grupos étnicos con sus respectivas formas productivas. Se trata de una
economiz campesina en constante proceso de destruccién y reconstruccion (40) dando

lugar 2 un proceso de descampesinizacion?! pero que no concluye en la proletarizacion.

El débil desarrollo capitalista y la existencia de viejos modos de produccién dan como
resultado la existencia de un ejército indutrial activo de poca magnitud y un ejército
industrial de reserva que asume en su mayor parte las modalidades de sobrepoblacion

intermitente y latente y en menor medida de sobrepoblacion flotante.

Por ejemplo, si se analiza desde el punto de vista del namero de las unidades econdmicas,

se tiene que en 1983, el sector empresarial solo ocupa el 2.7% del total de unidades

40, 13 forma minifundiaria ha entrado en crisis paralelamente al modelo de
acumulacién de 1952, dando como resultado la existencia de parcelas tan
pequefias que ya no permiten al campesino seguir viviendo dnicamente del
ingreso proveniente de ellas.

Este concepto alude al proceso a través del cual el productor del campo es expulsado
como trabajador libre pero que no desemboca en un trabajo asalariado sino que pasa a
formar parte de la sobrepoblacion relativa,
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econémicas, el sector semiempresarial el 20.1 % y el sector familiar el 77,2% (42). Si se
analiza desde el punto de vista del numero total de personas empleadas en el drea urbana,
se tiene que 1989, el 42% corresponde al sector moderno y 58% al denominado sector

informal.(43)

Esto quiere decir que aquellos que se reproducen a partir de una relaciéon salarial
tipicamente capitalista son minoria respecto de los otros sectores de la economia que se

reproducen a partir de otro tipo de ingresos.

En cuanto a la sobrepoblacién relativa en su modalidad intermitente estd compuesta por
trabajadores estacionales, asalariados eventuales y a domicilio, subocupados,
subcontratados, artesanos, trabajadores por cuenta propia, y demds formas de desempleo
disfrazado, que como se dijo anteriormente, representan casi el 58% de la poblacion

ocupada urbana,

La sobrepoblacion latente hace referencia a la migracién campo-ciudad, en el caso de
Bolivia este proceso no se da como consecuencia del desarrollo de la gran industria en Jos
centros urbanos sino mas bien como consecuencia del retraso del drea rural. Este retraso
es 1a consecuencia de las politicas que orientaron el desarrollo de este sector implicita o
explicitamente como ser: ausencia de planificacién para las inversiones a nivel regional
(éstas se dirigieron en aquellos lugares que les otorgaban mayores facilidades y mayor

rentabilidad). Por otro lado, las politicas estatales agropecuarias que se¢ implantaron se

42, Aunque este dato corresponde unicamente a la ciudad de La Paz, puede
ser demostrativo de lo que sucede a nivel nacional. R. Casanovas y 8. de
Pabén. Los trabajadores por cuenta propia en fa ciudad de La Paz. CEDLA.
La Paz, 1988,

43 Miller & Asociados. Estadisticas Economicas. 1991. Pag. 254. La Paz,
Bolivia. 1991,
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orientaron hacia la agroindustria vy a los sectores modernos, dejando a los sectores
campesinos tradicionales y a los pequefios propietarios en procesos de decandencia a
pesa.r de ser ellos los que subvencionan los bajos salarios de 1z clase trabajadora. Son estos
productores los que son expulsados constantemente de sus tierras pero no logran
convertirse en asalariados estables. Se trata, de un proceso cuyo fin no es la
proletarizacién puesto que este segmento poblacional tiene un pie en el drea rural y otro

en la ciudad.

La migracion campo-ciudad en los ultimos afios se ha incrementado transformando a la
sobrepoblacién latente no en un proletariado estabilizado en l!as ciudades sino en
sobrepoblacion estancada o intermitente que busca su reproduccién a partir del subempleo
o desempleo disfrazado.

Y por ultimo, la sobrepoblacion fluctuante, que estd directamente relacionado con el
empleo y el desempleo abierto generados por el ciclo econdmico, es de poca importancia
en nuestros paises contrariamente a lo que sucedié en los paises mas avanzados del

capitalismo,

Sin embargo, es necesario mencionar que con la denominada "relocalizacion” el desempleo
aumentd considerablemente. Esta medida llevada a cabo como parte de la Nueva Politica
Econémica (44) consistié en el despido masivo de trabajadores mineros, fabriles y de la
administracién piblica que pasaron a formar parte de la sobrepoblacién relativa.

Pablo Ramos sefialaba a poco tiempo de aplicada la NPE:

44 13 Nueva Politica Econémica consiste en un conjunto de medidas de
corte neoliberal destinadas a lograr la estabilidad y la reactivacién
gcondmica, Fue aplicada en 1985 por el Dr.Paz Estenssoro.
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"De esta forma, el desempleo afectard a la clase obrera y a las capas medias; desempleo
que vendrd a sumarse al subempleo rural. E! ejército de desocupados en este pais crecerd
de manera extraordinaria y debido a ello, en la negociacion obrero-patronal para fijar
salarios, aumentaran las ventajas de los patrones y se agudizard la competencia entre los
trabajadores para conseguir empieo.” (45).

En el siguiente cuadro podemos observar el movimiento del empleo, subempleo y
desempleo abierto en los ultimos afios,

CUADRO # 1

EVOLUCION DEL EMPLEO
En miles de personas
ANos Empleo % Subemple % Desemple %
0 0
1980 834.5 457 885.0 48.5 105.3 5.8
1985 504.6 246 1181.6 57.1 3759 18.3
1986 4874 22.7 1230.4 57.3 429 .4 200
1987 (e) | 470.1 21.7 12413 57.3 454.9 21

Fuente: Direccion de Planeamiento y Politica Social. Ministerio de Planeamiento.

Evoluclon cal Emplasn

- Emp
H subem
™ Desem

1980 1985 1986 1987 (e)

!

El desempleo abierto, pasa de 53.'7% en 1980 a 18% en 1985 -afio en que aplica la NPE,
Posteriormente continua incrementindose hasta Begar al 21% en 1987. Entre el afio 1980

y 1987 el subempleo se ha incrementado de 48.5% a 57.3% . En tanto que, el empleo ha

45 Pablo Ramos S. El neoliberalismo en accién, pag.77. La Paz- Bolivia,
1986,
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disminuido del 45.7 a un 21.7% en 1980.

El desempleo abierto debe ser analizado con cuidado, porque como se sabe, las personas
que se encuentran en esta situcidon no permanecen en ella por mucho tiempo y pasan

forzosamente a engrosar las filas de subocupados.

En resumen, s¢ puede afirmar que la reproduccion de la fuerza laboral boliviana no
responde al modelo cldsico, se trata de una reproduccion hibrida en la que el salario
capitalista ocupa una posicién minoritaria y no constituye la norma; es una reproduccién
en la que se conjuga el salario -producto de relaciones capitalistas- con ingresos

provenientes de otras formas productivas aiin vigentes en el pais.

2.3. El salario.

Fl estudio de lo acontecido con el salario durante los ultimos afios permitird la
comprension de las variaciones ocurridas con el valor de la fuerza de trabajo en el pais

asi como su reajuste en el largo plazo.
El salario comporta en su interior dos elementos: el salario directo que responde al valor
del minimo fisiologico de subsistencia y el salario indirecto, que de manera aproximada

es la expresion del elemento histérico-moral.

El salario directo es aguel que se paga al trabajador por el desgaste de su fuerza de

trabajo durante la jornada de trabajo y es aproximadamente igual a la canasta basica de
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medios de vida en promedio.

En cambio, el salario indirecto agrega elementos adicionales a la canasta de medios de
vida como producto de la lucha sindical de los trabajadores y da como resultado una

canasta de medios de vida mavor.’

El elemento-historico moral al ser una conquista de la clase obrera en su conjunto
responde a logros como ser fa Escuela Fiscal, Salud Publica, Saneamiento Basico y

Urbanismo y Vivienda. completando poco a poco el valor de la fuerza de trabajo.

Los trabajadores del sector capitalista perciben el salario directo y el salario indirecto,
recibiendo de esta manera, una canasta de medios de vida aproximada al valor de la
fuerza de trabajo. Indudablemente, no se puede afirmar que todos los sectores capitalistas
perciben un salario equivalente al valor de la fuerza de trabajo, pues, en algunos sectores
se paga por encima de este valor y en otros por debajo, sin embargo, como media, estos

sectores perciben aproximadamente este valor.
Ademads, debido a la crisis que atraviesa el pais, 12 tendencia de los salarios en los dltimos
afios ha sido a bajar tanto en lo que se refiere al salario directo asi como al salario

indirecto.

En el siguiente cuadro se puede observar 12 tendencia de los salarios reales:
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CUADRO # 2

INDICE DEL SALARIO REAL MENSUAL PROMEDIO
Enr pesos belivianos de 1980 = 100
19380 1981 1982 1983 i984 1985 i986 1987 1938 1989
100 94.3 70.3 68.5 97.5 60.2 67.1 67.5 87.7 86.7

Elaboracién propia en base a informacion del Min, de Trabajo de D.L.

Que visto en una grafica da:

indice del Salzrio R eal

100 1

{ I N

50 1
407
307
20 T
107

0 + t 1
1980 1981 982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Como se puede apreciar, el salario real mensual se reduce en 1985 al 60% del de 1980,
para luego recuperar hasta un 86.7% del salario de 1980. Es preciso aclarar que esta
recuperacion no se debe a una mejoria de la economia, sino a las medidas ejecutadas por
la Nueva Politica

Economica como ser la relocalizacion® de los mineros y el despido de otros trabajadores,
dando lugar a una redistribucién de la masa salarial e incrementando de alguna manera

los salariops.

Por otra parte, si se analiza el ejercito industrial de reserva, éste no percibe el valor de la

46 politica de despidos en los sectores mineros, fabriles y de empleados pablicos llevada a
cabo como parte de la Nueva Politica Econémica en 1985.
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fuerza de trabajo en su totalidad, pues, en su mayor parte, recibe un ingreso inferior al
salario minimo o algun otro tipo de ingreso que no cubre ni siquiera el valor del minimo
fisiologico de subsistencia para él y su familia.

Por ejemplo, la sobrepoblacion latente se reproduce a partir de dos tipos de ingreso: en
primer lugar, un salario directo u ofro tipo de ingreso que no cubre la reconstitucién
inmediata de fa fuerza de trabajo familiar y en segundo lugar, completa los demas medios
necesarios para su mantenimiento y reproduccién a partir de la economia doméstica
campesina.(”)

CUADRO # 3
PORCENTAJE DE OCUPADOS CON INGRESOS PERSONALES MENSUALES
INFERIORES AL COSTO DE LA CANASTA EN EL RUBRO DE ALIMENTACION

SEGUN SECTORES

Ciudades del Eje
1987 1989
TOTAL 539 69.8
ESTATAL 56.1 66.5
EMPRESARIAL 52.2 64.7
SEMIEMPRES. 46.7 62.2
FAMILIAR 553 75.0

Fuente: CEDLA.

47 Claude Meillassoux. op. ¢it. pag. 189,
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Como se puede observar en el Cuadro # 3, para el afio 1989 casi el 70% del total de
ocupados recibe un ingreso inferior al costo de la canasta de alimentos. El sector mis
afectado es el familiar con un 75%, esto se explica puesto que el salario en el sector
familiar es la variable de ajuste, en tiempos de crisis, para poderse mantener vigente en

el mercado. (48)

Segiin los datos elaborados por el CEDLA, en 1987, el 50% de los perceptores de ingresos
dentro del ejército industrial de reserva obtenia un ingreso inferior al promedio.

Incrementindose ain mas esta cifra para 1989.(49)

Muchas veces este ingreso debe ser complementado por distintas organizaciones no
gubernamentales como ser OFASA; Club de Madres, Accion Comunal, Plan de Padrinos,
Parroquias, etc., que otorgan alimentos a cambio de la incorporacion de la madre en

programas de ayuda alimentaria.

La sobrepoblacion relativa en sus tres modalidades despliega constantemente estrategias de

sobrevivencia que le permiten garantizar la reproduccion det grupo familiar.

48 Silvia Pabon. op.cit. pag. 60
49 silvia Pabén. op cit. pag.62.
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En el siguiente cuadro, podemos observar cual es el diferencial de salarios entre los
distintos sectores de la economia.
CUADROQO #4
SALARIOS Y OTROS INGRESOS PROMEDIO MENSUALES DE LOS
TRABAJADORES POR SECTORES DE LA ECONOMIA Y CATEGORIA

QCUPACIONAL. En Bs. constantes de 1987.

Ciudades de La Paz

1987 %
Total 2157
Estatal 2319 100
Obreros 243.1
Empleados 2309
Empresarial 245.1 103
QObreros 150.6
Empleados 288.0
Semiempresarial 192.3 83
QObreros 184.7
Empleados 196.8
Famifiar 177.7 77.0
Trab X Cta 177.7
Propia

Elaboracidon: CEDLA,

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INE. 1987,

Para el afio 1987 tenemos que el sector familiar compuesto por trabajadores por cuenta
propia recibe un ingreso equivalente al 77% del salario pagado en el sector estatal y al

72% al pagado en el sector empresarial 0 moderno de la economia.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que el ingreso declarado por los trabajadores por

cuenta propia, por socios o patrones de pequefias empresas puede estar sobrevaluado
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debido a que el valor declarado incluye no sélo el pago al factor trabajo, sino a otros
factores también. En el caso exclusivo de los trabajadores por cuenta propia, el ingreso
declarado incluye también la remuneracion al trabajo familiar no remunerado. Todo o
anterior, hace pensar que el ingreso de estos sectores sea inferior a lo declarado y que la

brecha respecto de los sectores estatal y empresas sea aun mayor,

La aplicacién del Programa de Ajuste Estructural en Bolivia y en general en toda
América Latina da Iugar al reajuste del valor de la fuerza de trabajo en el largo plazo,
pues tedujo la canasta de medios de vida asi como los elementos del salario social o

indirecto, como se puede observar en el Cuadro # 5:

CUADRO #5

Inversion Publica Social
Como % de la afio
Inv.Pub Tot

1989 1990 199]

Salud 2% 5% 2%
Educacion 3% 4% 1%
San. Basico 8% 8% 2%
Urb. y vivienda 6% 5% 2%

Fuente: Min. de Planeamiento y Coordinacién

En nuestro caso, la aplicacién de Ia Nueva Politica Econdémica significé la reduccidén del
gasto pitblico social, hecho que condujo al recorte de aquellos elementos del salario
indirecio como ser salud, educacién, saneamiento bédsico, etc. Esto afectd a la
reproduccién de Ia fuerza de trabajo en su globalidad, pues algunos elementos del salario
indirecto son otorgados por el Estado a toda la fuerza de trabajo -incluida la

sobrepoblacion relativa-como una forma de completar el valor de la fuerza de trabajo.
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2.4. Pérdida de centralidad del salario.50

~

Es a partir de las particularidades senaladas en el punto anterior que se puede
comprender la imposibilidad de estudiar la reproduccion de la fuerza de trabajo desde la
perspectiva de la relacion salarial capitalista y, a partir de ésta, delimitar el sector de
informales o marginales. Lo que se tiene es un tipo de reproduccién de la fuerza laboral
hibrida donde participan distintos tipos de ingresos para cubrir una sola canasta de

medios de vida.

St bien, este tipo de reproduccién de la fuerza de trabaio no es nueva, pues desde afios
atras, ctertos segmentos de la fuerza de trabajo como por ejemplo 1a campesina, no
centran su reproduccién en el salario, su tendencia es a ampliarse cada vez mds, en tanto
que el universo de fuerza de trabajo asalariada se va comprimiendo; tendencia que en los

ultimos afos ha sido acentuada por la aplicacion de modelos de ajuste estructural.

En el siguiente cuadro, se podra observar 1o sucedido con el empleo en la década de los

ochenta;

30, La pérdida de centralidad del salario hace referencia a la reduccién cada vez mayor
del untverso de fuerza de trabajo que se reproduce a partir de un salario, pues éste sélo
cubre una parte de la canasta de medios de vida, el saldo se complementa con trabajo
doméstico-familiar, por medio de actividades no salariales via trabajo de la mujer y de los
nifios en lugares no satariales, (Ver; C. Toranzo, Debate Laboral 2, ILDIS, La Paz, 1990, ).
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CUADRO #6

EMPLEO POR SEGMENTQ DE MERCADQO
En porcentajes

ATfios Pobla, Formal Informal

Ocup

Urbana

Total Publico Privado Total Estruct Resid
ura

1984 100 48 23 25 52 25 27
1985 100 48 23 25 52 25 27
1986 100 39 18 21 61 26 35
1987 106 40 18 22 60 25 35
1983 100 41 17 24 59 25 34
1989 100 42 17 125 58 25 33

Elaborado en base a Estadisticas Econémicas 199}, Miller & Asociados.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el empleo en el sector formal va
comprimiéndose pues pasa del 48% del la poblacion ocupada urbana en 1984, al 40% en
1987 y al 42% en 1989. Este pequefo incremento se debe al ensanchamiento que ha
sufrido la empresa privada. Sin embargo, también se puede observar que el empleo en el
sector publico ha tenido una constante reduccién a lo largo de estos anos como
consecuencia del redimensionamiento del Estado. Paralelamente, el denominado sector
informal ha crecido pasando del 52% al 58% del total de la poblacién ocupada en el area

urbana.

De esta manera, se puede comprobar como la relacion salarial va perdiendo su

importancia dentro de la reproduccién de la fuerza laboral, pues las formas reproductivas

giran en torno cada vez mas de ingresos distintos del salario.

La Nueva Politica Econémica implica la eliminacion de la responsabilidad del Estado de
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garantizar la reproducciéon de la fuerza de trabajo. Reducir las dimensiones del Estado
significo reducir su responsabilidad en la produccion y reproduccion de la fuerza laboral.
El Estado se reduce y a la vez se reduce el empleo otorgado por éste, asi como gran parte

de los elementos que complementaban la canasta de medios de vida del trabajado:.SI

La clase trabajadera se ve ante la necesidad de desplegar diversas estrategias de
sobrevivencia que le permitan cubrir sus necesidades de reproduccion. Varios miembros
de la familia deben laborar de una u otra manera para garantizar apenas el llenado de una

sola canasta de medios de vida.

De esta manera, el conjunto familiar se convierte en una conjuncién de ingrescs
provenientes de diversas formas productivas y ya no responde a una reproduccién

netamente capitalista,

2.5. Sintesis del Capitulo.

La reproduccién de Ia fuerza de trabajo boliviana adquiere sus propias particularidades,
pues no responde a un modelo clisico de desarrollo capitalista basado en el salario.

La reproduccion de la fuerza de trabajo en Bolivia es de cardicter hibrido y se basa en Ia
participacion de distintos tipos de ingresos. Por esta razén, la sobrepoblacion relativa
adquiere dimensiones mayores que el ejército industrial activo.

El redimensionamiento del Estado umplica l1a reduccion del nivel de empleos otorgados

por el Estado pero también implica la reduccién del salario directo y del salario indirecto.

51 Con la aplicacion de los programas de ajuste estructural, los grupos objetivos de la
Politica Social son solo aquellos que se encuentran en condiciones de extrema pobreza.
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Si la forma salarial no es la norma, ésta se reduce aun més cualitativa y cuantitativamente

con la aplicacién de la Nueva Politica Econdémica.
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CAPITULO I

DESVALORIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

3. Introduccion.

La desvalorizacién de la fuerza de trabajo no debe ser entendida como la reduccién del
valor de la fuerza de trabajo debido a una reduccién del tiempo de trabajo necesario 0 2

incrementos en los niveles de productividad.

La desvalorizacidn de la fuerza de trabajo, hace referencia a la introducciéon del trabajo
femenino e infantil como consecuencia de una mayor explotacién de la fuerza de trabajo
y la necesidad por parte del capital de obtener mayores excedentes, pues el trabajo
femenino e infantil permite la distribucién del codgulo de trabajo necesario

{correspondiente al valor de la fuerza de trabajo) entre tos miembros de la familia.

La desvalorizaciéon de la fuerza de trabajo significa que el conjunto familiar debe rendir
mds plusvalor 0 mayores excedentes para garantizar su reproduccién. Es asi, como el
trabajo femenino e infantil se hacen presentes para completar con su esfuerzo el valor de

la fuerza de trabajo y permitir el proceso de reproduccion del capital.
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3.1. Desvalorizaciéon de la fuerza de trabajo.

Marx define el valor de la fuerza de trabajo como:

" e} valor de la fuerza de trabajo, a! igual que el de toda otra mercancia, se determina
por el tiempo de trabajo necesario para_la produccién y por tanto también para i
reproduccién, de ese articulo especifico.“(sz).

"Para su conservacion el individuo vivo requiere cierta cantidad de medios de
subsistencia. Por tanto, el tiempo de trabajo necesario para la produccién de la fuerza de
trabajo se resuelve en el tiempo de trabajo necesario para la produccion de dichos medios
de subsistencia, o dicho de otra manera, ¢} valor de la fuerza de trabajo es el valor de los
medios de subsistencia necesarios para la conservacion del poseedor de aquella,”( 3)

"La suma de medios de subsistencia necesarios, para ia produccién de la fuerza de
trabajo, pues, incluye los medios de subsistencia de los sustitutos, esto es, de los hijos de

los obreros, de tal modo cgue pueda perpetuarse en el mercado esa raza de peculiares
poseedores de mercancias.”

Como se vio anteriormente, e} valor de la fuerza de trabajo debe cubrir la reproduccion
de la familia en su conjunto. E} tiempo socialmente necesario para la produccién de ia
mercancia fuerza de trabajo corresponde al tiempo socialmente necesaric para la

produccion de los medios de subsistencia necesarios para él y su familia.
El salario como expresion del valor de la fuerza de trabajo asi como el ingreso que
perciben los informales, debe cubrir las necesidades bisicas del trabajador y su familia

como para mantener a éste en su condiciéon normal de vida. 33

Sin embargo, el salario como expresion del valor de la fuerza de trabajo, se reduce en ios

52 Carlos Marx. op cit. El Capital. pag. 207,
53, 1dem.

54 Carlos Marx. op cit. Pag. 209,

1a condicion normal de vida debe ser entendida como la condicidn promedial de
existencia de sujetos en un momento historicamente determinado.
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ultimos afios, en sus dos componentes, tanto el salario directo y como el salario indirecto,
los cuales ya no son suficientes para cubrir la mantencién del conjunto familiar ni
permitir 1a perpetuacion de la fuerza de trabajo.

"Queda claro que el salario del jefe de familia va no es mis el medio que permite
reproducir la fuerza de trabajo, ahora la cobertura de los bienes que conforman la canasta
de medios de vida exige el trabajo adicional del conjunto de la familia. Mujeres vy nifios

deben desplegar mucho mds esfuerzo laboral para garantizar la reproduccién familiar"

(%%)

El salario se desvaloriza por la crisis existente dando lugar a la incorporacién de los
demis miembros de la familia al mercado de trabajo para cubrir el costo de reproduccion

de 1a fuerza de'trabajo.

Por tanto, el tiempo de trabajo socialmente necesario qQue permite llenar la canasta de
medios de vida no se deprime, al contrario se mantiene intacto excepto que debe ser

producido por el conjunto de los miembros de la familia.

De esta manera, los demds miembros de la familia deben desplegar las mds variadas
estrategias de sobrevivencia que van desde vender su fuerza de trabajo, el autoempleo, y

demds formas para ayudar a la reproduccién familiar.

3.2. Tasa de participacion familiar.

Por todo lo anterior, la regeneracién de la fuerza laboral, se basa en el incremento de la

tasa de participacion de la familia en distintas actividades, que proporcionan ya sea un

56 Carlos Toranzo. Deuda externa vy desarrollo. UNITAS. La Paz- Bolivia.
1988. Pag.59.

L}
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ingreso monetario, un ingreso en especie o bien el simple trabajo que posibilite la

cobertura de Ia canasta de medios de vida.

Las familias de bajos ingresos, cuya subsistencia depende mayoritariamente de Ila
incorporacién de alguno de sus miembros al mercado laboral recurren a la movilizacién

de toda su potencialidad en la perspectiva de complementar sus ingresos.

Los datos obtenidos por el Programa Sarantailani de la Fundacién San Gabriel, muestran
que los nifios trabajadores en promedio aportan un poco mas del 50% del ingreso
familiar, posibilitando que el ingreso familiar cubra al menos el 50% del presupuesto de

la canasta familiar fijado por la COB. (37)

Asimismo, los estudios del CEDLA realizados en hogares de trabajadores por cuenta
propia, establecen en 30% y 50% del ingreso que percibe el jefe del hogar, la
coatribucién de la "poblacidn secundaria®™ de los hogares, a la conformacion del ingreso
familiar.(38)

En el siguiente cuadro, se puede observar la tasa de participacién familiar en los sectores

semiempresarial y familiar:

57 Fundacién San Gabriel. Nifio, calle y supervivencia. La Paz. pag.l3.
38 silvia de Pabon. op. cit. pag. 66.
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CUADRO #7
ESTIMACION DEL NUMERO DE OCUPADOS POR HOGAR ENTRE LA POBLACION
ARTICULADA A LOS SECTORES SEMIEMPRESARIAL Y  FAMILIAR.

1989.(CIUDADES DEL EJE)

Tamano No. de pob.ocu

de hogares p por

hogar hogar
4.5 465.838 1.9

Fuente: CEDLA

El cuadro anterior demuestra que es necesario como promedio dos salarios para cubrir de
manera magra la regeneracién del nucleo familiar. En los casos de hogares, donde uno de
los padres estd ausente por distintas causas como ser muerte, divorcio, abandono, etc., es
el trabajo de los nifios el que debe complementar el ingreso familiar. Los datos obtenidos
sobre hogares de nifios trabajadores muestran que aproximadamente el 50% de éstos
sufren la ausencia de alguno de los padres.(sg) Ademads, el hecho de posibilitar gue

ambos padres trabajen, significa quelos nifios deben realizar el trabajo domestico.

3.3. El ahorro capitalista.

La Nueva Politica Fconémica cumplié con su objetivo de estabilizar las variables
monetarias de la economia, pero lo hizo a costa de mayores niveles de explotacién de la
fuerza de trabajo (60). Es la sobreexplotacion del trabajador, la incorporacion del trabajo

femenino e infantil, uno de los elementos en los que se funda la aplicacion del modelo

59, Fundacion San Gabriel. op. cit. pag.4

60 1a tasa de explotacion de la fuerza de trabajo paso de 173% en 1980 a
399% en 1985 . Excedente v Acumulacion en Bolivia 1980- 1987. pag.80.
CEDLA. La Paz-Bolivia. 1989,
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neoliberal,

En épocas de crisis, el valor de la fuerza de trabajo no es entregado en su integridad al
trabajador, parte de éste queda en manos de Ia clase dominante,

"Asi lo gque una clase explotadora extrae eventualmente del producto social se realiza
siempre en detrimento del crecimiento o incluso de la reproduccién simple del grupo
cuando esta extraccion produce la muerte prematura de una parte de la poblacion (la

muerte prematura debido a la miseria nunca es contabilizada como una pérdida en los
calculos de la economia liberal)(61)

Al reducir el salario por debajo del valor de Ia fuerza de trabajo, la clase dominante
ahorra parte del producto social62 que deberia ser destinado a la produccion de fuerza de
trabajo futura; es decir, fa crianza y formacidn de los nifios, aun a pesar de causar la
muerte de éstos.(63)

Marx dice al respecto:

“..empero, también se produce plusvalor mediante una reduccidn violenta del salario por

debajo del valor de la fuerza de trabajo. De hecho, una parte del fondo para el consumo
necesario del obrero se transforma asi en fondo para I3 acumulacién del capital.” (64)

Sin embargo, en nuestro caso, los excedentes creados a partir de Ia reduccién del valor de
la fuerza de trabajo no se transformaron en fondo para la acumulacion de capital, fueron
excedentes creados para hacer operable la Nueva Politica Econémica y para el pago de la

enorme deuda externa.

61 Claude Meillassoux. op.cit. pag. 84.
62 Suma de los bienes materiales producidos en Ia sociedad durante un determinade
periodo (generalmente un afio)
. La mortatidad infantil en e! pais asciende a 151 por mil segun el Censo
de 1976. Este dato se reduce para 1992 a 75 por mil. La desnutricién es el
57% en nifios menores de § afos. Rolando Morales, La_crisis econdmica en
Bolivia. UNICEF. La Paz. 1985,
84 Carlos Marx. op cit. pag. 740.
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En Bolivia, el excedente crece en tiempos de crisis a pesar de una asignacion menor del
trabajo productivo y del descenso de la productividad (65). de manera que se funda
sobretodo en la desvalorizacién de la fuerza de trabajo, es decir, en mayores niveles de

explotacion de ésta.

3.4. Aporte de los nifios a la reproduccion de la fuerza de trabajo
familiar.

Es asi como pasan a formar parte del ingreso total de la familia el ingreso del padre, de
la madre y de los hijos. La porcién de producto que es apropiada por el capital a través
de la desvalorizacion del valor de la fuerza de trabajo v que no llega a los ninos sino a
través de su propio trabajo la consideramos como un aporte del nifno al proceso de
reproduccion de la fuerza de trabajo familiar. El trabajo de los nifios se convierte en un
trabajo enminentemente productivo, por su capacidad de intervenir de manera activa en

la reproduccion de la fuerza de trabajo y por tanto en la reproduccién giobal de capital.

Los nifios tienen que deplegar ahora un esfuerzo especifico para solventar los gastos de su
produccién como futura fuerza de trabajo. Estos costos incluyen alimentacién, vivienda,
vestuario, educacién, salud, etc. todo aquello que sea necesario para mantener a un nifio
en su condicion de tal, siempre bajo los limites del desarrollo capitalista en Bolivia, es

decir, en la condicién normal de vida que corresponderia vivir a estos nifos.

Este aporte no s6lo corresponde al trabajo infantil que es remunerado con dinero sino

65, Carlos Villegas, Alvaro Aguirre, op cit.
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aquel que se manifiesta en distintas formas de trabajo y explotacién de los nifios.

Debemos hacer notar, que en la mayor parte de la bibliografia existente, el trabajo de los
nifos s6lo hace referencia aquel trabajo que es remunerado con dinero mientras que para
nosotros el aporte que el nifio realiza a la reproduccién puede ser en dinero cuando recibe
un ingreso en dinero, en trabajo cuando realiza los trabajos en el hogar ¢ ayuda a sus
padres en sus procesos laborales y en especie cuando ayuda en la elaboracion de valores

de usc destinados al intercambio,

El aporte de los nifios a la reproduccion de la fuerza de trabajo familiar se reahza a
través del desgaste de su fuerza de trabajo y en detrimento de su formacion, ya sea que
percibe un ingreso en dinero, especie o que Simplemente realice el trabajo dentro del

hogar.

3.4.1. Aporte en especie.

El aporte en especie se refiere sobretodo a la produccion directa de determinados valores
de uso destinados al intercambic y con la venta de los cuales se incrementa el ingreso
familiar. Es por esto que se alude, con este tipo de aporte, al trabajo infantil productor

de valores de uso.
A pesar de las estadisticas existentes, este tipo de trabajo es muy dificil de contabilizar,

puesto que como el aporte no es en dinero, no se considera al nific como trabajador. Este

tipo de trabajo como se vié anteriormente, s6lo aparece en la contabilidad existente,
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confundido con el ingreso del trabajador por cuenta propia, debido a que éste no

desagrega su ingreso coma remuneracion a cada uno de los factores productivos.

Dentro de este tipo de aporte, tenemos a los nifios agricultores, artesanos, y los nifios que

colaboran a sus padres en distintos oficios, como ser la venta de mercancias.

El aporte en especie es mds dificil de contabilizar en el drea urbana, pero si tomamos en
cuenta que para 1986 el 77.2% del PEA estd constituide por el sector familiar (TPC y
TFNR) (66) debemos suponer que detrds de esta modalidad existe una gran cantidad de
nifos que producen valores de uso ¢ bien colaboran en el proceso de trabajo que realizan

sus padres o padrinos en calidad de trabajadores familiares no remunerados.

3.4.1.1. Los nifios agricultores.

Este tipo de aporte hace referencta sobre todo a los nifios trabajadores del campo, pues
ellos ayudan en la siembra y cocecha de sus padres. Segtn los datos del censo de 1992, el
trabajo infantil en el drea rural es equivalente al 76.67% (126.539 nifios) a nivel nacional,

mientras que el trabajo urbano de los nifios s6lo era del 23.33%.

Esto reafirma la hipétesis de la lenta descomposicion campesina que requiere la presencia
de nifios en el trabajo para la mantencién de la economia familiar, mientras los adultos
quedan liberados para otro tipo de trabajos de caracter complementario (artesania,

COmercio).(57).

66 R. Casanovas y S. de Pabén. op. cit.
67 Ivan Farah, El Trabajo Infantil. Min. de Planeamiento y Des. Nal
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3.4.1.2. Los niftos artesanos

En este caso se encuentran los niflos artesanos los cuales producen ciertos valores de uso
dentro del proceso laboral de los padres o de algun familiar adulto y como pago reciben

alimentacidn, vivienda y en algunos casos educacion.

Los nifios se incorporan al proceso de trabajo familiar y se constituyen en un integrante
mds del trabajo cotidiano de los padres.

También pueden ingresar como aprendices o ayudantes a procesos laborales que no estan
a cargo de sus padres sino que son "entregados” al duefio y propietario del taller artesanal
(que en muchos casos es el padrino del nifio), para que éste le ensefie un oficio, le dé
educacion, alimentacién y vestido, a cambio de la fuerza de trabajo del nific sin ninguna

remuneracién en dinero.

Los talleres artesanales pueden ser de: metal-mecdnica, carpinteria, tapiceria, torneria,

sombrereria, orfebreria, ceramica , bordados y otros.

3.4.2. Aporte en trabajo.

El aporte en trabajo hace referencia al desgaste de energia por parte del nifio a fin de
ayudar en los procesos laborales del padre y/o de la madre o bien para permitir que éstos
puedan vender su fuerza de trabajo. También estdn dentro de esta categoria aquellos
nifios que por su trabajo en procesos laborales de padrinos o de terceras personas reciben

como pago vivienda, alimentacién, vestimenta y ocasionalmente educacion.
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Dentro de esta forma de complementar ¢l ingreso familiar, se encuentra el trabajo
doméstico que permite la reproduccién del nucieo familiar, es decir, que reemplaza al

trabajo femenino permitiendo a la madre y al padre vender su fuerza de trabajo.

Mucho se ha hablado de la doble explotacion de la mujer, pues, aqui debemos tomar en

cuenta también el trabajo de los niftos en la reproduccion familiar.

A pesar de la imposibilidad de contabilizar este tipo de trabajo, se estima que existen
alrededor de 61.160 nifios para 1992 o sea el 12% del total de la poblacidn infantil entre 7

y 14 aiios realizan trabajos domésticos en sus hogares. (63)

Estos nifios no participan en procesos sociales de trabajo, pero realizan jornadas de

trabajo en sus propios hogares.

Estos dos tipos de aportes estan totalmente velados por la apariencia, en la mayoria de los
casos, s6lo son considerados como abuso por parte de los padres cuando en el fondo se
trata de una clase dominante que no preve la formacién y capacitacion de su clase

trabajadora.

3.4.2.1. Los vendedores ambulantes.

Aqui se encuentran los nifios que colaboran a sus padres en la venta de su mercancia, por
ejemplo, cuando la madre tiene un puesto fijo de venta y los nifios deambulan por las

calles con el mismo producto, tratando de incrementar la venta. En este tipo de trabajo

68 ].N.E. Censo Nal de Poblacion y Vivienda.1992.
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existe una mayoria de nifias respecto del numero de nifios. (UNICEF).

También se encuentran los denominados canillitas, que ayudan a sus padres en la venta
de periédicos, recorriendo las calles mientras sus padres se ocupan del puesto de venta

fijo.

Este tipo de desgaste de fuerza de trabajo, no tiene remuneracién en dinero y sélo
aparece en la realidad como una ayuda de los nifios a sus padres, aungue por causa de

esto tengan gue abandonar la escuela y descuidar su propio desarrollo personal.

3.4.2.2. Las labores domésticas.

A este grupo pertenecen todas pequefias nifias que dejan la escuela y los juegos y se
dedican a las labores de la casa inclusive al cuidado de hermanos menores. Su numero es
incalculable, pues no es un trabajo que tenga reconocimiento social ni en el caso de las

mujeres ni en el de los nifios.
Este tipo de trabajo es de mucha importancia, puesto que en foriaciones sociales como la
nuestra, donde en ingreso familiar debe ser complementado con el trabajo de la madre

inclusive, es necesario que alguien se ocupe de las labores domésticas y permita que el

nicleo familiar se reproduzca.

3.4.2.3. Ayudantes o empleados.
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Dentro de lo que se denomina el padrinazgo; es decir, fa entrega de un nifo a su padrino
o a algun familiar con el fin de que obtenga alimentacién, vestido y en algunos caso$
educacién, a cambio de la fuerza de trabajo gratuita del nifio, existen los niflos que son
entregados a sus familiares para desempedar las mds diversas tareas sean domésticas o de
otra indole. Por lo general, estos nifios realizan las tareas domésticas del hogar y ademis
atienden locales de expendio de alimentos y bebidas, teniendo jornadas laborales

realmente prolongadas,

3.4.3. Aporte en dinero.

Normalmente esta es la anica forma de trabajo infantil que se estudia en los trabajos
sobre el tema pues constituye la forma mds palpable diariamente. El aporte en dinero se
refiere aquellos casos en que el nino recibe un monte de dinere a cambio de su trabajo

ya sea en una relacion salarial o no.

En este caso, el nifio puede pagarse su mantenciéon el mismo, cuando se trata de un nifio
que vive fuera del nucleo familiar, o bien, puede entregar el dinero a sus padres como
aporte al costo de su reproduccién, complementando de esta manera el salario de los
padres. Existen casos en los que si bien el nifio paga su alimentacién del dia con parte del

ingreso ganado, el monto restante es entregado a los padres.

Determinar el nimero de nifos que trabajan es determinar la cantidad de hogares que
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viven en una situacién de extrema pobreza (69), donde no queda otro recurso que la

incorporacién de varios miembros de la familia al mercado de trabajo incluidos los nifios.

En el proximo capitulo, se estudiara en detalle, el aporte en dinero de los nifios por ser

un sector del cual existe mayor informacién.

3.5. Sintesis del Capitulo.

La desvalorizacién de la fuerza de trabajo -ocurrida en los ultimos afos, obliga a
incorporar el trabajo femenino e infantil para la cobertura de la canasta familiar de

medios de vida.

Es justamente la desvalorizacién de la fuerza de trabajo, uno de los fundamentos para la
aplicacién de la Nueva Politica Econdmica. Los nifios deben recuperar la parte del
producto social que es apropiada por la clase dominante con su propio esfuerzo y
explotacion. Los nifios realizan su aporte a la reproduccion de la fuerza de trabajo bajo
tres modalidades; en especie, en trabajo v en dinero. En especie, cuando ayudan a la
produccion de valores de uso destinados a la venta, en trabajo, cuando participan en
procesos productivos de padres o terceros y en dinero, cuando son remunerados en

dinero.

69 En Bolivia, 80 personas de cada 100 son consideradas pobres y de éstas
el 20% se encuentran en la indigencia. Rolando Morales A. op cit.
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CAPITULO 1V

LOS NINOS TRABAJADORES
DE LAPAZ Y EL ALTO

4. Introduccion.

El presente capitulo estard dedicado en su integridad a estudiar el trabajo de los nifios
que es remunerado con dinero y que se pacta en el mercado laboral; esto quiere decir
que, se estudiara 1a forma como los nifios intercambian su trabajo por dinero, el cual estd
destinado a coadyuvar a la reproduccién de la fuerza de trabajo. Estos nifios trabajadores

se encuentran en su mayor parte trabajando en la calle y por tanto son los mds visibles.

Los datos utilizados en este capitulo provienen de la encuesta que se aplicé a los nifios

trabajadores de las ciudades de La Paz y de El Alto. (Ver Anexo)

Como se podra apreciar a lo largo de este capitulo, ¢cada una de las ciudades escuestadas
presenta caracteristicas diferentes en lo que respecta a su estructura, jornada laboral,

escolaridad y demds aspectos.

4.1. Magnitud del trabajo infantil.

Es dificil determinar exactamente la magnitud del trabajo infantil en nuestro pais.

Existen algunas estimaciones realizadas por organizaciones que trabajan con menores
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trabajadores, las cuales tienen cierta aproximacién entre si.

Por ejempio, los datos del censo de 1976 citados por Ivon Farah en su trabajo titulado El
Trabajo Infantil (?0) estiman en 71.632 la poblacién infantil entre 7 y 14 afios en
condicién de actividad lo que representaba el 4.8% de toda la fuerza laboral del pais en

1976. (71

Para 1985, la Fundacién San Gabriel y el programa Sarantafiani estiman en 81.006

menores trabajadores urbanos a nivel nacional. (72)

En cambio, en el ultimo trabajo realizado por la JNSDS, UNICEF y la Fundacién San
Gabriel, para 1991, se estima que el trabajo urbano de menores comprendidos entre los
10 y 9 afios asciende a 77.700 en tanto que el trabajo urbanc y rural Hega a 280.000
nifios aproximadamente, (73)

Segtin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1992,. la Poblacién Econdmicamente Activa
entre los 7 y 14 afos es de 165.040 nifios correspondiendo al area rural el 76.67% y al
area urbana el 23.33%.74

Hablando exclusivamente de las ciudades de La Paz y El Alto, el trabajo dinfantil urbano
se estima en 5.262 nifiocs en el tramo 7 a 14 afios para 1976 segun el trabajo de Ivon

Farah (75), en tanto que segin el Programa Sarantafiani, en 1988, existirian 3.000 nifios

70, Tvon Farah, op cit. pag. 20.

71 Se debe hacer notar gue sélo hasta el afio 1976 la PEA se calculaba a partir de
los 7 afios. Posteriormente, fue calculada a partir de los 10 afios. Con el Censo de
1992 nuevamente se la considera a partir de los 7 afios.

72 Fundacién San Gabriel. Nifio, calle v sobrevivencia. La Paz. 1990. pag.2.

73 JNSDS, UNICEF y Fundacién San Gabriel. Sujetos Sociales Hoy o Manafia? La
Paz Bolivia, 1991. Pag. 41,

74 1 N.E. Censo Nacional de Poblacién y vivienda. 1992

73, Op. cit, pag. 12
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trabajando en la calle entre 6 y 14 afios. (76) En el Analisis de Situacién realizado por la
JNSDS, UNICEF vy la Fundacion San Gabriel, el trabajo infantil en La Paz y El Alto

asciende a 2.556 nifios en el tramo de 10 a 14 aﬁos.(”)

Segiin ef Censo de 1992, la PEA entre los 7 y 14 afios para la ciudad de La Paz es de
9.768 nifios y para El Alto es de 3,382 nifios. Estos son datos bastante elevados tomando

en cuenta las estimaciones que se realizaron en el periodo interscensal.,

A partir de estos datos se puede tener una idea mas o menos clara de las dimensiones que
adquiere el trabaje infantil en las ciudades de La Paz y El Alto. Sin embargo, estos datos
deben ser leidos de manera refativa, ya que el trabajo infantil en estas ciudades tiende a

incrementarse constantemente.

4.2. El trabajo infantil en la ciudad de La Paz.

La estructura ocupacional del trabajo infantil en la ciudad de La Paz da un primer lugar
a los lustrabotas, el segundo a los vendedores y un tercero a los voceadores de minibuses,
Posteriormente, vienen cargadores, cuidacoches, lavacoches, canillitas, botabasuras y

aguateros. (Ver grifico # 1)

76, Op. cit. pag. 2
77 op cit. pag.40
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Grafico 1: Ocupaciodn
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4.2.1. Origen.

Los nifios trabajadores de La Paz nacieron en ss mayoria en la misma ciudad (60.5 %),
una tercera parte son migrantes del drea rural de La Paz y una pequefia minoria

provienen de otros departamentos. (Ver Grifico # 2).
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Grafico 2: Lugar de Nacimiento
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Esto indica que casi dos tercios de estos nifios provienen de familias establecidas hace
varios afios en la ciudad, en tanto que una tercera parte pertenecen a las migraciones que

se produjeron en los Gltimos afios.

4.2.2. Escolaridad.

En lo referente a la escolarizacion de los nifios trabajadores se tiene que un 90% declara
haber alcanzado algin nivel educative, Sin embargo, como se¢ puede observar en el
Grafico # 3, en el que se compararon la curva de edad con el grado de escolaridad,
existe un gran desfase de la edad de los nifios con el grado escolar que deberian cursar,

esto debido sobre todo a que estos nifios deben dejar de estudiar para trabajar.

72



Grafico 3: Escolaridad
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4.2.3. La familia.

La mayoria de los menores que trabajan viven con ambos padres (35.%). Un 16% vive
solo con su madre, un 15% vive s6lo con su padre, 11% vive con parientes y un 3% vive

solo en la calle.
Esto estd indicando que casi la mitad de los nifos provienen de familias desintegradas por

distintos motivos (divorcio, muerte, abandono, etc.) y donde el nifio trabajador debe

remplazar con su aporte el salario de uno de sus padres. (Ver Grifico # 4)
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Grafico 4: Con quien vive?
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En cuanto al origen de los padres se tiene que casi la mitad de los padres {padre y madre)
son migrantes del area rural de La Paz, aproximadamente la cuarta parte nacieron en La
Paz v la otra cuarta parte corresponde a nifios que no supieron contestar a la pregunta o

aquellos provenientes del interior del pais. (Ver Grificos # 5 y 6)

Grafico 5: Lugar de Nacimiento del padre
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Grafico 6: Lugar de Nacimiento de la Madre
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La ocupacion del padre v de la madre muestra que un gran porcentaje de éstos son
empleados en el sector informal o bien trabajadores por cuenta propia. Sobre todo en el
caso de las madres, la gran mavyoria son trabajadoras por cuenta propia y &n menor
porcentaje empleadas del SIU ya que este tipo de actividad se acomoda mejor a realizar
fas labores domésticas. En cambio, para los padres, un tercio son tpcp y otro tanto son
empleados informales.

El empleo formal abarca el 7% para 1as mujeres y el 12% para los varones. (Ver Graficos

# 7y 8).
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Grafico 7: Ocupacion de la Madre
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Grafico 8: Ocupacion del Padre

1% L tepe

B empl inform
B empl formal
(] no trabaja

campesino

32% [ fallecido

4.2.4. Namero de hermanos.

L.a familia de los nifos encuestados estd compuesta en su mayoria (53.5%) por 4 a 6

miembros. También existe un 20% de nifios que tienen 7 0 mas hermanos, este grupo de

nifios generalmente provienen del drea rural donde la tasa de natalidad es mayor. Un
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50.7% de los nifios tienen uno o dos hermanos que trabajan, es decir, que en total existe

dentro de cada familia 3 a 4 miembros que trabajan.

4.2.5. Diversion.

El porcentaje de nifios que declaran no jugar es muy alto pues se tiene un 30% con esta
respuesta. El juego mds frecuente es el futbol y en segundo lugar se encuentran los
tilines, donde los nifios encuentran un tipo de diversidon poco apropiada para su desarrollo

adem4s de malgastar su dinero. {Ver Grifico # 9).

Grafico 9: diversiones —
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4.2.6. Jornada Labhoral.

Segun la encuesta realizada el mayor porcentaje de nifios trabajan 6 dias a la semana y de

8 a 10 hrs diarias. Sin embargo, es interesante analizar las hrs trabajadas por semana
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donde encontramos que el 54.9% trabaja entre 41 y 80 hrs semanales, es decir, entre una
semana y dos semanas de trabajo de un adulto. vy un 20% trabaja mas de 80 horas, lo que

significa mas de dos semanas de trabajo. (Ver graficos # 10, 11 v 12)

Grafico 10: horas trabajadas a la semana
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Grafico 11: jornada laboral
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Grafico 12: dias trabajados a la semana
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4.2.7. Ingreso.,
La mayor parte de los nifios trabajadores en la ciudad de La Paz ganan entre 6 y 10

bolivianos diarios, también existe una cuarta parte de nifios mas pequefios ¢ mas

inexpertos que ganan de 1 a 5 bolivianos, (ver grafico # 13)
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Grafico 13: ingreso diario
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Si se anatiza el destino de sus ingresos

se puede ver que el 47% entrega a sus padres

como primera prioridad, entanto que un 24% destina a su alimentacion, un 24% destina

esencialmente a su vestimenta, sélo un 4% destina a sus Gtiles escolares v un 1.3 trabaja

s6lo para pagar su diversion (Ver grafico # 14)
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Grafico 14: gasto
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4.2.8. Programas de apoyo de nifios trabajadores.

Por ultimo, se cuestiond la asistencia a algun programa de apoyo a nifios trabajadores vy

los resultados fueron que el 53.35 asite y el 46.65 no asiste.

Del porcentaje de los que asisten, el 63% asisten al Programa Sarantafiani, el 12% al

Programa Qharuru, un 10% a otro programa. (Ver grafico # 15)
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Grafico 15: asistencia a programas de
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4.3. Las ocupaciones.

A continuacion se estudiard por separado, cada uno de los trabajos que desempedian los

ninos:

4.3.1. Los lustrabotas.

Son los nifios que se dedican a limpiar los c¢alzados en lugares donde hay afluencia de
gente.

La edad de estos menores estd comprendida entre los 6 v 20 afios, sin embargo, un 35.1%
de los nifios encuestados tienen de 10 a 11 afos y un 32.4% tienen entre 12 y 13 afos.

{(Ver grafico # 16)
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Grafico 16 : distribucién de la edad
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Fl 85% lustran con sus propios instrumentos de trabajo y el restante 15% alquilan dichos

instrumentos,

El monto cobrado por lustrada varia entre 0.20 a 0.50 ctvs. de acuerdo a la competencia
existente asi como a la edad del nifio. Esto mismo hace que el ingreso diario varie segin
el precio que cobra. Existe un primer grupo de aquelios que ganan 1 a 5 Bs que esta
constituido por el 33.7% de los encuestados, un segundo grupo que ganan de 6 a 10 Bs,
que son el 40.3% y por ultimo, un tercer grupo que ganan 11 a 15 Bs. que son el 26% vy

esta compuesto por los nifos de mayor edad y experiencia. (Ver grafico # 17)
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Grafico 17: ingreso diario lustrabotas
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Los lustrabotas constituye el grupo mds numeroso entre los nifios trabajadores de la

ciudad de La Paz, haciendo un total de 1100 (entre 6 y 14 aiios) (73).

Sus jornadas laborales son demasiado largas pues como muestra la encuesta realizada el
75.6% de los lustrabotas trabaja entre 8 y 13 horas diarias y un 40.5% trabaja 6 dias a la

semana.(Ver grafico # 18)

78 Fundacién San Gabriel, Nifio, Calle y Sobrevivencia. La Paz. 1988
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Grafico 18: jornada laboral lustrabotas
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Si se analiza las horas trabajadas por semana tenemos que casi nn 70% trabajan entre 41 y

80 horas semanales. (Ver grifico # 19}

Grafico 19: horas trabajadas a la semana
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En promedio trabajan 55.88 horas semanales y reciben un ingreso semanal promedio de
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41.61 Bs. a la semana, de donde se obtiene que el ingreso por hora trabajada de los

lustrabotas es de 0.74 Bs.

Otro aspecto importante de sefialar es que estos menores se hallan conformando grupos
donde la ocupacion y control de territorio de actividad, asume importancia por esta
constitucion de organizacién. El ingresar a estos grupos demanda ciertas exigencias que le
permitiran ser partes integrantes de un grupo con identidad propia. (Sarantafani). Por
esta situacion es que existen los lustrabotas que deambulan de un lugar a otro donde no

haya control.

4.3.2. Los vendedores.

Los vendedores constituyen el segundo grupo mas numeroso de nifios trabajadores en la
ciudad de Lz Paz. Se trata de nifios dedicados a la venta de fos mas distintos productos,
como ser dulces, galletas, cigarriilos, etc. Recorren plazas, calles y lugares que son
concurridos por Ia gente, tanto de dia como de noche, inclusive sibados y domingos, a
veces duermen en la puerta de locales publicos, o bien venden en un puesto fijo. Sin
embargo, la mayor parte de de los vendedores en puesto fijo se encuentran en calidad de

trabajadores familiares no remunerados.

Los menores que realizan esta actividad son de ambos sexos. La edad de los nifnos fluctha

entre los 6 y 18 afios, encontrandose un alto porcentaje (64.3%) entre las edades de 10 a

13 afios (Ver grafico #  20)
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Grafico 20: distribucion de la edad
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Su jornada de trabajo se extiende entre 8 y 10 horas para un 35.7% y entre 11 v 13 horas

diarias para un 25%. (Ver Grifico # 21}

Grafico 21: jornada laboral
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Este grupo de nifios trabajan en promedio 6 dias a la semana. Cuando se analiza las horas
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trabajadas a la semana tenemos que el mayor porcentaje trabaja entre 41 y 60 horas

semanales equivalentes a una semana y media de trabajo reglamentado, (ver Grifico #

22).
Grafico 22: horas trabajadas a la semana
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El ingreso diario mas frecuente es de 16 a 20 Bs. con un 36.2% y de 2! 0 mas con un

31%.(Ver grafico # 23)

Grafico 23: ingreso diario
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En promedio trabajan 51.4 horas semanales y reciben un ingreso semanal promedic de
64.14 Bs. a la semana, de donde se obtiene que e! ingreso por hora trabajada es de 1.25

Bs.

Estos menores pueden trabajar como trabajadores por cuenta propia o bien como
asalariados; en el primer caso se tiepe a nifios que han logrado conseguir un pequeiio
dinero y compran las mercancias al por mayor para luego venderias al por menor, en el
segundo caso, los menores dependen de fterceros y por tanto deben vender upa
determinada cantidad de mercancias para recibir de esta manera un ingreso fijo semanal;

sin embargo, este ultimo ¢aso es minoritario.

4.3.3. Los cuidacoches.

Nifigs reunidos entre 3 o mids, se ubican en !as calles donde existen restaurantes,
discotecas, centros comerciales, etc. y ofrecen sus servicios a las personas que estacionan
sus automoviles. Los nifos al cuidar varios automdviles deben permanecer en la calle,
largas horas de dia como de noche. Segun la encuesta, et 75% de los niftos cuidacoches
trabajan 5 horas diarias vy entre 5 y 7 dias a la semana Mas de la mitad (57.3%) obtienen

un ingreso que varia entre 11 y 15 Bs. al dia. (ver grafico # 24}.
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Grafico 24: ingreso diario
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Los nifios cuidacoches trabajan en promedio 25.57 horas semanales y su ingreso semanal

promedio es de 34.28 Bs, haciendo un ingreso horario de 1.34 Bs,

Al parecer este parece ser el tipo de trabajo que se hace mds accesible para los nifios de
todas las edades desde los mas pequefiitos hasta los mayores pues nn existe una

diferenciacién clara para ningun tramo de edad.

4.3.4. Nifios lavacoches.

Comprende a los nifios que estdn dedicados al lavado y a la limpieza de vehiculos,
vidrios, parabrisas, llantas, piso etc. ya sea de manera independiente o contratados por
un tercero,

Estos nifios trabajan medio jornadas, pues la mayoria llega a 20 horas semanales de

trabajo. (Ver grafico #25).
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Grafico 25: horas trabajadas a la semana
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Las edades mds frecuentes son los 12 y 13 afios como se podra observar en el grafico #

26)

Grafico 26: distribucion de la edad
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El lavado de un automdvil tiene un precio que varia entre 2 y 5 Bs. aproximadamente.
Estos nifios realizan al dia entre 2 y 3 lavados diarios y su ingreso promedio oscila entre

I a5 Bs. al dia {ver grifico # 27).
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Grafico 27: ingreso diario
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Trabajan 5 dias a la semana y entre 4 y 5 horas al dia haciendo un promedio de 25.57

horas semanales de trabajo.

Su ingreso semanal es de 34.28 Bs. y su ingreso horario promedio es de 1.34 Bs.

4.3.5. Los cargadores.

La actividad de estos nifios consiste en levar canastas con alimentos y articulos de
primera necesidad desde los mercados hasta el domicilio de quien los contrata. O bien
pueden cargar bultos en manteles y pitas trasladando de un lugar a otro. Este es uno de
los trabajos infantiles que mads desgaste les produce puesto que llevan bultos demasiado

pesados para su edad y constitucion fisica,
Estos nifios, se encuentran principalmente en mercados, ferias, tambos y centros

comerciales, Existen dias especificos donde se observa mayor niumero de estos menores y

esos dias son sdbado, domingo y dias de feria.
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Gran parte de los niflos que pertenecen a este rubro, son niflos migrantes del campo,
quienes llegan a la ciudad temporalmente y retornan periodicamente a su lugar de origen
(66.7%).

La edad de estos nifios en su mayor parte eesta concentrada entre los 12 y 14 afos. (ver

grafico # 28)

Grafico 28: distribucion de la edad
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La jornada laboral de estos nifios se desarrolla desde las primeras horas de la manana
cuando llegan los camiones del campo, luego, durante la maifiana trabajan con quienes
asisten a la feria o mercado, mientras que por las tardes recogen los bultos de las
vendedoras y por la noche podrian recoger basura, su jornada laboral abarca eatre 10 y

11 horas diarias.

Los cargadores trabajan en promedio 36.66 horas semanales y su ingreso es de 39.33 Bs.

haciendo un ingreso de 1.07 Bs. por hora trabajada. Sus ingresos diarios fluctuan entre 6

y 10 Bs. para un 66.7% de los nifios cargadores. (Ver grafico # 29 ).
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Trabajan en promedio 45.5 horas semanales y su ingreso semanal promedio es 21.00 Bs. lo

que hace un ingreso por hora trabajada de 0.46 ctvs.
4.3.7. Los aguateros.
Son nifios que se encuentran en los cementerios, su actividad consiste en llevar agua y

escalera, pulir las lapidas, limpiar los nichos y colocar flores. También pueden estar a la

espectativa de un nuevo entierro para ayudar a llevar los coronas de flores.

La edad fluctia entre los 5 y 18§ afios existiendo dos grupos marcados uno de los de

menor edad y otro compueste por los nifios mayores de 13 o 14 afios.(Ver grifico # 30).

Grafico 30: ingreso diario
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Su jornada de trabajo dura 8§ horas para un grupo y de 4 horas para el otro. La jornada
de trabajo se inicia a las 7 de la manafa, hora en que son Hlamadas a formar y se pasa la
lista de asistencia, posteriormente el jefe del grupo revisa si cada uno lleva sus

correspondientes instrumentos de trabajo. El jefe es elegido por el grupo y este se
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encarga de supervisar las diferentes actividades que el resto realiza .

Igualmente existen dos grupos de ingresos, fos que ganan de 1 a 5 Bs. al dia y los que

ganan 1! a i5 Bs. segln la extensién de su jornada de trabajo .

Estos nilitos trabajan 7 dias a Ia semana y tienen un promedio de 42 horas semanales de
trabajo. Ganan en promedio 63 Bs. semanales haciendo un ingreso por hora trabajada de

1.5 Bs.

4.3.8. Los botabasuras.

Los niitos botabasuras son los encargados de recorrer domicilio por domicilio recogiendo
la basura previo un contrato con el duefio de la casa el cual puede ser semanal 0 mensual,
Esta actividad la realiza al anochecer, porque se trata de una actividad ilicita puesto gue

tiran 1a basura en lugares alejados pero prohibidos por disposiciones de Ia Alcaidia,

Al parecer, esta actividad esta combinada con la aparapita o cargador, puesto que despues
de cumplir su jornada como cargador algunos niftos se dedican a hacer su recorrido de

botabasuras. Es una actividad antihigiénica y sumamente peligrosa.

Estos nifios trabajan 7 dias a la semana y ganan diariamente de 1 a 5 Bs. haciendo un

promedic de 38.5 Bs. a la semana y 37 horas de trabajo semanales, Su ingreso por hora

trabajada es de 1.04 Bs,
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4.3.9. Ayudantes o empleados.

No son pocos, los nifics trabajando como ayudantes en locales comerciales bebidas y
alimentos. Ellos realizan todo tipo de tareas, desde la atencién al publico, asi como las
tareas domésticas dentro del local, limpieza del establecimiento, etc. Su jornada de trabajo
es mas larga que la de cualguier otra ocupacion,

Desgraciadamente, no pueden ser facilmente encuestados debido a que se encuentran

dentro del local donde trabajan.

4.3.10. Pequefios artesanos.

Estos niftos son denominados, aprendices o ayudantes y aungue en su mayoria trabajan
con su familia sin recibir ninguna remuneracién es decir que el aporte que ellos realizan
lo hacen en trabajo, también existen aquellos que son asalariados a los cuales nos

referimos en este acdpite.
Ellos ingresan a un taller artesanal ya sea sin ninguna experiencia y entonces desean
aprender el oficio en cuestion, o bien con cierta experiencia, y $e¢ constituyen en

ayudantes.

Las especialidades que existen son: bordados de trajes folkléricos, metal-mecdnica,

carpinteria, tapiceria, torperia, sastreria, sombrereria, etc..

La forma de pago es el salario por tiempo o salario a destajo y su jornada de trabajo es

de 8 a 10 horas diarias.
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Es importante acotar que muchos de estos nifios se encuentran bajo la modalidad de
trabajo domiciliario junto cor su familia realizando en su hogar trabajos artesanales para
alguna empresa grande o pequeiia. De una u otra manera, su trabajo no se realiza en la

calle y por tanto, se hace bastante dificil establecer contanto con ellos.

4.4. El trabajo Infantil en la ciudad de EI Alto.

El trabajo infantil en la ciudad de El Alto adquiere connotaciones distintas a las de la
ciudad de La Paz como se podri comprobar en este capitulo,

Su estructura difiere bastante, pues en esta ciudad el grupo mayoritario de nifios
trabajadores se desempefa como vendedores, seguidos de lustrabotas, lavacoches,

cuidacoches y cargadores {ver griafico # 31).

Grafico 31: ocupacion
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4.4.1. Origen.

Los nifos trabajadores altefios nacieron en un 70% en la ciudad de La Paz
(metropolitana). S6lo un 28% son migrantes del drea rural del departamento de La Paz y

und pequefa minoria provienen de otros departamentos. (Ver Griafico # 32),

Grafico 32: lugar de nacimiento
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Mas del 50% de los padres (padre y madre) nacieron en el drea rural del departamento de

La Paz y casi una cuarta parte nacieron en la cindad de La Paz. (ver grafico # 33 y 34)
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Grafico 33: lugar de nacimiento de la madre
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Grafico 34: lugar de nacimiento del padre
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4.4.2. Escolaridad.

Ts interesante hacer notar que en comparacidon con los nifios trabajadores pacefios existe
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menor desercién escolar en esta ciudad, pues un 94% que declaran tener algin grado de
escolaridad. Y si se compara la curva de edad con la curva de escolaridad en el grifico #

35 se comprueba que el desfase no es tan marcado como en la ciudad de La Paz.

Grafico 35: escolaridad
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4.4.3. La familia.

El porcentaje de niios que viven en familias integradas alcanza al 84% comparada con el
55. % de 1a ciudad de La Paz. Un 12% viven con parientes sobre todo porque se trata de

nifios migrantes. El 1.% vive con su padre y otro 1.% viven con su madre. (ver grafico #

36).

101



Grafico 36: con quien vive
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La ocupacidn de! padre y de la madre muestra que gran porcentaje de éstos son empleados en
el sector informal o bien trabajadores por cuenta propia. En el caso de las madres un 38%

son trabajadoras por cuenta propia y sélo un 16% son empleadas del SI1U.

En cambio, en el caso de los padres, una cuarta parte son tpcp y otro tanto son empleados

informales.

El empleo formal abarca el 4.% para las mujeres y el 13.% para los varones. (Ver Gréficos #

37 y 38) resultados muy cercanos a los presentados en la ciudad de La Paz.



Grafico 37: ocupacion de la madre O tepe
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Grafico 38: ocupacion del padre O tepe
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4.4.4. Namero de hermanos.

£l 42% de los nifios tienen entre 2 v 4 hermanos lo que indica que las familias tienen

entre 4 y 6 miembros.

Segun la encuesta, el 40% de los niflos tienen uno ¢ dos hermanos que trabajan, esto

estaria significando que en cada familia trabajan 4 a 5 miembros.

4.4.%5. Diversion.

Fl juego mds popular para los nifios trabajadores de la ciudad de El Alto es el futbol,
seguido de lejos de el Tilin. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que un 20% de

los nifios trabajadores dectaran no juegar. (Ver Grafico # 39)

Grafico 39: diversiones
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4.4.6. Jornada Laboral

A diferencia de lo que sucede en La Paz, el 29.8% trabajan 7 dias a la semana, y ei 25%
trabajan 2 dias a la semana. Este porcentaje elevado de nifios que trabajan dos dias a la
semana se debe a que estos niflos desarrollan su trabajo en los dias de feria, es decir,

jueves y domingo. (Ver grifico # 40). El 45.2% trabaja entre § a 10 horas al dia. (ver

griafico # 41).

Grafico 40: dias trabajados a la semana
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Grafico 41: jornada laboral
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Es interesante analizar las hrs trabajadas por semana donde encontramos que el 39.3%
trabaja hasta 20 horas semanales, en comparacion con el gran porcentaje de nifios pacefos

que trabajan entre 40 y 60 horas semanales. (ver grafico # 42).

Grafico 42: horas trabajadas a la semana
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4.4.7. Ingreso.

En lo referente al ingreso, se puede observar en el grifico # 43 que el 72% perciben un

ingreso que varia entre | a 10 Bs.

Grafico 43: ingreso diario
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Sus ingresos son destinados en un 54.% a ayudar a la canasta familiar, en un 15.% son
destinados a la alimentacion del menor, en un 18% son destinados esencialmente a su
vestimenta, s6lo un 9% destina a sus atiles escolares y un 4% trabaja sélo para pagar su

diversion {Ver grafico # 44).
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Grafico 44: el gasto
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4.4.8. Programas de apoyo a nifios trabajadores.

En lo que respecta a la asistencia a algun programa de apoyo a nifios trabajadores, los

resultados fueron que el 20.2% asite v el 76.2% no asiste.

Del porecentaje de los que asisten el 33% asisten al Programa Qharuru, el 28% al

Programa Sarantafiani, un 22.% a Enda-Bolivia y un 11% a otro programa. (Ver grafico #

45)
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Grafico 45: asistencia a programas de
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4.5. Las ocupaciones.

Los nifios trabajadores de El Alto desempefian las siguientes ocupaciones:

4.5.1. Nifios vendedores.

Los nifios vendedores son el grupo mayoritario de la ciudad de El Alto. Ellos trabajan
por lo general los dia de feria es decir, los jueves y domingos vendiendo todo tipo de
productos, por lo general dentro del mismo rubro de su familia. Realizan su trabajo ya

sea en un puesto fijo o recorriendo la feria y sus alrededores.

Los menores que realizan esta actividad son de ambos sexos, encontrindose la mayoria

entre los 12 y 13 anos de edad (48.7%). Ver grafico # 46
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Grafico 46; distribucion de la edad
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Su jornada laboral va de 8 a 10 hrs en su mayor parte pero en algunos casos se extiende

hasta i3 horas (ver grifico # 47)

Grafico 47: jornada laboral
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Sin embargo, semanalmente, estos nifios trabajan solamente dos o tres dias a la semana lo
que hace que el 43,6% se encuentre en el tramo que trabaja entre 0 y 20 horas semanales

(ver grafico # 48), siendo el promedio de horas trabajadas a la semana de 36 hrs.
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Grafico 48: horas trabajadas a la semana
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El ingreso diario fluctua entre los | a 5 Bs. para el 38.5%. (ver grafico # 49). El ingreso

semanal promedic es de 38.33 Bs,

Grafico 49: ingreso diario
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Y por ultimo, el ingreso por hora trabajada para los vendedores es de 1.06 Bs.
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4.5.2. Los lustrahotas.

A diferencia de Ia ciudad de La Paz, los niios lustrabotas no son mayoria en la ciudad de
El Alto. La edad de estos menores estd comprendida en su mayoria entre los 10 y 14 afios

(ver grafico # 50).

Grafico 50: distribucion de la edad
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El monto de cobrado por lustrada varia entre 0.20 a 050 ctvs. de acuerdo a Ia

competencia existente. El monto ganado al dia va desde 1 a 5 Bs. parael 47.1% vy de 6 2

10 Bs. para el otro 47.1 %.{ver grifico # 51).
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Grafico 51: ingreso diario
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Ef 52.9% trabajan entre § y 10 horas a la semana. (ver grafico # 52). El 41.2% trabajan 7
dias a la semana (ver grdfico # 53) v 47 horas promedio a la semana. Su ingreso semanal

promedio es de 38.23 Bs. lo que resulta un ingreso por hora trabajada de 0.82 Bs.

Grafico 52: jornada laboral

60 ; | 52.9

porcenlaje

2al hbat 8 aill 11 a 13

numero de horas

113



Grafico 53: dfas trabajados a la semana
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4.5.3. Nifios lavacoches.

Los nifios lavacoches se dedican al lavado v a la limpieza de vehiculos sobre todo los dias

de feria. Las edades fluctuan entre los 7 y 14 afios.

El costo del lavado puede variar entre 2 Bs. a 5 Bs. haciendo un ingreso diario de 1 a 5

Bs. para el 55.6% y de 6 a 10 Bs. para el restante 44.4% (Ver grifico # 34).
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Grafico 54: ingreso diario
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Su ingresc semanal es de 16.11 Bs. y trabajan 21 horas semanales lo que da un ingreso

por hora trabajada de 1.29 Bs.

4.5.4. Los cuidacoches.
En la ciudad de El Alto, el 80% de los nifios cuidaceches tienen entre 7 y 11 afios de
edad. Los nifos al cuidar varios automéviles deben permanecer en la calle, largas horas

de dia como de noche,

Su jornada laboral es de 5 a 7 horas diarias para el 60% y de 8 a 10 horas para el restante

40%. (Ver grafico # 55).
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Grafico 55: jornada laboral
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Un 60% de los nifios cuidacoches trabaja entre 2! a 40 horas semanales siendo el

promedio de 21 horas (ver grifico # 56)

Grafico 56: horas trabajadas a fa semana
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Su ingreso diario esde ! a 5 Bs. para el 60% y de 6 a 10 Bs. para el restante 40% (ver
grafico # 57). E! ingreso semanal promedio es de 16.11 Bs. Los nifos lavachoches

perciben un ingreso por hora trabajada de 1.29 Bs.
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Grafico 57: ingreso diario
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4.5.5. Cargadores.

Los ninos cargadores de la ciudad de El Alto trabajan igualmente los dias de feria
cargando pesados bultos ya sea para sefioras gue asisten a la feriz o bien para las

vendedoras.

El ingreso diario para el 66.7% de nifios fluctia entre los 6 a 10 Bs. {ver griafico # 38)

Grafico 58: ingreso diario
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Su ingreso semanal promedio asciende a 32.71 Bs.

Normalmente trabajan 2 a 3 dias a la semana es decir, Jos dias de feria. Su ingreso por
hora trabajada es de 0.73 ctvs. Su jornada laboral es bastante extensa pues se desarroila
desde las 5 am. cuando llegan los camiones del campo, luego, durante la manana trabajan
con quienes asisten a fa feria o mercado, mientras que por las tardes recogen los bultos de

las vendedoras y por 1a noche podrian recoger basura.

Aunque solo trabajan 2 o 3 dias a 1a semana, su promedio semanal glcanza a 44.71 hrs

trabajadas lo que equivale a una semanra normal de trabajo.
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4.6. Sintesis del Capitulo.

Los principales resultados obtenidos en la encuesta demuestran que los niflos trabajadores
aportan ¢on su {rabajo a la reproduccién de la fuerza de trabajo familiar. Mds del 95% de
los nifios que trabajan destinan sus ingresos a complementar la canasta familiar, El
ingreso que perciben constituye entre el 48 % y 80% del salario promedio mensual de un

obrero.

En lo referente a la familia, el 50% de los padres son migrantes del grea rural del
departamenio de La Paz. Mids de la mitad de los padres pertenecen a la sobrepoblacién

relativa ya sea como trabajadores por cuenta propia ¢ bien como empleados informales.

Por otra parte, se puede concluir que las caracteristicas del trabajo infantil difieren en
cada una de las ciudades estudiadas. Esto se debe principalmente a que la ciudad de El
Alto es una ciudad nueva, de caracteristicas soctales v culturales distintas a Ias existentes

en la ciudad de La Paz. (79).

En esta dltima, predomina el trabajo infantil que ofrece servicios a la clase media,
empleados publicos, amas de casa. En tanto que en la ciudad de El Alto, el grupo
mayoritario de nifios trabajadores es el de vendedores y como se dijo anteriormente, en

menor medida las demads ocupaciones.

5i se compara las horas trabajadas por semana de las distintas ocupaciones de ambas

79, La ciudad de El Alto no cuenta atin con una administracion publica, su clase
social pudiente responde a las costumbres de su propia cultura, todos estos factores
hacen que el trabajo infantil tenga otras caracteristicas.
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ciudades (ver grafico # 59) se puede observar que las horas trabajadas por semana en El
Alto son menores en casi todas las ocupaciones, esto estaria permitiendo a estos nifios

trabajadores una mayor escolaridad asi como un menor desfase respecto de su edad.

Grafico 59: horas trabajadas por semana
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Indudablemente, no se puede olvidar que el ingreso semanal y el ingreso por hora

trabajada en Fl Alto son también menores que en la ciudad de La Paz (ver grafico # 60).

Grafico 60: ingreso por hora trabajada
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Por otra parte, en la ciudad de El Alto, el 80% de los nifios provienen de hogares
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integrados en comparacién con ef 50% de la ciudad de La Paz. Esto estd indicando que en
El Alto existe una mayor tasa de participacién familiar en Ia conformacién de la canasta
familiar, ya que los niflos deben trabajar a pesar de la presencia de ambos padres. En la
ciudad de La Paz, el 50% de los nifios encuestados trabaja porque uno de los padres esta

ausente,
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CAPITULO V

LOS VOCEADORES DE MINIBUSES

5. Introduccion.

Como se vi6 en los capitulos anteriores, el trabajo de los nifios es un trabajo
enminentemente productive ya que con su aporte ayuda a Ia reproduccion de la fuerza de

trabajo.

El trabajo infantil en la industria de! transporte se convierte en un trabajo doblemente
productivo pues aparte de lo anteriormente mencionado, en esta industria la mayor

explotacién recae sobre el nifio voceador permitiendo asi 1a generacién de excedentes.

A o largo del presente capitulo, se intentard abarcar todos los aspectos relacionados con
el nific voceador asi como la dindmica de esta rama del transporte a fin de tener una

vision global de lo que significa ser "nific voceador®

5.1. La industria del transporte.

El servicic de minibuses se caracteriza por ser un sector productive de la economia
debido a su gran importancia en lo que se refiere al traslado de la fuerza de trabajo

desde sus hogares hasta sus fuentes de trabajo y vice versa.(so)

80 En el caso del transporte de minibuses éste cumple el rol de transportar a la
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La finalidad de su trabajo es el cambio de ubicacién del objeto (en este caso personas)
aungue cuando éstos llegan a su destino no quede en ellas ninguna huella del proceso de

trabajo.

El costo, la calidad, el modo de funcionamiento de este servicio influye directamente en

la reproduccion de la fuerza de trabajo. (81).

El servicio de minibuses por la forma de organizar su proceso de trabajo pertenece a lo
gue se denomina sector semiempresarial ya que se trata de un sector donde se contrata
mano de obra asalariada (nifo voceador) y donde en su mayor parte el capital y el

trabajo se confunden en la misma persona (82).

En la mavyoria de los casos, se trata de un semiempresario que atquila uwna movilidad,
contrata mano de obra asalariada y trabaja ¢l mismo como chofer. La otra modalidad
consiste en un Semiempresaric, duefio de la movilidad, quien contrata mano de obra
infanti! asalariada y conduce &l mismo la movilidad. En esencia, 1a diferencia solo radica
en el alguiler de la movilidad. Existen aproximadamente 62 lineas de minibuses con un

parque automotor de 2.000 vehiculos gue recorren toda el drea urbana de las ciudades de

fuerza de trabajo de sus hogares a sus fuentes de trabajo y por tanto puede ser
considerado como un trabajo productivo, Se trata de trabajo improductivo en
tanto no produce plusvalor directamente para el capital global pero sin
embargo, es un trabajo productivo para el capital individual pues permite la
apropiacion de plusvalor. Ver: Gonzales, Andres. Econgmia Politica de la Crisis.
UNM.S.M, Peru, 1983,

81 Al mejorar la velocidad del transporte de la fuerza de trabajo se puede
mejorar el cumplimiento del horario de trabajo, de igual manera, si se reduce 0
se incrementa el casto de dicho transporte reduce o incrementa el salario,

82, Segin la encuesta realizada, el 65% son choferes gque alguilan la movilidad y
el otro 35% se trata de propietarios de minibuses que manejan ellos mismos la
movilidad.

.
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La Paz y El Alto.

La fuerza de trabajo infantil se contrata con el fin de que indique el destino de los
diferentes vehiculos asi como también cobren los pasajes, abran y cierren puertas. Tiene
la cualidad de no ocupar demasiado espacio, como lo haria un adulto y por tanto no

ocupa asiente alguno.

Segun el libro: Sujetos Socizles Hoy o Mafana? (83) existirian alrededor de 904 nifos
voceadores entre los 10 y 20 afios de edad, de los cuales 637 contarian con el permiso de
DIRME. En tanto que el Proyecto Menor Trabajador Voceador llevado adelante por la
INSDS v por UNICEF calculan en cerca de 3.000 nifios voceadores dentro de! mismo
tramo de edad. Esta gran diferencia puede deberse en primer lugar a una mala
proyecciéon a partir de la encuesta realizada, ¢ bien a que wmuchos nifios que
eventualmente realizan la actividad de voceador estén inscritos dentro del Proyecto Menor

Trabajador Yoceador.

5.2, Lugar de Origen.

La actividad de voceador se caracteriza por no ser el primer trabajo realizado por los
nifios migrantes como ocurre Con otras actividades, tales como ta de los cargadores, por

efemplo.

La encuestra muestra que el 58.7% de los nifios nacieron en La Paz y el 38.1 es migrante

83, JNSDS, UNICEF, Fundacién San Grabiel. Sujetos Sociales Hoy o Mafiana?
pag.33 La Paz - Bolivia.
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del drea rural. (84) Es interesante, observar la relacion que existe entre el lugar de origen
y el ingreso de los nifios voceadores: EI 100% de los nifios que ganan entre 1 a 5 Bs
diartos son migrantes dei area rural. Solo el 60% de los niflos que ganan entre 6 a 10 Bs.
diarios nacieron en la ciudad de La Paz (drea metropolitana) El 100% de Jos nifos que

ganan 11 a 15 Bs. diarios nacieron en la ciudad de La Paz.

Esto estd indicando que los nifios que reciben menor ingreso por un mismo trabajo son
nifios migrantes, en tanto que }os nifios que nacieron en La Paz, logran en su totalidad

obtener ingresos superiores.

5.3. La familia.

En lo referente a la familia de los nifios voceadores, se investigd como primer punto, con
quien viven actualmente. El 58.7% declaré vivir con ambos padres, mientras que 22.2%
vive con parientes por ser migrantes o bien por falta de padres. El 9.5% declaré que vive
solo con su madre y el 3.2% sblo con su padre. Y por Gltimo, un 3.2% dijo vivir el

albergues.

Existe un 41.3% de hogares desintegrados por distintas causas como ser divorcio, muerte,
maltratos, etc. Dentro de este porcentaje estin los nifios migrantes que deben abandonar
su hogar en el drea rural o bien que viven de manera intermitente entre el campo y Ia

ciudad a fin de proveer de los medios de subsistencia.

84 Este dato se refuerza con el obtenido en el Provecto Menor Trabajador
Voceador donde el 78% de los nifios son nacidos en la ciudad de La Paz y solo
el 22% provienen del drea rural.
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5.3.1. Ocupacion de los padres.

Cuando se analiza la ocupacidon de los padres de nifios trabajadores, se puede constatar
como ¢l salario perdié su centralismo dentso la reproduccion de la fuerza de trabajo y did
paso a la emergencia de actividades informales v estrategias de sobrevivencia. En la
encuesta se utilizo las categorias de Trabajador por cuenta propia (tpcp), empleado
informa! que designa a las personas empleadas en empresas o semiempresas informales,
empleado formal, desigha a 1a persona ocupada en un empleo dentro del sector formal de

la economia y que goza de un salario y de beneficios sociales,

El Sector Informal Urbano que esta compuesto por los TPCP y los empleados informales,
constituyen el 65% en comparacién con el 6% de los ocupados en un empleo del sector

formal, (Ver Griafico # 61)

Grafico 61: Ocupacion del Padre
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Fuente: Encuesta a nifios voceadores.
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De igual manera, en el caso de las madres, se tiene que el 45% se dedica al trabajo

doméstico a fin de que los otros miembros de la familia puedan salir a trabajar.

El Sector Informa! compuesto por TPCP, empleadas informales y empleadas domésticas
conforma un 31 % en comparacién con el 3% que pertenecen al sector formal de la

economia. (Ver grifico # 62).

Grafico 62: Ocupacion de la Madre
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5.3.2. Lugar de origen de los padres.

Se puede constatar que mas de fa mitad (57.1%) de las madres son migrantes del érea
rural del departamento de La Paz en tanto que solo el 25.4% son originarias de la ciudad

de La Paz.
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En lo referente a los padres, se tiene que el 55.6% provienen del drea rural del
departamento de La Paz y sélo un 25.4% son nacidos en la ciudad de La Paz. Estos datos
nos confirman que se trata de migrantes que se establecieron y formaron sus familias en

la ciudad de La Paz.

Quedarian por tanto, aproximadamente un 25% de migrantes recientes que se trasladaron

a la ciudad de La Paz en calidad de familias ya constituidas.

5.3.3. Tamafio de la familia.

Fl tamafio de la familia de los nifios voceadores es general! mayor al promedio nacional
establecido en 4,35 (85) miembros por familia. Como se veri & continuacion se tiene un
promedio de 6.45 miembros por familia, en tanto que la distribucion porcentual es la

siguiente;

85, LN.E. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1992. pag. 49.
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Grafico 63: Numero de Miembros por
Familia
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Fuente: Encuesta g nifies voceadores.

La mayoria de los hogares tienen eatre 6 v 7 miembros lo que significa Ia existencia de 4

a 5 hijos por familia dando lugar a una situacidén econdmica aun mds precaria.

5.3.4. Tasa de participacion familiar.

Si bien en el Capitulo IT se establecié una tasa de participacién familiar a nivel global de
1.9, a partir de la encuesta realizada a los nifios voceadores se pudo establecer que en este
sector, la tasa de participacion familiar es de 3.15 miembros por familia. Esto significa
que para mantenerse una familia compuesta de 6 o 7 miembros es necesario en promedio
el ingreso de 3 de sus miembros, Obsérvese el siguiente

cuadro:
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CUADRO # 7

Tasa de participacion familiar
Poblaci Tamano Numero Poblaci Ocupad
on total de de on 05
hogar hogares ocupada promed
promed 0
i0
387 6.45 60 189 315

Fuente: Encuesta a Nifios Voceadores.

Se puede concluir que en los hogares donde existe la participacién activa del nifio en el
trabajo, la tasa de participacién familiar es mayor en comparacién con el dato de 1.9 que
se establecio en el capitulo 111(86) el cual correspondia al sector semiempresarial y al
sector familiar en general. Esto significa que en familias compuestas por 6 a 7 personas
en promedio, deben trabajar 3 personas como minimo para garantizar la canasta de

medios de vida que permita a esta familia reproducirse en las condiciones normales de

existencia de la clase obrera.

5.4. Distribucién de la edad.

Los voceadores tienen una distribucién de la edad que va desde los 7 a 20 mds. Sin

embargo, el presente estudio s0lo toma en cuenta el tramo de 5 a 14 ahos.

La gran mayoria de los nifios voceadores se encuentra a partir de los 12 afios a los 14 .
Segin algunos esiudios como el Proyecto del Trabajador Voceador el tramo de 12 a 14

afios tiene una concentracion que lega al 60%. En el presente estudio, se tiene que dicho

8, En el libro Crisis, Politica Fcondmica y dindmica de los sectores
semiempresarial y familiar editado por el CEDLA, se establece una tasa def 1.9
para estos sectores,
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tramo alcanza un 70% de los nifios voceadores.

Otro dato importante que se debe tomar en cuenta en la edad a la que comenzaron a

trabajar los nifios voceadores ya sea en este oficio o en otro cualquiera.

Grafico 64: Edad a la que comenzé a
Trabajar
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Fuente: Encuesta a niftos voceadores.

Se observa que en general el ingreso al trabajo se realiza en todas las edades casi de
manera uniforme, excepto a la edad de 14 aiios en la que los nifos voceadores parece que
no eligen este rubro como el primer trabajo. El gran porcentaje de nifios de 14 afios en
este sector son nifos que comenzaron algin tiempo antes o que se iniciaron en otra

actividad.
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5.5. Escolaridad.

En este tipo de ocupacioén en el gue la jornada de trabajo se extiende mds alld de los
limites normales, la mayor parte de los nifios no pueden continuar con sus estudios,
aunque un gran porcentaje (87.3%) declararon tener algién grando de escolaridad. El otro

12.7% declaré no haber asistido nunca a la escuela.

La mavoria de los nifios que declararon estar en 5to béasico (77.51%) tienen entre 10 a }l
afios de edad, siguiendole un 12.4% que tienen entre 12 y 13 afios y un 10% que tiene 14

anos.

La mavoria de los ninos que pertenecen o llegaron hasta el Primero Intermedio (59.55%)
tienen entre 12 y 13 afios guedando un 40.41% que tiene 14 afios. De los chicos que estan
en 2do intermedio, el 47.9% tiene 12 a 13 afios y el 52.1% tienen 14 afios. La mayoria de
los chicos que estin en 3ro intermedio (60.32%)tienen 14 afios. De los nifios declararon

estar en Iro. medio, el 61.91 % tienen 14 afios y e} 38.09% tienen entre 12 y 13 afios.

Si se hace una comparacion entre el grafico de Grado de Escolaridad con el de
Distribucién de Edades se puede observar como los nifios que deberian estar cursando

Intermedio por su edad cronolégica siguen aln en basico.

Por tanto, se puede decir que, existe gran cantidad de nifios gue se encuentran desfazados
con respecto al afio escolar que les corresponde de acuerdo a su edad cronologica. De

igual manera, existe otro porcentaje también numeroso de desercion escolar. (37) (ver

87 Segin el Proyecto Menor Trabajador Voceador, existe una desercion escolar
del 40%.
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grafico # 65)

Grafico  : escolaridad
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5.6. Ingreso.

Los nifios voceadores reciben un ingreso diario que se compone de una determinada suma

de dinero asi como la alimentacion del dia.

E} ingreso diario que perciben los voceadores oscila entre 5 y 17 Bs. siendo el valor mas
frecuente 10 Bs. vy el promedio 9 Bs. Ademds, se debe incluir a este monto el costo de ia
alimentacién que en promedio asciende a 3 Bs. diarios, haciendo un total de i2 Bs. {ver

Grafico # 66)
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Grafico 66: Ingreso diario
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Si se calcula el ingresc semanal (multiplicando el ingreso diario por el numero de dias
trabajados a la semana) se tiene que el ingreso promedio semanal es equivalente a 71 Bs.
y el valor mas frecuente 72 Bs.

También se puede calcular el valor de cada hora de trabajo de los nifos dividiendo el
promedio del ingreso semanal promedio entre el nimero promedio de horas trabajadas a

Ia semana;

isp/ hts = W

71 /79 = (.89 Bs.

isp = ingreso semanal promedio

hts

]

horas trabajadas a la semana

W = ingreso por hora trabajada
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De esta manera, abtenemas que por cada hora de trabajo, un nifie voceador gana 0.89 Bs.
Este mismo ejercicio se puede realizar, 2 modo de comparacion con el salario promedic
mensual de un obrero el cual es equivalente a 327.1 Bs. (38) y las horas trabajadas legales
son 160 hrs/ mes.

327.1 / 160 = 2.04

La hora trabajada de un obrero vale 2.04 Bs. en tanto que la del nifio trabajador equivale

a menos de la mitad de este valor par un mismo desgaste de energia.

5.6.1. Gasto.

En la encuesta realizada se investigd el destino que daban los voceadares a su ingreso ¢on
el fin de determinar si era real su aporte a la canasta de medios de vida familiar. Los

resultados fueron los siguientes:

88 Miiller y Asociados. Estadisticas Economicas. 1991, La Paz. pag. 273.
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Grafico 67: gasto
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Fuente: Encuesta a nifios voceadores,

En su mayoria &l ingreso que perciben estid destinado a completar el ingreso familiar va

sea por la entrega de éste a sus padres o bien por la compra de vestimenta, alimentacién

o utiles escolares.

Queda claro que el aporte de los nifios trabajadores, en esté caso de los voceadores,

contribuye de manera directa a la reproduccion de la fuerza de trabajo. Sélo queda un

pequeno porcentaje de nifios que destina a otros fines sus ingresos.

5.7. Jornada de trabajo.

La jornada de trabajo de los nifios voceadores es la mas extensa de todas pues

aproximadamente el 58.8% trabajan diariamente entre 13 y 15 horas.
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Obsérvese el grafico # 68

Grafico 68: jornada laboral
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Fuente: Encuesta Nifios voceadores

De la misma manera, en esta ocupacién la mayoria de los nifos voceadores trazbajan 6

dias a la semana, ¢como se puede observar en el grafico # 69
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Grafico 69: dias trabajados a la semana
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Fuente: Encuesta Nifios Voceadores

Si se procede al cilculo de las horas trabajadas por semana se tiene un promedio de 79
horas trabajadas a !a semana en tanto que las horas legales de trabajo a la semana para el
sector formal de la economia son 40.

Es interesante la relacién existentie entre horas trabajadas a la semana con el ingreso

percibido:

CUADRO # 8

Horas Trabajadas por Semana
No de Ingreso Diario
horas/semana

145 6all 11 a 15 t6 a 20

21 a 40 39%
41 a 60 11.8% 40.0%
61 a 80 100% 37.3% 100%
mas de 30 47.1% 60.0%

Fuente: Encuesta Nifios Voceadores
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Segin el cuadro # se deduce que el 100% de aguellos que ganan entre § v 5 Bs, diarios
trabajan entre 61 a 80 hrs semanales, lo que equivale de una y media a dos semanas de
trabajo formal de 40 hrs..

En el casc de los que ganan de 6 a 10 Bs. diarios, el 47.1% trabajan mds de 30 horas; el
37.3% trabaja entre 61 a 80 horas a la semana y apenas el 11.8% trabaja entre 41 y 60
hrs. Es decir, que la jornada laboral de los nifios voceadores se extiende mdas alli de
cualquier limite aceptable, En su mayoria, despliegan un desgaste fisico semanal

equivalente a dos semanas de trabajo de cualquier adulte.

5.7. Tasa de plusvalor y tasa de ganancia.

Si bien se trata de un sector de caracteristicas semiempresariales debide a que la
iniciativa empresarial estd en manos del individuo que participa como trabajador en el
proceso de trabajo; es decir que, el trabajo y el capital se confunden en la misma
persona, a pesar de ello serd de mucha importancia conocer el grado de explotacion

existente al interior de este sector asi como la tasa de ganancia.

Segiin la encuesta realizada en un 65% el chofer de la movilidad organiza las actividades
alquilando una movilidad y contratando fuerza de trabajo infantil. El otro 35% se trata de
duefios de movilidad que conducen ellos mismos la movilidad e igualmente contratan

fuerza de trabajo infantil como voceadores.

La contratacién de fuerza de trabajo infantil estd al margen de las regulacionss de

seguridad social y no cumple tampoce con las normas de extension de la jornada laboral ¥
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otras regulaciones establecidas en el Codigo del Menor. En cuanto al Permiso de Trabajar
otorgado por DIRME, este ha sido considerado como parte de la inscripeiéon de los
menores en el Proyecto del Menor Trabajador Voceador, por lo que muchos niftos
voceadores cuentan con la Cédula de Trabajo pues, esto les permite gozar de los

beneficios del Proyecto.

Como se vid anteriormente, en la mayoria de los casos, el chofer como empresario,
alquila una movilidad como medio de trabajo y por la cual paga una renta. Esta renta va

desde 90 a 120 Bs. siendo el valor mas frecuente {00 Bs. vy se descompone en

renta=d+i+g+m
donde;
d = depreciacion
i = interés
g = ganancia del duefio de la movilidad

m = gastos generales como ser seguro, impuestos,

Para la determinacion de la renta se intentard demostrar como se combman estos
elementos. En primer lugar se debe partir del precio de la movilidad el cual se estima en
84.000 Bs. Este monto debe sufrir una depreciacion durante 8 afos lo que significa un
monto depreciable de 10.500 Bs. anual.

Se calcula una ganancia para el duefio de la movilidad del 100% del monto depreciable.
Se estima una tasa de interés del 12% anual para el monto no depreciable de la movilidad.

El duefio de la movilidad incurre en una serie de gasios como ser seguro, impuestos,
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mantenimiento, etc. que ascienden a 8.460 Bs. anuales. (89)

CUADRO # 9

Determinacion de la Renta de la Movilidad

Arfios d m p - i({p-d) g d+m+i+
d g/

diario
1 10.500 8.460 73.500 8.820 15.000 118.83
2 10.500 8.460 63.000 7.560 15.000 115.33
3 10.500 8.460 52.500 6.300 15.000 111.83
4 10.500 8.460 42.000 5.040 15.000 108.33
5 10.500 8.460 31.500 3.780 15.000 104.83
6 10.500 8.460 21.000 2.520 15.000 101.33
7 10.500 8.460 10.500 1.260 15.000 97.83
8 10.500 8.460 0 4] 15.000 94.33

Elaboracién propia

En el cuadro anterior se puede observar la descomposicién de la renta en sus distintos
componentes asi como su determinacién a lo largo de la vida util de la movilidad. La
encuesta realizada muestra que las rentas por movilidad van desde 90 Bs. a 120 Bs. La
variacién en el monto depende de la antiguedad de la movilidad es por esto que el unico

componente variable es el interés que se paga sobre el monto no depreciable.

Entre los medios de trabajo utilizados estd la gasolina. El gasto por este concepto segin la
encuesta varia en un 77.9% entre 40 y 70 Bs. siendo el tramo de 61 a 70 el de mayor

porcentaje (33.3%). Si se toma el valor mds frecuente, el gasto diario en gasolina es de:

89 La estructura de costos de este sector muestra que el dueilo de la movilidad
corre con los siguientes gastos anuales:

lubricantes 492.00 Bs., filtros 386.00 Bs, llantas 1548.00 Bs., lavado y engrese
414.00 Bs., seguro 500.00 Bs. garage 900.00 Bs., mpuestos 420.00 Bs.,
mantenimiento y rep. 3.800.00 Bs.
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gs = 65 Bs.

La fuerza de trabajo infantil contratada en calidad de voceador asciende a un monto de
12 Bs. promedio, los cuales se descomponen en salario diario 9 Bs. y alimentacion 3 Bs.

ft = 12 Bs,

Puesto que el empresario y el chofer son la misma persona se debe calcular el salarip de
chofer para poder separar de la ganancia su salarip. Para esto se establecié un salario
diario de chofer en el mismo sector:

f2 = 20 Bs.

Asi se tiene que:

32 Bs.

Capital Variable = f1 + 2

160 Bs,

Capital Constanteé = r + g5

En consecuencia, el capital total adelantado es igual a:

CC+CV= 92

Por otra parte, se tiene que el minibus realiza 5 vueltas en promedio diariamente y
recauda 50 Bs. promedio por vuelta, lo que da un ingreso de:

v 5 vueltas

50 Bs. por vuelta

=
i

I = vxp= 250 Bs. diarios.

Para la determinacion de la tasa de plusvalor, se aplica la férmula

142



1=CC+CV +PV

despejando Pv se tiene PV = 1 - (CC + CV)

PV = 250 - 192 =158

PV = 58 Bs,
La tasa de plusvalor se establece por: 90 p= PV /CV
p’= 58/32
p'= 181%

La tasa de ganancia se define por:

g= PV /CC+CV
g = 58 /192
g= 302%

Asi se tiene que el grado de explotacién de la fuerza de trabajo es del 181% lo que
significa que por cada hora que trabaja para si el voceador trabaja casi dos horas para el
empresario. Por otra parte se debe tomar en cuenta que el empresario es & la vez chofer
de 1a movilidad, de donde resulta que €} recibe un salario y una ganancCia, en tanto que el

nifio voceador s6lo recibe un salario y es la fuerza de trabajo realmente explotada.

90, EI concepto de plusvalor puede ser equiparado con el de Excedente Bruto de
Explotacion que actualmente se utiliza enlas Cuentas Nacionales.

El plusvalor se define como: Plusvalor= producto de valor - capital varible

El excedente bruto de explotacion = valor agregado - (sueldos y salarios + impuestos
indirectos)
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Lo mismo sucede en los casos en que el chofer es el duefio de la movilidad pues en ese
caso, éste recibe un salario, una ganancia sobre Ia actividad que desempefia y una renta
sobre su capital invertido en la compra de la movilidad resultando ser el nifio voceador el

unico explotado.

5.8. Sintesis del Capitulo.

En sintesis, s¢ puede decir que el nifio voceador desempefia un trabajo doblemente
productivo. Por un lado, avuda a la reproduccién de la fuerza de trabajo v por el otro,

permite la generacion de excedentes dentro de esta industria.

La tasa de explotacion para los voceadores es del 181%, siendo el nifio voceador el mis
explotado dentro de la industria del transporte. Por otro parte, la tasa de participacion
familiar en tos hogares de los nifios voceadores es casi dos veces la del sector informal en

5u ¢onjunto,

144



CAPITULO VI

LEGISLACION Y POLITICA SOCIAL

6. Introduccion.

La legislacién boliviana concerniente a la proteccién del menor trabajador se encuentra
plasmada en el Cédigo de Menor?! y en la Ley General del Trabajo. Sin embargo, se trata
de leyes que no s¢ adecuan a la realidad que viven estos nifios y por tanto deben ser

reemplazadas por otras que permitan legislar el trabajo infantil en toda su dimensién.

Actualmente existe un Anteproyecto de Codigo del Menor que debera ser aprobado en el
Parlamento, el cual constituye un verdadero avance en esta materia. Este Anteproyecto fue
elaborado en base al Tratado establecido en la Convencién sobre los Derechos del Niiio
realizado en las NNUU en 1989 donde se exhorté a los pobiernos de todos los paises a

incorporar las normas del Tratado a sus leyes nacionales.
Es asi que 1a Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social?2 llevé a cabo la elaboracitn
del Anteproyecto de Codigo del Menor y la aprobacion del Plan Decenal de Accién para la

Nijfiez Boliviana incorporando las metas establecidas en el Tratado de las NNUU.

Empero, en estos documentos no se plantea tampoco ninguna solucién para disminuir el

91, En fecha posterior a la redaccion del presente trabajo entro en vigencia el nuevo
Codigo del Menor.

2 A partir de la aprobacién det nuevo Cédigo del Menor, la Junta Nal. de Des y
Solidaridad Social pasdé Organismo Nacional del Menor, Mujer y la Familia, (ONANFA).
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trabajo infantil, tan s6lo se trata de aminorar los efectos destructivos que recaen sobre la

nifiez trabajadora.

También se revisard en este capitulo, la funcién que cumplen los programas de apoyo al
menor trabajador llevados a cabo por organismos no gubernamentales como parte de la

Politica Social.

Estos programas, hoy en dia, constituyen un gran aporte 2 Ia proteccion de los nifos

trabajadores tanto en el aspecto econémico asi como en lo psicolégico y pedagégico.

6.1. Legislacion sobre e! menor trabajador.

Las disposiciones legales de proteccion al menor trabajador serin estudiadas a partir del

Codigo del Menor asi como de la Ley General del Trabajo.

De igual forma, se realizard un breve andlisis sobre el Anteproyecto del Codigo del Menor

tratando de resaltar las diferencias y los avances respecto del Codigo actualmente vigente.

6.1.1. E! Codigo del Menor.

El Cédigo del Menor en vigencia fue aprobado por DS.12538 el 30 de mayo de 1975,
Entre 1975 y 1992 la realidad nacional cambié sustancialmente, por eso las disposiciones
legales no guardan correspondencia con la situacion actual. Ademas, dificilmente se cumplen

porque no responden a la vivencia de los nifios desprotegidos.

En el campo referente al Menor Trabajador, se tiene varias disposiciones que igualmente
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resultan anticuadas y no viables, pues no responden ni a las condiciones ni a la proporcién

de! trabajo infantil en Bolivia,

La edad minima para obtener el permiso de trabajar se fija en 14 afios a condicién de haber
cumplido ¢! Quinto Bisico. (93) Sin embargo, el articulo 67 es bastante ambiguo en sus
restricciones:

"Las Direcciones Regionales del Menor, podrédn autorizar el trabajo de menores de catorce
afios y mayores de diez y seis excepcionalmente, siempre que sea compatible con su

desarrollo fisico, psiquico y sus aptitudes naturales y cuando el traba;o del menor sea
indispensable para el sustento suyo, de sus progenitores o personas de quienes depende.” ( )

Se menciona 1a existencia de dos clases de trabajadores: aprendiz e instruido.
El aprendiz se define como el menor gue simultineamente trabaja y asiste a
cursos de aprendizaje de un oficio o profesion.
E! instruido es aguel que ha concluido su formacion en una escuela técmico-
profesional y presta servicios en oficinas, talleres, fabricas, etc.
Se establecen 40 hrs semanales de trabajo divididas en 7 hrs diarias de lunes a viernes y 5
hrs el dia sabado. El descanso dominical es incompensable con remuneracion. Por otra parte,
se fijan 20 dias hdbiles de vacacion anual pagada por adelantado. Queda prohibido el
trabajo nocturno desde las 6 pm. hasta las 7 am. El salario minimo serd fijado por la
Direccion Regional del Menor v ef Min. de Trabajo y del cual serd descontado un 14% para
ser depositado en una Cuenta de Ahorros hasta que el menor cumpla 2} ados de edad.
Igualmente se prohibe para el salario en especie. Queda prohibido el desempeiio de trabajos

considerados insalubres, peligrosos y de peligro moral para los menores de edad.

93, Codigo del Menor. Art, 66.
94, Codigo del Menor. Art. 67,
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Estas son las principales disposiciones en lo referente al menor trabajador. Se debe realizar
ciertas reflexiones sobre las reglamentaciones de! Codigo del Menor. En primer lugar, si
bien se fija la edad de 14 afos como minima para ingresar al mercado de trabajo, esta
disposicién queda casi anulada por la siguiente en la que se dispone que cualquier menor

puede trabajar si es indispensable para su mantencién v la de su familia.

En segundo lugar, el trabajo infantil queda clasificado en dos categorias: ta de aprendiz y la
instruido. Esto significa desconocer totalmente la realidad boliviana donde los nifios
desempefian todo tipo de trabajos no contemplados en este Codigo y cuya normativizacién
se hace indispensable si deseamos de alguna manera evitar la explotacion y el maltrato de

los menores trabajadores,

En todo lo referente a las normas establecidas sobre horarios y dias laborales, se debe hacer
notar que los nifios trabajadores trabajan por cuenta propia o blen contratados por pequefias

empresas informales, donde estas normas no se cumplen.

Al no pertepecer el nifio trabajador al sector formal de la economia, casi todas estas

disposiciones pierden su efectividad.

En conclusién, el trabajo de los niflos debe ser reglamentado tomando en cuenta la realidagd
actual, es decir, de acuerdo con la existencia de las distintas modalidades de trabajo
infantil vy reglamentarlas a fin de evitar los abusos cometidos por empleadores, clientes,

guardia policial v gendarmes de la HAM.,
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6.1.1.1. Anteproyecto del Codigo del Menor.

El Anteproyecto del Cédigo del Menor elaborado por la JNSDS constituye un gran avance
respecto del actual Codigo del Menor pues encara la problemdtica del menor desde la
perspectiva de su relacion con la familia y sobre todo con la mujer como eje fundamenial

de ésta.

En lo referente a la temdtica del Menor Trabajador se establece una nueva clasificacién
acorde con las formas del trabajo infantil existentes. Se trata de los menores en régimen de
dependencia, los menores trabajadores del hogar y los menores trabajadores por cuenta

propia, quedando cada una de estas categorias reglamentadas individualmente,

Igualmente, las ONG's e instituciones privadas quedan integradas dentro del Codigo del

Menor para coadyuvar a Ia proteccién del menor trabajador,

En cuanto 2 la edad minima para trabajar, el Anteprovecto del Codigo del Menor dice:

"Excepcionalmente se permitira el trabajo de nifios menores comprendidos entre 8 v i4
afos, cuando su situacion econgmica familiar asi lo exija, en tanto y en cuanto el Estado no
tenga fa capacxdad ni posibilidad de otorgar a estos y/0 a sus familias, Ias condiciones
materiales necesarias para su pleno desarrollo integral: vivienda, alunentacmn educacidn,
salud, formacién integral y todos los derechos a que se refiere este Cédigo.” ( )

En este articulo, existe la aceptacién implicita de que la causa de la existencia del trabajo

infantil recae en gran parte en la Politica Econdmica y Social del Estado.

Indudablemente que las reglamentaciones de este Codigo en lo que concierne a extensidn de

95, Anteproyecto del Cadigo del Menor, art. 134,
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jornadas de trabajo, vacaciones, salario minimo, afiliacion a la Seguridad Social, resultan
bastantes dificiles de poner en prictica debido a la gran oferta de fuerza de trabajo infantil
existente v a la libre contrataciéon de mano de obra establecida por la Nueva Pelitica

Econémica.

En conclusién, se puede decir que el Anteproyecto del Codigo del Menor constituye un

verdadero esfuerzo para ajustar Iz legislacion sobre el trabajo infantil a la realidad actual.

6.1.2. Ley del Trabajo.

La Ley General del Trabajo actualmente vigente, fue aprobada en el afic 1948, y en lo que
respecta al trabajo de menores establece:

Se prohibe el trabajo de menores de 14 aifigs, salvo el caso de aprendices. Los menores de 18
anos no pedrin contrgtarse para realizar trabajos superiores a sus fuerzas,

Igualmente prohibe el trabajo en labores peligrosas, insalubres ¢ pesadas y en ocupaciones

que perjudiquen suv moralidad y buenas costumbres,
Se debe hacer notar que dicha ley no legisla ningin aspecto del trabajo infantil, excepto la

edad. No dice nada referente al tipo de trabajos que realizan los ninos o lo referente a la

proteccién que el Estado debe otorgar a estos nifios.

6.2. Programas de apoyo al menor trabajador.

Existen varios programas de apoyo al nifo trabajador tanto de parte de la Junta Nacional de

Solidaridad y Desarrollo Social asi como de organizaciones no gubernamentales v de
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organismos internacionales.

A continuacion, se analizard los Proyectos y programas de las de las organizaciones mas

importantes en o que respecta a los nifios trabajadores en las ciudades de La Paz y Ei Alto.

6.2.1. Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social.

La JNSDS dentro de su programa Atencion al Menor de la Comunidad contempla los

siguienties provectos de apovo 3 los nifios trabajadores:

Proyecto Menor Trabajador.- Este proyecto consiste en el desarrolio de un proceso integral
educativo y formativo de los nifios trabajadores, mediante atencion y prestacién de servicios
multidisciplinarios, a partir del trabajo en la calle ya que esta cosstituye el espacio de su
socializacién., Este trabajo de calle se compiementa con dos modalidades de atencion:
unidades abiertas de servicios (Casa del Menor Trabajador) y espacios comunales (sedes

sociales, salones parroquiaies, etc,)
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Este provecto estd dirigido a menores trabajadores de ambos sexos, comprendidos entre § y
18 afios y sus objetivos son:

- contribuir al desarrollo del menor trabajador, apoyando su formacion y organizacién para
lograr su participacién critica y activa en el Proyecto.

- promover procesos de organizacién de los nifios y nifias trabajadores, tendientes a mejorar
sus condiciones de trabajo, su accese a la salud v a la educacion, disminuir su tiempo de
permanencia en la calle ¢ incrementar sus ingresos.

-~ apoyar la capacitacién vy pre-profesionalizacion de las nifias y nifios trabajadores
participantes en el proyecto, desarrollando un proceso de educacién en y a través del
trabajo.

- lograr la participacion organizada de la familia y la comunidad en las acciones de

formacian vy proteccién de los menores trabajadores.

152



Las actividades mas importantes del proyecto se organizan en los siguientes subproyectos:
Educacién alternativa: destinado a menores gue abandonaron la educacién formal y pretende
reducir el tiempo de Ja escolarizacidon bdsica e intermedia utilizando la metodologia de

educacion a través del trabajoe.

Registro de proteccion: estd dirigido a la otorgacién de credenciales a Ilos menores
trabajadores que les permita acceder a los servicios de salud asi como planificar futuras

acciones destinadas a menores trabajadores.

Capacitacién-produccién: permite la capacitacion de los menores mediante el trabajo y la

produccién de bienes y servicios.

Proyecto Menor de la calle.- Este proyecto esta dirigido a menores que viven y trabajan en

la calle ¥ que han roto los vinculos con su familia.

El objetivo del proyecto es coadyuvar al desarrolle del menor de la calle proporciondndole
servicios integrales de caracter abierto y transitorio orientados a su reinsercién familiar y su

autosuficiencia laboral y social.

La implementacion del proyecto implica la prestacién de un conjunto de servicios basicos de
tipo abierto: dormitorio, alimentacién, servicios de higiene, etc. que constituyen un medio
para desarrollar un proceso psico-pedagdgico y social orientado a proponer a estos menores
nuevas alternativas para dejar la calle y sentar las bases para la reinsercién familiar y

escolar,
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6.2.2. Organizaciones no gubernamentales,

Las organizaciones no gubernamentales cumplen una funcién muy importante en lo que se
refiere a la atencion de los menores trabajadores en los campos de salud, alimentacién,
apoyo psicologico v pedagégico. A diferencia de la funcién que cumplen los organismos
estatales, Ias ONG's promueven programas de tipo abierto, adaptindose de manera mis real

2 las necesidades de los niftos trabajadores,

Mientras que las instituciones estatales aparecen ante los nifios como casas de reclusion, las

organizaciones no gubernamentales se convierten en refugios para estos nifios.

6.2.2.1. Sarantaiani.

El Programa Sarantafiani es un proyecto de la Fundacién San Gabriel dirigido a nifios de y
en la calle. EI Programa cubre a 360 nifios de los cuales 260 asisten permanentemente y 100

de manera irregular.

Los nifios estin comprendidos entre las edades de 8 y 18 afios y las actividades que mds

desarrollan som: lustrabotas, aguateros, vendedores, cuida y lavacoches.

Ei{ Programa se basa en un sistema de puertas abilertas donde se establece una relacion
contractual con el nifio bajo principios de respeto, aceptacidon y reécomocimiento de su

situacién, de su independencia y autonomia.

El Programa estd compuesto de 3 etapas, de las cuales 2 se encuentran va en realizacion y la
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tercera en perspectiva,

En la primera etapa se trabajo en la calle como en e} local desarrollando actividades
recreativas y la prestacion de servicios de salud, alimentacién e higiene. En salud, se cuenta
con un consultorio médico en convenio con el Hospital San Gabriel. En alimentacién, se ha
implementado un comedor donde se otorga desayuno y almuerzo a un costo muy bajo. Y

por altimo en higiene, se cuenta ¢con duchas y bafos.

So6lo a través de una creciente participacion del nifio en las actividades programadas, éste

serd promovido a Ia segunda etapa.

En la segunda etapa, los menores deben asumir derechos y obligaciones, pues se desarroilan
actividades destinadas a impulsar las aptitudes y capacidades de los menores. El dormitorio
se constituye en la fase final de la segunda etapa, cuando el menor ha demostrado su

responsabilidad para permanecer en e Programa.

La tercera etapa, a implementarse, contemplara la formacién y capacitacién técnica y
profesional cumpliendo asi con el objetivo final del Programa el cual intenta no sélo
solucionar en al guna medida las condiciones de trabajo actuales, sino lograr la formacién y

capacitacion del menor en funcion de las perspectivas reales de trabajo.

6.2.2.2. Qaruru.

El Proyecto Qaruru es un programa integral de servicios y capacitacion bdsica para menores

de 5 a 20 afios en situacién de alto riesgo.
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Los menores que asisten al Proyecto comparten las siguientes caracteristicas:
- pertenecen en su mayoria a familias desintegradas, en condiciones de extrema
pobreza
- pasan mds de § horas trabajando en la calle (96% son lustrabotas)

- tendencia al abandono escolar (60%)

La filosofia del Proyecto tiene dos premisas fundamentales:
- no asistencial: busca la accion del participante v su familia para que sean ellos
quienes resuelvan sus problemas.
- no¢ paternalista: mientras pertenecen al Proyecto no obtienen nada sin una

participacion; ademas, los derechos estdn en relacion a sus obligaciones.

Otro aspecto importante es crear una valoracién positiva del trabajo en el menor, pues estos
menores consideran su trabajo humillante y poco digno. Este Proyecto trabaja en dreas:

psicopedagogicas, trabajo social y de salud.

Existen dos tipos de actividades: por un lado, los talleres de capacitacion internos ligados a
los servicios del Provecto y por otro lado, capacitacién externa en espacios laborales o
instituciones de formacion ocupacional. Los talleres internos son panaderia/pasteleria,

cocina, auxiliares de oficina, carpinteria y sastreria.

6.2.2.3. Enda.

Enda - Bolivia es una ONG de beneficio social cuye objetivo es dar apoyo y proteccion a la

nifiez y juventud de y en la calle. Esta organizacién tiene sus instalaciones en la ciudad de

El Alto y trabaja especialmente con los menores de esta ciudad. Su programa queda
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enmarcado en "Prevencion de consumo indebido de drogas en [a nifjez y juventud callejera

de El Alto".

Se considera que el grupo de niflos y jovenes callejeros es el mds expuesto al consumo de

drogas ¥ por tanto se busca prevenir este problema a través de 4 estrategias:
- la estrategia de comunicacién que responde 2 la pecesidad de comunicacién con
las demds instituciones que trabajan en el mismo campo para no desdoblar
esfuerzos ni recursos.
- la estrategia de investigacion hacg referencia a la permanente labor de
investigacign que esta institucién realiza a fin de conocer la realidad.
- la estrategia de servicios ha creado la casa Mink’a (Centro Multiservicio) con el
fin de ofrecer al nino un medio donde pueda descubrir sus potencialidades y
talentos. Para esto la Casa Mink’'a cuenta con taller de teatro, taller
multifuncional, biblioteca, oficina de bienestar social, centro médico, casilleros,
dormitorio de emergencia, lavanderia y duchas.
- la estrategia de recursos laborales consiste en la generacidn de micro proyectos
gque puedan ser desarrollados por y para los nifos trabajadores. Entre estos
tenemos por ejemplo:

Micro-proyecto EDUCACION Y PROMOCION que coasiste en la formacion de nifieras y

chaskis.

Micro proyecto GRANJA PILOTO SUB URBANA referida a ia produccién de alimentos

para el Comedor del proyecto asi como para la capacitacidn agropecuaria.

Micro proyecto TALLER MULTIFUNCIONAL para la formacién de reparadores de
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calzados.

Micro proyecto FABRICA DE LOSETAS

Micro proyecto RECICLAJE DE DESECHQOS SOLIDOS como ser el hierro, el papel, &l

hueso, el plastico y el vidrio.

6.2.3. Organismos internacionales.

El organismo internacional mas importante de apoyo a los programas para Rifos

trabajadores es UNICEF.

6.231. UNICEF.

UNICEF como organismo internacional apoya a las instituciones tanto estatales como no

gubernamentales en sus programas de ayuda al menor trabajador,

En este sentido, el apoyo de UNICEF comprende tres lineas de accion:

- acciones de prevencidn, dando prioridad a las zonas de mayor prevalencia de
menores en circunstancias especialmente dificiles

- atencion directa a los menores en circunstancias especialmente dificiles por
medio de programas ejecutados por el Estado y las ONG's.

- sensibilizacion y concientizacion de la comunidad acerca de la problemdtica del
menor y movilizacion para la defensa y reinvindicacion de los derechos del nifio.

Las metas que se propone alcanzar son;
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- atender al 60% de los niflos en circunstancias especialmente dificiles con
servicios bdsicos de salud, alimentacion v educacion.

- 20% de tos nifios en situaciones de riesgo.

6.3. Declaracién de los derechos del nifio.
El afio 1959 la Asamblea General de las NNUU aprobg la Declaracion de los Derechos del
Nino en su forma definitiva. La Declaracién consta de 10 principios que afirman que todos

los nifios gozan de:

1) E! disfrute de los Derechos mencionados sin excepcién alguna ni distincién por motivos

de raza, color, sexo, religion o nacionalidad,

2) Proteccién especial, oportunidades y facilidades que les permiten desarrollarse en forma

saludable vy normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

3) Un nombre y una Nacionalidad.

4) Seguridad Social, que incluya alimentacién, vivienda, actividades recreativas y servicios

médicos adecuados.

5) Tratamiento, educacién y cuidades especiales en caso de que sufran impedimentos fisicos,

mentiales 0 sociales.

6) Amor y comprension asi como su desarrolle en un ambiente de afecto y seguridad al



amparo y bajo la responsabilidad de sus padres siempre que ello sea posible.

7) Educacién y recreacion gratuitas y oportunidades que les permitan, en igualdad de

condiciones, el desarrollo de sus aptitudes individuales.

8) Inmediata proteccion y ayuda cuando sobrevengan desgracias nacionales.

9) Proteccién contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion,

10) Proteccion contrz toda forma de discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra

indole, v educacion dentro de un espiritu de paz y fraternidad universal.

Posteriormente, en septiembre de 1990, se hace realidad la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio para hacer efectivos los derechos del
nifio. Las metas de la Declaracion Mundial respecto de los nifios trabajadores son el
mejoramiento de Ia proteccion de los nifios en circunstancias especialmente dificiles (mifios
trabajadores) y el acceso universal a la educacion basica y finalizacion de la ensefianza

primaria por lo menos por el 80% de los nifios en edad escolar para el afo 2.000.

6.4. La Politica Social en Bolivia.

Si se hace una breve historia de lo que fue la Politica Social en Bolivia durante las dos
ultimas décadas, se verdi que ésta se caracterizd por su desconexién con la politica
economica y por tanto siguid caminos determinados unicamente por el asistencialismo. En Ia

década de los setenta, la politica social se aboce sobre todo al area de la educacién
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ampliando considerablemente la infraestructura en educacion mas no la calidad de ésta. Los
primeros afos de la década de los ochenta se caracterizaron por el despliegue de las
campafias de salud preventiva lo que mejord la cobertura de los servicios de inmunizacion

infantil.

Hasta mediados de los afios ochenta, el Estado llevé a cabo una politica de absorcion de

mano de obra .,

A partir de la implementacion de la Nueva Politica Economica, el Estado fue reduciendo
paulatinamente el Gasto Social, pero a su vez implementé el Fondo Social de Emergencia

como una forma de absorcion de mano de obra.

En la actualidad, el desafio del gobierno consiste en elaborar una politica social ligada
directamente a la Estrategia de Desarrollo Nacional, para lo cual el Ministerio de

Planeamiento y Coordinacion ha elaborado la Estrategia Social Boliviana.

6.4.1. La Estrategia Social Boliviana

La Estrategia Social Boliviana contiene los lineamientos directrices del gasto y de la

inversion social en Bolivia.

En términos generales, se plantean como principales objetivos de la Estrategia Social
Boliviana combatir la extrema pobreza, mejorar las condiciones de vida de poblacién e

integrar a los sectores marginados a la actividad productiva.(96) Se considera esencial

96 Min. de Planeamiento y Coordinacion. Estrategia Social Boliviana. 3ra.
Edicion. La Paz 1991. pag.17.
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fortalecer el capital humano para de esta manera aumentar la productividad y asi aumentar

el nivel de vida de la poblacion,

Segin sus autores, Bolivia podria ser clasificada en cuatro estamentos:

La Bolivia Cibernética

La Bolivia de los Grupos Medios

La Bolivia Marginada

La Bolivia Olvidada

Los dos altimos estamentos son los que conforman los grupos objetivos de la Estrategia
Social Boliviana debido & que se desarrollan en medio de la pobreza extrema. Ellos opinan
que la extrema pobreza de estos grupos se explica debido a su baja calificacién y pocas
oportunidades de empleo o autoempleo. Ademads de estos cuatro estamentos existe aquel al
que pertenecen los grupos vulnerables, donde se insertan los nifios abandonados, ancianos y

mujeres con problemas sociales agudos.

Dentro de este contexto se enmarca el Plan Decenal de Accion para la Nifilez como parte

integrante de 1a Estrategia Social Boliviana el cual serd snalizado a continuacion.

6.4.2. Plan Decenal de Accion para la Nifiez.

El Plan Decenal de Accion para la Nifiez se constituye en la Politica social destinada 2 la

niiiez y tiene como objetivo:
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“la proteccion y el desarrollo del niflo 3 través de acciones en los campos de la salud,
nutricion, educacién, saneamiento basico y ambiental asi como proporcional atencién
integral a los nifios que se encuentran en circunstancias especialmente dificiles, asegurar que
la proteccion y el desarrollo de los nifios signifique dotar al pais de nuevas generaciones
mejor alimentadas, mas preparadas y con mayores posibilidades de influir e impulsar el
crecimiento y desarrollo integral de la economia y la sociedad.” (97).
En lo que respecta a la problemadtica de los nifios trabajadores se opina que ésta responde a
un conjunto de factores socio-econémicos, politicos y culturales, de cardcter estructural.
Dentro de su Plan de Accién el Proyecto destinado a los Nifios Trabajadores contempla las
siguientes actividades; (98)

- Diagnéstico socio-econémico, psicosocial y seguimiento de la situacion familiar

de los nifios que se encuentran en riesgo de ruptura de los vinculos familiares,

para intervenir oportunamente.

Identificacion de areas de mayor concentracion de nifios trabajadores.

Registro de proteccion al nifio por rubro de actividad

Organizacion participativa de los nifios por rubro de actividad.

Establecimiento de una inspectoria del trabajo de nihos en fébricas, empresas
mineras, etc. en coordinacion entre el Min. de Trabajo, la Policia, las HAM de los
nueve dptos y DIRME,

- Asesoramiento juridico-social y socio-laboral en coordinacion con el Min. de
Trabajo y las organizaciénes sindicales y gremiales, para coadyuvar en la
organizacion de los nifios trabajadores.

- Implementacion de servicios de alimentacion complementaria e higiénicos a
costo minimo.

- Implementacién de un programa nacional de becas de profesionalizacion.

- Desarrollo de talleres educativos, de capacitacion-produccion, de bienes ¥y

97 Presidencia de la Repiblica, Min. de Planeamiento y Coordinacién. Plan
Decenal de Accién para la Nifiez Boliviana. La Paz - Bolivia, 1991.
98._0p. cit, pags. 167, 168.
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servicios, ¢con miras a la organizacién de micro-empresas.

- Capacitacién organizativa y administrativa para la autogestion de las micro-
empresas organizadas.

- Desarrollo de un programa de recreacion educativa y socio cultural en
coordinacion con HAM parroquias zonales, grupos deportivos, juntas vecinales,
ete, que recupere tradiciones y costumbre de nuestras culturas aymara y quechua:
talieres de dibujo, pintura, titeres, teatro, musica nacional, danzas folcloricas,
actividades deportivas en general.

- Apoyo v seguimiento escolar, grupal e individual enr las zonas de vivienda y/o
en la vunidad de referencia del proyecto.

- Coordinacion con et Min. de Trabajo a nivel normativo y operativo.
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6.5. La Politica Social y los nifios trabajadores.

La Politica Social para los nifios trabajadores plasmada en el Plan Decenal de Accion para la
Nifiez tiene cardcter asistencialista y paternalista puesto que no ataca a la causa del

problema y tan solo trata de aminorar los efectos dafiinos del trabajo sobre la nifiez.

En general, se puede observar que las medidas establecidas en el Plan sélo llegan a los nifios

trabajadores de la calle y no a la totalidad de ellos.

En lo que respecta a la Politica Social destinada a los grupos "marginados y olvidados" la
cual indirectamente afecta a los nifios trabajadores, ésta comprende dos aspectos:

- desde el punto de vista productivo, tiene como objetivo promocionar a los sectores que
puedan destinar su produccion al0 mercado internacional , dejando excluidos a muchos de
ellos.

- desde el punto de vista del gasto y la inversién social: tiene como oi)jetivo destinar sus
recursos a los grupos "marginados y olvidados” en los rubros de educacion, salud,
saneamiento bdsico y vivienda. Sin embargo, en el capitulo Il se pudo constatar que el gasto

vy la inversion social tienen una tendencia a reducirse en los altimos afios.

Todo lo analizado anteriorments demuestra que la Politica Social esta destinada unicamente
a suavizar los duros efectos del costo social proveniente de la aplicacién del Programa de
Ajuste Estructural pero de ninguna manera trata de atacar el desempleo y los bajos

salarios.”?

%9 rLa generacion de empleo estard en funcidn del crecimiento de fa economia. Las nuevas
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En conclusion, la Politica Social destinada al nifo trabajador deberia basarse en una politica
econdmica que permita incrementar el nivel de ingresos y de empleo de la economia en su

conjunto y no en medidas gque mantienen su caracter asistencialista.

6.6. Sintesis del Capitulo.

Debido a los grandes cambios que sufrio la economia nacional en las ultimas décadas, las
disposiciones legales referentes al trabajo infantil no se adecuan a la realidad actual y

dificilmente logran reglamentar el trabajo infantii.

Actualmente, se esta elaborando el Anteproyecto del Coédigo del Menor, el cual

constituye un verdadero avance en esta materia.

Por otra parte, exiten varios proyectos y programas de apoyo a los nifos trabajadores
levados a cabo por el Organismo Nacional del Menor, la Mujer y la Familia, organismos
internacionales y  Organizaciones no gubernamentales. Todos estos provectos y
programas, unos en menor medida que otros, mantienen un caricter paternalista. En lo
que respecta a la Politica Social Boliviana, esta no estd dirigida a atacar directamente las
causas de la existencia del trabajo infanti! sino soélo trata de aminorar los efectos a través

de sus distintos programas y proyectos.

leyes de Inversidn, mineria ¢ hidrocarburos, asi como el proceso de apertura de la
economia permitirdn generar mayor empleo e ingreso”. CONAPSO. Estrategia Social
Boliviana. pag. 39.
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Resumen y conclusiones generales

Al inicie del presente trabajo, se insistidé en Ia necesidad de reconocer a los nifios
trabajadores su condicion de actores sociales dentro de la realidad econdmica. Era
necesario determinar el rol que ellos juegan para el capitalismo €n su condicidn de
sobrepoblacién relativa infantil.

Para esto se utilizd el métedo de la critica de la economia politica, lo cual implica por un
lado, la revision critica de las teorias sobre la marginalidad, sector informal urbane vy
sobrepoblacion relativa , y por otro lado, el andlisis de la realidad concreta a través de fa

realizacidn de una encuesta.

La revision tedrica permitid reconocer que los nifios trabajadores pertenecen a la
sobrepoblacién relativa y que como tal , su trabajo resulta funcional al capitalismo .
Respecto de su funcionalidad se planted la siguiente hipdtesis:

el trabajo infantil se constituye en un trabajo productive que ayuda a la reproduccién de
ia fuerza de trabajo.

Esto se demostrd en los siguientes puntos:

1. Debide a las condiciones en que se desarrollé el capitalismo en Bolivia y la existencia
atin de otros modos de produccion no capitalistas, la reproduccion de la fuerza de trabajo
se basa en un conjunto de ingresos provenientes de distintas formas productivas y no sélo
en base al salario capitalista,

2. Todo lo anterior, unido a la desvalorizacion de la fuerza de trabajo da come resultado
la incorporacién del trabajo femenino e infantil al proceso laboral.

3. Los nifios deben realizar un esfuerzo especifico para completar ¢l codgulo de trabajo
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necesario para la reproduccién familiar, El aporte de los nifios a la reproduccién de fa
fuerza de trabajo puede expresarse en especie, en trabajo o en dinero. El aporte en
especie hace referencia al desgaste del nifio en la produccion de valores de uso
destinados a la venta. El aporte en trabajo estd referido al esfuerzo que realiza el nito en
los procesos productivos de sus pa‘_dres o en el trabajo doméstico de la familia. El aporte
en dinero comprende a los nifios que desarrollan una ocupacién a cambio de la cual

reciben un ingreso monetario.

En lo que respecta al andlisis de la realidad concreta la encuesta realizada en las ciudades

de La Paz y El Alto permitié obtener las siguientes conclusiones:

a) Un 99% para la ciudad de La Paz y el 96% para la ciudad de El Alto de los niios
destinan su ingreso a completar Ia canasta familiar de medios de vida.

b) Alrededor de un 57% perciben un ingreso que varia entre 156 Bs. y 260 Bs. lo que
constituye un fuerte apoyo al presupuesto familiar.

c) EI 50% de los padres de nifos trabajadores son migrantes del area rural del dpto. de
La Paz .

Esto significa que la mitad de los nifios que trabajan provienen de familias que tuvieron
que migrar del campo por la descomposicion de éste.

d) Alrededor de un 60% de los padres son parte de la sobrepoblacién relativa y realizan

todo tipo de actividades informales para solventar su reproduccion .
Por otra parte, se sacaron las siguientes conclusiones en lo referente a cada ciudad por
separado:

a) En la ciudad de La Paz, el mayor porcentaje de nifos son lustrabotas en comparacion
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con la ciudad de El Alto en la que 13 mayoria son vendedores.

b) Los niftos de Ei Alto trabajan menos horas a la semana lo que estaria indicando una
menor explotacion de estos nifios.

¢) El hecho de que trabajen menos horas a la semana significa también que poseen mayor
tiempo para Ia escuela v un mavor nivel de escolaridad.

d) El ingreso semanal y el ingreso por hora trabajada son menores en la ciudad de El

Alto.

Asimismo, el trabajo de los nifios altefios, aunque procura un menor ingreso, permite la
asistencia a Ia escuela y mds horas libres de trabajo.
La segunda hipdtesis que se planted respecto de la funcionalidad de los nifios voceadores

en concreto fue:

El trabajn de los nifos voceadores es un trabajo doblemente productivo porque ademas
de ayudar a la reproduccion de la fuerza de frabajo permite la generacion de excedentes

en 1a industria del transporte.

El estudio particular de los voceadores mostrd que en este sector existe un excedente dg '
1.740 Bs. mes el cual se debe a la contratacion de ta fuerza de trabajo del chofer y del
voceador. Se debe considerar que en la mayoria de los casos el chofer y el empresario son
12 misma persona por lo que el chofer estaria recibiendo un salario y una ganancia,

mientras que el nifio voceador sélo recibe su remuneracidén.

Cabe hacer notar que el niiio voceador otorga ventajas incomparables para el empresario

pues su constitucidn fisica le permite no ocupar ni Siquiera un asiento y ademads el costo
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de su fuerza de trabajo es sumamente bajo en relacidn a la jornada de trabajo de 14

horas como promedio que éste realiza.

La revisién de la legislacion del trabajo infantil muestra ciertos avances como la
elaboracién del Anteprovecto del Cédigo del Menor. Por otra parte, se pudo verificar que
los distintos provectos y programas llevados a cabo por organismos intemaciopales ¥
organizaciones no gubernamentales trata de proporcionar mejores condiciones de trabajo a

los nifios, pero no de suprimir el trabajo infantil.

En lo que respecta a la Politica Social destinada a los nifios trabajadores y inscrita en el
Plan Decenal de Accién para la Nifiez, ésta tiene como objetivo aminorar los efectos

daiiinos del trabajo infantil pero de ninguna manera intenta suprimirlo.

La supresion del trabajo infaniil o su reduccion deben pasar necesariamente por la
recuperacion del salario directo, salario indirecio y del empleo. Si bien, el salario directo
obedece a cierios limites del desarrollo capitalista en el pais, es necesario que recupere la
dimension de la canasta de medios de vida alcanzada antes de la aplicacién de la Nueva

Politica Econoémica.

En lo que respecta al salario indirecto, es por esta via que resulia mis accesible el
proporcionar al nifo trabajador la oportunidad de gozar de sus derechos de nifio, de
dedicar su tiempo a su formacién como sujeto y actor social. El incremento del salario
indirecto hard que el nifio obtenga mejores condiciones de vida, es decir, mejor escuela,

mejor salud, nutricién y vivienda,
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La aplicacidén del Programa de Ajuste Estructural trae implicito un alto costo social para
la sociedad civil en su conjunto, mds aun para los sectores mds empobrecidos. §i de
alguna manera el PAE plantea el ¢recimiento del empleo v del salario ea el largo plazo,
en g¢] corto plazo estd contradiciendo sus propios objetivos, pues la futura fuerza de
trabajo que serd necesaria en el largo plazo se estdi formando en condiciones sumamente
deficientes. Serd muy dificil demandar a las futuras generaciones de trabajadores un

estado fisico y de calificaciéon adecuado cuando hoy se estd descuidando su formacién,

En conclusién, la Politica Social destinada al nific trabajador deberia basarse en una
Politica Econdmica que permita incrementar el nivel de ingresos v de empleo de la
economia en su conjunto y, de manera de no poner en riesgo la produccidn y

reproduccion de la futura fuerza de trabajo.
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ANEXO

ENCUESTA A NINOS TRABAJADORES DE LAS
CIUDADES DE LA PAZ Y EL ALTO

La Encuesta se aplico a2 los ninos trabajadores comprendidos entre las edades de 5 y 14
anos.

La encuestz fue divida en tres partes:

1) Encuesta a ninos trabajadores de la ciudad de La Paz (excepto voceadores)

2) Encuesta a ninos trabajadores de 1a civdad de El Alto (excepto voceadores)

3) Encuesta a voceadores de La Paz y El Alto.

Zonificacion de la encuesta.
La encuesta fue aplicada a 8 areas por ser las mas concurridas por los ninos trabajadores;
1) Feria 16 de julio (Alto Lima)
2) Ceja de El Alto
3) Av. Panamericana
4) Plaza Alonso de Mendoza
5) Av. Buenos Aires
6) Mercado Rodriguez
7) Av, Mariscal Santa Cruz

8) Zona Sud

La encuesta se realizo el mes de junio de 1992,
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Tamano de {a muestra,

El tamano de la muestra fue determinado tomando como base la PEA comprendida entre las
edades de 5 v 14 anos segun la Encuesta Permanente de Hogares y Viviendas 1988. Sin
embargo, al no contar con el dato respectivo para el grupo etareo de 5 a 9 anos se procedio
a calcular un 235% sobre el numero.de ninos trabajadores de 10 a 14 anos, Se obtuvo el

siguiente cuadro:

Poblacion Economicamente Activa
Edad La Paz El Alto
5-9 325 315
10 - 14 1300 1256
Total = 3.196

Una vez determinada la poblacion de ninos trabajadores, se procedio a determinar el tamano
teorico de la muestra, el cual depende de tres variables:

1) La varianza poblacional

2) El nivel de confianza elegido

3) El maximo error permitido en las estimaciones

1) La varianza poblacional elegida fue de (0.8 x 0.2) debido a que trata de una poblacion
pastante homogenea.

2} El nivel de confianza elegido fue de 0.95 ya que no se considera necesario en las ciencias
sociales niveles mayores de precision que elevarian considerablemente el tamano de Ia
muestra.

3) El error permitido fue fijado en 5%
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El tamano muestral se calculo con la siguiente formuta;

4Np P ({P-1)

(Np-1)K+4P(P-1)

donde:

N

I

numero de elementos de la muestra

K

error permitido

P (P-1) es 1a proporcion hipotetica

Aplicando la formula tenemos;

4 (3195)0.8)(0.2)

------------------------------ = 228

3194 (0.0025)+ 3.84(0.8)(0.2)

Por tanto, el tamanoe de la muestra de determino en 228 ninos trabajadores para ambas

ciudades.

La estructura utilizada para la aplicacion de la encuesta fue obtenida en base a la

informacidn encontrada en investipaciones aateriores. En el cuadro # | se puede observar la

distribucion utilizada:
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Cuadro # 1
Distribucion Porcentual del Trabajo
Infantil

QOcupacion % N. de
Niflos

vendedores 29 66

tustrabotas 24 54

cuidacoches 6 13

lavacoches 5 12

cargadores 4 10

aguateros 1 2

empleados 0.5 |

botabasura 0.5 1

Se debe hacer notar que existen otras ocupaciones que no son tomadas en cuenta por lo
dificil que resulta el acceso a la informacién, Por ejemplo, los nifios que trabajan como
artesanos, ya que éstos en su mayoria se encuentran trabajando bajo la modalidad de
trabajador familiar no remunerado, es una minoria la qQue trabaja como asalariado o

trabajador por cuenta propia.
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“NINOS TRABAJADORES"

Postulante: Elizabeth Victoria Quiroga Arce
Tutor: Lic. Pablo Ramos Sanchez

El presente trabajo de tesis pretende ubicar el trabajo infantil dentro de esa
critica a la economia politica con el objetivo de reconccer a los nifigs trabajadores su
calidad de actores sociales en nuestra realidad economica. Hacer critica de la economia
politica significa desentraiar la esencia del fenémeno, es buscar la explicaciéon  mds

prefunda de la existencia del trabajo infantil.

Resumen

1. Debido a las condiciones en que se desarrollo el capitalismo en Bolivia y la existencia
aun de otros medos de produccidn no capitalistas, ta reproduccion de la fuerza de trabajo
se basa en un conjunto de ingresos provenientes de distintas formas productivas v no solo
en base al salario capitalista.

2. Todo lo anterior, wnido a la desvalorizacién de la fuerza de trabajo da como resultado
la incorporacién del trabajo femenino e infantil al proceso laboral.

3. Los nifos deben realizar un esfuerzo especifico para completar el coégulo de trabajo
necesario para la reproduccion familiar. El aporte de los niflos a la reproduccion de la
fuerza de trabajo puede expresarse en especie, en trabajo o en dinero. El aporte en
especie hace referencia al desgaste del nifo en ia produccion de valores de uso
destinados a la venta. El aporte en trabajo estd referido al esfuerzo que realiza el nido en
los procesos productivos de sus padres o en el trabajo doméstico de la familia. El aporte
en dinero comprende a los nifios que desarrollan una ocupacién a cambio de la cual

rectben un ingreso monetario.

La revisién de la legisiacion del trabajo infantil muestra ciertos avances como la
elaboracion del Anteproyecto del Codigo del Menor. Por otra parte, se pudo verificar que
los distintos proyectos y programas levados a cabo por organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales trata de proporcionar mejores condiciones de trabajo a

los ninos, pero no de suprimir el trabajo infantil.
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