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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta realizado bajo la modalidad de Trabajo
Dirigido, y se llevo a cabo en el Instituto de Investigacion y Capacitacién en
Ciencias Administrativas (IICCA), en el area de Interaccion Social dentro del
programa: “Innovacion Tecnoldgica para el Desarrollo del Emprendimiento y la

Competitividad Empresarial”.

Este estudio de investigacion consiste en la elaboracion de politicas y estrategias

para promover el desarrollo econdmico productivo en el municipio de Achocalla.

Achocalla se encuentra ubicado a 30 Km al sur de la ciudad de La Paz y se
caracteriza por producir gran variedad de cultivos agricolas, ademas de ganado y
leche. Sin embargo, las personas que se dedican a la produccion agropecuaria
son econdmicamente pobres y carecen de muchos servicios basicos, es por ello
que el objetivo general del presente Trabajo Dirigido es coadyuvar al desarrollo

economico productivo local.

En tal sentido el presente trabajo de investigacion, comprende los siguientes

capitulos para su desarrollo:

En el primer capitulo se expone el desarrollo de las generalidades del trabajo,
tales como: los antecedentes, donde contiene aspectos relacionados con el sector
investigado, el problema de investigacion, el objetivo general y los objetivos
especificos, la operacionalizacion de los objetivos de estudio y los alcances de la

investigacion.

En el segundo capitulo se define el marco tedrico, que esta dividido en tres
marcos importantes; el primero explica los fundamentos conceptuales
relacionados con el objetivo del trabajo, tales como: politicas, estrategias,
desarrollo econémico, desarrollo econdmico productivo, entre los mas importantes;

el segundo contiene el marco legal donde se especifican las leyes y normas que



sustentan este trabajo, entre los que se encuentran: la Constitucién Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”.
Finalmente, en el marco referencial se especifican datos relacionados al sector de
estudio, como ser: caracteristicas del municipio de Achocalla, sus comunidades, el

Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.

En el tercer capitulo se plantea la metodologia de la investigacion adoptada para
el desarrollo de la investigacion, el método y tipo de investigacion, el universo y los
sujetos de investigacion, la muestra, las fuentes de investigacion, el

procesamiento y analisis de la informacion.

El cuarto capitulo esta dedicado integramente a exponer los resultados,

conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.

En el quinto capitulo se desarrolla la propuesta de mejoramiento que se plantea
como una respuesta a la problematica estudiada y que se traduce en las politicas
y estrategias que ayuden a mejorar el desarrollo econdmico productivo del

municipio de Achocalla.

En el sexto capitulo se disefia la estrategia de implementacion, el cronograma de
actividades, los recursos, los responsables y los programas de difusion y

capacitacibn para la implementacion de la propuesta planteada.
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CAPITULOI|
GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES

Desde los tiempos de la conquista espafola hasta nuestros dias, la agricultura y
ganaderia en Latino América ha estado polarizada entre los latifundios, o
haciendas, dedicados al mercado (exterior) y los minifundios dedicados a la
subsistencia familiar. Los sistemas denominados hacienda aseguraban la mano de
obra “gracias” al débito de los agricultores nativos y su peonaje. Dentro de este
sistema la mayor cantidad de los recursos se destinaban a la produccién extensiva
para, normalmente, el beneficio del patrén y sus empresas, quedando para los
agricultores el uso intensivo de pequefias propiedades. Los minifundios se
caracterizaban por minimizar los riesgos y adaptarse a las condiciones ecoldgicas,
asi como una gran variedad de productos dentro de un mismo sistema productivo
familiar. Estas estrategias de vida se mantienen en muchos lugares del altiplano

boliviano en nuestros dias (Chakana, 2007, p.6).

Actualmente en Bolivia, los agricultores utilizan de forma mayoritaria los métodos
de cultivo tradicionales, produciendo una gran diversidad de productos que son
dirigidos principalmente para el autoconsumo, “esto se debe en parte a la baja
productividad del suelo y al bajo precio que los agricultores reciben en los
mercados por sus productos” (Chakana, 2007, p.6). En este sentido, la agricultura

tiene hoy menor peso en la economia boliviana que hace unas décadas.

En este contexto, en el departamento de La Paz se producen diferentes productos

agricolas, que varian de acuerdo a las regiones geograficas existentes:
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+ En la region del altiplano los principales cultivos son: papa, quinua, oca,
haba, arveja, cebada y avena.

+ En las zonas de los valles se obtiene variedad de frutas como uva, durazno,
ciruelo, etc., asi también toda clase de hortalizas y legumbres.

+ En la zona de los Yungas se cultivan: citricos, café, mani, yuca, maiz, coca
y otras frutas tipicas de la region.

+ En la region de los llanos tropicales del norte del departamento prosperan
pastos de alta calidad y especies arbdéreas de finas maderas como: mara o

caoba, sangre de toro, moradillo, laurel, etc.

En la tercera seccidon de la provincia Pedro Domingo Murillo del departamento de
La Paz se situa el municipio de Achocalla, donde viven dispersas alrededor de 30
comunidades en distritos rurales (areas de transicion entre lo urbano y rural). Gran
parte de los habitantes se dedican al cultivo de hortalizas y verduras, asi también

a la crianza de ganado y la produccion de leche.

De acuerdo con las estrategias de vida andinas, centradas en la minimizacion de
riesgos de cosecha por el clima, las comunidades cultivan una gran variedad de
productos dentro de un mismo sistema productivo familiar (Chakana, 2007, p. 9).
Sin embargo, los comunarios como la gran mayoria de los agricultores bolivianos

son econdmicamente pobres y carecen de muchos servicios basicos.

El objetivo principal del presente Trabajo Dirigido estda enfocado a promover y
contribuir el fortalecimiento de las actividades productivas y el desarrollo
economico local a través del disefio de politicas y estrategias que coadyuvaran a
mejorar los indices del desarrollo econémico productivo en el municipio de

Achocalla.

Tanto el IICCA como el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla, acuerdan

efectuar todos los esfuerzos para la implementacién de proyectos, dentro de sus
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programas de investigacion, capacitacion e interaccion social para el

fortalecimiento del desarrollo productivo, que beneficien al municipio de Achocalla.

Por tanto, esta investigacién constituye ademas, una instancia preliminar que
permitira identificar la situacion econdmico-productiva actual, desde una
perspectiva que sirva para disefiar politicas y estrategias que ayuden a elevar los

indices de produccién dentro del municipio de Achocalla.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para identificar el problema objeto de estudio se realizd6 una investigacion
preliminar, a través de la aplicacion de entrevistas a funcionarios del Gobierno
Auténomo Municipal de Achocalla', mediante esta se pudo determinar que un
problema existente en el municipio es el bajo nivel de desarrollo econémico

productivo, por las siguientes razones:

+ La inversion publica para el desarrollo econdmico local es limitada e
insuficiente.

+ No existe un seguimiento del desarrollo econémico productivo por parte del
Gobierno Municipal.

+ Falta de gobernabilidad en el municipio durante los ultimos afos.

+ Escasas nociones sobre emprendimientos por parte de los habitantes del
municipio.

+ Los productores no poseen conocimientos suficientes sobre como cultivar el

campo y criar animales.

Por lo tanto, es preciso analizar las caracteristicas de las politicas y estrategias
actuales para la promocion del desarrollo econdmico local y evaluar las que se

puedan adoptar para planificar y coordinar los diversos programas y proyectos

! La entrevista se realizo a mediados del mes de octubre de 2010, al Secretario General del GAMA, Ing.
Douglas Carrillo y el Director de Salud y Educacién, Alex Tarqui.
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para posibilitar el desarrollo municipal en Achocalla, bajo un enfoque de municipio

productivo por parte del Gobierno Municipal.

Por lo expuesto se puede llegar a plantear la siguiente pregunta de investigacion:

éSera que si se disefan politicas y estrategias, se coadyuvara a mejorar los

indices de desarrollo econémico productivo en el municipio de Achocalla?

1.3. OBJETIVOS

Para el desarrollo de las actividades del presente trabajo de investigacion se

determinaron los siguientes objetivos:

1.3.1. Objetivo general

“‘Disenar politicas y estrategias para la promocion del desarrollo econémico

productivo municipal en el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla”.

1.3.2. Objetivos especificos

+ Diagnosticar el nivel de desarrollo econémico productivo actual del
municipio de Achocalla.

+ |dentificar las potencialidades econdmico-productivas del municipio de
Achocalla.

+ Disefar una estrategia de implementacion de las politicas y estrategias de
desarrollo econémico productivo en el Gobierno Auténomo Municipal de

Achocalla.



™ Usivensices —
%ﬁgﬂ:é;; POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO I
fwss  ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA

1.4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los resultados alcanzados en el trabajo de investigacion son los siguientes:

+ Se ha diagnosticado el nivel de desarrollo econémico productivo actual del
municipio de Achocalla.

+ Se han identificado las potencialidades econdmico-productivas del
municipio de Achocalla.

+ Se ha disefado una estrategia de implementacion de las politicas vy
estrategias de desarrollo econémico productivo en el Gobierno Auténomo

Municipal de Achocalla.

1.5. OPERACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS

Se operacionalizaran los objetivos a fin de expresar y establecer claramente los

parametros que orientaran al logro en forma gradual de los objetivos.

A continuacion se presenta el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 1
OPERACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS

Objetivos
Variable Dimensiones Instrumento
especificos
v Estudios hidraulicos
Recursos naturales v" Composicion del espacio geografico
v' Evaluaciones agropecuarias
v" Capital humano
Diagnosticar el nivel de Recursos humanos v Entidades de soporte Investigacion
desarrollo econémico v' Asociaciones productivas documental
productivo actual del v" Infraestructura basica Encuestas
municipio de Achocalla Recursos tecnologicos v" Medios de produccién Entrevistas
v" Procesos de produccioén Observacion directa
v/ Sistemas de informacion financiera
Recursos financieros v" Fuentes de financiamiento
v" Planes de negocios
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Agropecuarias

y Recursos Humanos
Produccion o
Tecnoldgicas

Econdmico-financieras

Bienes y servicios
Mercados potenciales

Mercado Ventajas comparativas

SN NN I N N NN

Posibilidades de innovacién y

transferencia de tecnologia L
= |nvestigacion

P Al Composicién demografica
Identificar las potencialidades S _ documental
.. . ) Migracion poblacional
econdmico-productivas del Sociales _ _ = Encuestas
Nivel educativo Entrevist
o . ntrevistas
municipio de Achocalla Necesidades comunitarias

= Observacion directa

IR NEENEEN

Intervencion de los Gobiernos

Descentralizados

\

Politicas Demandas de las asociaciones y
sindicatos

Reformas constitucionales

Comportamiento del PIB

o ) Restricciones presupuestarias
Econdémico-financieras

AN RN

Exigencia de garantias para el

financiamiento
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Disefar una estrategia de

. tacién de | Objetivos
m men on . . Ly
piementacion de fas Estrategia de implementacion
politicas y estrategias de Cronograma
desarrollo econémico Plan de implementacién Recursos = Trabajo de gabinete

productivo en el Gobierno Responsables de la implementacion

. . Programas de difusion
Auténomo Municipal de 9

N N N N N

Programas de capacitacion
Achocalla

Fuente: Elaboracion propia en base a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Trabajo Dirigido de Humberto Rosso (2010, p. 13)
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1.6. ALCANCES DE LA INVESTIGACION

A continuacion se precisan los limites de investigacion en base a lo siguiente:
1.6.1. Alcance tematico

El presente trabajo tiene su alcance tematico segun la malla curricular de la
carrera de Administracion de Empresas en el area Gerencial en la materia de
Gestion Estratégica y Toma de Decisiones. En cuanto al contenido especifico, este
se enfoca en la Gestion Publica.

1.6.2. Alcance geografico

El trabajo de investigacion se desarroll6 en el municipio de Achocalla que se
encuentra ubicado en la Tercera Seccion de la provincia Pedro Domingo Murillo
del departamento de La Paz.

1.6.3. Alcance temporal

La investigacidn abarco el estudio de la promocion del desarrollo econdémico
productivo en el municipio de Achocalla durante las tres ultimas gestiones, mas el
primer semestre del 2011.

1.6.4. Alcance institucional

El @ambito institucional estd comprendido por el Instituto de Investigacion y

Capacitacion en Ciencias Administrativas (IICCA), en coordinacion con la Oficialia

Mayor de Desarrollo Humano del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.
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CAPITULOIII
MARCO TEORICO

2.1. ECONOMIA

“La economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los
recursos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los
diferentes individuos” (Samuelson, Nordhaus, 2001, p. 4). En este sentido, la
economia estudia los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y

consumo de bienes y servicios.

¢, Qué etapas atraviesa una economia desde las formas mas simples de
organizacion y produccion hasta las complejas organizaciones productivas de los
paises industrializados modernos? Esta es la pregunta que trata de contestar la
economia del desarrollo, que es la rama de la ciencia econdmica que trata de los

procesos de desarrollo.

2.2. DESARROLLO

Se define Desarrollo: “al proceso de cambio dirigido que incorpora: i) los objetivos
de este proceso, y ii) los medios para alcanzar esos objetivos. Con mayor
concrecion por desarrollo se entiende no solo crecimiento cuantitativo de variables
indicativas (PIB, escolaridad, nivel de salud, o mas recientemente, nivel del indice
de desarrollo humano, etc.), sino también la transformacion de las estructuras
econOmicas y sociales para adaptarse con rapidez a la transicion global del
mundo. Implica la modernizacion de instituciones, cambios en las actitudes,
habitos y valores, y, por encima de todo, cambios en las capacidades y

conocimientos de la gente” (Borrayo, 2002, p. 8).

10
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2.3. DESARROLLO ECONOMICO

Los economistas distinguen entre dos conceptos: crecimiento, que permite obtener
mayores beneficios utilizando los mismos procesos productivos, y desarrollo, que

consiste en un crecimiento a partir de un cambio tecnoldgico y estructural.

Desarrollo econdmico para Hagen (1984) significa todos los complejos efectos del
crecimiento, planificado o no; cambios en los tipos de bienes producidos, métodos
para producirlos y pautas de empleo; cambios en el indice de crecimiento de la
poblacién, el comercio exterior, la urbanizacién, etc.; y cambios en la distribucion

del bienestar material (p. 9).

La geografia y el clima, las costumbres, las actitudes religiosas y empresariales,
los conflictos de clase y el colonialismo son factores condicionantes del desarrollo
econdmico, pero ninguno de ellos influye de una manera sencilla e inmutable. “La
clave del desarrollo reside en cuatro factores fundamentales: los recursos
humanos, los recursos naturales, la formacion de capital y la tecnologia”
(Samuelson, Nordhaus, 2001, p. 533).

2.4. DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Caritas del Peru sostiene que el Desarrollo Econémico Productivo se refiere a
promover actividades productivas y de servicios generadores de empleo digno en
zonas rurales y urbanas marginales, organizando y conectando a los productores
con el mercado y redes de comercio justo; promoviendo la transferencia
tecnoldgica que permita mejorar la productividad a través de la asistencia técnica y
capacitaciéon. Se orienta a la produccion de productos que tengan nichos de
mercado; promoviendo actividades destinadas a mejorar el uso, manejo y
conservacion de los recursos naturales y el ecosistema

(http://www.caritas.org.pe/proyect.htm).

11



™ Usivensices
%ﬁgﬂ:ééﬂﬂ POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
Anhes ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA —

2.5. POLITICA

En su forma general el término politica es una guia de accion para la toma de
decisiones. Desde el punto de vista del Estado una politica “es una compleja y
flexible interconexion de procesos, en la que los problemas y sus posibles
soluciones son constantemente redefinidos y que resultan de la capacidad de dar
respuesta a las demandas surgidas de la sociedad civil, por lo que su proceso es

continuo y reciclado” (Barbosa, 2002, p. 44).

2.6. ESTRATEGIA

Una estrategia, en términos generales, es un conjunto de principios que
determinan acciones especificas y decisiones que se disefian para lograr ciertos

objetivos de largo plazo (Bannock, Baxter, Rees, 1995, p.163).

Plaza (2000) manifiesta que una estrategia es un conjunto de orientaciones
prioritarias que establecen el camino elegido para alcanzar un objetivo y que

deben formularse buscando:

+ Aprovechar las POTENCIALIDADES
+ Minimizar los RIESGOS

+ Enfrentar los DESAFIOS

+ Neutralizar las LIMITACIONES (p. 28).

2.7. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

La planificacion del desarrollo consiste en: “procurar la transformacion del sistema
tradicional de improvisacién en la formulaciéon de decisiones gubernamentales, por
otro fundamentado en el previo estudio de los problemas como base de las

decisiones politicas que procuraran la forma de resolverlos” (Amaro, 1994, p. 231).
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La Planificacion del desarrollo a nivel local o nacional, tiene como finalidad mejorar
la calidad de vida de la poblacién, lo cual implica basicamente mejorar las
condiciones de trabajo, salud, educacion, entre otros. Para estudiar la planificaciéon
para el desarrollo, es necesario analizar los siguientes conceptos teodricos: la
definicion de planificacidn, los pasos del proceso de planificacion, la matriz FODA

y los tipos de planificacion.

2.7.1. La Planificacion

La planificacién “es aquel proceso consciente, racionalizador y organico mediante
el cual se predetermina con precision el conjunto de fines (mision, objetivos y
metas) definidos por el Estado para ser alcanzados en un periodo de tiempo
(largo, mediano y corto plazo) mediante la utilizacion de medios disponibles y

acciones para alcanzarlos (estrategias y tacticas)” (Sandi, 2002, p. 229).

La planificacién también requiere de lineamientos estratégicos, es decir grandes
orientaciones del gobierno, es por eso que “también son componentes importantes

de la planificacion, las politicas que guian el pensamiento” (Sandi, 2002, p. 229).

2.7.2. El proceso de planificacion

Sandi (2002) explicd que los pasos del proceso de la planificacién son los

siguientes:

+ Paso 1: Formulacion de objetivos
Consiste en formular los objetivos que se requieren alcanzar. Dentro de
cualquier organizacion existe una jerarquia de objetivos, y en las
organizaciones publicas, por el caracter esencialmente social que tienen,
algunos de estos objetivos tienen una especial importancia: En primer lugar
estdan los objetivos socioecondmicos, es decir aquellos que estén

orientados a darle una mejor calidad de vida a la poblaciéon. En segundo
13
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lugar esta la mision, que es la “razén de ser” de la organizacion, el objetivo
por el cual fue creada. En tercer lugar estan los objetivos corporativos, que
son los objetivos generales de la organizacidn en su conjunto. En cuarto
lugar estan los objetivos particulares, es decir los objetivos de cada unidad
organizacional que deben encuadrarse en los objetivos corporativos.
Finalmente estan los objetivos individuales, que son aquellos que los
servidores publicos desean alcanzar para su desarrollo profesional o
técnico al interior de la organizacién. En el siguiente grafico se puede

observar lo mencionado anteriormente:

GRAFICO N° 1
JERARQUIA DE OBJETIVOS

Objetivos
Socioecondmicos
Mision
Objetivos Corporativos
Objetivos Particulares
Objetivos Individuales

. B wN

Fuente: Franklin Sandi. Gestiéon Publica descentralizada en Bolivia (2002, p. 233)

+ Paso 2: Verificacidn de la situacion actual

Este paso es importante, porque permite conocer si la organizacién esta
cumpliendo bien lo planificado. Consiste en una revision de: 1) la vision,
mision y objetivos generales de la organizacion, o 2) de las estrategias que
se estuvieron aplicando.

Paso 3: Analisis de fortalezas y debilidades

Este paso nos permite conocer cuales son las principales ventajas
competitivas que la organizacidén tiene y en qué areas de competencia
sobresale. Implica hacer un andlisis de los recursos que la organizacién

dispone, para tener una idea de las fortalezas y debilidades institucionales.
14
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+ Paso 4: Andlisis de amenazas y oportunidades

Se refiere a un analisis del entorno externo, donde existen una serie de
variables de accion directa y de accion indirecta que afectan, positiva o
negativamente a la organizacion. Las variables que perjudican se
constituyen en amenazas y las variables que favorecen son oportunidades,
estas se presentan en el entorno mediante elementos de accion directa e
indirecta. Las variables de accién directa son los clientes, los proveedores,
el gobierno, los medios de comunicacion, los sindicatos y os grupos de
interés especial de cada organizacion. Las variables de accién indirecta son
politicas, sociales, econdmicas, tecnoldgicas y hasta climatologicas.
Paso 5: Determinacion del cambio estratégico requerido
El analisis de los recursos y el entorno le da la oportunidad a la
organizacion de proyectar la estrategia actual o de elaborar un plan
estratégico de cambio.
Paso 6: Toma de decisiones
Se refiere a identificar, evaluar y seleccionar enfoques estratégicos
opcionales. La toma de decisiones es un proceso cuyas partes
fundamentales son:

1) ldentificacion de Alternativas Estratégicas

2) Evaluacion de Opciones Estratégicas

3) Seleccion de alternativas Estratégicas
Paso 7: Puesta en practica de las estrategias
Una vez determinada la estrategia tiene que ser aplicada.
Paso 8: Medicién y evaluacién del progreso
Consiste en comparar el progreso con el plan estratégico para corregir las
desviaciones (232-240).

En el grafico N° 2 se muestran los pasos del proceso de planificacion:
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GRAFICO N° 2
EL PROCESO DE LA PLANIFICACION

Formulacion de
objetivos

L

L
Verificacion de
la situacion
Analisis de actual Analisis de
e Fortalezas y Amenazas y
Debilidades l Oportunidades
Determinacion

R — del Cambio e —

Estrategico

Y
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Decisiones

Y
Puesta en
- marcha de las
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I

Medicion y
L Evaluacion del
Progreso

L

Retroalimentacion

Fuente: Franklin Sandi. Gestion Publica descentralizada en Bolivia (2002, p. 241)

2.7.3. La matriz FODA
La matriz FODA “es una herramienta de analisis estratégico” (Koontz, Weihirich,
1995, p. 174), que se basa en establecer cuatro variables a analizar:

oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades.

Esta matriz consiste en una tabla de doble entrada y nos permite contrastar los
factores clave externos (Oportunidades y Amenazas) con los factores clave
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internos (Fortaleza y Debilidades) y con ello plantear nuestros objetivos y disefar

las politicas y estrategias.

GRAFICO N° 3

MATRIZ FODA
DBV, oo
COPORTUNIDADES AMENAZAS
1.- 1.-
2.- 2.-
3.- 3.-
n.- n.-
FORTALEZAS
1 - _RIESGOS
2'- = ralar ::- i:i.l:.ﬂ-_:.q_;-::l—n_ BFac
‘ Y amenczas sxisientes)
n - L L
CEEILIDADES
1 - LIMITACIONES
2'- =1 relar :: i-b.l::.qi-:s 1ariac
3. ) 'y amenazas existentes)
n - L L

Fuente: Mauricio Plaza. Metodologia de planificacion y gestién estratégica del desarrollo local
(2000, p. 28)

2.7.4. Tipos de planificacion

Sandi (2002) indica que existen multiples tipos de planificacion, que pueden
sistematizarse de acuerdo a las necesidades practicas y metodoldgicas que se
requieran: desde el punto de vista del tiempo para el cual los planes fueron
elaborados, del ambito de aplicacion de los planes, de la forma de aplicacién,
dependiendo de los sectores, del interés econdmico, del flujo monetario, teniendo
en cuenta la perspectiva, etc. (241-244). Para el presente trabajo de investigacion

se clasifica la planificacion desde el punto de vista del ambito de aplicacion en:
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+ Planificacion Nacional: Planes generalmente estratégicos, de mediano y
largo plazo, y de aplicacion en todo el territorio nacional, elaborados por la
Administracion Nacional (SISPLAN, SNIP).

+ Planificacion Departamental: Planes elaborados por las Prefecturas,
pueden ser estratégicos (PDD) u operativos (POA).

+ Planificacion Municipal: Planes elaborados por los Gobiernos Municipales
para el corto plazo (POA) o para el mediano o largo plazo (PDM).

+ Planificacion Local: Planes elaborados por las OTB para ser presentados a
consideracion de los Gobiernos Municipales.

+ Planificacion Institucional: Planes de cada organizacién publica, pueden ser

de mediano y largo plazo, pero generalmente son anuales (POA).

2.8. MUNICIPIO

La nueva Constitucion Politica del Estado (2008) establece que Bolivia se organiza
territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena

originario campesinos (p. 46).

La ley de municipalidades (1999) define el municipio como la unidad territorial,
politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes
de la Seccion de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado unitario y

democratico boliviano (p. 1).

2.9. EL GOBIERNO MUNICIPAL

El Gobierno Municipal “es la autoridad maxima del municipio, con jurisdiccion y
competencia representada por el Consejo Municipal y el Alcalde. Los encargados
de la administracién en los cantones son los Agentes Municipales” (Sandi, 2002, p.
212). Por lo tanto, un municipio es gobernado y administrado por el Gobierno

Municipal.
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2.9.1. El Gobierno Municipal visto como una Organizacion Sistémica

Los Gobiernos Municipales son organizaciones complejas que tienen una mision
muy importante, que es garantizar el bienestar de las personas que residen dentro
de su Municipio. Un Gobierno Municipal “puede verse desde un enfoque sistémico
ya que responde a una variedad e infinidad de problemas fruto de la complejidad
natural de su entorno interno y externo” (Tamayo, Gonzales, Montesinos, 1999, p.
60). En este sentido un Gobierno Municipal estara constituido por un conjunto de
componentes o subsistemas de gestion. Los subsistemas que lo componen tienen
que ver con la gestion: estratégica, de servicios publicos, de recursos humanos,
de recursos econdmico-financieros, operativa o administrativa, de relaciones

interinstitucionales y de relaciones politicas.

2.9.2. El Gobierno Municipal y los servicios publicos municipales

“El Gobierno Municipal encuentra su razén de ser y de existir en la oferta de
servicios que generen el desarrollo econdmico y social de los estantes y
habitantes del Municipio” (Tamayo, Gonzales, Montesinos, 1999, p. 63). Es por
esto que la gestidbn de servicios publicos constituye la funcién primaria de la
gestion municipal y todos los subsistemas apoyan esta funcién. En el siguiente
grafico tenemos al Gobierno Municipal visto como una organizacion sistémica, en
donde la gestion de servicios publicos municipales es la funcién principal de la

gestion municipal:
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GRAFICO N° 4
COMPONENTES DEL SISTEMA DE GESTION PUBLICA MUNICIPAL

/\\

\ ACMEMISTRATVA
kY

o

{ GESTION DE
ij
\

GESTION DE
SERWICIOS
PUBLICOS

MUMNICIPALES

GESTION DE
RECURSOS
HUMANOS

-

o

GESTION |

ECONOMICO |
FINANCIERA /

GESTHON
ESTRATEGICA

GESTION DE
POLITICA

Fuente: Tamayo, Gonzales, Montesinos. Sistema de Gestién Publica Municipal (1999, p. 69)

Los servicios publicos municipales que brinda el Gobierno Municipal a la poblacién

pueden agruparse en diferentes areas de accion, como ser: el desarrollo humano,

el desarrollo sostenible, el desarrollo econdmico, el ambito normativo, etc.

En el marco del Desarrollo Econdmico “los Gobiernos Municipales estan llamados

a asumir un mayor protagonismo como artifices del desarrollo econémico de su

region. Fomentar la productividad y competitividad de los agentes econdmicos es

una funcidon que compete ahora a los municipios” (Tamayo, Gonzales, Montesinos,

1999, p. 82). En los planes municipales se debe incorporar gradualmente objetivos

y estrategias destinadas a respaldar el principio de Municipio Productivo. Esto

implica, definir previamente ciertas politicas al interior del Gobierno Municipal.
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2.9.3. La gestion estratégica del Gobierno Municipal

La gestion estratégica del Gobierno Municipal “implica la administracion de
relaciones que llevan al establecimiento de la misidn y objetivos estratégicos de la
institucion” (Tamayo, Gonzales, Montesinos, 1999, p. 67). El ejercicio del proceso
de planificacion es una funcion de los gobiernos municipales, y se concreta
mediante la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y el Plan

Estratégico Institucional (PEI).

El Plan de Desarrollo Municipal constituye “la expresion de las potencialidades,
objetivos, politicas, programas y proyectos a partir de los cuales se pretende
alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripcion territorial del municipio y
expresan la demanda social priorizada y su compatibilizacién con la oferta estatal
y los objetivos y politicas definidos a nivel nacional y departamental” (Sandi, 2002,
p. 268).

El Plan Estratégico Institucional es “un instrumento de planificacion de mediano y
largo plazo que debe ser elaborado por cada entidad y 6rgano publico definiendo
los objetivos estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la
disponibilidad de recursos, a las competencias institucionales asignadas en su
norma de creacion y a los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos
en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, y en los Planes Sectoriales

de Desarrollo, en sus distintos niveles” (Ministerio de Hacienda, 2006, p. 6).

2.10. MARCO LEGAL

El presente punto tiene como objeto expresar todo el contenido normativo legal

utilizado en el presente trabajo de investigacion.
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2.10.1. Constitucion Politica del Estado

Organizacion Econémica del Estado

La Nueva Constitucion Politica del Estado (2008) senala que el modelo econémico
boliviano es plural, es decir esta constituida por diferentes formas de organizacion

econdmica (p. 55). Estas son las siguientes:

+ Organizacion econémica comunitaria, que comprende los sistemas de
produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y
vision propios de las naciones y pueblos indigena originario y campesinos.

+ Privada, que esta formado por la iniciativa privada, y debe contribuir al
desarrollo econdmico y social, ademas de fortalecer la independencia
econdmica del pais.

+ Estatal, que agrupa a las empresas y entidades econémicas de propiedad
estatal.

+ Social Cooperativa, son formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin

fines de lucro.

Autonomia municipal

La Nueva Constitucion Politica del Estado (2008) establece la autonomia
municipal, indicando que el gobierno auténomo municipal esta constituido por un
Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en
el ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por el Alcalde (p.
47). También hace referencia a las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, entre las cuales esta la planificacion del desarrollo
municipal, que debera realizarse en concordancia con la planificacion

departamental y nacional (p. 53).
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2.10.2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”

Esta ley tiene el objeto de regular el régimen de autonomias, cuya finalidad es
“distribuir las funciones politico-administrativas del Estado de manera equilibrada y
sostenible en el territorio para la efectiva participacion de las ciudadanas vy
ciudadanos en la toma de decisiones, la profundizacion de la democracia y la
satisfaccion de las necesidades colectivas y del desarrollo socioeconomico integral

del pais” (Asamblea legislativa plurinacional, 2010, p. 5).

Funcién general de la autonomia municipal

La autonomia municipal tiene como funcién: “impulsar el desarrollo econémico
local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion de servicios publicos
a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo rural” (Asamblea legislativa

plurinacional, 2010, p. 6).

Planificacion del desarrollo municipal

Es competencia exclusiva de los gobiernos municipales autonomos: “Elaborar,
aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios del
desarrollo humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, en
sujecion a ley especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion
Integral del Estado y en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental”

(Asamblea legislativa plurinacional, 2010, p. 50).

2.11. MUNICIPIO DE ACHOCALLA

El municipio de Achocalla forma parte de la provincia Pedro Domingo Murillo del
Departamento de la Paz, esta ubicado en la Tercera Seccion de la misma, al sur

de la ciudad de La Paz, a una distancia de 30 km (Ver Anexo N° 1).
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2.11.1. Poblacion

Segun la proyeccion poblacional realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
de Bolivia, el Municipio de Achocalla para este 2010 cuenta con alrededor de

16.481 personas (http://www.ine.gov.bo/default.aspx).

2.11.2. Pisos ecologicos

De acuerdo a su Plan de Desarrollo Municipal (2001) el municipio de Achocalla
presenta tres regiones ecoldgicas claramente diferenciadas, segun sus

caracteristicas topograficas y altitudinales:

+ Region Alta o del Altiplano
+ Region Media o cabeceras de Valle Himedo

+ Region Baja o cabeceras de Valle Seco

En el cuadro N° 2 se puede observar las caracteristicas particulares de cada uno

de los pisos ecoldgicos del municipio.

2.11.3. Division politico administrativa

Este municipio esta constituida por tres cantones: Achocalla, Villa Concepcion y
Asunta Quillviri. En estos cantones se encuentran alrededor de 30 comunidades,

las que se detallan en el cuadro N° 3 indicando la region ecolégica y el cantén al
que pertenecen.
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CUADRO N° 2
CARACTERISTICAS DE LOS PISOS ECOLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ACHOCALLA

Caracteristica

Altiplano

Cabecera de Valle Himedo

Cabecera de Valle Seco

3459 a 3952.5 m.s.n.m.

2800 a 3458.5 m.s.n.m.

ALTITUD 3953 a 4283 m.s.n.m.
CLIMA Frio Templado Templado
TEMPERATURA Entre 8y 12 °C Entre 15y 20 °C Entre 18 y 20 °C
Paisaje tipico de valle interandino
. Ondulada y quebrada con con tierras empinadas de relieve
Plana con pequefas serranias y dient bl q de | tar
. endientes variables y escarpadas suave cerca de las montafias
TOPOGRAFIA laderas que alcanzan a 5 a 10% de P Y P _ _ Y
) que alcanzan 20 a 30 % pendientes muy pronunciada que
pendiente
en algunos sectores alcanza rangos
mayores a 30%
La vegetacion predominante son el
] . ] ciprés, eucalipto chillca, tarwi ] ]
Reducida (especies arbustivas ] ] La vegetacion predominante son: el
- ) silvestre, kikuyo y retama. Ademas, i o .

FLORA utilizadas como combustibles _ _ o eucalipto, ciprés, pino, quishuara,

o existen especies medicinales que
doméstico) i kantuta, thola y cactus
son consideradas maleza por los
agricultores
FAUNA SILVESTRE Baja En extincion -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la sistematizacion para la elaboracion de la estrategia de desarrollo municipal del PDM (2001)
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CUADRO N° 3
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE ACHOCALLA

N° Comunidad Regién ecoldgica Cantén
1 Pucarani Cabecera de valle humedo

2 Marquirivi Cabecera de valle humedo

3 Cututu Cabecera de valle humedo

4 Allancacho Cabecera de valle humedo

5 Cafiuma Cabecera de valle seco

6 Huancarami Cabecera de valle seco Achocalla
7 Magdalena de Cayo Cabecera de valle humedo

8 Junthuma Cabecera de valle humedo

9 Pacajes Cabecera de valle humedo

10 Alpacoma Cabecera de valle seco

11 Uypaca Cabecera de valle seco

12 Amachuma Altiplano

13 Chafiocagua Altiplano

14 Parcopata Altiplano

15 Achicala Altiplano

16 Ventilla Altiplano Villa Concepoién
17 Pocollita Cabecera de valle seco

18 Ayma Cabecera de valle seco

19 Surusaya Cabecera de valle seco

20 Tuni Altiplano

21 Cantén Asunta Quillviri Altiplano

22 Layuri Altiplano

23 Uncura Altiplano

24 San Pedro de Quillviri Altiplano

25 Taucachi Cabecera de valle seco

26 Kella Kella Altiplano Asunta Quilvir
27 Kajchiri Altiplano

28 Saytu Altiplano

29 Antanque Altiplano

30 Asunta Quillviri Altiplano

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacion obtenida en la investigacion
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2.11.4. Priorizaciéon de Vocaciones

En el Plan de Desarrollo Municipal (2001), mediante un analisis de las
potencialidades y limitaciones del municipio, se realizd una priorizacion de
vocaciones (Subsectores con Mayores Ventajas Comparativas). Los criterios de
priorizacion utilizados fueron: la importancia econémica del rubro, la cantidad de
personas involucradas en la actividad y la cobertura territorial del rubro. De esta
manera se identific6 que las vocaciones del municipio, en el orden de prioridad,

son los siguientes:

+ Vocacion Agricola: Esta se expresa de forma diferenciada en las tres
regiones o zonas fisiograficas: En el Altiplano existe importante potencial
para el cultivo de papa y otros productos. En la Cabecera de valle humedo
existe importante potencial para el cultivo de lechuga, nabo, haba, arveja,
cebolla y zanahoria. En la Cabecera de valle seco con potencial de cultivo
para haba, arveja, cebada y papa cultivadas a secano. Los rubros de
produccion agricola de las tres regiones del municipio se muestran en el

grafico N° 5:
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GRAFICO N° 5
ESQUEMA DE LOS RUBROS DE PRODUCCION AGRICOLA DEL MUNICIPIO
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Fuente: Sistematizacion para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal. PDM (2001)
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+ Vocacion Turistica: EI municipio es proveedor de servicios de recreacion

para los visitantes, principalmente de las ciudades de La Paz y El Alto.
Cuenta con lagunas, areas verdes y forestales de esparcimiento. Ademas,
existe un importante potencial que se expresa en la existencia de ruinas,
chullpares y posibilidades de ecoturismo.

Vocacion Pecuaria: “La ganaderia esta caracterizada por la explotacion de
especies como bovinos, ovinos, porcinos y animales menores. En
comunidades del sector Altiplano se realiza una explotacidon mixta, las
funciones esenciales de la crianza ganadera son el de valorar las praderas
nativas, malezas y rastrojos de cultivo como fuentes de alimentacion, los
bovinos son utilizados como animales de traccion y proveen estiércol que
sera usado como combustible y abono mezclado con las deyecciones de
los ovinos” (Fundaciéon INIDEM, 2001, p. 90). Achocalla tiene buenas
perspectivas para desarrollar su potencial lechero, ya que existe una
importante cantidad de ganado lechero. En el siguiente grafico se observa
los rubros de produccién pecuaria de las tres regiones ecologicas del

municipio:
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GRAFICO N° 6
ESQUEMA DE LOS RUBROS DE PRODUCCION PECUARIA DEL MUNICIPIO

ALTIPLANO
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Fuente: Sistematizacion para la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Municipal.

PDM (2001)
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+ Vocaciéon Urbana: En el sentido que “para los comunarios el uso del suelo
con fines urbanos es mas rentable en el corto plazo y para el municipio es
un importante generador de recursos propios, por lo que el crecimiento de
las areas urbanas tendria un efecto fortalecedor de la inversion publica”
(Fundacién INIDEM, 2001, p. 205).

+ Vocacion Industrial: “EI municipio se caracteriza por presentar una gran
actividad en la obtencion, lavado y comercializacién de arena de buena
calidad, por lo que estos materiales son muy requeridos para la
construccion principalmente en zonas de asentamiento poblacional
(ciudades de El Alto y La Paz)” (Fundacién INIDEM, 2001, p. 174), estos

son explotados en forma rudimentaria por lo pobladores.

Segun lo expuesto anteriormente se puede inferir que el municipio de Achocalla
tiene aptitudes, capacidades o caracteristicas especiales ya desarrolladas en

diferentes rubros.

En el grafico N° 7, esquema del sistema econdmico municipal, se puede observar
que las aptitudes y capacidades locales para las actividades econdmico-
productivas tienen una vocacion predominantemente agropecuaria, sin embargo

varian segun las regiones ecologicas existentes:
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GRAFICO N° 7
ESQUEMA DEL SISTEMA ECONOMICO MUNICIPAL

ALTIPLANO
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Fuente: Sistematizacion para la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Municipal. PDM (2001).

2.11.5. El Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla

Estructura organizacional

El Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla posee una estructura
organizacional simple? (ver Anexo N° 2) que estd compuesta por cargos que
deben de cumplir diversas funciones segun las actividades que se presentan. En

esta estructura se distinguen los siguientes niveles organizacionales:

2 Esto se debe a asuntos de limitacidn presupuestaria.
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+ El nivel Representativo, Normativo y Fiscalizador, que estd conformado por
los miembros del Concejo Municipal.

+ EI Nivel Ejecutivo, conformado por el Honorable Alcalde Municipal.

+ El Nivel Ejecutivo — Operativo, que se encuentra conformado por el Oficial
Mayor Administrativo, el Oficial Mayor Técnico, y el Oficial Mayor de
Desarrollo Humano.

+ El Nivel Operativo, conformado por Directores, Jefaturas y Unidades

operativas.

Mision institucional

“El Gobierno Municipal de Achocalla tiene como mision contribuir a la satisfaccion
de las necesidades colectivas garantizando la integracion y participacion de los
ciudadanos en la Planificacién y el desarrollo humano sostenible del Municipio,
mejorando la calidad de vida de la mujer y el hombre boliviano, con una justa
distribuciéon y mejor administracion de los recursos publicos para la satisfaccion de
las necesidades de la poblacién principalmente en los requerimientos basicos
salud, educacion y desarrollo econémico local” (Gobierno Auténomo Municipal de
Achocalla, 2011, p. 6).

Vision institucional

“Achocalla: Municipio que en sus regiones de Cuenca y Altiplano brinda la mejor
calidad para sus habitantes, impulsando la diversificacion industrial vy la
produccion agropecuaria, aprovechando las ventajas comparativas y Ecoldgicas,
que le da su ubicacidn geografica para la Produccion y el Turismo, presta
servicios con calidad equidad, eficiencia, eficacia y oportunidad, en Salud,
Educacion y apoyo a la Produccion, estimulando la productividad y la participacion
social en busca del desarrollo integral” (Gobierno Auténomo Municipal de
Achocalla, 2011, p. 6).
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Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Achocalla fue elaborado

por la fundacion INIDEM en el afo 2001, este documento sigue siendo tomado en

cuenta por los funcionarios del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla como

instrumento estratégico para sus actividades.

El objetivo general del PDM es el siguiente:

+ Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca y del altiplano del

municipio de Achocalla, promoviendo un desarrollo sostenible e integral

mediante el aprovechamiento de las vocaciones identificadas.

Este objetivo involucra diferentes aspectos, es por eso que los objetivos

especificos se organizaron en grandes ambitos estratégicos:

+ Ambito del desarrollo econémico: Busca impulsar el desarrollo econémico

mediante acciones destinadas a apoyar la producciéon en aquellas areas
para las cuales se ha identificado que el municipio tiene fortalezas. El apoyo
a la producciéon puede hacerse mediante infraestructura de apoyo a la
produccion y acciones concretas de asistencia técnica y capacitacion en las

areas especificamente identificadas.

+ Ambito del desarrollo humano: Busca mejorar las condiciones de vida de la

poblacion a partir de acciones concretas que incrementen la cantidad,
calidad y cobertura de los servicios de salud, educacion, saneamiento
basico y otros que contribuyen a hacer mas confortable la existencia de los

seres humanos.

+ Ambito del desarrollo urbano: Busca sentar las bases y desarrollar un

proceso ordenado de urbanizacion del territorio en aquellas areas que se

definan como urbanizables.
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+ Ambito del medio ambiente y recursos naturales: Busca promover un
manejo racional y ordenado del medio ambiente y los recursos naturales
existentes en la region.

+ Ambito del desarrollo institucional: En el area de fortalecimiento a la
administracién municipal, busca fortalecer la administracién municipal
dotandola de infraestructura, equipamiento, personal capacitado y los
instrumentos para una administracion municipal eficiente. En el area de
fortalecimiento a la sociedad civil, busca mejorar la articulaciéon de los
actores sociales por medio del fortalecimiento a sus organizaciones,

tradiciones y costumbres.

Estrategias en el ambito del desarrollo econémico

En el Plan de Desarrollo Municipal (2001) se han definido las estrategias de
desarrollo, que estan en funcién a las potencialidades y limitaciones del municipio,

y se agrupan en los siguientes ambitos estratégicos:

+ Ambito del desarrollo econémico

+ Ambito del desarrollo humano

+ Ambito del desarrollo urbano

+ Ambito del medio ambiente y recursos naturales

+ Ambito del desarrollo institucional
La estrategia de desarrollo en el ambito econémico del municipio es la siguiente:
“Mejorar el entorno, las condiciones de vida, la infraestructura productiva y la
transitabilidad en el Municipio de Achocalla a partir de acciones participativas e

inversiones concretas destinadas a facilitar el desenvolvimiento econémico de los

pobladores del municipio, priorizando las inversiones en materia agropecuaria”.
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Politicas de gestion

El Plan Operativo Anual (2011) senala que el Gobierno Autonomo Municipal de
Achocalla, ha definido como politica de gestion el priorizar las demandas de las
organizaciones del municipio de forma participativa, equitativa y concertada con
las OTB's, y proyectos que se encuentran enmarcados en el Plan de Desarrollo

Municipal (p. 9).

36



™ Usivensices
%ﬁgﬂ:ééﬂﬂ POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO

RapRes ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA ]

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se describe la manera en que se ha llevado a cabo la
investigacion, senalando la definicion del método, el tipo se investigacion, la
determinacion del universo y de la muestra; asimismo se expone las fuentes de

informacion y los instrumentos de recoleccion de datos.

3.1. METODO DE INVESTIGACION

El método que se aplico para la investigacion, fue el deductivo, “que es aquel que
parte de conceptos o hechos generales ademas conocidos para llegar a hechos y
conclusiones particulares especificos” (Arandia, 1999, p. 18). En este sentido, se
aborda el problema partiendo de conocimientos generales de la “promocion del
desarrollo econémico productivo” y normas relativas a “politicas y estrategias” en
la Gestion Municipal, para aplicarlos de forma particular en el Gobierno Auténomo

Municipal de Achocalla.

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Segun el problema propuesto y los objetivos planteados el tipo de investigacion es

descriptivo-analitico.

Descriptivo, “porque busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos
importantes de cualquier fendmeno” (Hernandez, 2003, p.119). Se utilizo este tipo
de investigacion con el fin de conocer las causas y efectos del problema de
estudio, a través de la descripcidn de las actividades para el desarrollo econémico

productivo municipal en el Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla.
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Analitico, que “consiste en la separacion de las partes de un todo para estudiarlas
en forma individual sin perder la vision aproximada de lo que es el todo”
(Hernandez, 2003, p. 119). Se realizo un analisis de la situacion actual del

desarrollo econémico productivo en el municipio de Achocalla.

3.3. DETERMINACION DEL UNIVERSO O POBLACION DE ESTUDIO

Se tiene en cuenta que poblacion “es el total de todos los elementos que
comparten algun conjunto de caracteristicas comunes y que comprende el

universo del propdsito del problema de investigacién” (Malhotra, 2004, p. 314).
Para efectos del trabajo de investigacion, el universo esta compuesto por los
funcionarios del nivel ejecutivo del Gobierno Municipal, y los habitantes del
municipio.

La poblacién o universo de estudio se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
UNIVERSO DE ESTUDIO

Universo de Estudio
1 | Funcionarios del Gobierno Municipal 45
2 | Poblacion del municipio 16.481
TOTAL UNIVERSO 16.526

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos en la investigacion

3.3.1. Determinacion y eleccion de la muestra

Para la determinacién y eleccién de la muestra se tomaron dos tipos generales de

muestreo: el deterministico y el probabilistico.
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El muestreo deterministico o no probabilistico es aquel que no sigue el principio de
aleatoriedad, “sino que se llega a la muestra aplicando diversos criterios sugeridos

por el investigador” (Vela, Bocigas, 1992, p. 487).

Se empleo el muestreo deterministico para los funcionarios del Gobierno
Autéonomo Municipal de Achocalla, bajo la modalidad de juicio. Los criterios de

eleccion fueron los siguientes:

+ Encargados de la presentacion de los informes de gestién y de los
resultados obtenidos en temas de promocién del desarrollo econémico
productivo.

+ Personal con conocimientos de la gestion de proyectos destinados a la

promocion del desarrollo econdmico productivo.

Por estos parametros, la muestra esta representada por las siguientes personas:
el Director de Desarrollo Agropecuario y Medioambiente, Ing. José Luis Lima; y los
técnicos de las unidades agropecuaria y medioambiental, Eugenia Quispe y Zendn

Condori, respectivamente.

El muestreo probabilistico es aquel donde “se puede calcular previamente la
probabilidad de cada una de las muestras que pueden extraerse de la poblacion,
ya que las diferentes unidades que la componen se extraen mediante un

procedimiento aleatorio” (Vela, Bocigas, 1992, p. 486).

Se empleo el muestreo probabilistico del tipo aleatorio simple para la poblacién de

Achocalla, donde la muestra fue determinada en base a la siguiente formula:
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GRAFICO N° 8
FORMULA DE LA MUESTRA

ZZ*p*q*N

(Z2*p*q)+(e?*N)

Donde:

n = Tamafo de la muestra

N = Tamano de la poblacion = 16.481
e = Error permisible = 0,05

z = Desviacién estandar = 1,96

p = Probabilidad de éxito = 0.95

g = Probabilidad de fracaso = 0.05

En el siguiente grafico se puede observar los datos aplicados en la formula:

GRAFICO N° 9
APLICANDO LA FORMULA

1,962 * 0,95 * 0,05 * 16.481

h= = 72,69

(1,962 * 0,95 * 0,05) + (0,052 * 16.481)
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En consecuencia la muestra es igual a 72,69, redondeando al numero entero 73. A
continuacion se presenta el cuadro N° 5, en el que se resumen los tipos de

muestra para cada unidad de estudio:

CUADRO N° 5
DISENO DE LA MUESTRA

Tipo de

N° Unidad de estudio Universo Muestra
muestra

Funcionarios del
1 45 3 Deterministica
Gobierno Municipal
2 Poblacion 16.481 73 Probabilistica
Total 16.526 76

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la investigacion

3.4. FUENTES Y DISENO DE LOS INSTRUMENTOS DE RELEVAMIENTO DE
INFORMACION

Para recabar la informacion se recurrio a las siguientes fuentes de investigacion:

3.4.1. Fuentes de investigacion primaria

“Se denomina fuentes primarias a la informacion de primera mano a datos
primarios, aquellos que han sido recogidos, organizados y formulados por un
investigador y su equipo” (Ander Egg, 1997, p. 20). Para la recopilacion de la

informacion se utilizaron los siguientes instrumentos de recoleccion de datos:

+ Las entrevistas, que se aplicaron a funcionarios del Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla.
+ Las encuestas, que fueron dirigidas a los habitantes del municipio de

Achocalla.
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3.5.2. Fuentes de investigacion secundaria

Son aquellas “que permiten obtener informacion a partir del analisis documental o
bibliografico relacionado con el contenido y alcances de la investigacion” (Rosso,

2010, p. 18). La informacion secundaria se detalla a continuacion:

+ El Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla y
Presupuesto POA gestion 2011.

+ El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Achocalla 2001 - 2005.

+ Diagnostico Achocalla3.

+ Proyecto Etnoecoturistico: “Por los caminos de Achocalla”.

También se consultaron libros, tesis y publicaciones electronicas referentes al

desarrollo econdmico productivo.

3.5.3. Diseio de los instrumentos de relevamiento de informacion

A continuacion se describen los instrumentos de relevamiento de informacion

utilizados en la investigacion, sefalando sus caracteristicas mas relevantes:

Entrevista

‘La entrevista es una técnica de recopilacion de informacion mediante una
conversacion profesional, orientada a la obtenciéon de material de primera mano en

la investigacion” (Ander Egg, 1997, p. 26).

La entrevista (Ver anexo N° 3) fue dirigida a los tres funcionarios de la Direccion
de Desarrollo Agropecuario y Medioambiente del Gobierno Auténomo Municipal de
Achocalla. El objetivo de la entrevista fue diagnosticar el nivel actual de desarrollo

3 Estudio socio-econémico del municipio de Achocalla realizado por el Centro Integral de Desarrollo
Socioeconémico y Agroecolégico CHAKANA.
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econdmico productivo local y asimismo identificar las potencialidades econémico-
productivas del municipio tomando en cuenta la percepcion del Gobierno
Municipal, relacionando causas y efectos de los problemas y obtener pautas para

la elaboracion de una propuesta de mejoramiento.

Encuesta

“La encuesta es una técnica que consiste en la recogida de informacién a través
de la contestacidn que una serie de individuos seleccionados dan a una serie de
preguntas contenidas en una cuestionario previamente disefiado” (Vela, Bocigas,
1992, p. 476).

La encuesta (Ver anexo n° 4) fue dirigida a los habitantes del municipio de
Achocalla, con el objetivo de diagnosticar el nivel de desarrollo econdémico
productivo local y asimismo identificar las potencialidades econémico-productivas
del municipio, identificando causas y efectos de los problemas y obtener ideas

para la elaboracion de una propuesta de mejoramiento.

3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

El procesamiento se realizo mediante un analisis cualitativo-descriptivo de la
informacion recabada de encuestas y entrevistas, el mismo que permitié ordenar e
interpretar los datos obtenidos a través de la codificacién, tabulacién vy
representacion grafica de los mismos. Se empleo el asistente de disefio de
graficos estadisticos Excel para la construccion de tortas y porcentajes explicitos,

tomando en cuenta las variables mas relevantes que se pudieron captar.

Los resultados de la investigacion realizada se presentan de acuerdo a las
variables que se consideran son las mas relevantes para el analisis e

interpretacion de datos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo se desglosan los resultados de la investigacion, estos se

dividen en dos partes fundamentales:

+ Resultados de las encuestas

+ Resultados de las entrevistas

Se aplicd la encuesta a habitantes del municipio de Achocalla. Las entrevistas
fueron realizadas a funcionarios del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.
Ambos instrumentos de investigacion fueron utilizados para determinar la situacion
actual del desarrollo econdmico productivo del municipio y también para identificar

potencialidades econdmico-productivas.

4.2. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

De acuerdo con los objetivos establecidos en el primer capitulo: diagnosticar el
nivel actual de desarrollo econdmico productivo e identificar las potencialidades

economico-productivas locales, a continuacion se describen los resultados de la

encuesta realizada a los habitantes del municipio de Achocalla:
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¢Cual es su principal actividad para
generar dinero?

30,77%

W Agricultura
46,15% .
" m Ganaderia

Explotacion de aridos
3,85%

B Otras actividades

19,23%

El resultado muestra que la mayoria de los encuestados se dedica esencialmente
a la agricultura para generar dinero, mientras que un porcentaje menor a la
ganaderia. Una gran parte de los encuestados sefiala otros oficios y actividades
como fuente principal de ingresos, estos son: albaiiil, chofer, empleada domestica,
arenero, etc. Otro aspecto que se pudo evidenciar es que gran parte de los
encuestados se dedican no solo a una actividad, sino a dos o tres para generar

ingresos.
éCuales son sus principales cultivos cosechados?

so3 44,23%

agm 30,77%
2oee _1:-23"1: 23 06%
15.38%71 1 cag, 11 543 o380

20%
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Los encuestados dan a conocer que cosechan una gran variedad de cultivos, que
varian de acuerdo a las regiones ecoldgicas del municipio, los mas mencionados
son: papa, haba, arveja, zanahoria y lechuga. Se cultivan también: cebolla,
cebada, avena, choclo, nabo, quinua, acelga, rabano, betarraga, apio, maiz,

pepino, frutas como: ciruelo, damasco y manzana, ademas de hierbas y plantas.
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éCual es el destino de la produccién de
sus cosechas?

43.10%
B Aufoconsumo

56,80% W vVenia

La mayoria de los habitantes encuestados dirige la produccion de sus cosechas
principalmente para la venta y un menor porcentaje lo destina con preferencia para
el autoconsumo. No obstante, una gran cantidad de los que producen para vender
dieron a conocer que utilizan parte de sus cosechas para el autoconsumo, y

viceversa.

iCuales son sus principales tipos de ganado?

' l . v
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Los encuestados crian diferentes tipos de ganado, mencionando principalmente:
vacas, ovejas, chanchos y conejos. También se nombraron en menor cantidad

otros animales como: gallinas, burros y cuyes.
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¢Queé destino le dan al ganado?

15,90%

W Autoconsumo

W Venta

84,10%

La mayoria de los habitantes encuestados que crian animales manifiestan que
realizan esta actividad para generar dinero y la minoria para el autoconsumo. Los
pobladores que cuentan con ganado bovino se dedican principalmente a la venta

de leche a empresas que trabajan en el municipio.

éQué es lo que mas necesita para mejorar sus
actividades productivas?

13,509 L1.°0% W Agua

‘ 18 80%

m Capacitacion
11,50%
B Tecnologia
m Dinero

B Forraje

259 19,20%

m Otros
La mayoria de los encuestados expresan que el recurso que mas se necesita para
mejorar la produccion es el agua; también manifestaron que se requiere tecnologia
como: fertilizantes, carpas solares, establos, etc.; y cursos de capacitacion en

agricultura, ganaderia y artesania.
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éDe que fuente de agua se abastece
principalmente?

9,60%

B Pozo
259 B Cequia
Rio
- 500 H Pilz

B0%

B Ofros
21,20%

Los habitantes encuestados expresan que la principal fuente de agua de la que se
abastecen es el pozo, también sefalaron como otras fuentes importantes pilas y
acequias; y en un minimo porcentaje mencionaron estanques, vertientes y rios. Es
muy importante enfatizar que los pobladores del municipio se abastecen de varias

fuentes de agua y no solo de una.

iTiene sistema de riego 2n sus terrenos?

W 5

H Mo
65,40%

El resultado muestra que la mayoria de los encuestados no cuentan en sus
terrenos con un sistema de riego. Los que si cuentan con un método de regadio,

en su mayoria utilizan el riego por surcos.
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¢Recibe asesoramiento técnico?

3,80%

W Si

H No

96,20%

Casi en su totalidad, los encuestados sefialan que no reciben asesoramiento
técnico para el cultivo del campo o la crianza de animales por parte de alguna

institucion, ya sea publica o privada.

¢ Como calificarialatecnologiacon la
gue usted cuenta?

R
g B 1% a9 B Excelente

" B Buena

Regular

v o

W Peézima
74%

La mayoria de los pobladores encuestados considera que la tecnologia que tienen
para producir es regular, indicando que para la agricultura el agua es una
limitacién, ya que solo se cultiva en época de lluvia, ademas que la falta de
caminos imposibilita el uso de tractores; para la ganaderia se necesita la
construcciéon de establos y heniles. Un porcentaje reducido considera buena la

tecnologia con la que cuenta porque con la misma los productos son naturales.
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¢Cuenta con el dinero suficiente para realizar
sus actividades productivas?

32,70%
W 5i

H No
67.30%

El resultado muestra que la mayoria de los encuestados considera que el dinero
que tienen no es suficiente para realizar sus actividades productivas debido a la
produccion irregular por falta de agua, bajos precios en el mercado para los
productos; otra parte de los encuestados que si cuenta con un capital minimo para
producir, indica que este es para volver a invertir en semillas, abonos y alimento
para los animales (forraje). La ganancia solamente alcanza para las necesidades

basicas de la familia.

¢Tiene acceso afinanciamiento o algun
tipo de crédito?

o
46,20% =i

53,80%
" B No

Una parte de los encuestados no tiene acceso a crédito debido principalmente a
las altas tasas de interés y los requisitos que exigen las entidades financieras; un

porcentaje menor tiene o puede acceder a un préstamo bancario.
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iPerteneceaalguna Asociacion de
Productores del municipio?

23,10%

m 50
H No

76,90%

La mayoria de los pobladores encuestados no pertenecen a ninguna asociacion
de productores del municipio, un porcentaje menor afirman ser parte de una
asociacion, como ser: AFLOPHA (Asociacién de fruticulturas y productoras de
Hortalizas de Achocalla), ACSHA (Asociacion de Carpas Solares de Hortalizas de
Achocalla), Asociacion de Boteros, Asociacion de aridos “Kitachuru” y APLET

(Asociacion de Productores Lecheros de Tuni).

iEl Gobierno Municipal realiza actividades
para fomentar la produccion en el municipio?

44 20%
W 5

55,80% = o

La mayoria de los habitantes encuestados manifiesta que el Gobierno Municipal
no realiza ninguna actividad para fomentar la produccion, mientras un porcentaje
menor dio a conocer que si existen actividades como ser: carpas solares, dotacion

de semillas, la construccidn de estanques y la realizacion de la feria Bio Achocalla.
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iCodmo calificaria las actividades de fomento a
la produccidn del Gobierno Municipal?

Lalnj‘

26, BEI"

9,60%

' B Buenas
M Regulares
40.40% Mzlas
M PEsimas

La mayoria de los encuestados califica como regulares las actividades de fomento

a la produccion del Gobierno Municipal, en menor porcentaje las consideran malas

y pésimas, y una minoria expresa que son buenas. Gran parte de los encuestados

manifiesta que estas actividades solo benefician a una minoria de la poblacién y

que se realizan ocasionalmente.

4.3. RESULTADOS DE LA ENTREVISTAS

Se realizé entrevistas a funcionarios del Gobierno Auténomo Municipal de

Achocalla, para esto se utilizé una guia de entrevistas que ayudé a determinar los

siguientes resultados:

+ El Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla no cuenta con instrumentos

de planificacion de largo plazo: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y Plan
Estratégico Institucional (PEIl), esto implica la carencia de politicas vy
estrategias para el desarrollo econdmico productivo del municipio.

El Plan de Desarrollo (PDM) que se utiliza actualmente, fue elaborado el
afo 2001, por lo tanto no expresa las demandas existentes ni las
potencialidades reales del sector econdmico productivo.

No se cuenta con una unidad encargada del desarrollo econdmico
productivo, esta funcion la cumple la Direccion de Desarrollo Agropecuario

y Medioambiente que depende la Oficialia Mayor Técnica.

52



™ Usivensices
%ﬁgﬂ:ééﬂﬂ POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA —_

BHDRL:

No existe un seguimiento cuantitativo de las actividades agropecuarias, asi
mismo la prestacion de servicios de asistencia técnica por parte del
Gobierno Municipal a los productores son insuficientes por falta de equipos
y personal.

La principal actividad para promocionar la produccién agropecuaria es la
realizacion de la feria Bio Achocalla, esta se lleva a cabo de forma mensual
en colaboracion de AOPEP (Asociacion de Organizaciones de Productores
Ecoldgicos de Bolivia). Existe la intencién del Gobierno Auténomo Municipal
de Achocalla de trabajar en contraparte con ONG's para fomentar la
produccion.

La deteccion de las necesidades del sector productivo se las realiza en
base a las demandas de la poblacion y de los productores, mediante sus
dirigentes y secretarios generales.

Existe una cantidad importante de asociaciones y sindicatos para las
actividades econdmico-productivas en el municipio.

Existe un gran potencial turistico que aun no ha sido explotado para el

desarrollo econdmico local.

4.4, CONCLUSIONES GENERALES DE LA INVESTIGACION

A continuacion se presentan las conclusiones del trabajo de investigacion:

En el presente el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla esta recuperando su

estabilidad, ya que durante 10 afos el municipio no fue gobernable. En este

sentido, actualmente no se cuenta con instrumentos de planificacion de largo

plazo y en consecuencia no hay una proyeccion clara en el desarrollo econémico-

productivo local, esto se puede evidenciar en la carencia de politicas y estrategias

para promover las actividades productivas en el municipio.

La prestacion de servicios de asistencia técnica por parte del Gobierno Municipal a

los productores son insuficientes por falta de equipos y personal y las actividades
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de promocién productiva no benefician a todos los productores. Asi también, no se
realiza un seguimiento cuantitativo del ambito econdmico productivo, porque no se

cuenta con una unidad encargada del desarrollo econémico productivo.

Por otra parte, se evidencid claramente que la economia del municipio de
Achocalla se desarrolla en gran medida sobre las actividades agropecuarias, estas
varian conforme las regiones ecoldgicas y comunidades existentes. No obstante,
acontece un aumento en el ejercicio de otros oficios como fuente principal de
ingresos por parte de la poblacién; muchas personas van a las ciudades de La
Paz y El Alto para trabajar como albaniles, ayudantes de construccion, choferes,

carpinteros, jardineros, empleadas domesticas, etc.

La agricultura es la principal actividad productiva. Los habitantes se dedican mas
que todo al cultivo de hortalizas, verduras y cereales, los mas sobresalientes son:
papa, haba, arveja, zanahoria, lechuga, cebolla, cebada y avena. De lo producido,
una parte es destinada a la venta, y la otra es para la subsistencia familiar, dirigida
esencialmente al autoconsumo, y asi también para su utilizacion como semillas y
forraje (cebada y avena). La produccion en carpas solares o invernaderos se da
particularmente en la regién de cabecera de valle humedo y en menor cantidad en
el altiplano, es asi que gran parte de las comunidades realizan una agricultura a

secano?.

Las condiciones climaticas adversas (sequias, heladas, granizadas) a las que se
ven expuestos los productores agricolas, especialmente en los cantones de Villa
Concepcion y Asunta Quillviri, constituyen un problema para la gestion de los

sembradios.

En cuanto a la ganaderia, la crianza de ganado bovino es fundamentalmente para

la produccién de leche, los lecheros venden este producto a las Empresas: Pil

4Solo en la época de lluvias.
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Andina, Delizia y Flor de Leche. También se crian ovejas y chanchos para el
aprovechamiento principalmente de su carne, tanto para el autoconsumo y la
venta, ya sea esta de animales adultos o en desollado. Entre otras especies
pecuarias que hay en el municipio se tienen: conejos, cuyes, gallinas, burros y

caballos.

La principal necesidad que tienen los habitantes de Achocalla es el agua, tanto
para necesidades domesticas como para la produccidn agropecuaria. En el
municipio el uso de agua potable es minimo, entonces las personas se abastecen
de varias fuentes de agua (comunes o privadas): pozos, pilas (pileta comunitaria),
acequias, estanques, vertientes, rios y kotafas®. Asi mismo, el agua no es

suficiente para el consumo domiciliario, el riego y el ganado.

Los productores realizan sus actividades agropecuarias fundamentadas en el
conocimiento y costumbres tradicionales y no reciben asesoramiento técnico para
cultivar el campo y criar animales, prueba de esto es la falta de conocimientos
para adaptarse bien al cambio de clima y la periodicidad de las lluvias; el empleo
inadecuado de abonos, fertilizantes y pesticidas; nociones insuficientes sobre

pastoreo y alimentacion del ganado.

4.5. RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

Con la finalidad de reforzar los resultados y conclusiones de la investigacion
realizada en el municipio de Achocalla, se dan a conocer las siguientes

recomendaciones:

+ Actualizar el Plan de Desarrollo Municipal, de tal manera que este exprese

las demandas sociales existentes en la actualidad.

5 Represas para riego.
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Elaborar un Plan Estratégico Institucional, que explore las condiciones que
tiene el Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla, para prestar un mejor
servicio a los habitantes del municipio y asimismo que fije lineas de accion
para que la entidad asuma un mayor protagonismo en el desarrollo
economico productivo municipal.

Implementar en el Gobierno Municipal una unidad de desarrollo econémico
local.

Disenar politicas y estrategias para la promocion del desarrollo econémico-
productivo del municipio de Achocalla.

Priorizar el saneamiento basico, haciendo énfasis en la disposicién de
suministros adecuados de agua potable en todas las comunidades del
municipio, en este sentido el abastecimiento de agua a los habitantes es
una condicidn previa para un mejor desenvolvimiento de las actividades
econdmico-productivas locales.

Desarrollar las condiciones de produccion en Achocalla mediante el
mejoramiento del uso del agua. En este sentido, se precisa un inventario de
fuentes de agua con el objeto de identificar y evaluar fuentes naturales
caudalosas. También implementar sistemas de riego para aportar agua a
los cultivos de forma regular.

Realizar cursos de capacitacion en produccion agropecuaria de acuerdo a
las dificultades y necesidades de las comunidades, estos tendran el objetivo
de capacitar a los productores en el buen tratamiento de los cultivos y el
buen manejo del ganado.

Impulsar el emprendimiento mediante cursos sobre la creacion de Micro

Empresas en el rubro lechero.

En el siguiente cuadro se puede observar un resumen de las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion:
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CUADRO N° 6
RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Objetivos
especificos

Conclusiones

Recomendaciones

Diagnosticar el
nivel de
desarrollo
econémico
productivo
actual del
municipio de
Achocalla

No se cuenta con politicas y
estrategias para promover las
actividades productivas por
falta de instrumentos de
planificacion de largo plazo

-Elaborar un Plan Estratégico
Institucional que defina objetivos
estratégicos y programas a realizar
para que el Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla pueda prestar
un mejor servicio a los habitantes
-Actualizar el Plan de Desarrollo
Municipal, de tal manera que este
exprese las demandas sociales
existentes en la actualidad.

-Disefar politicas y estrategias para la
promocion del desarrollo econémico
productivo.

No existe una unidad
encargada del desarrollo
economico productivo

-Implementar una unidad de desarrollo
econdmico local

Insuficiencia de agua para el
consumo domiciliario, riego y
ganado

-Hacer énfasis en el saneamiento
basico en base a la disposiciéon de
suministros adecuados de agua
potable.

-Realizar un inventario de fuentes de
agua en el municipio, para identificar y
evaluar fuentes naturales caudalosas.
-Implementar sistemas de riego para
aportar agua a los cultivos de forma
regular.

No existe asesoramiento
técnico para cultivar el campo
y criar animales

-Realizar cursos de capacitacion en
agropecuaria segun las necesidades de
las comunidades.

-Efectuar cursos sobre la creacion de
Micro Empresas.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los resultados de la investigacion.
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CAPITULO V
PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

5.1. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta la propuesta de mejoramiento, consistente en el
disefio de Politicas y Estrategias para promover el desarrollo econdmico

productivo en el municipio de Achocalla.

5.2. OBJETIVOS

Elaborar politicas y estrategias, a fin de que el Gobierno Autonomo Municipal de
Achocalla cuente con lineamientos estratégicos para elaborar programas y
proyectos que le permitan promover actividades productivas y de servicios que

contribuyan al desarrollo econémico del municipio.

5.3. ALCANCES DE LA PROPUESTA

El alcance de la propuesta esta dirigido a los funcionarios del Gobierno Autbnomo
Municipal de Achocalla, especialmente a la Direccion de Desarrollo Agropecuario y

Medio Ambiente de la Oficialia Mayor Técnica.

5.4. RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la planificacion del desarrollo, se planteo el disefo de politicas y
estrategias, con el objeto de que sirvan como lineamientos estratégicos para que

el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla pueda elaborar programas y

proyectos que contribuyan al desarrollo econémico productivo del municipio.
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Este proceso® se inicio teniendo en cuenta los resultados y conclusiones de la
investigacién, con los que se ha elaborado una lista de oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades que afectan el ambito econdmico productivo en el
municipio de Achocalla; con estos elementos se construyo la matriz FODA para

realizar la interaccion entre elementos externos e internos.

Producto de la evaluacion y analisis de la matriz FODA se sefialaron las acciones
a seguir por el Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla para promover el
desarrollo econdmico productivo municipal. A partir de estas lineas de accion se
identifican los objetivos estratégicos que se deben alcanzar, ademas de las

politicas y estrategias para la consecucién de los mismos.

A continuacion se planteo el plan operativo de cada una de las lineas de accion
fijadas, en los que se detallaron las acciones a realizar para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, en este sentido el plan es para las gestiones 2012, 2013 y
2014.

Por ultimo, se han senalado los indicadores para medir y evaluar el progreso de

las operaciones de gestion.

El proceso para la elaboracién de la propuesta planteada se resume en el

siguiente grafico:

6 Conjunto de actividades u operaciones que permiten generar productos o servicios.
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GRAFICO N° 10
PROCESO PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA

RETROALIMENTACION
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; POLITICAS ;
v :
I
OBJETIVOS / ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y
IMPLEMENTACION EVALUACION
Y
> ‘ ESTRATEGIAS "
; - - « L PLAN OPERATIVO
OPORTUNIDADES [~ [ v - .

: FORTALEZAS ‘ \ Objetivo de gestion

i Ohbjetivos especificos

- — v Resultados esperados

‘ AMENAZAS ‘ DEEBILIDADES Equipo responsable

' R Indicadores

Fuente: Elaboracion propia con base en el proceso de planificacion de Franklin Sandi (2002, p. 241)
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5.5. DESARROLLO DE LA PROPUESTA

A continuacion se expone el proceso para la elaboracion de politicas y estrategias

para promover el desarrollo econémico productivo en el municipio de Achocalla.

5.5.1. Identificacidén de oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades

Tomando en cuenta los resultados y conclusiones de la investigacion se ha
elaborado una lista de oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades que
afectan al ambito econdmico productivo del municipio de Achocalla y que se

detallan a continuacion:

CUADRO N° 7
OPORTUNIDADES DEL AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO LOCAL

OPORTUNIDADES

v" Coyuntura favorable para la agricultura ecolégica en el pais

v' Presencia de organizaciones privadas en el municipio que apoyan al
desarrollo econémico productivo local

v' Cercania a las ciudades de La Paz y El Alto, que son los principales centros
de comercio de la produccion en Achocalla

v Apoyo del Gobierno Central para realizar proyectos en el municipio

<\

Programa de gobierno de Ecoturismo y Turismo Socio Comunitario
v' Gran cantidad de personas que visita Achocalla principalmente los fines de
semana y feriados

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados y las conclusiones de la investigacion
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CUADRO N° 8
AMENAZAS DEL AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO LOCAL

AMENAZAS

<N S X

\

Condiciones climaticas adversas (sequias, granizadas, heladas) y plagas
Parcelacion de tierras es un problema para las actividades agropecuarias
Presencia de rescatadores e intermediarios

Precios bajos para los productos en la ciudad del Alto causados por la
saturacion del mercado

Migracion de los habitantes del municipio hacia otras ciudades y paises
Personal y equipo limitado en el Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla

para brindar asistencia técnica a los productores

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados y las conclusiones de la investigacion

CUADRO N°9
FORTALEZAS DEL AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO LOCAL
FORTALEZAS
v' Gran variedad de cultivos agricolas
v Produccién continua de hortalizas en carpas solares
v' Ganaderia que se distingue por el potencial de produccion lechero
v' Excelente potencial turistico: paisajes, atractivos naturales, fiestas y restos
arqueoldgicos
v' Desarrollo de nuevas actividades econdémicas como fuente principal de
ingresos
v' Existencia de asociaciones y sindicatos en las actividades econdmico-
productivas
v' Explotacion de arcilla y aridos son actividades importantes para generar
ingresos

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados y conclusiones de la investigacion
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CUADRO N° 10
DEBILIDADES DEL AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO LOCAL
DEBILIDADES

v Limitados sistemas de riego para la produccién agricola

<\

Dependencia de las épocas de lluvia para producir en muchas comunidades

v' Conocimientos insuficientes en los productores para realizar sus actividades
agropecuarias (buen trato de los cultivos y manejo del ganado, adaptacion a
los cambios de clima y periodicidad de las lluvias)

v" Insuficiente infraestructura y equipos para la produccién lechera

\

Fuentes de agua insuficientes en todo el municipio
v" Bajo nivel de especializacion (los habitantes se dedican a varias actividades
econdmico-productivas)

v" Bajo nivel de educacion en los habitantes de Achocalla

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados y conclusiones de la investigacion

5.5.2. Analisis de la situacion actual

Una vez que se han identificado los elementos que afectan al ambito econdmico
productivo municipal, se realizo un analisis interno (fortalezas y debilidades
locales) y externo (oportunidades y amenazas del contexto) con el fin de obtener
un diagnostico de la situacion actual e identificar las lineas de acciéon a seguir.

Este analisis se efectudé por medio de la matriz FODA.

5.5.2.1. Matriz FODA

Se ha utilizado esta herramienta de analisis estratégico para realizar la interaccion

de los cuatro conjuntos de elementos anteriormente identificados.

Primero, se procedié a construir una matriz de doble entrada de la siguiente forma:
a la izquierda, se han colocado en filas las fortalezas y debilidades asociandolas
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con numeros (del 1 al 14), en tanto que en la parte superior se situaron en

columnas las oportunidades y amenazas, asociandolas con letras (dela AalaL).

A continuacién se realizo la evaluacion de la matriz FODA, esto mediante la
interaccién entre los factores internos (fortalezas y debilidades) y externos
(oportunidades y amenazas), asignando puntajes de incidencia o impacto en cada

relacion de los factores. El rango de los puntajes utilizados varia de 0 a 5, donde:

0 = Ninguno

1 = Muy leve
2 =Leve

3 = Moderado
4 = Elevado

5 = Muy elevado

Después de completar con la puntacion los campos correspondientes de la matriz,
se sumaron los numeros asignados en sentido vertical y horizontal, obteniendo los

puntajes totales para cada elemento.
Por ultimo, se analizo cuidadosamente cada una de las relaciones tomando de
referencia los puntajes mas altos, para determinar las acciones que se van a

tomar para promover el desarrollo econémico productivo municipal.

En el cuadro N° 11 se puede observar la ponderacién que se realizo para el
analisis de la matriz FODA:
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CUADRO N° 11
MATRIZ FODA DEL AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO
MUNICIPAL DE ACHOCALLA

orortunDaDEs | Aamenazas

=
= o

21l a w | e
om o o Lr} - 11}
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AlB|IC|D[E[F®]|G|H|I|J|K[L]|YT
Gran variedad de cultivos agricolas 143 (a3 [211812 3|3 [4]1]3]16
% Produccion continua de hortalizas en carpas solares 2183831310413 )131411({21
Il P otencial de produccion lechera IV 434013 63|20 1[1[3]10
?:' Excelente potencial turistico 4103|5452 1 (00|03 [1]5
ol D= arrollo de nuevas actividades economicas 1013521415012 1|1 |3]|4]12
E Evistencia de asociaciones v sindicatos Gl4 433332003 2|3 |2[3]4]17
Explotacion de arcilla v aridos Flo3)a|2|1 3|43 |0j0j0f[3[3]89
Capacidﬂdespara encarar loz factores sxternoz | 141 23] 31] 21] 13 23- 171 12)10] 12] 15 20-
" Limitados sistemas de riego gl213 130101914 (0)0(0]4]4]12
TRl C'ependencia de epocas de luvia para producir G133 0)3 (1|1 4| 0(0(0([4/(4]12
% Conocimientas insuficientes en los productores W 3[& 33011151543 (0]3]4]19
% Insuficients infraestructura y equipos (produccionlechera) |11 0 [ 4 [ 2 [ 3 [0 [0 900 (0|04 ]4]8
il Fusntes de agua insuficientes W21O0[& (33004 (0005312
% Habitantes que se dedican a varias actividades W32 0312311414 (0(2(0]4]4]14
Bajo nivel de educacion en los habitantes o4 a3 3[1116]5 (44 2]4]3F]22
Limitaciones para encarar los factores externos | 1] 26)17]19] 6 E.EE g19]2]2 2'3-
Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz FODA de la Carrera de Administracion de

Empresas (2003, p. 150)
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5.5.2.2. Resultados de la Matriz FODA

Los factores externos que afectan al ambito econémico productivo de Achocalla
pueden adquirir diferente significacion, segun las fortalezas y debilidades que tiene
el municipio; asimismo, para el analisis que se expone a continuacidn se ha
tomado como referencia los factores internos y externos de la matriz que suman

los puntajes mas altos (ver Matriz FODA):

En este sentido, la proximidad del municipio a dos importantes centros urbanos,
La Paz y El Alto, la gran cantidad de personas que de estas ciudades visitan
Achocalla, principalmente los fines de semana y feriados y que actualmente viene
favorecida por el mejoramiento vial, son elementos que constituyen una gran

oportunidad para que el municipio revele su excelente potencial turistico.

Entre otras ventajas que brinda el ambiente externo se tiene la presencia de
entidades privadas (ONG's, asociaciones e instituciones) en el municipio, algunas
de estas vienen apoyando a las actividades econdmico-productivas de los
habitantes, asi también existe el apoyo de entidades gubernamentales al Gobierno
Autéonomo Municipal de Achocalla para realizar proyectos. Aca se presenta una
nueva oportunidad que no debe dejarse de lado y que puede ser aprovechada por
el Gobierno Municipal para trabajar conjuntamente con el objeto de superar las

limitaciones que tienen los habitantes en conocimientos agropecuarios.

Un factor positivo muy importante es la existencia de asociaciones de productores
en todo el municipio, este es un medio que tienen los habitantes para afrontar las
amenazas que se originan en el entorno, y que puede ser utilizado para superar
las limitaciones de personal del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla para

brindar asistencia técnica y asi incrementar los beneficiarios de estas actividades.

Por otra parte, son varios los factores negativos externos que afectan en gran

medida al ambito econdémico productivo local y descubren las flaquezas que
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existen; sin embargo, la amenaza que mayor puntuacion ha tenido en la
evaluacion de la matriz FODA es la migracion de los habitantes hacia otras
ciudades y otros paises (estos ofrecen mejores condiciones para vivir y trabajar).
Este elemento esta relacionado con muchos factores, sin duda el mas importante
es la falta de fuentes de agua en el municipio, ya sea para el consumo domestico

o las actividades productivas.

Por todo lo expuesto anteriormente se sefialan las siguientes lineas de accion que
debe tomar el Gobierno Autbnomo Municipal de Achocalla para promover el

desarrollo econdmico productivo en el municipio:

Linea de accion 1: Fortalecimiento de las actividades turisticas en el municipio.

Linea de accion 2: Aumento de las actividades de capacitacién a los productores

agropecuarios locales.

Linea de accion 3: Ampliacion de las actividades de asistencia técnica a los

productores agropecuarios locales.

Linea de accion 4: Mejoramiento de las condiciones de produccion para los

habitantes del municipio.

En el cuadro N° 12 se exponen los resultados del analisis de la matriz FODA y en
el cuadro N° 13 se puede observar las lineas de accion que se han determinado
para la promociéon del desarrollo econdmico productivo local, producto de la

evaluacion y analisis de la matriz FODA:
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CUADRO N° 12
RESULTADOS DE LA MATRIZ FODA

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Aprovechar el potencial Reducir las limitaciones del G.A.M.A.
< turistico existente para incrementar para brindar asistencia técnica
w : - :
3 la cantidad de visitantes, a los productores agropecuarios
|_
% buscando fortalecer mediante un trabajo coordinado
L

las actividades turisticas en el municipio | con las asociaciones del municipio

o Gestionar el apoyo de Mejorar las condiciones de

I:O(J 1(1) entidades privadas y gubernamentales produccion para los habitantes
% > buscando ampliar la capacitacion del municipio mediante

= 13 a los productores agropecuarios el aumento de las fuentes de agua

Fuente: Elaboracion propia en base a la evaluacion y analisis de la matriz FODA
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CUADRO N° 13
LINEAS DE ACCION PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL

OPORTUNIDADES AMENAZAS

! Ampliacion

2
2 Fortalecimiento de las actividades
N
Ll . . r g . ' e .
: E de las actividades turisticas de asistencia técnica
—
§ ° en el municipio a los productores agropecuarios

6

. locales

8 Mejoramiento

9 Aumento o
0 EW o L de las condiciones
Q de las actividades de capacitacion B
o KK _ de produccion
=8 > 2 los productores agropecuarios _
m, para los habitantes
ol 13 locales o

12 del municipio

Fuente: Elaboracion propia en base a la evaluacién y analisis de la matriz FODA
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5.5.3. Formulacién de los objetivos estratégicos, politicas y estrategias para

la promocidn del desarrollo econémico productivo municipal

Después de que se determinaron las lineas de accion que se van a tomar para
promover el desarrollo econémico productivo en el municipio de Achocalla, a
continuacion se han identificado los objetivos estratégicos que se requieren
alcanzar, las politicas que expresan los limites dentro de los cuales deben ocurrir

las acciones y las estrategias que indican las acciones para alcanzar los objetivos.

5.5.3.1. Linea de accion 1: Fortalecimiento de las actividades turisticas en el

municipio

En el presente, el turismo que visita Achocalla generalmente lo hace los fines de
semana y feriados, por la proximidad los visitantes son principalmente de El Alto y
La Paz, que viajan hacia la laguna “Jacha Kkota”, el principal atractivo del lugar

ubicado en la comunidad Pacajes.

Por consecuencia, las actividades turisticas en el municipio se realizan hoy en dia
en torno de la laguna, donde alrededor de 2.000 turistas acuden cada sabado y
domingo’. En este sentido, se estima que el municipio de Achocalla recibe a
110.000 visitantes anualmente, se toma este dato como indicador de linea base

para el planteamiento del siguiente objetivo estratégico:

+ Para los préoximos tres afos, se ha incrementado en un cincuenta por ciento
la cantidad de visitantes al municipio de Achocalla durante los fines de

semana y feriados.

A continuacion se presenta la matriz de objetivos estratégicos, politicas y
estrategias de intervencién para la linea de accion 1 en el cuadro N° 14:

7 Informacidén obtenida del articulo: Achocalla limpia la laguna para atraer nuevos turistas. La Razén, 5 de
marzo de 2005.
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CUADRO N° 14

MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION LINEA DE ACCION 1

durante los fines
de semanay
feriados

las demandas de
los visitantes

Fortalecer las
aptitudes para las
actividades
turisticas en los
habitantes

Promocionar los
destinos turisticos
del municipio en
las ciudades de La
Paz y El Alto

Objetivo Forma de
Politicas Estrategias Indicador Tiempo Fuente

Estratégico medicion
Para los Los programas y | Gestionar Indicador de N° de actividades Cada ano Responsable de
préximos 3 afos, | proyectos del financiamiento de resultado para promocionar turismo del
se ha Gobierno entidades privadas el turismo G.AMA.
incrementado en | Autbnomo y gubernamentales realizadas
un 50% la Municipal de para promocionar | | mmemmemeeeeeee x100
cantidad de Achocalla para el turismo N° de actividades
visitantes al promocionar el para promocionar
municipio de turismo tienen Ampliar el circuito el turismo
Achocalla que responder a | turistico municipal programadas

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la matriz FODA
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5.5.3.2. Linea de accion 2: Aumento de las actividades de capacitacion a los

productores agropecuarios locales

Las actividades de capacitacién que ha realizado el Gobierno Auténomo Municipal
de Achocalla hasta el momento fueron dirigidas a los productores ganaderos en
temas relacionados a la elaboracion de derivados lacteos y el mejoramiento

genético del ganado.

La capacitacion fue efectuada conjuntamente con la gobernacion del
departamento de La Paz, es asi que durante el aino 2011 se han dado tres cursos
de capacitacion, en las comunidades de Pucarani, Achicala y Tuni®. Esta
informacion sirve como indicador de linea base para el planteamiento del objetivo

estratégico de la linea de accion 2, el mismo que se detalla a continuacion:

+ Para los proximos tres afos, se han incrementado en un cien por ciento las
actividades de capacitacion a los productores agropecuarios del municipio

de Achocalla.

En el cuadro N° 15 se presenta la matriz de objetivos estratégicos, politicas y

estrategias para la linea de accion 2:

8 Los datos fueron obtenidos por medio de una entrevista a Eugenia Quispe, técnico agropecuario del
Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.
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CUADRO N° 15
MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION LINEA DE ACCION 2
Objetivo Forma de
i Politicas Estrategias Indicador ) Tiempo Fuente
Estratégico medicion

Para los Las actividades Generar Indicador de N° de actividades Cada ano Técnico
proximos 3 afos, | de capacitacidon a | acuerdos con las resultado de capacitacion agropecuario del
se han los productores entidades realizadas G.A.M.A.

incrementado en
un 100% las
actividades de
capacitacion a
los productores
agropecuarios
del municipio de
Achocalla

agropecuarios en
el municipio
tienen que ser
realizadas con el
apoyo de
entidades
privadas y
gubernamentales

privadas que
trabajan en el
municipio para
realizar
actividades de
capacitacion

Gestionar apoyo
de entidades
gubernamentales
para realizar
actividades de
capacitacion

Desarrollar
programas de
capacitacion
agropecuaria en
el Gobierno
Auténomo
Municipal de
Achocalla

N° de actividades
de capacitacion
programadas

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la matriz FODA
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5.5.3.3. Linea de accion 3: Ampliacion de las actividades de asistencia

técnica a los productores agropecuarios locales

Actualmente el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla carece de los equipos
necesarios para ofrecer asistencia técnica a los productores agropecuarios;
asimismo, existen limitaciones de personal para esta actividad, muestra de esto es
la cantidad de funcionarios de la direccion de desarrollo agropecuario y medio

ambiente: tres personas.

No obstante, durante este afio se ha brindado asistencia técnica juntamente con la
AOPEB (Asociacion de Organizaciones de Productores Ecologicos de Bolivia),
estas actividades estaban referidas a la produccion de alimentos ecoldgicos (se
ensefo la preparacion de compost y bioles® con el objeto de combatir las plagas
sin la utilizacion de pesticidas) y fueron dirigidas a los productores de ACSHA
(Asociacion de Carpas Solares de Hortalizas de Achocalla) y AFLOPHA
(Asociacion de Fruticulturas y Productoras de Hortalizas de Achocalla),
asociaciones del municipio afiliadas a AOPEB, los beneficiados fueron en total 150
productores agropecuarios’?, se tiene este dato como indicador de linea base para

el planteamiento del siguiente objetivo estratégico:

+ Para los proximos tres afos, se ha incrementado en un cien por ciento la
cantidad de productores agropecuarios beneficiados de las actividades de

asistencia técnica del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.

A continuacion se puede observar la matriz de objetivos estratégicos, politicas y

estrategias de la linea de accién 3:

° Abonos elaborados a base de estiércol de animales y residuos vegetales.
0 La informacién fue obtenida mediante una entrevista a Eugenia Quispe, técnico agropecuario del
Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.
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CUADRO N° 16
MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION LINEA DE ACCION 3
Objetivo Forma de
Politicas Estrategias Indicador Tiempo Fuente
Estratégico medicion

Para los Los servicios de | Generar Indicador de N° de actividades Cada ano Técnico
proximos 3 afios, | asistencia técnica | acuerdos con las resultado de asistencia agropecuario del
se han que brinda el asociaciones de técnica G.AMA.
incrementado en | Gobierno productores del realizadas
un 100% los Auténomo municipiopara | | s x 100
productores Municipal de trabajar de forma N° de actividades
agropecuarios Achocalla tienen | coordinada con el de asistencia
beneficiados de que ser Gobierno técnica
las actividades coordinados con | Municipal en programadas
de asistencia las asociaciones | materia de
técnica del de productores asistencia técnica
Gobierno del municipio Indicador de Tiempo y Cada 6 meses Técnico
Auténomo eficiencia presupuesto agropecuario del
Municipal de ejecutado en una G.AM.A.
Achocalla actividad de

asistencia técnica

--------------- x 100

Tiempo y

presupuesto

programados

para una

actividad de

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la matriz FODA
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5.5.3.4. Linea de accion 4: Mejoramiento de las condiciones de produccion

para los habitantes del municipio

Como se ha mencionado anteriormente la economia local se desarrolla
fundamentalmente sobre las actividades agropecuarias, estas requieren en gran
medida la utilizacion del agua. Contradictoriamente la principal necesidad que
tienen los habitantes de Achocalla es el agua, tanto para el consumo domiciliario
como para las actividades productivas; es por eso que para mejorar las
condiciones de produccion en el municipio es necesario aumentar las obras de

abastecimiento de agua.

Durante la presente gestion el Gobierno Municipal ha realizado obras para proveer
de agua a los habitantes, como ser: construccién y mejoramiento de sistemas de
agua potable, construccion de estanques para agua potable, también en menor

cantidad la construccion y mejoramiento de canales de riego.

Las obras ejecutadas para todo el municipio hacen un total de 38 en el afio 2011,
Se toma esta informacion como indicador de linea base para el planteamiento del

objetivo estratégico de la linea de accion 4:

+ Para los proximos tres afios, se ha contribuido al mejoramiento de las
condiciones de produccion en el municipio de Achocalla a través del
incremento en un treinta por ciento de las obras de abastecimiento de agua

para los habitantes.

En el siguiente cuadro se presenta la matriz de objetivos estratégicos, politicas y

estrategias para la linea de accion 4:

11 Datos obtenidos del Ing. Sergio Calisaya, director de desarrollo sostenible del Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla. Del listado de obras ejecutadas para la provision de agua en el municipio en la
gestion 2011, solamente se tomaron en cuenta las obras de construccion y mejoramiento de sistemas de
agua potable, construccidon de estanques para agua potable, construccién y mejoramiento de canales de
riego, que hacen un total de 38.
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MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION LINEA DE ACCION 4

CUADRO N° 17

abastecimiento
de agua para los
habitantes

Objetivo Forma de
Politicas Estrategias Indicador Tiempo Fuente
Estratégico medicion
Para los Los programas y | Inventariar las Indicador de N° de obras para Cada ano Director de
proximos 3 afos, | proyectos del fuentes de agua resultado el abastecimiento desarrollo
se ha contribuido | Gobierno en el municipio de agua sostenible del
al mejoramiento | Auténomo realizadas G.A.M.A.
de las Municipal de Promoverun | | e x 100
condiciones de Achocalla para el | mayor acceso de N° de actividades
produccion en el | abastecimiento todas las para el
municipio de de agua tienen comunidades al abastecimiento
Achocalla a que responder a | abastecimiento de agua
través del las demandas y de agua programadas
incremento en un | necesidades de
30% de los habitantes del
las obras de municipio

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la matriz FODA
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5.5.4. Plan operativo 2012 — 2014

Después de determinar los objetivos estratégicos, las politicas y estrategias, a
continuacion se planteo un plan operativo para cada una de las lineas de accion
identificadas. En este se detallan los objetivos de gestién, los objetivos
especificos, los resultados esperados, el equipo responsable, el indicador de linea

base y el indicador meta.

Los objetivos de gestion son aquellos que deben ser alcanzados en un afio, y que

son necesarios para el cumplimiento del objetivo estratégico.

Los objetivos especificos sirven como estrategias para el logro de los objetivos de
gestion en el corto plazo y el de los objetivos estratégicos en el mediano y largo
plazo. Cada objetivo especifico debe tener una meta o resultado cuantificable,

este se da a conocer en la columna de resultados esperados.

El equipo responsable se refiere a la unidad o persona que se hara cargo del

cumplimiento del objetivo de gestidn y especifico.

Finalmente, el indicador de linea base corresponde a la ejecucion fisica alcanzada
en la gestion anterior inmediata y el indicador de meta es el parametro que la

entidad se propone alcanzar en la presente gestion.
En los cuadros N° 18, 19, 20 y 21 se detallan las matrices del plan operativo para

las gestiones anuales 2012, 2013 y 2014 de las lineas de accidon anteriormente

sefaladas:

78



™\
| [yl
g

LlsivERgineg
LYCR DE
AN
Bopts

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO

ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA

CUADRO N° 18

MATRIZ DEL PLAN OPERATIVO LINEA DE ACCION 1

OBJETIVO ESTRATEGICO: Para los proximos 3 afios, se ha incrementado en un 50% la cantidad de visitantes al municipio
de Achocalla durante los fines de semana y feriados

Objetivo de
gestion

Objetivo especifico

Resultados esperados

Equipo responsable

Indicadores

Linea base

Meta

Para el ano 2012,
se ha
incrementado en
un 10% la
cantidad de
visitantes al
municipio durante
los fines de

semana y feriados

v" Construccion de
centro de
informacion turistica
en la comunidad
Pacajes

v" Realizacion de
cursos de
capacitacion de
sensibilizacion
turistica

v' Estudio de atractivos
naturales y
culturales locales

v' Estudio de disefio
final del nuevo
circuito turistico

municipal

Implementar un centro de
atencion e informacion para
los visitantes locales,

nacionales y extranjeros

Fortalecimiento de las
aptitudes turisticas de 50
habitantes de las

comunidades de Achocalla

Un documento presentado

al concejo municipal

Un documento presentado

al concejo municipal

Direccién de
desarrollo territorial y
planificacién urbana
de la O.M.T.

Direccion de turismo
de la O.M.D.H.

Empresa privada de

consultoria

Empresa privada de

consultoria

Un proyecto
etnoecoturistico

incompleto

Un Centro de
Informacion
turistica en el

municipio

Un taller de
sensibilizacion

turistica

Un proyecto de
atractivos
turisticos

Un proyecto de
ampliacion del

circuito turistico
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Para el afio 2013,
se ha
incrementado en
un 20% la
cantidad de
visitantes al
municipio durante
los fines de

semana y feriados

v" Mejoramiento de

caminos del nuevo

circuito municipal

Construccion y
equipamiento de
albergue en la
comunidad de

Uypaca

Construccion de
centro de
informacion turistica
en la comunidad
Uypaca

Cursos de
capacitacién de
sensibilizacion

turistica

Asfaltado de las vias
principales a Villa
Concepcion (nuevo destino

turistico del municipio)

Implementar un
establecimiento hotelero
para atender al turismo que
visite los atractivos turisticos
de las comunidades de Villa
Concepcion

Implementar un centro de
atencion e informacién
acerca de los atractivos del

municipio

Fortalecimiento de las
aptitudes turisticas de 100
habitantes de las
comunidades de Villa

Concepcion

Direccion de
desarrollo territorial y
planificacién urbana
de la O.M.T.

Direccién de
desarrollo territorial y
planificacién urbana
de la O.M.T.

Direccion de
desarrollo territorial y
planificaciéon urbana
de la O.M.T.

Direcciéon de turismo
de la O.M.D.H.

Carretera
Malasilla-
Achocalla-

Molino Andino

Un centro de
Informacion
turistica en el

municipio

Un taller de
sensibilizaciéon

turistica

Carretera
Achocalla-Villa

Concepcion

Un albergue
para los
visitantes de los
nuevos
atractivos
turisticos

Dos centros de
informacion
turistica en el

municipio

Dos talleres de
sensibilizacién

turistica
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Para el afio 2014,
se ha
incrementado en
un 20% la
cantidad de
visitantes al
municipio durante
los fines de

semana y feriados

v" Mejoramiento de

caminos del nuevo

circuito municipal

Construccion de
centro de
informacion turistica
en el Cantén Asunta

Quillviri

Realizacién de
cursos de
capacitacion de
sensibilizacion
turistica

Elaboracion de un
programa de
difusion y promocién
de los destinos
turisticos del

municipio

Asfaltado de las via principal

del cantdon Asunta Quillviri

Implementar un centro de
atencion e informacién para
los visitantes locales,
nacionales y extranjeros
acerca de los atractivos del
municipio

Fortalecimiento de las
aptitudes turisticas de 50
habitantes de las
comunidades de Asunta
Quillviri

Un documento elaborado
acerca de los nuevos
destinos turisticos del

municipio

Direccion de
desarrollo territorial y
planificacién urbana
de la O.M.T.
Direccién de
desarrollo territorial y
planificacién urbana
de la O.M.T.

Direcciéon de turismo
de la O.M.D.H.

Direcciéon de turismo
de la O.M.D.H.

Carretera
Achocalla-Villa

Concepcion

Dos centros de
informacion
turistica en el

municipio

Dos talleres de
sensibilizacion

turistica

Carretera El
Alto-Asunta

Quillviri

Tres centros de
informacion
turistica en el

municipio

Un taller de
sensibilizacion

turistica

Un programa de
difusion y
promocion

turistica

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz de planificacion de Tamayo, Gonzales, Montesinos (1999, p. A-14)
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CUADRO N° 19

MATRIZ DEL PLAN OPERATIVO LINEA DE ACCION 2

productores agropecuarios del municipio de Achocalla

OBJETIVO ESTRATEGICO: Para los proximos 3 afos, se han incrementado en un 100% las actividades de capacitacion a los

Objetivo de

gestion

Objetivo especifico

Resultados esperados

Equipo responsable

Indicadores

Linea base

Meta

Para el ano 2012,
se han
incrementado en
un 33% las
actividades de
capacitacion a los
productores
agropecuarios del

municipio

v' Elaboracion de un
programa de
capacitacion
agropecuaria

v" Coordinacién con
entidades privadas y
gubernamentales
para la
implementacion del
programa de
capacitacion

v" Realizacion de
cursos de
capacitacioén para
los productores

agropecuarios

Un documento presentado
al concejo municipal para su

aprobacién

Obtener tres acuerdos para
el financiamiento de los
cursos de capacitacion de la
presente gestion y las dos

siguientes

Cuatro cursos de
capacitacion realizados al
31/12/12 beneficiando a 160
productores agropecuarios

del municipio

Direccién de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.
Comisioén conformada
por funcionarios del
G.AM.A.

Direccién de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Un acuerdo
con la
gobernacion
del
departamento
de La Paz

Tres cursos de

capacitacion

Un programa de
capacitacion

agropecuaria

Tres acuerdos
con entidades
privadas y

gubernamentales

Cuatro cursos de

capacitacion

82




LYCRDE

N

“"r LlsivERgineg
d I
g

PAOREE

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO

ECONOMICO PRODUCTIVO MUNICIPAL DE ACHOCALLA

Para el afio 2013,
se han
incrementado en
un 33% las
actividades de
capacitacion a los
productores
agropecuarios del

municipio

Realizacién de
cursos de
capacitacién para
los productores

agropecuarios

Cinco cursos de

capacitacion realizados al
31/12/13 beneficiando a 200

productores agropecuarios

del municipio

Direccion de
desarrollo

agropecuario y medio

ambiente de la O.M.T.

Cuatro cursos
de

capacitacion

Cinco cursos de

capacitacion

Para el afio 2014,
se han
incrementado en
un 34% las
actividades de
capacitacion a los
productores
agropecuarios del

municipio

Realizacién de
cursos de
capacitacion para
los productores

agropecuarios

Seis cursos de capacitacion
realizados al 31/12/14

beneficiando a 240

productores agropecuarios

del municipio

Direccion de
desarrollo

agropecuario y medio

ambiente de la O.M.T.

Cinco cursos
de

capacitacion

Seis cursos de

capacitacion

Fuente: Elaboracidon propia con base en la matriz de planificacion de Tamayo, Gonzales, Montesinos (1999, p. A-14)
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CUADRO N° 20

MATRIZ DEL PLAN OPERATIVO LINEA DE ACCION 3

beneficiados de las actividades de asistencia técnica del Gobierno Autbnomo Municipal de Achocalla

OBJETIVO ESTRATEGICO: Para los préximos 3 afios, se ha incrementado en un 100% la cantidad de productores agropecuarios

Objetivo de

gestion

Objetivo especifico

Resultados esperados

Equipo responsable

Para el afno 2012,
se ha
incrementado en
un 33% la cantidad
de productores
agropecuarios
beneficiados de las
actividades de
asistencia técnica
del G.A.M.A.

v Reunidén con

A.O.P.E.B. para
gestionar la
capacitacion a
representantes de
asociaciones locales
Reunién entre el
Gobierno Municipal,
A.O.P.EB.y
asociaciones de
productores
Realizacién de
cursos de
capacitacion a
representantes de

asociaciones locales

Un convenio entre
A.O.P.E.B.yel GAMA.
para la capacitacién a
representantes de
asociaciones de productores
locales

Incrementar asociaciones
locales afiliadas a la
A.O.P.E.B.

30 productores capacitados
para brindar asistencia

técnica en sus comunidades

Direccion de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Direccion de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Direccion de
desarrollo

agropecuario y medio

Indicadores
Linea base Meta
Un convenio Nuevo convenio
de A.O.P.EB. |dela A.O.P.EB.
con el con el G.AM.A.
G.AMA.
Dos 10 asociaciones

asociaciones
afiliadas a la
A.O.P.E.B.

afiliadas a la
AOPEB

30 productores
para brindar
asistencia

técnica
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v Asistencia técnica a | Dos actividades de ambiente de la O.M.T. | 150 200 productores
productores asistencia técnica realizadas productores agropecuarios
agropecuarios al 31/12/12 beneficiando a agropecuarios | beneficiados
200 productores Direccién de beneficiados
agropecuarios del municipio | desarrollo
agropecuario y medio
ambiente
Para el afio 2013, | v* Elaboracién de Un documento que contenga | Direccién de - Un cronograma
se ha cronograma de el los responsables para desarrollo de actividades
incrementado en actividades de cada actividad, el agropecuario y medio
un 33% la cantidad asistencia técnica cronogramay las ambiente de la O.M.T.
de productores comunidades a visitar
agropecuarios v' Asistencia técnica a | Tres actividades de 200 250 productores
beneficiados de las productores asistencia técnica realizadas | Direccion de productores agropecuarios
actividades de agropecuarios al 31/12/12 beneficiando a desarrollo agropecuarios | beneficiados
asistencia técnica 250 productores agropecuario y medio | beneficiados
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Para el afio 2014,
se ha
incrementado en
un 34% la cantidad
de productores
agropecuarios
beneficiados de las
actividades de
asistencia técnica
del G.A.M.A.

v

v

Elaboracion de
cronograma de
actividades de

asistencia técnica

Asistencia técnica a
productores

agropecuarios

Evaluacién de las
actividades de
asistencia técnica
del G.AM.A. alos
productores

agropecuarios

Un documento que
contenga el los
responsables para cada
actividad, el cronograma y
las comunidades a visitar
Cuatro actividades de
asistencia técnica realizadas
al 31/12/12 beneficiando a
300 productores
agropecuarios del municipio
Un informe de las
actividades y beneficiarios
de las actividades de
asistencia técnica en las 3

gestiones

Direccién de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Direccién de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Direccién de
desarrollo
agropecuario y medio
ambiente de la O.M.T.

Un
cronograma de

actividades

250
productores
agropecuarios

beneficiados

Un cronograma
de actividades

para la gestion

300 productores
agropecuarios

beneficiados

Un informe de
evaluacion

elaborado

Fuente: Elaboracién propia con base en la matriz de planificacion de Tamayo, Gonzales, Montesinos (1999, p. A-14)
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CUADRO N° 21

MATRIZ DEL PLAN OPERATIVO LINEA DE ACCION 4

municipio de Achocalla a través del incremento en un 30% de las obras de abastecimiento de agua para los habitantes

OBJETIVO ESTRATEGICO: Para los préximos 3 afos, se ha contribuido al mejoramiento de las condiciones de produccion en el

Objetivo de

gestion

Objetivo especifico

Resultados esperados

Equipo responsable

Para el ano 2012,
se han
incrementado en
un 10% las obras
de abastecimiento
de agua para los
habitantes del

municipio

v

Inventario de fuentes
de agua en el

municipio

Estudio de
perforacion de pozos
en el municipio
Perforacion de
pozos

Construccion de
sistemas de agua

potable

Construcciéon de
sistemas de micro-

riego en el municipio

Un documento elaborado en
el que se identifique fuentes

naturales caudalosas

Un documento presentado

al concejo municipal

3 nuevos pozos de agua en
el municipio perforados

30 nuevos sistemas de agua
potable en el municipio

construidos

6 nuevos sistemas de riego

en el municipio construidos

Entidad privada de
servicios de

consultoria

Entidad privada de
servicios de
consultoria

Direccién de desarrollo
sostenible de la O.M.T.
Direccién de desarrollo
sostenible de la O.M.T.

Direccion de desarrollo
sostenible de la O.M.T.

Indicadores
Linea base Meta
- Un informe de
fuentes
naturales
caudalosas

30 sistemas
de agua
potable
construidos

3 sistemas de
riego

construidos

Un proyecto de
perforacion de
pozos

3 nuevos pozos
de agua

33 nuevos
sistemas de

agua potable

6 nuevos
sistemas de
riego
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Para el afio 2013, v' Perforacién de pozos | 3 nuevos pozos de agua en | Direccién de 3 pozos 3 nuevos pozos

se han el municipio perforados desarrollo sostenible perforados de agua

incrementado en dela O.M.T.

un 10% las obras Construccion de 33 nuevos sistemas de agua | Direccion de 33 sistemas 33 nuevos

de abastecimiento sistemas de agua potable en el municipio desarrollo sostenible de agua sistemas de

de agua para los potable construidos de la O.M.T. potable agua potable

habitantes del construidos

municipio Construccion de | 10 nuevos sistemas de riego | Direccién de 6 sistemas de | 10 nuevos
sistemas de micro- | en el municipio construidos desarrollo sostenible riego sistemas de
riego en el municipio de la O.M.T. construidos riego

Para el afo 2014, Perforacion de pozos | 3 nuevos pozos de agua en | Direccion de 3 pozos 3 nuevos pozos

se han el municipio perforados desarrollo sostenible perforados de agua

incrementado en de la O.M.T.

un 10% las obras Construccion de 33 nuevos sistemas de agua | Direccion de 33 sistemas 33 nuevos

de abastecimiento sistemas de agua potable en el municipio desarrollo sostenible de agua sistemas de

de agua para los potable construidos de la O.M.T. potable agua potable

habitantes del construidos

municipio Construccion de 17 nuevos sistemas de riego | Direccion de 10 sistemas 16 nuevos
sistemas de micro- en el municipio construidos desarrollo sostenible de riego sistemas de
riego en el municipio de la O.M.T. construidos riego

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz de planificacion de Tamayo, Gonzales, Montesinos (1999, p. A-14)
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5.5.5. Seguimiento y evaluacion de los resultados

El seguimiento de la ejecucién del plan operativo se debe realizar por medio de
informes de gestién y resultados (estos deben elaborarse de forma anual). Los
funcionarios del Gobierno Autbnomo Municipal de Achocalla deberan evaluar el
cumplimiento de los resultados del Plan Operativo ponderando los resultados
alcanzados respecto a los resultados programados, contemplando aspectos
cuantitativos y cualitativos, en base a la informacién obtenida de la verificacion de

la ejecucion.

Para medir el grado de cumplimiento de las operaciones (objetivos especificos) es
utilizan los indicadores de eficacia y €ficiencia, los que se detallan en el siguiente

grafico:

GRAFICO N° 11
INDICADORES DE EFICACIAY EFICIENCIA

Fuente: Tamayo, Gonzales, Montesinos. Sistema de Gestion Publica Municipal (1999, p. A-15)

5.6. RECOMENDACIONES DE LA PROPUESTA

A continuacion se mencionan algunas recomendaciones para la propuesta de

mejoramiento planteada:
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BHDRL:

+ La difusion y promocion de los atractivos turisticos del municipio puede ser
contribuida con la creacién de una pagina web para el Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla, en la que se brinde informacion detallada del nuevo
circuito turistico municipal.

+ Los centros de informacion turistica que se proponen en el plan operativo
deben estar ubicados en puntos estratégicos de las comunidades
mencionadas, ademas de estar bien equipados para brindar accesibilidad y
comodidad a los visitantes.

+ Para la elaboracién del programa de capacitacion agropecuaria se sugieren

los siguientes temas:

1. La agricultura ecolégica como oportunidad de desarrollo sostenible,
ya que muchas habitantes desconocen el concepto de ecoldgico y
sus ventajas.

2. El peligro de la utilizacion de abonos quimicos y pesticidas para los
suelos, que este dirigido principalmente a las comunidades del
altiplano de Achocalla.

3. El peligro de la basura (plasticos) para el ganado, con el objetivo de
educar a los productores acerca del riesgo que existe en botar la
basura en los terrenos agricolas.

4. Buen manejo del ganado (pastoreo y alimentacion), ya que se pudo
evidenciar que muchos animales sufren por falta de cuidados.

5. Como se puede proteger contra las condiciones climaticas adversas
(granizadas, heladas, sequias), dirigido a las comunidades de la
region de cabecera de valle seco y el altiplano.

+ Las actividades de asistencia técnica pueden ampliarse con camparas de
vacunacion y desparasitacion para el ganado.
+ Para la construccion de sistemas de micro-riego se puede recurrir a la

participacion de los comunarios (trabajos de accién comunal).
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CAPITULO VI
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

En el presente capitulo se desarrollo la estrategia de implementacion de las
politicas y estrategias para la promocion del desarrollo econémico productivo

municipal en el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.

6.1. OBJETIVO

Disefiar una estrategia para la adecuada implementacion de la propuesta

planteada en el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla.

6.2. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Teniendo en cuenta que el trabajo de investigacion realizado tiene la finalidad de
establecer lineamientos estratégicos dentro del Gobierno Auténomo Municipal de
Achocalla y que las acciones propuestas estan relacionadas con actividades que
ya se estan efectuando, la estrategia a ser utilizada es la “Implementacién
Instantanea”. En los proximos parrafos se describe el cronograma de actividades,
los responsables de la implementacion, el programa de difusion y capacitacion; y
los recursos necesarios para la implementacion de la propuesta expuesta en el

capitulo anterior.

6.3. CRONOGRAMA

Se ha disefiado un cronograma de actividades donde se muestra en forma logica y
ordenada el proceso de implementacion, estableciendo un inicio y fin para cada

actividad. En el siguiente cuadro se puede apreciar el cronograma de actividades

propuesto:
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CUADRO N° 22
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Febrero Marzo
N° | Actividades Responsable | L [M[M|J[VI[LI[M[M[J]VILIMI[M][J]V]L[M[M][J][VI|L[M[M]J]V
271282912 |56 |7 |89 [12][13[14|15]|16 1920|2122 (23|26 |27 |28 29 30
Presentacion
Oficial Mayor
de la propuesta
1 de Desarrollo
al H.C.M. para
Humano
su aprobacion
Aprobacién de
2 H.C.M.
la propuesta
Difusion de la
3 O.M.D.H.
propuesta
. . Oficial Mayor de
Realizacion del
Desarrollo
4 taller de Humano /
capacitacién Interaccion Social
del LI.C.C.A.
Implementacién
L Funcionarios
5 | yseguimiento
G.AM.A.
de la propuesta

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4. RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION

Los responsables de la implementacion de la propuesta en el Gobierno auténomo

Municipal de Achocalla son:

+ El Honorable Concejo Municipal, quienes deben aprobar la propuesta de
mejoramiento.

+ El Honorable Alcalde Municipal, como méaxima autoridad ejecutiva debe
supervisar la implementacion de la propuesta.

+ La Oficialia Mayor de Desarrollo Humano, encargada de elaborar el
programa de difusion y capacitacion de la propuesta.

+ EI Oficial Mayor Técnico, el Oficial Mayor de Desarrollo Humano y el Oficial
Mayor Administrativo, quienes deben aplicar la propuesta de mejoramiento
y ejecutar las operaciones asignadas.

+ Funcionarios de las Oficialia Mayor Técnica y la Oficialia Mayor de
Desarrollo Humano, participaran en el proceso de implementacion de la

propuesta de mejoramiento.

6.5. PROGRAMAS DE DIFUSION Y CAPACITACION

Con el propdsito de difundir la propuesta de mejoramiento a los funcionarios del
Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla se debe realizar la impresion de
folletos y tripticos que contengan informacion detallada de las politicas y
estrategias para la promocion del desarrollo econdmico productivo municipal,
asimismo del plan operativo propuesto.

La capacitacion se debe efectuar a los funcionarios involucrados en la
implementacion de la propuesta de mejoramiento, esto mediante la realizacion de
un taller, en el que se presentaran los resultados de la investigacion realizada en
el municipio, la propuesta de mejoramiento, las potencialidades y limitaciones de

la misma.
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6.6. RECURSOS NECESARIOS

Para la implementacion de la propuesta de mejoramiento se requieren de los

siguientes recursos:

6.6.1. Recursos humanos

Para efectuar la estrategia de implementacion sera necesaria la supervision de la
Honorable Alcalde Municipal, la participacion de los funcionarios del Gobierno

Municipal y miembros del area de Interaccion Social del Instituto de Investigacion y

Capacitacion en Ciencias Administrativas.

6.6.2. Recursos materiales

Los recursos materiales que seran necesarios para la implementacion de la

propuesta de mejoramiento se detallan en el cuadro N° 22:

CUADRO N° 22
PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION

RECURSOS NECESARIOS MONTO (Bs.)
Difusion de la propuesta 1000.-
v" Impresion de folletos
v" Impresion de tripticos
Realizacion del Taller de capacitacion 3000.-
v Alquiler de Data Show
v" Compra de materiales para la capacitacion

v Refrigerio

TOTAL 4000.-

Fuente: Elaboracion propia
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6.6.3 Recursos financieros

Los recursos financieros que se requieren para la implementacion de la propuesta
de mejoramiento seran asignados por recursos propios del Gobierno Auténomo

Municipal de Achocalla.

6.7. RECOMENDACIONES

Para que la propuesta pueda ser aplicada, es necesario contar con el compromiso
previo de las personas involucrados en la misma. En este sentido, los funcionarios
del Gobierno Municipal deben trabajar orientados a promover las actividades que

contribuyan al desarrollo econémico productivo del municipio.
Asi también es importante la continuidad de las actuales autoridades del

municipio, ya que la falta de gobernabilidad ha sido un problema para el desarrollo

de proyectos en el municipio.
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ANEXO N2 1

MUNICIPIO DE ACHOCALLA

El municipio de Achocalla comparte con la ciudad de La Paz y el Alto, su ubicacion
en la eco-region denominada Puna humeda, se halla situado entre los 16° 33’ y
16°37’ de latitud sur y a los 68° 6’ y 68° 11’ de longitud oeste del meridiano de
Greenwich y sus regiones se encuentran entre los 2800 a 4283 metros sobre el

nivel del mar.

Limita al norte con la localidad de Zongo (municipio de La Paz), al noreste y este
con la ciudad de El Alto, ciudad de La Paz y Municipio de Mecapaca, al sur con
Mecapaca y el Municipio de Calamarca (Provincia Aroma), al oeste con el
municipio de Viacha (Provincia Ingavi), Laja (Provincia Los Andes) y al noroeste

con el municipio de Pucarani. (Provincia Los Andes).

Actualmente el municipio tiene problemas limitrofes con los municipios de La Paz
y El Alto.

Achocalla esta constituido por tres cantones: Achocalla, Villa Concepcion y Asunta

Quillviri en donde viven alrededor de 30 comunidades.

En el siguiente mapa del Instituto Nacional de Estadistica se puede observar lo

mencionado anteriormente:
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ANEXO N2 2

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ACHOCALLA

H. CONCEJO
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GESTION 2011
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Secretaria -1 { Asesor Legal
MAE Secretario
General
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ANEXO N2 3

ENTREVISTA ESTRUCTURADA

DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ACHOCALLA

OBJETIVO: Recopilar informacion para diagnosticar el nivel actual del desarrollo econémico
productivo e identificar las potencialidades econdmicas productivas del municipio de Achocalla.

1.

¢ El Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla cuenta con una Mision y Vision?
v Si
v No

¢ El Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla cuenta con un Plan Estratégico
Institucional (PEI)?

v Si

v No

¢ El municipio cuenta con un Plan de Desarrollo (PDM)?
v Si
v No

¢ Dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) esta considerado
el sector productivo?

v Si

v" No

CENM QU TOImMa .. —————

¢ Se requiere actualizar o complementar el Plan de Desarrollo (PDM) existente?
v Si
v No

¢ Mediante que controles, mecanismos o procedimientos?...........ccccceeeeveeeieeeeeeeeeeen.

¢En el proceso de planificacion cuales son las prioridades para el Gobierno
Auténomo Municipal de Achocalla?

a) Saneamiento Basico

b) Salud

c) Educacioén

d) Apoyo a la produccién

e) Otros ECUAIBS? .
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10.

1.

12

13.

14.

¢ Existe una unidad encargada del desarrollo econémico-productivo en el Gobierno
Auténomo Municipal de Achocalla?
v Si
GOUANT e
v No

¢ Existe un seguimiento del desarrollo econémico-productivo en el municipio por
parte del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla?
v Si ¢De qué
L 0F= 10 1= = PR
v No

¢,Cuentan con politicas para el desarrollo econdmico-productivo?
v Si
v No

GOUAIES i —————————————

¢Tienen programas o realizan actividades para promocionar y/o fomentar la
produccion?

v Si

v No

B O 1= 11 SRR

¢,Como realizan la deteccién de las necesidades del sector productivo?

a) Mediante analisis con los funcionarios del GAMA

b) En base a las demandas de la poblacion

¢) En base a las demandas de los productores

d) Otros D O U= 1 R

¢, Cual considera usted que es la principal actividad econémica en el municipio de
Achocalla?

a) Agricultura

b) Ganaderia

c) Explotacion de arena o arcilla

d) Otros ECUAIBS? .
¢, Existen asociaciones de productores en el municipio de Achocalla?

v Si ECUAIBS? .
v" No

¢ Como deberian encararse las actividades para la promociéon del desarrollo
economico productivo en el municipio de Achocalla?



ANEXO N2 4

ENCUESTA

DIRIGIDA A LOS COMUNARIOS DEL MUNICIPIO DE ACHOCALLA

OBJETIVO: DIAGNOSTICAR EL NIVEL DE DESARROLLO ECONOMCO PRODUCTIVO DEL

MUNICIPIO E IDENTIFICAR LAS POTENCIALIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS.

COMUNIDAD

NECESIDADES DE LA COMUNIDAD

SEXO

NIVEL DE
EDUCACION

PRIMARIA
SECUNDARIA
UNIVERSITARIA
PROFESIONAL

1. ¢Cudl es la principal actividad econémica que usted realiza?
a) Agricultura (Cultivo del campo)
b) Ganaderia (Crianza de animales)
c) Explotacién de arena o arcilla
d) Otros GCUAIES Y

2. ;Cuales son los principales cultivos cosechados en la ultima siembra?

CULTIVOS

gR|wNd=

3. ¢Cual fue el destino de la produccion en la ultima cosecha?

a) Autoconsumo
b) Venta

c) Trueque

d) Transformacion

e) Otros GCUAIEST? ..

4. ;Cuales son sus principales tipos de ganado?

TIPOS DE GANADO

1.

3.

5. ¢Qué destino le dan al ganado?

a) Autoconsumo
b) Venta
c) Trueque
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10.

1.

12.

13.

d) Traccion animal

e) Otros GCUAIES? ..,
¢ Qué es lo que mas necesita para mejorar sus actividades productivas?
PECUARIA AGRICOLA
a) Recursos naturales a) Recursos naturales
b) Capacitacion b) Capacitacion
¢) Tecnologia (instrumentos, técnicas de produccion) c) Tecnologia
d) Dinero d) Dinero
e) Otros SCUAIES? .. e) Otros

¢ De qué fuente de agua se abastece?

a) Pozo

b) Acequia (Canal por donde se conducen las aguas para regar)
c) Rio

d) Pila

¢Tiene sistema de riego en sus terrenos?
- Si ¢, Cual sistema utiliza? a) Por inundacion b) Por surcos
- No

¢ Usted tiene acceso a asistencia técnica?
- Si 6, D€ dONAE ProVIENE?.......vviiiiiiiiiiiiiiieiiieiee e rere e re e eeeee e
- No

¢, Como calificaria la tecnologia (instrumentos y técnicas de produccioén) con
la que usted cuenta?

a) Excelentes

b) Buenos

¢) Regulares

d) Malos

e) Pésimos

¢Usted cuenta con el dinero suficiente para realizar sus actividades
productivas?

- Si

- No POrQUE. ..

- Si
- No POrQUE. ..
¢Usted pertenece a alguna Asociacion Productiva del Municipio de

Achocalla?
- Si GA CUBI? o
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14.

15.

16.

17.

18.

- No

¢En los ultimos 3 afos cuantos miembros de su familia salieron de la
comunidad?

LUGAR AL
HOMBRE-MUJER | EDAD QUE FUE TIEMPO MOTIVO PRINCIPAL

¢ Usted recibe apoyo del Gobierno Municipal de Achocalla para realizar sus
actividades productivas?

- Si GENQUETOrma?...... e,

- No

¢El Gobierno Municipal de Achocalla realiza actividades para fomentar la
produccion en el municipio?

- Si ¢ QUE aCtiVIdAdES?......eeeiiee e

- No

¢Coémo calificaria las actividades de promocién productiva del Gobierno
Municipal de Achocalla?

a) Excelentes

b) Buenas

¢) Regulares

d) Malas

e) Pésimas

¢ Como deberian ser las actividades del Gobierno Municipal de Achocalla
para que beneficien a los productores? ;Qué sugerencias podria hacer?

GRACIAS!!!
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