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INTRODUCCION

La elzboracidn del presente trabajo se basa fundamentalmente en
la necesidad de examinar los problemas existentes sobre 1a
produccién de café en Bolivia vy las causas ™ gue impiden una
expansidén productiva no sdlo para autoabastecerse en el mercado
nacicnal gino también . ampliar su insercidn al mercado
internacicnal. Algunos problemss sustantivos se ha dado en 1a
inelasticidad de la demanda externa v 1la caida de los precios =n

el mercado internaciocnal.

En la actualidad, el sector cafeterc estd organizadc por una ganma
de pequefios productores e intermediarios., a ellec se suma los
torrefactores vy exportadorses. De acuerdo a recientes estudios se
estima que 20 mil familias dependen del cultivo del ecsfé v una
mano de obra ccupsda en 21 sector que alcanzd =n los Gltimos afios
2 100 mil personacs.

For otra parte, en la actividad cafetera psrticipan un conjunto
de intermediarios en 1la tapa de comerciszlizacidn bajo =1
denorninztivo de  resca t

agences que estan
ros Jde produceidn. A este v

comanidades ¥ cen spento algunus
)

r

=
an la preponderancia de intermedinricos gne

ol
¢ de lus ingresos que Se  generan o en la

=
Lr
investigadores cuestic
absorbe gran  part

£é

explotacidn de ca Pe  este modo, los preductores no  pusden

mejorar su nivel de ingreso ni generan excedentes pa ampliar su

[

capacldad productiva en las regiones produoctoras del café, como

2l departesmento de La Paz v Santa Cru:z.

Los obietivos egpecificos del Lrabsico estan orientsdss & mostrar
la problemdtics v perspectivas de produccion os café en Bolivia,

dichos objetiveos consisten en determinar en el proceso prod

u
del cafe las relacicnes existentes entre el trabajo, capitzal v
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tierra, orientado a detectar =21 grado ds diferenciacidn que
existen en el ambito de los productores en términos dsa
ntilizacidén de tecnologia, grado de industrializacidén del café,
ritmo de capitalizacidn v capacidad de absorcidn de manc de obra:
plantear alternativas de solucidén a fin de potenciar la
produceidn de café en Bolivia, en base a un diagnéstico de la
situacion actual, buscando una estrategia de desarrolle
productivo de cafg a mediane v largo plazo & investigar los
mercados efectivos Yy Ppotenciales mas 1mportantes para la
comercializacidén del café boliviano, tomando en cuenta los
niveles de consumo de la poblacidn ¥ preciocs vigentes tanto en el

mercads nacional como en el mercado internacional.

La estructuracidn del estudio estd dividide en tres capitulos.
Asi por ejemplo en el capitule I, s& expone 21 marco tedrico
donde s& trata de agrupar las teorias vy discusiones sobre el
desarrollo agroindustrial en los paises &0 deszrrollo,
especificando los argumentos ¥ Pproposiciones tedricas mas
importantes gque se han dado sobre la industrislizscidn en  los

afios  eincuenta ¥  sesenta, cuya vigencia ests  en debate en la

perspectiva 42 alcanzar una industrializacicon selectiva ¥
especlalizads =i lgs econcwmias  larincamericanzs, topands  en
caenta  los cawmbhies gque se han Jdads  en escais mundia de la
gconomia. asi como su posibilidad de reinsertarse al comercio
internacional en nuevss condiciones dondes sin Jduds una  wayor
exlgencia de asignacidén del progrescs técnico ¥y generacicon de
bienes competiftivos rpara iss transacciones internacionales,
orientada a expoertar las manufacturas v productos
agroindustriales.

Asimismo, en &1 apitulc I, se expone la  teoriz particular de
elaboracion de la tesis mencionande inicialments los  conceptos
sustantivos aue tliene gue ver ocon la  indoastrializacidn  de

[t

productos agricolas y c¢recimiento agroindustrial; igualmente s

0]
o

plantea los problemms pertinentes s la produccidn de café v
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grado de insercidn al comercio mundial. La respuesta a los
interrogantes planteados se visualiza en la formulacldén de l1a
hipttesis y operaciconalizacidén de las variables planteadas =n la
hipdtesis. Este capitulo finaliza con la formulacién de objetivos
generales y especificos, asi como la metodologia y técnicas de
inveztigacildn que sirve comeo marcoe referencial para la

elaboracidon de la tesis.

En el c¢apitulc II, se presentsa un anzlisis detzllado sobre los
problemas ¥y perspectivas de 1la produceién de café en Bolivia,
pertinente al pericdo 1880-1992. Este cecapituls se halla
estructurado de siete secciliones referidos a diferentes tdapicos vy
analisis cuantitatives correspondientes a las variables gue tiene
una estrecha relseidn con la prbduooién de café vy variables
propias de comercializacidn, distribucidn vy exportacidn de café

boliviang.

Igualmente, hace referenciz de que cada una de las secciones
muestran varlos apartados gue posibilita un grado de
especificacion y detallado manejo de indicadoreg cuantitstivos

orientados a la verificacion de la hipdtesis planteadsa.

En efecto, en la primera =zeccion del ecapitule II, se hace
referencia a los antecedentes historicos sobre la produccidén  del
catfe en la economia boliviana, dentro el cual se menciona
explicitamente ypera fines comparativos, la evoclucidn y tendencia
del comercio mundial del café, especificando el comportamiento de

la produccién y exportacién.

En ls secei6n 2, se examina el nivel de produccidn v superfieie

cultivada, el rendimiento de produccién de café por hectirez v el

o
Gl
uy
(T

protencial productive gue  tiene Bolivia: en la  sece
analiza el comportamiento de la oferta v demanda del café en =1
comercio internacional, mostrando el grade de superavit o

de ambas variables antes mencionadas.
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En la seccidn 4, se trata de puntualizar la adopeidn de politicas
especificas en al ambito de la produccidn y exportaciodn de café
boliviano. Esta sececidn a su vez esta conformado de cinco
apartados, referentes a politica monetaria y financiera, politiea
figcal, politica arancelaria, politiea cambiaria, politica
crediticia. Has ain, en cada una de estas politicas se munestra
las medidas vy resultados vy los efectos que originarcn esas

politicas emprendidas por los gobiernos durante los dltimos afios.

La seccidn &, hace referencia al sistemss de comercializacidn de
café, en el cual se toma en cuenta el flujo de comercializacidn vy
andlisis de precios a diferentes niveles de intermediacidén tanto
en el mercado nacional e internacional, en la seccidn B se
menciona las interrelaciones gue existe de Bolivia con respecto a
los acuerdos sobre aranceles aduaneros ¥ comercio {GATT),
detallando las condiciones de adhesién de Bolivia a organismos
internacionales, especificandos 1las diversas iniciativas tomadas
en el seno del GATT, asi como las distintas discusicones gue =se

dieron #n la Ronda del Uruguayv.

La nltima seccidn del capitulo II, hace referencia a la demanda
internzcional del café ¥ a2l compertawmiente de lo= preclos,
mencionando explicitamente a los pailses productores  incluido
Bolivia, los cuales muestran en =l mercado internscional una
demanda ineldstica, situacidn gue al incrementar la exportaciones
hiace que disminuya los precios v cae el ingfesos de los paises

productores.

El capitulec III, hace referencia a las conclusiones, las micmas
estan divididas en dos escenarios referidos al diagndstico v
crueba de hipébdtesisz v segundo referide s soluciones propusestas
para  aumentar la produceidn de café vy  alcanzar uha  mayor

industrializacidon del mismo en la econcomiz bolivians.

l.a pruebs de hipotesis de basa en el método de aproximaciones
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sucesgivas, en la perspectiva de compatibillizar las proposiciones
tedricas de la hipétesis con los hechos oecurridos en 1la
produccién de café y sus perspectiva hacia el futuro. En efecto,
las pruebas tratan de contrastar los indicadores de produccidn,
exportaecidn, comercializacidn, comportamiento de precios,
adopcidn de medidas v resultados obtenidos; econ los cuales se
trats de sproximarse & la verificacidén de lz hipdtesis gue fue

expuesto en el cgpitulo I de este trabajo.

La prueba de hipétesis, trata de especificar la produccldn de
café asocilada a la comercializacién del mismo, iguslmente muestra
el bajo nivel de ingreso de los productores, vinculades a la
presencia de intermediarios que sustraen gran parte de las
ganancias; se hace referencia a ‘problemas de demanda externa
inelastica gue desincentiva ls produceidn de café en Bolivia;
menciocnands la relevancia de participacidén de Bolivia en el
mercado mundial tants en  las exportacicnes como en la
comercializacidn de café yv por Gltimo, dentro de las pruebas de
la hipétesis se menciona que la liberalizacidén comercial externa
derivada del Decreto Supremo 210860 ha originado la depresidn de
los preciecs del café boliviano en el mercado racional, afectando

=1 nivel de ingrescs de los producteores del pais. -

En }la segunda parte de las econclusliones, sé sxpone las propuestas
para aumentar la produccidn ¥ alcanzar una mayor
industrializacidn del café en Bolivia, dichas proposiciones estdn
referidas a accicones, estrategias vy politicas a segulir. Estas
politicas deberdn vincularse con los paises del Pacto Andino a
efectos de recibir cooperszcidén v mejorar la capacidad negociadora

de Bnlivia frente @ lz Organizacidn Internaciconal de Café.



CAPITULD I

MARCO TREORICO X

1. Consideracicnes iniciales

La produccidn mundial de café crecid en forma =zostenida en los
Gltimos 22 alies, situwacidn gue se confirma comparando los

vollimenes obtenidos en las Gltimas dos décadas’ .

De e=sa manera, la imfluencia en el cowmportamiento de la
produceidn mundial gravita relativamente en tornd a la gsctitud
que asumen los agentes econdmicos en  algunas regiones  cono
América del Sur, en el cnal se destacan eomo principales
productores Brasil v Colombia. -

For otra parte, corresponde sefialar gue la importancis relztiva
d=z Indonesia azi como el resto de los paises productores fueron
disminuyendo pzulatinamente su participacicn =n 1z produaceoidn
nundial, llegando hasta el 0,005% como Guyana v Nueva Caledonia.
d

rejadzs con una dispersidn

o

Estas bajas participaciones van ap
geografica de 1a produccidn mundial v gque por otroe lado, no
facilitan una politica de producciédn adecuada v de regulanidn del

mercado a nivel mundial. Un hechio significativo &l

<
el gumente  de 1

{n

comportamniente de " la produceidn mundial e

N

produccidn  brasilefia en el pericde  19%2-1993 gque aleanzd a Z8.5

w

FPara exaninar cor detalle zob
prodoccian de cafée. Ver Instituts Raciocnzl de Promoclon
de Expoertacicnes en: "Sitnacidn del comercio mundial
del café” . La Faz, 1993, pp. 2 - 7.

el womportamients de la
-]

=
[

—~

Wovs



millones de sacos, lo cual aumenta su participacién al 30% con
respecto al total; mientras Colombia mantiene sn produceidn en 14
miliones de sacos, szignificando su participacidn el 20% sobre la

produceildn mundisgl.

Benntro el contexto anterior, ze hace necesarid caracterizar el
modelo de desarrollo primario exportador de Bolivia, basado en la
explotacién minera que fue incapaz de promover un desarroilo
ecoﬁémico equilibrado en el conjuntc de la economia nacional,
especialmente =ze ha descuidado el desarrolle agroindustrial que
tiene Bolivia ¥ que posee ingentes recursos naturales rencvables
con condiciones favorahles para transformar ias materias primas
de origen agricola a productos con mayor valor agregado, tal es
el caso de café. 8Sin embhargo, esaé posibilidades no se han dado
en Bolivia hasta la primera mitad de los aflos cuarenta (1843),
donde se cred la Corporacién Beliviana de Fomento, con la
finalidad de fomentar las sustitucicnes de importaciones de los
bienes de consumo ¥ otros bienes no tradicionales que se

relacionan con la exportacidén boliviana® .

De acuerde con los antecedentes gue se acaban de mencionar, el
degarrolloc agruindustrial en Bolivia ha centradeo su atencidn en
agquellos rubreos que tienen la posibilidad de insertarse =ail
mercado internacional como la produccidn de sova, café y algoddn,
donde =ze dan las condiciones favorables, especialmente en el
departamento de Santa Cruz, los valles y zonas subtropilcales como
&5 el caso del departamento de La Faz, buscar de esta manera una
diversificacidn en la estructura de exportaciones con productos
potenciales gque generan un mayor valor agregado en la econonia

nacional.,

2 Las posibilidades de desarrollo sgroindustrial en
Bolivia. Ver Beniamin Grossman v Carolina FPinto en:
"Nicleos Inductores de Desarrolle Agroindustrial en
Bolivia”, 1888, pp. 12 - 2B.



Los obietivos del desarrolls agroindustrial, han  estado
reliclonados con la necesidad de generar Dbienes de consume  con
origen en 1la actividad agricola v s1 correspondiente
transformacidn. dicho objetive fambién se relaciona con 1a
necesidad de centribuir al equilibrio de 1la Balanza de pagos;
igualmente medisnte la politica de sustitucién de importaciones
se pretendia generar el ahorro de las divisas en los rubros que
lograron mayor transformacion de materias primas a productos
zgroindustriales tales son loz casos de café, maderas, azicar N'a
spya. Estog objetivos han estado orientados 5 genersar recursos
proplos para el financiasmiento del proyecto de inverszidn vy
permitir una mayor ampliacidn de la capacidad productiva en las

ramas agroindustrialss de Balivia®

2. Piscusiones sobre las teorias de desarrolle agroindustriales

en los paises subdesarrollados®

Las interpretaciones sobre la  industrizmlizacion en Américs
Latina. de hecho se explican a traves de las sgiguientes
DrYOpOSiciones:

- 2l supunesto de ipdostris

1 i
indiscriminacda (primera fase de industrislizacién).

: Yer Harco Antonio Yafiez = "E1l DrocCesn de
desindustrizlizacidn en el escenario de 1a politics
Heolibersl” . Tesis de Gradeo UMSA, 19%2, pp. 11 — 45.

y Yer Detavio Boadrigusz en: “"La interpretacidn <de]
procesa de  industrizlizacion en el pensamisote de ia
CETAL" ., HHW, Zsntiogo de Chile, 1574, pp. 41 — s,

VYer Max Noiff., "La industrislirzacidn en loeg paises de
menor Jdesarroile reiativo” enc: “Desarrollo industriai
latinosmericanc” . FCE, 19%4, pp. 432 - 450
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- El supuesto de sustitucidén des importaciones orientado al
camble en la estructura de 1la industria manufacturera

{segunda fase de industrializacian).

- El supuesto de tendencia al estrangulamiento financiero vy
technoldgico {(tercera fase de industrializacidn relacicnada

coen la produceidn de bienes de capital).

- El supuesto de desesquilibrios existente en =2l desarrclle de

la agricultura.

1) El supuesto de industrializacidn espontinea e

indiscriminada (primera fase de industrializacidn)

El concepto de industrializascidén esponténea, estid definido en el
hecho de gue no existe una politica deliberada por parte del
Estado, como agente impulsor del desarrollo industrial. En este
sentido, lovs agentes scondmicoz privados se mueven en funcien del
comportamiento de las fuerzas del mercado., como la flexibilidad
de los preclios relativos, laz demanda de los consumidores vy el

nivel de ingreso existente en 1z pecblacidn; dz ahi gque el

concepto de industrializacicon espontinss =2 halls vinculads &l

concepts de valnerabillad

del comercio exterior expresado en la
T

ael
exportacidn de materiliss primas vy alimentos de Anérica Lstina.

Agimismo, los ciclos econdmicos declinsntes observados en las
relaciones econdmicas internacicnales entrs los paices
degsarrollados v subdesarrollados., han =3ido persistentemente

gzarrollo, sdmitisendose gue

o
I
e
o
n
@
s
(o

desfavorables rarva laz ec

il
ht

G
le tendencia decstavorsble del sector externs duarante 1z Fas

-

declinante del ciclo scondnice crdnicamente fue en desmedro de
degarrollo latincamericanc, originando unsz dependencia comercizl

ol regpscto a los naises del centro.
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Una de 1las proposicilones tedricas que pretende explicar el
problema de vulnerabilidad del comercio exterior de las economias
latinoamericanas se basan en la diferenciacidén de estructuras
productivas ¥y funcionamiento entre las economias desarrolladas y
subdesarrolladas. considerando qgue el bajo coeficiente de
importacién del nuevo polo hegemdnico emergente despuéds de la
segunda guerra mundial (Estados Unidos de América’l, se
caracterizd por 1mprimir uns mayver concentracidn de recursos
financieros vy monetarios que redujeron las posibillidades de
desarrollo en las economias latinocamericanas. Mds adn, el bajo
cocficiente de importacidn de materias primas vy alimentos de los
raises latinoamericanos ha constituido wuna menor captacidn de
divizas resultante del comercic exterior y afectaron 1a
disponibilidad de recursos para el'financiamiento de provectos

de desarrolle industrial.

1i1) El1 supuesto de =sustituelon de importaciones oritentadeo al
camblo en la estructura de la industria manufacturera
{segunda fase de industrializacidn)

La proposicidn tedrica destaca el hechto de que la

Indnstrializacidn de Américn Latinam, conrsigte en admitir el

supuesto en gue el proceso de desarrolio industrial dgebe 1llevarse

a cabo mediante la adopeidn de politicas deliberadas v una
conflguracidén coherente entre sus diferentes ramasz industrisles.
Esta configuracidn permliite a8l mismo tiempo buscar algunas de las
transformaciones en diversos componentes de 1as ramas
industriales vy en  la estructurs de  importacidn de bienes
industriales, E entldo, el razonamienty se halla asoetiado
a la necesidad de establecer el egullibrio EhLre inpoertacionszs v

exportzaciognes, superando la dependencisz comercial wmediasnte la

cL

introduceidn de productos manulfscturados &l comercis exlertor vy

su asteabastecimients wn g8l mercado 1nterno.
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Los antecedentes antes seflalados, han dado lugar a una politica

de sustitucidn de importaciones que trata de centrar su atencidn

al primer peldafio de 1la producecidén de bienes de consumo no

duradero, para luego pasar a la sustitucidén de bienes intermedios

¥ bienes de capital.

iii) E1 supuesto de tendencia al estrangulamiento financiero v
tecnoldgico (tercera fase de industrializacibdn relacionada

con la produccidér de bienes intermedios y de capital)

Una politiea de industrializacién deliberada en parts por los
agentes del Estado, supone un proceso de transformacidn del
aparato produectivo y trata de lograr una recomposicidn de
importacidn de Dbienes, disminuyendo 1z importacién de bienes

intermedios y de capital.

Al tratar de pasar al segunda v tercer peldaiio de
industrializacidn, es deecir, 1a politica de sustitucisdn de
importaciones de Dbilenes intermedios y bienes de capital, supone
2l mismo tiempo una wmayor demanda de bienes de capital del
exterior vy uso intensivo de tecnologia. 35in  embargo, este
reguerimlento de importaciones ha tenide su  paradoja, debido a
que la capacidad de  importar de los paiges latincamericancos
mostraba cada vez menos en la disponibilidad de recursos,
principalmente =& raiz del problema de vulnerabilidad de
exportaclones de materias primss ¥y alimentos a los paises
industriales v el deterioro cronico de  los términos  de

intercambio.

Las carazacteristicas prevalecientezs en el contexto de la  economia
latinoamericana, ha dsdo lugar a un proceso Jde estrangulamiento
finsnciero v tecncolégics, debido principslmente s la encasez de
divisas y carencia de recursocs pars avanzar al segundo v fercer
peldafio de industrializacidn latinocawmericansa. Paralelamente se ha

dado que 1los paises desarrollados recrudecieron su politica
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proteccionista qQue no ha permitideo el acceso de manufacturas

latincamericanas a los paises del centro.

iv) El supuesto de desequilibrios existente en el desarrollo de

la agricultura®

La proposicién teérica trata de cuestionar el hecho de que gran
parte de lozg recursos financleros vy reales, fueron orientados
preferentemente al procesec de industrializacidn en desmedro de
desarrollo de la agricultura, pese que esta actividad demanda
mencr intensidad en el uso del factor capital ¥ tecnolégice. Sin
embarge, debido &l desculdo de politicas deliberadas por parte
del Estade, e ha dade a su estancamiento, fendmeno que a la vez
ha provecado un desegquilibric entre la oferta y demanda de

productos agricolas en las economias latincamericanas.

En esta perspectiva, se plantea la necesidad de buscar una
transformacidén institucional en la estructura de la propledad vy
tenencia de la tierra, por cuante sSegin  la  interpretacilén
estructuralista ain prevalece un latifundic arcalco de colonato
que ha estado articulade &zl poder g una aristocracia
latifundista; en sedunde lugar existe un latifundic modernizado
de colonato en el gue se acenttan algunzs formmss salariales,
entre empresas agricolas v trabajadores, asi come las relaciones
sociales arcaicas que no permite un dessarrollo capiltalista que
seg compatible a una economia de mercado. Estss argumentaciones
tratan de explicar por qué existe el estancamisnto agricola v el
déficit de alimentos en gran rarte de las econcmias

latinoamericanas.

Ver Danilc Astori en: "Controversizs sabre el =zgro
latincamericanc”. Fundacidn Ford v Centro
Interdisciplinarico de Estudios sobre &1 Desarrollo,
Hontevideo, 1884, pp. 11 - 32.
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En sintesis, corresponde puntuslizar que gran parte de la
industria manufacturera en América Latina con raras excepciones
se halla en la primera fase de industrializacién que tiene su
base en las materias primas de origen agricola que da lugar al
desarrollo agroindustrial latinoamericano. Al respecte el caso
boliviano resulta patente debido gque no ha podido traspasar el

primer peldafio de industrializacién en los ttltimos decenios.
Z.1 Principales paises productores y exportadores de café

Las exportaciones durante el periodo 1988-1892 crecieron a una
tasa media de 5,6% considerada como en nivel mas alto en 15980 con
80.8 millones de sacos, bajando en 1991 a 73.3 nillones,

recuperando 2 78 millcones de sacos en 1982,

De acuerdo al cuadro 1 en el periodo 1990-1992 la exportacion de
café gecrecid a una tasa media de 1,7% anusl. Esta situscidn se

debe al estancamiento de la produccecidn del café Robusta.

El eafé Arabigo mantiene una participacidén asproximada del 74%
correspondiendo el resto al café Robusta. Cabe observar gque antes
de la caids de los precios internacionsles. su participscidn ha

egtadn 2l mismo nivel® .

Lcs principales paises exportadores del mundo aproximadamente
alcanzan a diez vy representan mds del 85% de las exportaciocnes
mundiales, en orden de impoertancia vy segin los datos de 1992
estan: Brasil con 18%, Ceolombia 17.2%., Indonesia B,9%, Costa de
Marfil 5.3%, Uganda 4,5%, México 4%, Guatemala 4%, Costa Rica
uyvendo otros

3.3%, El Salvader 3,1%2 v la Indiaz con 2.8%. inc

incl
paises exportadores suman a 48 en ezcala mundial (Ver cuadro 17).

Ver Instituto NHacional de Pramocidn de Exportaciones
o=

en: "Situacidn del comercio mundial del cafér. 1593,
pp. 9 - 10.



CUADRO No 1
PRINGIPALES PAIGES EXPORTADORED Y PRODUCTORED
{Miles de Bus)

PAIGES | 8788 | 8389 | B8990 . 8091 | 9192 |
iBrasil | 16860 | 16811 172361 19339 | 14.000 |
Cotombia 5111 | 10267 | 12739 | 121991 12420 |
lnctonesia 5419 | 6238 | 6662 | 6262 | 5400 |
Costa de Marfi 5590 | 5091 3282, 59801 4174 |
Mexico | 28510 G7A6| 4850 5451 E 3.155 |
Guatemala 2208 | 2870 | @490 2801|2140 |
Costa Rica 1954 | oas7 | 2air | palo| 2550 |
E) Salvador 1878 1693] 28950, 2014] 2400
Uganda 2319 | 31110 2885 | 2000| 5500
Indlia 1887 | 1917 | 2021|1878, 2000
Otros 16481 { 20157 | ze5an | 17533 24584 |
ITOTAL 62713 | 715581 80905 73328 | 78.188

Fuente INPEX

CUADRO No T’
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y EXPORTADORES
{En porcentajes)

IPAISES 1908 | 1989 | 1990 | 1991 | 1997
Brasi 26.9 229 215 £6.4 1 179
Colombia 14.5 14.3 7o, 1861 172 ;
indonasia 7.0 2.7 9z 85 89
Costa de Marfit 57 A5 40 | 54 52 |
Me xico 4.1 52 541 a7 40 |
Guatemala 5.5 4.0 43 | 2.9 40 |
Costa rica 2. 3.0 29 3, 23!
Et Satvadot 2.0 2.4 3.2 | 27 3.1
Uganda 3.7 43 2.9 'I 27 4.5
India 2.z 2.7 25 1.9, 2.6
lotros 96.3 9 2 29zt 39, A1z
TOTAL GEMERAL | 1000 | 1000 | 1000, 1000 1004 }

FUENTE: Cuadro Mo 1

14
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Luego de la caida experimentada por el Brasil en 1988, cuyo
volumen fue el mas bajo de 12.89 wmillones de sacos, sus
operaciones fueron incrementdndose durante los subsigulentes afios
llegando en 1991 & 19.33 millones. Los datos de 1832 son de 14
millones de sacos arrojando nuevamente una disminucidn en
relacién al afio anterior en 27,8% v con relacidn s 19888 en 186,7%.
En términos de volumen en 1822 fue menos 5.3 millones de sacos
respecto de 1891. Las estimaciones para 1893 son de 16.5 millones
de sacosg. Brasil, debido al deteriore de los precios en el
mercado internacional, por primera vez pasd 4 ganerar  menos

divisas gque Colombia.

De acuerdo al cuadro 1, Colembia en 19885 exportd 9.1 millones de
sacos pasando a 13.42 millones en 1892, este aumento fue de méas
4.3 millones de sacos, o =seas, un incremento del 47%. Durante los
ultimos afios Colombia fue aumentando sus exportaciones
paulatinamente ¥y gque es contrario a las disminuclones reglstradas
en 1 caso brasilefio. Dando lugar a que Colombia aumente su

volumen de exportaciones similar al del Erasil.

En cuanto a los otros paises: Indonesia alcanzd su nivel mas alto

en 1980 pagando a disminuir los siguientes siios. Costs de Marfil
mantuvo  aumentcs  permznentes. México degpaés  de iniciar  un
process de orecihiento comenzd  a  declinar  después de  1380;
Guatesala presentd aumentos ¥y disminuciones, pere recuperd a
partir de 198Z. Costa Rica es otro de los paises principales, que
tuve un erecimiento  constante de sus  exportaciones. De  1gual

manera, Bl Salvador registrd niveles permasnentes de aamento.
Luego de sucegivas caidas Uganda  en 153432 logrd  repuntar
crmsiderablemente. Por dltimo, la Indis eu 1292 recuperd su nivel
ascendente, después de la czldas  experi adds en  1Qdl. En gl
snmire 1 se presents un maver detalle sobre el cowportamiento de
erportaciones de café de log principaies peisss prodeoctores snbre

1285 v 183z,
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Z.2 Regulaciones internacionales

De acuerdo a un reciente analisis de la Asociaecidn de
Exportadores de Café (ANDEC), los convenios internacionales de la
Organizacidén Internacionagl de Café (0OIC) se ha dado, tomando en
cuenta los objetivos comunes de cada uno~ de los paises
productores ¥y consumidores, con el fin de establecer un
equilibrio entre la oferta y la demanda, impedir cambios abruptos
en los niveles de suministro, precios, existencias y cooperar al
desarrcllo econémico y social de cada uno de los paises.
Tgualmente en los acuerdos se plantea la necesidad de aumentar la
demanda en los paises consumidores, manteniendo los precios
favorables tanto para consumridores como para productores.
Estimular la colaboracién internacibnal ¢on relacidén a problemas

mundiales del café.

Después de treinta afios de existencia de la Organizacion
Internacional del - Café, no se dieron las condiciones para
facilitar su continuidad, vya gue los objetivos que se plantearon
no lecgraron cumplirse. Prueba de ello es el Gltimo convenio
realizado en 1883 y  gue no tuvo la capacidad necesaria para
posibllitar una prérroga de las e¢ldusulas econdmicas, provoecando
su  rompimiento en jullo de 1988 antes de zu exoiracidn que debid

haberse cumplido en septiembre de ese afio.

Desde 18862, el accianar de la Organizacidn Internacional de Café,
ha estado regido por 4 convenios registrados en 1962, 1988, 1976
¥y 1383. Es de hacer notar gue durante su existencia tan séls en

1873 vy 1976 no se diercon cldusulas econdmicss.

For otra parte, debido a la corriente dominante de liberalizacion
de las economias internas a partir de los  afos ochenta, se
crearen las condiciones en 1os paises consumidores pars suprimir
el papel regulador de la Organizacion Internacicial del Café en

ceccala mundial.
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En abril de 1993 el Comité de Negociacién de los productores
presentd un proyecto para restablecer las cuctas habiende
fracasadn en su propdsite, después de mAs de 10 rondas  de
negeclacidén desde 1988, considerando que el punto central de las
negoclaciones para los productores era la necesidad de revisar
los convenios cada tres afos, ademds de incluir una salvaguardia

en caso de que 1os precios no reaccionaran favorablemente.

Por su parte, los consumidores plantearon que las revisiones sean
cada afic. nectandose gue los productores pretendian la
recuperacidn de les precios en el mereado; mientras los

consumideores trataban de lograr la sstabilizacidén de los mismes.

La principal virtud de la Organizécién Internacional del Café
reside en la necesidad de mantener 1ns precios estables tanto
rars los productores como para los consumidores, evitando cambiocs
bruscos en el comportamiento de 1los precics en el mercado
internacional, sobre todo en el ciclo declinante de los precios

relativos.

Internacional de Café,
debe menclonarse  la falta de capacidad para evitar el
estocamiento de excedentes existentes 2n el mercado,
constituyéndose indirectamente en e principal arma de
cuestionamiento por parte de log consumidores psra establlizar el

precio en el mercado mundial.

Durante los dltimos  aficos - se  eonsidera qgue la Organizacidn
Internacional del Café ocasiond pérdidas a los productores por
11.000 miliones de ddlares. Frente a esta éituacién se pretende
consclidar la Organizacidn de Froductores de Café (OFC), para

revitalizar el mercado, planteande sus primeros 20 miembros
adherentes ordenar el flujo de exportacidn, el volumen de

preducecién v valorizar los precics en el mercado internacilonal.
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El nuevo organismo sin la participacidn de los consumidores trata
de limitar su accionar a la adopeidn de politicas convergentes
para sus intereses. Para lo cual Brasil, Ccolombia vy los paises
cenkroamericancs adelantaron acuerdos para retener entre 15% a
20% de la oferta. Cabe destacar que el 60% de la preducecidn
mundial es controlada por los des paises sudamericancs ¥y cinco de

los centroamericanos.

Entre tanto leos estatutos de la QOrganizacion de Productores de
Café fuercn aceptados por Colombiz, Cesta Rica, HNicaragua,
Guatemala, Honduras y Brasil. Esperandose la adhesidn de los
paises africancs después de ser aprobados por 1los de America
Latina. Es de hacer notzr, gue el Brasil se halla enfrentado con
la tendencia descendente de los . precins internacionales, de
acuerdo con la pelitieca gque adopte internamente; en cambio,
Colombia esta de acuerdo por la eliminacidén de subsidics a Fin de
adecuzr la oferta v limitar las exportaciones en el periodo 1993-

1994 a 13 millones de sacos.

3. Teoria particular de la tesis

Fara examinzar &1 marco tedrico e interpretacionss gue se han dado

o]

n desarrcllo, =

Iy

sobre la produscidn  de ecatfé en las econonias

e e las condiciones

hace necesarilio referirsze a dos bopicos gu
actinales reflejs ana importancia relevante pera corientar = los
entes econdmicos gue estian inmersos e el proceso productivo
el café. Estos tépicos se relacionan con el marco explicabtivo
los problemas que surgen en la comercializacidn del café en

o
2! mercado 1npternscional v gque sl mismo tiempo esgtén vinculados a
a exportacicn de materliaz primas vy su deferloro en  los términos

1
de intercambio,

En segoendo lugar corrasponde scehialar

re la necesidad de

=
w
o

2

b

P
1

fios productores gque se

b

snalizar la situscilen de medianos vy o pegu

hallan desamparados per falta de gsistencia técnica y financiera

¥l
i
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de organismos especializados del Estado. A este respecto
diversos argumentos teédricos se dirigen a explicar la situacién
de escs agentes econdmicos que estan presentes en el ambito de la
produccién de café, proponiendo para ello las facilidades de
financiamiento de capital de inversicn y la introduccidn de
innovacidan tecnolégicas orientadas a lograr una mayaor
industyializacidn del café ¥ su insercidn al camercio
internacional en condiciones competitivas tanto en calidad conoc

en los castos de produccidn.
3.1 MHarco conceptual’

Dentro de la proposicién de la teoria general mencionada en la
seccidn Z, se trata de visualizar la insuficiencia de crecimiento
de la agroindustria en Belivia. Inicialmente, se pretende
establecer el arraigo suficiente eantre arsumentos tebricos
propuestos de cardcter general, en los cunales estsa inmersa  la
teoria de industrislizacidn selectiva vy especializada para los

paises con menor de=sarrolleo relativo como es el caso boliviano.

En ese sentido, la industrializacidn selectiva supone definir una
estrategia de desarrollo que tenga un  patrén tecnolidgico
especlializade orientado a combinar en forma eficiente los
factores productivos gue tiene la economia nacional, dicho patrén
tecnoldgico especializado al mismo tiempo busca la eficiencia
productiva de la =zgroindustria y de las manufacturas definidas
coms la meior combinacién ¥ uso de factores productivos
existentes para obtener resultados positivos. A continuacidn se
propone algunos elementos conceptusales que Sersn utilizsdos en la

elaboraecidn de la tesis.

Ver Hector Valderrama Soza en: “Principales problemas
de industrializacidn latinocamericana”. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1874, pp. 230 - 263.
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a) Grado de industrializacidn

Es la forma de medir el grado de desarrollo industrial de una
econcmia, gue el mismo expresa como la relacién del producto de
la 1ndustria manufacturera con respecto al productc global, de
acuerdo al tamafio de este indicador, se dice po£ ejenplo, cuandag
el promedio de 1la relacidén antes mencionada alcanza entre 45 y
50%, se considera gque es unsa esconomia industrializada;
contrariamente cuando este indicador se encusntra en un promedio
del 20% o por debajo de este, se dice gue es un pais
subdesarrcollado. En el caso boliviano la relacilén producte de 1la
industria manufacturera con respectc al producto interno bruto,
escasamente llegd & una relacidn del 13% en promedic en el
periodo 1986-1881° , esto significa gque Bolivia se encuentra en

una fase de desarrolle industrial incipiente.
b) Industrializacién selectiva v especializada

La teoria de industrializscildn selectlva y especializada surge en
América Latina a raiz de 1las limitaciones observadas en la
sustiftucidn de importaciones. En efecto, la industrializacisdn
selectiva ¥ especializada ez una Nueva Estrategia dirigida =a

paises gue tiensn mercados medianos y peguerios.

El concepto de selectividad significa focallzar algunas ramas
industriales en las que una economia tienes recursos naturales
renovables y no renovables, en base a esos recursos se plantea la
concentracion de recursos financieros v humanos, es decir,
compatibilizar la industrializacidn en algunas ramas donde es

posible reducir 2l costo medio de produccidn.

g Ver Patriciaz Elvira Valenzuela en: "Problemas Y
perspectivas de desarrolle industrial en Bolivia”™.
Tesis de Grado Universidad Catélica Boliviana, 18982,
pp. 32 - 41,
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Por su parte, el concepto de especializacién supone emprender
proyectos industriales en las ramas seleccionadas de acuerdo a la
materia prima y recursos naturales, admitiéndose gue en las ramas
seleccionadas hay experiencia vy tecnologia relativamente

asimilads.

En sintesis, la industrializacién selectiva y especializada,
supone la eleccién de un patrdn tecnolégico para los paises gue
tienen mercados mediancs y reducides, admitiendo gue diche patrdn
tecnoldgico debe ser compatible ceon los facteres productives

existentes en una sconomisa®.
c) Estrategia de desarrolle industrial

Lz estrategia esta definida como una accion deliberada ¥
consciente para lograr un objetivo general gue sea capaz de
alcanzar el bienestar econotomico y sccial de 1la poblacidn. En este
sentido, el concepto de estrategia de desarrcolle industrial
trata de buscar mediante accienes deliberadas una transformacidn
del aparato preductive industrial basade en un modelo de
industrializacldén selectiva ¥ especializada, esta
industrializacidén debe estar orientada & insertarse al comesrcio

exterior de las eccnomias subdesarrolladas'’.

Dentro los antecedentes tedricos vy conceptuales, a conlinuacién
se expone el planteamientea de problemas vy la formulacion de

hipdétesis que sirven como propesiciones particolares para la

Para las proposiciones canceptuales sobre la
industrializacion selectiva vy especializada. Ver Juan
Carmona Mcoller en: "Nuevo modele de industrializacidn™.
Revista: "Temzs en Crisis"”, N 44,

10 Fara una conceptualizacicn de estrategia de desarrollo
ascociado al crecimiento ecandmice. Ver Carlos Matus en:
“Estrategia v Plan”, Editorial Universitaria, Sanbtiago
de Chile, 1872, pp. 30 - 45.
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elaboracién de la tesis.
3.2 Planteamiento de problemas

Los problemas surgen en el proceso productive del café, los gque
estdn referidos a la estructura de la propledad y tenencia de la
tierra en las cuales se desenvuelven los agentes productores que
se dedican a la exportacitén del café. A estos problemas se
agregan la escasez de recursos f[inanclercs y la falta de
innovacidn tecnoldgica para elevar el rendimiento de 1a
produccidn. - En este sentido corresponde plantearse lag

siguientes interrogantes:

- En 1las condiciones actuales, ¢cudles son los factores
determinantes gue impiden una mayor expansidn de la

produceién de café?.

- tLa fase de comercialiizacidn en gqué sentido afecta el

nivel de ingreso de los productores?.

- Asimismo, corresponde plantearse gen qué forma afecta
las rcondicicnes desfavorables de comercializacidn de
café en el mercado internacional en la generacidn de

ahorro de los productores?.
3.3 Formulacién de la Hipdtesis

La reduccidén de la cadena de intermediarios en la esfera de la

comercializacidn serd el resultado de la implantacidn de un

adecuado sistema de sopeorte o de apovyo a la produccidn,
infraestructura camlnera, slstemas de conservacisn vy de
procesamiento ¥ empague, con el propdésitc de aumentar la
superficie del drea de cultivo del cafe. Asimismo, el

comportamlento del precio en el mercado internacional tiene un

rol importante para incentivar la produccién del café en el pais.
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_3.4 Operacionalizacidn de las variables de 1la hipdtesis
* Variables independientes

- Aumento de la tasa de inversidon preoductiva asoclada a

las innovaciones tecnolégicas.

- Aumenico de producteos manufacturados de café vinculado

al comercio internsacional.

- Use productive de la manoe de obra existente en el

mercado boliviano,
* Varliables dependientes

- Aumento de la tasa de produccion de materias primas v

productos manufacturados del café,

4. Objetivos

La configuracidn de objetivus sohre la problematica vy
rerapectivas de  produccidn de eafi  en Bolivia se presentz a
través de dos escenariosg, tomande en  cuenta  los objetivos
generales v segundo los obietivos especificos. los cuales se

mencionan & continuacidn:
4.1 Objetivo general

El chietiveo general del trabajo se relsciona con 1la necesidsd de

examninar la produccion Yy merezdos  de café nacional e
internacional que actu=zimente existen, con =1 cbieto de plantear
alternativas gue conduzcan a un desazrrolle v potenciamiento de

E
esta  actividad scondmics, considerando 21 rol gue debe tener en
e

el meioramiento de ingresos de los productores v retener la mano
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de obra ocupada que actualmente alcanza a mas de 100 mil

personas.
4.2 O0Objetivos especificos
Entre los objetivos particulares debe sefialarse -los siguientes:

- Determinar en 21 proceso productivo del café las relseciones
existentes entre el trabajo, capital y tierra, orientado a
detectar el grado de diferenciacidn que existen en el ambito
de los productores en terminos de utilizacidn de tecnologia,
grado de industrializacidn del café, ritmo de capitalizacidn

v capacidad de absorcidn de mano de obra.

- Plantear alternativas de solucidon a fin de potenciar 1la
produceisn de café en Bolivia, en base a un diagndstico de
la situacién actnal, buscando una estrat=gia de desarrcllo
productivo de café s medisnec y largo plazo.

- Investigar los ercados mas importantes para la

m
n del ecafé boliviano, tomando en cuenta los

Ci

comerclalizacts
niveles de consume de la peblacion v precics vigentes tanto
internacional,

en el mercadeo nacional como en €l mercado

2

i
principales mercados en el exterior para efcctivizar la
e

xportacidén de cafes.
5. Metodologia y téenicas de investigacidn®’
5.1 Metodologia

El método @ seguirse deberd tener una secusncia ldgica gque supone
3 e

" Ver a TFelipe Fardinas en ‘Hetodoliogia v Lecnicas de
investigacicdn en clencias sociales”. Z21glo X¥I., México.
19649, pp. 12 - ©6.
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aproximaciones sucesivas. Primere mediante una ¢bservacidn
directa sobre la producciodn y comnercializacidn de café,
recogiende la informacidn de instituciones generadoras de
informacidén primaria (MACA, INPEX, INE) v revisidon de documentos
v estudios provenientes de las instituciones especializadas y de
investigadores individuales gue dedicaron su trabajo al tema de

café en Belivia.

En kase a la informacidn existente sobre la materia objeto de 1la
investigacidén se ha disefiado un  conjunto de indicadores
econémpicos y técnicos relacionados con la produccién de café y su

comércializacién nacional e internacional.

Asimismo, se han utilizado una gama de coeficientes medios y
marginales de. las variables pertinentes al procese productivo de

café v la comercializacidén del mismo.

El comportamiento de las variables pertinentes al Ambito de la
produccidén del café y a la comercializacidén se expone a lo largoe
del capitulo II, cuyas conclusiones se reflejdan también en el
capitule ITI, donde se hace un contrastacién entre el marco
tedrico sustentado en la tesis v los hechos relevantes ocurridos

en el ambito de la produccidn de café.
5.2 Té&cnicas

- Recopllacidén de informacidon primaria proveniente del MACA e
Instituto Hacional de Estadistica.

- Recopilacidén de informacidén secundaria de UDAPE, ILBIS Y.
CEDLA. '

- Elaboracién de indicadoresz sobre la produccidn de café, tasa
de crecimiento acumulativo vy anvual; relacién de la
produccién del café con respecteo a3 la mane de obra e

inversién.
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CAPITULO I1X

ANALISIS DE PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
DE PRODUCCION DE CAFE EN BOLIVIA
PERTODO 1930 — 1992

1. Antecedentes histdricos sobre la produceidén de ecafé en la

econcmia boliviana

El procesc productivo cafetaleroc en Bolivia se remonta a los afios
cuarenta con cosechas rudimentarlas y a partir de los afios
cincuenta la caficultura va tomando caracteristicas de cultivoe
rentables como produccién no transable destinada al mercado
interne, para luego "generar bienes exportables orientado al

mercado internaciocnal.

Los desastres naturales ocurridos en el Brasil en 1953 crearcn
una expectativa favorable paras la produccidn de café en Bolivia.
De este modo, en 1255 surgen varias empresas privadazs gue tratan
de insertarse en la producecién de café, centrando su atencidn en

las zcnas productoras de Corcico, Coripata v Chulumani.

En el periodo 1855-1858, se inicia una gran despliegue de nusevos
colonizadores a la zcna de Nor Yungas con asentamientos dirigidos
a un nuevo centro poblade llamade Caranavl y donde el cultivoe
principal es el café: el mismo fendmeno oclurre en Sud Yunsgas en
lag zonazs Choquechaca v La Asunta. con la diferencia de gue el
cullive principal en estas nuevas zZonas es la coca ¥ 1le 3igue en
importancia la produccidn de café como slternmativa debkido gue el

precio de este Ultino es mss balo con respecto al de 1s coca.
o
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En una perspectiva histdrica se considera que en la déecada de los
cincuenta Belivia contaba aproximadamente con 7.000 hectireas de
café en pruodaccidén. Sin embargo, en esta época debido a los
altos precions para 1la explotacidn minera, los gcecblernos ne
tomaron suficiente atencidn para incentivar la produccildn de
café, de ahi que este rubro ha estado librado-al buen criterio
del peqguefio productor, sin una asistencila técnica ni fomente de
inversiones, fendmenco que influyd en el bajo rendimiento de los
cultives por hectdrea v gue en promedic alcanzaba 270 Eg por

hectarea de café verde.

A partir del comienze de 1la década del sesenta el cultivo de
café comienza a experimentar un crecimiento pauvlatino, sin mucha
incidencia en la productividad méas en funcidn de las nnevas areas

de colonizacidn gue por un apoyo gubernamental.

En ese sentido, el incremento de la produccidn de café boliviano
ha dado una evolucién ascendente en el pericdo 1863-1568, debildo
a4l mejoramiento de los precios en el mercado internacional,
habiéndose incrementado el Area de los cultivos en el periodo
menciconado en un 70%, pasando de 9.000 hectireas en 1962-18B83 a
15.000 hnectaresas en 1967-1988; sin =mbargo. el  aumento en la
productividad del fazcter tierra no es muy significativo, ya gue
el periodo 188582-1983 fue de 270 kg. por hectdarea, para luego
ascender ligeramente en el periocdo 189738-13850 a 300 Kg por

hectiarea.

El aumento de productividad en 1la caficultura boliviana, esta
ligado bédsicamente al comportamients de los precios, grade de
introduceidn de tecnologia, debiendo  menclonarse gune 21
neioramiento de los preecios en €l mercade internacional estsa
reluacionade con las heladas ocorridas en el Brasil al promediar
los afios ochenta, resulta importante este psrticular por lo
ziguitente: el aumento de la prodaccidn estd relacionade con las

expectativas del mercado gue tiene el agricultor en su cultive,
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incentivado por el aumentoc de precios en el mercado internoc vy
externo, tal como ocurrié en el pericdo 1975-1878 (ver cuadro 8)
v la introduccidén de variedades de cafe que muestran mayor
productividad para los productores y por lo mismo incentiva las

inversiones en el rubro café.

El afio de 1980 marca una nueva etapa en &l crecimiento de la
caficultura nacional ya dque &n este afio aparece la enfermedad
denominada Royva del cafeto en la zona de los yungas, donde se
encontraba el 97% de la producecidn nacional y pone en riesgo la
produccidn de café. En esta oportunidad, son las autoridades
gubernamentales guienes muestran su preocupacidn por la suerte de
los productores medianos y peguefios, por cuanto en 1980 los
ingresos de divisas por concepto de la exportacion de ecafé

salcanzaron a 28 millones de ddlares.

Es a partir de entonces, gue se conforma el Comité Nacional de
Erradicacién de la Roya del Cafetoc con un fuerte apoyo de 1la
Junta del Acuerdo de Cartagena, notidndose gue la incidencila de 1a
Roya en la =z2ona de los yungas no fue significativa y se 1legd
répidamente a una convivencia con la enfermedad vy como resultado
del problems mencionado se llevdo a cabo  la capacitacidn  de
técnicos nacicnales en el Brasil vy Celombia; guoienes a su vez
capacitaron a 1las técnicos de extensién agricola en las zonas
productoras de café, los mismos que transmitieron y demostraron
los conocimientos para combatir la Roya, Dbeneficiandose mas de
7.000 productores cafetaleros en cursillos financlados por

instituciones internacicnales antes mencionadas.

Los resultados fueron positives tanto en'el incremento de la
produccidn  como en 1 manejo de los ciltives, deblendo
mencionarse sobre este particular la introduccidn de tecvnclogias
apropiadas a la Estacidén Experimental del Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (IBTAY en Coroico, que introduce la

produccicn de semillas de Caturra, Catuai y Mundo Movo.
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De este modeo, se enriguece las variedades de alta productividad
gque iban sustituyendo a la variedad tipica que fue dominante
hasta antes del afio 1880 v qgue significd el 85% de la variedad
cultivada en el pais, mlentras variedades resistentes a la

enfermedad son investigadas vy aclimatadas. -

Por otra parte, corresponde mencionar algunos efectos colaterales
de la Roya del c¢afé, vya gue a raiz de esta enfermedad las
Corporaciones Nacionales de Desarrollo, de Tarija (CODETAR) ¥
santa Cruz (CORDECRUZ), gue ante la posibilidad declarada en ese
momento como inminente la desaparicidn del café en los Yungas de
La Paz y a raiz de tan grave enfermedad proyectaron grandes
extensiones de cultivos de café altamente tecnificados en sus

respectivas regiones.

3iguiendo este proceso de la produccién de café en Bolivia, en
1886 el gobierno firma el Memordndum de acuerdo y ejecucidn con
el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso
indebido de 1las drogas (UFDAC), el proyecto contempla el
desarrollo alternativeo ¥ diversificacién agricola ern las
provinelas HNor ¥ Sur Yungas del departamento de La Paz. E]
objetive sustantivo de este proyecto era disminuir la produceisén
de la coca vy diversificar la agriculturs vunguefia con vistas a

rejorar el nivel de vida de la poblacién rural'®,

= Ver 1Ing. Carlos Zapata Brousset y obtros en: “La
gituacion cafetalera de Bolivia 1980-13889 4
proyenciones 1980-1382" . La Paz, 1989, pp. B-23.
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1.1 Evolucidn y tendencias del comercio mundial de café
X Comportamiento de la produccidn mundial de café

La produceién mundial de café crecidé en forma sostenida en los
Nnltimos 22 afios (1970-1992), situacidén gue se confirma comparando
los volimenes obtenidos en las 1dltimas dos dJdecadas. Entre el
periodo 1970-1980 el promedio mundial de produccidn de café fue
de 73.7 millones de sacos y en el periodo 1880-1990 a S1.8
millones de sacos resultando un incremento de i8.1 millones de
sacos e&n  Lérminos absolutos, es decir crecid & una tasa

acunulativa de 1,.2% anual {ver cuadro 2).

La estimacidn de la produccidn para 18981-1992 fue calculada en
99.9 millones de sacos, mostrando su permanente crecimiento,

habiendo alcanzado en este periodo una tasa de 7.3% anual,

El crecimiento de la produccidn del café fue impulsado por el
aumento de la superficie cultivada, tal es el caso del Brasil gue
a partir de 1978 comenzd a incrementar la misma, pasando de 2.183

a 3.0%8 miles de hectdreas en 1589: en cambie Colombla enpezd a
7

4

i

disminulr panlatinamente desde 1972 hasts 1385 v desde 130
impulsd & incrementar thasta llegar a un milidn de  lectdreas en
1990. En los demas paizes los aumentos no fueron importantes (Ver

cuadro 3.

Lus  rendimientos en Brasil v Colombiza  tuvieron aumentos
importantes, sin embargo, sus permanentes fluctuwaciones allo tras
aflo no permiten evaluar el impacto gue ha tenido en el aumento de

la produccidn mundial.

Eg e hacer notar que en el cuadro 2 se obaerva una exransion de

T

la produceién mundial del café, que se dioc particulsrments  en
catfe Arabigo, que de un promedio de £5.4 millones de sacos en ia

década del 70 pasd a 70.7 millones en la década del ochenta



CUADRO 2
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PRODUCCION MUNDIAL DE CAFE
{Millones de sacos 80 kgr)
70-79 8059 90-91 4187
ABARIGOS RE4 70,7 7058 745 0
Brasil 20.0 253 24,3 A0
‘Colombia 9 2 123 14,0 145
EC.A:‘ﬂarica 141 17,0 168 ! 174
Ciros G America 3.6 45 47 5,9
Africa 59 7 6.8 7,3 §
Asia v Pacifico 25 35 89 | 4.5 |
ROBUSTA 18,3 211 206 25.0
America ; 0,1 0,1 0,1 4.0
Atrica 128 128 12,3 12,0
OAMCAF * | 7.3 77 7.0 7.0 |
Ctros Africa ' 6.5 51 53 45
Asia vy Pacifico 44 31 16,3 10,4 4
TOTAL 737 SIEN 705 269 |
*OAMCAF Crganizacion Africana vy Malgachs del Cate Be
Camerun, RBepublica del Africa Central, Congo, Costa de M
Guinea Eg uatoriéi, Gabon, Madagascar v Togo.
FUENTENPEX
DUADRD 3
SUPERFICIE CULTIVADA OE CAFE (1973.1990)

iMiles de hectareas)

A 1878 1880 igsg | tosa Y ZET 1 RES 1230 tEEGI
gremi 21853 2.433 2.891 2.875 2,978 2378 2.028 2808 |
I-Soism'ma i.100 1.02 o920 993 JE0 850 g7s 1.009 !
E2iron 258 nrS 345 355 358 336 | ZE80 240 |
HToTAL P53 =542 3519 5.58% AaaR2 4887 1 4333 1248

FLIENTEINEEX
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manteniendo este comportamiento para el periodo 1990-1992. En
cambio el café Robusta, pasd de 18.3 en el periodo 1970-1979 a
21.1 en el periodo 1980-1989 y a 25.0 millones de saeos en el
periodo 1891-1992, dando lugar a una tasa acumulativa en el
periodo 1970-1989 de 0.7% anual; mientras en el periodo 1990-1992
la tasa media de crecimiento fue ascendente dlcanzando a 5.2%

anual.

Segin  los antecedentes gue se acabs de mencionar, puede
concluirse que a partir de los primeros afios de la década del
ochenta surge 1la expansidén de la produccién de café, en funcidn
del aumento de la frontera agricola y mejoramiento del precioc en

el mercado internacional, situscidén que influyé posteriormente
para levantar las cldusulas econdmicas del Convenio Internacional
del Café (0IC), que admite la reduccidn del drea plantada de café

a fin de evitar la caida de los precios internacionales,
* Producecién exportable del café

La produccidén para exportacién durante la década de los setenta
alcanzd a 39.2 millones de sacos de café Ardbigo; mientras gue el
café Robusta sd8lo alcanzd 28.4. La produccién de amhos tipos de
~afé tuvieron volimenes ascendentes rpara la década del ochenta
alcanzando a 53.7 y a 30.5% millones de sacos, respectivamente,
mantenléndose estos volGmenes para los affos 1990-1992 (Ver cuadro

4.

Con respecto a la tasa de crecimiento del café Ardbigo en el
periodeo 1970-1989, este c¢recid a una tasa media de 0.6% znual,
para luego decrecer a una tasa de 0.2% anﬁal durante el periodo
1889-1992. Esto explica gue el crecimiento del café en =1 mercado
mindial fue fluctuante con fuerte tendencias z deteriorar:e en los

dltimss afios.
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Con relscién al crecimiento de café Robusta, corresponde sefialar
que en un periodo de mas de 20 afios, ha mostrado una caida en la
tasa media de O0.7% anual. Esta especie de café producido
principalmente en el continente africano ha mostrado un proceso
de estancamiento en la produccidn de café en escala mundial.

Los argumentos que explican el comportamiento relativamente
desfavqrable, tanto en la produccidn de café como en su
crecimiento, se debe al hecho de gque la demanda de café en el
mercado mundial es ineldstica frente 2 un comportamiento srriatico
de 1la oferta que fundamentalmente estd condicionado a la
evolucidén de los precios internacionales gue en la mayor parte

del periodo en analisis fue desfavorable (ver cuadro 4)°.

Los principales paises productores de café Ardbigo son Brasil y
Colombia gue tienen una participacidn del 18.5% v 11.4% para el
periodo 1970-1979 respectivamente, en tanto que el café Robusta
producide principalmente en el continente africano, tiene una
participacidn del 19.7% sobre el total de las exportaciones
mundiales y 1la Organizacidén Africana v Malgache del Café con el
10% en el mismo periodo. La produccidn para el periodo 1980-1892
de los principalezs productores de café Ardbigo mantuvieron
fluctuacliones ascendentes en términos porcentuales: mientras el

café Robusta registrd un descenso relativo (Ver cuadro 47).

13 Para un andlisis mas detallado. Ver "Situacidn del

comercio mundial del café”. INPEX, La Paz, 19383, pp. 3
- 11.



CUADRO 4
PRODUCCION EXPORTABLE DE CAFE

{Kilones de sacos G0 Kgn 34
] 7079 | 8089 | 9n9e |
IAPARIGO I 2941 838, 5323
{Eragﬂ 1271 139 E 16,7 |
|Cotembia 7.8 10,6 | 12,1
licentro America 10,8 18,3 13,0
YPesto 5. America 23 3.2 3,
Atrica 443 54 50
iAsia y Pacifico 1,7 2.4 3,
POBUSTA 29 4 30,5 20,7
IAfrica 135 12,1 11,5
OAMCAF(Y) 6.9 73 &
!Eﬁesm Africa 6.4 49 4.9
Asia vy Pacifico 26 2 7.7
TOTAL 63,7 84,2 B3,

FUENTE:INPEX

{1 Organizacion Africana y Malgache del Cafe

CUADRO No &

PRODUCCION EXPORTABLE DE CAFE

[En Porcentajes)

70-79 850-69 50-92
ARABIGO 57.2 63.8 83.4
Brasil 185 L 199
Coiombia 11.4 12.6 14.4
Centro America 153 158 155
Resto B America 3.3 3.8 41
Africa 3.3 6.3 5.9
Asia y Pacifico 25 2.9 a3.7
HROBUGTA 423 562 366
Atrica 197 144 137
OARCAF() 100 8.7 7.6
Resto Africa 93 5.8 ha
iAsia y Pacifico 3.3 7.4 52
TOTAL 1000 | 3000} 100.0 }
[T =Y

FUENTE: Cuadro tio 4



35

X Principales paises importadores de café

En los cusdros S5 vy 57 se presenta la  evolucion de las
importaciones mundiasles, admitiéndose gue los principales paises
consumidores estén agrupades bajo la Organizacidn Internacional
del Café (0IC). Este conjunto de paises en la década de los
asstenta representd el 88.9% scobre &1 total de la importaciones, y
en la década de los ochenta mostrd un aumento relativo gque
alecanzd a un BS% sobre el tftotal del consumo del café. Esta
tendencia para este grupo de paises en el pericdo 1980-1882
tiende a caer, mostrando un promedio de B4¥% sobre el total de las

importaciones.

Al analizar la importacidn de café por agrupacidn de regiones,
puede observarse aque el mayor consumidor estgéa en los paises
eurapeas con unha particlpacién relativa del 47.3% sobre el total
de ilmportacion de café; en segundo lugar corresponde a  los
Estados Unidos de norteanérica con 34.3% sobre &1 total de las
imporftaciones v el restante del consumo del café corresponde a
los paises asiidticos y otros paises no miembros de la
Organizacidn Internacional del Café, que genseralmente corresponde
a los paises subdesarrollados que no influyen en el
comportamiento de los precios internacionales ni tiene relevancis
en la oferta vy demanda de café enh escala mundial (ver cuadro 57).
La tasa de crecimiento de produceidn del café en el periadoc 1270-
1982 wmostrdé un  compgortamiento drregular. Asil por ejemplo, los
paises gque se encuentran bsjo la influencia de 1a Organizacidn
Internacional del Café en el periodo 1870-1983 escasamente crecild
a una tasas media de 0.8% anual; wmientras en el periodo 18E83-1852
e mantiene una tasa =imilar de baijo de consumo, va gue apenas
alcanzd a 0.7% anual; contrariamente los paises no mismbros de la
Organizacidn Internacional del Caféd nmostraron mayor tasa de

crecimiento en la importacidn de café en el pericde 1370-1883,
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cuya Ltasa alcanzd a 2% anual, descendiendo a una tasa media de
0.6% anual en el periocdo 1989-1992 (Ver cuadro 5).

E}l mercado de los Estados Unidos de norteamérica se considera no
favorable duarante el periodo 1870-1992, vya que en =} primer

periodo mostrd una tasa acumnulativa negativa de 0.4% anwal y en

el periodo 1988~1892 aumentd ligeramente a una tasa de
crecimiento de 1.8% anual y por tltimo, los paises surcpeos
mostraron mayor demanda de consumo de café, pasando su tasa

acuminlativa de 1% annal en el periodo 1970-1989 a 1.2% en el
pericdo 1988-1992*,

En sintesis, durante el periodo de andlisis, los mercados de
Enropa, Norte América, miembros de la Organizacién Internacional
del Café vy los paises no miembros de la Organizacidn
Internacional del Café, fueron los mercados de mayor demanda de

consumo de café en escala mundial.
1.2 Partiecipacién de Bolivia en el comerecic mundial®®

La participacidén de Bolivia en el mercado mundial del café es
extremadamente marginal, Entre 1987 v 12980, escasamente significéd
en promedio el 0.3% de las iwportaciones mundiales en  relscidn a
los paises a los cuales exporta y tomando como referencia el

tamano de mercado viene a ser igualmente insignificante.

En los altimos 6 afios, las exportaclones de este produeto tuvo un

corportamiento descendente, como resultante de los permanentes

1 Ver “Situacidn del comereio mundisl del café”. INFPEX,
La Paz, 1983, pp. 11-2Z.

e Ver a Paz Castillo, Javier en: “"Bases para la Jdiscusidn
de temas cafetalercs e identificacidn de dreas para la
cooperacldin vy armonizscidn de politicas cafetaleras”,
Janta del Acverdo de Cartagenza (JUNAC)., La Paz, 1880,
pp. 23-30.
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CUADRO 5
IMPGETACIONES MUNDIALES DE CAFE

IPAIBES 70-79 | 808% | 90.91 97.92
JMEMBROS OIC 51,5 59,8 601 61.2
NORTE AMERIC 21.3 210 21,0 3.
LUSA 19,7 15,8 19.1 19.1
[EUROPA p7E |l @7l 380 a4o
I.CEE 21.9 068 271 552 |
-Francia 4,7 52 .2 6.2
FAlemania 5.9 75 77 53 |
iraiia a3 4zi  aa 63
{-F{e&to Europa 53 59 | 5.9 80 |
ADIA Y PACIFIC 2.6 5.0 5.2 7.
L JRpon 22 44 4G 65 |
‘NG MIEMBROS 641 931 s 117
%TQTAL 5750 670F 7161 780
| Fuanta: {NPEX )

CUADRO Ho &

MPORTACIONES MUNDIALES DE CAF

{En Porcentajes)
PAIGES 70-7% | 80-B2 | 9081 | g1.02
BHEMBRGS 0IC 55.9 820 859 34.
INORTE AMERIC 57.0 513 293 515
FUSA 34.3 27 {‘ 25.G 26.1
EEEUROPA 473 43.8 461 4G.3
LCEE 38.1 4600 G7. 88.7
Francia 8.z T8, 78 &5
-Alemania 0.3 1.3 108 12.0
-italia 57 6.3 59 | 5.6
E-Hesm Europa 9.2 o8 8.3 10.9
ASIA Y PACIFIC 4.5 75 7.5 10.0
- lapon 4.8 G.G G4 9.1
'NO MIEMBROS 11.1 1391 161 16.0
[TOTAL 100.0 | 1000 100.0] 100.0 ;

FUENTE: Cuadro Mo 6

37



38

cambios en el mercado mundial, especizalmente el deterioro de los

términos de intercambio.

De ahi que 1la iwmportancia de participacién del café en el
conjunto de las exportaciones neo fradicionales tiene un
comportamiento irregular, tal como se observa em los afics 1987 vy
1888, pericde en el cual el café contribuvd de un medo
intermitente en la generacidédn de divisas del pais, ocupando el

segundo lugar en importancia.

En 1ls medida que las exportaciones no tradicionales tuvieron
mayor 1intensidad de crecimiente en alguncs afies como 18838, 1a
participacidén de oafé en el total dé las exportaciones tiende a
descender de un 15.2% en 1988 a 5.8% en 1989. Este comporiamiento
tiene una estrecha relacidn con la demanda externa que Ffue
desfavorable en el mercado mundial: en el trienio 1980-1992 1a
participacion d=l café en el total de las exportaciones no

tradicionales de Bolivia escasamente sobrepasé el % de las

migmas (Ver cuadro BG)Y.

¥1 valor de expuortacicnes de café en el periode 1987-1992 tapbién

3

fue descendente habienco alcanzsado 21 nivel mas alte en 1988 rcon
15831 5 7.0 ailleones

16.2 nillones e délares para luego caer =n
de dolares v a 6.9 millones de ddlares en 1892 (Ver cuadre B).
Eztus caracrteristicas prevalecilentes hace pensar ane los
productores no han tenido suficiente spoye para incrementar la
produccidn de parte de los gobilernos ni  ha  existido na

uficiente insercion a la Organizacion Internacionsl de Café,

sta situacldn desfavorable reguiere sobre la necesidad de

\T'

o]

implementar pgclitica de apoyo a la produceidn en  la fase

o exterior de Bolivig.

[N

zscendente del comerce

Con resvecto 2l volumen de exportaciones correcponds mencionar

gue 103 zhos 1909-19%0 fueron 1os []Ni‘,]ul' &8 Anos para una !:J:".[:'a!'lff:‘llfjl'l
0

duccidn; sin embargo en 1 bienioc 1%91-139272 el voiumen de
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la exportacién cae de un modo importante, mostirando en el bienio
1991-19282 una tasss  acumuiativs decreciente de 13% anual con

respecto &1 bienio 1989-1990,

En sintesis, se considera que el comportamiento de la produccidn
del café en los nltimos afios fue relativamente desfavorable, este
hechc se debe primero al hecho de que el goblernc no ha dado
suficiente apoyc & la produccidn ni a la exportacidn; ¥ segundo,
el comportamientc del mercado internacional para los oferentes
del café ha tenido una evolucidn errdatica debido a la
inelasticidad precioc de la demanda en el mercado mundial, a ello
se ggrega 1z manipulacidén del volumen de exportaciones y del
precic por parte de los paises consumidores que estan cobijades
en 1a Organizacidn Internacional de Café y tercero, 1los peguefios
vy medianos productores Qque tiene Bolivia, especialmente en el

Departamento de La Psaz, han tenide cada vez menos niveles de

ingreso debido a los precios desfavorables en el mercado
internacional ¥y a la presencisa de intermediarios gue
comercializan los productos, v qguilenes absorben &l mavor

beneficic del negocioc del café en el mercado interno.

2. Analisis del nivel de produccion. Superlicie cultivada,

rendimientc v potencial productivo'®

La produccidon del café en Bolivia se 1increumenta en superficie a
consecuencia de la actividad de leos  ageittes productores vy el
incremento intermitente de algunos afins en el precio
internacional del café en la década de los ochenta y parte de los

noventa.

1e Ver Ing. Carlos Zapata Brousset vy otros en:  “La
situaecidn cafetelers de Bolivis 1880-15889 v
proyeccicnes 1990-1882" . La Paz, 1989, pp. 7-45.
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El afio cafetalero en 1881 alcanzé a una superficie cultivada de
18.400 hectdreas de cafeto, con un rendimiento de 445 kilogramos
por hectérea, habiendo alcanzado en 1886 a 19.928 Thectéreas
cultivadas con un promedio de rendimiento de 520 kg por hectdrea
(Ver cuadro 7).

A partir de 1887, el afio cafetalero tuvo un mayor crecimiento del
area cultivable y un incremento superior en el rendimiento por
hectdrea, alcanzando a 20.778 hectdreas, con un rendimiento de

523 kilogramos por hectdrea respectivamente.

En el guinquenio 1981 y 1986 el rendimiento de produccidén de café
tiene una tasa de crecimiente de 3.2% anual, incrementandose en

el periodo 1987-1982 a una tasa de crecimiento del 7.5% anual.

Los indicadores que g2 acabkan de mencionar reflejan un
crecimliento ascendente, pese a relativo fracaso del FProyvecto
Agro-Yungas cuyo objetivo era sustituir la produccién de coca por

otros productos alternativos entre elios el café.

Por otra parte, los programas de produceidn de CORDECRUZ,
CODETAR, CORDEPAZ v empresas privadas, atenuaron en parte un
mayor caeterioro de la produccidén de café, ya gue en dichos
programas se han introducido diversas variedades de café de alta
productividad ¥y mayor densidad como los Caturra, Catuail y algunas
de linea Timor, ademdas del mejoramiento de la produccién por
determinadas labores culturales como raleos de sombra, podas de
rejuvenecimientc y gue se aplicaron a nivel de peguefio productor

enn los cultivos tradicionales.



GUPERFICIE CULTIVADA Y PROD. NACGIOHNAL

CUADRO Mo 7

1980/31-1986/89

Ang Area de | Prod.sac {Fend Pro
Cafetalere  [cafelHas) B0 Kot mi% KoiHa
B0/31 15400 1267 | 445
5182 15502 | 1356 i 440
5086 18654 | 14461 465
83/ iseza | 15421 490
34125 19126 | 1686 | 515 |
£5/86 18.928 1726 i 520 ¢
86/57 20776 | 1810 525 |
B7/88 22029 | 20601 561 |
88/89 23081 | 2803 599
B9/90 265000 28161 6501

FUENTE: COBCLCA

42
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3. Oferta y demanda de café en el comercic nacional e

internacicnal

En los cuadros B y 9 se presenta la oferta vy demanda de café en
el mercado nacional, considerando las regiones y zonas de
produccidén. El destino de la produccién al mercado nacional, al
mercado internacional ¥y también se menciona las exportaciones no

controladas con destino a los paises vecinos.

En efecto, la oferta del café en el mercado nacional refleja un
crecimiento moderado para la década del ochenta, registrando
136.7 mil sacos para 1980 y ascendiendo a 180.7 mil sacos en 1887
¥ a 240.2 miles de sacos en 1990,'para luego descender a 188.2
niles de sacos en 1991. Este incremento constarnte hasta 1889 se
debe principalmente a las asignaciones a Belivia en su cuota de
exportacidn, ademds del inecremento de los precios internacienales
en 1985 y de los problemas de oferta en el Brasil. Sin embsrge a
partir de 1285 se abren los mercados a los paises no miembros de
la Organizacidn Internacional de Café en 1la previsidn de colocar
excedentes. Fara el afic 1989 las exportaciones de los paises no
miembros alcanzaron Z20.68% del total de las exportaciones,
nostranco una tenderncia de la oferta en busca de la ampliacidn de
mercados. Durante los dltimos afios 1la tendencia ha sido
decreciente debido a la disminucidén de los precios a nivel

internacional’”.

En =1 periodo 19851-1986 la oferta del café en el mercado rnacional
tiene una tasa de crecimiento del 4.7% anual ¥y para el periocdo
1987-1990 una tasa de creclmiento del 8.92 anual, para luego

reglstrar una tasa de crecimiento negativs del 29.8% para el

o Ver Gladys Gil de Hernandez, "El Prorceso de produceisdn
y consumo nacional de café”, en: Ascociacidn Fegional de
Froductores de café Caranavi (ARPROCA)Y. La Paz, 19887,
pp. 15-37.
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periodo 1990-1982. Por el lado de la demanda, el consumo de café
en 8olivia en el periodo 1982-1886 crecid a wuna tasa de 2.4%
anual, este incremento se debe a la existencia del aumento del
consumo de café en el Area rural y a la crisis politica-econdmica
que atravesd Bolivia en dicho periodo, permitiendo la sustitucidn

del consumo de ctras bebidas calientes de mayor “precic por café.

Por otra parte, la tasa de crecimiento para el periodo 1887-1992
es de 2.5% anwal, debido al incrementec en el consumo doméstico de
café idnstantdneo proveniente de los paises productores via el

comercio ilegal (Ver cuadro G).

Es de hacer notar, que parte de la produccidn de café mediante el
comercioc ilegal tiene salida a 1a Republica de la Argentina y

Chile, especialmente de café pergamino {(ver cuadro 9).

Durante este pericdo el precio de café estuvo sujeto a control y
en términos relativos gufrid =alteraciones menos importantes qgque

los precios de productos sustitutos.



CUADRO No 8

OFERTA Y DEMANDA DE CAFE EH EL
MERCADO NAGIONAL
{(Miles d= saces de 60 Kgrs)

Ang

OFERTA

DEMAND! EXCEDENTE DE

PRODUCCION

1931 136,7
1982 1356

1983 144 &
1584 154 2
1985 1635
1986 1724
1987 1807

1983
19869
1890
1591
199z i

205 6
230.3

37.0
39,0
38,0
40,0
43,0
42 8
409

3

o B
T

450
46,3
47,6
43 6

897
96,6
108 6

114,2

FUENTE: COBOLCA

CUADRCO No @
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4. Relevancia de Politicas especificas en 1la produccidn y

exportacidn de café®

En esta seccidn, se examina un c¢onjunte de politicas que tiene
una estrecha relacidn, tanto con la produccidn -de café y con la
exportacidn del mismo. Dichas politicas se relacionan con la toma
de medidas de politica econdmica en el campo monetario ¥
financiero, fiscal, arancelario, cambilario v crediticio; en cada
una de estas politicas se hace wuna exposicidn mediante la
ntilizacitn de instrumentos y resultados, considerando ademds los
efectos gue ha tenido sobre la produccidén del café, asi como

sobre el fomento de la exportacidén de café.

El ultimo apartado de esta seccidén hace referencia a la eveolucidn
de la demanda internacional asociado a un comportamiento erriatico
de la produccidn nacional, situacidn gue se debe bdsicamente 23
caida del indice de precios de la exportacidn de café, durante el
periodo 1980-1932.

p

4.1 Politica monetaria ¥y financiers

A partir de lag medidas de la Nueva Politica Econdmica de 1383,
laz politica wmonetaria ha estade orientada principalmente a
mantepner tasas bajas de inflacidn, alcanzar adecuados niveles de
liguidez para remonetizar la economia y al mismo tlempo, codyuvar
financieramente al logro de un mayor crecimiento del sector real
de la economia. Todn esto, dentro de un rigurosc mantenimiento de

la estabilidad monetaria v de precios.

18 Ver Proyecto de "La produccidn de café en Bolivia y sus
perspectivas’ . En: "Andlisis de las principales
politicas macroecondmicas” . Instituto Interamericano de

Cooperacidn para la Agricunltura (IICA). La Paz, 1953,
pp. 3 - 18.
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4.1.1 Principales medidas ¥ resunltados

La politica monetaria ha adoptado prioritariamenie medidas de
control sobre los medics de page. a través de un progranma
restrictivo de la emizidn monetaria v del ¢rédite neto al sector
publico y restricciones crediticias al sector privade. Asimismo,
ha buscado movilizar el ahorro interno y externc a través de
mecanismos especiales de depédsitoz v lograr el desarrcello iniciasl
de los mercados de valores. Adicionalmente, dentro del marco
institucional se ha procedide & restructurar y modernizar varias
instituciones estatales para mejorar los mecanismos de
supervisidn v lograr un mayor amiblente de competitividad del

sistema financiero boliviano.

Lo anterior se refiere bdsicamente a la aplicacidn de nmedidas de
contrecl a la banea privada v otras entidades”w%inancieras no
Lancarias,. la liquidacidn de la banca estatal, el fortalscimiente
de la Superintendencia de Bancos v la aprohbacion legal para el
funcionamiento de canales financieros alternstivos, como las

casas bancarias.

El conjunto de medidas ha pernitido cumplir relativem=snis con los
obietivos bdsicos de estabilidad v una relztivs recuperacion de
ta economiza. En este gsentido, el mantenimiento de la estabilidad
financlera y de precios se ha reflejado come algunovs de  los

resultados a corto plazo,

Fara efectos de andlisis, nos referimes a alguncs indicadores
macroeconomicos como las Reservas Internaclionales Hetas (RIN) gue
para  fines de 1885 registrabs un monte de 136.2 willones v en
1595 alecanza un total de 370.3 millones de ddlares. Pars el

erioeds 1985-1993, gl nivel de reservas orecid 3 una Lusa znual

La velocidad de «circulscidn del dinero y la preferencia por la
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liguidez se han reducido, pasando de 22% en 1889 al 11% en 1983.
Considerando que la preferencia por liguidez para 1985 registro

el 6O%.

Las captaciones del sistema bancario alcanzaron en 1383 a 1387
millones de ddlares. El ritmo de crecimiento entre 19850 y 1383 ha
sido particularmente alte, alcanzando una tasa de crecimiento
anual del 82.6% annal. En términos de porcentaje en 1385 las
captaciones alcanzaron al 3.5% del PIB, en tanto gue en 1393 eoste

porcentaie subis al 30.8%%.

El grado de dolarizacidén de las captaciones del sistema de
depésitos en moneda extranjera v moneda nacional con
rantenimiento de valor, ha constituido uno de los factores de
controversia entre los agentes econdmicos ¥ el Estado, existileron
agentes como los deudores aque han ganado ingentes ingresos a raiz
de la desdeolarizscidn; mientras gue los acreedores perdierocon sus
ingresos de un mode importante, yva que gran parte de la deudas

fuercn devueltos en pesos bolivianos.

La tasa de inflacidén sufrid alterasciones importantes en la década
del ochenta, registrando Z4.000% para 1985, alcanzando el 10.58%
en 1989, el 18.01%Z en 1950, el 14.52% en 1931 y el 10.6%Z durante
el afio 1992, notandose una estabilidad de precicos a partir del
afic 1985 hacla adelsnte, alcanzando en el pericde 18983--1933 una

tasa media del 14.7% anual.

En general, la estabilidad monetaria v de precios ha sido el
loZro méas relevante de los (Gltimos 8 afios. En este sentido, sos
principales repercusiones se han dado a nivel del nmercado

nenetario. 5in embargo, =e observa un crecimiento insatisfactorio

e Fara 1997 v 135392 se ha estimado el FIB en millones de
dolares corrientes en 5.272.3 y 6.474.0,
respectivamente, seglin los datos del Boletin

Estadistico del Banco Central de Bolivia No 280.
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en el mercado de bienes, desequilibrios importantes en &1 mercado
de factores v en el sector externo. De este modo, a tenido la
estabilidad de precios una escasa significacidn sobre la
produccién de café debido a la. inelasticidad de la demanda en el
mercado internacional gue ha sido persistente durante el periodo

en analisis.

4.1.2 Efectos sobre £l sector cafetalero
El sub-gector de preoductores cafetaleros. constituido
exclusivamente por pequefos productores v agrupados en

Cooperativas y Asociaciones, han asimilado la politica monetaria
nacional de wuna manera diferenciada en lo aqgue toca a la
estabilidad monetaria y de precios. Esta situacidén puede

resumirse de la siguiente manera:
a) Estabilidad financiera

Las medidas se han orientado a lograr la estabilidad financiera v
mas gue todo, las reformas a las regulacicnes financieras han
determinade la liguidzecidn de la banca estatal de fomento. Asi
por ejemplo, =& han logrado efectos negativos, principalmente a

nivel de producicores, bajo los siguientes aspectaos:

- Pe hecho se ha planteade una mavor restrieccidén a las
limitadas opciones de fuentes de financiamiento de los
productores cafetaleros, sin que se establezcan mecanismos
alternativos para la otorgacidén de créditos tanto para la
comercializacidn del producto como para el capital de
operacion de las empresas cafebtaleras.

- Se ha eliminado los mecanismos estatales de Tinangiamiento a
los productores tales como el Banco Agricola de Bolivia
orientado & financiar el Provecto Agrovungas y proyectos de

Desarrcllo alternativo; va que esta fuente de financiamiento
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ha desaparecido, debido principalments a los elevados
niveles de mora confrontades yv al cumplimiento de los nuevos

requisitos para la intermediacidén financiera.

- Los limitados mecanismos financieros para los productores de
café, han sido afectados debido a 1la” dificultad para
calificar como intermediarios financieros a raiz de la
falta de recursocs y capacidad administrativa paras su

funcionamienteo autdnomn,
b) Estabilidad de precios

Asimismo, la estabilidad de precios en el mercade interno ha
tenido un efecteo limitado a nivel de generacidén de ingresos para
log diferentes agentes econédmicos de la actividad cafetalera,

bajc las siguientes politicas:

- Mantener estable una parte de la corriente de ingresos a
nivel productor cafetalero promedio, al menos en el corto

plazo.

- Establecer pardmetros de referencia en cuanto a precios vy
rentabilidad de la actividad catfetalera, baio las

caracteristica=s de alta competitividad interna.

Sin embargo, debe mencionarse gque sélo el 15% de la produccién
total estid destinada sl mercado interno, la incidencia positiva

de la estabilidad de precios internos es en si poco relevante.

Loz beneficios de preclos més estables. wmés bien tiene sus
efectos mayorss via erogaciones de los productores en términos de
insumos. manutencion de sus famillas, gastos de transporte v mano

de obra contratada ceasionalmente.

Probablemente el sub-zector méds beneficisdo con la estabilidad de
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precios internos sea el de los agentes intermediarios, va que
dicha estabilidad les ha permitido manejar margenes de
comercializacidn mds estables y ademds, conservar el poder
adquisitivo de los mismos. En general, esta situacion le ha
vermitide a este sub-sector contar con mayores posibilidades de
contrel v proyeccidén de sus costos, mavoer estabilidad de su
relacidén con el mercado internc del café y un ambiente financiero
méds estable para su vineculacién cen el sub-secter exportador.
Tode ello, dentro de una anidlisis al margen de las escalas de los

volimenes comercializados.

Finalmente, el efecto sobre el subsecter exportador se ha dado
principalmente a través del mantenimiento de una paridad
camblaria muy préxima al equilibrio.  AGn cuande en el pais no ha
regidao un tino de cambio exportador, que privilegie 1las
gxportaciones via cancelacién de costos locales, no existen
distorsiones significativas con el tipo de cambic real e incluso
con el que prevalece en relacidén a los paises a los que

mayormente se exporta =1 café.

El gran prcblema de leos exportadores v de todo el sector

£

cafetalero, es la bajas cotizacidn del caf en =21 wmercado

o

1 ..

internacicnal gue provoca consecnencias funestas v das lugsr 3 la
guspensidn  de cuoctas de exportacion dentro del Convenio

Internacional del Café.
4.2 Politica fiseal

A partir de 1985 la politica fiscal del pais ha estado orientada
principalmente a disminuir el deficit fisecal., mediante la
redueceidn de gastos del sector piubliceo ¥ 1o ampliacidn de la base

de  los ingresos del gobierno. La bisgueda de este obietivo ha
regqueride la aplicacidn inicial de una  impoertante  reforma

didas de  restructorsolon v

e

tributaria vy la adopeoidén  de

- . - - . - - - - - ) T
medernizacion de las principales institucilones recaudadoras. Todo
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esto, dentro de una estrategia global tendiente a reducir la
participacion estatal en las actividades productivas y de
servicios, v al mismo tiempo, de promover el rol protagdnico de

la iniciativa privada en la economia boliviana.
4_2.1 Principales medidas y resultados

En el marco de la politica fiscal se han adoptado medidas
complementarias, enmarcadas en dos grandes ambitos: a) La
obtencidn de mayvores ingresos fiscales y b) la reorientacidn del

gasto ¥ la inversidn piblica.

En lo referente a los ingresos, Se ha tratado de mejorar el
grado de eficiencia de las recaundacicnes, ampliar la base
tributaria, restructurar las dependencias recaudadoras ¥y revertir
las tendencias deficitarias de las empresas estatales. De 1la
misma manera, en los egresos bdsicamente se han adoptado medidas
tendientes a2 pricrizar vy recorientar las inversiones publicas
hacia provectos y programas de cardcter social, manteniendo un

desequilibrioc Fiscal con excepecidn de algunos alios.

Adiciconaimente, se ha iniciado en proceso de parcial
privatizacidn de las empresas pUbliecas, cuvos resultado iniciales
son  todavia dificiles de evaluar debido al cortoc tilempo
transcurride. Finalmente, =e han logrado impcrtante acuerdes para

la negociacidn de la deuds externa.

Los principales resultados alcanzados a partir de la adopeidn de
las medidas descritas anteriormente, se reflejan en algunos de
los indicadores mas importantes. Asi por ejemplo, el déficit del
sector puablico, incluido el saldo de la corriente de ingresos vy
gastos de capital vy el déficit cuasi-fiscal, ha alcanzsado en 1832
a 769.8 millones de bolivianos, lo que ha representado el 3.74%
del FIB del mismo afic. En 1391 este porcentaie fue del 4.56% vy en

1484 del 28.0% respecto al PIB. Sin embargoc en 1993, el déficit
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fiscal tiende a agrandarse a 5.6% del PIB, esto debido
principalmente a la disminucidn de ingrescs por la venta de gas y

auments de gastos corrientes en algunas esferas de los gobtiernos.

.og ingresos corrientes del sector poblico se han incrementazado en
un 11.5% durante la gestidén 1993 con respecto al afio 1882,
alcanzando un total de 3,856.7 willones de bolivianos. Este nivel
de ingreseos representa el 27% del producto interno brutc de 1893
expresado en bolivianos corrientes. Esto significa que los
ingresos del sector piblico crecieron a una tasa anual del 25.5%

durante el periodo 1989-1993*,

Los gastos corrientes del sector publico en 1933 fueron de
3,470.3 millones de bolivizanos, lo QUe representd el 24% del PIB.
Asi por ejemplo, los gastos corrientes del sector publico se

incrementaron & una tasa media anual del 21.89% entre 138989 y 12893.

La inversidn piablica en 1992 alcanzd a 440.2 millones de ddlares,
registrando un crecimiento del 4.7% ccn relacidn a 1991. Este
monto ha correspondido a una ejecucidn del 80.9% con relacién a
1a inversian programada. La inversidn publica ha pasado de 420.2

millones de ddlares en 1991 5 440 millones de délares en 1992.

En términos gZenerales, la politica fiscal ha logrado mantener 1Ia
eatabllidad monetaria y mejorar los niveles de solvencia fiscal
interna v externa. Basicamente, estos resultados han  Formado
parte de una politica macroecondmica de disciplina fiscal y de
prioridad nacicnal en la inversidn social. En efecto, la politica
fiscal fue relativamente restrictiva orientsda a contener las

presiones inflaclonarias.

° Yer Institote interamericanc de Cooperscion para  1a
Agricultura en: "La produccidén de café en Bolivia vy sus
perspectivas"”, 1883, pp. 7-9.
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4.2.2 Efectos sobre el sector cafetalero

Los efectos dé la politica fiscal ha estado centrada en el
intente de eguilibrar la relacidn de ingresos vy gastos. Sin
ronbargs este objetivo no se ha leogrado plenamente.

A raiz de una politica fiscal contractiva aplicada durante los
Bltimos ocho afios, los efectos macroecondmicos en la esfera real
de la economia ha sido de escasa significacidn, por cuanto los
gabiernos han restringido la inversidn pioblica de las empresas
estntales con cargo a recursas propics vy el financiamiento
externo destinado a enpresas publicas ha disminuido
sustancialmente, La politica fiseal contractiva, =sdlo ha tenida
gl mérifto de frenar las altas tasas de inflacidédn, notédndose la

estabilidad de los precios relstivos en los Gltimos ocho afios.
4.3 Politica arancelaria

La politiea arancelaria, adoptada en el marco de la Hueva
FPolitica Econdmica en 1985, ha estado orientada principalmente a
lagrar ia liberalizacidn del mercado boliviano v posibilitar la
ingercion de l= economia nacional eli los mercados

internacionales.

Lz estrategia de 1a politica tenia romo principal objietive
weliorar la situacidn de la balanza de pages, para ello se ha

aplicado un conjurto de instrumentos vy conbinacisdn de medidas  de

)

palitica arancelaria vy cambiaria en el sector externc de la
a2conomia orientada al .inoremento de  las exportaciones. Sin
elibargo, estos  instrumentos no han tenido  la eficacia necesaria
psra  eguilibrar las balanza de pagos, sinog &l contrario esta
variable macroecondmica arrodd en 1992 un déficit de 403 millones

de ddlares =n la cuenta corriente v oen 19935 se observa un deficit
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de 479 millones de dolares®.

En ese =entido, la tendencia ha sido la de tratar de fijar una
tasa arancelaria baja vy Gnica, de manera gque en el medianc plazo
sea capaz de alcanzar una adecuada reasighacldén de los recursos.
Politica asumida en la perspectiva de hacer competitiva 1la
produccisdn de café tanto en el mercado interno como externo.
Lamentablemente, =3ta politica nce ha tenido ningin efécto para
hacer competitiva Ia produccién de café debido a la estructura
primaria de expcrtacidn de café y 1la demanda inelastica en el
mercado internacional. Al contrario el indice de preciog del

café, tomando en cuenta el afio 1880=100, cayd a 30.5 en 1932,

Adiclonalmente, se ha tratado de ~favorecer la exportacidn de
produckos no tradicionales entre los cuales se halla el cafeg,
este incentivo de expcrtacidn se ha dado a través del Certificado
de Reintegro Arancelario (CRA) y posteriocrmente este incentivo al
fomento de exportacidén fue reemplazado a través del mecanismo del

Draw Back.
4.3.1 Medidas v resultados

Las principales nedidas adoptadas han perseguidu la
liberalizacién del mercado internco v la spertura  del comercio
exterior. En este sentido, las dos medidas principales han estade
crientadas a eliminar todos los controles cuantitativos de  las
importaciones v exportaciones, estazs medidas al miswmo tiempo han
estado  vinculadas & una impertante disminucidn de las tasas
arancelarias gque surge de la Nueva Politica Econdmica aprobada en
agosto de 19385.

o ]

sabe hacer notar, gue las medidas gue se han  apileade Mueron d

e

21

=
<

Ver Boletin estadistico del Eznuco Central de Bolivia L
250. Parte correspondiente al sector externo.
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manera parcial & imprecisa; va gque los instrumentos de licencias
previas y aranceles han sido paulatinamente modificadas, tratando
de aliviar la situacidn difiecil gque atravesaba algunos sectores

productivos como la industria, agroindustria y construcciones.

Por obtra parte, corresponds resaltar gue la dstructura de las
exportaciones ha cambiado significativamente, ya dgue de una
participscion del 895% de los hidroecarburos y productes mineres en
1885, estos productos han-llegado a representar el 70.4% de las
exportaciones totales en 1881. S5in embarge, el econtenido de las
exportaciones sigue siendo materias primas, esto explica la caida

de los precios en el mercado internacional.

En el cambio de estructura, resalta blaramente el peso importante
adguirido por 1las exportacliones no tradicionales, en 1891
alcanzaron al 29.8%; en los afios 1982 vy 1883 la participacidn de
las exportacicnses no tradicionales en promedio representd 34 1%

sobre =21 total de las exportaciones®™.

Las caracteristicas prevalecientes en 1a estructura de las
exportaciones muegstra claramente gue Boliviz exporta materiass
primas v alimentos tanto en las exportaciones tradicicnales como
en  las no tradicionales, esta situscion hacs gue el comercio
e¥terior de Bolivia sea vulnerable en la economia internacional
debido principalmente a la caida de 1og precios de laz materias
primas y alimentos, fendmeno gue influye en el desecenso de
ingreso de divisas para €1 pais.

Por dltimo, ecorresponde mencionar el tratamiento de aranceles en
1z esfera tradicional de actividades del GATT, cowo es la de
regular los mismos v o en virtud del articuio II, las partes

contratantes pueden consolidar sus aranceles, ez decir, fijdarvles

=2 Ver Boletin Estadistico del Banco Central de Bolivia No
280. Parte correspondiente al comercio exterior.
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a n determinado nivel v elevarlos unicamente mediante

compensacion negociasda en el marco del articulo XXVIII.

Bolivia, a tiewmpo de su incorporarse, se cowmprometid a consclidar
todo su  arancel de aduzanas a un  limite maximo del 50X, con
excepcidn de 12 bienes de capital, consolidados al 30%. Es
interesante asimismo sefialar que la actual politica econdmica v
sus tasag arancelarias vigentes, entre el 5 y 10%, constituyen un
aporte sustancial al sistema multilatersl del comercio

internacicnal.
4.3.2 Efectos de la medidas scobre la produccidon de café

En términos generales, el efecto de. la aplicacidén de 1as medidas
de pnlitica arancelaria ha sido relativamente beneficioso para la
importacidn de bienes de consumo duradero ¥ ne duradero. Sin
emrbarge ha - impactado desfavorablemente la importacidn de bienes
de capital e insumos intermedios, sSituacidn gue =z la vez ha
tenido repercusiones en sectores productivos que generan bienss
reales taleg como la industria manufacturera, agroindustria,

mineria v construcciones.

Una segunda <curscteristica gue se cobserva come =fecto de la

polifica arancelaria se nota en gue el sector privado hia tenido

una wavor parlicipacion en la  promocidon de 1as exportaciones.
Este hecho ha permitido en parte cormpensar la baja de  las
sxportaciones tradicionales (gas natural y minsrales). Sin

embarge el problema de comercio exterior de Bolivia seguira
siendn  vulnerable mientras wno haya wuna modificacidn en  la
estructura de las exportaciones, lo aque g3 mwm3s, existe la
necesidad de introducly vy fomentar bienes exportables gue tengan
wayvrnr valor agregado que surgen en algunas rvamas de la industris
.

msmifacturerae como o8 derivados de la maders, cusro v productos

3,
acabaoadas de teildos ¥y
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4.4 Politica cambiaria

El rol de la politica cambiaria tiene importancia cuando la
demanda externa de una economia tiene una elasticidad mds gue la
unidad en las transacciones internacionales, sSituacidén gue
permite incrementar las exportaciones mediante -una modificacidn
del tipo de cambio, dande lugar una reaccidn positiva e2n el
ingreso de divisas vy #n 21 volumen de exportacionss, sin afectar
el comportamisnto de los precios internacionales. Sin embargo, en
el caso boliviano, una modificaciédn del tipo de cambio tiene un
efecto limitado a corto plazo, esta situacidn se da debido que la
demanda de expertaciones primarias es ineldstica con respecto al
precio, va gue al incrementarse las exportaciones 'provooa una
caida de los preciocs y en menor proporcidn incide 2n el descenso

de ingresos de divisas.

De ahi gque los economistas sobre el comercio exterior dan més
importancia al comportamiente de los términos de intercambio,
esto en el caso de  los palses gue exportan de mansra
preponderante materias primas y alimentos vy también es gl caso
ooliviane, va gque a2l devaluarse el peso boliviano con respecto al
ddlar norteamericeno en  agoskto de 1985, en una proporcidn de

L392% no arrojd un resultado positivo en le  expasnsidén de las
exportaciocnes, especialmente en minesrales, sino al contrario =1
estane sufrid un colapsoe de su precio en ocitubre de 1885, dando
lugar que la balanzs comercial pasd de un saldo positivo a un
sz ldo negatiﬁo, esto e3 que &n 1984 &l saldo de la balanza
comercial fue positive con 231 wmillones de délares ¥ para luego

pasar en 1985 a un saldo negativo de 82.5 millones de ddélares™.

4.4.1 Hedidas y resultados

s "Ver Blacuotht Caballero, Tzahel e&n: “Unza politics
canbiaria para el crecimiento de las exporfacioass”,
Tesis de Grado Universidad Catdlica Boliviana, 18351,
pr. 84-972.
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Las sucesivas devaluaciones monetarias emprendidas en la economia
boliviana durante el pericdo 1980-19392, ha dado lugar al
permanente encarecimiento de la importacidn de bienes de capital
e insumos intermedios orientados al crecimientc de sectores que
generan bienes no transables como la industria manufacturera,
parte importante de la agricultura v construccidgnes. Es de hacer
notar que la adopecién de politicas ortodoxas de estabilizacidn
durante el periode en andalisis, no dieron resultados positivos
como esperaban los antores de 1a Nueva Politica Econdmica en
1985, ya qune después de nueve afioz de esa politica existen
desequilibrios macroecondémicos en el mercado de factores, en el
mercadc de bienes, lo gue es mas, un desequilibric acentuado en
el sector externo de 1la econonmia, por cuanto en 1892 arroijd .un
saldo negative de la balanza comercial de 452 nillones de
délares, esta situacidn tiende a agravarse en 1993 con un saldo

desfavorable de 498 millones de délares®™.

En ese sentido, el resultado que se observa en la Nueva Politieca
Econdmica esta centrade en la estabilidad de 1los precios,
existiendo un creeimiento insatisfactoric en ia econonmia
boeliviana., gus en 1995 arroié una tasa media de crecimiento de
3.2% anual del producto, dando lugsr a gue el crecimiento del
producto por hzbltante muestrs apenas una tasa de 1.1, al tomarse

en cuenta el crecimiento de 1a poblacidn que fue de 2.03% anual.
4.4.2 Efectos sobre le sector cafetalero

El efecto de una devaluacidén monetaria en el case de fomento de
exportacion de café fue también decididamente desfavorable, ya
gque al 1ntentar =sxpandir las exportaciones provoed 1a caida de
loes precics de 1.17 ddlares por libra en 13535 a 0.82 ddlares en

1869 y a 0.53 ddlares en 1992. Mds ain. el indice de precios del

=4 Ver Loletin Estadistico del Banco Central de Bolivia,
NG 280. Parte correspondiente al sector externc.
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café, tomando como base 1980=100, caysd progresivamente de 54.02
en 1985 a 38.66 en 1991 y a 30.46 en 1992, esto significa gue la
teoria del deterioro de los términes de intercambioc tiene validez
para 2xplicar el comportamiento de las exportaciones primarios
tradicionales vy no tradicionsales, ya gue ambogs  tipos de
gxportaciones estan conformados basicamente por materias primas y
alimentos, 2sto  también Justifica el hecho de gue las
devalunaciones monetarias tiene un salcance limitado para

incentivar las exportaciones.
4.5 Politica crediticia™

La paolitica crediticia es determinante para desarrollar
actividades en el sector cafetalero. En forma similar las tasas
de interés en el mercade {financiero para el fomento de
gxportacidn, va que si son atractivas, incentivan la produceisn
dz café. En este sentido, se considersa el papel crucial de los
wercados tanto interncs como externcs, asi como el financiamiento
para apovar la produccidn de café v permitir el mejorahiento de

los productores.

ortacidn  inpiden a la

Lz pressncia de doz zesfos contra 1s ex
exportacidn de café: el sezgo absoluts oo

tra la exportacidn gue
resulta de toda wmedids gue eleva los costos de  exportacidn por
encima de una sitvacidn de libre comercio. Psra eliminar este
sesgo debe alentarse 3 que los exportadores puedan adguirir todos
sus  lnsumos & precivs  internacionales, esta politica debie
complementarse con mecanismos de compensacion gue permitan a  1os
exportadores cowprar sus insumos  coms en ana Ssituacidn de libre

comerclo. La eliminacidn del sesgo absoluto contra la exportacidn

= Ver Valverde Honcada, Javier, en: "Aundlisis oo efectos
goconumlices de eréditos del sistewa bancario  comnsrcial
sobre 1o prodoecicon sgriccels e Bolivia™. Tesils de
Grado de la Universidad Mavor de San dndres. La Faz,

1881, pp. 47 - 59.
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e3 imprescindible para poder competir en el mercado.

E1l usesgo relzativo scontra la exportacion se origina por el lade de
la produccidn de los insumos. La idea principal ez gque el
beneficic de venta de 1a produccidn en el mercado externo no sea
inferior a la del mercado interno. La eliminaéién de este tipo

de gesgo es importante para incentivar a la exportacion.

Los componentes mids importante del sesgo absoluto gue inciden en
las exportaoiones de café son: lpog aranceles sobre insumos
importados, =1 impuesto al valor agregado sobre insumos
naciocnales e importados vy altas tasas de interés real sobre el

capital de trabaio.

Los  impuestos indirecteos {(aranceles e IVA) gque gravan a los
insumos, aumentan el precio interno de dichos insumos por encima
del precico internacionszl. En forma similar ccurre cuando las
tasas de interés reales para el capiltal de trabajo del mercado
internc exceden a las del mercado externo.

Considersnde qgue el cridito para capitsl de trabaio representa un
insunn relztivesmente  dmporvante para el exportador. donde el
precio relevante ez la taga de interés, v 2l 2yportador pags por
ersLe InSUmO Ul RAYyor preclo en  reiactidn al  preclo mundial, la

coluca en desventalia &n el rcosto medio de produccidn.

Lug
n

“or tanto pars silminar el sesgo  absoluto antiexportador

T

destinads  al caplbtal de trabaio sea

o
i
[

hecesario que 61 credit

[
—

aecesible al exportsdor ¥ a la  tass e interés gue rige en

T
i

nercado mundial. Sin embargo, las tasas de  Interes resl

vigentes en &) sistems financiero estan on promedio de 20% para

P

prestamncs en bolivionos

' A

Ver Boletin Hstadistico del Baneo Central de Bolivia Ho
280, parte correspondisnte a Lasas de  interés v de
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4.5.1 Medidas y resultados

A partir de la Nueva Politica Econdmica, la libre importacidn de
diversos productos de origen agricola permitieron el incremento
del consumo de bienes provenientes de la economia internacienal,
situacidn gue ha provocado serios chsticulos a la

comercializacidn de productos de origen nacicnal.

El sector cafetalero enfrenta una desleal lucha contra el
contrabando, permitiendo que la libre importacidn de productos
similares al café nacional inciden en los precios internos,
mientras los cosios produccidn se mantienen por'enoima de los

precios infernacionales.

Las tasas de interés vigentes en el mercado financierso tanto en
moneda nacional como en moneda extranjera establecidos per la
Aspociacion de Bancos Comerciales (ASOBAN), permiten gque las
inversiones en el sector cafetalero permanezcan nulas. Es decir,
el manejo oligopdlico de las tasas de interés van en detrimento

de las inversiones y del crecimiento de la produccion del café.

4.5.2 Efectos sobre el comportamiento de la produecién de

cafté

El sector cafetaleroc tiene un acceso limitado al ctorgamiento de
créditos ftanfo de 1a banca comercial como de instituciones
internacionales mualtilaterales, razén por la cual obtienen
créditos a elevadas tasas de interés en el mercade Ffinanciero
informal, que elevan el costo de produccidn por encima al precio
internacional, permitiendo una disminucidn de las exportaciones

del cafée y el ingreso de divisas al pais.

Las lineas de crédito existentes en el pais para exportaviones no
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tradicionales son insuficientes a los gue sSe suma un acceso
racionado a las tasas refinanciadas del 13%, lo cual significa
que las nuevas exportaciones no tienen acceso 2 estas tasas, de
tal forma que los nuevos vollGmenes de exportacién sufren por
completn del sesgo absoluto contra la exportacisn originado por

las altas tasas de interés.
5. Sistema de comerecializacién del café

Ei sistema de comercializacidn en Bolivia, refleja gue el 85% de
sz  preoducecidn nacional se encuentra en manos de peguefios
agricultores, los mismos que efectian el prebeneficiado del café
cereza, obteniendo café pergamino, que es el tipo de café que se
comercializa en el pais. Al depender cerca de 20.000 familias de
la produceidén del café, la comercializacidn del grano la efectian
de acuerdo a sus necesidades y expectativas corrientes del
productor, esperando los mejores precios paraz vender tanta en e1

mercade naclional como en el mercado internacional.

Generalmente, parte de la produceidén la genardan como un ahorro,
mientras llega el momeritos en qQue por necesidad de recursos deben
venderla. La meta final de este producto es a1 torrefactor y el
exportador, pero para gue el café llegue a ellos ha sufrideo en su

interin una serie de intermedizaciches:

- El prodoctur almacena el café en pergamine para 1r

vendiéndolo de acuerdo a las necesidades de dinerwu.

- El productor vende café al rescatador ‘local, gue es 1o mas

e

frecuente o 1o puede vender al resecatador regional, cuands
2

i

&ste queda cerca, 9 &l franspeortista, cuando éste rezli

funciones de rescatador. Lo wéds coudn es gue el productor
venda su café al rescatsdor local, ya gue 25 13 persong mas
conovcida y en miaclias oecastones le ha hecho préstamos o

adelantos de dinero por compras futuras de café.
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El rescatador local ordinariamente revende el café al rescatador
regional. El rescatador regional lleva =1 café a los tambos, que

es el centro de acopio o a los exportadores.

La existencia de esta cadena de intermediarios se puede suponer
que surgidé como consecuencia de los bajos volimeness de café que
vende el productor, quien va vendiendo pequefias cantidades para

llenar sus necesidades econdmicas.
5.1 Flujec de la comercializacion

La cosecha de café en Bolivia se da inicio en el mes de marzo,
prolongdndose hasta el mes de septiembre, esto debido a las
‘diferentes altitudes en que se planta 21 café; la caspide de la
produceidn se presenta en los meses de mayo, junio v julio, los
cuales sgon aprovechados por los grandes rescatadores, quienes
pagando un precio m&s bajo al productor, dads la oferta del grano
en el campo, acopian el producto, almacenando hasta los meses de
noviembre, diclembre ¥y enero, que son gshneralmente los meses en
que 21 café tiene un aumento #n 21 precio del mercado interno,
debido que los torrefactores tienen mny poca capacidad de acopio;
esta pféotica de alwmscenar café ha side también adoptada por los
productores, generalmente aguellos que cultivan la hoja de coca,
admitiéndose que el 45% de los productores de café también
cultivan coeca, tal es el casoc de los Yungas de La Paz,
representando 3 a 4 cosechas por afic y con precics de gran
expectativa, por lo tanto, el café es Unicamente un respaldo que

venderan cuando el preciloe realmente les convenga.

La cowercializacidn del café en PBolivia, reviste un serio
probhlema, puesto que antes de ser consumido o exportado, debe
pasar por diferentes canales de intermediacidn, gue <=son los que
se benefician con gran parte de 1las utilidades. Ademds, 1la

intervencidn va s#n desmedro de la c¢alidad del producto, pussto
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que en muchos casos mezelan café de diferente grado de humedad.

La intervencidn de los intermediarios en la comerecializacidén
encarece el precioc del café, el productor no es el que recibe
precios razonables, siendo el intermediario el gque obtiene

mavores beneficios.

De acuerdo a los canales de comercializacidn, los intermediarios
Juegan en papel preponderante, y se los puede agrupar en 1la

signiente cadena de intermedilacidn:
a) Rescatador local

Reside en los mismos lugares de produccidn, recolecta 21 granoc de
varios pequefios productores, a cambio de articulos de primera

necesidad o anticipa en dinero a cuenta de la cosecha.
b) Rescatador regional

Tiene =sus negoclos establecidos en las poblaciones, para

recolectar de log rescatadores locales, o también de algunos

productores vy vende & agusllos comerciantes gue trasladan el café
_‘

lhzsta loz tambos ubicados en las principales eoilud:
c) Transportistas

cocn los propiletarics de camiones gue  adguleren el café de los
mismos preductores ¢ de los intermediarios locales ¥ regionales,

a obieto de obtener una mayvor tasa de ganancia.
d) Comerciantes

Soan los gque se dedicsn s  la intermedizeion del ocafé con los

exportadores y torrefoctores.



e) Las organizacilones de productores

3¢ hallan constitnidas por las cooperativas, asociaciocnes v

corporacliones agropecuarias campesinas.
f) Las empresas torrefactoras y las empresas exportadoras

Son empresas legalmente ecstablecidas, gue compran legalments =)
café de los tambos o en sn defecto directamente de Lo
rescatadores. Las empresas exportadoras benefician el cafe psis
su  exportacion vy el prodncto de descarte 1o entregun & 133
empresas torrefactoras gque 1lo industrializan para su posterior

venta en el mercado interno.



CANALES DE COMERCIALIZACION DEL CAFE

Productor

Independiente

|

‘Rescatader
Local

I

Rescatadaor
Regional

Mavoristas

Productor
Asociado

Asocilaciones
Ceooperativas
¥ Coracas
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T

Torrefactor

Exportador

5.2 Analisis de precios

Dentreo de la cadena de

ano de
cnfé,

pearat

los agentes gue
se muestran en el cuadro 10, notandose entre o

gdor un incrementon de precics del 14.5%

Brokers
Locales

Brokers Externos

|

Comprador Final

Contrabando
Chile
Argentina
¥ Pera

a diferentes niveles de comercializacion

comercializacion,

los precios

para cada

intervienen en la -comercializaeidn del

producltor v

para 13381; mientras

=l rescatador regional incrementa el precio en un 35% respecte al

produe

respecto al precio del productor,

ter v

finalmente =1 mavorista

tal

incrementa en

utl 57.1% eon

coemo puede apreciarse, los



CUADFEO No 10
PRECIOS PROMEDIO DEL CAFE

(BUS{Lba.FOB)
| ANO | BOLIVIA [COLOMBI, BRAGIL |
1950 1.74 1.78 208 |
1951 1.42 1.4 156 |
g6 | 1.03 1.49 144 |
{ 1983 0.39 1.29 142 |
1984 | 0.9 1.47 149 |
1985 | 094 158 | 151 i
1986 | 147 ol 239
1987 89 1.28 106 |
1988 1.06 1.38 122 |
1989 | 088 0.68 076 |
L 1990 | 088 0.96 083 .
| 1991 0.69 0.90 073 |
1992 | 053 | 088 | 056 |

FUENTE: INPEX, OEA/CIES (1993

BOLETIHN TRIMESTRAL No 49.
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intermediarios encarecen el precio del café para el consumidor vy
disminuyen las utilidades para el producteor. De ahi gue en 1la
tegis ge plantea la necesidad de eliminar paulatinamente a los
rescatadores con el objeto de elevar 1la tasa de inversidn
orientada & una mayor produccién de café en los Yungas del

Departamento de La Pa=z. -

El productor de café mote percibe aproximadamente 1 55% del
precio final de venta al exterior; los costos de comercializacidn
interna, beneficiado v transporte a puertos de embarque
representan un 28% vy la utilidad que percibe el exportador

alcanza aproximadamente al Z0%.

6. Bolivia v el acuerdo sobre aranceles aduaneros v de comercio
(GATT)

La importancia de otorgar un marco estable a las relaclones
comerciales, superar la incertidumbre y dar origen a un sistema
normativo destinadeo a regular las complejas relaciones gue
caracterizan al comercio 1internacional, tomando en cuenta el
Acuerdo scbre Aranceles Aduaneros y de Comercio, mds comunmente

conocldo por las siglas GATT.

Hov en dia, nadie desconoce la contribucidn del GATT a otorgar un
grado de seguridad v d= previsibilidad a 1las relaciones
comerciales, lo gque permiktid una rdpids expansidén del comercio
internacional. A su vez, la serie de negociacicnes celebradas en
el marco del GATT, mas conocidas como rondas, ocho hasta el
presente, incluida la ronda del Uruguay, hos llevan al
convencimiento de que fueron determinantes v lo seran en la

gontinua ¥ progresiva liberacidn del comercio internacicnal.

Por otra parte, la suiecidn a nuevas normas dée comerecio  fue
gradualmente imponiéndose sobre las tendenclias gue frenaban la

expansion comercial, entre las gue puede citarse las politicas de
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sustitucién de importaciones, proteccionisme agricola en las
naciones industrializadas, subsidios, uso de medidas

paraarancelerias v fitosanitarias.

6.1 La Adhesidén de Bolivia al GATT

Balivia, que inicia una politica econdmica a través de un modela
abierto, caracterizadao por aranceles bajos y orientado a
incrementar sus exportaciones y conseguir un empleo productive de
sus recursos, no podia estar fuera de un esquema de tanta
trascendencia como el del GATT, cuya finalidad, como se ha
mencionado lineas arriba, no es otra que la de otorgar al mercado
mundial nn grado de estabilidad en las relaciones comerciales o,
para ser mas precisos, en palabras de su Director Arthur Dunkel,
llevar adelante principios simples gue se traduzecan en la
consolidacién de aranceles, la no discriminacidn, la competencia

sin distorsiones y la apertura de mercados.

Bolivia considerd, dentro de su nuevo esquema de politica
econdémica, que la liberalizacién de su politica econdmica,
inicialmente puede traer importantes beneficios, ventajas en lo
relativo al consums, produccién vy una mayor competitividad v

estabilidad en los precios interncs.

Las consideraciones de Bolivia coincidieron con los objetivas y
propdsitos que sefiala el Acuerdo del GATT, a los cuales sera
conveniente agregar el interés de dar una asignacidén eficiente a
la mano de obra, al capital y al factor tierra, para producir un

aunento del ingreso nacional v del crecimiento econémico.

Los gobierncs durante los 1dltimos afios han tenido casi una
confianza ciega en los resultados positives de la politiea
econdmlica para lograr el aumento del emplec y equilibrar el
sector externc de 1a economia. 3in embargo, estos objetivos no se

lograron debido a factores externos que el gobierno nacional no



71

controla, =a este respecto corresponde puntualizar gue las
exportaciones bolivianas se caracterizan por tener una demanda
ineldastica en el mercado internacicnal; esta situacidén explica la
pergistencia del deseguilibrio externo ¥ con respecto al empleo
debe mencionarse gque &1 mercade de trabajo informal ha sido
ptilizado como uno de los instrumentos para mitigar una mayor

tasa de desempleo abierto.

Bolivia siguid, para su adhesidén al Acuerdo, los procedimientos
previstos en el Articulo XXIII que regula  la adscripeién por
negociacidén. A este respecto correspondid presentar un memorandum
sobre el régimen de comercio exterior, gue fue examinado por un
grupo de trabajo establecido a este efecteo vy al que se le
encomenddé redactar el proyvecto de Protocolo de Aghesidén. De
manera paralela se estableciercon negociaciones arancelarias, al
término de las cuales el pais otorgd concesignes a los miembros
del GATT como contrapartida a las wventajas gue puede obtener a

raliz de la adhesidén.

Las cldusulas del Protecolo se negociaren en un grupe de trabajo
cuye informe fue aceptado el 18 de Jjulie de 1989 por el Consejo
del GATT. Los Estades miembres del GATT aprebaron, mediante
votacldn postal, la deecisidén relativa a la adhesidn. La mayoria
necesaria de los dos tercios se alcanzd rédpidamente con lo gue se

terminarcn los f£ramites procedimentales.

El 21 de mayo de 1880, el Honorable Ceongreso Racicnal tomd la
decizidén para sancionar la Ley 1156, mediante la cual se aprobd ¥
ratificd el citade acuerdo, siendo depositade este instrumente el
8 de septiembre de 1890, en la sede de Ginebra. Boelivia, en su
ralidad de parte contratante, ha iniciado'su participacidn en
todaz las actividades del GATT, incluida la Ronda Uruguava de

Hegocilaciones Comerciales Multilaterales gue comenzd en 13886.
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Cemo consecuencia de su  adhesidn al GATT, Bolivia disfruta de
todas las concesiones arancelarias negocliladas por las partes
contratantes, desde 1a esntrada en vigor del Acuerdo General en
1848, debiendo participar de todes los demas beneficios
provenientes de 1la condicidn de miembro, donde la reciprocidad,
ventajas mutuas ¥y cldusuvlas de la nacion més favorecida ccupan un
lugar central. Igualmente, dicho acuerdo faculta para recurrir al
procegdimiento de solucidn de diferencias entre los miembros del

GATT .

5.2 Las iniciativas tomszdas en =21 seno del GATT

Coincidente con el impulsc que en el anterior goblierno se ha
concedido a 1a politica internacional y de manera especial a la
politica econdmica, se adeptaron importantes iniciativas vy
gestiones en el seno del GATT, al pasar Bolivia a ser miembro de

plenc derecho.

Entre las principales acciones gue zse han desarrollado, se pueden

citar:

* El 27 de enero de 1893 se suscribileron los Acuerdos schre
Valoracidn Aduanera v Procedimiento para el Tramite de
Licencias de Importacidn, emergencias de lzs negocilaciones
comerciales de la Ronda de Tokio: ambos instrumentos se

encuentran sujetos a ratificacidn consgresal.

* Bolivia decidid someterse al examen de su politica comercial
ante el GATT, mecanismo de reciente data, cuvo obijetivo es
de seguir v comparar la evoluacidn de la politica comercial
de los estados miembres y alentsrlos & gque cunplan sus
obligacicnes multilaterales a fin de alcanzar un busan

funclonamiento del sistema de comercio.

El cumplimiento de 1los acuerdos sirve, a sSu vez, para
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analizar la repercusién de nuestras politicas y prédcticas
comerciales en el sistema multilateral de comercioc, mostrar
su transparencila y las ventajas gque la nuneva politica ofrece

a las inversiones extranjeras.

* El gobierno boliviano aprobd, el 8 de abril de 1991, las
disposiciones generales del régimen arancelario de
importaciocnes, mediante Decreto Supremo No 22775, gue

inclauyd la puesta en vigencia del Huevo Arancel de Aduanas,
basado en la NABANDINA. Correspondid a la delegacidn de
Gilnebra, el 20 de agosto de 1982, solicitar una exencién
temporal de sus obligaciones, bajo el articulo II del
Acuerdo General, por £l plazo de un afic, esto es, hasta el
31 de diclembre de 1993, con el fin de normalizar 1a

situacidn de su lista de concesiones.

6.3 Bolivia y la Ronda Uruguay

Desde la puesta en marcha del Acuerdo del GATT, se han efectuado
siete rondas de negociacidn, cuya finalidad ha sido disminuir los
aranceles orientados a fomentar y acrecentar el intercambio

comercial entre los paises.

Las rondas realizadas hasta el momento son las siguientes: Abril-
Octubre de 1847, denominadas negociacicnes de Ginebra: de 1949 a
18956 se celebraron negoclacicnes en Annecy (1949); Torguay (1850-
1251) y Ginebra (1855-1856). Las negociaciones de Torquay dieron
lugar a reducclones arancelarias importante, del orden del 25%
con respecto al nivel de los derechos de 1948. La Ronda Dillon,
mayo 196l-masrzo 1962, que tuvo alcances modestos. La Ronda

Kennedy, del 35%, eccalcrnada en cinco afios.

La Ronda de Kennedy constituye el punte de partida para el
reconoclmiento formal de un mecanismoe prefereneial en favor de

Ios paises en desarrollo (no reciprocidad, escalonamiento més
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rapido de las concesiones para 1os productos gue interesan a
dichos paises). Finalmente, de septiembre de 1873 a noviembre
1979, se realizdé la Ronda de Tokio; los paises alli reunidos
expresaron su determinacidn de entablar negocliaciones comerciales
de una wagnitud sin precedentes. Las reducciones mas importantes
son para los productos industrializados; son menos significativas

las reducciocnes en el sector agropecuario.

La Ronda del Uruguay de HNegociaclones comerciales, también
conocida como la Octava Ronda, fue inicilada en Punta del Este en
septiembre de 1986 v constituye uno  de los esfuerzos mas
ambiciosos de 1la historia del GATT, a pesar de las dificultiades
que han surgido a principios de 1993, entre Estados Unidos v los
paises eurgpeos, por problemas relacionados & los aranceles de

productos agricolas.

En la conclusion de la Ronda Uruguay se encuentran depositadas
las esperanzas de la mayor parte de los paises en desarrollo.
Fara naciones como Bolivia, donde la expansidn del comercio v el
mayor acceso de sus productos hacia otros mercados en un factor
2lave para el éxito de su programa de ajuste econdmico, la actual
Ronda, gque peor Vvez priwersa incorpora bewmas como &1 cowmercio de
servicios, agricola, textil, la propiedsd intelectuwal v 1las
inversiones, puede llegar a tener enorme significacidn. El pais,
por ello, se ha pronunciado de manera clara vy enfdtica por una
conclusidn pronta y equilibrada de la Ronda Uruguay, gque tome en
cuenta los intereses de los paises en desarrolleo v, de manera
especifica, gue permita un aumento de su participacidn en el

mercado lnternacional.
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T. Demanda internacional ¥y comportamiento de precios en el

mercado mundial®’

La dJdemanda internacicnal del café presenta un movimiento
inelastico; mientras gque la oferta tlene un comportamiento
errdtico, esto hace que exista una caida importante en los
precios ¥ disminuye el ingresc de divisas para los paises en
desarrollo. Este rasgo predominante da lugar, gue las
modificaciones del tipo de cambio sélo tienen incidencia a corto
plazo para mejorar el nivel de las exportacicones v a medisno
rlazo mas conviene un cambio en 1a estructura de las
exportaciones para mejorar el deterloro de los términos de

intercambioc.

La evolucidén de los precios del café boliviano en el mercado
internacional muestra una tendencis decreciente en el periodo
1480-19%2. En el cuadre 11 se tilene una relacidén de precilos
referenciales del café bkoliviano con respecto al cafée colombiano
v brasilefio.. El precio estd indicado en délares por libra a

precics FOB como promedio anual.

fn el caso boliviano, durante el bienio 1980-1851 el precio
premedic  de una libra de café ha estado por encima de un délar,
para iuego casr padlatinamente hasta llegar en 1892 a 0.53
délares 1la libra de cafg: mientras Colombia ¥ Brasil tuvieron
precios promedios relastivamente ascendentes durante el periocdo
1980-1986, para luege descender los precios promedics de una
libra de catfé en el mercado internacionzl. En efecto, los preclos

de café en el mercade internascional afectarcen de un modo

27 Sobre el analisis del =caféd de BEolivia con los
principales paises exportadores de América Latina. Ver
"La pruduccién de café en Bolivia, situzcidén actual v
perspecktivas”. Arexo 31 Documenton de trabajo elaborado
por l1la Unidsd de Anslisis Econdmico del Instituto
Interamericance de Cooperacidn para ia Agricultura
(I1ICAY, La FPaz, 1933.
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desfavorable en los Gltimos cuatro afios (1889-1882).

En el gquinguenio 1980-1985 Bolivia ha tenids unna tasa decreciente
de 11.6% anual v para el periodo 1886-1982 1a caida es también
persistente, registrando una tasa acumulativa negativa de 12.4%

anual (Ver cuadrc 113.

El comportamiento mundial de los precios del café a partir de
1986 tal cono ze ha mencionadoe anteriormente, ha sido
descendente, marcando la crisis cafetalers gue se dio a nivel
internacional, proveocada por los bajos precios del grano y la
consecuente disminucidén de la participacidn del café en 1 valor
Ltotal de las exportaciones de los paises productores, afectando
la generacidén de ingresos en el secfor fiscal e incidiendo en la

sitnacion deficitaria de 1la Balanza Comercial.

En el cuadro 12 =ze muestra el indice de precios del café con base
al afio 1980, en cuyvo contexbto se puede apreciar en e1  casoc
boliviane una tendencia a disminulr gradualmente los precios, lo
gue indica comparativamente al resto de los paises exportadores
ajustar sus poiliticas de precios internos y  externos, de manera
gue pueda contribuir g ssatensr 2! nivel de precilos estidndar gque

&
permitan cubriy sus coestos de produccidn.

Enn los casos de Coleombia v Brasil el comportamiento del indice de
precios refleias teombieé; ana Lendencisa decreciente, excepto para

chgerva  los mnas altos indices de todo el

Asimizmo, corresponde puntualizar gque la ofisis del cafeg de los
rrincicales paisen erxpurtadores de America Latina, kan
reprrentido negativaments en la supevrficie cultivada durante los
it iacs  afnos, por  sliempla, =1 indice de precios del café

brasilefic resulta ! mas Lbaic con relacidn a Boelivia v {olombia,

sspecto que puede stribulrse a la ruptura de las clausulas



CUADRO No 11
INDICE DE PRECIOS DEL CAFE
(BASE 19501

| ANO | BOLVIAT COLOMBIA | BRASIL |
1980 100.00 100.00 100,00
1 1981 §1.61 78.65 a9 4z
1982 53.00 83.71 SRe
I 1983 5115 78.09 GRTE
{1984 5230 g7 55 7163 |
1955 54.02 85.96 7280 |
1986 57.24 17416 114.90
1987 51.15 70.79 50.96
1988 60.92 7753 58.65
1939 50.57 49 44 56.54
1990 29.08 53.93 39.80
| te9 59 66 50.56 85.10 |
| 199z 50,46 3820 | 698 |

FUENTE: En base al cuadre 10

CUADRDO No 12

PRECIOS BEL CATE ADIFEBENTER NIVELER
OFE COMERCIALIZAZION {1995
{En dolares)

i'DETALLE RELACION DE PRECIOS |
_i PROMEDIOS ANUAL |
i?roductm‘ 14.0 ’
Q‘Rescatador focal 160 ;
igﬁescatador regional 130
iMayorista ' 220 |
ié(ﬁamerci&nte expartador (fus/Kg) =0
Torratactores (SusiKa) 15 i

FUENTE: COBOLCA
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econdmicas del Acuerdo Internacional del Café, ¥y la sequia a
finales de 1885 que tuvo efectos desastroscos en la produceidn de
los afios subsiguientes. Igualmente, la caida de los preclos tuvo
s efecto debido a la creciente inflacidn ocurrida en cada uno de
los pailises productores.

En el cuadro 13 se expone el destino de las exportacilones del
café boliviano al mercado europreo, Estadeos Unidos y  Asia, donde
=¢ observa claramente el mayor percentaje de destino es 1la
Repiblica Federal de Alemania v en segundo lugar, el mercado
morteamericano. Igualmente, =&n so2ste cuadro se muesira la
estimacidn de elasticidades precic de la demanda e ingresc de la
demanda, notandose claraments que la elasticidad precio de 1la
demanda de c¢afé de un modo ecrdnico -ha sido ineléstico; mientras
la elasticidad ingrego de la demanda en gran parte de los paises
gue importan nuestro producto ha sido también menor gque la

unidsad.

Lass carscteristicas senaladas confirman nuestre argumento de que
una wmayor produccidn de café de hecho proveca la caida de los

nrecios y una disminucidn de ingresos de divisas para el pails, dé

donde se haoze  aecesario medificsar susienocizimente la  estructurs
e lag swporteciones Lollivianas, incorparzndo blengs de mayor
volor agregade v oen 2l caszo de2i cafs, rejuierse  un mayor
procesamiento e industrializscion del mismo, a fin de evitar la
vilinerabilidad del  productoe en &1 mereado  internaciconal,
preservando  de  =sta manera el nivel de  ingreso  de los

plroducltarses.



o
L

£

Do

P
8(2‘.’.("

iMPORT
504.23

11
]

e

e
L

[
[

i

"]
ol

o,

B

_ﬁ._..

&

o

DLCA

)
=t
L

TE: GO




80

CARPITULD I11

CONCILUSIONES SOBRE LOS PROBLEMAS
Y PERSPECTIVAS DE PRODUCCION
DE CAFE EN BOILIVIA

En este capitulo se expone una contrastacién del marco tedrico
sustentado en la tesis con los hechos referentes a problemas y
perspectivas de producecidén de café en Bolivia para el periocde
18989-1992.

Las conclusicnes del trabajos estén divididas en dos escenarios:
en la primera de ellas se expone de wanera resumida las
principales pruebas de hipdtesis definida como la interrslacidn
de la hipdtesis & indicadores cuantitatives, siguiends el método
de aproximaciones sucesivas, para ello se ha utilizado diversas
variables cuantitativas relacionadas con la produccicn de café v

exportaclén, las cuales fueron expuestas en el capitule IT.

En una segunda parte de las conclusiones se hace referencia a una
estrategla de produccldn de café con dos propésitos: satisfacer
plenamente el mercado interng v parte de los excedentes orientar
al mercado internscional, bajo el supuesto de que se debe
alcanzar en los préximos afios una mayor industrializacidén de café
¥ concertar acuerdes con la Organizacidn Internacicnal del Cafg,

a fin de evitar gue la demands externa de Bolivia sea inelastica

v por la misma situacidn, el comercio exterior del 1ais  sea
vulnerable. Esta parte de las conclusiones sstd reforzadeo con el
planteamiento de modelos econométricos referidos a la funcion de

produccidon de café v a una funcidn de elasticidades de la demands
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de las exportaciones no tradicionales.

Primer escenario de las conclusiones

1. Diagnéstico y prueba ﬂe hipétesis

* Nivel de produccidén asociado a la comerciaiizacién de café

De acnerdo al andlisis cuantitative expuesto en 1a seceidn 3 del
capitulo II, se 1llegs a la conclusidén de que hay mas produccidn
que demanda, situacidn que ha provocado la depresidn de los
precios en el mercado interno, fendmenc similar ha ocurrido en el
mercado mundial, donde también se presenta mas oferta gue
demands, originande el descenso del indice de precilos de
exportacién de café. Las caracteristicas antes sefialadas, hacen
pensar que es hecesario que los paises productores deberan lograr
una mavor industrislizacién de café y en el caso boliviano lograr

la produccidn de café instantaneo.

X Bajo nivel de ingreso de los productores, vinculado a los

intermediarios

Uria de los problemzs gue se presenta en el meresde boliviano es
ia presencia abundante de intermedizrios que obtienen mayores
ganancisas frente a los productores. Este mecanismo tradicional ha
desincentivado 2 los productores afectzando  en sus niveles de
ingreso, agregandose a ello la faltas de apoyo de los gobiernos
tanto en 1la produccidn como en 1s comercializacidn de café en el

mercado interno v externo.

X Problema de demanda externa inelastica gue desincentiva la

produccion de catbé

By la seceicon 7 del capitule II, sme presents el destino de lag

cvportaciones del caté boliviano, observandose que uno de los
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problemas seculares que se presenta en ol mercado internacional
se relaciona con el deferiorc de la demanda externs, problema que
a la vez estd asociado a un comportamiento erriatico de la oferta
de los paises productores. Estas caracteristicas prevalecientes
en el mercado internacional! disminuyen el nivel de ingreso de
divisas de los paises productores vy afecté seriamente 1a
situacidén del sector fiscal en forma desfavorable, originando

desequilibrios entre gastos e ingrecos fiscales.

x Relevancia de produccidén de café de Bolivia en el merecado

mundial

La economia boliviana no tiene relevancia =n 1as transacciones
internacionales referentes a la comsrcializacién de nmaterias
primas vy alimentos, a pesar de tener adhesidén a los Acuerdos
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATTY no ha recibido
beneficios importantes de ese acuerdo. Mds ann, la participacisdn
de exportacidén de Bolivia en el mercado mundial escasamente

ey

alesnza el 0,3%3% de las exportacioches totales.
* Carencia de 1ncentivos a la exportacion de café

Lzg politicas especificas emprendidas por los gobiernos no fueron
suficientemente alentaderes para financiar lss exportaciones de
cafe ni incentivar lz produccidn del mismo, va aue las medidas
especificas referentes a la politica arancelaria no fueron
I'sverables para la iwmportacidn de bienes de capital vy otros
insumos destinades a la produccidén de safe. Asimismo, se ha

Eyibutario vy otro

]
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et
45}
=
jui|

chgervado la falta de incentivos en el
tanto ha ocurrido con el oforgamiente de ecrsditos para  financiar
caplital de operscldn. HMés adn, la politica crediticia ha
citads relacionado con altas tasas de interés.

EI conjunto de factores desfavorables mensionados influyveron en

que las exportacionss no havan sido alentsdoras en los 1dltimos
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afiog, debiendo agregarse a ello una demanda externa ineldstica
gue afecta el comportamiento de los precios v el nivel de ingreso

de los productores.

* Liberalizacidén comercial externa, wvinculada a la depresidn

de los precics internes de café R

La politica de liberalizacidén expresada en el Deecreto Supremo
210680 ha permitido Ia internacicdén de productos similares del
gxtericor, gue ha afectado en tres aspectos fundamentales: a)
estocamiento de produccién de caféd gqgue no se ha podido
comercializar en el mercado interno; b) caida de precios en el
mercado interno vy c¢) disminucidn de ingresos de los productores y

repercusiones sociales que afectan a Ia familia cafetalera.
Segundo escenaric de las conclusiones

1. Proposiciones para acciones v politicas cafeteras de la

Subregidn Andina

E1l café, sin lugar a Judas, ocupa un lugar muay importante en cads
unno de los paizes inbegrantes de la Subregidn. Desde el punto d

vista econdmico, permite &l ingreso de divisas gue contribuve a

T = @

egquilibrio de 1las Ibalanzas comerciales, oapta capitbales
inversiones, genera ocupacidn productiva tanto a nivel de campo
Como e las ciludades, moviliza a empresas bancarias, de
transporte terrestre, navieras, de seguros, agencias aduaneras,
de comunicaciones ¥ otres serviciocs vinculados a8l eomercio

exterior.

Desde el punto de vista social, de la actividad del café viven
muchas familias especialmente los agriculteores, con cimilares
caracleristicas en gran parte de America Latina, gQue poseen
pequeflas ¥y medianas parcelas, adenids de asgricultores sasslariados

gue participen de la actividad agricola en épocas que existe
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mayvor flujo de trabajo como son las cosechas v prebeneficios del
café a nivel de campo, aparte de otro contingente humano gue estd
localizado en las Areas urbanas donde estdan las principales
plantas de bereficic, &8 decir obreros v palliris gue seon agentes
econdmicos con mano de obra especializada en la seleccién manual

del café verde para exportacién.

De ahi gue, también genera otras actividades productivas vy
soclales asociadas a la explotacién agriceola, tales como centros
educacicnales, postas de salud vy otros que sirven para la

subsistencia de la familia campesina.

Una de las actividades gque la Junta del Acuerdc de Cartagena ha
desarrcllado con respecto al café fue el programa de contrel de
la Roya v Broca, que se considerd un sporte muy importante esn la

detencidn vy control de esas plagas. También es evidente que

todavia queda mucho por hacer dentro de este programs: sin
ambargo, se plantean interrogantes como cudal es la razon pars
Seguir preccupandose por el control de las plagas, el

mejoramiento del enltivo del cafets, la ampliacidon de la fronters
agricola promovida por los prograzmas de sustitucidn de coca y
Jdesarrolleo alternativo, mejorar indices de prodoctividad, calidad
v otros. ecuando las condiciones del mercado y fundamentalmente
los niveles de precios, no permiten satisfacer siguiera las

necesidades minimas del nivel de vida de la pobilscidn.

Lus antecedentes gue se acaban de mencionar ha dado lugsr sobre
la necesidad de buscar scluciones pars mejoratr el empobrecimiento
del peguefls productor, dichas soluciones reguleren la adopclén de
politicas especificas del Estado, politicas gue debe apoyar banto
s 1w produccidn como &l fomento de las exportacliones del café,

especlalmente orientado a la 3ubregidn del Pacbo Andinwo.
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* Acciones

En el convencimiento de gque el pequefioc productor, en el caso
beliviano, atraviesa dJdiversos problemas gue son hecesarios
encarar a corto plazo vy asumir accicnes gue deberin concretarse

en los siguientes aspectos: : -

- Fromover a la brevedad posible el fomento de las
exportaciones, debiendo para ello acordarse entre Bolivia vy
los paises de 1la Subregidén Andina, a fin de aobtener
politicas concertadas y tareas conjuntas que coadyuven al

mejoramiento del sector cafetero de Bolivia.

- Discutir vy analizar particularmente el tema de la suspensién
de cuotas, en 1la perspectiva de encontrar alternativas y
sgluclones oportunas para evitar mayvores desastres al

peguefio productor de los Yungas del departamento de La Paz.

- Ingtituir y asesorar en base a la experiencia de otros
raises productores de café, el requerimiento de establecer
un  Fondn de Estabilizacion de Precios del Café v otros
mecanismos simillares, crientadas a contener la caida de los

precios y el nivel de ingresc de leos producteres.

- Compatibilizar experiencias vy evaluar los resultados del
programas de Agro-Yungas referente a la sustitucidn de
cultivos de coca por otros productos alternatives econ el
café, evitar de esta manera gue la coca como materia prima

sirva para la elaboracidn de estupefacientes.

- Intercambiar experiencias relativas a las actividades, roles
y areas de acoildn de las instituciones estatales, i'rivadas,
mixtas y asoclacliones, en la perspectiva de orientar mejor
el ordensmiento y racionalizacidén de las estructuras del

sector cafetalerc.
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- Crear v reforzar los mecanismos de comunicacidén y accion
para asegurar la aplicacidn de las tareas emergentes del
trabajo v 1la coordinacidén intra-sectorial al interior del

sector cafetero de Bolivia.

- Intercambiar v transferir experiencias econ otros paises
productores de café en lo referente al comercio exterior,
participando en la bolsa de valores, ventajas, desventajas y
explorar otros mercados alternativos, condiciones y demés
tareas emergentes de la comercializacién a efectos de evitar

la caida de los precios en el mercado internacional.

- Apoyar v asesorar la creacidn de instituciones qgque se
dediguen a comercializar los productos de intercambio, en

los mercados de los paisezs de Europa Oriental y Rusia.
* Estrategias v Politicas

Para llevar adelante acciones y estrategias relativas al sector
cafetalero, debera delinearse una clara politica a nivel del
sector y nacional, gqgue a la vez debe compatibilizarse con la
pulitiea & seguirse en la Subregidn  Andina ¥ gue sirva de marco

de aceidn para las zactividades futuras del gector.
Dicha politica debe considerar los siguientes lineamientos:

- Preservacion de la potencialidad de las zonas cafetzsleras de
los Yungas v del departamento de Santa Cruz, en base al
planteamiento del ecrecimiento de la frontera agricola,
considerando el creclimiento real = de la demandsa v
determinando los mercados alternativos.

- Cocoperacién Intra-zectorial en todos los niveles de la
actividad cafetera, en la alternativa de fortalecer las

instituciones del sector v mejorar la economia de los
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productores v su entorno familiar.

Promocion de accilones tendientes a racionalizar los
servicios para el comercio exterior, desde la simplificacidn
de los tramltes hasta 1los servicics de transportes
terrestres y maritimos, las facilidades portnarias, manejo
de infraestructurs de almacenamiento ¥y otros mecanismos

relacicnados con el comercin exterior de Bolivia.

Fermulacidn de programas de cooperacidn téenica orientada a
mejorar las condiciones del cultive en gsnsral y  del
comercio en particunlar, por parte de Org3anismos

especlalizadoes del Estado & institucicnes internacionales.

Promocidén a la aperturs de mercados potencisles v difusién
de las bondades del café boliviano orientado al mayor

consame en log paises importadores.

Dedicaciodn con particular interés a la capacita
recursos humanos en la intencion de espepizl

las diferentes dress de zcbividad vinoo

de cafe v fomento de las exportaciones.

Orientacion de las lineas de finsnciamiento provenientes del
extericr, particularmente de  1la Corporzcidn  Andina  de
Fomento (CAF) hacis 1la sctividad cafsrers, en las mejores
cordiciones pesibles orientadss s beneliciar 3 los medisnos

v pequeilios productores del paois.

Fromooion hacis el desarrollo organizacional v las
modalidades de [inanciamiento para ¢l sectoer cafstalero del
Fais.

Farticipacidon £ todos los aocntecimisentos e la

Urganizacian  Internacional del Café, en la perspectiva de
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tener presencia comg parte Integrante de la Subregidn
Andina, compartir ¥ reccger en el organisme internacicnal,
informacién y orientacidn con respecteo & las acciones

futuras del café.

Desarrcllar estrategias gque estén dirigidas hacis la
proteccidén de los precieos vy la aplicacicon de mecanismos més
recomendables para controlar fuertes fluctuaciones que
originan la inestabilidad de los precios y del ingreso a losg

productores.

Desarrceollar politicas comerciales hacia logs demids paises de
la regidn, orientando la eliminacidn de trabas burocrdticas,
disminucidén de aranceles, apliéacién de incentivos ¥ otros
gue coadyuven a facilitar un mayor comercio intra-regional,

tanto para la importacidn como para la exportacién del café,
Areas de cocoperacidon inmediata en ¢l sector cafetero

poder iniciar la cogperacldn entres Ios ordsniswmos

gspecializados del Estado y los productores del sector cafetalero

4 corto plazo serda necesario por lo mencs considerar Jdos dress de

importancia:

Area organizacional

Convecar en el tiempo mas corto posilible & una reunidn de los
productores o¢on la participacién de autoridades estatales
del mAds alto nivel, a efectos de establecer una estrategia
de aumento de produccidn gue a la vez debe =atar
compatibilizade eon los  instrumentcs de la politica del
comercio exterlor, evitando la saturzeicon de productos
finales de cafe provenientes del mercado mundial., egtio
supone la conceritacidon de politicas entie agentes =statales

v privados.
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Fortalecer v asignar tareas concretas s COBOLCA, en la
perspectiva de coordinar la organizacidn vy ejecucidn de
programas de cooperacidn orientados s ampliar 1ls frontera
agrieola vy disminuir la presencia de intermediarios que

influyen negativamente en el nivel de ingrescs de los

productores. -
Efesctuar un diasgnoéstico del secteor cafetero a nivel
nacional, para determinar las areas ¥y prioridades de

cooperacidn, @ corto, mediano y plazn.

Area comercial

Determinar a la brevedad peosible, una gama de zseciones a
nivel nacional y sectorisal con respecto a las consecusncias
ocasionadas por la suspensidn de cuotas y otros deszastres

naturales.

Cooperacidn 1intrasectorial en la splicscidén de sistemas o
mecanismos  de compensacidn  frente =1 problema  de la
sugpension de cuctas v probzliemnas derivados del

compertanicsnte de los precics.

Crear mecanismos para la informacidn comereial a3 nivel

nacioral ¥ cocrdinacidn inmediata de accliones & segdiulr.

Estudilar y orientar las exportscicnes de café hacia  los
mercados putenciasles v particularmente a los  paises

aslaticos v paises de Europs Oriental.

Freparar prograwas tencdientes a  la consolidacidn de COBOLCA

nd
a nivel nacional vy sectorianl.
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2. Planteamiento de modelos econométricoz (Ver anexos I al VI)

El planteamiente de modelos econométricous trata de reflejar
cuales son  las  variables o factores gque influyen en el
comportamiento de la produccién de café. Asimismo, se trata de
examinar cudles son las causas de un deteridro permanente de las
exportaciones no tradicionales, para =1lo se ha planteado un
modelo de elasticidades gqus permita e=stimar la =lasticidad
ingreso de la demanda de las expertacionss no tradicionales y la
elasticidad precic de la demanda con respecto al comportamiento

dal indice de quantum de valor de las exportaciones.

A continuacidn se expone la especificacidén ¥  la relacidn de las
variables gque fneron utilizados én el planteamiento de los

nodelos.

2.1 Relaciones entre las variables utilizadas en los medelos

2.1.1 Funcidn de produccidn de café. La relacidén de
variables.
BIB = Froduceion de café expressdo en millones de délares  en

&2l pericdo €.

Q = Kuantum de valor de expertaciones de catfé expresado en
miliones de ddlares v definido como la relacidn de
exportaciones corrientes deflactads por =1 indiee de

exportaciones de café.

IFXt = "Indice de precins de expuortaclones del café con base
1980=100.
LnPlB, = Logaritmo nepsriano de  la  prodoceisn de café en el

rericdo t.



LnPIB, = Log (PIB,)

g1

de

Ln@ = Logaritmo neperilano del guantum de exportaciones de
café,
Lnd, = Log (@) i
LniPX, = Logaritmo rieperiann del indice de precilos
exportaciones de café en el periode t.
Ln@, = Log (IFX, )
* Formalacidn tedrica del modelo de la produccioén del café

LnPIB, = C1 + CZ * Lnk, + C3 % LnIPX + elt
Resultados de la estimacion del modelo

LnPIB, = 3.414 + 0.013 * Ln@ + 0.828 % LnlFY

{24 .334) (0.510) (1Z.581)
E corregido = .86
W = 1.5%
F(3,25) = 84.7%4

Modelo de elasticidades de demanda de las exportaciones

no tradicionales. Relacidn de variables.

= Exportaciones corrientes no tradicionales expresadas

millones de ddlares.

= Indice de guantum del valor de lss  exportacicnes

Cradiciensles con base 18502100

eh

ne

= Ingresce real promedio de  loe principales pHilses
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compradores (Estades Unidos, Inglaterra y Colombia),

expresado en miles de millones de délares.

= Relacidén de los términos de intercambio de Bolivia con
el exterior, expresado como la relacién de indices de
precios de las exportaciones no tradicionales de
Bolivia con respecto =zl indice de precios al por mayor

de los paises desarrocllados (Base 1880=100).
Variable aleatoria del modelo de comportamiento.

Formulacién tedbérica del modelo de elasticidades de 1a
demanda de exportaciones no tradieionales, en la que se

halla incluida las exportaciones de café, periodo 1983-1993

In, = C1 % YPC®™ # RIX™ x e}

t

Linealizacién del modelo de elasticidades mediante el uso de

logaritmos neperianos
LnIQ@, = C1 + CZ * LnYFG + C3 % LnttlX + ez,

Relacion de variables utilizadas en la cstimacién del modelo

de elasticidades

= Logaritmo neperianc del indice de guantum de las

exportaciones no tradiclionales de Belivia.

Lnl@ = Log (IQ)

<
w

. Logaritmo neperiane del ingreso  promedic reai de lc
paiszes compradores de productos no  tradicionales de

Bolivia.

LnYPFC = Log (YPC)
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LnRIXt = Logaritmo neperiano de la relacidén de los términos de

intercambio.
LnRIX = Log (RIX)
clL = Pardmetro de posicidn constante del modelo.

cz = Elasticidad ingreso de la demanda externa de prodoctos

ne tradicionales de Bolivia.

C3 = Elasticidad precio de la demanda externa de productos

no tradicionales de Bolivia.

* Besultados de la esztimacidn dei modelo ajustado
Lnlf, = -13.253 + 0.954 * LnYPC, - 0.023 * LnRIX
{(-47.001) (45.351) {(-2.010)

R corregido = 0.983

Dy = 1.25
F{3.,25) = 1,116.4
2.1.3 Resultados de la estimacién del modelo

La formulacidn de los modelos tanto en la funcidn de produseidn
comoe en el modelo de elasticidades, arrojan resultados adecuados
referente a indicadores estadisticos vy economébricos. Ast por
elemplo, 1 t egtadistice en la funcidn de produccidn express gue
gl logaritme neperiano del guantum de exportsncicones constltuye
uno de los factores determinantes en el comportamiento de la
produceidén del café vy considersndo gue el rcafé bolivizno cumple
doble funcidon de ser preoducto exportasble v al wism - tiempo
rroducto comerciable en el mercado bl lvlang. Ena esha
perspectiva, el indice del t estadistico del indice de preciovs de

exportaciones mnestra una alta significacidn pars explicar el
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comportamiente de la produccidén del café en Bolivia.

Asimismo, el «¢oeficiente de correlacidn muestra un grado de
agsociacidn de las variables explicativas con respecto a la
funecidén de produccidn de café en un 86%; por su parte, el
estadistico Durbin Watson refleja de que no exliste
avtocorrelacidn, por cuanto el valor estimado se halla por encima
del valor tabulado, y por Gltime debe mencionarse el estadistico
Fischer con 3 vy 20 grados de libertad, muestra un grado de
significacidn adecuado a3l tomar el conjunto de las variables

explicativas c¢on respecto a la funcidn de produccidén de café.

Por otra parte, el modelo de elasticidad expresa el grado de
reaccién que tiene la demanda de exportaciones no tradicionales
con respecto al ingreso real de los paises compradores ¥y con
respecto al precio internacional de las eXxportaciones no

tradicionales.

Para explicar el estadistico t, se considera cada una de las
variables independilentes en forma aislada con respecto al indics
de valor del guantum de exportaciones no tradiciovnales, notandose
que el ingreso real de los paises cowpradores tiens un mayor
lmpacto en el 1indice de guantum de exportaciuvaes v en segundo
lugar, las relacion de los términos de intercawmbleo gue expresa
una relacidn inversa con respecta al guantum de las exportaciones
no tradicionales, cuye estadistico t igualmente resulta

importante en el modelo estimado.

El grado de correlacidn gue existe entre las wvariables
independientes con respecto al indice de guantum de exportacicnes

resulta de un 96%, esto refledja que hay una asoctacidn adecuada

de lss varilables incluidas en el wmwodelo: el estadistice Durbin
Watson estimado muestra gue no hay autocorrelacion, nl grado de
dependencia entre las variables explicatives con  respecto a  la

variable aleatoria, esto significa que no existe el problema de
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attocorrelacidn en el modelo estimado v por Gltimo debe
mencionarse que el estadistico Fisher arroja un valor superior al
valor tabulado, esto significca gque las varilables explicativas
tomadas en su  conjunto son significativds con regspecto indice de
valor del quantum de las exportacilones no tradicinnales.

Z2.1.4 Interpretacidn econdmica de los modelos

LLos parametros de los modelos estimados muestran clarsmente que
las posibilidasdes de exportacion del café Loliviano, asi como su
nivel de produceidn depende basicamente de lo gue puede
comportarse el gquantum de gxportaciones en el mercado
internacional v el indice de precios de las exportaciones no
tradicionales; en tante gue en 21 modelo de la demanda de
elasticidades de exportaciones no tradicicnales se ecnfirma la
conocida teoria del deterioro de los términes de intercambio para
las exportaciones primarias, ya gque gran parte de las econcwmias
ery desarrollo referente a8 su demanda externa arrojan una

elasticidad menor gque la unidad.

De ese modo, una mayvor exportacion de productos primarios provocs
el descenso de los precios vy una disminueidn del ingreso de
divisas para los paisesg productores, desbildo a la demandsa

ineldstica en el mercsado internacional.

Los problemas de vulneranilidad del comercio exterior de Belivia,
asimismo estdn asocizdos a la carencia de infraestructura
caminera, sistema de transporte y Ffalts de control de calidad en
las exportaciones primarias. A ello debe agregarse en 21 caso de
la prodncecidn de cafée., la presencia de interwmedizrios gue pugnan
por extraer mavores beneficios en la comercializacidn del café en

desmedro del ingreso de los productores cafetaleros.

Los mode log gue e acaban de comentar, permiten aproxlmarse a la

compatibilizacién de los argumentos tedrices sustentados en la
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tesis con los hechos ocurridos en el campo de la produccidén de

café y exportaciones no tradicionales de Bolivia.

3. Soluciones propuestas para aumentar la produccién y lograr

la industrializacion del}l café boliviano

Dentro de las soluciones propuestas para incrementar la
proeducecidn vy lograr una mayor industrializacidn del café en
Bulivia se plantean proposiciones y a&acclones de politica
cafeteras, asi como 1a cooperacidn en areas del sector cafetero

para la Subregidn Andina y otros mercados de Mercosur.

Las «¢onclusiones pertinentes a la segunda parte del estudio

pueden resumirse en los siguilentes puntos:

- La economia boliviana sigue siendo dependiente de los
productos tradicionales como la mineria ¥y el petrdleo;
mientras no se promueva el fomento agresivo de 1las
expcrtaciones de productos no tradicionales en general y la
atencion particular al café, sera dificil mejorar ila
situacion de la Balanza Comercial, lo gue es mds se hace
N2cesarlo modificar la estructura de exportaciones no
tradicivnales, mediante la inceorporacion de productaos de
maver valor agregado provenientes de derivados de 1la madera,

cuero v textiles.

- La actual produccidén del café, estd concebida todavia dentro
de los moldes de los cultives tradicionales; por lo tanto se
hace necesario implementar politicas orientadas a cambios e
innovaciones en la formulacidn de estrategias de produccidn
vy fomento de exportacidn, de manera tal que permita elevar
los rendimientos de produccidn v beneficic, orisntades al
mejoramiente del nivel de vida de loé productores v su
correspondiente contribucidn en la generacisnh de divisas  en

la perspectiva de fortalecer la situacion de la Balanza de
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Pagos de Bolivia.

El sector cafetalero nacional, ha sido afectado; primero, en
los altimos cuatro afiog, por una panlatina disminucién de
sns cnotas para exportacion; segundo, por la caida de los
precios a los niveles wmas bajos de hace quince afios,
afectando considerablemente el ingreso de los productores,
comercializadores internos, exportadores, restando ingresos
fiscales al Estado, los cuales pueden agravarse, i no sge

teman medidas necesarias y oportunas a corto plazo.

El mecanismos de compensacidén gue estan diseflados por 1la
Comisidn del Directorio de COBOLCA, si bien por un lado
alivia en alguna medida la situacidén actual de los precios,
sin embargo, no se considera el mecanismo més adecnado, ya
que el problema del productor de cafelto no estd solamenkte en
los bajos precios ocasionados por la suspensidn de cuotas,
sino va més alld, hacia la estructura; por 1o tanto, sera
necesario ampliar estudios mias detailados sobre los

problemas del café ¥y su correspondiente tratamiento.

El Directorivo dei Comité Boliviano del Café, desde hace un
afic, de hecho =2st4d a cargo del sector privado; =in smbargo,
todavia ne muestra cambios en la institucion, situacidn gus
lmita el apoyo efeectivo a 1a preduceidn v a2l Ffomento de

exportaciones.

La participacidn boliviana en cuante a produccidon vy
exportacidn de café, comparadeo econ  los demas paises

productores miembros de la Junta d=l1 Acuerdo de Cartagenz vy

la CUrganizacidn Internacional del Café, no es significativa;
sin embargo, dada la experilencia de los paises de 1a
Subregion vy en la perspectiva de cooperacion de  la

organizacidén Internacional del Cafeé, Bolivia pusede obtener

algunos beneficics gue puede alentar al productor boliviano.
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Los palises productores de ia Regidn Andina no tiene
posibilidades de una ayuda mutua dentro la Organizacidn
Internacional del Café, por lo gue tienen cowmo Qnica
posibilidad, buscar la cooperacidn Intra-Subregional en el
seno de la Junta del Acuerdo de Cartagena, con buenas
posibilidades para lograr el mejoramiento del sactor

cafetero para Bolivia.

Las necesidades del productor beliviano son miltiplss y por
loc mismo requieren acciones vy politicas tendientes a 1la
blizsgueda de solucilones compartidas entre 1los agentes
estatales y privados, =sto significa un rol activo del
Estado en 1la formunlacidén de incentivos v adopeidn de
politicas especificas orientadas a incrementar ia producecidn

del café v el fomento de lag exportaciones.
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HODELO BDE PRODUCCION DEL CAFE ANEXO L1l
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HODELO DE ELASTICLADES DX LA DEMAHDA ANEXD VI
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PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE PRODUCCION
DE CAFE EN BOLIVIA
{Periodo 1880 - 18992)

Postulante: Jaime Radl Sandro Quintana Uricste

La elaboracidn del presente trabaje se basaz fundamentalmente
en la necesidad de examinar lozs problemass existentes en la
produccion de café en Bolivia y las cansss gue impiden uns
expansidén yproductiva, no solo para aptoabsstecersse en el
mercado nacional sinc  también ampliar su insercidn al mercado
internacional. Algunog problemas sustantivos ge han dade en la
inelasticidad de la demands externa y la caida de los precios
en el mercado internacion=zl.

Los problemas surgen en el procesc productivo del café, los
que egtian referidos s la estructura de la propiedsad vy tenencia
de la tierra en las cuales se desenviuelven los agentes
productores gue se dedican a la exportacidn del café. A estos
problemas se agregan la escasez de recursos financieros v 1a
falta de innovacidn tecnoldgica para slevar =1 rendimiento de
1a produccildn.

For otra parte, en la actividad cafetalera participan un
conjunte de intermedisrics en 1la etapa de comercializacidn
bajo el denoninativo de rescatadores. Los regcatadeorss son
aguellos agentes que estdn en contacto directo con los
productores en las comunidades y centros de produccidn. A este
regspecto alguncs investigadores cuestionan la preponderancia
de intermediarios qQue absorhen gran parte de los ingresos gue
se generan en la explotacidn del café. De este modo, los
productores no puseden mejorar su nivel de ingreso nl generan
excedentes para ampliar su capacidad productiva,

La pruebs de hipdtesis, trata de especificar la produccion de
caféd asgsoeclada s 1la comercializacidn del mismo, iguslmente
muestra el bajeo nivel de ingresn de los productores,
vinculadoz & la pregencia de intermediarics que sustraen gran
parte de las ganancize; s hace referencia =2 problemas de
demanda externa ineldstica que desincentiva la produccidn de
café en Polivis; mencions la relevancla de la participacidn de
Bolivis en el mercado mundial tantec en las exportaciones como
en la comercializacldn de café y por Altimo, dentro de las
pruebas de la hipotesis se mencliona gque la liberslizscidn
comercilal externa derivada del D.S. 21080 ha originado 1=
depresidén de los precics del café bolivianc en el mercado
nacional, afectando el nivel de ingrescs de los productores
del pais.
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