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RESUMEN

En la presente monografia se analiza la problemética tributaria en nuestro pais, estudiando
distintas variables las cuales podrian ser las causas para que se genere una serie de
inconvenientes principalmente para los contribuyentes, se trata de discernir y poner a
consideracion cuales son los motivos que provocan dicha problemética y porque en nuestro pais
se han incrementado los conflictos entre la Administracion Tributaria y los Contribuyentes, porqué
gran parte de los mismos no ingresan o hacen lo posible por no ingresar al Régimen General
estando registrados en otros regimenes que no les corresponden o incluso muchos otros ni
siquiera estar registrados en ante la Administracion Tributaria realizando sus actividades
econdmicas de forma clandestina o ilegal, con la consecuencia de no tributar y afectandose a las

recaudaciones del Estado.

Establecer cuales son los errores que cometen los contribuyentes en la declaracion y pago de los
tributos, si las causas son voluntarias o involuntarias, o si es simplemente la falta de una cultura
tributaria y como podrian estos subsanar los errores que cometen, los cuales son terriblemente
perjudiciales para las empresa que aparte de los recursos econémicos que puedan perder como
producto de estas controversias invierten un valioso tiempo que podrian haberse utilizarse de
manera mas efectiva. Para lograr tener una comprension mejor del tema propuesto se debe hacer
una comparacion con los impuestos que estan en vigencia en otros paises, lo cual podria darnos
una idea de si el Sistema Tributario Boliviano es muy riguroso o por el contrario es bastante
flexible, ya que el pais esta constantemente conflictuado en lo que se refiere a la tributacién no
solo con los grandes empresarios, sino también con los medianos y pequefios empresarios y ni

que decir con los comerciantes inscritos en otros regimenes.

Se hace una comparacion con otros paises donde no se ha generado tanto conflicto en lo que se
refiere a la tributacién par lo cual se tiene que tener conocimiento de la legislacién boliviana en lo
que refiere a los tributos vigentes en nuestro pais para poder ver si es que es la legislaciéon
boliviana es correcta o si es que dicha legislacion tiene vacios legales que no han sido corregidos
0 subsanados, lo cual podria ser una explicacion vélida, dado que el Sistema Tributario Boliviano
es relativamente nuevo y es recientemente desde el afio 2005 en que se ha modernizado y
reformado su funcionamiento, no solo en su infraestructura, sino también tecnolégicamente y con
la llamada Institucionalizacion, la cual debia ser un gran avance y consolidar la funcion que le

confiere el Estado.



También cuales son las causas de que la Administracion Tributaria se vea constantemente
envuelta en controversias con los contribuyentes, y de qué manera se pueden subsanar todos
estos conflictos, y si es que ésta es demasiado rigurosa en el cobro de los tributos o es que no ha
logrado orientar a los contribuyentes o socializar su rol de recaudador, haciendo que el
contribuyente comprenda no solo que tiene la obligacién de contribuir, sino que quiera contribuir
voluntariamente, y porque el contribuyente es tan renuente a la cancelacion de los tributos, como
podria hacerse mas efectivo el cobro de los mismos sin tener que recurria a medios coercitivos y

sin tener que llegar a conflictos,

Analizar si es que las alicuotas que es el Estado ha establecido para el cobro de los tributos son
muy elevadas, si es que estos tributos pueden ser reformulados o flexibilizados dandole al

contribuyente una sensacion de que los tributos que se le cobra le benefician a él también.

Las legislaciones de otros paises tienen alicuotas variadas, incluso superiores a las del Estado
Boliviano, pero estas han sido adaptadas a su realidad econémica, por lo que sus administraciones

no tienen un nivel elevado de evasion y por tanto de conflictos con los contribuyentes.

Esta monografia trata de dar y poner a consideracion varios puntos de vista sobre las dificultades
gue resultan del pago de los tributos, vistos desde el punto de vista de la Administracion Tributaria
pero principalmente desde el punto de vista del contribuyente, que es el mas afectado por las
medidas que se toman contra este, cuando surgen las observaciones de parte del recaudador por

las declaraciones o la falta de estas en que hubiera incurrido el contribuyente.

Es decir se debe llegar mediante el andlisis planteado en esta monografia a establecer las causas
de una problematica lacerante para los contribuyentes y cuales las posibles soluciones para hacer
del pago de los tributos algo normal y que no genere tanta dificultad estableciendo una relacion

mas amigable entre la Administracién Tributaria y los Contribuyentes.
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1 INTRODUCCION

En el amplio universo de empresas de comercio y servicios que existen en nuestro pais, y las
nuevas que nacen dia a dia, un gran namero lo constituyen las medianas y pequefas empresas,

es en estas Ultimas en las que se va a centrar el presente documento.

Se tratard de dar un enfoque analitico de los errores que se cometen en este ambito tributario y las
consecuencias que esto conlleva para los empresarios que por inexperiencia y por falta de
informacion mas que por negligencia hacen que estas empresas se encuentren en conflictos con la
Administracion Tributaria, generando rechazo por parte de los Contribuyentes que incluso ven

afectados sus derechos.

Esta problemética también afecta a la Administracion Tributaria que si bien utiliza todos sus
medios para hacer efectivo el cobro de los impuestos, y al verse envuelta en conflictos con los
contribuyentes, estas acciones generan rechazo por parte de los mismos, lo que también genera
gue los contribuyentes no quieran empadronarse dentro del régimen general si este les
corresponde, se cobijen en otros regimenes o incluso realicen sus actividades ilegalmente lo que
ocasiona que la administracion tributaria no logre recaudar los impuestos, los cuales podrian ser

mayores a los que logra obtener.

Si bien el presente documento trata de hacer un analisis sobre la problematica tributaria que afecta
a los empresarios en nuestro medio, para llegar a tal fin habra que comprender ciertas definiciones
sobre materia tributaria, también se debe conocer y hacer una comparacion impositiva con paises
de la regiéon para entender mejor porgue el tema tributario en nuestro pais tiene cierta singularidad,

y que efectos o consecuencias tiene para con el estado,

La complejidad en el Sistema Tributario Boliviano frente a otros Sistemas tributarios de paises
vecinos, motiva el interés por la busqueda de la eficiencia tributaria y de esta manera generar

mayor relevancia para su estudio y aplicacion.

La primera parte de esta monografia expondra la importancia de la basqueda de la eficiencia en el
Sistema Tributario Boliviano. Desarrollando el objetivo general, los objetivos especificos, la

justificacion y el alcance que se establecié y a los cuales se dirige esta monografia.



En la segunda parte se desarrolla el Marco Practico, a partir de breves citas de propuestas
bibliogréficas, criterios tributarios, de varios autores que se constituiran en base para el desarrollo
del presente trabajo donde se explicara con diferentes ejemplos lo descrito en la parte tedrica.
Asimismo, los datos estadisticos, indices de medicion ayudaran a encontrar las debilidades y
fortalezas del Sistema Tributario Boliviano. Para luego terminar con una conclusién del estudio al

gue se ha llegado.

Sin embrago el presente documento se centra mas que todo en tres impuestos, los cuales son los
mas comunes en todas las empresas, y son los que mas conflictos provocan entre los
contribuyentes y la administracion tributaria. Estos son el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto

a las Transacciones y el Impuestos a las Utilidades de las Empresas.

El presente documento no pretende ser una guia en el tema tributario, mas bien trata de ser una
referencia en el andlisis de la problematica tributaria, la cual afecta al empresario y en muchos
casos desanima y ahuyenta a una fuerza empresarial que no debe ser dejada de lado y que mas

bien deberia ser incentivada y protegida por el estado.



ASPECTOS METODOLOGICOS DE ANALISIS

2.1 Objetivo General

Analizar de forma comprensible los errores que cometen los empresarios en nuestro medio,
llevados a cabo generalmente por la falta de conocimiento sobre las normas existentes para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que el estado exige, pero también por la falta de
orientacion y socializacion en materia tributaria por parte del mismo, lo cual no solo provoca bajas
recaudaciones en lo que se refiere a sus objetivos si no también en la evasion tributaria por parte
de empresarios que no ven un incentivo en sus obligaciones, sino que ven incluso coartados sus

derechos.

2.2 Objetivos Especificos

- Desarrollar el andlisis de la problemética actual en nuestro medio y que involucra a una parte

importante de la poblacion la cual en algdn momento inicia algiin emprendimiento.

- Establecer los puntos criticos que son, segun este documento los que provocan dicha
problematica, provocando en la poblacién cierto rechazo a todo lo referente al tema tributario

en nuestro pais.

- Sefialar las posibles soluciones a esta problematica desde un punto de vista tal que se
muestre los errores generalmente involuntarios por parte del empresario, pero también las
deficiencias y vacios legales incurridos por parte de la Administracion Tributaria, el cual incurre
en varios aspectos negativos para el empresario, quien es el méas afectado en sus

emprendimientos.

- Generar mayor conciencia ciudadana y tributaria con el Estado y promover el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias.

- Establecer los puntos negativos en que incurre la Administracion Tributaria movida en su
mision de recaudar impuestos, motivos por los cuales se ve enfrascada en conflictos con los

contribuyentes.
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2.3 Justificacion

El presente documento se justifica en la necesidad de describir las causas y los efectos en los
errores de caracter tributario que cometen los contribuyentes y en las posibles soluciones que se
podrian obtener con el andlisis de la problemética tributaria en nuestro medio, lo que ayudaria en
gran medida a los emprendedores que invierten todos los recursos en su empresa y que al fin y al

cabo deberian facilitarle al estado su rol de recaudador.

Es decir, se justifica porque al existir una probleméatica en el ambito tributario y haber mas de un
afectado claramente identificado en este documento como es el contribuyente, el presente
documento expone los errores y omisiones que este podria cometer y los problemas en los cuales

pueden desencadenar estas acciones.

Pero también se justifica por poner de manifiesto las omisiones, errores y hasta excesos que
comete la Administracion Tributaria en su afan de cobrar los tributos y de llegar a las metas
econOmicas que todos los afios se propone alanzar, tales acciones que afectaran no solo sus
recaudaciones sino también su imagen y al final al Estado que le ha conferido la mision de

recaudar los tributos.
2.4 Alcance

El alcance del presente trabajo abarca a todo el &mbito Tributario, el cual es parte importante del
campo econdmico en un Estado, abarcando Empresas Unipersonales, Sociedades de
Responsabilidad Limitada, Sociedades Anénimas, Sociedades Accidentales, etc., que desarrollen
actividades comerciales o de servicios y que estén gravadas para realizar declaraciones tributarias

ante la Administracion Tributaria.

El alcance de este documento abarca a todo el universo de empresas en nuestro pais cuyo
namero no deja de ser importante, estando también comprendidos los nuevos empresarios que

con una vision emprendedora crean empresas que se suman a las ya existentes.

Pero también las empresas ya establecidas, pero que no dejan de tropezar con problemas y
conflictos con la administracion tributaria, todas se ven afectadas y entran en el estudio del
presente documento, sin dejar de lado incluso a aquellas ya establecidas, que en algin momento

resultaron afectados por los errores sefialados en el presente documento.

También se considera que el alcance de este documento implica a la administracién tributaria si se

considera las acciones y hasta excesos que pueda cometer al estar sujeta a resoluciones emitidas
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por su directorio, las cuales son fruto de un afan de metas propuestas sin considerar y orientar al

contribuyente.

Es decir que, si bien la administracion tributaria se beneficia en las recaudaciones que realiza por
los tributos declarados por los contribuyentes, también se beneficia por las multas y recargos que
se atribuye, los cuales son en algunos casos exagerados y van en contra de los contribuyentes
desalentando a estos en el pago de los mismos. Dichos tributos si bien entran en las arcas de la
administracion tributaria son también motivo para que los contribuyentes eludan el pagar sus
impuestos de forma correcta y también se provoca que no se inscriban nuevos contribuyentes, lo
gue provocara que la administracion tributaria no recaude mayores tributos a los que recauda al
generar desconfianza y temor en el ciudadano comun, siendo esta politica que aplica la
administracion tributaria contraproducente a los objetivos que esta persigue que son la

recaudacion de los tributos.

El presente trabajo alcanza a los investigadores y estudiosos en el campo de la economia y

finanzas, y a profesionales que desarrollan y prestan sus servicios en el campo de la tributacién.
2.5 Nivel de Investigacion

Este documento adopta la forma de estudio descriptivo, explicativo y analitico, porque a partir del
estudio de las principales caracteristicas del fenémeno, es decir se plantea las interrogantes como
es y cOmo se presenta, se explica porque y en qué condiciones ocurre y como estan relacionadas

las variables de estudio.

Se da un enfoque desde un punto de vista tal que explique los inconvenientes que tienen que
afrontar los Contribuyentes y también desde el punto de vista de la Administracion Tributaria que

espera cobrar los impuestos.

Mediante el andlisis realizado se parte de un razonamiento general para aproximase a lo particular,
porque analiza distintas variables las cuales permitiran extender los conocimientos que se tiene

sobre uno o varios fendbmenos que se presentan en el &mbito tributario.
2.6 Técnica de Investigacion

La técnica utilizada para la recoleccién de informacién en el presente trabajo de investigacion se la
realizd a través de la recoleccion sistematica de informacion basica obtenida de distintos medios
impresos o electronicos como Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 843, Codigo Tributario
Ley 2492 Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado, de distintos trabajos de

investigacion, Resoluciones y Boletines emitidos por el Servicio de impuestos Nacionales, reportes
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y articulos referentes a materia Tributaria publicados en distintas paginas webs, las cuales estan

referenciadas en la secciéon referencias bibliogréficas.
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3 MARCO PRACTICO

Se hace un andlisis variado, considerando todas las variables que se puedan encontrar para
desentrafiar las causas que provocan la problematica tributaria en nuestro medio, para tal fin se

debe abordar distintos puntos de vista referentes a esta problematica.

Es necesario que todos los ciudadanos de un pais posean una fuerte cultura tributaria para que
puedan comprender que los tributos son recursos que recauda el Estado en caracter de
administrador, es decir en realidad los recursos le pertenecen a la poblacion, por lo tanto, el
Estado debe devolver en bienes y servicios publicos, por ejemplo, hospitales, colegios, carreteras,
parques, universidades, salud, educacion, seguridad, etc. La doble imposicion tributaria lleva a la

evasion e incumplimiento, y al retraso de nuestro pais.

En ese sentido ya que el financiamiento de los gastos publicos de un estado depende en gran
medida de sus ingresos por concepto de impuestos, se tienen instituciones encargadas de
recaudar los tributos, los mismos que a la vez deben lograr que todos los contribuyentes, todos los
sujetos obligados por normas tributarias, cumplan correctamente con sus respectivas obligaciones

tributarias.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el Servicio de Impuestos Nacionales es el érgano publico que
dispone de facultades para fiscalizar y exigir el cumplimiento de las obligaciones a los
contribuyentes, tiene la particular labor de administrar el sistema tributario y recaudar los recursos

gue el Estado necesita para cubrir adecuada y oportunamente el gasto y la inversion publica.

De esta manera es que hay una relacion directa entre los diversos niveles de desarrollo y la
politica tributaria. En la medida en la que la estructura de la economia cambia con el desarrollo
econdémico, también varian las caracteristicas de las bases tributarias. Asi, los objetivos de la
politica tributaria varian con las distintas etapas de desarrollo econémico, asi como los criterios por

los que se juzga a un buen sistema tributario.

Varios son los factores que condicionan a los sistemas tributarios, entre los aspectos econdémicos
poseemos sefalar los recursos naturales renovables en el Producto Interno Bruto, la magnitud del
sector manufacturero y del comercio, asi como las exportaciones. Entre los aspectos
administrativos podemos inferir el tipo de practicas que se realizan, la capacidad administrativa del
fisco y del sistema de sanciones frente al fraude fiscal. En el ambito politico social podemos
considerar la ideologia gubernamental, el nivel educativo y la cultura laboral de la poblacion, el
nivel de participaciéon politica, la tasa de crecimiento demografico y el nivel de informalidad dentro
de la economia. Todo sistema tributario por tanto refleja la evolucién histérica del pais o &mbito
14



determinado de que se trate. Junto con la fenomenologia social, politica y econdmica. El sistema
tributario se desarrolla con el devenir del tiempo, no de manera asilada sino en consonancia con
aquellos factores. Asi, la comprensidn de un sistema tributario determinado sea siempre correlativo

al grado de comprensién que se tenga de las condiciones en que se ha desarrollado.

Si bien el pago de tributos es bastante complejo por todo el enfoque que se debe realizar ya sea
desde el punto de vista social, econémico, etc., en el presente documento se trata de discernir los
motivos por los cuales se generan conflictos entre la administracion tributaria y los contribuyentes,
los cuales estan obligados al pago de tributos por toda actividad econdémica que se realice dentro

el territorio nacional.

Para comprender mejor y llegar a un andlisis de la problematica tributaria que nos permita emitir
una conclusién sobre la misma se debe comprender los antecedentes histéricos y modernos sobre
los tributos en la sociedad, también comprender los conceptos y definiciones que se utilizan en
materia tributaria y también comprender las normas juridicas relacionadas a los tributos que se

mencionan en este documento.
3.1 Antecedentes

Los tributos son tan antiguos como la historia del hombre pensante, se remonta a la era primitiva,
cuando el hombre entregaba ofrendas y primicias a los dioses a cambio de algunos beneficios.
Desde las primeras sociedades humanas, los impuestos eran aplicados por los soberanos o jefes
en forma de tributos, muchos de los cuales eran destinados para asuntos ceremoniales y para las
clases dominantes. La defraudacion era poco comin ya que los mismos eran recaudados y
controlados por los sacerdotes y soberanos.

Las primeras leyes tributarias aparecen en Egipto, China y Mesopotamia. Textos muy antiguos en
escritura cuneiforme de hace aproximadamente cinco mil afos, sefalaban que “se puede amar a
un principe, se puede amar a un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que temblar’. En
el nuevo testamento, aparece la figura de recaudador de impuestos en la persona de mateo,
siendo este puesto algo detestable y poco santo como lo manifestaban los primeros discipulos de
Jesus cuando iba a comer en casa de éste.

En Egipto, una forma comun de tributar era por medio del trabajo fisico (prestacion personal), para
lo cual tenemos como ejemplo la construccién de la piramide del rey Keops en el afio 2,500 A. C.
misma que duro veinte afios, participando aproximadamente unas 100,000 personas que
acarreaban materiales desde Etiopia.

También se encuentra en una inscripcidon de una tumba de Sakkara con una antigiiedad de

aproximadamente 2,300 afios A. C. la que trata de una declaracion de impuestos sobre animales,
15



frutos del campo y semejantes. Por otra parte, en este mismo reino el pueblo tenia que arrodillarse
ante los cobradores de impuestos del faradn, quienes ademas de presentar su declaracion, tenian
gue pedir gracias. Las piezas de ceramica en ese entonces se usaban como recibos de impuestos.
En la isla mediterranea de Creta, en el segundo milenio A. C. el rey Minos recibia hasta seres
humanos como tributo.

Respecto a impuestos internacionales, los pueblos antiguos en sus relaciones con otras naciones
tomaron a los impuestos como una forma de sujeciéon y dominio sobre los pueblos vencidos. Como
ejemplo tenemos al Imperio Romano, el cual cobraba fuertes tributos a sus colonias, situacién que
permitié que por mucho tiempo los ciudadanos romanos no pagaran impuestos.

Los babilonios y asirios después de victoriosas campafias militares, levantaban monumentos
indicando a los vencidos sus obligaciones econémicas contraidas.

Los antecedes mas remotos que se puede encontrar, los tributos o impuestos, se encuentran en la
antigua cultura Mesopotamica, mediante el “coédigo de Hammurabi”, la misma que fue creada por
el rey de Babilonia Hammurabi.

Se puede decir que este cbdigo es sin lugar a dudas una de las mayores maravillas que nos ha
legado la antigtiedad, y es uno de los primeros intentos legislativos del ser humano y data del afio
1692ac.

Augusto en Roma, decreté un impuesto del uno por ciento sobre los negocios globales llamado
Centésima.

En China, Confucio fue inspector de hacienda del principe Dschau en el estado de Lu en el afio
532 A. C. Lao Tse decia que al pueblo no se le podia dirigir bien por las excesivas cargas de
impuestos.

En el México precolombino, se acostumbraba entregar a los aztecas, bolas de caucho, aguilas,
serpientes y anualmente mancebos a los que se les arrancaba el corazon como parte de sus
ceremonias religiosas.

Los aztecas mejoraron su técnica de tributacion, utilizaron a los calpixques los cuales llevaban
como signo distintivo o credencial una vara en una mano y un abanico y con la otra se dedicaban
al cobro de tributos. Imponian fuertes cargas a los pueblos vencidos, situacion que queddé
asentada en los cddices pre y post cortesanos, mismos que muestran la infinidad de objetos,
productos naturales como el algodén y los metales preciosos que eran utilizados como tributos.

El Cédigo Mendocino nos dice que se pagaban tributos también con articulos procesados como las
telas, ademas de la existencia de un registro (matricula de tributos). Posteriormente el tributo en
especie de los aztecas, fue sustituido por el cobro de impuestos en monedas por el Gobierno
Espafiol.

16



El cobro de tributos para los incas en Peru, consistia en que el pueblo ofrecia lo que producia con
sus propias manos al dios rey, mismo que a cambio les daba lo necesario para su subsistencia,
apoyado claro por un ejército de funcionarios. Para hacer sus cuentas los Incas utilizaban unas
cuerdas anudadas por colores (dependiendo del impuesto) llamadas “quipos”, las cuales se
anudaban conforme a su cuantia. Eran tan complicados los procesos, que se tenia que solicitar la
asistencia de asesores fiscales llamados “quipos-camayos”.6

Como se puede observar, en la antigliedad, la forma de pagar y cobrar tributos no era del todo
equitativa y mas bien obedecia a situaciones de capricho, mandato divino o sojuzgamiento de un
pueblo por otro. También podemos ver que los mismos seres humanos eran parte de los tributos y
eran destinados a sacrificios ceremoniales u obligados a realizar trabajos fisicos. Algunas
declaraciones de impuestos eran humillantes, ya que al presentarlas el contribuyente tenia que
arrodillarse y pedir gracia.

En la edad media los vasallos y siervos tenian que cumplir con dos tipos de contribuciones:

Las primeras eran prestaciones de servicios personales, las cuales consistian en prestar el servicio
militar, que significaba acompanar a la guerra al sefior feudal, obligacion que se fue reduciendo
con el paso del tiempo hasta qué en el siglo XIll, s6lo era necesario acompafarlo hasta los limites
de determinada regién, no muy lejana y por cuarenta dias Unicamente. Los vasallos tenian la
obligacion de prestar guardia en el castillo del sefior feudal y de alojar en su casa a los visitantes
del mismo.

Y otras de tipo econdmico, liquidables en dinero o en especie.

Los siervos como parte del tributo en servicios personales, cultivaban las tierras de su sefior
ciertos dias a la semana, para lo cual, participaba con sus manos o con la fuerza de trabajo de sus
animales de carga o con ambos. En esta época, los obligados a pagar tributo pagaban tasas de
rescate, que consistian en el pago de determinadas cantidades con el propoésito de suprimir
servicios personales o en especie, asi con el tiempo se fueron sustituyendo los servicios
personales por prestaciones en dinero, con lo que nacieron los diferentes tipos de impuestos.

Los impuestos en especie consistian en la participacion de los productos de la tierra como gallinas,
cera. También se recibian derechos en metalico o en granos por cada cabeza de ganado, buey,
carnero, puerco o cabra. Otro derecho en especie consistia en que los labriegos estaban obligados
a cocer pan en el horno del sefior, a moler su trigo en el molino sefiorial, y a pisar las uvas en su
lagar, lo que generaba ganancias al patrén en derechos por el uso de sus instalaciones. A estas
contribuciones se le denominé

Banalidades, porque se instituyeron por medio de Bando, Pregén o Edicto. El clero recibia un

impuesto en especie en forma de vino.
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Otro impuesto muy comun fue el de la talla o pecho, que era pagado por cada familia de
campesinos en forma de dinero o especie; se le llamaba de tal forma porque al pagarlo se hacia
una talla con cuchillo en un pedazo de madera. Al principio el impuesto se establecié en forma
arbitraria y posteriormente se logré fijar con cierta regularidad. Lo recaudado era destinado a
diversos fines, como el casamiento de la hija del sefior feudal, armar caballero al hijo, pagar el
rescate del sefior, adquirir equipo para las cruzadas, etc.

Ademas, existia un impuesto que gravaba la propiedad territorial que también consistia en una
talla en madera. Se dice que en Languedoc, el tributo gravaba solamente el inmueble sin importar
la situacién econémica del propietario. Para tal fin, s6lo se contaba como base un catastro que se
iba renovando cada treinta afios, el cual tomaba tres tipos de tierra segun su fertilidad. Todo
contribuyente sabia de antemano lo que tenia que pagar, pero si no estaba de acuerdo en el
reparto, tenia derecho a que se le comparara su cuota con la del otro vecino de la parroquia,
elegido por el mismo, lo que se llama ahora derecho de igualdad proporcional.

Otro impuesto era el de la mano muerta, que consistia en el derecho que tenia el sefior feudal de
adjudicarse de los bienes de los difuntos cuando estos morian sin dejar hijos o intestados. Los
colaterales podian pedir la herencia con el permiso del sefior feudal, pero siempre y cuando
pagaran un rescate muy elevado que se le llamaba derecho de relieve. El sefior también se
adjudicaba de los bienes de los extranjeros que morian dentro de su territorio.

El diezmo formaba parte de los impuestos de la iglesia, este consistia en que el contribuyente
pagaba la décima parte de todos sus productos.

En Rusia, también se pagaban impuestos, asi tenemos el impuesto de la barba que era comun en
la Rusia de Pedro El Grande.

En tiempos de Felipe Ill de Espafia, existian los impuestos de nobleza, que fueron extendidos a
titulos y 6rdenes.

El impuesto de peaje, se cobraba al transitar por determinados caminos o por cruzar algun puente,
recibia el nombre de pontazgo.

En la Edad Media las contribuciones que se cobraban llegaron a ser humillantes, indignos e
intolerables, por ser impuestas de manera obligatoria y arbitrariamente. Un ejemplo lo constituye
derecho de toma, que consistia en que el sefior feudal podia obtener todo lo necesario de sus
siervos para condicionar su castillo pagando por ello el precio que el mismo fijara. Tenemos
también el Derecho de Pernada, que consistia en el derecho que tenia el sefior feudal sobre la

virginidad de la mujer antes de contraer matrimonio.
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Otros ejemplos que sucedieron alrededor del afio 1500 en Europa, consistian en presentar sus
impuestos en efectivo a los Kammerer (tesoreros). Actualmente en Alemania, son los encargados
de la administracion financiera municipal.

Los castigos que se infringian en la edad media por la omisién del pago de los impuestos,
consistian en encarcelar a los infractores en la torre del castillo, en algo parecido a un calabozo
hamedo, oscuro, sucio, con animales e insectos; también utilizaban camaras de tormento. Otro
castigo para quien no pagara impuestos era tener que pasarse el resto de sus dias como galeote,
es decir, forzado a trabajar en las galeras.

Las personas que no podian o se negaban a pagar el diezmo también eran recluidas en la torre.
Entre Espafia y la Nueva Espafia hubo un gran intercambio de mercancias, lo que ahora llamamos
importacién-exportacion. Los productos importados de Espafia consistian en vino, aceite, lenceria,
vajillas, jarcias, papel, objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabon, entre otros. La Nueva Espafa
exportaba oro, plata, grano o cochinilla, azucar, y cueros sin contar una gran diversidad de
productos mas.

Cuando se fundo la villa de la Veracruz, se establecieron varios impuestos como el quinto real, con
el que se beneficiaban en primer término el rey de Espafia, al que le correspondia un quinto del
botin conquistado por los espafioles, otro quinto le correspondia al conquistador Cortés y el
sobrante del botin se repartia entre los soldados que acompafiaban al conquistador. Esto
posteriormente provoco que el rey de Espafia nombrara como tesorero real al espafiol Alonso de
Estrada y a los miembros de la hacienda publica como veedores, factores, contadores y
ejecutores.

Un impuesto implantado con el propdsito de sufragar los gastos que los barcos reales tenian al
escoltar las naves que venian o salian de Veracruz a Espafa, se llamaba de averia y lo pagaban
de una forma prorrateada los duefios de las mercaderias llegando hasta el 4%. Dicha erogacion
dio término a mediados del siglo XVIII.

Habia un impuesto denominado de altamirantazgo, en honor del Almirante de Castilla y a favor del
mismo, el cual era implantado a todos los buques, asi como a las mercaderias, tanto por la entrada
como por la salida, de igual manera que por la carga y descarga de éstas. Este impuesto se
implant6 tanto en los puertos de Espafia como de sus colonias y alcanzé hasta un quince por
ciento.

En 1679 se impuso una contribucién llamada de loteria, la cual gravaba la venta total de la loteria,
con una tasa del 14% sobre la misma. Anteriormente, en el afio de 1573, se pagaba un impuesto

gue gravaba el paso de las mercancias de una provincia a otra, llamado alcabala y posteriormente
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el pago de un derecho de transito llamado peaje. Los nativos debian cargar su carta de tributos ya
gue de lo contrario tenian la obligacion de pagar otra vez.

En la colonia se cobraban con frecuencia impuestos extraordinarios, los cuales se implantaban de
manera arbitraria, como era el caso del impuesto que se cobrd por construir un enorme muro en el
puerto de Veracruz y que se le denominé Impuesto de Muralla.

El conde de Revilla, virrey de la Nueva Espafia decia respecto a la recaudaciéon destinada a la real
hacienda, qué para evitar la complicacion y confusién de su manejo, debia llevarse con mejor
orden y mayor claridad. Que era imposible que el contribuyente tuviera noticia de cada uno de sus
derechos, saber claramente lo que debe contribuir, cobmo y por qué razén debe hacerlo, si no se le
informaba y orientaba en tal accién.

Pero al parecer, en el aspecto religioso fue donde se vieron sefiales de esta practica, cuando el
hombre paleolitico sentia la necesidad de atenuar sus temores, expresar agradecimiento a los
dioses mediante sacrificios en especie, animales y humanos.

Pero en términos generales podemos decir que los impuestos o tributos, tienen su origen o surgen
en la necesidad de financiar los gastos del Estado, para satisfacer las necesidades publicas, y en
este sentido, se puede afirmar que los primeros impuestos fueron aquellos que el Estado obtuvo
mediante el ejercié de su poder a través de costumbres que luego se convirtieron en leyes.

Se considera que los impuestos aparecen gracias a la religion o la guerra.

Al trascurrir el tiempo surge la clase sacerdotal, una de las mas poderosas, y sus integrantes se
sostenian con la ofendas que el pueblo hacia a sus divinidades. La sociedad evoluciona y este tipo
de dadivas se vuelven obligatorias convirtiéndose la clase sacerdotal en la mas poderosa por ser
la principal latifundista en el mundo medieval.

En América también se pudieron apreciar este tipo de practicas cuando culturas indigenas como la
Inca, Chibcha y azteca pagaban los tributos.

En Europa, durante la Edad Media, los tributos cancelaban los pobladores que administraban las
parcelas, lo hacian en especie a los sefiores feudales, es decir con vegetales, animales, los cuales
crecian en las pequefias parcelas que les eran asignados, también pagaban a la Iglesia Catélica,
en la forma conocida como “diezmo y primicias”,

las cuales eran de caracter obligatorio y relacionadas con la iluminaciéon y posibles cadenas
después de la muerte. Cabe resaltar qué al conocer ambos mundos, el impuesto entre
comerciantes era de un buque por flota perdida en los mares Los impuestos modernos como los
conocemos hoy, se instauran a fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Dentro de los tributos
gue se crearon en ese periodo, destacaron el impuesto sobre la renta al exportador, al importador,

al vendedor y los impuestos a la produccion.
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Hoy en dia, el tributo es entendido como un tipo de impuesto que todos los ciudadanos deben
aportar al Estado para que este los redistribuya de manera equitativa o de acuerdo a las
necesidades del momento. Este tributo es en muchas sociedades forzoso mientras que en otro su
pago es mucho mas laxo.*

La reforma Tributaria en Bolivia fue implementada con la Ley 843 de 20 de mayo de 1986, y
conocida fundamentalmente para incrementar las recaudaciones a través de una base tributaria

mas amplia y de esta manera con un sistema tributario simple y facil de administrar.

La Reforma Tributaria de 1986 instituyo el sistema tributario vigente. Desde entonces se han
introducido cambios por lo general menores y en el caso de algunos impuestos significativos, las
dos reformas mas importantes son las del afio 1994 y las del 2003. Es importante notar que los

cambios introducidos siempre han mantenido los principios de simplicidad y generalidad.

El sistema tributario boliviano se rige en los principios y valores constitucionales establecidos en el
Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de capacidad
econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,

sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

La estructura tributaria fundada por la Ley 843 se basa en, impuesto al valor agregado (IVA),
impuesto a las Transacciones (IT), impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE), impuesto
al consumo especifico (ICE), impuesto especial a los hidrocarburos (IEHD) actualmente utilizados,

se pueden identificar entre otros impuestos en el momento de creacion de esta Ley.

Un sistema tributario primeramente debe cumplir con los principios basicos de un buen sistema,
que incluye eficiencia econdmica, neutralidad, simplicidad, estabilidad, y los principios del beneficio
tributario que tiene la responsabilidad de promover la equidad social, y velando de que la poblacién

y cerciorandose que no existan impuestos que recaigan a los pobres de la sociedad.

La formulacién del problema se halla descrita en la ausencia de un Sistema Tributario simple y
eficiente. Que logre mejores recaudaciones y no deje de lado al sujeto pasivo guiandolo, para que

este no evada sus obligaciones tributarias.

Esto hace necesaria la presente investigacion, de la situacién actual de nuestro Sistema Tributario
Boliviano y de lo que podemos hacer, rescatando logros y ventajas de otros Sistemas Tributarios
de paises vecinos en América en base a informaciones estadisticas para encontrar esa solucién

eficiente.

! Blanco Coaquira Ana Zenobia, Contabilidad de Tributos, La Paz Bolivia, 2015
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El servicio de Impuestos Nacionales tiene la misién fundamental de gestionar la recaudacién de
impuestos del estado para generar los suficientes ingresos para que este pueda cubrir adecuada y
oportunamente la inversién publica y el gasto publico, asignando de manera equitativa los

recursos.

En ese sentido el Servicio de Impuestos Nacionales por su caracter eminentemente recaudador,
se ve en la necesidad de mejorar constantemente sus controles con el objeto de evitar la evasion
tributaria, teniendo la responsabilidad de controlar, comprobar, verificar, fiscalizar e investigar los
hechos, actos y omisiones relacionados con las obligaciones tributarias. Una de estas obligaciones

es la emision de la correspondiente Factura, Nota Fiscal o Documento equivalente.

En la gestion 2010 surge el Proyecto Controladores Fiscales para lograr que los sujetos pasivos
conozcan sus obligaciones tributarias en materia documental, de emisioén de factura, nota fiscal o
documento equivalente, registro y posterior declaracion de sus transacciones econémicas y

mejorar indirectamente los indices de recaudacion tributaria del IVA, IT e IUE.

Este equipo de profesionales con que cuenta el Servicio de Impuestos Nacionales son los que
hacen respetar los derechos de los consumidores, verificando la correcta, oportuna y voluntaria
emision de la factura, realizando visitas a la actividad del contribuyente o sujeto pasivo, en caso de
verificarse que no se entregd la factura, el controlador fiscal entregara un Acta de Infraccion,
transcurrido el proceso administrativo y si no se presentaron pruebas o las pruebas de descargo
resultaran insuficientes, se procedera a la clausura del negocio o actividad comercial del

contribuyente. En este sentido se identifico la siguiente problemética.

Se observa que gran parte der los establecimientos comerciales se hallan clausurados,
conllevando la misma a que se encuentran imposibilitados de desarrollar actos de comercio, lo que
significa que los contribuyentes no tributan por el periodo en que se encuentran clausurados, asi
como el Servicio de Impuestos Nacionales no podra realizar la recaudacién de impuestos del IVA,
IT e IUE.?

Los sujetos pasivos o contribuyentes del sector formal no siempre cumplen con sus obligaciones
tributarias, como el de estar obligados a la emisién de factura nota fiscal o0 documento equivalente,

al ser intervenidos por los controladores fiscales realizando | contravencion de no emisién de

2 . . . . T .
Tacuri Ramirez Leslie Ailied, Analisis de las Causas de Clausura de los Establecimientos donde se Desarrolla una

Actividad Econdmica, Potosi Bolivia, 2016.
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factura, nota fiscal o documento equivalente conlleva a que sean sancionados con la clausura de

sus establecimientos comerciales.

De continuar el problema descrito se corre el riesgo de que durante el periodo de la clausura de los
establecimientos comerciales el Servicio de Impuestos Nacionales pierda su caracter recaudador y
gue los contribuyentes o sujetos pasivos ante esta medida de presién tributaria tomen la decision

de migrar al sector informal.

La estrategia de reduccion de la pobreza debe ser integral, un mayor crecimiento no garantiza que
los segmentos de la poblacion que se encuentran en la extrema pobreza mejoraran sus
estandares de vida. Para lograr un crecimiento socialmente sostenible el gobierno debe disefiar

politicas que se atribuyan como objetivo central la reduccién efectiva de la pobreza.

Los estudios y andlisis empiricos revelan que el impacto de la politica tributaria es limitado
respecto a la distribucion del ingreso per se, sin embargo, que se puede lograr mejorar
significativamente los ingresos y estandares de vida de los mas pobres a través de politicas de
gasto bien enfocadas, y que también se puede distribuir de manera equitativa la carga tributaria

con relacion al ingreso.

En este sentido, el gobierno debe disefiar una politica tributaria que tenga el potencial de financiar,
en forma sostenible, las crecientes demandas de inversién publica social. Un sistema tributario lo
suficientemente elastico para qué las recaudaciones crezcan de igual manera o en mayor
proporcién que la economia. Pero ademas un sistema que estructuralmente sea progresivo, donde
los que perciben mayor ingreso o tienen mayor riqueza contribuyan con una proporcién mayor de

tributos.

El presente documento investiga la potencial implementacién de un Impuesto al Ingreso de las
Personas. Una de las premisas que origino que en Bolivia no exista en este momento un Impuesto
al Ingreso de las Personas después de la ultima reforma tributaria, es como menciona Rodrigo'
gue en nuestro pais "no es riqueza gravable a nivel de los ingresos personales de sus habitantes
gue justifiguen la instrumentacion de impuesto de este tipo, cuya administracion demanda costos

muy elevados por sus caracteristicas"

En su lugar tenemos al Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA),
impuesto que grava el ingreso de las personas naturales, sin embargo se advierte un gran defecto
gue se origina en su nacimiento y es el hecho de que afecta al ingreso de las personas en relacién
de dependencia y no asi al ingreso de las personas naturales que trabajan en forma particular, en
el denominado "sector informal”.
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Es decir, la reforma tributaria a través de la promulgacion de la Ley 843 promovié que se afecte a
los trabajadores en relacion de dependencia que presten servicios en el sector formal, debido a
gue para el Servicio de Impuestos Nacionales resultara mas econémico y menos complejo desde

el punto de vista de la administracion del RC-IVA.

En cambio, un sector apreciable de la poblacion en cuanto a cantidad que presta servicio o los
desarrolla en el sector informal no se siente afectado por el impuesto RC-IVA, debido a que tributa
en los llamados "regimenes especiales" en los cuales el control por parte del Servicio de
Impuestos Nacionales es cuanto menos cuestionable dando como resultado el potenciamiento del

mismo a costa del sector formal.

El financiamiento del gasto publico en Bolivia proviene de tributos, donaciones, préstamos
bilaterales y multilaterales, prestamos al nivel interno, expansion monetaria y cobros a usuarios. El
déficit fiscal que afronta el sector publico (cada afio) explica claramente que el financiamiento que
se obtiene no es suficiente y que, a excepcién de los tributos, las demas formas de financiamiento

son limitadas

Asimismo, el estudio de politica publica de financiamiento demuestra que los impuestos son la

Unica opcién que puede asegurar un ingreso sostenible a largo plazo.

La Reforma Tributaria de 1986 instituyo el sistema tributario vigente. Desde entonces se han
introducido cambios por lo general menores y en el caso de algunos impuestos significativos, las
dos reformas mas importantes son las del afio 1994 y las del 2003. Es importante notar que los

cambios introducidos siempre han mantenido los principios de simplicidad y generalidad.

El sistema tributario boliviano se rige en los principios y valores constitucionales establecidos en el
Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de capacidad
econdémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,

sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

Esta compuesto por trece (13) impuestos de caracter nacional: el IVA, RC-IVA, IUE, IT, ITF, ICE,
ISAE, IEHD, IDH, 13, IPJ, ITGB y el IVME.

Adicionalmente a ello, se aplica el Gravamen Arancelario (GA) a las importaciones de bienes al

pais.

Se cuenta con tres regimenes especiales dirigidos a pequefios contribuyentes el Régimen

Tributario Simplificado (Pequefios comerciantes, Artesanos y Vivanderos), Sistema Tributario
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Integrado (Transporte urbano de pasajeros y carga) y Régimen Agropecuario Unificado (Pequefas

propiedades agricolas).

La Ley N°154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos, define los siguientes hechos

generadores para la creacion de impuestos en los niveles territoriales autobnomos:

Departamentos: Sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a
registro, 'propiedad de vehiculos a motor aéreos o acuaticos, la afectacién al medio ambiente de

vehiculos automotores y actividades hidrocarburiferas, mineras y de electricidad.

Municipios: propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, vehiculos; la transferencia onerosa
de vehiculos e inmuebles de personas naturales, consumo de chicha de maiz, afectacion al medio

ambiente por vehiculos.?

3.2 Marco Conceptual

Para una mejor comprension del tema tratado en el presente documento, es necesario tener en
cuenta algunos conceptos en lo referente al tema tributario, por lo que se emite algunos que se
encuentran en el Cédigo Tributario, los cuales facilitaran la lectura del presente trabajo, sin querer

ser por ello un ensayo estrictamente técnico:

3.2.1 Tributos

El Cddigo Tributario Boliviano vigente (Art. 8,1), define a los tributos como: "las obligaciones en
dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus fines". A partir de esta definicién, pueden identificarse tres
caracteristicas de los tributos: Son prestaciones en dinero. En este punto, se advierte el caracter

pecuniario.

El tributo es el ingreso coactivo por excelencia y a diferencia de la mayoria de las transferencias de

dinero de una persona a otra, que se realizan voluntariamente, son obligatorios. En su desarrollo,

® Tacuri Ramirez Leslie Ailied, Andlisis de las Causas de Clausura de los Establecimientos donde se Desarrolla una
Actividad Econémica, Potosi Bolivia, 2016
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el concepto general del Tributo se ha transformado radicalmente desde posiciones que admitian el
impuesto como una carga real de naturaleza similar a la obligacién en cuanto a una cosa, que se
conserva 0 se transmite, limitAndolo asi a los gravamenes inmobiliarios. El tributo es una
prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de

Imperio y que da lugar a relaciones juridicas de Derecho publico.

El tributo se caracteriza por su caracter coactivo. Esto significa que el tributo es el impuesto en
forma unilateral y obligatoria por la autoridad publica, de acuerdo con el orden legal vigente y sin
gue para hacerse efectivo sea necesario contar con la voluntad del obligado a pagarlo a quien

pueda forzarse legalmente al pago.

Su carécter dinerario. Esto significa que por lo general el tributo debe pagarse en dinero, aunque

en ocasiones puede permitirse el pago en especie o por medio de la prestacion de un servicio.

Su caracter contributivo. Esto significa que es un ingreso destinado a financiar el gasto publico y
por lo tanto a contribuir a la atencion de las necesidades sociales. Esta caracteristica permite
diferenciar a los tributos de otros pagos exigidos por el estado y cuyo propdsito es sancionador,

como las multas.

(Concepto y Clasificacion).

I. Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,
impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Il. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y

lll. Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucién Politica del
Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi

como la obtencion de autorizaciones para la realizacion de actividades econémicas.*

3.2.2 Impuestos

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de

derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia

4 Ley N° 2492 Coédigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de

septiembre de 2014
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determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas.

El impuesto es la prestacion de dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley con
caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que

haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo e inmediato.

Los impuestos son una porciéon del producto de la tierra y de la mano de obra de un pais, puestos
a disposicién del gobierno, su pago proviene siempre en ultimo término ya sea del capital o de los

ingresos del Pais.

Si el consumo del gobierno incrementado por la recaudaciéon de impuestos adicionales se
satisface, ya sea mediante una produccién incrementada o bien mediante un menor consumo por
parte de la poblacién los impuestos recaeran sobre el ingreso y el capital nacional no se vera
afectado, pero cuando no se incrementa la produccion ni disminuye tampoco el consumo
productivo por parte de la poblacion, los impuestos tendran necesariamente que recaer en el

capital, es decir mermaran el fondo destinado al consumo productivo.

Se establece que los impuestos alcanzan los beneficios extraordinarios originados en el ejercicio
del comercio, de la industria, de la mineria, de la explotaciobn agropecuaria y de cualquier otra

actividad que importe la transformacion o disposicion habitual de bienes.

Es decir que los demas impuestos no ayudan en gran medida a la recaudaciéon, y aumenta el
namero de impuestos sin ninguna necesidad, a lo cual se va a enfatizar este trabajo de

investigacion, para encontrar la eficiencia en el Sistema Tributario Boliviano.

(Impuesto). Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacion

prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

3.2.3 Tasas

I. Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestaciéon de servicios o la
realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el sujeto
pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién obligatoria por los

administrados.
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2. Qué para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico por referirse a la
manifestacion del ejercicio de autoridad.

Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la contraprestacion
recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

lll. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad que

constituye la causa de la obligacion.®

3.2.4 Contribuciones Especiales

De acuerdo a nuestro codigo tributario, las contribuciones especiales son los tributos cuya
obligacion tiene como hecho generador, beneficios derivados de la realizaciéon de determinadas
obras o actividades estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de

dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.

Aunque el Codigo Tributario vigente no las cita de manera expresa, las Contribuciones mas
conocidas a nivel internacional son las Contribuciones de Mejora o Plusvalia y las Contribuciones a
la Seguridad Social. La doctrina incluye en este tipo de Tributo a los Peajes, lo que deja sujetos a
estos Ultimos a las mismas caracteristicas, estructura, principios y requisitos de validez juridica a

gue estan sujetos los Tributos en general.

En el caso de las Contribuciones de Mejora o Plusvalia, cuyo objeto es recuperar economias
externas emergentes de la realizacién de una obra publica, el hecho generador o imponible se
perfecciona con la realizacién de la obra que produce la valoracion inmobiliaria y cuyo costo debe
cubrirse con el importe del Tributo, el cual, por lo menos teéricamente, no debiera ser mayor al
gasto efectuado por el Estado ni al incremento del valor del inmueble beneficiado, el menor de

ellos.

En las Contribuciones a la Seguridad Social, cuyo objeto es financiar dichos servicios, existe
retribucion especifica en el momento que el sujeto pasivo solicita la prestacion efectiva del servicio.
Entre tanto, el Hecho Generador o Imponible se perfecciona por la disponibilidad, se lo tome o no,

del servicio.

> Ley N° 2492 Cddigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014
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Las contribuciones especiales son los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador,
beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacion. El tratamiento de las contribuciones especiales
emergentes de los aportes a los servicios de seguridad social se sujetard a disposiciones

especiales, teniendo el presente Cédigo caracter supletorio.®

3.2.5 Patentes

La patente es el Permiso Gubernamental de dominio municipal, para el ejercicio de ciertos
comercios o industrias, desempefio de un empleo, el ejercicio de una profesion o el disfrute de un

privilegio mediante el pago de una cuota o derecho para ello sefalado.

A través de las Patentes se financian servicios publico indivisible de costo no prorrateable, es
decir, los dineros obtenidos de las mismas son invertidos en obras que no estan establecidas con
exactitud. Su hecho generador o imponible es la autorizacion o permiso anual o0 eventual que se
concede para el funcionamiento del comercio, la industria y los servicios en general, culturales,
educativos, bingos, loterias y similares dentro la jurisdiccion municipal. Su base imponible estara
determinada a través de indicadores como: tipo de actividad, ubicacion, superficie, consumo de

energia, productos que se expenden y origen de estos.

Existe diversidad de clases de patentes como ser patentes de funcionamiento, de publicidad y
propaganda, a los espectaculos publicos, a la extraccion de agregados de la construccion, patente
de aeronavegabilidad, patente de contramarca, patente de corzo, patente de emigracion, patente
de introduccion, patente de invencion, patente municipal, patente de navegacion, patente de
represalia, patente de sanidad. Las patentes municipales son licencias o permisos otorgados por

los gobiernos locales.

6 Ley N° 2492 Cddigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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3.2.6 Obligacién Tributaria

(Concepto). La obligacién tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aunque su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

En materia aduanera la obligacion tributaria y la obligacion de pago se regiran por Ley especial.
(Imponibilidad).

I. Los convenios y contratos celebrados entre particulares sobre materia tributaria en ningin caso
seran oponibles al fisco, sin perjuicio de su eficacia o validez en el &mbito civil, comercial u otras
ramas del derecho.

Il. Las estipulaciones entre sujetos de derecho privado y el Estado, contrarias a las leyes
tributarias, son nulas de pleno derecho.

(Validez de los Actos). La obligacion tributaria no sera afectada por ninguna circunstancia relativa a
la validez o nulidad de los actos, la naturaleza del contrato celebrado, la causa, el objeto
perseguido por las partes, ni por los efectos que los hechos o actos gravados tengan en otras

ramas juridicas.’

3.2.7 Hecho Generador

(Definicién). Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el
nacimiento de la obligacion tributaria.

(Perfeccionamiento). Se considera ocurrido el hecho generador y existentes sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado o realizado las
circunstancias materiales previstas por Ley.

2. En las situaciones de derecho, desde el momento en que estan definitivamente constituidas de
conformidad con la norma legal aplicable.

(Condicién Contractual). En los actos juridicos sujetos a condicién contractual, si las normas
juridicas tributarias especiales no disponen lo contrario, el hecho generador se considerara

perfeccionado:

’ Ley N° 2492 Coédigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de

septiembre de 2014.
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1. En el momento de su celebracion, si la condicion fuera resolutoria.

2. Al cumplirse la condicién, si ésta fuera suspensiva.

(Exencién, Condiciones, Requisitos y Plazo).

I. Exencion es la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida expresamente por Ley.

Il. La Ley que establezca exenciones, deberé especificar las condiciones y requisitos exigidos para
su procedencia, los tributos que comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo de su
duracion.

(Vigencia e Inefectibilidad de las Exenciones).

I. Cuando la Ley disponga expresamente que las exenciones deben ser formalizadas ante la
Administracion correspondiente, las exenciones tendran vigencia a partir de su formalizacion.

Il. La exencién no se extiende a los tributos instituidos con posterioridad a su establecimiento.

Ill. La exencion, con plazo indeterminado aun cuando fuera otorgada en funcion de ciertas
condiciones de hecho, puede ser derogada o modificada por Ley posterior.

IV. Cuando la exencion esté sujeta a plazo de duracién determinado, la modificacion o derogacién
de la Ley que la establezca no alcanzara a los sujetos que la hubieran formalizado o se hubieran

acogido a la exencién, quienes gozaran del beneficio hasta la extincién de su plazo.?

3.2.8 Sujetos de la Relacién Juridica Tributaria

3.2.8.1 Sujeto Activo

(Sujeto Activo). El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudaciéon, control, verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacién, liquidacion,
determinacion, ejecucion y otras establecidas en este CAdigo son ejercidas por la Administracién
Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen

actividades inherentes al Estado.

8 Ley N° 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de

septiembre de 2014.

31



3.2.8.2 Sujeto Pasivo

(Sujeto Pasivo). Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las
obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Cédigo y las Leyes.

(Contribuyente). Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador
de la obligacion tributaria. Dicha condicion puede recaer:

1. En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.

2. En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes atribuyen calidad
de sujetos de derecho.

3. En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades carentes de
personalidad juridica que constituyen una unidad econémica o un patrimonio separado, susceptible
de imposicion.

Salvando los patrimonios autbnomos emergentes de procesos de titularizacion y los fondos de
inversion administrados por Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion y demas
fideicomisos.

(Intransmisibilidad). No perderad su condicion de sujeto pasivo, quien segun la norma juridica
respectiva deba cumplir con la prestacion, aunque realice la traslacion de la obligacién tributaria a
otras personas.

(Sustituto). Es sustituto la persona natural o juridica genéricamente definida por disposicion
normativa tributaria, quien en lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias,
materiales y formales, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Son sustitutos en calidad de agentes de retencién o de percepcion, las personas naturales o
juridicas que en razdon de sus funciones, actividad, oficio o profesion intervengan en actos u
operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o percepcioén de tributos, asumiendo la
obligacién de empozar su importe al Fisco.

2. Son agentes de retencidn las personas naturales o juridicas designadas para retener el tributo
que resulte de gravar operaciones establecidas por Ley.

3. Son agentes de percepcién las personas naturales o juridicas designadas para obtener junto
con el monto de las operaciones que originan la percepcion, el tributo autorizado.

4. Efectuada la retencion o percepcion, el sustituto es el Unico responsable ante el Fisco por el
importe retenido o percibido, considerandose extinguida la deuda para el sujeto pasivo por dicho
importe. De no realizar la retencién o percepcion, respondera solidariamente con el contribuyente,

sin perjuicio del derecho de repeticion contra éste.
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5. El agente de retencién es responsable ante el contribuyente por las retenciones efectuadas sin
normas legales o reglamentarias que las autoricen.

(Deudores Solidarios).

I. Estan solidariamente obligados aquellos sujetos pasivos respecto de los cuales se verifique un
mismo hecho generador, salvo que la Ley especial dispusiere lo contrario. En los demas casos la
solidaridad debe ser establecida expresamente por Ley.

Il. Los efectos de la solidaridad son:

1. La obligacion puede ser exigida totalmente a cualquiera de los deudores a eleccion del sujeto
activo.

2. El pago total efectuado por uno de los deudores libera a los demas, sin perjuicio de su derecho
a repetir civilmente contra los demas.

3. El cumplimiento de una obligacién formal por parte de uno de los obligados libera a los demas.
4. La exencion de la obligacion alcanza a todos los beneficiarios, salvo que el beneficio haya sido
concedido a determinada persona. En este caso, el sujeto activo podra exigir el cumplimiento a los
demas con deduccion de la parte proporcional del beneficio.

5. Cualquier interrupcion o suspension de la prescripcién, a favor o en contra de uno de los
deudores, favorece o perjudica a los demas.

(Terceros Responsables). Son terceros responsables las personas que sin tener el caracter de
sujeto pasivo deben, por mandato expreso del presente Cédigo o disposiciones legales, cumplir las
obligaciones atribuidas a aquél.

El caracter de tercero responsable se asume por la administracion de patrimonio ajeno o por la

sucesion®

3.2.9 Base Imponible y Alicuota

Articulo 43 (Métodos de Determinacion de la Base Imponible). La base imponible podra
determinarse por los siguientes métodos:
I. Sobre base cierta, tomando en cuenta los documentos e informaciones que permitan conocer en

forma directa e indubitable los hechos generadores del tributo.

? Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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Il. Sobre base presunta, en mérito a los hechos y circunstancias que, por su vinculaciéon o conexion
normal con el hecho generador de la obligacién, permitan deducir la existencia y cuantia de la
obligacién cuando concurra alguna de las circunstancias reguladas en el articulo siguiente.

[ll. Cuando la Ley encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo parcial o totalmente
del sujeto pasivo, ésta debera practicarse sobre base cierta y sélo podra realizarse la
determinacion sobre base presunta de acuerdo a lo establecido en el Articulo siguiente, segun
corresponda.

En todos estos casos la determinacién podra ser impugnada por el sujeto pasivo, aplicando los
procedimientos previstos en el Titulo Il del presente Codigo.

Articulo 44 (Circunstancias para la Determinacion Sobre Base Preseunta). La Administracion
Tributaria podra determinar la base imponible usando el método sobre base presunta, sélo cuando
habiéndolos requerido, no posea los datos necesarios para su determinacién sobre base cierta por
no haberlos proporcionado el sujeto pasivo, en especial, cuando se verifique al menos alguna de
las siguientes circunstancias relativas a éste ultimo:

1. Que no se hayan inscrito en los registros tributarios correspondientes.

2. Que no presenten declaracidén o en ella se omitan datos basicos para la liquidacion del tributo,
conforme al procedimiento determinativo en casos especiales previsto por este Cédigo.

3. Que se asuman conductas que en definitiva no permitan la iniciacibn o desarrollo de sus
facultades de fiscalizacion.

4. Que no presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién respaldatoria 0 no
proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones normativas.

5. Que se den algunas de las siguientes circunstancias:

a) Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como alteracion del precio y costo.
b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

¢) Omisién o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los inventarios o
registren dichas existencias a precios distintos de los de costo.

d) No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no lleven el procedimiento de
control de los mismos a que obligan las normas tributarias.

e) Alterar la informacion tributaria contenida en medios magnéticos, electrénicos, Opticos o
informaticos que imposibiliten la determinacién sobre base cierta.

f) Existencia de mas de un juego de libros contables, sistemas de registros manuales o
informaticos, registros de cualquier tipo o contabilidades, que contengan datos y/o informacion de
interés fiscal no coincidentes para una misma actividad comercial.

g) Destruccién de la documentacion contable antes de que se cumpla el término de la prescripcion.
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h) La sustraccion a los controles tributarios, la no utilizacién o utilizacién indebida de etiquetas,
sellos, timbres, precintos y demas medios de control; la alteracion de las caracteristicas de
mercancias, su ocultacién, cambio de destino, falsa descripcion o falsa indicacion de procedencia.
6. Que se adviertan situaciones que imposibiliten el conocimiento cierto de sus operaciones, o en
cualquier circunstancia que no permita efectuar la determinacion sobre base cierta.

Practicada por la Administracién Tributaria la determinaciéon sobre base presunta, subsiste la
responsabilidad por las diferencias en mas que pudieran corresponder derivadas de una posterior
determinacién sobre base cierta.

Articulo 45 (Medios para la Determinacion Sobre Base Presunta).

I. Cuando proceda la determinacion sobre base presunta, ésta se practicara utilizando cualquiera
de los siguientes medios que serdn precisados a través de la norma reglamentaria
correspondiente:

1. Aplicando datos, antecedentes y elementos indirectos que permitan deducir la existencia de los
hechos imponibles en su real magnitud.

2. Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de bienes y rentas, asi
como de los ingresos, ventas, costos y rendimientos que sean normales en el respectivo sector
econdmico, considerando las caracteristicas de las unidades econdémicas que deban compararse
en términos tributarios.

3. Valorando signos, indices, o médulos que se den en los respectivos contribuyentes segun los
datos o0 antecedentes que se posean en supuestos similares o equivalentes.

Il. En materia aduanera se aplicara lo establecido en la Ley Especial.

Articulo 46 (Alicuota). Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la

base imponible para determinar el tributo a pagar.*

3.2.10 La Deuda Tributaria

Articulo 47 (Componentes de la Deuda Tributaria). Deuda Tributaria (DT) es el monto total que
debe pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacion
tributaria, ésta constituida por el Tributo Omitido (TO), las Multas (M) cuando correspondan,
expresadas en Unidades de Fomento de la Vivienda (UFV’s) y los intereses (r), de acuerdo a lo

siguiente:

10 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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DT = TO x (1 + r/360)n +M

El Tributo Omitido (TO) expresado en Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV’s) es el resultado
de dividir el tributo omitido en moneda nacional entre la Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV)
del dia de vencimiento de la obligacion tributaria. La Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV)
utilizada para el célculo sera la publicada oficialmente por el Banco Central de Bolivia.

En la relacion anterior (r) constituye la tasa anual de interés activa promedio para operaciones en
Unidades de Fomento de la Vivienda (UFV) publicada por el Banco Central de Bolivia,
incrementada en tres (3) puntos.

El ndmero de dias de mora (n), se computara desde la fecha de vencimiento hasta la fecha de
pago de la obligacién tributaria.

Los pagos parciales una vez transformados a Unidades de Fomento de la Vivienda (UFV), seran
convertidos a Valor Presente a la fecha de vencimiento de la obligacién tributaria, utilizando el
factor de conversion para el calculo de intereses de la relacion descrita anteriormente y se
deduciran del total de la Deuda Tributaria sin intereses.

La obligacion de pagar la Deuda Tributaria (DT) por el contribuyente o responsable, surge sin la
necesidad de intervencién o requerimiento de la Administracion Tributaria.

El momento de hacer efectivo el pago de la Deuda Tributaria total expresada en UFV’s, la misma
deberéa ser convertida a moneda nacional, utilizando la Unidad de Fomento de la Vivienda (UFV)
de la fecha de pago.

También se consideran como Tributo Omitido (TO), los montos indebidamente devueltos por la

Administracion Tributaria expresados en Unidades de Fomento de la Vivienda (UFV).*
3.2.11 Formas de Extincion de la Obligacién Tributaria

3.2.11.1 Pago

Articulo 51

(Pago Total). La obligacion tributaria y la obligacion de pago en aduanas, se extinguen con el pago

total de la deuda tributaria.

1 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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Articulo 52

(Subrogacion de Pago). Los terceros extrafios a la obligacién tributaria también pueden realizar el
pago, previo conocimiento del deudor, subrogandose en el derecho al crédito, garantias,
preferencias y privilegios sustanciales.

Articulo 53

(Condiciones y Requisitos).

I. El pago debe efectuarse en el lugar, la fecha y la forma que establezcan las disposiciones
normativas que se dicten al efecto.

Il. Existe pago respecto al contribuyente cuando se efectua la retencion o percepcion de tributo en
la fuente o en el lugar y la forma que la Administracion Tributaria lo disponga.

Ill. La Administracion Tributaria podra disponer fundadamente y con caracter general prérrogas de
oficio para el pago de tributos. En este caso no procede la convertibilidad del tributo en Unidades
de Fomento de la Vivienda, la aplicacion de intereses ni de sanciones por el tiempo sujeto a
prorroga.

IV. El pago de la deuda tributaria se acreditard o probara mediante certificacion de pago en los
originales de las declaraciones respectivas, los documentos bancarios de pago o las
certificaciones expedidas por la Administracion Tributaria.

Articulo 54

(Diversidad de Deudas).

I. Cuando la deuda sea por varios tributos y por distintos periodos, el pago se imputara a la deuda
elegida por el deudor; de no hacerse esta eleccion, la imputacion se hard a la obligacibn mas
antigua y entre éstas a la que sea de menor monto y asi, sucesivamente, a las deudas mayores.

Il. En ningln caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracion Tributaria podra negarse a
recibir los pagos que efectien los contribuyentes sean éstos parciales o totales, siempre que los
mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 55

(Facilidades de Pago).

I. La Administracion Tributaria podra conceder por una sola vez con caracter improrrogable
facilidades para el pago de la deuda tributaria a solicitud expresa del contribuyente, en cualquier
momento, inclusive estando iniciada la ejecucion tributaria, en los casos y en la forma que
reglamentariamente se determinen. Estas facilidades no procederan en ningdn caso para
retenciones y percepciones. Si las facilidades se solicitan antes del vencimiento para el pago del

tributo, no habré lugar a la aplicacion de sanciones.
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Il. Para la concesion de facilidades de pago deberan exigirse las garantias que la Administracion
Tributaria establezca mediante norma reglamentaria de caracter general, hasta cubrir el monto de
la deuda tributaria. El rechazo de las garantias por parte de la Administracion Tributaria debera ser
fundamentado.

Ill. En caso de estar en curso la ejecucion tributaria, la facilidad de pago tendra efecto simplemente
suspensivo, por cuanto el incumplimiento del pago en los términos definidos en norma
reglamentaria, dara lugar automaticamente a la ejecucion de las medidas que correspondan

adoptarse por la Administracién Tributaria segun sea el caso.

3.2.11.2 Compensacién

Articulo 56

(Casos en los que Procede). La deuda tributaria podra ser compensada total o parcialmente, de
oficio o a peticion de parte, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, con
cualquier crédito tributario liquido y exigible del interesado, proveniente de pagos indebidos o en
exceso, por los que corresponde la repeticién o la devolucién previstas en el presente Codigo.

La deuda tributaria a ser compensada debera referirse a periodos no prescritos comenzando por
los més antiguos y aunque provengan de distintos tributos, a condicion de que sean recaudados
por el mismo érgano administrativo.

Iniciado el tramite de compensacion, éste debera ser sustanciado y resuelto por la Administracion
Tributaria dentro del plazo maximo de tres (3) meses, bajo responsabilidad de los funcionarios
encargados del mismo.

A efecto del célculo para la compensacion, no correra ningun tipo de actualizacién sobre los

débitos y créditos que se solicitan compensar desde el momento en que se inicie la misma.*?

3.2.11.3 Confusioén

Articulo 57
(Confusién). Se producira la extincion por confusion cuando la Administracion Tributaria titular de
la deuda tributaria, quedara colocada en la situacion de deudor de la misma, como consecuencia

de la transmisién de bienes o derechos sujetos al tributo.

12 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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3.2.11.4 Condonacién

Articulo 58
(Condonacion). La deuda tributaria podra condonarse parcial o totalmente, sélo en virtud de una

Ley dictada con alcance general, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

3.2.11.5 Prescripcién

Articulo 59

(Prescripcion).

I. Las acciones de la Administracidon Tributaria prescribiran a los cuatro (4) afios en la gestion
2012, cinco (5) afios en la gestion 2013, seis (6) afios en la gestion 2014, siete (7) afios en la
gestion 2015, ocho (8) afios en la gestién 2016, nueve (9) afios en la gestion 2017 y diez (10) afios
a partir de la gestion 2018, para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.

2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

Il. Los términos de prescripcion precedentes se ampliaran en tres (3) afios adicionales cuando el
sujeto pasivo o tercero responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros
pertinentes o se inscribiera en un régimen tributario diferente al que le corresponde.

lll. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a los cinco (5)
afos.

IV. La facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada, es imprescriptible.*®

3.3 Marco Normativo

Para que la tributacién dentro el estado tenga la legalidad correspondiente dentro el territorio
nacional debe estar regida por leyes, decretos y resoluciones que normen y regulen sus

atribuciones, es asi que debemos contemplar bajo que estamentos se esta normada.

La cual en su Seccion lll, Derecho al Trabajo y al Empleo dice:

3 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
septiembre de 2014.
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Articulo 47. I. Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria 0 a cualquier

actividad econémica licita, en condiciones que no perjudiguen al bien colectivo.

En tal sentido el Estado garantiza el derecho a que las personas realicen actividades econdmicas
dentro de su territorio y esperando a que estas en contra posicién paguen los tributos de acuerdo a

su capacidad de pago para el fortalecimiento y desarrollo del mismo.
Y en su Titulo Il dice.
Articulo 108.7 Tributar en proporcion a su capacidad econémica, conforme con la Ley.

Es decir, todo habitante del Estado debe tributar en proporcion a sus capacidades y la Ley se
encargara de establecer la proporciéon en la cual debe tributar cuidando de que tampoco se

vulneren sus derechos.**

Para tener un mejor entendimiento del analisis que se realiza en el presente trabajo es necesario
comprender algunos conceptos, los cuales ayudaran y reforzardn mejor hacia donde apunta

nuestro analisis.

Si bien nuestro trabajo consiste en determinar las incidencias econémicas de los cambios en los
factores del anterior al nuevo codigo tributario, no podemos dejar a un lado la normativa que tiene

relacidon con el tema, la cual detallamos a continuacion:

Con caracter limitativo, son fuente del Derecho Tributario con la siguiente prelacién normativa:
1. La Constitucion Politica del Estado.

2. Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.

3. ElCdédigo Tributario.

4. Las Leyes

5. Los Decretos Supremos.

6. Resoluciones Supremas.

7. Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los 6rganos administrativos
facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de formulacion establecidos en este

Cadigo.

% Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, 2009
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3.3.1 Impuesto al Valor Agregado

De una manera muy breve explicaremos que es el IVA, empezaremos diciendo que es un
impuesto al consumo y su hombre completo es Impuesto al Valor Agregado y esto significa que
justamente es un impuesto que se estara pagando por el valor que agreguemos a los productos o

servicios que hayamos adquirido.

Es un impuesto indirecto, no acumulativo al consumo que se aplica sobre las ventas de bienes
muebles situados o colocados en el territorio nacional; los contratos de obras de prestacién de

servicios, asi como las importaciones definitivas.

La técnica aplicada para la determinacion del valor agregado es sobre la base financiera y el

sistema de deduccién de las compras es el de "impuesto contra Impuesto".

Articulo 1 Créase en todo el territorio nacional un impuesto que se denominara Impuesto al Valor

Agregado (IVA) que se aplicara sobre:

a) Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais, efectuadas por los

sujetos definidos en el Articulo 3° de esta Ley;

b) Los contratos de obras, de prestacion de servicios y toda otra prestacion, cualquiera fuere su

naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacion; y
c¢) Las importaciones definitivas.

Articulo 2 A los fines de esta Ley se considera venta toda transferencia a titulo oneroso que
importe la transmision del dominio de cosas muebles (venta, permuta, dacién en pago,
expropiacion, adjudicacion por disolucién de sociedades y cualquier otro acto que conduzca al
mismo fin). También se considera venta toda incorporacién de cosas muebles en casos de
contratos de obras y prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles de la actividad gravada
de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3° de esta Ley con destino al uso o consumo

particular del Unico duefio o0 socios de las sociedades de personas.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los intereses generados por
operaciones financieras, entendiéndose por tales las de créditos otorgados o depdsitos recibidos
por las entidades financieras. Toda otra prestacion realizada por las entidades financieras,

retribuida mediante comisiones, honorarios u otra forma de retribucién, se encuentra sujeta al
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gravamen. Asimismo, estan fuera del objeto del gravamen las operaciones de compra - venta de

acciones, debentures, titulos valores vy titulos de crédito

Tampoco se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto las ventas o transferencias
gue fueran consecuencia de una reorganizacion de empresas o de aportes de capitales a las
mismas. En estos casos los créditos fiscales o saldos a favor que pudiera tener la 0 las empresas

antecesoras seran trasladados a la o las empresas sucesoras.
Articulo 3 Son sujetos pasivos del impuesto quienes:
a) En forma habitual se dediguen a la venta de bienes muebles;
b) Realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bienes muebles;
c) Alquilen bienes muebles y/o inmuebles;
d) Realicen operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles

Adquirido el caracter de sujeto pasivo del impuesto, seran objeto del gravamen todas las ventas de
bienes muebles relacionadas con la actividad determinante de la condicion de sujeto pasivo,

cualquiera fuere el caracter, la naturaleza o el uso de dichos bienes.

Articulo 4 El hecho imponible se perfeccionara:

a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien o
acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la cual debera obligatoriamente estar

respaldada por la emisién de la factura, nota fiscal o0 documento equivalente.

b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la ejecucion o prestacion, o

desde la percepcidn total o parcial del precio, el que fuere anterior.

En el caso de contratos de obras de construccion, a la percepcién de cada certificado de avance
de obra. Si fuese el caso de obras de construccion con financiamiento de los adquirentes
propietarios del terreno o fraccion ideal del mismo, a la percepcion de cada pago o del pago total

del precio establecido en el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable debera obligadamente emitir la factura, nota fiscal o0 documento

equivalente.

¢) En la fecha en que se produzca la incorporacién de bienes muebles en casos de contratos de

obras y prestacion de servicios, o se produzca el retiro de bienes muebles de la actividad gravada
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de los sujetos pasivos definidos en el Articulo 3 de esta Ley, con destino a uso o consumo

particular del Unico duefio o0 socios de las sociedades de personas.

d) En el momento del despacho aduanero, en el caso, de importaciones definitivas, inclusive los

despachos de emergencia.

e) En el caso de arrendamiento financiero, en el momento del vencimiento de cada cuota y en el

del pago final del saldo de precio al formalizar la opcién de compra.

Articulo 5 Constituye la base imponible el precio neto de la venta de bienes muebles, de los
contratos de obras y de prestacion de servicios y de toda otra prestacion, cualquiera fuere su

naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal o documento equivalente.

Se entendera por precio de venta el que resulta de deducir del precio total, los siguientes

conceptos:
a) Bonificaciones y descuentos hechos al comprador de acuerdo con las costumbres de plaza.

b) El valor de los envases. Para que esta deduccién resulte procedente, su importe no podra
exceder el precio normal del mercado de los envases, debiendo cargarse por separado

para su devolucion.
Son integrantes del precio neto gravado, aunque se facturen y convengan por separado:

1) Los servicios prestados juntamente con la operacidon gravada o como consecuencia de la
misma, como ser transporte, limpieza, embalaje, seguro, garantia, colocacion, mantenimiento y

similares; y

2) Los gastos financieros, entendiéndose por tales todos aquellos que tengan origen en pagos
diferidos, incluidos los contenidos en las cuotas de las operaciones de arrendamiento financiero y

en el pago final del saldo.

El impuesto de este Titulo forma parte integrante del precio neto de la venta, el servicio o
prestacién gravada y se facturara juntamente con éste, es decir, no se mostrara por separado.

En caso de permuta, uso o consumo propio, la base imponible estara dada por el precio de venta
en plaza al consumidor. Las permutas deberan considerarse como dos actos de venta.

Articulo 6 En caso de importaciones, la base imponible estard dada por el valor CIF aduana
establecido por la liquidacion o en su caso la reliquidacion aceptada por la aduana respectiva, mas
el importe de los derechos y cargos aduaneros, y toda otra erogacion necesaria para efectuar el

despacho aduanero.
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Débito Fiscal

Articulo 7 A los importes totales de los precios netos de las ventas, contratos de obras y de
prestacién de servicios y de toda otra prestacién a que hacen referencia los Articulos 5 y 6,
imputables al periodo fiscal que se liquida, se aplicara la alicuota establecida en el Articulo 15.

Al impuesto asi obtenido se le adicionara el que resulte de aplicar la alicuota establecida a las
devoluciones efectuadas, rescisiones, descuentos, bonificaciones o rebajas obtenidas que,
respecto del precio neto de las compras efectuadas, hubiese logrado el responsable en dicho
periodo.

Crédito Fiscal

Articulo 8 Del impuesto determinado por aplicacién de lo dispuesto en el articulo anterior, los
responsables restaran:

a) El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida en el Articulo 15 sobre el monto de las
compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de prestaciones de servicios, o
toda otra prestacion o insumo alcanzados por el gravamen, que se los hubiesen facturado o
cargado mediante documentacion equivalente en el periodo fiscal que se liquida.

Sélo daran lugar al cédmputo del crédito fiscal aqui previsto las compras, adquisiciones o
importaciones definitivas, contratos de obras o servicios, o toda otra prestacién o insumo de
cualquier naturaleza, en la medida en que se vinculen con las operaciones gravadas, es decir,
aquellas destinadas a la actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen.

b) El importe que resulte de aplicar la alicuota establecida a los montos de los descuentos,
bonificaciones, rebajas, devoluciones o rescisiones, que respecto de los precios netos de venta,
hubiere otorgado el responsable en el periodo fiscal que se liquida.

Diferencia entre Débito y Crédito Fiscal

Articulo 9 Cuando la diferencia determinada de acuerdo a lo establecido en los articulos
precedentes resulte en un saldo a favor del fisco, su importe sera ingresado en la forma y plazos
gue determine la reglamentacion. Si por el contrario, la diferencia resultare en un saldo a favor del
contribuyente, este saldo, con actualizacion de valor, podra ser compensado con el Impuesto al
Valor Agregado a favor del fisco, correspondiente a periodos fiscales posteriores.

Periodo Fiscal de Liquidacion

Articulo 10 El impuesto resultante por aplicacién de lo dispuesto en los Articulos 7 al 9 se liquidara
y abonara - sobre la base de declaracién jurada efectuada en formulario oficial - por periodos
mensuales, constituyendo cada mes calendario un periodo fiscal.

Articulo 11 Las exportaciones quedan liberadas del débito fiscal que les corresponda. Los

exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones
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gravadas en el mercado interno, el crédito fiscal correspondiente a las compras o0 insumos
efectuados

en el mercado interno con destino a operaciones de exportacién, que a este Unico efecto se
consideraran como sujetas al gravamen.

En el caso que el crédito fiscal imputable contra operaciones de exportacion no pudiera ser
compensado con operaciones gravadas en el mercado interno, el saldo a favor resultante sera
reintegrado al exportador en forma automatica e inmediata, a través de notas de crédito
negociables, de acuerdo a lo que establezca el reglamento de este Titulo I.

Incumplimiento de la Obligacion de Emitir Factura, Nota Fiscal o Documento Equivalente

Articulo 12 El incumplimiento de la obligacion de emitir factura, nota fiscal o documento
equivalente hara presumir, sin admitir prueba en contrario, la falta de pago del impuesto, por lo que
el comprador no tendra derecho al cémputo del crédito fiscal a que se refiere el Articulo 8.

Toda enajenacion realizada por un responsable que no estuviera respaldada por las respectivas
facturas, notas fiscales o documentos equivalentes, determinara su obligacion de ingreso del
gravamen sobre el monto de tales enajenaciones, sin derecho a cdmputo de crédito fiscal alguno y
constituira delito de defraudacion tributaria.

Registros

Articulo 13 El reglamento dispondra las normas a que se deberé ajustar la forma de emisién de
facturas, notas fiscales o documentos equivalentes, asi como los registros que deberan llevar los
responsables.

Articulo 14 Estaran exentos del impuesto:

a) Los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico acreditado en el pais o
personas y entidades o instituciones que tengan dicho status de acuerdo a disposiciones vigentes,
convenios internacionales o reciprocidad con determinados paises.

b) Las mercaderias que introduzcan “bonafide”, los viajeros que lleguen al pais, de conformidad a
lo establecido en el arancel aduanero.

Articulo 15 La alicuota general Gnica del impuesto sera del 13% (trece por ciento).'®

16 Ley N° 843 y Decretos Reglamentarios, Texto Ordenado, Complementado y Actualizado del 30 de septiembre de
2018.
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3.3.2 Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado

Articulo 19 Con el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor Agregado, créase un
impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes de la
inversion de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de ambos factores.

Constituyen ingresos, cualquiera fuere su denominacién o forma de pago:

a) Los provenientes de alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de inmuebles urbanos o
rurales, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas.

b) Los provenientes de alquiler, subalquiler u otra forma de explotacion de cosas muebles,
derechos y concesiones, salvo que se trate de sujetos alcanzados por el Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas.

c) Los provenientes de la colocacion de capitales, sean estos intereses, rendimientos y cualquier
otro ingreso proveniente de la inversion de aquellos, que no constituyan ingresos sujetos al
Impuesto sobre Utilidades de las Empresas:

No estan incluidos los dividendos, sean estos en efectivo, especie 0 en acciones de Sociedades
Andnimas o en Comandita por Acciones, ni la distribucion de utilidades de sociedades de personas
y Empresas Unipersonales, sujetas al Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas. Tampoco
estan incluidos los intereses generados por Depésitos a Plazo Fijo en el sistema financiero,
colocados en moneda nacional y los colocados en Unidades de Fomento a la Vivienda a plazos
mayores de treinta (30) dias, asi como los colocados en moneda extranjera 0 en moneda nacional
con mantenimiento de valor al délar americano a tres (3) afios 0 mas, asi como los rendimientos
de otros valores de deuda emitidos a un plazo mayor o igual a tres (3) afios.

Los intereses generados por depositos a plazo fijo que se rediman antes de su vencimiento,
constituyen ingresos objeto de este impuesto. En este caso la entidad de intermediacién financiera
retendra el impuesto correspondiente.

d) Los sueldos, salarios, jornales, sobre sueldos, horas extras, categorizaciones, participaciones,
asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de cualquier clase o denominacion, dietas,
gratificaciones, bonificaciones, comisiones, compensaciones en dinero o en especie, incluidas las
asignaciones por alquiler, vivienda y otros, viaticos, gastos de representacion y en general toda
retribucién ordinaria o extraordinaria, suplementaria o a destajo.

e) Los honorarios de directores y sindicos de sociedades andénimas y en comandita por acciones y
los sueldos de los socios de todo otro tipo de sociedades y del Unico duefio de empresas

unipersonales.
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f) Todo otro ingreso de caracter habitual no sujeto al Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas, establecido por el Titulo Il de esta Ley.

Articulo 20 Estan sujetos al impuesto la totalidad de los ingresos de fuente boliviana cualquiera
fuera el domicilio o residencia de los sujetos de este impuesto, que fueran titulares de los mismos.
Se consideran de fuente boliviana los emolumentos, sueldos o asignaciones que perciban los
funcionarios diplomaticos y personal oficial de las misiones diplomaticas bolivianas destacadas en
el exterior.

No se consideran comprendidos en el tributo los ingresos por concepto de emolumentos, sueldos o
asignaciones que perciban los funcionarios diploméaticos y el personal oficial de las Misiones
Diplomaticas acreditadas en el pais, con motivo del directo desempefio de su cargo y a condicion
de reciprocidad. Asimismo, los sueldos y emolumentos o asignaciones que perciban los
funcionarios y empleados extranjeros de organismos internacionales, gobiernos extranjeros e
instituciones oficiales extranjeras con motivo del directo desempefio de su cargo.

Articulo 21 En general, son ingresos de fuente boliviana, aquellos que provienen de bienes
situados, colocados o utilizados econdmicamente en la Republica, de la realizacién en el territorio
nacional de cualquier acto o actividad susceptible de producir ingresos, o de hechos ocurridos
dentro del limite de la misma, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio o residencia del titular,
o de las partes que intervengan en las operaciones, ni el lugar de celebracién de los contratos.
Articulo 22 Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y las sucesiones
indivisas.

Articulo 23 El impuesto sobre los ingresos de los menores de edad e incapaces sera determinado
y abonado por los tutores designados conforme a Ley.

Base de Calculo

Articulo 24 Se considera ingreso al valor o monto total - en valores monetarios 0 en especie -
percibidos por cualquiera de los conceptos a que se refiere el Articulo 19 de esta Ley.

Articulo 25 A los fines de los ingresos por concepto de remuneraciones obtenidas en relacion de
dependencia, no integran la base del calculo de este impuesto las cotizaciones destinadas al
régimen de seguridad social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales.

Asimismo, no se encuentran comprendidos por este impuesto los beneficios sociales pagados de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Articulo 26 |. Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacion de dependencia, en cada
periodo fiscal, podran deducir, en concepto de minimo no imponible el monto equivalente a dos

salarios minimos nacionales.
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Il. Los sujetos pasivos que perciben ingresos en calidad de dependientes del cuerpo diplomatico y
consular de Bolivia en el exterior, adicionalmente a lo dispuesto en el Paragrafo precedente y el
Articulo 25 de la presente Ley, deducirdn en concepto de minimo no imponible, el importe
equivalente al 50% después de las deducciones de Ley.

Articulo 27 En el caso de contratos anticréticos se considera ingreso el 10% anual del monto de la
operacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y plazos para su determinacion y pago.
Articulo 28 EIl periodo fiscal serd mensual. Los ingresos se imputaran por lo percibido. Se
consideran percibidos cuando se cobren en efectivo o en especie, o sean acreditados en cuenta
con disponibilidad para el beneficiario 0, con la autorizacion o conformidad expresa o tacita del
mismo, se disponga de ellos en cualquier forma.

Articulo 29 A efectos de la liquidacién del impuesto, los ingresos percibidos en especie se
computaran por el valor de mercado al momento de la percepcién.

Articulo 30 El impuesto correspondiente se determinara aplicando la alicuota del 13% (trece por
ciento) sobre los ingresos determinados de acuerdo a los Capitulos IV y V de este Titulo.

En caso de que se dispusiera el incremento de la alicuota del Impuesto al Valor Agregado, en igual
medida y con los mismos alcances, se elevara la alicuota establecida en este Articulo.

Articulo 31 Contra el impuesto determinado por aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 30, los
contribuyentes podran imputar como pago a cuenta, la tasa que corresponda sobre las compras de
bienes y servicios, contratos de obra o toda otra prestacién o insumo de cualquier naturaleza, en la
forma, proporcién y condiciones que establezca la reglamentacion, la cual podra incrementar el
minimo no imponible sujeto a deduccién que se establece en el Articulo 26, hasta un maximo de
seis (6) salarios minimos nacionales.

En el supuesto que el contribuyente de este gravamen fuese también sujeto pasivo del Impuesto al
Valor Agregado, la compensacion a que alude el péarrafo precedente, solo procedera cuando su
cdmputo no corresponda ser considerado como crédito fiscal en el Impuesto al Valor Agregado.

Si como consecuencia de la compensacion a que se refiere este articulo resultase un saldo a favor
del contribuyente, el Poder Ejecutivo determinara la forma y plazos en que dicho saldo podra ser
aplicado, tomando en cuenta el mantenimiento de valor.

Articulo 32 Los contribuyentes que obtengan ingresos computables dentro del periodo fiscal
deberan presentar una declaracion jurada con los ingresos obtenidos en dicho periodo.

Las declaraciones juradas deberan presentarse en formularios oficiales en la forma, plazos y
lugares que determine el Poder Ejecutivo, quien también establecera los datos e informaciones

complementarias que deberdn contener las declaraciones y el pago del impuesto.
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Articulo 33 El Poder Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, designard agentes de retencion y
agentes de informacion, como asi también, cuando por razones de recaudacién resulte necesario,
podra establecer montos minimos de impuesto a ingresar a los profesionales y otros que, por el
volumen de sus operaciones y capital, resulten pequefios obligados.

Articulo 34 Derogado.

Articulo 35 Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a partir del primer dia del mes

subsiguiente a la fecha de publicacion del reglamento de este Titulo en la Gaceta Oficial de Bolivia.

3.3.3 Impuesto alas Transacciones

El Impuesto a las Transacciones es un Impuesto a la manifestacion directa e inmediata de la

capacidad economica del contribuyente.

Es un impuesto al consumo directo, acumulativo que grava el ejercicio en el territorio nacional,
comercio industria profesién u oficio negocio alquiler de bienes de obras y servicio o de cualquier

otra actividad lucrativa cualquiera sea su naturaleza.

Articulo 72 El ejercicio en el territorio nacional, del comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
alquiler de bienes, obras y servicios o de cualquier otra actividad lucrativa o no, cualquiera sea la
naturaleza del sujeto que la preste estara alcanzado con el impuesto que crea este titulo, que se

denominara Impuesto a las Transacciones.

También estan incluidos en el objeto de este impuesto los actos a titulo gratuito que supongan la

transferencia de dominio de bienes muebles, inmuebles y derechos.

No se consideran comprendidas en el objeto de este impuesto las ventas o transferencias que
fueran consecuencia de una reorganizacién de empresas o de aportes de capitales a las mismas.
La reglamentacion definira qué debe entenderse, a estos fines, por reorganizaciéon de empresas y

dispondré los requisitos a cumplir por los sujetos involucrados en la misma.

Articulo 73 Son contribuyentes del impuesto las personas naturales y juridicas, empresas publicas

y privadas y sociedades con o sin personeria juridica, incluidas las empresas unipersonales.

Articulo 74 El impuesto se determinara sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el

periodo fiscal por el ejercicio de la actividad gravada.
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Se considera ingreso bruto el valor o monto total en valores monetarios o en especie devengados
en concepto de venta de bienes, retribuciones totales obtenidas por los servicios, la retribucién por
la actividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiaciéon y en

general de las operaciones realizadas.

En las operaciones realizadas por contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar libros y
formular balances en forma comercial la base imponible seréa el total de los ingresos percibidos en

el periodo fiscal.
En el caso de transmisiones gratuitas el reglamento determinard la base imponible.

Los exportadores recibiran la devolucion del monto del Impuesto a las Transacciones pagado en la
adquisicion de insumos y bienes incorporados en las mercancias de exportacion. Dicha devolucion

se hara en forma y bajo las condiciones a ser definidas mediante reglamentacion expresa.
Articulo 75 Se establece una alicuota general del tres por ciento (3%)

Articulo 76 Estan exentos del pago de este gravamen:

a) El trabajo personal ejecutado en relacién de dependencia, con remuneracion fija o variable.

b) El desempefio de cargos publicos.

c) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de mercaderias
efectuadas al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la
Administracion de Aduanas. Esta exencion no alcanza a las actividades conexas de transporte,
eslingaje, estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza.

d) Los servicios prestados por el Estado Nacional, los departamentos y las municipalidades, sus
dependencias, reparticiones descentralizadas y desconcentradas, con excepcién de las empresas
publicas.

e) Los intereses de depésito en caja de ahorro, cuentas corrientes, a plazo fijo, asi como todo
ingreso proveniente de las inversiones en valores.

f) Los establecimientos educacionales privados incorporados a los planes de ensefianza oficial.

g) Los servicios prestados por las representaciones diplomaticas de los paises extranjeros y los
organismos internacionales acreditados ante el Gobierno de la Republica.

h) La venta de libros, diarios, publicaciones informativas en general, periédicos y revistas en el
mercado interno o importados, asi como de las publicaciones oficiales realizadas por instituciones
del Estado Plurinacional de Bolivia, en version impresa.

i) La compraventa de Valores definidos en el Articulo 2 de la Ley del Mercado de Valores, asi

como la compraventa de cuotas de capital en el caso de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
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j) La compraventa de minerales, metales, petréleo, gas natural y sus derivados en el mercado
interno, siempre que tenga como destino la exportacion de dichos productos, conforme a
reglamentacion.

Articulo 77 El impuesto se determinara aplicando la tasa general establecida en el Articulo 75° a la

base de célculo determinada por el Articulo 74° de la presente Ley.

El impuesto resultante se liquidard y empozara sobre la base de declaracién jurada efectuada en

formulario oficial por periodos mensuales, constituyendo cada mes calendario un periodo fiscal.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, liquidado y pagado por periodos anuales,

excepto el pago derivado de la aplicacion de la Alicuota

Adicional establecida en el Articulo 51° bis de esta Ley, sera considerado como pago a cuenta del
Impuesto a las Transacciones en cada periodo mensual en la forma, proporcion y condiciones que
establezca la reglamentacion, hasta su total agotamiento, momento a partir del cual debera

pagarse el impuesto sin deduccién alguna.

El impuesto anual determinado sera deducido como pago a cuenta en cada periodo mensual del
impuesto a las transacciones, hasta su total agotamiento, momento a partir del cual debera
pagarse el impuesto a las transacciones sin deduccion alguna.

En el caso que al producirse un nuevo vencimiento de la presentacion de la declaracién jurada del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas quedase un saldo sin compensar correspondiente
a la gestion anual anterior, el mismo se consolidara en favor del fisco.

Los saldos del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas que, por cualquier otra causa, no
resultaren compensados con el Impuesto a las Transacciones, en ningun caso daran derecho a
reintegro o devolucion, quedando consolidados a favor del fisco.

Queda facultado el Poder Ejecutivo para establecer la forma, los plazos y lugares para la
liquidacion y pago del impuesto de este Titulo.

Por tratarse de un impuesto sobre los ingresos brutos del sujeto pasivo y que ademas recibe como
pago a cuenta el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas efectuado por el mismo sujeto
pasivo, este impuesto no dara lugar a su devolucion en favor de los exportadores, excepto para
aquellos insumos adquiridos durante la gestion 1995 y hasta el cierre de la primera gestion a los
fines del pago del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, de acuerdo a las facturas

correspondientes al costo directo, excluyéndose las facturas por compra de carburantes.’

v Ley N° 843 y Decretos Reglamentarios, Texto Ordenado, Complementado y Actualizado del 30 de Septiembre de
2018.
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3.3.4 Impuesto a las Utilidades de las Empresas

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), grava las utilidades empresas o sociedades
por el ejercicio de actividades en el pais, su alicuota es de 25% que se paga hasta 120 dias

posteriores al cierre de la gestion fiscal.

Adicionalmente, para el sector minero se grava adicionalmente utilidades originadas por las
condicionales favorables de los precios de minerales y metales y para el sector financiero se grava
utilidades que excedan el 13% del coeficiente de rentabilidad respecto al patrimonio neto con una
alicuota DE 12.5%.

Articulo 36 Créase un Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, que se aplicara en todo el
territorio nacional sobre las utilidades resultantes de los estados financieros de las mismas al cierre
de cada gestién anual, ajustadas de acuerdo a lo que disponga esta Ley y su reglamento.

Los sujetos que no estén obligados a llevar registros contables, que le permitan la elaboracién de
estados financieros, deberan presentar una declaracion jurada anual al 31 de diciembre de cada
afio, en la que incluiran la totalidad de sus ingresos gravados anuales y los gastos necesarios para
la obtencion de dichos ingresos y mantenimiento de la fuente que los genera. La reglamentacion
establecera la forma y condiciones que deberan cumplir estos sujetos para determinar la utilidad
neta sujeta a impuesto, conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Articulo 37 Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como privadas, incluyendo:
sociedades anonimas, sociedades anonimas mixtas, sociedades en comandita por acciones y en
comandita simples, sociedades cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada, sociedades
colectivas, sociedades de hecho o irregulares, empresas unipersonales, sujetas a reglamentacion
sucursales, agencias o establecimientos permanentes de empresas constituidas o domiciliadas en
el exterior y cualquier otro tipo de empresas. Esta enumeracién es enunciativa y no limitativa.
Articulo 38 Son sujetos de este impuesto quedando incorporados al régimen tributario general
establecido en esta Ley:

1. Las empresas constituidas o por constituirse en el territorio nacional que extraigan, produzcan,
beneficien, reformen, fundan y/o comercialicen minerales y/o metales.

2. Las empresas dedicadas a la exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos.

3. Las empresas dedicadas a la generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

Como consecuencia de lo dispuesto en el parrafo anterior quedan derogados:
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1. El Impuesto a las Utilidades establecido por la Ley N° 1297 en los Articulos 118 inciso a) y 119
incisos a), b) y c) del Cadigo de Mineria, que se sustituye por el Impuesto sobre las Utilidades de
las Empresas establecido por el presente Titulo, manteniéndose ademas del régimen de regalias
dispuesto por Ley.

2. El Impuesto a las Utilidades establecido para las empresas de Hidrocarburos en el Articulo 74
de la Ley de Hidrocarburos N° 1194, que se sustituye por el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas establecido por el presente Titulo.

3. El régimen tributario especial para las empresas de servicios eléctricos, establecido en el
Cadigo de Electricidad aprobado mediante Decreto Supremo N° 08438 de 31 de julio de 1968.
Articulo 39 A los fines de este impuesto se entendera por empresa toda unidad econdmica,
inclusive las de caracter unipersonal, que coordine factores de la produccién en la realizacion de
actividades industriales y comerciales, el ejercicio de profesiones liberales y oficios sujetos a
reglamentacion, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza, alquiler y arrendamiento de
bienes muebles u obras y cualquier otra prestacion que tenga por objeto el ejercicio de actividades
gue retnan los requisitos establecidos en este articulo.

Articulo 40 A los fines de este impuesto se consideran utilidades, rentas, beneficios o ganancias
las que surjan de los estados financieros, tengan o no caracter periédico. A los mismos fines se
consideran también utilidades las que determinen, por declaracion jurada, los sujetos que no estan
obligados a llevar registros contables que le permitan la elaboracién de estados financieros, en la
forma y condiciones que establezca la reglamentacion.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los resultados que fueran
consecuencia de un proceso de reorganizacion de empresas, en la forma y condiciones que

establezca la reglamentacion.'®

18 Ley N° 843 y Decretos Reglamentarios, Texto Ordenado, Complementado y Actualizado del 30 de Septiembre de
2018.
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3.4 El Impuesto Al Valor Agregado en Otros Paises

Los impuestos en paises de la region son recaudados por sus correspondientes Administraciones

lo que genera cierto nivel de presion hacia los contribuyentes, la cual se muestra en el siguiente

cuadro:

e
Presion Tributaria en América Latina y paises de la OCDE

B | a presidn tributaria en Bolivia alcanza el 26,6% como porcentaje del PIB, segun un
informe del Banco Mundial que utilizé datos del FMI.
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Fuente: Banco Mundial / Grafico: Rubén A. / Pagina Siete

Fuente: Banco Mundial*®

En esta apartado, se hace una comparaciéon con impuestos similares que estan en vigencia en
paises vecinos para poder ver si es que la problematica analizada en este documento tiene que
ver con el porcentaje en la alicuota de los impuestos cobrados en Bolivia comparados con otros en

la regién, dicha comparativa la con una pequefia resefia a continuacion:

19 presion Tributaria, Periddico Pagina Siete, 19 de abril de 2018, La Paz Bolivia
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Argentina

En Argentina el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se aplica sobre la venta de bienes muebles, las
prestaciones de servicios u obras en territorio nacional y las importaciones definitivas de bienes
muebles.

Esta regulado por la Ley de Impuesto al valor agregado (*) T.O. en 1997 de la Ley No. 23.349 de
19/09/86 por Decreto No. 280/97 de 26/03/97, anexo I, con las modificaciones introducidas por las
leyes Nos. 24.920 de 09/12/97, 24.958 de 29/04/98, 24.977 de 03/06/98, 25.063 de 24/12/98,
25.239 de 31/12/99, 25.360 de 06/12/2000, 25.405 de 07/03/2001, 25.406 de 07/03/2001.

Alicuota:

Por regla general la alicuota del impuesto sera del 21%. Algunas ventas e importaciones seran
gravadas con el 50% de la alicuota establecida; tales como venta de alimentos como carnes,
granos, miel; y prestaciones como labores culturales, siembra o plantacion, aplicacion de
agroguimicos y fertilizantes.

La alicuota se incrementard al 27% para las ventas de gas, energia eléctrica y aguas reguladas
por medidor y otras prestaciones.

(Art. 28 Texto ordenado por Decreto N° 280/97 de fecha 26/03/97 modificado por la ley No
25866/2003, de 7 de diciembre de 2003).

Chile

El impuesto se denomina Impuesto a las Ventas y Servicios. Esta regulado por el Decreto Ley No
825 (titulo 1) modificado por las Leyes No 19.270 de 06/12/93; 19.398 de 04/08/95, 19.420 de
23/10/95, 19.460 de 17/07/96, 19.506 de 18/07/97, 19.534 de 18/11/97, 19.578 de 28/07/98,
19.606 de 14/04/99, 19.633 de 31/08/99, 19.642 de 25/10/99, 19.738 de 15/06/2001, 19.747 de
28/07/2001, D.F.L. No 1 de 11/09/2001 y Leyes Nos. 19.806 de 31/05/2002, 19.840 de 23/11/2002,
19.888 de 13/08/2003 y 19.924 de 09/01/2004.

Reglamentado por el Decreto Supremo de Hacienda No 55/77 de 02/02/77 modificado por Decreto
Supremo de Hacienda No 30 de 13/02/95.

Este impuesto grava las ventas de bienes corporales muebles e inmuebles ubicados en territorio

nacional y los servicios prestados o utilizados en el territorio nacional, sea que la remuneracion
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correspondiente se pague o perciba en Chile o en el extranjero. (Art. 5 y 6 Decreto Ley 825/74
Actualizado por Decreto Ley 1.606/76)

Alicuota:

La alicuota general del impuesto es del 18%.

(Art. 14 Decreto Ley 825/74 Actualizado por Decreto Ley 1.606/76))

La Ley N° 19.888 de 13/08/03, elevo la tasa del IVA al 19% a contar del 01/10/03

Paraguay

En Paraguay el Impuesto al Valor Agregado (IVA) recae sobre: la enajenacion de bienes, la
prestacion de servicios, excluidos los de caracter personal que se presten en relacion de
dependencia y la importacion de bienes.

Esta regulado por Ley No. 125/91 de 9/1/1992 modificada por leyes Nos. 35/92, 94/92 de 19/11/92,
210/93 de 19/07/93, 438/94, 861/96, 2.421 de 11/6/2004, y Decreto No. 6382/05 de 16/09/2005 y
reglamentada por el Decreto No. 13.424 de 5/5/1992 modificado por los Decretos 14.215/92 de
10/07/92, 15.370 de 06/11/96, 15.468 de 13/11/96 y 235/98.

Alicuota:

La tasa del impuesto serd: Del 5% (cinco por ciento) para contratos de cesién de uso de bienes y
enajenacion de bienes inmuebles.

Hasta 5% (cinco por ciento) sobre la enajenacion de los siguientes bienes de la canasta familiar:
arroz, fideos, hierba mate, aceites comestibles, leche, huevos, carnes no cocinadas, harina y sal
yodada

Del 5% (cinco por ciento) sobre los intereses, comisiones y recargos de los préstamos y
financiaciones.

Del 5% (cinco por ciento) para enajenaciéon de productos farmacéuticos.

Del 10% (diez por ciento) para todos los demas casos.

(Articulos 91 de Ley No. 125/91 de 9 de enero de 1992 modificado por Art. 6° de la Ley No. 2.421
de 11 de junio de 2004).
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Pert

Esta regulado Decreto Supremo no. 055-99-ef de 14/04/99, y reglamentado por Decreto Supremo
no. 29-94-ef de 28/03/94.

El Impuesto General a las Ventas grava la venta en el pais de bienes muebles; la prestacion o
utilizacion de servicios en el pais; los contratos de construccion; la primera venta de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos y la importacion de bienes.

Alicuota:

La tasa del impuesto es 16% (Articulo 17, Decreto Supremo N° 055-99-EF Ley del Impuesto

General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo)®

? Rojas Tovar Juan José y Borda Gutierrez Gabriela Alejandra, Complejidad en el Sistema Tributario
Boliviano, La Paz Bolivia
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CUADRO COMPARATIVO

DE IMPUESTOS EN OTROS PAISES

(En porcentaje %)

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU PARAGUAY

21 13 18 16 5

CUADRO COMPARATIVO DE IMPUESTOS

1

B ARGENTINA ® BOLIVIA = CHILE PERU ® PARAGUAY

25

20

15

10

Del anterior cuadro podemos deducir que el impuesto al valor agregado vigente en Bolivia no es el
mas elevado de la region, pero aqui surge la pregunta de si no es el mas elevado porgue es uno

de los que més conflictos genera entre los contribuyentes y la Administracién Tributaria?

En primer término, podriamos afirmar que al no ser un impuesto elevado comparado con los de
otros paises no genera dificultades a la administracién Tributaria como a los contribuyentes, pero
esto no es asi lo que confirma que es un impuesto muy peculiar, por todas las dificultades que a
generado desde su puesta en vigencia.
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3.5 Derechos y Deberes de la Administracién Tributaria

En este apartado se expone los derechos y deberes de la Administracion Tributaria segun el
Codigo Tributario Boliviano y su Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al
30 de Septiembre de 2014, vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 64

(Normas Reglamentarias Administrativas). La Administracion Tributaria, conforme a este Cadigo y
leyes especiales, podra dictar normas administrativas de caracter general a los efectos de la
aplicacion de las normas tributarias, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance del
tributo ni sus elementos constitutivos.

Articulo 65

(Presuncién de Legitimidad). Los actos de la Administracion Tributaria por estar sometidos a la Ley
se presumen legitimos y seran ejecutivos, salvo expresa declaracion judicial en contrario
emergente de los procesos que este Cédigo establece.

No obstante lo dispuesto, la ejecucién de dichos actos se suspenderd Unicamente conforme lo
prevé este Codigo en el Capitulo Il del Titulo III.

Articulo 66

(Facultades Especificas). La Administracion Tributaria tiene las siguientes facultades especificas:
1. Control, comprobacion, verificacion, fiscalizacion e investigacion;

2. Determinacion de tributos;

3. Recaudacion;

4. Célculo de la deuda tributaria;

5. Ejecucién de medidas precautorias, previa autorizacion de la autoridad competente establecida
en este Cadigo;

6. Ejecucion tributaria;

7. Concesion de prérrogas y facilidades de pago;

8. Revision extraordinaria de actos administrativos conforme a lo establecido en el Articulo 145°
del presente Cadigo;

9. Sancién de contravenciones, que no constituyan delitos;

10. Designacién de sustitutos y responsables subsidiarios, en los términos dispuestos por este
Cadigo;

11. Aplicar los montos minimos establecidos mediante Decreto Supremo a partir de los cuales los
pagos por la adquisicion y venta de bienes y servicios deban ser respaldadas por los

contribuyentes y/o responsables a través de documentos reconocidos por el sistema bancario y de
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intermediacion financiera regulada por la Autoridad de Supervision Financiera (ASFI). La falta de
respaldo mediante la documentacion emitida por las referidas entidades, hard presumir la
inexistencia de la transaccion para fines de liquidacion de impuestos e implicara que el comprador
no tendra derecho al computo del crédito fiscal, asi como la obligacion del vendedor de liquidar el
impuesto sin deduccién de crédito fiscal alguno.

12. Prevenir y reprimir los ilicitos tributarios dentro del &mbito de su competencia, asimismo
constituirse en el érgano técnico de investigacion de delitos tributarios y promover como victima los
procesos penales tributarios;

13. Otras facultades asignadas por las disposiciones legales especiales.

Sin perjuicio de lo expresado en los numerales anteriores, en materia aduanera, la Administracion
Tributaria tiene las siguientes facultades:

1. Controlar, vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del
pais, con facultades de inspeccion, revision y control de mercancias, medios y unidades de
transporte;

2. Intervenir en el trafico internacional para la recaudacion de los tributos aduaneros y otros que
determinen las leyes;

3. Administrar los regimenes y operaciones aduaneras;

Articulo 67

(Confidencialidad de la Informacion Tributaria).

I. Las declaraciones y datos individuales obtenidos por la Administracion Tributaria, tendran
caracter reservado y sélo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o
procedimientos cuya gestibn tenga encomendada y no podran ser informados, cedidos o
comunicados a terceros salvo mediante orden judicial fundamentada, o solicitud de informacién de
conformidad a lo establecido por el Articulo 70° de la Constitucién Politica del Estado.

II. El servidor publico de la Administracion Tributaria que divulgue por cualquier medio hechos o
documentos que conozca en razén de su cargo y que por su naturaleza o disposicién de la Ley
fueren reservados, sera sancionado conforme a reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal que de dicho acto resultare.

l1l. La informacion agregada o estadistica general es publica.?*

2 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
Septiembre de 2014
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3.6 Derechos y Deberes del Sujeto Pasivo y Terceros Responsables

En este apartado se expone los derechos y deberes del Sujeto Pasivo y Terceros Responsables
segun el Codigo Tributario Boliviano, segin Texto Ordenado, Concordado, Complementado y
Actualizado al 30 de Septiembre de 2014, vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 68

(Derechos). Constituyen derechos del sujeto pasivo los siguientes:

1. A ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en el ejercicio de
sus derechos.

2. A que la Administracidon Tributaria resuelva expresamente las cuestiones planteadas en los
procedimientos previstos por este Cddigo y disposiciones reglamentarias, dentro de los plazos
establecidos.

3. A solicitar certificacion y copia de sus declaraciones juradas presentadas.

4. A la reserva y confidencialidad de los datos, informes o antecedentes que obtenga la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de sus funciones, quedando las autoridades, funcionarios,
U otras personas a su servicio, obligados a guardar estricta reserva y confidencialidad, bajo
responsabilidad funcionaria, con excepcién de lo establecido en el Articulo 67° del presente
Cddigo.

5. A ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal que desempefia funciones
en la Administracion Tributaria.

6. Al debido proceso y a conocer el estado de la tramitacion de los procesos tributarios en los que
sea parte interesada a través del libre acceso a las actuaciones y documentacion que respalde los
cargos que se le formulen, ya sea en forma personal o a través de terceros autorizados, en los
términos del presente Caédigo.

7. A formular y aportar, en la forma y plazos previstos en este Cdadigo, todo tipo de pruebas y
alegatos que deberan ser tenidos en cuenta por los érganos competentes al redactar la
correspondiente Resolucion.

8. A ser informado al inicio y conclusion de la fiscalizacién tributaria acerca de la naturaleza y
alcance de la misma, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones.

9. A la Accion de Repeticion conforme lo establece el presente Cédigo.

10. A ser oido o juzgado de conformidad a lo establecido en el Articulo 16° de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 69
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(Presuncién a Favor del Sujeto Pasivo). En aplicacion al principio de buena fe y transparencia, se
presume gque el sujeto pasivo y los terceros responsables han cumplido sus obligaciones tributarias
cuando han observado sus obligaciones materiales y formales, hasta que en debido proceso de
determinacion, de prejudicialidad o jurisdiccional, la Administracion Tributaria pruebe lo contrario,
conforme a los procedimientos establecidos en este Coédigo, Leyes y Disposiciones
Reglamentarias.

ARTICULO 70

(Obligaciones Tributarias del Sujeto Pasivo). Constituyen obligaciones tributarias del sujeto pasivo:
1. Determinar, declarar y pagar correctamente la deuda tributaria en la forma, medios, plazos y
lugares establecidos por la Administracion Tributaria, ocurridos los hechos previstos en la Ley
como generadores de una obligacién tributaria.

2. Inscribirse en los registros habilitados por la Administracién Tributaria y aportar los datos que le
fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones en su situacion tributaria.

3. Fijar domicilio y comunicar su cambio, caso contrario el domicilio fijado se considerara
subsistente, siendo validas las notificaciones practicadas en el mismo.

4. Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros, registros generales y
especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros documentos y/o instrumentos publicos,
conforme se establezca en las disposiciones normativas respectivas.

5. Demostrar la procedencia y cuantia de los créditos tributarios que considere le correspondan,
aunque los mismos se refieran a periodos fiscales prescritos. Sin embargo, en este caso la
Administracion Tributaria no podra determinar deudas tributarias que oportunamente no las
hubiere determinado y cobrado.

6. Facilitar las tareas de control, determinacion, comprobacion, verificacién, fiscalizacion,
investigacion y recaudacion que realice la Administracion Tributaria, observando las obligaciones
gue les impongan las leyes, decretos reglamentarios y demas disposiciones.

7. Facilitar el acceso a la informacién de sus estados financieros cursantes en Bancos y otras
instituciones financieras.

8. En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacién del plazo, conservar en
forma ordenada en el domicilio tributario los libros de contabilidad, registros especiales,
declaraciones, informes, comprobantes, medios de almacenamiento, datos e informacién
computarizada y deméas documentos de respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y poner a
disposicion de la Administracion Tributaria los mismos, en la forma y plazos en que éste los

requiera.
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Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revision de toda la informacién, documentacion,
datos y bases de datos relacionadas con el equipamiento de computacién y los programas de
sistema (software basico) y los programas de aplicacién (software de aplicacion), incluido el cédigo
fuente, que se utilicen en los sistemas informaticos de registro y contabilidad de las operaciones
vinculadas con la materia imponible.

9. Permitir la utilizacion de programas y aplicaciones informéticas provistos por la Administracion
Tributaria, en los equipos y recursos de computacion que utilizaran, asi como el libre acceso a la
informacién contenida en la base de datos.

10. Constituir garantias globales o especiales mediante boletas de garantia, prenda, hipoteca u
otras, cuando asi lo requiera la norma.

11. Cumplir las obligaciones establecidas en este CAadigo, leyes tributarias especiales y las que

defina la Administracion Tributaria con caracter general.?

3.7 Agentes de Informacion

En este apartado se define a los Agentes de Informacidon segun el Cdodigo Tributario Boliviano,
segun Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de Septiembre de 2014,
vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 71

(Obligacién de Informar).

I. Toda persona natural o juridica de derecho publico o privado, sin costo alguno, esta obligada a
proporcionar a la Administracion Tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con
efectos tributarios, emergentes de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con
otras personas, cuando fuere requerido expresamente por la Administracion Tributaria.

Il. Las obligaciones a que se refiere el paragrafo anterior, también serdn cumplidas por los agentes
de informacién cuya designacion, forma y plazo de cumplimiento sera establecida
reglamentariamente.

lll. El incumplimiento de la obligacién de informar no podrd ampararse en: disposiciones
normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos internos de funcionamiento de los referidos
organismos o entes estatales o privados.

IV. Los profesionales no podran invocar el secreto profesional a efecto de impedir la comprobacién

de su propia situacion tributaria.

2 Ley N° 2492 Caédigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
Septiembre de 2014
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Articulo 72

(Excepcidn a la Obligacién de Informar). No podra exigirse informacién en los siguientes casos:

1. Cuando la declaracién sobre un tercero, importe violacion del secreto profesional, de
correspondencia epistolar o de las comunicaciones privadas salvo orden judicial.

2. Cuando su declaracion estuviera relacionada con hechos que pudieran motivar la aplicacién de
penas privativas de libertad de sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, salvo los casos en que estuvieran vinculados por alguna actividad econémica.

Articulo 73

(Obligaciones de los Servidores Publicos). Las autoridades de todos los niveles de la organizaciéon
del Estado cualquiera que sea su naturaleza, y quienes en general ejerzan funciones publicas,
estan obligados a suministrar a la Administracion Tributaria cuantos datos y antecedentes con
efectos tributarios requiera, mediante disposiciones de caracter general o a través de
requerimientos concretos y a prestarle a ella y a sus funcionarios apoyo, auxilio y proteccién para
el ejercicio de sus funciones.

Para proporcionar la informacion, los documentos y otros antecedentes, bastara la peticion de la
Administracion Tributaria sin necesidad de orden judicial.

Asimismo, deberan denunciar ante la Administracion Tributaria correspondiente la comision de
ilicitos tributarios que lleguen a su conocimiento en cumplimiento de sus funciones.

A requerimiento de la Administracion Tributaria, los juzgados y tribunales deberan facilitarle
cuantos datos con efectos tributarios se desprendan de las actuaciones judiciales que conozcan, o
el acceso a los expedientes o cuadernos en los que cursan estos datos. El suministro de aquellos
datos de caracter personal contenidos en registros pulblicos u oficiales, no requerird del

consentimiento de los afectados.?®

3.8 El Destino de los Impuestos

En un sentido amplio, la sociedad en general es la que debe velar por el buen uso de los
impuestos, toda vez que estos tienen una finalidad social enmarcada en la busqueda del bien

comun.

2 Ley N° 2492 Caodigo Tributario Boliviano, Texto Ordenado, Concordado, Complementado y Actualizado al 30 de
Septiembre de 2014
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Quien mejor que los propios ciudadanos para velar por la correcta utilizacion de los recursos que
ellos mismos han aportado al Estado en su calidad de Contribuyentes. Son fondos publicos que

pueden y deben recibir un tratamiento eficiente en su utilizacion.

En un sentido formal, la Constitucion Politica del Estado asigna a la Contraloria General del Estado
las funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de
los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autbnomas, asi como de

cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

En este sentido es que el Estado le ha conferido al Servicio de Impuestos Nacionales la misién de

recaudar los impuestos dentro el territorio Nacional.

3.9 Cultura Tributaria

Conocer y entender los principales aspectos de la tributacion forman parte de la cultura tributaria,
pero solo son un componente de ella y no son suficientes para explicarla. Poseer un saber amplio
y profundo de la tributacion no necesariamente implica tener cultura tributaria, si ese saber no va

acompafiado del compromiso ético de cumplir y de la practica habitual de hacerlo.

Las sensaciones, ideas u opiniones en materia fiscal suelen relacionarse tanto con la recaudacién
de los tributos como son su utilizacion, es decir con los fines a los que se destinan los recursos
obtenidos por el estado como producto de la tributacién. En tal sentido puede afirmarse que el
mejor promotor de la cultura tributaria es un buen gasto publico, ejecutado con eficiencia,

racionalidad y transparencia.

Toda clase de cultura se manifiesta en formas concretas que corresponden al pensar y al sentir de
sus miembros y cuya reiteracion las convierte en habitos, costumbres o tradiciones. El caso de la
cultura tributaria es igual, se expresa en la practica y puede medirse por el grado de cumplimiento
voluntario de la obligacién de tributar. No se trata por lo tanto de un tema conceptual sino

conductual, no se limita al saber, sino trasciende al hacer.

En consecuencia, las préacticas y actitudes proclives al incumplimiento, el fraude o la evasion, son
las que denotan una cultura adversa a tributar, en tanto que las conductas orientadas al
cumplimiento racional delas responsabilidades contributivas son las que conforman una cultura

favorable a la tributacion.
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3.10 La Doble Imposicién Tributacion

La doble imposicion tributaria afecta encareciendo los precios por compra de productos ya que el
consumidor final ademas de pagar el IVA que es un impuesto indirecto también termina pagando el
IT sobre el valor del producto total para ambos casos, también los contribuyentes prefieren

ejecutar sus operaciones econémicas y financieras de manera no transparente.

La doble imposicién tributaria, hace que incremente la informalidad de los comerciantes, el
consumidor final por otra parte ya no exige facturas en sus compras, impidiendo al estado obtener
mayores ingresos para poder cumplir con las necesidades de la sociedad como educacion, salud,

etc.

El presente trabajo trata de establecer cudles son las variables relevantes que nos permite
determinar el nivel de la doble imposicion tributaria, con la finalidad de complejidad que sirva para

sentar las bases de una posible politica econdmica que es de importancia aplicar y explicar al pais.

La existencia de demasiados impuestos en el Sistema Tributario Boliviano, provoca una confusion
en los sujetos pasivos, inversionistas nacionales y extranjeros, asimismo este panorama no
garantiza buenas recaudaciones, como en otros paises vecinos en América. Consideramos en el
presente trabajo que la eficiencia es un factor importante para el mejoramiento de las operaciones
del Sistema Tributario y de esta manera generar mayor relevancia para su estudio y aplicacion,

para que le permita competir con las recaudaciones obtenidas por los otros paises.

¢La existencia de demasiados impuestos en el Sistema Tributario Boliviano, sera un factor para
garantizar una buena recaudacion del sujeto pasivo, teniendo en cuenta que existen otros

Sistemas Tributarios de paises vecinos con Sistemas Tributarios mas simples?

La existencia de demasiados impuestos en nuestro Sistema Tributario Boliviano, significara un
desinterés por los sujetos pasivos, inversionistas nacionales y extranjeros, asimismo este
panorama no garantiza buenas recaudaciones, como los tienen otros paises vecinos en América,
como por ejemplo: Argentina, Brasil, Uruguay segun las "Estadisticas tributarias en América Latina
1990-2012", de un total de 18 paises, documento que fue elaborado por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémicos (OCDE) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).?

** Rojas Tovar Juan José y Borda Gutierrez Gabriela Alejandra, Complejidad en el Sistema Tributario
Boliviano, La Paz Bolivia
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3.11 El Incumplimiento en el Pago de los Impuestos

En forma especifica hay diversos factores que explican el incumplimiento del pago de impuestos.
Entre ellos, uno de los principales es la falta de cultura tributaria, o sea la ausencia de una practica
habitual de cumplimiento voluntario y consiente de las obligaciones tributarias, en el cuadro
siguiente se hace una comparacion de las recaudaciones en los meses de Enero y Febrero de los

afios 2017 y 2018 en el mercado interno:

Recaudacion tributaria de Mercado Interno

46 ‘2“,":3

9.917,5

1

2.091,4

i

Enero - Febrero Enero - Febrero
2017 2018
Fuimnbe: Estudios y Gistion de Rissnos, Senicio de Impuesios Macinales Mo incuye IDH

- . 25
Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

Asociados con esa carencia se encuentran factores tales como la ignorancia, el desconocimiento y
la falta de informacién y formacion sobre la materia. Pero también hay otras explicaciones al
incumplimiento, entre ellas las siguientes: la débil ética ciudadana y la limitada practica de los

valores sociales, las criticas a la gestion publica como la corrupcion, indecencia, dificultad de

2 www.impuestos nacionales.gob.bo (Pagina web Oficial del Servicio de Impuestos Nacionales)
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cumplir, inequidad tributaria, deficiencia de los servicios, pobre calidad del gasto, los
cuestionamientos a la autoridad y a la legitimidad del poder puablico y las conductas

deliberadamente transgresivas de la normativa tributaria.

Pero por otra parte se puede identificar dos grandes areas de elementos determinantes para el
cumplimiento tributario. La primera, referente a la viabilidad de tributar. Esta depende por una parte
del acceso a la informacién y una orientacion adecuada sobre los deberes tributarios, y por otra, de

las facilidades y la disponibilidad de los servicios necesarios para cumplir tales deberes.

La segunda area corresponde a la disposicion a tributar, la cual a su vez deriva, por un lado, de las
funciones de disuasion, coercion y sancién que competen a la Administracion Tributaria, y por otro,
de las acciones que esta realice en materia de sensibilizacién, persuasion concientizacion y
convencimiento acerca de la importancia de tributar. Este es el ramal que corresponde a la
formacién de cultura tributaria, en el siguiente cuadro se presenta informacién de las
recaudaciones ente los afios 2000 a 2005 antes del proceso de institucionalizacién en la

Administracion Tributaria donde se observa un incremento relativo en el cobro de tributos:

RECAUDACION TRIBUTARIA POR ANO
GESTIONES 2000 - 2005

Cifras en bolivianos
20,000,000,000

15,000,000,000

10,000,000,000 —

5,000,000,000 <+ —

0
2000(1)(2001(1)| 2002 | 2003 | 2004 (2005(2)

mTOTAL GENERAL |7,250,2|7 1481 |7,627.5|8,0854 10,571, (15,085,

[0 Gestiones 2000 y 200 1o inclugen recaudscion entracrdinaia en valores de B, 80,0y 501 millones pagados por la predectura de Taga,
Fuente: Impuestos Macionales www impusstos.gon.bo

Fuente: Servicio de impuestos nacionales %

26 www.impuestos nacionales.gob.bo (Pagina web Oficial del Servicio de Impuestos Nacionales)
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No existe receta para fomentar la cultura tributaria. Cada Estado lo hace conforme a sus

circunstancias y utiliza los medios que considera apropiados para ello.

Las Administraciones Tributarias de diversos paises han asumido la tarea de fomentar la cultura
tributaria conforme a sus caracteristicas nacionales y sociales y han encauzado su accionar en la
materia segun los lineamientos de sus respectivas autoridades, las prioridades establecidas en sus

rutas de actuacion y sus disponibilidades de recursos.

Sin embargo, las estrategias de cultura tributaria y educacién fiscal adoptadas en numerosos
paises de Latinoamérica presentan algunos rasgos comunes. Por ejemplo, la importancia que
conceden a la educacion formal y el desarrollo de productos comunicativos cuya difusion abarca
un amplio abanico de medios segln su naturaleza, los publicos a los que se dirigen y la

disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Destacan entre ellos los medios impresos, el uso de medios de comunicacién convencionales y
alternativos, la educacion a distancia, el desarrollo de programas de radio y TV, videoclips, asi
como la presencia en internet, redes sociales y telefonia mévil, entre otros canales facilitados por

las nuevas tecnologias de la informacion.

70



4 CONCLUSIONES

La Problematica en el Sistema Tributario Boliviano radica en la ausencia de un Sistema Tributario
simple, que sea eficiente y logre mejores recaudaciones, la inestabilidad causada no sélo por los
cambios frecuentes sino también por la existencia de un conjunto de impuestos que hacen que el
sistema contenga ciertas deficiencias, que estos se tornen complejos para el contribuyente, al no
ser socializados y no tener un brazo preventivo por parte de la administracion tributaria, provocan
conflictos que afectan al contribuyente, los cuales le perjudican no solo por el tempo que pierde en
tratar de resolver dichos conflictos, sino también econdmicamente ya que se vera obligado a
cancelar multas que podria haberse evitado de contar con la informacion correcta de como encarar

el tema tributario.

Se ha identificado como falencias por parte de los contribuyentes la poca o ninguna informacion
referente a la tributacion, la dejadez que estos practican en la actividad tributaria, el poco acceso a
la tecnologia para realizar sus declaraciones y la desconfianza de los contribuyentes hacia los
profesionales entendidos en materia tributaria y por ultimo la negligencia, aunque esta podemos

decir que esta asociada a la falta de informacion,

Por parte de la Administracion Tributaria se evidencia la falta de informacion hacia los
contribuyentes, es decir socializar todo lo referente hacia la tributacion en el pais, medidas mas
flexibles hacia el contribuyente en el pago de sus obligaciones tributarias, orientacién hacia los
mismos para la regularizaciéon de sus tributos, simplificacién de las diferentes declaraciones que
deben hacer los contribuyentes ya que las actuales son muy complejas, lo que deriva en que no se
realicen de forma apropiada, comparada con otros sistemas en otros paises donde estas se han
simplificado, es decir hacer de la Administracion Tributaria un ente mas amigable hacia los

contribuyentes.

Estas falencias se las pueden asociar a las metas que todos los afios se fija para alcanzar la
Administracion Tributaria, la cual en su afan de conseguirlas endurece sus métodos de

recaudaciéon de impuestos y hasta comete atropellos contra los contribuyentes.

El sistema Tributario Boliviano, no es de reciente creacion ya que son varias décadas de su
existencia como tal, creada para captar los recursos que el estado necesita para su desarrollo, sin
embargo este no fue debidamente desarrollado hasta el afio 2005, afio en gque se le inyectan no

solo recursos humanos sino tecnolégicos para una recaudacion mas eficaz, sin embargo si bien ha
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podido lograr las metas econdmicas que se habia fijado, estas no son lo que una Administracion

Tributaria deberia lograr, si se compara con las recaudaciones logradas en otros paises.

Lo anterior descrito se refiere a la relacion que deberia haber entre la Administracion Tributaria y
los Contribuyentes, ya que en nuestro pais esta relacion es casi inexistente, es decir beberia ser
una relacion de confianza, donde el contribuyente sepa que va a ser orientado y colaborado en
todas las problemas y conflictos en que se pueda encontrar frente a la Administracion Tributaria,

es decir se sienta protegido por el Estado.

Pero esto no sucede en nuestro medio ya que mas bien se ve amedrentado y casi sin ninguna

oportunidad de defensa para hacer valer sus derechos.

Si bien existe la Autoridad de Impugnacion Tributaria, la cual velard por los derechos del
contribuyente cuando este considera que sus derechos han sido vulnerados, esta no tiene el peso
gue deberia tener frente a la Autoridad Tributaria para cumplir sus funciones cuando el

contribuyente acude a ésta.

Se puede concluir ademas que desde la creacion del Impuesto a las Transacciones y el Impuesto
al Valor Agregado se da la doble imposicion tributaria en Bolivia por que ambos impuestos graban
una misma base imponible vulnerando el principio de Equidad: Principio de Capacidad de pago el
cual indica que la carga tributaria que recae sobre cada individuo se determina en funcion de su

capacidad econémica.

En este sentido se puede llegar a la conclusién de que la problematica tributaria se origina en la
falta de informacién por parte de los contribuyentes, ya que no estan informados respecto a los
impuestos que deben pagar, ni la forma de determinarlos, pero también en la cantidad de
impuestos creados por parte de la Administracién Tributaria, la complejidad para la determinacién
de los mismos, la falta de asesoramiento preventivo, la flexibilidad para el pago y regularizacién de
los mismos, es decir esta suma de problemas es la que ha impedido que se pueda establecer una

relacion amigable entre la Administracion Tributaria y los Contribuyentes.
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