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RESUMEN

En economia, son tres los aspectos que interesan y preocupan a los paises: Crecimiento
Econdmico, Inflacibn y Desempleo. De estos aspectos mencionados, se ha ido mencionando
resultados referentes al PIB, ya sea como referente de crecimiento econémico en la regién o como

pago del doble aguinaldo.
Crecimiento Econdmico

En conclusion el Crecimiento Econémico nos Indica en cuanto ha aumentado la generacion del
Ingreso del pais. En los ultimos afios el mayor crecimiento se registré en el afio 2013 con una tasa
de variacién de 6,80%, a partir de ese afio la actividad econdmica fue desacelerando hasta llegar a
4,20% registrado en el afio 2017. Esta situacion como consecuencia de la desaceleracion en la
actividad economica internacional y el correspondiente desenvolvimiento del comercio exterior,
principalmente en la menor demanda de materias primas. En nuestro caso, la menor demanda de
Gas Natural por parte de Argentina y Brasil, asi como la menor demanda de Minerales tanto de

extraccion como de la refinacién, por parte de los paises socios comerciales de estos productos.

Como puede observarse en el Producto Interno Bruto (PIB) por tipo de gasto al respecto de las
tasas de variacion, en el caso de las exportaciones a partir del afio 2015 se registraron datos
negativos de 5,92%, lo mismo ocurrié en los afios 2016 y 2017, con variaciones de -5,71% vy -
4,97%.

Como consecuencia de la politica del gasto interno, la desaceleracion fue menor en el gasto de

consumo de los Hogares, la menor variacion se registré en el afio 2016, llegando a 3,40%.

Es asi de esta manera que se caracteriza el comportamiento de la inversion publica y privada en

los sectores mas representativos de la economia boliviana.

También se podria decir que los agentes econémicos del sector privado distribuyen sus recursos
escasos tratando de maximizar su funcion de utilidad, en cambio en el sector publico esta
distribucién no siempre responde a criterios de eficiencia econdémica, ya que en muchos casos, la
distribucién responde a demandas sociales, sin dejar de lado los problemas de ineficiencia en la
administracién, motivo por el cual inciden los factores institucionales y de corrupcién que hacen
gue el impacto del gasto publico sobre el crecimiento de no ser muy claro.

Es en este sentido la parte del trabajo evaluara la incidencia que ha tenido la inversion puablica y

privada sobre el crecimiento econdmico durante el periodo 2000-2017, determinando asi el



impacto en la economia boliviana, para esto se utilizan datos a nivel nacional y a nivel

departamental.

BOLIVIA: CRECIMIENTO DEL PIB POR TIPO DE GASTO, 2000 - 2017

(En porcentaje)

TIPO DE GASTO 2012 | 2013 | 2014(p) | 2015(p) | 2016(p) | 2017(p)

PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios

de mercado)

5.12 6.80 5.46 4.86 4.26 4.20

GASTO DE CONSUMO FINAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

GASTO DE CONSUMO FINAL DE LOS
HOGARES E ISFLSH

4.89 9.29 6.72 9.17 1.57 4.94

4.61 5.93 5.42 5.20 3.40 4.73

VARIACION DE EXISTENCIAS (222.00) | (69.50) | (176.35) | (435.78) | (200.77) | 152.70

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 2.53 11.73 9.91 4.99 3.42 11.77

EXPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS

Menos : IMPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS

13.30 | 409 | 1087 | (5.92) | (5.71) | (4.97)

4.28 8.18 | 15.08 | (5.41) | (4.19) | 5.58
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1.

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realizara para analizar la relacion que tiene el
crecimiento econdmico en Bolivia.

La importancia de la investigacién se debe a la politica de estado de incrementar la
produccién, para ello se requiere de algunas estimaciones, por ejemplo en cuanto deberia
crecer la produccién para alcanzar sus metas generalmente en el transcurso de un periodo
que involucra un incremento importante de los ingresos o del estilo de vida de una
sociedad.

La investigacion se desarrollara desde 1997, por el cambio de gobierno, se pretender&
realizar una comparacion de politicas econémicas de cada gobierno a partir del periodo

mencionado.

La finalidad fundamental del presente trabajo es determinar y analizar cual relacion que
existe entre el crecimiento econémico, con el fin de proponer algunas medidas para estos

dilemas de la macroeconomia boliviana.

La investigacion analiza tanto el crecimiento econémico, como también el indicador que
muestra el valor monetario de los bienes y servicios finales y variables econémicas, que
inciden en el crecimiento, analisis que se lograra mediante un estudio de las distintas
publicaciones del crecimiento econémico, realizado por especialistas de medicién de
variables macroeconémicas, y con apoyo documental de las distintas unidades de analisis
econdmico, y estos estudios se contrastaran con la estimacion de un modelo econométrico

adecuado, para poder reflejar la relacién que existe entre estas dos variables.

La investigacion estara constituida por tres partes los cuales estard compuestas de la

siguiente manera:

La primera parte se refiere al disefio metodoldgico en la que se indaga acerca del
crecimiento econémico en el cual se menciona cual es el comportamiento de las variables
macroecondmicas. La segunda parte estudia las principales teorias del crecimiento
econdémico y desempleo. Finalmente, en la Ultima parte, se presentan las conclusiones y

recomendaciones.



2. ASPECTOS METOLOGICOS DE ANALISIS

2.1 Objetivo general

El dilema entre el crecimiento econémico fue estudiado en el afio de 1962, para una

economia Estadounidense, a partir de ello se hicieron estudios en los diferentes paises.

Determinar la relacion existente entre el crecimiento econdémico, respecto al desempleo en
Bolivia, teniendo como referencia el periodo 1997-2011.0tros autores también realizaron
estudios sobre la ley de Okun, han afirmado esta ley, el presente trabajo se pretende

analizar para el caso boliviano en el corto, mediano y largo plazo

2.1.1. Formulacion del problema

¢En qué medida el crecimiento econdémico de Bolivia se relaciona con los niveles de
desempleo?
.Problema Principal.-Es la medida de relacién entre inversién publica y el crecimiento es uno
de los temas mas estudiados y en materia econémica, esto es asi por la diferencia de
comportamiento que existe entre los actores econdmicos en el ambito privado y el Estado
como tal, es asi mientras los agentes privados distribuyen sus recursos escasos tratando de
maximizar su funcion de utilidad, en el &mbito publico esta El Impacto De La Inversién Publica
En El Crecimiento Econdmico:
¢La Inversién Pablica es Inefectiva en el crecimiento del Producto Interno Bruto per capita?
Causas del Problema

» Deficiente inversion publica durante los ultimos afios.

» Decreciente ejecucion de la inversion publica respecto al presupuesto de

inversion programada.

» Baja incidencia de la inversion publica con relacion al PIB

2.1.2. Planteamiento de la hipétesis

Muchos de los autores han encontrado un efecto negativo de altas tasas de inflacion sobre
el crecimiento econdémico pero no existe un pleno acuerdo de las tasas de inflacion
moderadas que es el caso de Bolivia a lo largo de la década de los noventa. La intencion
de este trabajo es observar el efecto negativo de la inflacion en el crecimiento econémico

en Bolivia en el periodo 1997-2011, los trabajos previos muestran una relacién no lineal

2



entre inflacion y crecimiento econdmico en América Latina. Encontrando un punto de
guiebre que ocasiona una contraccion en la tasa de crecimiento del producto. Este es uno
de los motivos por el cual el objetivo central del Banco Central de Bolivia es el control de la
inflacién, es decir la estabilidad de los precios utilizando la politica monetaria, por lo tanto
en este trabajo se analizara si se ha cumplido dicho objetivo.

Determinar la relacién existente entre el crecimiento econémico, respecto al desempleo en
Bolivia, teniendo como referencia el periodo 1997-2011.

2.1.3. Identificaciéon de variables

Las variables de la a utilizarse son las siguientes:
Y=f(X)+u

A=f (Y, S, ID, AFP, IE)
Donde:
A: Desempleo
Y: Crecimiento Econémico
S: Salario
ID: Impuestos Directos
AFP:

IE: Inversion Extranjera

Variable Dependiente (Y)

Y: Desempleo

» Desempleo.- “es el conjunto de personas mayores que a cierta edad estan sin trabajo,

estan disponibles para trabajar y buscan empleo durante un cierto periodo de referencia”.’

Variables Independientes (X)

X1 = Crecimiento econdmico

! LARRAIN, Felipe y SACHS, Jeffrey."Macroeconomia en la economia global” segunda edicion

2002.pag.2003
3



» Crecimiento econdmico.- “El crecimiento econémico es el aumento de la renta o valor de
bienes y servicios finales producidos por una economia (generalmente un pais o0 una

region) en un determinado periodo”.?

» Salario.- “El salario es el pago que en forma periddica recibira un trabajador de parte de su
empleador en concepto y a cambio de los servicios prestados y por los cuales fue

previamente contratado” .

» Impuestos Directos.- “El impuesto es una clase de tributo (obligaciones generalmente

pecuniarias en favor del acreedor tributario) regido por (Derecho publico)”.*

» Aportes a AFPS.- “Las Administradoras privadas de Fondo de Pensiones (AFP); son
instituciones que se encargan de la administracién de los fondos de pensiones y se
sustentan en cuentas individuales, las que se encuentran conformadas por los aportes que
realiza el trabajador activo, estos se registran en una cuenta personal denominada cuenta
individual de capitalizacién (CIC), tanto para aportes obligatorios como voluntarios, asi
como otorgar las prestaciones a los trabajadores que aporten a su cuenta individual de

capitalizacion”

» Inversién Extranjera.- “La Inversion extranjera es la colocacion de capitales a largo plazo
en alglin pais extranjero, para la creacion de empresas agricolas, industriales y de

servicios, con el propdsito de internacionalizarse.”®

Operacionalizacién de Variables

La operacionalizacion de variables viene descrita por el siguiente cuadro:

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_economico
® http://www.definicionabc.com/general/salario.php
* http://es.wikipedia.org/wiki/lImpuestos_directos
5 http://www.monografias.com/trabajos63/afp-eps/afp-eps.shtml
6 http://es.wikipedia.org/wiki/Inversion_extranjera
4


http://www.definicionabc.com/general/salario.php
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/cuentas/cuentas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/cumplimiento-defectuoso/cumplimiento-defectuoso.shtml#INCUMPL

Cuadro 1

Variables Estocastica (u)

, ) . , . Técnicas y
Variable Dimension Indicador ltem )
Métodos
Desempleo Econdmica Tasa de desempleo % Rev. Doc.
o Tasa de Crecimiento
Crecimiento o
o Econdmica del Producto Interno | % Rev. Doc.
Econdmico
Bruto
Salario Econdmica Incremento salarial % Rev. Doc.
Impuestos Fiscal - » Millones
_ o Recaudacion Interna Rev. Doc.
directos Econdémico de Bs
] Millones
Fiscal-
Aportes a AFP o Numero de Aporte de Bs. Rev. Doc.
Economico
. Millones
Inversion . .
) Economico Inversion de Rev. Doc.
Extranjera
Sus

2.2. Objetivos Especificos

e Analizar la evolucion de las variables macroecondmicas, del crecimiento econémico en
Bolivia en el periodo 1997-2011

e Describir el contexto de la economia actual.

e Investigar econométricamente la correlacion existente entre la variable desempleo
respecto al crecimiento econdémico para el periodo 1997-2011.

e Evaluar la participacion de la inversion publica por sectores.

¢ Determinar la tendencia de la inversién publica en el periodo de estudio.

e Examinar el nivel de ejecucion de la Inversion Pablica.

e Establecer un modelo para analizar la relacion e importancia de la inversién publica en
el Crecimiento del PIB per capita.

e Analizar los resultados del modelo.



2.3. Justificacion

La importancia de este tema de investigacion se centra en que la inversion publica es uno de
los principales indicadores del desempefio del sector publico en la economia, ya que esta
ademas de mostrar el grado de compromiso que tiene el sector publico con el crecimiento de
un pais, muestra también la eficacia de la gestién publica a la hora de alcanzar las metas que
se han propuesto, para tal efecto se cuenta con la informacion necesaria por sector en
Inversion Publica, la misma permitird determinar el impacto que tiene en el crecimiento

econoémico.

Tedricamente también podemos decir que mediante la aplicacion de la teoria, debemos de
ampliar los conocimientos referidos al tema de estudio, en cuanto a la inversion publica, la
teoria econdmica en relacion a los bienes publicos y en el marco de la economia positiva, que
se refiere a la descripcion y explicacion de los fenémenos econdémicos, nos ayudara a analizar
de manera especifica algunos sectores como ser el sector Productivo, Infraestructura, y otros

para el caso boliviano.

La justificacion econdémica de este presente trabajo es analizar el impacto que tiene la
inversion publica en el crecimiento econdémico y la forma de la relacion lineal y no lineal entre

las variables mencionadas anteriormente.

Y por ultimo su proporcion con el desarrollo, existen entre varias teorias y establecen que la
inversion publica, establece normas instrumentos y procedimientos comunes en las entidades
del sector publico, que se relacionan y coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar,
financiar y ejecutar los proyectos de inversion publica, en el marco de los planes de desarrollo

nacional, departamental y municipal.

2.4. Alcance

Respecto a tiempo y materia, el presente trabajo de investigacion tiene un alcance de estudio
a los ultimos doce afios de gobierno; pero también se hace una retrospectiva de comparacion
a los anteriores modelos neoliberales que gobernaron el pais, a fin de determinar causa y
efecto, relacion de hecho y derecho en la Administracion de Estado Moderno. Con relacion al
espacio de investigacion se toma en cuenta la jurisdiccion del Estado Plurinacional de Bolivia,;
pero también en su relacidbn en el contexto internacional con los paises latinoamericanos.

Asimismo hacer una relacién conceptual y definitoria en temas econémicos con Organismos
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Internacionales relacionados al analisis econémico, como es la Comisién Econdmica Para La
América Latina “CEPAL”, el Banco Mundial “BM”, el Fondo Monetario Internacional “FMI” y el

Banco Interamericano de Desarrollo “BID”.

2.5. Niveles de Investigacion

El nivel de investigacion estudia todos los tipos de investigacion realizando una analogia
contextual y de tejido intelectual, el presente trabajo.

A continuacion de menciona los siguientes niveles de investigacion:

2.5.1. Nivel exploratorio

Se redacta tomando en cuenta el crecimiento econdmico de Bolivia, como fenémeno de
investigacion que debe ser analizado y por tanto es fenomenol6gico; en su estructura
determinamos un reconocimiento e identificacién de una serie de problemas coyunturales y
estructurales en el Estado Plurinacional de Bolivia. Al contar con elementos socio econémicos

estructurales, se realiza un estudio cualitativo de los datos secundarios obtenidos.

2.5.2. Nivel descriptivo

Se realiza un estudio transversal y longitudinal del Crecimiento Econémico de Bolivia. Estudio
transversal porque se realiza analiza, doce afios de vida institucional de la economia boliviana
y longitudinal por que se toma en cuenta los siguientes factores: capital fisico; capital humano;
la tecnologia y los recursos naturales. Asi mismo se toma en cuenta las variables
determinantes en el crecimiento econdmico, como son: la inversion, el nivel de consumo, las

politicas gubernamentales, el fomento al ahorro y las tasas de interés.

2.5.3. Nivel relacional

Se realiza un estudio de caracter relacional en baso a los datos cuantitativos obtenidos en el
Crecimiento Econémico de Bolivia, analizando el incremento o disminuciones de los datos
estadisticos sufridos durante la etapa de investigacion en la Gestion Gubernamental de

ultimos doce afos.

2.5.4. Nivel explicativo

De los datos estadisticos obtenidos se realiza una explicacion técnica, realizando causa y

efecto de las circunstancias econdmicas, suscitadas duran el periodo de investigacion.



2.5.5. Nivel aplicativo

Por propia inercia investigativa, se deduce no porque la suscrita ha realizado la investigacion
correspondiente investigacion; sino al contrario porque analista economicos internacionales e
instituciones econdmicas internacionales, incluso gobernantes, al evidenciar los procesos,
resultados e impactos del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, implantarlos en

la Administracion de sus gobiernos nacionales.

2.6. Técnicas de investigacion

Para la realizacibn de la presente investigacion se determind el uso de técnicas y

herramientas y fuentes empleadas como ser:
% Memorias Institucionales
+« Datos estadisticos del Banco Central de Bolivia
< Papers.
% Libros o Proyectos o Periddicos o Boletines Informativos

% Internet o Datos, Articulos y documentos estadisticos de instituciones

nacionales como ser:
+ Instituto Nacional de Estadistica (INE)
+ Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE)
+« Fundacion Jubileo.

«» Fundacion Milenio.

2.6.1. Lainvestigacién documental

Investigacion de caracter documental, apoyada en la recopilacion de antecedentes a través de
documentos gréficos estadisticos. Los materiales de consulta a los a los que se recurre son la

fuentes bibliograficas, iconograficas, fonograficas y algunos medios magnéticos.

2.6.2. La investigacion de campo

La investigacion de campo se la realizo en el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en

el Instituto Nacional de Estadistica, apoyados en la:



2.6.2.1. Observacion

Técnica con la que se pudo evidencia en forma directa el fenébmeno de investigacion, se
procedié a tomar la informacion, registrarla para su posterior andlisis. La observacién fue el
elemento fundamental del proceso investigativo, en ella se apoya para obtener el nUmero de
datos. Para lo cual se hizo uso de la observacién cientifica y la observacién no cientifica. En
la observacion cientifica se determiné el objetivo claro, definido y preciso del Crecimiento
Econdmico de Bolivia. En tanto que con la observacion no cientifica nos sirvibé para obtener
informacion casual sin haber tenido la previa preparacion; pero que se utilizé debido a que
lograr entrevista con Autoridades del Ramo, es muy dificil; pero por la coyuntura investigativa
se logr6 obtener informacion de recursos humanos de segundo y tercer nivel que con mucha

calidad de atencion al publico e idoneidad del servidor publico, proporciono datos fidedignos.

2.6.2.2. En la observacioén cientifica

Se procedi6 aplicar los siguientes  pasos:
» Determinacion del objetivo
Determinar la forma de registro de informacion
Observar cuidadosamente y criticamente
Registrar los datos observados
Analizar e interpretar los datos e informacion obtenida

Estructurar y elaborar el informe investigativo.

YV V V V VYV V

Establecer las conclusiones investigativas.

2.6.2.3. Observacion Directa e Indirecta
Se procedi6é a tomar contacto directo con los actores involucrados en el  Crecimiento
Econdmico de Bolivia y también es indirecta porque se hizo uso de libros, revistas,
informes, grabaciones, fotografias, presentaciones, relacionadas con el fenémeno

citado de investigacion.

2.6.2.4. Observacion Participante y no Participante
La observacién fue participante, porque la suscrito realizo en forma  personal la
investigaciéon del fendbmeno de investigacion de las autoridades economicas

jurisdiccionales.

La observacion no participante fue aquella que se recogi6 la informacion desde fuera

de las Instituciones de Estado, involucradas, haciendo uso de las redes sociales.



2.6.2.5. Observacidn estructurada y no estructurada
La Observacién no estructurada, llamada también simple o libre, es la que se utilizé sin

la ayuda de elementos técnicos especiales.

La Observacion estructurada, es la que se realizé con el uso apropiado de elementos
técnicos, como ser graficos y cuadros estadisticos correspondientes al conocimiento
cuantitativo e interrelacionarlas con el analisis del conocimiento cualitativo, por esta
relacion se la conoce también como observacion sistémica, porque es un conjunto de
elementos separados; pero que cuando se procede a interrelacionarlos un objetivo

comun de conocimiento.

2.6.2.6. Observacion de campo y de laboratorio
La observacion de campo es el recurso principal de la observacion descriptiva; se la
realizo en las instituciones del ramo involucradas en el area y campo de investigacion.
En tanto que la observacion de laboratorio se la realizo en la Biblioteca del INE y del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y en los archivos de la Administracion

Publica Estatal.

2.6.2.7. Observacion individual o grupal.
Al delinear que el presente trabajo es una MONOGRAFIA, se realiz6 la Observacion

individual.

2.6.3. La estadistica, Procesamiento y analisis de la informacion:

Es la parte de la matematica investigativa, con la que se procedié a recolectar, organizar y
computar datos con el objeto de inferir conclusiones. Herramienta con la que podemos
recolectar, presentar, analizar e interpretar datos numéricos de un conjunto de observaciones.

Siendo sus caracteristicas:
Pertinentes, porque tienen relacion con el tema de investigacion
No se toma datos en base a prejuicios o errores de instrumentos de medicion empleados.

Se toma elementos de conviccion, de juicios de valor de autoridades econdmicas

jurisdiccionales.
La estadistica se puede dividir en dos grandes ramas:
2.6.3.1. Estadistica Descriptiva:

Es el procedimiento empleado para organizar y resumir conjuntos de observaciones en forma

cuantitativa. El resumen puede hacerse mediante tablas, graficos o valores numéricos. Los
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conjuntos de datos que contienen observaciones de mas de una variable permiten estudiar la

relacién o asociacion que existe entre ellas.
2.6.3.2. Estadistica Inferencial:

Es el método empleado para inferir algo acerca de una poblacién basandose en los datos
obtenidos a partir de una muestra. Los datos estadisticos son calculos aritméticos realizados
sobre los valores obtenidos en una porcién de la poblacion, seleccionada segun criterios

rigurosos.

Etapas de un estudio estadistico:
Planteamientos del problema
Recopilaciéon

Presentacion

Inferencia estadistica

vV V.V V V V

Interpretacion

2.6.3.3. La investigacién bibliogréafica

La investigacion bibliogréafica, se recurrid y explord todo lo escrito en la comunidad cientifica

econdmica social, sobre el “Crecimiento Econémico de Bolivia”, elementos que nos permite:

» Apoya la investigacion que se realizé.

» Evita desarrollar investigaciones ya realizadas.

» Permite tomar conocimiento de investigacion de la ciencia
econdmica social establecidos en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

» Ayuda a continuar investigaciones interrumpidas o incompletas.
3. MARCO PRACTICO

3.1. Crecimiento econdmico en Bolivia

Antes de entrar en materia investigativa, es importante aclarar que los logros obtenidos por
el Estado Plurinacional de Bolivia, en el crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, han
logrado sorprender a estudiosos en la economia mundial y estadistas renombrados que
observan con sorpresa como nuestro pais ha logrado un inusitado crecimiento, mientras
que paises vecinos decrecen en su economia. Las metas econémicas alcanzadas han sido
posibles por factores de administracion de gestibn macroeconOmica, organizacional y de

liderazgo popular, relacionados a las empresas publicas y privadas. Estos factores en la
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mayoria de los casos se complementan entre si pues no son mutuamente excluyentes y
suelen estar conectados. Incluso, comparten la voluntad y empefio por producir grandes

innovaciones, cerrar las brechas sociales y generar desarrollo econémico.
3.2. Contexto internacional

3.2.1. Actividad econdmica mundial y precios internacionales

A continuacion realizamos andlisis de los datos obtenidos de la base de datos obtenido del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, esto debido a que en la ciencia social
econdémica no se pueden crear criterios antojadizos, basados en fuentes de informacion
real y objetiva.

“Una fragil actividad econémica mundial y grandes caidas en el precio internacional

de las materias primas estuvieron presentes en los ultimos doce anos”

3.2.2. Crisis estructural internacional

El Planeta Tierra en la actualidad esta sumergido en siete crisis:

Crisis climatica:

El planeta experimenta cambios abruptos de clima, que se manifiesta en desastres
naturales.

Crisis financiera:

Politicas econémicas desacertadas de los paises mas ricos provocaron el estallido de la
burbuja de la supuesta estabilidad econémica.

Crisis energética:

Las fuentes de energia, como el petréleo o la electricidad, se agotan y su precio comienza
a tener mayor volatilidad en el mercado internacional.

Crisis alimentaria:

La produccién de alimentos es insuficiente para cubrir la demanda de la humanidad.
Ademas, dicha produccion esta muy mal distribuida y el precio de los alimentos comienza a
subir.

Crisis hidrica:

Se manifiesta en la escasez del agua en el mundo causada fundamentalmente por un uso
irresponsable del hombre.

Crisis de politicas macroecondmicas.

Falta de respuesta econdémica capitalista eficaces a problemas del propio sistema

capitalista.
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7. Crisis Institucional:
Las instituciones que antes eran promotoras del modelo neoliberal como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), ya no tienen respuestas para la

critica realidad actual, tampoco otras instituciones como las Naciones Unidas.

Asi, antes de 2006, el mundo registré un prolongado crecimiento econémico favorecido por
el desempefio de Estados Unidos y de China, alcanzando tasas de expansion por encima
del 5,0%. Sin embargo, en 2008 la economia mundial experimentd un cambio de tendencia
ante el estallido de la crisis financiera internacional con epicentro en Estados Unidos,

alcanzando el 2009 una contraccion econémica de 0,2%.

Posteriormente, en 2010, se desatd la crisis de deuda soberana en la Zona del Euro, a
causa de una deficiente administracién de las cuentas publicas y una rapida expansion del
gasto publico en la region, sobresaliendo el déficit fiscal de Grecia que alcanzé el 126,2%
de su PIB.

Estos hechos causaron el debilitamiento de la demanda externa y la ralentizacién del
comercio mundial, afectando de manera importante a China como principal potencia
comercial con un modelo basado en las exportaciones, incidiendo de forma negativa en su
dinamismo economico y posteriormente a las economias en desarrollo, principalmente las
de América Latina y el Caribe; region que registré6 una contraccién econdémica de 0,8% en
2016.

En este sentido, la reciente crisis mundial de la Ultima década es catalogada como la crisis
mundial que mas tiempo ha permanecido en comparacién de crisis pasadas, con
importantes impactos sobre la estabilidad econdmica global y principalmente sobre las
economias en desarrollo que actualmente presentan una débil recuperacion; previéndose

para los préximos dos afios aun una expansion fragil de 3,9%.

En 2017, la actividad econdmica mundial registr6 un crecimiento aproximado de 3,7%, el
mayor de los Ultimos afos, lo que parece ser una sefial de clara de que se estaria logrando
una estabilizacion econ6mica, ante una notable mejora en la confianza de los
consumidores y las empresas resultado de mayores flujos de exportacién, de inversién y un

avance en la produccién industrial.
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3.2.3. Precios internacionales

“Comportamiento fluctuante en el precio internacional de las materias primas, con

niveles histéricamente bajos”

El indice de los precios de los commodities mide la evolucion de los precios de exportaciéon
de las principales materias primas vigentes en los mercados de commodities de Estados
Unidos, Europa y Asia, y sirve como indicador anticipado de la trayectoria de los precios

internacionales para los exportadores en el mundo.

Hasta 2006, la mayor parte de los precios internacionales de las materias primas
presentaron una trayectoria con pequefias fluctuaciones y un ritmo de crecimiento

ascendente, con tasas de crecimiento positivas en la mayor parte de los afios.

Crecimiento del Producto Interno Bruto de América del Sur, Bolivia y precios de los
Commodities, 2000 - 2017

Sin embargo, a partir de la presencia de la crisis financiera internacional con efectos
negativos en la expansion econdmica mundial e impactos adversos en demanda de
productos energéticos principalmente, ademas de un aumento desmesurado de la oferta de
petréleo —como la mayor produccién de crudo mediante técnicas poco convencionales en
Estados Unidos— presionaron el precio de las materias primas a la baja, alcanzando niveles
histéricamente bajos, con mayor volatilidad, y registrando tasas de crecimiento negativas

en la mayor parte del periodo de 2006-2017.

Asi, en 2009, el indice de precios de las materias primas registr6 una enorme caida de
29,8% que fue superada en 2015 con el descenso de 30,5%, registrando decrementos

consecutivos entre los afios de 2012 y 2016.
Esta trayectoria de los precios internacionales de las materias primas fue seguida muy en
linea por el crecimiento conjunto de los paises de Sudamérica, que en 2015 y 2016 registro

una contraccion econémica de 1,6% y 2,3% respectivamente.

En este contexto, y ante la aplicacion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo

(MESCP) desde 2006, Bolivia ha sido de lejos el pais que mejor ha soportado esa

desaceleracion economica y los bajos niveles de los precios internacionales de los
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commodities, siendo que en 2009, el pais registré por primera vez el mayor crecimiento
econdmico de Sudamérica, y repitié este hecho en 2013, 2014, 2015y 2016.

Se prevé que en los proximos afios Bolivia continle siendo uno de los paises con las
mayores tasas de crecimiento de la regién, aln por encima del promedio de América del
Sur y de mayores economias como Brasil, Argentina, Chile, etc.; estimando la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que el pais liderard nuevamente en

desempefio econdmico en 2018.

3.2.3.1. Precio internacional del petrdleo.

Hasta 2006, el indice del precio internacional del petréleo registr6 una marcada trayectoria
ascendente, alcanzando la cotizacion maxima de $us145, 3 el barril de petroleo WTI en
julio de 2008, sin embargo ante la crisis financiera internacional la cotizacion del crudo cay6
a $us30, 3 el barril en diciembre de ese afio.

Posteriormente, después de una corta recuperacion en los afios de 2010 y 2011, y ante la
desaceleracién econdémica mundial y los persistentes sobreabastecimientos de crudo por
parte de la OPEP, el precio del oro negro ahondé su caida a partir de 2014, alcanzando el
minimo en mas de una década de $us. 26,2 el barril de crudo en febrero de 2016,

ahondandose la volatilidad e incertidumbre en su cotizacion.

3.2.3.2. Precio internacional de los metales

Por su parte, en un contexto internacional de crisis financiera de la dltima década, los
metales se convirtieron en el principal refugio para los inversores, registrando un ascenso
hasta el 2011 y desplomandose a partir de ese afio ante la ralentizacion (Disminucion de la

velocidad de una actividad o proceso) de China, principal demandante de estos productos.

3.2.3.3. Precio internacional de los alimentos.

En el caso de la cotizacion internacional de los alimentos, siendo relevante para el caso
boliviano el precio de la soya y sus derivados, registré importante volatilidad, ante periodos
de sobreoferta por cosechas récords y efectos de los factores climatolégicos adversos,

presentando trascendentales caidas en los ultimos afos.

En este contexto desafiante, Bolivia enfrenté con éxito los menores niveles en la cotizacion
del petr6leo WTI (El petréleo WTI (West Texas Intermidiate o Texas Light Sweet) es
un petréleo que contiene el promedio de caracteristicas del petréleo extraido en campos

occidentales de Texas (USA). El precio del petréleo WTI es utilizado como referencia
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principalmente en el mercado norteamericano (Nueva York).), de los metales y de los

alimentos en 2009, 2014, 2015 y 2016, presentando un crecimiento econémico sostenido, a

diferencia de lo registrado por el resto de las economias de la regién, alcanzando una

fortaleza econémica que llevo a Bolivia a liderar el crecimiento econdmico por cuatro afos

en los ultimos doce

anos.

La salud econémica de la que goza Bolivia es explicada fundamentalmente por la

aplicacion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP) a partir de 2006.

3.3. Posicionamiento econdmico de Bolivia en laregion

“En los doce ainos de aplicacion del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo se

ha generado crecimiento y desarrollo econémico en Bolivia, ademas de llegar a ser un pais

mas igual y sin pobreza, manifestandose el mejor posicionamiento econémico que ha

conseguido Bolivia en relacion de las otras economias de Sudamérica”

3.3.1. América del sur: crecimiento del PIB

“Bolivia lider en crecimiento econdmico por cuatro gestiones en los Ultimos doce afos a

pesar de la crisis global”
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CRECIMIENTO DEL PIB BOLIVIANO Y DE LA REGION

El 2005, dltimo afio de aplicacion del modelo econdmico neoliberal en Bolivia, el pais
presentaba una tasa de crecimiento del PIB por debajo del promedio regional (5,1%),
ocupando la octava posicion entre las diez economias mas representativas de América del
Sur.

A partir de 2006, con la nueva administracion de gobierno y la aplicacion del Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo, con la recuperacion de los sectores estratégicos
del pais, a través de la nacionalizacién y el impulso de la demanda interna ante una mayor
inversion publica, ademas de la politica macroecondmica prudente con la generacién de
importantes buffers econdmicos o “colchones financieros” acumulados en la época de
bonanza, permitieron a Bolivia crecer a un ritmo constante con una tasa de expansion
promedio en los Ultimos doce afios de 4,9%, muy por encima del periodo 1994-2005 que
alcanzé 3,5%.

El mayor dinamismo de la actividad econ6mica permitié que Bolivia alcance, en un contexto
de crisis internacional, el mejor crecimiento de Sudamérica en 2009 y consecutivamente en
2014, 2015y 2016.

Contrariamente a lo sucedido en la mayoria de los paises y ante el adverso contexto
internacional, la economia boliviana crecié sostenidamente en los ultimos doce afios,
apreciando tasas de crecimiento anual alrededor de 5%. Este desempefio positivo
posicion6 a Bolivia en 2009 y entre 2014 y 2016 como el pais de mayor crecimiento en

Sudameérica, y en 2017 entre las economias de mayor expansion a nivel regional.

Es asi que fueron repetidas las alusiones en relaciébn a que la economia boliviana se
encontraba en crisis, dichas afirmaciones son completamente erradas, la economia
boliviana no esta en crisis, es mas, el pais ha mostrado un desempefio econdmico

destacable en este periodo.

Bolivia es un pais de ingresos medios, cuyas politicas y resultados son objeto de estudio y
reconocimiento por parte de profesionales del area econ6mica y organismos
internacionales, mostrando un dinamismo econdémico sostenido y mejores condiciones de

vida de la poblacién.
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Las politicas implementadas en el marco del MESCP como la nacionalizacién de los
recursos naturales, permitieron incrementar la inversion publica con el objeto de disminuir el
déficit de infraestructura vial y productiva, ademas de mejorar el acceso de la poblacion a

necesidades basicas.

Entre 2006 y 2017, se aplicé una politica que prioriz6 la inversién publica, sin dejar de lado

la redistribucion de ingresos mediante transferencias condicionadas.

La inversion publica se constituyd en pilar fundamental del crecimiento mediante la
adopcion de una politica fiscal contra ciclica que sostuvo las inversiones a pesar de la

caida de los precios internacionales de las materias primas.

Mientras los demas paises de la region realizaban ajustes fiscales de corte ortodoxo
tendientes a reducir la inversion, Bolivia se posicion6 como el pais con mayor inversion
publica, que llegé en 2017 al 12,6% del PIB. En los préximos afios, Bolivia continuara
impulsando la Inversion Publica ocupando los primeros lugares en América del Sur.

Los doce afios de la actual administracion de gobierno, estuvieron acompafadas de
elevadas presiones inflacionarias entre 2007 y 2008, ante la tendencia alcista de los precios
a nivel mundial, ante la crisis energética, las adversas condiciones climaticas y la mayor
demanda de biocombustibles; mismas que fueron contrarrestadas ante la intervencién de
las autoridades nacionales que aminoraron con éxito las presiones sobre los precios y se
consiguié el adecuado abastecimiento de productos de la canasta familiar en el mercado

interno.

Entre las medidas aplicadas, destaca la aplicacion de las ferias del “Peso y Precio Justo” en
puntos estratégicos a nivel nacional, el diferimiento a 0% del gravamen arancelario a la
importacién de productos alimenticios, la prohibicién temporal de exportaciéon de ganado,
pollo, trigo, maiz, arroz, harina de trigo, entre los mas importantes, y el financiamiento y

apoyo a la produccién de alimentos.

Asi, la inflacion en Bolivia se mantuvo controlada en la mayor parte de los doce ultimos

afos, situandose por debajo de la meta establecida por la autoridad monetaria del pais.

3.3.2. América del sur: porcentaje en mora

“En 2017, el porcentaje de mora del sistema financiero se constituyé en el mas bajo de la

regién, muy diferente a 2005 cuando Bolivia ostentaba el mayor indice de morosidad”
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América del Sur: Reduccion del Porcentaje de Mora en el Sistema Financiero, 2005 - 2017

(En porcentaje) El ratio de mora mide el volumen de

Variacion Adi i
Pals 2005 2017 (pp) créditos  considerados  morosos

ol (atrasados o impagos) sobre el total
Bolivia 10.08% | 1.72% o de operaciones de préstamos del
Argentina | 761% | 180% -5,81 sistema financiero de un pais; asf, un
Paraguay 6,50% | 267% -3,83 bajo ratio de mora, refleja una buena
Peru 630% | 304% -3,26 calidad de la cartera de créditos.
Uruguay 5,60% 3,45% -2,15
Ecuador 550% | 347% -2,03 El dinamismo econémico de los
Brasil 353% | 3,54% 0,01 dltimos doce afios, resultado de la
Chile 090% | 1,93% 1,03 aplicacion del Modelo Econémico
Colombia 270% | 433% 1,63 Social  Comunitario  Productivo,
Fuente: Banco Mundial; Bancos Centrales de Argentina, Brasil, Ecuador, México, permiti6 que los prestatarios tengan
Paraguay y Uruguay; Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de . .
Chile; Superintendencia Financiera de Colombia; Asociacion de Bancos del Periy 1@ capacidad de cumplir

Autoridad de Supervision del Sistema Financiero de Bolivia . .
oportunamente con sus obligaciones

crediticias, esto se puede observar en la reduccién sustancial que presento la tasa de mora

del sistema financiero, pasando de 10,1% en 2005 a 1,7% en 2017.
Es importante destacar que en 2017 Bolivia registré el ratio de mora mas bajo en relacion a

los paises de la regién, panorama diferente al mostrado en la gestion 2005, cuando la tasa

de incumplimiento crediticio del pais era el mas alto de América del Sur.

3.3.3. América del sur: deuda publica total

“La deuda publica total sobre el PIB disminuyé en 40 puntos porcentuales entre 2005
y 2017, gracias a la politica de endeudamiento publico sostenible”
América del Sur: Reduccién de la Deuda Publica Total, 2005 — 2017
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En el periodo neoliberal, el nivel de deuda publica de Bolivia, en términos del tamafio de la

economia (PIB), superaba el 50%. Asi, en 2005 el pais era considerado entre las

economias con (En porcentaje del PIB)
mayor deuda publica iacio
4 P Pais 2005 oty | hacion (pp)
de América del Sur, 2005-2017
registrando un 73% Bolivia 73,43% 32,98% -40,45
Argentina 79,20% 52,62% -26,58
del producto, muy
_ Uruguay 83,92% 66,19% -17,73
por encima de los
o ~ Peru 39,96% 25,51% -14,46
limites fijjados por
_ Paraguay 28,01% 25,57% -2,44
organismos
g Venezuela 35,57% 34,87% -0,70
internacionales, o Ecuador 38,75% 44,98% 6,23
que reflejaba  una Colombia 38,28% 49,41% 11,13
situacion de Brasil 68,66% 83,98% 15,32
insostenibilidad en la Chile 7,00% 23,59% 16,59

administracion de las ~ (P) Preliminar
. . (*) Informacion Oficial, corresponde a la deuda publica consolidada y no incluye
finanzas puablicas. deuda interna intrasector

Nota: Los umbrales mas importantes son de 60% para el Tratado Maastricht (Union
Europea) y 50% para la CAN (Comunidad Andina)

Fuente: Fondo Monetario Internacional (WEO, Abril 2018); Banco Central de Bolivia
(BCB) y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)

Entre 2006-2017, gracias a la implementacion del Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo y a la politica de endeudamiento publico sostenible, el saldo de deuda publica
total en porcentaje del PIB disminuyd en 40pp respecto a 2005 y se mantuvo en niveles
sostenibles, alcanzando a 2017 un ratio de 33% por debajo de los limites establecidos por
organismos internacionales como la CAN (50%) vy el criterio de convergencia de la Unién
Europea-Maastricht (60%).

A 2017, Bolivia se encuentra entre las economias con menor deuda publica en América del
Sur, por debajo de Brasil, Uruguay, Argentina, Colombia, entre otros. En doce afios de
gestion la politica de endeudamiento publico sostenible se concentré en dirigir los nuevos
recursos externos hacia proyectos de inversion, y al cambio de estructura de la deuda
interna del TGN en mejores condiciones financieras, con amplios plazos de vencimiento y

bajas tasas de interés.
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3.3.4. América del sur: tasa de pobreza

“Bolivia es el pais con la mayor reducciéon de pobreza extrema en relacién a la

region”

Reduccion de la Tasa de Pobreza Extrema en América del Sur, 2005 - 2016

En la etapa neoliberal comprendida entre 1985 y 2005, los datos de pobreza extrema

(En porcentaje)

Bolivia (1) 38,2 171 -21,10
Ecuador 21,6 8,7 -12,90
Perua 15,8 3,8 -12,00
Chile (2) 12,6 3,5 -9,10
Brasil (3) 11,5 4,2 -7,30
Venezuela (4) 15,3 9,3 -6,00
Colombia 13,8 8,5 -5,30
Argentina 11,3 6,1 -5,20
Paraguay 9,08 57 -3,38
Uruguay (5) 2,5 0,2 -2,30

(1) Diferencia entre 2017 y 2005; (2) Diferencia entre 2015 y 2006; (3) Diferencia en-
tre 2014 y 2005; (4) Diferencia entre 2015 y 2005 y (5) Diferencia entre 2016 y 2006.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE); Comision Economica para América
Latina y el Caribe

posicionaban a Bolivia como el
pais mas pobre de la region.

En 2005, cuatro de cada diez
personas vivian en condiciones de
extrema pobreza y no podian
satisfacer sus necesidades
basicas alimentarias. Tras la
implementacion de las politicas y
medidas sociales en el marco del
MESCP, la pobreza extrema
disminuy6 en mas de la mitad, es
decir, solo dos de cada diez
personas aun viven en pobreza
extrema. Resultado de ello, a nivel

regional Bolivia dejo de ser el pais

mas pobre y pasé de 38,2% en 2005 a 17,1% en 2017 lo que significé una disminucion de

21,1 puntos porcentuales, obteniendo la mayor reduccion de este indicador de la region. La

reduccién de la pobreza se constituye en una de las bases del MESCP, en este entendido,
en 2017 se dio CONTINUIDAD A LAS POLITICAS SOCIALES como las transferencias

condicionadas en efectivo:
1) Bono Juancito Pinto,
2) Renta Dignidad y

3) Bono Juana Azurduy.

Y los programas:
1) “Bolivia Cambia, Evo Cumple”,
2) “MIAGUA”,
3) “Tarifa Dignidad”,

4) Segundo Aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia”, DECRETO SUPREMO N° 1802 y

5) Los incrementos salariales.
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El tipo de cambio nominal o precio de una moneda en términos de otra expresa cuantas
monedas nacionales se debe pagar por obtener una unidad de moneda extranjera,
comunmente el dolar estadounidense.

En tanto que el indice del tipo de cambio nominal expresa el comportamiento cambiario,
gue expresa el comportamiento de las monedas asumiendo que todas las economias
parten de un mismo punto, que para el caso es enero de 2003.

En 2003 y 2004, el tipo de cambio nominal en Bolivia presentd devaluaciones no
anunciadas, cambiando esa trayectoria en 2006, cuando se comenzG a registrar
apreciaciones, ademas de ampliar el spread cambiario a 10 centavos. Esta orientacion de
la politica cambiaria a partir de 2006, permiti6 contribuir el nivel de dolarizacién en la
economia, fortaleciendo el proceso de bolivianizacion, ademas de coadyuvar a la
estabilidad de precios en el pais.

Posteriormente, el tipo de cambio boliviano se mantuvo estable a la fecha, siendo la
moneda menos volatil y con el comportamiento mas moderado en comparacién con el resto
de las economias de América del Sur, tal cual se observa en los anteriores gréaficos. Asi,
Argentina presentd en los dltimos afios una devaluacion histérica, y Brasil orientd su politica
cambiaria a la apreciaciébn hasta 2010 y posteriormente cambié su trayectoria a la
depreciacion regresando al nivel inicial generando un rodeo innecesario con una incidencia
negativa en los flujos comerciales y en la certidumbre de la poblacion.

Para los proximos afios, se espera que Bolivia manténgala estabilidad cambiaria,
continuando con el anclaje de las expectativas y disminuyendo la exposicion del pais a

choques inflacionarios externos, asi como profundizar la bolivianizacion.

3.3.5. Evaluacion de organismos internacionales:

“La vision de los Organismos Internacionales manifiesta la situaciéon econdémica

favorable que actualmente presenta

Bolivia, a diferencia de la que se tuvo : o~
Perpectivas de crecimiento

antes de 2005” para Sudameérica 2017-2020

P E| Banco Mundial proyecta para Bolivia un crecimiento de
3,8% este afio y una tase de 3,4% el préximo afio.

VISION DE LOS  ORGANISMOS EmTe
INTERNACIONALES, ANTES Y AHORA | Afos | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

En los doce afios de aplicacion del Modelo Bolivia 59 38 34 33
Argentina 21 & 5052

Brasil 1 2\ W25 5

Econémico Social Comunitario Productivo

(2006-2017) se registraron favorables

3 Chile 17 24 27 28

resultados para Bolivia, tanto en materia Colombia 182 s
Ecuador 4 08 09 1

22 Paraguay 38 4 4 4

Peru 260 38 38 4

Fuste B Uruguay 25N 781 B3 S0
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econdmica como en el plano social, siendo sus resultados reconocidos internacionalmente
por diversos organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial, entre

otros.

En este sentido, se puede observar la actual evaluacidon que se realiza al pais y compararla

con la vision registrada antes de 2006.

¢Porque el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, definen las politicas

econdmicas de un pais?

Extractado de la cartilla informativa del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial:

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial son instituciones que forman
parte del sistema de las Naciones Unidas y comparten un idéntico objetivo, a saber,
mejorar el nivel de vida de los paises miembros. Las formas en que encaran la consecucion
de este objetivo se complementan entre si: el FMI se ocupa de cuestiones
macroecondémicas, mientras que el Banco Mundial se concentra en el desarrollo econémico

a largo plazo y en la reduccién de la pobreza.

3.3.6. Cudles son los fines de las instituciones de Bretton Woods?

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial fueron creados en una conferencia
internacional que se reunié en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, en julio de
1944. Su objetivo era crear un marco para la cooperacion econémica y el desarrollo que
permitiera lograr una economia mundial mas estable y mas prospera: meta que sigue
siendo fundamental para ambas instituciones, aunque su labor evoluciona constantemente

como consecuencia de nuevos acontecimientos y desafios econémicos.
Cometido del FMI:

El FMI promueve la cooperacién internacional en la esfera monetaria y presta
tanto asesoramiento sobre politica econdmica como asistencia técnica para ayudar a los
paises a que construyan y mantengan una economia sélida. También otorga préstamos y
colabora con los paises en la formulacion de programas destinados a resolver problemas
de balanza de pagos cuando no es posible obtener financiamiento suficiente en
condiciones accesibles para hacer frente a los pagos netos internacionales. Los préstamos

del FMI son de corto plazo y mediano plazo y se financian con las cuotas que aportan sus
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paises miembros. En el personal de la institucion predominan los economistas con gran

experiencia en politica macroeconémica y financiera.
Cometido del Banco Mundial:

El Banco Mundial fomenta el desarrollo econdmico a largo plazo y la reduccion de la
pobreza proporcionando apoyo técnico y financiero para que los paises puedan reformar
determinados sectores 0 poner en practica proyectos especificos: por ejemplo, de
construccién de escuelas y centros de salud, de abastecimiento de agua y electricidad, de
lucha contra enfermedades y de proteccion del medio ambiente. En general, la asistencia
se presta durante un periodo prolongado y se financia tanto con los aportes de los paises
miembros como mediante la emision de bonos. Con frecuencia, los funcionarios del Banco

Mundial son profesionales especializados en determinados temas, sectores o técnicas.
Marco de cooperacion:

El FMI y el Banco Mundial colaboran sistematicamente y en diversos niveles para asistir a
los paises miembros, y colaboran en varias iniciativas. En 1989, las condiciones de esta
cooperacion se establecieron en un acuerdo (en inglés) con el fin de asegurar una

colaboracion eficaz en las esferas en que comparten sus responsabilidades.
Coordinacion de alto nivel:

Durante las Reuniones Anuales de las Juntas de Gobernadores del FMly el Banco
Mundial, los gobernadores se consultan y presentan la opinion de sus paises acerca de
cuestiones actuales de las finanzas y la economia internacionales. Las Juntas de
Gobernadores deciden la forma en que deben abordarse los problemas econdémicos y

financieros internacionales y establecen prioridades para las organizaciones.

También se retne un grupo de gobernadores del FMI y el Banco Mundial que integran el
Comité para el Desarrollo, cuyas reuniones coinciden con las Reuniones Anuales y de
primavera del FMI y el Banco Mundial. EI Comité fue creado en 1974 para orientar a las dos
instituciones respecto a problemas criticos de desarrollo y a los recursos financieros que se

requieren para promover el desarrollo econémico de los paises de bajo ingreso.
Deliberaciones de los directivos:

El Director Gerente del FMI y el Presidente del Banco Mundial se retnen con regularidad

para deliberar acerca de los temas mas importantes. Emiten declaraciones conjuntas y, en
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ocasiones, preparan articulos para la prensa mundial. Ambos han realizado visitas en

conjunto a varias regiones y paises.
Colaboracién del personal:

El personal técnico del FMI y del Banco colabora estrechamente en la asistencia a los
paises y en cuestiones de politica econdmica relevantes para ambas instituciones. A
menudo realizan paralelamente misiones a los paises, en las que participan funcionarios de
ambas instituciones. La evaluacién que realiza el FMI acerca de la situacion econémica
general de un pais y de su politica econdmica se utiliza como referencia cuando el Banco
considera posibles reformas o proyectos de desarrollo. Analogamente, cuando el FMI
asesora acerca de la politica econdmica tiene en cuenta asimismo la asesoria del Banco en
materia de reformas estructurales y sectoriales. Los funcionarios de ambas instituciones
también cooperan en el ambito de la condicionalidad en sus respectivos programas

crediticios.

La evaluacion externa de 2007 dio origen al Plan Ejecutivo Conjunto de Accién (en inglés)
para la Colaboracion entre el Banco Mundial y el FMI a fin de mejorar ain mas la forma en
gue las dos instituciones trabajan juntas. Equipos de ambas instituciones han iniciado
conversaciones con los distintos paises a su cargo acerca del programa de trabajo relativo
a cuestiones sectoriales de importancia macroeconomica critica, la divisién de tareas y los
aportes que deben efectuarse el préximo afio. El reciente examen de la implementacion del
Plan Ejecutivo Conjunto de Accién subrayd la importancia de las consultas de equipos
conjuntos en los paises para fomentar el intercambio de informacién entre ambas

instituciones.
Reduccion de la carga de la deuda:

El FMI y el Banco Mundial también han colaborado para reducir la carga que impone la
deuda externa a los paises pobres mas endeudados en el marco de la Iniciativa para la
Reduccién de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) y la Iniciativa para
el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM). Contindan ayudando a los paises de bajo ingreso
a alcanzar sus metas de desarrollo sin crear problemas de deuda para el futuro. Los
funcionarios del FMI y del Banco elaboraron conjuntamente analisis de paises de acuerdo

con el marco de sostenibilidad de la deuda creado por ambas instituciones.

Reduccion de la pobreza:
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En 1999, el FMI y el Banco Mundial adoptaron el enfoque del Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP) como componente esencial del proceso para obtener alivio
de la deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME y como importante ancla del
financiamiento concesionario del FMI y el Banco Mundial. Si bien estos documentos siguen
constituyendo la base de esta iniciativa, en julio de 2014 y en julio de 2015,
respectivamente, el Banco Mundial y el FMI adoptaron nuevos enfoques de participacion
con los paises que ya no requieren la elaboracion de un DELP. ElI FMI racionaliz
su requisito sobre la documentacion de las estrategias de lucha contra la pobreza para
programas respaldados por el Servicio de Crédito Ampliado (SCA) o por el Instrumento de
Apoyo a la Politica Econdmica (IAPE). Preparacion del terreno para la agenda 2030 para el

desarrollo:

Entre 2004 y 2015, el FMI y el Banco Mundial han publicado en forma conjunta el informe

Global Monitoring Report (GMR). En este informe anual se han evaluado los avances en el

logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En 2015, con la sustitucion de los
ODM por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda de 2030
para el desarrollo mundial, el FMI y el Banco Mundial han participado activamente en el
esfuerzo mundial para respaldar la agenda para el desarrollo. Ambas instituciones, en base
a sus respectivos mandatos, han adoptado nuevas iniciativas para ayudar a los paises
miembros a lograr sus ODS, y estan aunando esfuerzos para mejorar la asistencia que
brindan a la comunidad de paises miembros, por ejemplo, mediante un mayor apoyo

al refuerzo de los sistemas tributarios en los paises en desarrollo.

Evaluacién de la estabilidad financiera: EI FMI y el Banco Mundial también trabajan en
forma mancomunada para que el sector financiero de los paises miembros sea flexible y
esté bien reglamentado. En 1999 se puso en marcha el Programa de Evaluacion del Sector
Financiero (PESF) con objeto de identificar los puntos fuertes y débiles del sistema

financiero de un pais y recomendar, en consecuencia, las medidas de politica apropiadas.
3.4. ANALISIS DEL PROCESO HISTORICO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN BOLIVIA

3.4.1. Referencia histérica

“Antes del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo Bolivia no podia encontrar un
modelo que se adecuara a sus necesidades”
Modelos Econdmicos Histéricos en Bolivia, 1952 — 2017

Fuente: Programa de Gobierno 2015 -2020 “Bolivia: Juntos vamos bien para Vivir Bien”
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El Estado Plurinacional de Bolivia ha atravesado un momento histérico importante en estos
Ultimos 12 afos (periodo 2006-2017), en la parte politica, social y sobre todo en lo
econdémico, logrando el reconocimiento a nivel mundial por la adecuada administracion de
la economia, donde se destaca la estabilidad de su crecimiento y la fortaleza para resistir
los embates de la crisis mundial presentados con mayor intensidad en la segunda mitad del

periodo mencionado.

Sin embargo, cabe mencionar que Bolivia no siempre se encontr6 en dicha situacion
favorable o de estabilidad por un periodo tan prolongado, sino que, al contrario, el pais era
caracterizado por el mal manejo de las finanzas publicas, las fuertes fluctuaciones de sus
cifras macroecondmicas, donde la elevada deuda externa y déficit fiscal dejaban un aparato
estatal residual, no se tenia el control del tipo de cambio, los recursos naturales estaban
privatizados, entre otras caracteristicas dafiinas de la salud econémica del pais.
La economia boliviana atravesé e implementd diferentes modelos econémicos a través de
su historia, mismos que no tuvieron los resultados esperados y no se tradujeron en
desarrollo y bienestar para el pais, para el 2000 se expresa el fracaso histérico de tres
ciclos politicos:

a) Ciclo liberal,

b) Ciclo nacionalista

¢) Ciclo neoliberal.
Los cuales no pudieron solucionar el deterioro y estancamiento de la economia boliviana,
ademas de los problemas de desigualdad y pobreza del pais. Entre las principales falencias

gue mostraron estos modelos se pueden mencionar:

3.4.2. Periodo Neoliberal

“El Modelo Neoliberal logré reordenar la economia boliviana en el corto plazo, sin embargo,
no pudo ser sostenible en el mediano y largo plazo, dejando un pais enajenado de sus
recursos, altamente endeudado y con una fuerte dependencia externa”.

Con respecto al Modelo Neoliberal se puede mencionar que: “...El neoliberalismo fundado
principalmente en una critica a la intervencién del Estado y defensa de la propiedad privada
y libre mercado, lo que busca es elevar la tasa de ganancia del capital y, en los paises en
vias del desarrollo, el cambio en el patron de acumulacién de capital y la transferencia de
excedentes al exterior. Es decir, es una propuesta de solucién a la crisis de ganancia del
sistema capitalista, globalizando la economia y determinando una nueva division
internacional del trabajo entre los paises desarrollados en el sentido capitalista y los que

estan en vias de ese desarrollo, a estos ultimos les tocara la produccion “eficiente” y
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“competitiva” de mercancias para el consumo de los paises ricos, mientras que a los
primeros la produccién de mercancias con tecnologia y la exportacion de capitales hacia
nuestros paises, que en vision del neoliberalismo era la ruta critica para salir de la
pobreza.”
La implantacion del Modelo Neoliberal en Bolivia se dio a partir del afio 1985 y estuvo
vigente por poco mas de 20 afios hasta el 2005, el mismo se caracterizé por llevar adelante
una desarticulacion del aparato productivo nacional, privatiz6 y transnacionalizé el
excedente, afectando la capacidad adquisitiva de los salarios e ingresos, convirtiéndonos
en un pais altamente dependiente de las importaciones y del crédito externo.
a. Estenssoro del Movimiento Nacionalista Revolucionario.
b. Decreto Supremo 22407, promulgado el 11-Enero- 1990 por el Presidente
Jaime Paz Zamora del Movimiento de Izquierda Revolucionaria.
c. Ley de Capitalizacién 1544, promulgada el 21-Marzo-1994, por el presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada perteneciente al Movimiento Nacionalista
Revolucionario.
El Decreto Supremo 21060 se trataba de un proyecto de reordenamiento de la economia, la
sociedad y el estado boliviano bajo los marcos del neoliberalismo y en funcién a los
intereses de la burguesia criolla y las empresas transnacionales. Esa Nueva Politica
Econdmica tuvo basicamente dos componentes:
1) Un plan de estabilizacién:
Fundado, como en todas las crisis del capitalismo, en la gestion del empleo y el
salario como variable de ajuste; y el segundo componente consisti6 en la
liberalizacion de los mercados de bienes y servicios (internos y externos) del dinero

y del trabajo.

2) Un conjunto de medidas orientadas a la reforma estructural.
El plan de estabilizacién se orienté fundamentalmente al control de la hiperinflacion,
tomando el tipo de cambio como ancla de la estabilidad de precios, ademas de una
rigida politica monetaria y fiscal con un alto caracter contractivo, logrando asi el
ajuste de los precios por la contraccién de la demanda antes que por el incremento
de la produccion de la oferta.
Estas medidas neoliberales adoptadas por los gobiernos de turno, requerian de una
condicién: doblegar a la clase obrera boliviana, para lograr este objetivo se dispuso la
descentralizacion de COMIBOL.
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La Ley de Capitalizacién N° 1544 del 21 de Marzo de 1994, dispuso la conversion de las
empresas publicas en sociedades de economia mixta, cuyo aporte de activos estaba
constituido por el valor en libros del patrimonio de dichas empresas. Entre estas se puede
mencionar: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa
Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Empresa MetalUrgica Vinto (EMV) y posteriormente
mediante Decreto Supremo se capitalizé el Lloyd Aéreo Boliviano (LAB). (Texto extraido
del libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano” Luis
Alberto Arce Catacora, de 2015.Capitulo 2, Pag. 26.)
A estas acciones, se puede mencionar otras caracteristicas y resultados de la
implementacion del Modelo Neoliberal en Bolivia entre 1985 al 2005:
» Déficits fiscales consecutivos y endeudamientos publicos insostenibles.
* En los gastos fiscales, predominé la presencia de los gastos corrientes, trasladando
recursos destinados al gasto capital hacia este sector.
» Los intereses de la deuda interna y la deuda externa se vieron incrementados,
influyendo en mayores egresos.
» En cuanto a la politica monetaria, el control de la inflacién se convirtié en un fin en si
mismo, aun a costa de un estancamiento absoluto.
» La politica cambiaria profundiz6 la dolarizacion debido a las constantes
devaluaciones.
» En materia financiera, se otorg6 las mas amplias facultades a la banca privada y al
sistema financiero para operar libremente en el mercado financiero.
= El pago de pensiones, producto de la Reforma del Sistema de Pensiones en 1997,
tuvo un importante papel en la explicacion del déficit fiscal.
» La deuda interna provino en su mayor parte del endeudamiento con las

Administradoras de Fondos de Pensiones AFPs.
3.4.3. Comprendiendo el “modelo econémico social comunitario productivo”

“Un modelo econdmico hecho para Bolivia, hecho por bolivianos, que privilegia las

necesidades de las personas, antes que el interés del mercado”.

Para reemplazar el neoliberalismo vigente en Bolivia desde 1985, el Gobierno de Evo
Morales aplicé desde el 22 de enero de 2006 el Modelo Econdmico Social Comunitario

Productivo.
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El Modelo Econémico nacié de la reflexion de intelectuales nacionales, como Luis Arce
Catacora y Carlos Villegas, quienes pusieron énfasis en el aspecto econémico-social para

anteponer objetivos sociales y no intereses individuales, como lo hizo el neoliberalismo.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas expone de manera didactica los
componentes del Modelo Economico Social Comunitario Productivo y sus resultados en los

ultimos doce anos.

El Modelo Social, Comunitario y Productivo se constituye en una propuesta disefiada por
economistas y cientificos sociales bolivianos. Este modelo se caracteriza por no haber
convocado a los economistas de las instituciones financieras internacionales, ni de haberles
consultado o pedido su visto bueno. Esta ponencia muestra los resultados que mostro este
modelo en un contexto de crisis de la economia mundial y regional. Las decisiones de
politica econ6mica que se tomaron pertenecen, sin duda a una visibn de economia
heterodoxa. Los indicadores macroeconémicos, resultados de la aplicacion del modelo, han
arrojado cifras positivas, colocando a la economia boliviana en los primeros lugares, pese a
la disminucién de sus ingresos por las exportaciones tradicionales, fuente principal de sus
ingresos. Se aclara que el modelo social, comunitario y productivo es parte de un proceso

transitorio, hacia el cambio del modo de produccién no capitalista.

Después de mas de 500 afios de colonialismo y dependencia, Bolivia se propone la
liberacion nacional y la soberania econémica. A la vanguardia de un presidente indigena y
el apoyo de movimientos sociales, se plantea la ejecucion y profundizacion del “modelo
econdmico social, comunitario y productivo”, hacia una Bolivia de Socialismo Comunitaria

para Vivir Bien.

El nuevo modelo econdmico: social, comunitario y productivo que se va implementado en el
Estado Plurinacional de Bolivia, desde el 2006 pretende: generar transformacion
productiva, modificar el modelo primario exportador, distribuir la riqueza en forma mas
equitativa, transfiriendo los excedentes de los sectores creadores potenciales de
excedente, como la mineria, hidrocarburos, energia eléctrica, y recursos ambientales hacia
los sectores donde se requiere poner los cimientos fundamentales de un pais productivo,

es decir, en el sector manufacturero, industria, turismo y desarrollo agropecuario.

En esta propuesta de modelo, el Estado asume el rol de redistribuidor, el que debe tener la
capacidad de transferir los recursos de los sectores excedentarios a los generadores de

empleo e ingreso. En otras palabras, lo que se busca es liberar a Bolivia de la dependencia
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de la exportaciébn de materias primas para abandonar el modelo primario ex- portador y

construir una Bolivia productiva y con soberania econémica.

El modelo social, comunitario y productivo es un modelo que se basa en el éxito de la
administracion estatal de los recursos naturales. Este modelo estd disefiado para la
economia boliviana, dependiendo de la manera en que se administren los recursos

naturales.
¢,Qué es un modelo econémico?

El modelo econdmico es una construccion o explicacion tedrica que expone la manera en la
que se articulan: la produccion, la distribucién, el consumo, la distribucion y el intercambio,
vigentes en una sociedad en particular y el tiempo que esta estructura permanece vigente.
Asi como explicar los objetivos que se disefiaron y las estrategias que se utilizan para
lograr el bienestar de un pais o una region. En la historia de la region LAC (Latinoamérica y
el Caribe) han existido varios modelos econémicos en los distintos modos de produccion,
en los cuales se expresaron los intereses de algunas clases o fracciones de clases en

particular como bien dice el economista Valenzuela Feijjo:
“En la regién debiamos contabilizar las siguientes perspectivas tedricas relevantes (...):

a) El estructuralismo cepalino. Teéricamente puede rejuvenecerse a través del
neoricardianismo. Practicamente, su destino depende de la eventual reconstitucién
de frentes nacionalistas democratico-populares con fuerte base obrera y direccion
burguesa. Dificil mas no imposible.

b) El enfoque dependencia. Su innegable mérito es, sin embargo, transicional. Su
desarrollo l6gico debe ser el marxismo... como expresion tedrica del radicalismo
pequefio burgués, podria revivir.

c) El marxismo. Nos referimos, valga la aclaracién, a su expresion en el plano de la
teoria econdmica. En este sentido, en la region esta dando sus primeros pasos ...

d) El neoclasicismo friedmaniano. En la mayoria de los casos es dominante...

Tedricamente (...) parece muy débil.”

Para Valenzuela Feijoo, es fundamental analizar un modelo econémico sin abstraer los
aspectos el andlisis social, politico y geopolitico. En este sentido se podra comprender las
relaciones sociales vigentes en uno u otro modelo econdémico. Ademas de que cada

modelo es parte de un proyecto politico de una clase o fracciones de clase en patrticular.
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El modelo econdmico define la generacién del excedente econdmico y su distribucion. Si
este excedente es sostenible, en el tiempo, y llega a distribuirse entre la mayor cantidad de
poblacion posible, para satisfacer sus necesidades presentes y futuras a fin de lograr la
reproduccion social, entonces se sientan las bases de una sociedad sostenible y progresiva

en tiempo y espacio.

Si este excedente se concentra en poblaciones minoritarias y estas dilapidan el mismo,
dedicandole al consumo suntuario y/o a la exportacion hacia paraisos fiscales o lineas
financieras especulativas, las condiciones de subsistencia de la poblacién disminuyen, se

incrementan los niveles de pobreza y de migracion.

El modelo boliviano, identificado como “Modelo Econdémico, Social, Comunitario y
Productivo” se identifica en un momento histérico de transicion hacia el cambio de un nuevo
modo de produccién. Consecuentemente este modelo intentara sentar las bases para ese

objetivo de largo plazo.

El modelo econémico anterior al presente se reconocia como “neoliberal”. En ese modelo,
el excedente se generaba con la explotacion de la fuerza de trabajo y de los productores
gue no estaban en los espacios de produccién capitalista. En términos de la economia
politica critica el excedente era la plusvalia producida por los trabajadores y apropiada las
élites dominantes, esta explotacién consistia en la aplicacion de plusvalia absoluta y
relativa, incremento de horas de trabajo y presion sobre los trabajadores a producir mas
unidades de mercancia en los mismos tiempos o, el constante abaratamiento de los bienes
salarios, presionando a sectores productivos no capitalistas, estas medidas eran posibles

de sostener, a costa de una permanente reduccion de derechos de los trabajadores.

El excedente, en tiempos neoliberales, también se provenia de la explotacion y exfoliacion
de los recursos naturales que, en manos de las transnacionales y el sector privado, se
apropiaban de este excedente para recuperar y fortalecer la acumulacion capitalista
internacional. Dejando migajas en forma de minimas transferencias al Estado para que
éste, a su vez, encare las tareas sociales como educacion y salud, servicios cada vez mas

deteriorados.

Consecuencia del funcionamiento de dicho modelo, la generacién de excedente y su
distribucién no se dirigian al fortalecimiento de la reproduccion de la sociedad. Al no existir
una buena distribucion del ingreso, situacion que empezé a generar problemas y

descontentos sociales, los cuales, en Ultima instancia, generaron problemas econémicos y
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politicos que derivaron en conflictos conocidos como: “la guerra del agua” y “la guerra del

gas”.

Por ejemplo, lo que podemos percibir del fenémeno en varios paises de Europa, en los
ultimo tiempos, son movilizacion y descontento social a causada de problemas econdmicos;
puesto que, en la mayor parte de los paises, supuestamente, habia distribucion mas
equitativa del ingreso; actualmente ese estado de bienestar habria sucumbido, por ello es
gue ahora surgen problemas, porque a la poblacién se le estd quitando derechos
adquiridos, exfoliacibn que se muestra en medidas como: subir la edad de jubilacidn,
reduccion de salario a los empleados publicos, se quita la capacidad al Estado para invertir;
es suma, se ha modificado la distribucion del ingreso con los consiguientes problemas

sociales.
Origenes del Modelo Social Comunitario Productivo:

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo se gesta en un escenario de auge del
modelo neoliberal. All4 por el afio 1999, cuando Bolivia vivia el momento cuspide del
neoliberalismo con las inversiones de la capitalizacion, un grupo de “viejos socialistas”, ex
militantes del PS-1, comenzé a pensar lo que en ese momento era el inimaginable post

neoliberalismo.

El grupo —que pasé a denominarse Duende— estaba conformado por docentes
universitarios, entre ellos Luis Alberto Arce Catacora, también docente de la UMSA y del
CIDES-UMSA.

Los disefiadores del nuevo modelo consideraban que Francis Fukuyama, con el libro El Fin
de la Historia, estaba equivocado, pues el capitalismo no era la Unica y Ultima instancia de

la historia; habia algo mas adelante.

Por ese tiempo, Alvaro Garcia Linera, ahora Vicepresidente del Estado, quien realizaba sus
propias investigaciones, formé el grupo Comuna integrado, entre otros, por Raul Prada,

Luis Tapia y Oscar Vega.

En una reunion del grupo Duende con Alvaro Garcia Linera coincidieron en varias
posiciones y se dieron cuenta de que hablaban el mismo idioma, que perseguian el mismo
objetivo pero planteando diferentes instrumentos y herramientas. Comuna observaba el

proceso socioldgico-politico con mucha profundidad y Duende trabajaba sobre el transito
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hacia el socialismo desde el punto de vista de la construccion de un nuevo modelo

econdémico.

Adicionalmente, y una vez iniciada la campafia electoral para las elecciones de 2005, Luis
Arce Catacora trabaj6 en el Plan Econémico de Gobierno junto a Carlos Villegas, entonces
director del CIDES-UMSA, y otros profesionales.

Los trabajos de investigacién de Arce y Villegas se constituyeron en el embriéon de lo que
después pasé a constituirse como el Nuevo Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, cuando se redacté el programa de Gobierno del Movimiento al Socialismo
(MAS), en 2005. En definitiva, se trata de un modelo econémico para Bolivia, hecho por

bolivianos.

¢,Como se plantea el Modelo Econdmico: Productivo, Social y Comunitario del
Estado

Plurinacional boliviano?

Este nuevo modelo del Estado Plurinacional fue propuesto en el primer programa de
gobierno y plan de desarrollo de la primera gestién gubernamental del presidente Evo

Morales Ayma (2006- 2010); el modelo identificé dos grandes pilares:

1) el sector estratégico que genera excedentes y

2) el sector generador de ingresos y empleo.

El modelo identifica cuatro sectores estratégicos existentes en la economia boliviana, los
mismos que generarian, potencialmente, excedentes econémicos para los bolivianos, estos

son:

1) Hidrocarburos,
2) Mineria,
3) Electricidad

4) Recursos ambientales.

Dos de estos sectores constituyen tradicionales sectores de los que han mantenido el
modelo primario exportador, la mineria y los hidrocarburos, los otros dos sectores: recursos
ambientales y electricidad son potenciales innovaciones que fueron identificados en la
década 2006-2016.
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Por otro lado, se encuentran los sectores generadores de ingreso y empleo, entre las que

se consideran: la industria manufacturera, el turismo, construccion de vivienda, el

agropecuario y otros que auln no habrian sido identificados y dinamizados.

De acuerdo al modelo propuesto, la economia boliviana podria potenciarse en todos sus

sectores si se usa, de manera eficiente, el excedente en esta transferencia, asi se evitaria

la comentada “enfermedad holandesa”

¢, Cudles son los justificativos que identifican al modelo como: econdmico, social,

comunitario y productivo?

La explicacion se resume en que:

1)

2)

3)

Es SOCIAL.- Porqué promueve y ejecuta politicas de distribucion y redistribucion
adecuada de la riqueza y los excedentes econdémicos, considerados como la
estrategia para disminuir y luego erradicar la extrema y moderada pobreza, después
proceder la inclusion econdmica y social de las poblaciones sometidas a la
marginalidad, desde la fundacion de la Republica o mucho antes. Este
procedimiento se ejecuta en el marco del respeto de los derechos individuales, asi
como de los derechos de los pueblos y las naciones indigenas originarios. La
redistribucion del excedente en programas sociales como los bonos sociales, cuyos
objetivos tienen alcances més alla de la simple distribucién de montos monetarios.
Por ejemplo, el bono Juancito Pinto, esté logrando la disminucion sustancial de la
desercion escolar, el bono Juana Azurduy, esta logrando la disminucion de la
mortalidad materna infantil.

Es COMUNITARIO.- por cuanto busca complementar el interés individual con el
Vivir Bien colectivo, articulando las diferentes formas de organizacién econémica
sobre los principios de la complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, sustentabilidad, equilibrio, justicia, transparencia y respeto
por la Madre Tierra. Estos principios son mandatos de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional.

Es PRODUCTIVO.- Porque promueve la ampliaciéon y diversificacion de la matriz
productiva, con el objetivo de superar el modelo primario exportador y lograr una
economia de base productiva con incrementos del valor agregado, fomentando la
industrializacién de nuestros recursos naturales, y contribuyendo al fortalecimiento

de la soberania econdmica del pais. En la produccién del sector agropecuario se
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plantea la necesidad de garantizar la seguridad y soberania alimentaria, con el

fomento a la produccién de alimentos naturales y ecoldgicos.

El modelo econdémico del Estado Plurinacional de Bolivia se va consolidando desde
el 2006. Corren 11 afios de toma de decisiones y de toma del poder politico que,
tienen como objetivo: consolidar este modelo y profundizarlo en la medida de que
sea posible. Los resultados macroecondmicos efectivos del modelo son dignos de
analizarlos y compararlos tanto con la economia mundial como con las economias

regionales.

3.4.3.1. Bases del modelo social comunitario productivo:

El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo de Bolivia es la alternativa al capitalismo y

a su manera erronea de pensar. Este nuevo modelo privilegia las necesidades de las personas

antes que el interés del mercado. Entre sus caracteristicas estan:

1)

2)

3)

4)

Crecimiento y desarrollo en base a un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales para el beneficio de las bolivianas y los bolivianos: generacién de mayor
excedente economico.

Apropiacion del excedente econdmico: con la recuperacion de los recursos naturales,
los excedentes se quedan en el pais y son redistribuidos hacia otros sectores
generadores de ingreso y empleo.

Modelo redistribuidor de ingreso: el excedente econdmico debe ser redistribuido, se
orienta al fortalecimiento de la base productiva del pais a través de la inversion publica,
y también a favorecer a la poblacién, en especial a la mas vulnerable entre los
miembros de la sociedad especialmente entre las personas mas necesitadas; a través
de Transferencias Condicionadas (bonos Juancito Pinto y Juana Azurduy, Renta
Dignidad), inversion publica, incrementos salariales inversamente proporcionales,
subvencién cruzada y otros.

Reduccion de la desigualdad social y la pobreza: el modelo también tiene una visiéon

gue busca eliminar la desigualdad social.

Mediante la apropiacion del valor que generan los sectores estratégicos, se pueden financiar y

desarrollar politicas de apoyo al sector generador de ingresos y empleo, mismos que a su vez

colaboran en financiar las politicas de redistribucion a cargo del estado.
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Por tratarse de un modelo de transicién, los actores involucrados en el logro del objetivo de la
construccién del nuevo pais productivo, industrializado, tecnificado y sin pobreza, incluyen a

todos los agentes econémicos existentes bajo la direccion del Estado.

3.4.3.2. Politicas econdmicas a partir del “modelo econdémico social comunitario

productivo”

Con la implementacion del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) se
reactiva la participacion del Estado en la economia constituyéndose en el impulsador del
crecimiento, logrando mantener en los ultimos 12 afios estabilidad econémica aun en los
periodos de crisis internacional y situarse por cuatro afios entre los paises con el mas alto
crecimiento de la regién sudamericana. Desde el 2006 el principal objetivo de la politica
macroecondmica se centré en el fortalecimiento de la economia del pais y la redistribucion
de los excedentes econdmicos generados por los sectores estratégicos hacia los sectores
generadores de ingreso y empleo, y a la poblacion para superar la pobreza. Asi, el positivo
desempefio econémico estuvo acompafado de la mejora de otros indicadores sociales

como la reduccién de la pobreza extrema, el desempleo y la desigualdad.
Politica Fiscal

Hasta el 2005, el Estado era un simple observador y la politica fiscal del pais era
establecida mediante la suscripcion de Memorandums de Entendimiento con el Fondo
Monetario Internacional donde imponian metas en desmedro del crecimiento y desarrollo
del pais, presentando elevados y continuos déficit fiscales producto de la ineficiente

administracion de la economia.

Este panorama cambi6 a partir del 2006, ahora el Estado, en el marco del MESCP, define
de manera soberana sus politicas econ6micas y participa activamente en la economia. Es
asi que entre el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y el Banco Central de Bolivia
se suscriben al “Acuerdo de Ejecucion del Programa Fiscal Financiero”, estableciendo
objetivos y metas cuantitativas de las principales variables macroeconémicas, cuyos
resultados reflejan el buen manejo de las finanzas publicas que permiten obtener de

manera continua superavits entre las gestiones 2006 y 2013.

Se aplicaron medidas orientadas a diversificar los ingresos fiscales como la nacionalizacion
de las principales empresas estratégicas que propici6 recuperar los excedentes

econdémicos y que fueron redistribuidos a la poblacion méas vulnerable a través de
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transferencias condicionadas (Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy y la Renta

Dignidad), contribuyendo a reducir la pobreza y la desigualdad.

El gasto publico tuvo una politica de austeridad y priorizacién. Se redujeron los sueldos del

Organo Ejecutivo,

Legislativo y Judicial para generar mas items en los sectores de salud y magisterio; se
suprimieron los gastos reservados y se controlaron los gastos corrientes del Tesoro

General de la Nacion.

La inversion publica fue otro pilar fundamental del MESCP, lo que permiti6 ampliar la matriz
productiva del pais (sectores de hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y alimentos) y

ampliar la infraestructura carretera y de transporte nacional.
Politica Presupuestaria

La administracion de la politica presupuestaria, antes del 2006, respondia a intereses
internacionales, obedeciendo a las politicas y medidas econdémicas sugeridas por
Organismos Internacionales como el Fondo Monetario Internacional, para definir las
politicas salariales, seguridad social, endeudamiento, politicas fiscales y otras medidas.
Esto minimizé el protagonismo del Estado, en el desarrollo de la economia nacional,
pasando a ser un simple observador y gendarme ya que el mercado regulaba el proceso
econémico del pais. La economia estaba basada en la iniciativa privada con crecimiento
centrado en la demanda externa, dependencia del ahorro externo para la inversion, altos
indices de endeudamiento y déficits fiscales continuos, que generaron el estancamiento

econdmico, pobreza, desigualdad y carencia de oportunidades para las y los bolivianos.

La politica presupuestaria, a partir de la gestion 2006, es orientada para fomentar el
desarrollo del aparato productivo y social del pais, en el marco del Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo (MESCP), con trasparencia, sostenibilidad financiera y
equidad social; por lo que la administracién econdémica y financiera del Estado y de todas

las entidades publicas se rigen fundamentalmente a través de su presupuesto.

La administracion de la politica presupuestaria, a diferencia de los gobiernos neoliberales,
se constituyé como el instrumento mas importante de la politica fiscal para impulsar el
desarrollo de la economia boliviana, asignando mayores recursos para la inversion publica
gue incrementd en mas de siete veces su valor, de USD629 millones en el 2005 a

USDA4.772 millones en el 2017 y al gasto de capital, con la finalidad de fortalecer el aparato
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productivo, desarrollar la infraestructura, garantizar la soberania energética y alimentaria;
ademas, de implementar medidas de politicas sociales redistributivas del excedente
econdémico en beneficio de la poblacion desprotegida y mas vulnerable, una politica salarial
responsable dirigida a favorecer a los sectores tradicionalmente excluidos, transferencias
condicionadas, la subvencion a los hidrocarburos, alimentos, servicios bésicos (Tarifa

Dignidad) y otros programas de interés social.
Politica de Endeudamiento Sostenible

Antes del afio 2006, los recursos obtenidos mediante la contratacion de deuda publica
interna a elevadas tasas de interés y a plazos cortos estaban destinados a financiar los
recurrentes déficits fiscales originados por excesivo gasto corriente, y muchos de los
créditos externos suscritos estaban condicionados a la implementacion de politicas
denominadas de reforma estructural, los cuales tuvieron escaso impacto en la economia

nacional.

A partir de la gestion 2006, se implementé una nueva politica de endeudamiento publico
dirigida a la recomposicion de la cartera de deuda publica interna del TGN, fruto de la
bolivianizacion de la deuda, actualmente ya no se cuenta con deuda publica interna en
moneda extranjera y se dejo de emitir deuda interna en UFV, con lo que se redujo el riesgo
cambiario. Asimismo, la deuda interna presenta plazos mas largos (30, 50 y 100 afios) con
tasas de interés mas bajas que permiten una baja exposicién al riesgo de refinanciamiento.
Por otro lado, se democratizé el acceso al mercado financiero con la implementacion de los

Bonos Tesoro Directo.

Del mismo modo, desde el 2006 el endeudamiento publico externo, se destina al
financiamiento de proyectos de inversion publica que contribuyen al desarrollo econémico y
social en los nueve departamentos del pais, Principalmente en los sectores de
Infraestructura Vial, Multisectorial, Saneamiento Basico, Agropecuario, Energia,

Comunicaciones, Salud, entre otros.

Y con el fin de diversificar las fuentes de financiamiento del pais, se realizaron tres
emisiones exitosas de Bonos Soberanos (2012, 2013 y 2017) en los mercados financieros
internacionales por un total de USD2.000 millones, que permitieron posicionar a Bolivia
como una economia exitosa, solvente y confiable en la region, logrando obtener recursos
para la inversién publica a tasas ventajosas y recibiendo el reconocimiento internacional a

la politica econémica implementada en el pais.
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En este entendido, la adopcion de politicas econémicas oportunas desde 2006 ha permitido
al pais contar con amplios colchones fiscales gracias a los superavits registrados entre

2006-2013 y la reduccion sustancial del peso de la deuda publica.
Politica Tributaria

En los uUltimos doce afios, la politica tributaria ha jugado un rol fundamental en conseguir la
sostenibilidad de los ingresos impositivos, buscando continuamente ampliar la base

tributaria, asi como, luchar de manera frontal contra la defraudacién y el contrabando.

A diferencia de los afios anteriores al 2006, la politica tributaria ha sido mas dinamica, ya
que no solamente se ha orientado a la ampliacién de la base tributaria y a complementar y
dotar de eficiencia al sistema, sino que ha servido como un instrumento para coadyuvar a la
politica de bolivianizaciéon a través de la aplicacién del Impuesto a las Transacciones
Financieras (ITF). Asi como generar desincentivos al desarrollo de actividades
consideradas como nocivas por la sociedad, tal es el caso del consumo de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos, aplicandose el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE); y a la
actividad de juegos de azar, con la implementacion de los Impuestos al Juego (1J) y el

Impuesto a la Participacion en el Juego (IPJ).

Asimismo, se buscO la captura y participacion del Estado en la redistribucion de los
excedentes econdmicos extraordinarios a través de la aplicacion de la Alicuota Adicional al
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (AA-IUE), en los sectores de Mineria y

entidades Financieras.

Estas medidas se consolidaron gracias a la dinamizacién de la actividad econémica interna
y la correspondiente sostenibilidad y estabilidad macroeconémica; las cuales, han
determinado que la recaudacion tributaria se fortalezca y también presente un crecimiento
sostenido, alcanzando cifras muy importantes en los Ultimos afios, esto explicado
principalmente por los impuestos relacionados al movimiento econémico interno; tal es el
caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en sus componentes de mercado interno e
importaciones, que representan la mayor proporcion respecto del total de las recaudaciones

tributarias.

Estos resultados positivos en términos de recaudacion se convirtieron también en mejores
ingresos para el Estado, repercutiendo favorablemente en el fortalecimiento de la politica

redistributiva, la inversién publica, el gasto en salud, educacion e infraestructura a nivel
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nacional. De igual manera, se ha contribuido a la mejora sustancial de los ingresos de las

Universidades Publicas y de los Gobiernos Autbnomos Municipales y Departamentales.
Politica Monetaria

Antes del 2006, la presencia de la alta dolarizacién financiera en el pais impidi6 que se
pudiera contar con politica monetaria; el mantenimiento de la estabilidad de la economia
descansaba en la politica fiscal, por lo que eliminar el exceso de gasto publico sobre los
ingresos para mejorar la posicion de las reservas internacionales era una recomendacion
gue siempre estaba presente en los programas con el Fondo Monetario Internacional.
Desde el 2006 el pais transitd la senda de recuperacion de la soberania monetaria con
mucho éxito; se revalorizo a la moneda nacional en su funcion de medio de cambio, unidad
de cuenta y preservador valor. Hoy, en que todas las transacciones y ahorros se realizaban
en bolivianos, el Banco Central puede hacer un uso pleno y efectivo de la politica
monetaria, es decir, puede regular la cantidad de dinero en la economia con el fin de
preservar el poder adquisitivo interno de la moneda para contribuir al desarrollo econémico
y social del pais. En la actualidad, la instrumentalizacién de la politica monetaria se realiza
via cantidades, se establecen metas cuantitativas que son coordinadas con la autoridad
fiscal y se plasman en el documento “Decision de Ejecuciéon del Programa Fiscal

Financiero”.
Politica Cambiaria

Hasta el afio 2005, la politica cambiaria, caracterizada por graduales devaluaciones, estuvo
orientada a mantener la competitividad de la economia por la via de mantener un tipo de
cambio real constante. Esta politica contribuy6 a generar una alta dolarizaciéon con efectos
gravemente distorsionantes en la economia; el sistema financiero era extremadamente
vulnerable, se acentud la rigidez de los precios y se resignd la soberania monetaria. A partir
del 2006 se cambia el enfoque, se orienta al mantenimiento de la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional.

Este cambio ha coadyuvado a lograr el objetivo de controlar la inflacion y ha contribuido al
proceso de bolivianizacién de la economia, recuperar la soberania monetaria y, por esta
via, a la estabilidad del sistema financiero, sin descuidar los desalineamientos del tipo de

cambio real de equilibrio.
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Politica Financiera

Antes del aflo 2006, en la politica financiera del pais regia el Consenso de Washington, por
lo que se dispuso la liberalizacién total de las tasas de interés y la desregulaciéon para
permitir una mayor competencia, de esta manera promover el desarrollo de los mercados
financieros. En este contexto, los servicios financieros se concentraran en sectores que
eran rentables para los bancos, de manera que, era excluyente con el resto de la economia
y con la poblacibn en general. La nueva politica financiera, definida a partir de la
Constitucion Politica del Estado, determina una participacién activa del Estado en la
regulacién de los servicios financieros y la prioridad en la atencion de la demanda de
servicios financieros de los sectores de la micro y pequefia empresa, artesania, comercio,
servicios, organizaciones comunitarias y cooperativas de produccion. Bajo este mandato, el
Gobierno promulgé la Ley 393, que configura una nueva estructura y que asigna a los
servicios financieros la funcion social de contribuir al logro de los objetivos de desarrollo
integral para el Vivir Bien, eliminar la pobreza y la exclusién social. El Decreto Supremo
reglamentario de esta ley, fija tasas de interés minimas para el ahorro de las familias y
tasas de interés maximas para los créditos al sector productivo y de vivienda social;
asimismo, determina niveles minimos de cartera que las entidades deben destinar a estos

sectores.
Mejores condiciones en el Sistema de Pensiones

Desde 1997, durante la vigencia de la Ley N° 1732, se inicia el Seguro Social Obligatorio,
gue implementod el Sistema de Capitalizacion Individual, un Sistema de Pensiones donde se
elimina el aporte estatal y del empleador, en el que la jubilacion depende solamente del
aporte del trabajador, se incrementa la edad de jubilacién y cuyos requisitos complicaron el

acceso de los trabajadores a la jubilacion.

Desde el 2010 y en el marco de Modelo Econémico Social Comunitario Productivo
(MESCP), el cual tiene como politica de redistribucion de ingresos y disminucién de la
pobreza, se implementa el Sistema Integral de Pensiones (SIP), mediante la Ley N° 065 de
Pensiones, en el marco de los principios mas relevantes que son: Universalidad,
Solidaridad y Sostenibilidad.

El SIP reestablece la Solidaridad en la Seguridad Social de Largo Plazo, mediante el aporte

de todos los trabajadores, y en mayor medida de los que perciben mayor ingreso, para que
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los Asegurados con pensiones bajas puedan recibir una mejora en el monto de jubilacién,

en reconocimiento a la cantidad de afios aportados y el promedio salarial que tenga.

Asimismo, la Ley N° 065 mejora en el acceso a una jubilacién, reduciendo la edad requisito
a 58 afos y la cantidad de afios trabajados a 10; incorpora politicas de género en beneficio
de las mujeres trabajadoras, mejora la otorgacidbn en las prestaciones de riesgos,
incrementa la cobertura para otros sectores laborales, permite la concurrencia de las

pensiones de vejez y riesgos, entre otros.
Un Beneficio Universal, para la dignidad del Adulto Mayor

El modelo neoliberal, entre 1995 y 1996, privatizd importantes empresas estatales bajo la
Ley de la Capitalizacion (1994) y como producto directo de esta accion, el gobierno de ese
entonces decidié entregar el afio 1997 un pago anual de Bs1.800 (USD248) llamado Bono
Sol, el cual era financiado con los dividendos del 50% de las acciones de las empresas

capitalizadas que pertenecian a los mismos bolivianos.

Este Bono no era de caracter universal, debido que solo llegaba a los beneficiarios de la
capitalizacién, es decir, podrian cobrar el Bono Sol las personas residentes en el territorio
nacional que hubieren cumplido 21 afios al 31 de diciembre de 1995. De este modo, el
financiamiento de esta politica no contaba el respaldo sostenible en sus fuentes de
ingresos, al extremo que el Estado entr6 en déficit, debido a que requirié el doble de dinero
para pagar en 1997 a los 364 mil beneficiarios mayores de 65 afios. Es asi que las politicas
anteriores al 2006 no eran sostenibles en el tiempo, siendo que solo eran promesas
electoralistas otorgando ilusiones a una poblacion tan delicada como es la de las personas

de la tercera edad.

En el 2007 se promulgdé la Ley N° 3791, donde se establece la Renta Universal de Vejez,

también llamada

Renta Dignidad, que es un pago vitalicio, no heredable para todos los bolivianos vy
bolivianas. En comparacion con el Bono Sol, pagado en época neoliberal, la Renta
Dignidad tiene las siguientes diferencias:Se incrementa el monto de pago a Bs2.400
anuales (para No Rentistas).Su sostenibilidad se garantiza, ya que es financiado por los
dividendos de las empresas capitalizadas- nacionalizadas y, principalmente, el 30% del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (1.D.H.) asegurando su pago en el tiempo.Se amplia
este pago para todos los adultos mayores de 60 o mas afios que residan en el pais.El

primer pago de la Renta Dignidad se dio en febrero de 2008, llegando a mas de 752 mil
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personas, poblacion beneficiaria que supera el doble de quienes recibieron el Bono Sol en
1997. A partir del 2010, con la Ley N° 065 de Pensiones, y conforme al principio de
universalidad, la Renta Dignidad forma parte del SIP en su Régimen No Contributivo.
Asimismo, en el marco de la redistribucion de la riqueza y velando siempre la sostenibilidad
de este beneficio, se incrementaron en dos ocasiones el monto de la Renta Dignidad, en el
2013 y el 2017, y se implementd un aguinaldo en el 2014. Actualmente, la Renta Dignidad
es cobrada por mas de un millbn de personas, siendo un beneficio vitalicio y sostenible
gracias a las politicas del MESCP en busca de la disminucién de la pobreza.El Producto
Interno Bruto (PIB) es la principal variable de medicion de la produccion de bienes y
servicios de un pais en un periodo determinado. Elevadas tasas de crecimiento del PIB
muestran el dinamismo de la produccién nacional, contrariamente, retrocesos de la variable

significan contracciones de la actividad econémica.

Si bien se registraban tasas positivas de crecimiento del PIB del pais hasta el 2005, éstas
eran bajas, llegando en promedio a 3,5% en los doce afios previos al 2006, en un
panorama nacional de compleja situacion econdémica y social. Este periodo se caracterizo
principalmente por la dependencia del pais a organismos internacionales para la definicion
de politicas econdmicas, recursos naturales y empresas estratégicas privatizadas, elevados
niveles de déficit en cuentas fiscales y de deuda publica en términos del PIB, y el
detrimento de las condiciones de vida de la poblaciéon boliviana evidenciada en elevados
indicadores de pobreza y desigualdad. Esta situacion cambié sustancialmente desde el

2006 tras la aplicacion de un nuevo modelo econémico.

El Modelo Econdémico Social Comunitario Productivo (MESCP) re direccion6 la politica
econdmica nacional enfocandose en la busqueda del “Vivir Bien” de la poblacién boliviana,

con un crecimiento de la economia con redistribucion del ingreso.

Una de las primeras acciones del gobierno fue la nacionalizacién de los recursos naturales
y de las empresas de sectores estratégicos. También se determind la soberania en la
conduccién de la politica econdémica del pais, la misma que ahora se define por
profesionales bolivianos. En linea con el nuevo modelo, el Estado asumi6 un rol de mayor
participacion en la economia nacional; se establecié también una politica redistributiva en
beneficio de sectores vulnerables y antes olvidados de la poblacion. Como resultado de la
aplicacion del MESCP, y a pesar de un contexto de crisis internacional severa, la economia
boliviana mostr6 un crecimiento sélido y sostenido en los dltimos doce afios, que en
promedio cifré 4,9%, estimulado por la demanda interna, que dentro del nuevo modelo se

constituye en el motor del crecimiento econémico.
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Asi, contrariamente a lo sucedido en el pasado, cuando el pais se ubicaba regularmente
entre los paises de menor desempefio econémico, en el 2009, 2014, 2015 y 2016, Bolivia
registré el mayor nivel de expansion econdmica en la regién sudamericana. En el 2017, el
dinamismo econdmico boliviano continud, registrando un crecimiento del PIB de 4,2%, que
fue explicado por el desempefio positivo de las actividades no extractivas y el impulso de la
demanda interna; asimismo, por quinto afio consecutivo, el pais se posiciond entre las
economias de mayor crecimiento en la region. En relacion a las perspectivas para el 2018,

se prevé un crecimiento de 4,7%, mayor al registrado en el 2017.

3.5. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA

El periodo previo al 2006 se caracterizd por medidas gubernamentales que privilegiaban las
exportaciones de materias primas en detrimento de la actividad econdmica interna.
Asimismo, como se indicé previamente, los principales recursos naturales estaban
privatizados y el Estado tenia solamente una funcion reguladora en la economia. La politica
gubernamental no otorgaba las condiciones necesarias para el desarrollo de otras
actividades productivas y el débil desempefio econémico no proveia los incentivos para

ésta.

Construccion

o

~
o
(§)]

Minerales metalicos y no metalicos

Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios a las empresas

9
©

o
-~

Servicios de la administracion publica

L)
i

Electricidad, gas y agua

L
-

Transporte y comunicaciones

Industria manufacturera

i
®

Comercio

Lol
w

Petroleo crudo y gas natural

o
o

Agricultura, pecuana, silvicultura, caza y pesca

w

Otros servicios

woow
(7]

(p) Preliminar
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

N
o



Desde el 2006, en el marco del MESCP, las actividades econémicas fueron organizadas a
fin de generar un circulo virtuoso de redistribucion de recursos y de fortalecimiento del
aparato productivo nacional. Asi, se identificaron como generadores de excedentes a los
sectores de hidrocarburos, mineria, energia y otros, los cuales transferirian los recursos
originados hacia sectores generadores de ingresos como la industria manufacturera,
agropecuaria, turismo, transporte, etcétera. De esta forma, fue de suma importancia la
politica de nacionalizacion de los recursos naturales del 2006 ya que permitié la generaciéon

de estos excedentes.

Asimismo, el gobierno nacional implementé una serie de politicas de incentivo a la

produccién de diferentes sectores de la actividad econdmica nacional.

Igualmente, a través de la inversidn publica, el Estado destind recursos a fin de fortalecer la
capacidad productiva del pais con inversiones en sectores estratégicos como
hidrocarburos, mineria, agropecuaria, energia, entre otros, y el desarrollo de infraestructura
carretera. En efecto, la inversién publica se incrementd considerablemente, de $us 629

millones en el 2005 a $us 4.772 millones en el 2017.

Otro de los aspectos relevantes en los Ultimos doce afios (2006-2017) es el relacionado a la
estabilidad macroeconémica generada en el pais que proveyd de incentivos para el
desarrollo de iniciativas productivas; por consiguiente, entre el 2006 y 2017 se crearon

231.197 empresas, reflejo de la confianza del sector privado en la economia nacional.

Asi, el favorable contexto de estabilidad macroeconémica y la politica gubernamental
permitieron el crecimiento cerca del 5% de la produccién nacional promedio entre el 2006 y
2017, el cual estuvo impulsado por la actividad manufacturera, establecimientos
financieros, transporte y comunicaciones, y servicios de la administracion publica. Destaca
el positivo y mayor crecimiento de las actividades econdmicas en relacion al periodo previo
(1994-2005), dentro de las cuales resalta el fortalecimiento de las actividades no

extractivas.

Durante el 2017, el crecimiento de la economia boliviana estuvo sustentado en el favorable
desempefio de los sectores vinculados a la demanda interna, dentro de éstos se
destacaron el sector agropecuario que registré un elevado crecimiento de 7,6% tras el afio

2016, en el que fue impactado por la sequia.

Se prevé que en el 2018 la totalidad de sectores econdmicos registren un mejor

desempefio en relacion al 2017.
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3.5.1. Producto interno bruto nominal

“El tamafio de la economia boliviana practicamente se Cuadruplicé en términos nominales

entre el 2005 y el2017".

Antes del 2006, la economia boliviana se ubicaba como una de las de menor desempefio a
nivel regional. En efecto, la produccién nacional nominal alcanzé su maximo nivel en el

2005. Durante este periodo, este indicador registré porcentajes minimos de crecimiento.

No obstante, desde el 2006 Bolivia experimentd un continuo ascenso de la produccion real
y nominal; asi, el PIB nominal creci6é desde $us 9.574 millones en el 2005 hasta $us 37.782
millones en el 2017, casi cuadruplicando su valor y reflejando el considerable crecimiento
del tamafio de
la economia
boliviana.
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De esta forma, es importante destacar que el PIB nominal boliviano creci6 a mayor
velocidad que el registrado por otros paises de la region sudamericana. En efecto, la
produccién boliviana nominal crecié en 294,6% entre el 2005 y 2017, la mayor tasa en la
region, por encima de las grandes economias sudamericanas, Brasil y Argentina (128,5% vy
220,8%, respectivamente), y de otras relevantes como Colombia (108,6%), Chile (124,7%)
y Pera (187,3%).

Consistente con el ascenso previsto de la economia nacional en términos reales, se prevé

que la produccién nominal continie mostrando dinamismo en el 2018.
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3.5.2. Producto interno bruto per capita

“El ingreso de la poblacion se expandio en 226,8% entre el 2005 y 2017, el mayor a nivel

regional”.

Durante el periodo neoliberal el pais era conocido como uno de los de menor ingreso per

capita y por tanto situado en el grupo de paises pobres a nivel mundial.

Entre el 2006 y 2017 se registrd un significativo ascenso de la produccion nacional por
persona, cifrando $us 2.393 en promedio y elevandose puntualmente de $us 1.037 en el
2005 a $us 3.390 en el 2017. Asi, en el 2010 el Banco Mundial cambié la categorizacién de

Bolivia, de pais de ingresos bajos a pais de ingresos medios. La poblacién boliviana ya

no es mas catalogada como pobre en el mundo.

A nivel regional, el crecimiento del PIB per capita boliviano (226,8%) destaca como el mas
elevado, muy superior al ascenso verificado por Argentina (179,9%), Pera (150,4%), Brasil
(106,3%), Chile (97,7%), entre otros.

Igualmente es importante resaltar que el ascenso experimentado en los Ultimos doce afios

(2006- 2017) es uno de los mayores diez a nivel mundial.

Se espera que en el 2018 los ingresos de los bolivianos continlen ascendiendo y
dinamizando el consumo doméstico, la demanda interna y la actividad econémica nacional

en general.
INVERSION PUBLICA

“La Inversion Publica en los dltimos 12 afios ha sido financiada mayoritariamente con
recursos propios, fruto de la aplicacion del MESCP, que permitid disponer de recursos
suficientes para encarar una gran cantidad de programas de inversién publica en
infraestructura, en el sector productivo y en el sector social; o que permiti6 impulsar la
industrializaciéon de los recursos naturales, reducir la desigualdad y mejorar el acceso a los

servicios basicos”

El modelo econémico neoliberal mantenia
bajos niveles de inversion debido a que se

consideraba que ésa era una
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responsabilidad del sector privado y de las empresas extranjeras, en tanto que los recursos
publicos eran destinados mayormente a gasto corriente y eran insuficientes para financiar
el presupuesto. Entre 1994 y 2005 tan s6lo se destiné a inversion publica un promedio
anual de $us 562 millones, financiado mayormente con recursos externos (créditos y
donaciones) condicionados a la aplicacion de determinadas politicas, y obtenidos de
manera concesional debido a que Bolivia era vista como un pais pobre y altamente
endeudado. En el 2005, udltima gestién del periodo neoliberal, el 63% de los recursos
destinados a inversion publica provinieron de fuentes externas y soélo el 37% de
financiamiento interno. Como resultado de este modelo, existia un déficit de infraestructura,
bajos niveles de acceso a servicios basicos y una inversién productiva casi inexistente. A
partir del 2006, como resultado de: la nacionalizacion de los sectores estratégicos
(hidrocarburos, mineria, energia, servicios), la austeridad en el gasto publico, el incremento
de las reservas internacionales netas (RIN) y la elevacién de los ingresos tributarios; el
Estado pudo captar los excedentes producidos por los sectores estratégicos de la

economia y utilizarlos para financiar inversiones con recursos propios, como:

i) proyectos en transporte y comunicaciones para integrar al pais, como carreteras y
aeropuertos;

i) inversion productiva en hidrocarburos, mineria, energia, industria y en el sector
agropecuario impulsando la industrializacién de los recursos naturales en suelo
boliviano;

iii) inversion social destinada a mejorar el acceso a los servicios basicos, reduciendo la

desigualdad entre los bolivianos.

Entre el 2006 y el 2017, Bolivia registro cifras récord con una inversion publica promedio de
$us 2.858 millones anuales, que en este Ultimo afio fue financiada en un 80% con recursos

internos y tan solo un 20% de recursos externos.

Siguiendo los lineamientos del MESCP, el PDES y la Agenda Patridtica 2025, el Estado es
el principal inversionista e impulsor del crecimiento econémico. La inversion publica seguira
apoyando la integracion nacional, el proceso de industrializacion y coadyuvando a mejorar

la calidad de vida de la poblacién.
BALANZA COMERCIAL

“La balanza comercial mostré un saldo positivo promedio, entre el 2006 y el 2017, producto

del mejor comportamiento de las exportaciones”.
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Comportamiento de las exportaciones

Las exportaciones alcanzaron $us 8.167 millones en promedio durante los ultimos doce
afios, mayor en 618% al registrado en el periodo neoliberal ($us1.238 millones). Este
comportamiento fue producto principalmente de la nacionalizacién de los hidrocarburos,
gue proporciond mayores ingresos por la venta de gas natural. Al mismo tiempo, se
fortalecid la exportacion en los sectores de extraccion de minerales, industria

manufacturera y agropecuaria.
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misma magnitud. En el Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
2017 se registré un incremento de las exportaciones, que se dio por una leve recuperacion
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en los precios de las materias primas, asi como volimenes significativos comercializados

con el exterior.
Comportamiento de las importaciones

Las importaciones alcanzaron
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marco del MESCP y del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES).

Destaca el incremento en la adquisiciéon de bienes de capital, principalmente para la
industria y la agricultura, que en el 2017 mostraron una crecida de 357% respecto a lo
anotado en el 2005. De similar manera, la importacibn de materias primas y productos

intermedios aumentd en 226%.
3.5.3. Reservas internacionales netas

“La aplicacién del MESCP desde el 2006, que se fundamenta en la recuperacion y control
de los recursos naturales por parte del Estado, permitié la acumulacién de Reservas

Internacionales Netas”.
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Las Reservas Internacionales Netas (RIN) son activos que posee un pais y que se
encuentran bajo el control de la autoridad monetaria (BCB). Estas se pueden disponer para
hacer frente a las obligaciones en moneda extranjera (importaciones y servicio de deuda
externa), cubrir desbalances significativos de corto plazo en la balanza de pagos y también
sirven para transacciones internas como respaldar el correcto funcionamiento del mercado
cambiario, retiros de depdsitos y otros. La administracion de las RIN, se realiza cumpliendo
los criterios de seguridad, preservacion de capital, liquidez, diversificacion de monedas y
rentabilidad. Ademas, una parte de su rendimiento se utiliza para financiar el pago del Bono

Juana Azurduy.

En gestiones previas al 2006 las RIN registraron niveles bastante bajos, alcanzando su

maximo en el 2005 con $usl1.714 millones.
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2017, las RIN alcanzaron
$us10.261 millones, monto seis
veces superior al anotado en el 2005, que ademas representd 27% del PIB, ubicandose

entre los més altos de los paises de la region.

El incremento de las RIN inici6 con la nacionalizacion de los hidrocarburos, el aumento de
las remesas familiares, el mayor volumen de exportaciones respecto a importaciones y la

Bolivianizacion de la economia.
El comportamiento de las RIN estuvo explicado principalmente por:

i) ingresos por la emision de bonos soberanos,

i) la modificacién del encaje legal en moneda extranjera de 66,5% a 56,5%,

i) la Bolivianizacién del Fondo de Proteccion al Ahorrista (FPAH),

iv) la mejora de las condiciones internacionales de la balanza comercial, que significo
una reduccion de los requerimientos de trasferencias de fondos al exterior por

parte del sistema financiero, y
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v) la apreciacion del oro y ganancias por variaciones cambiarias.

En el 2017, las RIN estuvieron compuestas por délares estadounidenses (58% de
participacion), oro (18%), euros (10%), renminbis chinos (7%), d6lares australianos
(3%), ddlares canadienses (3%) y Derechos Especiales de Giro (DEG’s; 2%). En
contraste con el 2005, se observé una menor diversificacion, ya que las reservas se

componian soélo por dolares estadounidenses (71%), oro (27%) y DEG’s (2%).
BOLIVIANIZACION

“Los elevados niveles de Bolivianizacion que actualmente tiene el pais reflejan que la
moneda nacional recupero sus funciones de dinero, posibilitando la efectividad de la politica

monetaria, lo cual no ocurria en el periodo neoliberal”

La Bolivianizacion del ahorro 95,3 96,8 97,8
mide la participacion de la

—e—Ahorro Financiero
moneda nacional, de los esCrdiitos
depésitos del sector privado y
titulos del BCB, en poder de
hogares y empresas, respecto al
total captado por las Entidades
7,9

de Intermediacién Financiera

, 23,0 26 2,3 8
(EIF) y el BCB. Porotro lado, la 3 & § 8 8 § 8 &

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Bolivianizacidn de los créditos Nota: El ahorro financiero esta compuesto por los depésitos del publico en el
sistema financiero y los titulos del BCB

mide la partiCipaCién de los Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFl) y Banco Central de
L. i Bolivia (BCB)
créditos en moneda nacional en

el total de créditos otorgados por las EIF en funcionamiento.

En Bolivia, durante todo el periodo neoliberal y, producto de una aguda crisis econémica
acompafada de hiperinflaciébn a mediados de los afios 80, las captaciones y colocaciones
en moneda extranjera predominaban en las operaciones de las entidades intermediacion

financiera. Este hecho condujo a una reducida o nula efectividad de la politica monetaria.

En este contexto y en el marco del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo,
desde el 2006, el Organo Ejecutivo emprendid una serie de medidas orientadas a la

Bolivianizacion de la economia, entre las que destacan:
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i) creacién del Impuesto a las Transacciones Financieras, gravando sélo a las
operaciones en moneda extranjera;

ii) apreciacion de la moneda nacional;

iii) ampliacion, a 10 ctvs., del diferencial entre el precio de venta y el de compra del
dolar estadounidense;

iv) modificaciones a las tasas de encaje legal, en favor del uso del boliviano, etc.

La estabilidad macroeconémica y cambiaria, el encaje legal diferenciado y otras medidas
implementadas en coordinacién con el Organo Ejecutivo desde el 2006, han profundizado

la confianza de la poblacion en la Moneda Nacional.

Al 2017, el éxito del proceso de bolivianizaciéon se aprecia en que el 98% de los créditos y
el 87% del ahorro financiero se encuentran denominados en moneda nacional, contrario al
2005 cuando sélo el 7% de las colocaciones y el 15% de las captaciones estaban en

bolivianos.

La bolivianizacion de la economia refleja la confianza de la poblacion en la moneda
nacional, permite la efectividad de

la politica monetaria, favorece la
==\/enta

estabilidad macroecon6mica y

~=Compra

minimiza la exposicion del pais a

ChOC] ues externos.

6,96
6,96
6,96
6,96
6,96

Tipo de cambio

En un entorno de control g

2001
2002

g8 B8 & ¢

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

adecuado de la inflacion la Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB)
politica cambiaria se orienté a fortalecer la moneda nacional para reducir los niveles de
dolarizacién y tipo de cambio en Bolivia mantuvo una estabilidad contraria a la volatilidad

observada en las monedas de la regién.
INFLACION
“En los ultimos doce afios se mantuvo una inflacién controlada”

Los gobiernos de la etapa neoliberal (1985-2005) estaban en funcion a los intereses de los

estratos altos y las empresas transnacionales. Se priorizaban las exportaciones (D.S. N°
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21060) antes que el abastecimiento
de productos elementales en el
mercado local y los precios eran
determinados por el libre mercado.
De esta manera, el congelamiento
salarial y el ajuste de precios de los
productos elementales dentro de la
canasta familiar significaron la
pérdida del poder adquisitivo de los
de los

salarios trabajadores

bolivianos. Asi el periodo de inflacion en este periodo alcanzo a 10,8%.

Desde el 2006, en el marco del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP)

el gobierno nacional considero relevante mantener controlados los precios de los productos

que componen el indice de Precios al Consumidor (IPC) y el abastecimiento de los

mercados nacionales, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y velar por los

precios justos. En este sentido, en los doce afios de gestion se realizaron diversas medidas

para el control de la inflacién, principalmente entre el 2007 y 2008 que se registraron

inflaciones de 11,73% y 11,85%, respectivamente, que se atribuyeron a la elevacion de

precios de alimentos a consecuencia de los fendmenos climaticos adversos (fenémenos de

“El Nino” y “La Nina”) que afectaron a la produccion agricola e impulsé a que existieran

actos de especulacién y agio, entre otros.

11,70%

4,0%

CBBA.

2,5%

2,7%
1,8% .

-1,8%

2,0%  1,9%

L7%  1,5%

LPZ. SEZ CHQ. TA. ORU.  PSL BNI.  PND.  BO.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

entre otros.

Asimismo,

las politicas monetarias,

Ante esta situacion, el érgano ejecutivo
aplic6 medidas acertadas, tales como el
diferimiento arancelario temporal a cero
en la importacibn de determinados
alimentos, la regulacién de exportaciones
de alimentos escasos, la creacion de la
Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos (EMAPA),

comercializacion directa de alimentos,

la importacion vy

fiscales y cambiarias también

contribuyeron a mantener la estabilidad de precios.
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De esta manera, entre el 2009 y 2017, la variacion de precios mostré un comportamiento
decreciente y se continudé ejecutando medidas a nivel nacional para el control de la
inflacién, como las ferias del “Precio y Peso Justo” que reunen a productores de diferentes
zonas del pais para la venta directa de alimentos. De esta manera, en los ultimos doce
afos, el promedio de la variacion de precios fue de 5,7%. En el 2017, la variacién de
precios del IPC reflejo un comportamiento estable, registrando una cifra de 2,71% menor a
la proyectaba en el Programa Fiscal Financiero. Para el 2018 se prevé una inflacion de
4,5%.

3.5.4. Empresas vigentes y creacion de empresas

“Entre 2006-2017, en términos netos se crearon mas de 230 mil empresas privadas en

Bolivia gracias al mayor dinamismo de la demanda interna”

295.829

Segun cifras de la Fundacion para

el Desarrollo Empresarial
(FUNDEMPRESA), la  base
empresarial vigente al 2017 Ly
A 231197 153.792
alcanzé un total de 295.829 129.724

116.855

unidades empresariales. En los 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

103.351

empresas, con un crecimiento de

72.968

358% en relacién al 2005 cuando  ‘me
existian en Bolivia tan s6lo 64.632 I

Gltimos 12 afios se crearon, en (*)EIstockexcllljlyeIasempresascanceladas '
Fuente: Fundacion para el Desarrollo Empresarial (FUNDEMPRESA)
términos netos, 231.197 nuevas

empresas a hivel nacional.

Esto se debid al mayor dinamismo de la demanda interna, la estabilidad macroeconémica y
al clima econdémico favorable del pais, impulsado por las politicas econémicas contra
ciclicas en el marco del MESCP aplicado desde el 2006, y que a pesar de un contexto
externo adverso de bajos precios internacionales de materias primas entre mediados de
2014-2016, posibilité la continuidad del desarrollo, y el potenciamiento de nuevos

emprendimientos en diferentes actividades econémicas.

Segun actividad econ6mica, después del comercio (venta por mayor y menor), destacan la

actividad de construccién con la creacion neta de 33.088 nuevas empresas entre 2006-
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2017, debido al mayor impulso de la inversién publica y la inversion privada en este sector;
y la industria manufacturera con la creacion neta de 24.657 nuevas empresas en 12 afios

de gestién, situandose entre los sectores con mayor nimero de empresas creadas.

El continuo dinamismo de la actividad econémica boliviana es reflejado también en la
cantidad de empresas creadas en el pais. Asi, en el 2017 se registraron 18.882 nuevas
empresas y sociedades privadas constituidas, lo que significa aproximadamente la apertura
de 52 emprendimientos diarios; este nimero de empresas creadas se ubic6 muy encima de

las 7.331 matriculas canceladas durante el afio.

DEMANDA INTERNA

“La demanda interna se constituye en el motor del crecimiento econémico boliviano desde
el 2006”.

El modelo econdmico, aplicado desde el 2006 en el pais, tiene como uno de sus pilares a la
demanda interna, la cual fue fortalecida a través de politicas redistributivas del ingreso. Por
un lado, a fin de mejorar los ingresos y por tanto las condiciones de vida de la poblacién, el
gobierno nacional gestioné medidas orientadas a favorecer a los estratos mas vulnerables
mediante politicas salariales y de transferencias condicionadas, principalmente. Por otro
lado, en linea con el papel activo del Estado en el marco del nuevo modelo, se impulsé la

inversion publica, misma que se incrementd en més de siete veces durante este periodo.

En efecto, el crecimiento econdémico boliviano del periodo 2006-2017, se atribuy6 al
dinamismo de la demanda interna, con un fuerte aporte del consumo de hogares y de la

inversion publica y privada.

Ante el contexto de crisis internacional que limitdé la demanda externa, la demanda interna

desempefié un rol crucial en el sostenimiento de la expansion de la economia boliviana.

A su vez, las ventas facturadas en restaurantes, supermercados y pasajes aéreos
constituyen un indicador de la demanda interna por bienes y servicios, principalmente del
consumo privado. En los Ultimos 12 afios, las ventas en estos rubros crecieron en 508%,
pasando de $us 290 millones en el 2005 a $us 1.761 millones en el 2017. Esta expansion

impulsé el crecimiento econémico y favorecié a los productores nacionales.

Otro de los indicadores que refleja el dinamismo de la demanda interna es el consumo de

servicios basicos, el cual se incrementd sustancialmente desde el 2006, en 95,5%. Este
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indicador también muestra el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién boliviana

que otrora tenia dificultad para acceder a servicios de energia eléctrica, agua y gas.

La demanda interna permitid6 que el pais superara exitosamente el contexto reciente de
crisis internacional que impacté al mundo. En este escenario, donde varios paises de la
regiobn se contraian y otros se desaceleraban, la economia boliviana continué registrando

un positivo y sostenido crecimiento.
3.5.5. Incidencia de la demanda interna en el crecimiento del pib

En efecto, durante los Ultimos doce afios, la demanda interna creci® sostenidamente e
incidié en 5,6 puntos porcentuales (pp) en el crecimiento promedio del PIB de 4,9% entre el
2006 y el 2017. Por su parte, las exportaciones netas, es decir, exportaciones menos

importaciones, aportaron

(En puntos porcentuales y en porcentaje)

negativamente a la expansion del
producto boliviano (-0,7pp), debido

al desfavorable panorama externo.

. . 25
El impulso de la demanda interna 20
| U9 |

en este periodo estuvo explicado

por el ascenso del consumo de

hogares y de la inversion publica y

2
5

_ § 8 8B & B § 8 8 8 R og R :
prlvada EI consumo de hogares = Demanda intema Exportaciones netas ~@-Crecimiento del Producto Interno Bruto

2005
2010
2014(p)
2016(p)
2017(p)

incidio en 3,3pp en el crecimiento ) prejiminar
promedio, mientras que |a Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
inversion, en 1,7pp. La inversion publica jugd un rol importante en la expansion de la

demanda interna, que a su vez mejoré la capacidad productiva del pais.

El crecimiento de la economia del 4,2% durante el 2017, estuvo explicado por el aporte de
7,3pp de la demanda interna, en tanto que exportaciones netas se contrajeron e incidieron
en -3,1pp. El dinamismo del consumo privado asi como de la formacién bruta de capital fijo
explicd este comportamiento. En el marco de los lineamientos del MESCP, la demanda
interna continuard siendo estimulada en 2018 y seguird contribuyendo positivamente al

crecimiento del PIB.
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3.5.5.1. Servicios facturados en restaurantes, supermercados y pasajes aéreos

“Al incrementar el poder adquisitivo de las familias como resultado de la aplicacién del

MESCP, el dinamismo del mercado interno se constituyé en el motor del crecimiento

~ o  €conomico”.
N o
28 8 R
I e 44 .
2 @ - Previamente al 2006, el
38 m -
L 2 modelo econémico
S . .
a & neoliberal priorizaba la
o X -
o 28 3 demanda externa como la
0 © o ™ Ul © g il .. .
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. EEE ! . I empleo. Como resultado,
g 88 88 8|gs 8825 gzeggg Ilos excedentes
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B Restaurantes B Supermercados M Pasajes Aéreos econdmicos generados en

los sectores estratégicos de la economia boliviana se concentraban en manos de unas
pocas empresas, en su mayoria transnacionales. En el 2005, el valor de las ventas
facturadas en restaurantes, supermercados y pasajes aéreos alcanzé tan sélo a $us 290

millones.

Las ventas facturadas en estos tres rubros constituyen un indicador de la demanda interna
por bienes y servicios, principalmente del consumo privado. En el 2017 se facturaron $us
1.761 millones, cifra seis veces superior al 2005. Este crecimiento fue resultado de las
politicas de redistribucion del ingreso, como las transferencias condicionadas e incrementos
salariales por encima de la inflacion, que incrementaron significativamente el poder
adquisitivo de las familias, traduciéndose en un alza permanente del consumo. La
expansion de la demanda interna de bienes y servicios impulsa el crecimiento econémico
independientemente de las fluctuaciones del mercado externo, y favorece a los sectores

productivos como el agropecuario, la industria, la construccién y el transporte.
3.5.5.2. indice de cantidad de consumo de electricidad, agua y gas

“El mayor consumo de servicios basicos refleja el sostenido aumento de la demanda

interna y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién boliviana”.

Antes del 2006 las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion boliviana eran

precarias, siendo las poblaciones rurales y zonas periurbanas las mas afectadas con la
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falta de acceso a servicios basicos. Asi, en el 2005 se registraban 1,1 millones de usuarios
de energia eléctrica y 537,5 mil conexiones de agua potable. Desde el 2006 este panorama
mejord significativamente. La politica de redistribucién de los ingresos favorecié a los
estratos mas pobres del pais, permitiéndoles el acceso a servicios basicos; asimismo, la
politica productiva estimulé la generacion y transmision de electricidad, la instalacion de

mayores conexiones de agua potable y la provisién de gas domiciliario.

En efecto, el indice de consumo de estos tres servicios basicos se elevd en 95,5% entre el
2005 y 2017. En relacién a la energia eléctrica, el consumo crecié en 103,5%, impulsado
por los rubros doméstico, comercial e industrial; asimismo, el nimero de usuarios se elevo
hasta 2,3 millones en el 2017, mas que duplicandose respecto al 2005. ElI consumo de
agua potable también ascendié en 23,6%, principalmente estimulado por el mayor acceso
de los hogares a este recurso. Por su parte, el consumo de gas se elevé en 27,2% respecto
al 2005. La politica gubernamental permiti6 108.493 conexiones de gas domiciliario que

facilitan y abaratan el acceso de los hogares bolivianos a este combustible.

Durante el 2017 continué el comportamiento ascendente del consumo de servicios basicos,
siendo esta una politica del gobierno para seguir estimulando la demanda interna y la

produccién de servicios basicos, y asi facilitar el acceso de la poblacién a los mismos.

Con la finalidad de demostrar con hechos pragméticos en la presente investigacion, se
ilustra el crecimiento del Producto Interno Bruto de Bolivia, actualizado hasta el primer
semestre del presente afios, de acuerdo a exposicion realizada el 11 de octubre de 2018
afios, por el Sr. Mario Alberto Guillen Suarez, Ministro de economia y Finanzas Publica,

que se ilustra a continuacion:

En la primera exposicion se grafica el Crecimiento de 12 meses del PIB real, al ler.

Trimestre 2012 al segundo trimestre de 2018, en porcentajes.

Bolivia: Crecimiento a 12 meses del PIB real

1er. trimestre 2012 — 2do. trimestre 2018
(En porcentaje)
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En la tercera exposicién se grafica el Crecimiento de 12 meses del PIB por actividad

econdmica al segundo trimestre, 2017 - 2018, en porcentajes.

Bolivia: Crecimiento a 12 meses del PIB por actividad

economica, 2do. trimestre, 2017 — 2018
(En porcentaje)

2017

2018

Agropecuana(1) 6,3 Agropecuarns(1)

Construccidn 54 Construccién

Establecimientos financieros(2} 6,2 Establecimientos finasncieros(2)

Indusina de aimentos, bebidas 6.3 Indusina de aimenios, bebidas
y tsbaco 2 y tabaco

Comercio 4,9 Comercio

Transporte y comunicaciones 5!8 Transporte y comunicsciones

Ctros servicios(3) 4.4 Otos servicios(3)

Servicios de Ia sdministracidn 3.8 Servicios de la sdministiracion
pléblica s piGhlica

Mineria Mineria

Electricidad. gas y sgus 4,2 Electricidsd, gss y sgusa

Resio de industiras 3.1 Resio de indusinas

J Area del grafico
Hid =5 Hidrocarburos
8 8 4 2 0 2 4 8 8 10 2 8 4 2

Crec. PIB: 3,94% Crec. PIB: 4,61%

(p) Freliminar

(1) Incluye 3griculturs. pecuana. siivicultura, ©323 y pesca, (2) Inciuye establacimientos AN3NCI2ros, SEQUros. bi2nes InMmuables y S2rvicios a las empresas, (3) Incluye
restaurant2s y b sarvicios comunales, soclales, parsonales y comestico

Fuenta: Instituto N 1 o2 Estadistica (INE) 3
Eiaboracion: Minist Economia y Finanzas PObicas, UnKiad o2 Analisis y Estudios Flscales

En la cuarta exposicion se grafica la Incidencia de la demanda interna y exportaciones
netas en el crecimiento a 12 meses del PIB ler trimestre 2013 — 2do. Trimestre 2018, en

porcentajes y en puntos porcentuales.

Bolivia: Incidencia de la demanda interna y exportaciones netas
en el crecimiento a 12 meses del PIB

1er. trimestre 2013 — 2do. trimestre 2018
(En porcentaje y en puntos porcentuales)
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En la quinta exposicion se gréfica: El Volumen de gas natural exportado. Enero 2015 —

Junio 2018. En Millones de metros cubicos por dia.

En la sexta exposicion se grafica: Las Proyecciones de crecimiento del PIB, 2018. En

Ameérica del Sur: Proyecciones de crecimiento del PIB, 2018
(En porcentaje)

FMI BANCO MUNDIAL CEPAL

» (Octubre 2018) (Octubre 2018) (Agosto 2018)
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9 Fuente: Fondo Monetaric Internacional (FMI), Banco Mundial y Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 6

B ciatoracién: Ministerio de Economia y Finanzas Plitlicas, Unidad dz Analisis y Estudios Fiscales

3.6. Reconocimiento al modelo econémico Social Comunitario productivo

Para concluir la presente investigacion, respecto al Crecimiento Econémico en Bolivia, se
contextualiza el criterio de organismos internacionales econémicos, que avalan la actividad

econdmica desarrollada por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Transcurridos aproximadamente doce afios, de haberse implementado MESCP, el Estado
Plurinacional de Bolivia, adquiere una nueva imagen en el contexto econdmico

internacional. Segun opinién de Organismos Internacionales, se tiene:
4. CONCLUSIONES

Es importante que la investigacion realizada trata de ver los objetivos especificos

planteados y la evidencia empirica del crecimiento econémico que nos indica que la

relacion entre la inversion publica y privada tiene una clara diferencia que existe en el

comportamiento del crecimiento econémico entre los actores tanto del sector publico como
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el privado, registrando casi la misma cantidad tanto en el sector privado que distribuye sus
recursos escasos tratando de maximizar su funcién de utilidad, en cambio el publico esta
distribucién no siempre responde a criterios de eficiencia econdmica, es por eso que en
muchos casos, la distribucion responde a demandas sociales, sin dejar de lado los
problemas de ineficiencia en la administracion, y factores de corrupcion que hacen que el

impacto de la inversion publica sobre el crecimiento econémico no sea del todo claro.

Es evidente que en Bolivia la mayoria de las Instituciones Publicas empiezan a ejecutar sus
proyectos de inversion a mediados de cada gestion, en la primera etapa de estudio Bolivia
aplico un modelo de desarrollo basado en el mercado denominado de corte neoliberal, dicho
modelo fue exitoso solo en estabilizar la economia , pero no logro lo esperado en cuanto a
crecimiento econdémico se refiere, ya que fueron un poco limitados, es asi que la inversién
publica fue incrementandose muy lentamente durante la primera etapa de estudio, el mismo
estaba financiada con un promedio de 47% de recursos internos y un 53% de recursos
externos, hecho que sin duda cambio durante el segundo periodo, desde la gestién 2006
periodo que es parte del Modelo Econémico, social comunitario y productivo, el mismo
presenta montos récord en cuanto a su programacion y ejecucion se refiere, sin dejar de
mencionar el cambio que se tuvo con la fuente de financiamiento que en promedio se tuvo
un 68% de recursos internos y solo un 32% de recursos externos, mayormente con crédito y

una pequefia parte fue donacion.
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