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El presente trabajo titulado "Cambio de Estructuras de las Exportaciones
Bolivianas y Competitividad Internacional”, fue esftructurado a partir de Jos
siguientes planteamientos:

- Como consecuencia de la globalizacién mundial de la economia, nuestro pais,
necesita proponer nuevas estrategias a fin de cambiar la estructura actual de
sus exportaciones.

- Actualmente, las mismas en un 80% son de caracter primario y por lo tanto, la
elasticidad de la demanda externa en el Comercio Mundial es menor a uno.

-~ Por consiguiente es necesario incentivar el sector Productivo - Manufacturero
del Pais, inyectandole inversién extranjera directa, a fin de capitalizarla y que
tas mismas abastezcan el mercado local y el mercado internacional,
exportando productos con alto valor agregado; cuya elasticidad de la demanda
externa en el comercio internacional es mayor a uno.

- Finalmente, {a necesidad del planteamiento de un cambio de las estructuras de
las exportaciones bolivianas y la competitividad internacional, se debe a que se
han observado situaciones deficitarias, tanto en la balanza comercial, como en
ia cuenta corriente de la balanza de pagos del comercio exterior de Bolivia; que
en los Ultimos afos ha mostrado un déficit considerable.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia Latinoamericana, se ha visto 1la
necesidad de impulsar la industrializacidén como una forma de
acelerar el desarrollo econdmico y social, tendiente a insertar a
los paises de la regidn al comercio internacional; esto debido a
la condicién de paises productores de materias primas, hecho que
determina una desventaja c¢on relacién a las economias

industriales.

El presente trabajo trata de analizar y evaluar el problema de la
vulnerabilidad de las exportaciones bolivianas, con el propdsito
de que estos nos sirvan como antecedentes para poder formular
politicas orientadas a la competitividad internacional de 1los
productos bolivianos, enfatizando en aquellos que tienen mayor

valor agregado y una elasticidad por encima de la unidad.

Los objetivos del estudio se relacionan con la necesidad de buscar
el cambio en la estructura de las exportaciones vy plantear
estrategias de competitividad, a fin de disminuir las pérdidas
persistentes en el comercio exterior de Bolivia. Para ello, se
plantea el requerimiento de incorporar las exportaciones de
manufacturas y productos agroindustriales, esta proposicién debera
complementarse, con el sector empresarial guienes aumentaran su
tasa de inversién, incorporando tecnologias apropladas, a efectos

de mejorar la calidad de productos exportables.

Tomando en cuenta los antecedentes que se mencionan, 1la
elaboracién de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos los que

se exponen a continuacidn:



En el primer capitulo se analiza el marco tedrico general; que a
su vezr estd dividido de siete apartados, en cada uno de los mismos
se examinan los elementos tedricos del comercio exterior, haciendo
notar el debate de paradigmas gue influyeron en el comportamiento
de las economias latinoamericanas, dando énfasis al caso
boliviano. Asi por ejemplo, en la subseccidn 2.2 se hace una
discusién de paradigmas, notandose en ella c¢cdmo y de qué manera

retornd el pensamiento neocldsico en los ultimos afios,

Por otra parte, en este mismo capitulo se mencionan los objetivos
generales y particulares, igualmente se plantean los problemas de
vulnerabilidad del comercio exterior de Bolivia y la necesidad de
modificar la estructura de las exportaciones, teniendo en cuenta
la urgencia de incorporar productos de mayor valor agregado
provenientes de algunas ramas de las manufacturas Y

agroindustriales.

En el capitulo II, se trata de acercar a la verificacidn de la
hipbétesis sustentada en sentido de gque es necesario camblar la
estructura primaria de las exportaciones, debido a su extremada
vulnerabilidad, este cambio debe reflejarse en la incorporacidn de
manufacturas que tengan competitividad y una mayor elasticidad-

ingreso de la demanda en el comercio exterior.

Asimismo, el capitulo II estéd conformado de tres apartédos, en
cada uno de los mismos inicialmente se analiza la estructura de
las exportaciones tradicionales y no tradicionales, en los que se
hace notar el desequilibrio externo persistente, fenbdmeno gue a su
vez influyé en el desequilibrio interno y en el descenso de los

ingresos fiscales del Tesoro General de la Nacidn.
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Los elementos analiticos utilizados se relaclionan con las
variables que estan inmersas en el comercio exterior como el poder
~de compra de las exportaciones, la relacién de los términos de
intercambio y el efecto absoluto, siendo este ultimo a lo largo

del periodo 1985-1996 negativo.

Para consolidar la verificacién de la hipotesis, se plantea el
nodelo de exportaciones primarias que muestra la inelasticidad
ingreso-precio de la demanda, este modelo también se refleja en el
grafico 1 que muestra como Bolivia a pesar de los esfuerzos que
realiza en aumentar sus exportaciones primarias, pierde en la
cuantia de ingreso de divisas y agranda el déficit de la cuenta

corriente de la balanza de pagos.

En el capitulo III que consta de tres apartados, se plantea el
modelo de cambio de estructura de exportaciones donde se trata de
reflejar como y de qué manera pueden mejorar las exportaciones
bolivianas, siempre y cuando se incorporen las manufacturas y
productos agroindustriales con mayor valor agregado, donde la
elasticidad ingreso de la demanda externa de productos primarios
pasa de 0.87 con cambio de estructura a 1.021. A este respecto, el
grafico 2 explica la trayectoria de la demanda externa de Bolivia
en los proximos afios y trata de mostrar que la expansién de las
exportaciones mejoradas debe incidir necesariamente en la mayor
generacién de divisas y disminuir el déficit de la balanza de
pagos. Una posibilidad cierta de exportacidn de manufacturas en
las condiciones actuales se muestra en el cuadro 12 con un valor

de 209 millones de délares para el afio 1997.

En el capitulo IV, se trata de resumir algunos de los problemas
més sobresalientes del desequilibrio externo de Bolivia, en este

mismo capitulo se menciona la posibilidad de promocionar la



exportacidén de manufacturas y productos agroindustriales, para lo
cual el Estado debera adoptar medidas que incentiven al sector
empresarial gue busca insertarse al comercioc exterior, las mismas

deben complementarse como instrumentos gue provengan del Estado.

La estrategia de la industria manufacturera deberd estar orientada
a mejorar la calidad exportable y disminuir el costo medio de la
produccidn, en el cual se hace notar la elevada carga fiscal gue
soporta el sector industrial a raiz del gravamen arancelario
consolidado, tributos fiscales y otros, gue en las condiciones
actuales representa alrededor del 23% en promedio para la
importacién de maquinarias y equipos y 28% para la importacidn de

insumos intermedios.



CAPITULO I
MARCO TEORICO GENERAT,

1. Consideraciones generales

Las Economias latinocamericanas, han tenido un Cambio'primordial a
mediados de los afos ochenta, como consecuencia de la crisis de la
deuda externa. Este caﬁbio se expresd en una mayor apertura de las
economias internas al mercado mundial, teniendo como objetivo
alcanzar una eficiencia macroecondmica definida como la mejor
combinacién de factores reales y financieros para obtener un
resultado positiveo. Asi los economistas que propugnan el libre
mercado, consideran que es necesario disminuir la accién del
Estado en la actividad econdmica y eliminar progresivamente las
Lrabas existentes en el flujo de bienes-servicios y capitales

entre los pailses.

Con respecto a la apertura externa debe sefialarse que existen al
presente tres opciones dque estédn experimentando los paises de
América Latina: a} palises que establecen asoclacicnes estratégicas
entre empresas privadas naclonales-extranjeras y empresas
piblicas, estos paises optaron por una apertura gradual a la
economia internacional, en esta opcién se destacan: Brasil,
México, Chile y Venezuela; b} un segundo grupo de paises que
asumen una posicidén intermedia entre la apertura gradual y la
apertura total, donde el Estade tiene un rol importante en la
promocién de inversiones privadas, nacionales y extranjeras, este
segundo grupo de paises comprende a: Colombia y Ecuador, y c) el
tercer grupo de palises, adoptaron un modelo del liberalismo
ortodoxe con total apertura a la economia internacional, donde se

destacan: la privatizacién y capitalizacién de empresas estatales
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en favor de monopolios transnacionales, este grupo de paises

comprende: Argentina, Bolivia y Peru'.

Por otro lado, la politica de globalizacidén tiene més discurso
tedrico gue resultados positivos, por cuanto se enfatiza en
aspectos politico-ideoldgicos, antes que en conceptos econdmicos
rigurosos, situacidén que se ha dado tanto en la economia
internacional como en la politica econdmica externa lo gue impulsa
a la necesidad de replantear una nueva reinsercidén de las
economias latinoamericanas al comercio mundial, en particular la
conveniencia de establecer concertaciones multilaterales entre los
paises, a fin de alcanzar un crecimiento dindmico y sostenido
entre los mismos. Estos objetivos en teoria estédn destinados a
fortificar el equilibrio macroeconémico de los paises tanto en el
mercado de 1os bienes como en el mercado de factores, donde se
puntualiza el equilibrio del sector externo de las economias

nacionales.

Mas aun, 1la apertura de 1las economias internas al comercio
internacional, presume establecer un conjunto de objetiveos en cada
una de las economias nacionales, entre los cuales debe destacarse
1a necesidad de fortalecer y diversificar el comercio de bienes y
servicios entre los paises, orientado a lograr el equilibrio de la
cuenta corriente de la balanza de paqos, mediante un cambio en la

estructura de las exportaciones.

Dentro de la perspectiva enunciada anteriormente, se considera que
la asignacién de los recursos financieros y reales, deben
transarse de acuerdo al comportamiente de los precios

Internacionales, es decir, el requerimiento de converger los

Sanchez Albavera, Fernandc. “Las opciones en juego en América Latina”.
Revista CEPAL, No., 62. 1997, pp. 49-59.
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precios relativos de los mercados internos con respecto a los

precios velativos del mercado internacional.

Por consiguiente, se propone la necesidad de eliminar el derroche
de recursos escasos entre los Estados, situacidén que permite
contribuir al crecimiente econdémico elevande el preducto nacional
por habitante, bajo el supuesto de que debe existir una ganancia
y efectos positives que surgen del comercio internaciconal, debidc
al intercambio comercial y al movimiento de capitales,
considerando ademas la cantidad y calidad de los recurscs reales

que poseen cada una de las economias nacionales.

Asimismo, gran parte de los economistas consideran que debe
existir una adecuada interrelacidén entre 1las ganancias del
comercio exterior y el crecimiento econdmico de los paises®, bajo
el supuesto de que el cambio en la estructura de las exportaciones
Y su correspondiente incremento, es une de los factores

explicativos del crecimiento del producto naciocnal bruto.

Lo anterior explica el caso de los paises de Latinoamérica, por
cuanto sus posibilidades de crecimiento dependen en gran parte del
tamafio de generacién de divisas por concepto de exportaciones. Sin
embargo, el flujo de bienes y servicios desde nuestra regidn hacia
los paises desarrollados, ha descendido paulatinamente durante los
altimos decenios, debido especialmente a la expansién del comercio
de los llamados tigres asiaticos que tuvieron un crecimiento

e . , . " . 5
econdmico seis veces mayor que América Latina en los Gltimos afios”.

Pizarro, Roberto. “Comercic Exterior”, Vol. 31, México, 1981, pp. 370-400.

Pazos, Luis. “Los secretos de los tigres”, Revista Visidn, 1982, Volumen
14, pp. 18-32.



De ese modo la economia regional ha perdido su peso relativo en la
economia mundial, a ello se agrega gue la ganancia del comercio de
materias primas se caracterizé por su gran vulnerabilidad
expresada en el comportamiento desfavorable de los precios
internacionales, la disminucidén del quantum de las exportaciones
y lo que es mas, el estancamiento de la capacidad para importar,
definida como la disponibilidad de recursos de una economla

resultante de su relacién con el exterior’.
2. Teorias de la economia internaciconal

El desequilibric persistente del Sector externo a partir de la
primera mitad de los afos ochenta, ha afectado a la mayoria de las
economias latinocamericanas, situacidén que origind discusiones con
renovada importancia en la mayor o menor apertura de la economia

regional a la economia internacional®.

Considerando estos antecedentes, en esta seccidn se expone una
revisién resumida de las teorias predominantes sobre el comercio
internacional, admitiéndose que la mayor parte de las teorilas
fueron escritas por economistas ingleses y después por economistas
norteamericanos, reflejando los intereses de sus palses, no

preocupandose demasiado del conjunto del comercio internacional.

Durante los ultimos decenios, en especial con posterioridad a la

sequnda guerra mundial, aparecen nuevas teorias gue tratan de

Ricardo, Effrech-Davis y B. Griffin. “Comercio Internacional y politicas
de desarrollo econémico”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, pp.
il-ig.

Solimano, Andrés. “Aspectos relevantes sobre la politica cambiaria en
América Latina”, CIEPLAN, 1987, pp. 217-219.



establecer una estrecha relacidén entre la teoria del comercio
exterior y la globalizacién de la economia mundial. Bajo esta
berspectiva, es necesario exponer, en primer lugar la teoria
clasica del comercio internacional, puntualizando los argumentos
de David Ricardo con relacidén a la teoria de las ventaias
comparativas, para después desarrcllar la teoria del comercio
internacional en el modelo de Heckscher-Ohlin, mas conocida como
la teoria de dotacién de factores entre los paises que data de los
anos 20 y para terminar, se presenta la tesis de Prebisch-Singer
que intenta explicar la vulmerabilidad del comercio exterior en

América Latina.
2.1 Revisién de enfoques teébdbricos

Los postulados del mercantilismo y sus representantes empezaron a
perder su vigencia a medida que el control estatal se ampliaba
hacia zonas tales como la concesién de monopolios a industrias
privadas, que aprovechaban sus posiciones para establecer precios
diferentes para consumidores, fendémeno que afectaba la estructura

del mercado®.

La reacci6n contraria a las acciones de los mercantilistas fue
manifestada a finales del siglo XVIIT por Adam Smith, el cual
defendia 1la amplia libertad en el campo del comercio
internacional, es decir que cada pais deberia producir un bien
determinado solamente cuando su costo interno de produccidn, fuese
mas bajo que el extranjero, a esto se llamé la teoria de las

ventajas comparativas absolutas.

El afio 1817, el economista David Ricardo planted el principio de

Krugman, Paul R. “Econcmia internacional”. Ed. McGraw-Hill, Madrid-Buenocs
Aires, 1994, pp. 162-163.
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costos comparativos, dicha teoria consideré gue la decision sobre
qué bienes producir no estd subordinada a los costos absolutos
como sostenia Adam Smith, sino mas bien a los costos comparativos

relativos de produccién.

Los razonamientos para estimar la cantidad de trabajo incurrido en
el valor de produccién de las mercancias, admiten los sigulentes
supuestos: a) que en cada pais el trabajo y otros factores de
produccién son usados en proporciones fijas, esto da lugar a que
exista rendimientos constantes a escala; b) que el trabajo es
homogéneo, o sea que una hora de trabajo de cierta calidad de mano
de obra es constante, teniendo la misma equivalencia a un numero
dado de horas de trabajo de otra calidad; ¢) hay amplia libertad
para la movilidad interna y competencia entre los trabajadores de
un mismo pais, ademds estima que los retornos no pecuniarios de
todas las ocupaciones son iguales, esto presupone que no hay
ganancias monopdlicas en la economia, bajo la suposicién de que
predomina la economia de libre competencia, en el sentido de gue
ningGn agente econémico puede influir en la formacion del precio

de equilibric en el mercado.

Del mismo modo, la ley de los costos comparativos de David Ricardo
presume como valor unico de las mercancias a la cantidad de
trabajo necesario en la produccién, tomando en cuenta que hay
diversas funciones de produccién de acuerdo a la diferenciacidén en

la calidad de factores que hay entre los diferentes paises.

Por otra parte, se considera que los precios de oferta de los
productos deben tener la misma proporcién que los costos
expresados en términos de unidades de tiempo dentro de cada
nacién. Bajo estos supuestos simplificadores se argumenta las

horas-hombre come un verdadero indice de los costos comparativos
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pertinentes, a fin de determinar las ventajas comparativas en la

produccién de un bien determinado en un pais.

la teoria de David Ricardo, puede ejemplificarse tomando en cuenta
dos paises como Bolivia y Francia que pueden producir vino y
textiles, respectivamente, en las condiciones de costos

hipotéticos vy especificos tal como se muestra en el cuadro

siguiente:

HORAS~HOMBRE, NECESARIAS PARA PRODUCIR UNA UNIDAD

T T TR e e et e st e e e i S s T s e rr R RAn s A s e R RES e mem TE T T o = mmw Tem Te e et e e mm e e R e mm i et e —— e ——

PATS BOLIVIA FRANCIA
VING 100 30
TEXTILES 120 80

En este cuadro se observa que Francia puede producir ambos
Productos a un costo absoluto menor. Entonces, siguiendo la
argumentacidén de Adam Smith, Francia produce ambos productos y
Bolivia ningunc. De este modo, el comercic exterior de Bolivia
tendrd una balanza comercial deficitaria. Sin embargo, siguiendo
la argumentacién de Ricardo, se admite que no es el costo absoluto
lo que interesa sino el costo relativo. Por consiguiente, este
costo nos muestra que Francia posee ventajas comparativas en la
preduccién de textiles, mientras que Bolivia posee ventajas en la

produccién de vinos.

Adem4as, la teoria de Ricardo considera sus argumentaciones sobre
el comportamiento del comercio exterior tomando en cuenta los
supuestos siquientes: a) que los hombres, incluso los gobernantes,

accionan racionalmente y b) que el principal objetivo de las
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naciones consiste en alcanzar la promocién de la prosperidad
econdmica de los paises, siendo el mejor medio para lograr esa
prosperidad la libertad econdmica, tanto en el contorno nacional

asi como en el mercado internacional.

En una economia donde funciona el libre mercado, las ganancias del
comercio exterior son superiores a las de la tasa general de las
ganancias. Bajo esta perspectiva, el capital fluye naturalmente a
esa ventajosa rama del comercio, hasta que la flexibilidad del
Precio propende a equilibrar el comportamiento de las utilidades
del capital en el mercado, de esta manera se restablece el
equilibrio de la economia, donde funciona el ajuste automédtico de
los precios relatives que establece la relacién oferta y dernanda

en el mercado.

En la teoria de las ganéncias del comercio exteriocor, se demuestra
que las enormes utilidades logradas muchas veces por comerclantes
particulares en la économia internacional, suben la tasa general
de utilidades de una economia y extraen capitales de otros usos
alternativos, para ser utilizados en el provechoso comercio
exterior; provocando un alza general de precics que a su vez puede

incrementar las utilidades de las economias nacionales.

Asimismo, existe la posibilidad de liberar capital de la
manufactura de vinos y textiles, para dirigirlo a otros usos
alternativos, minimizando los costos de produccidn y consiguiendo
mejores beneficios con las cuales se pueden intercambiar los

productos extranjeros.

En este sentido, el intercambic comercial en el conjunto de la
demanda de productos nacionales e importados, estéd limitado por el

ingreso y el capital del pais, es decir, cuando uno crece el otro
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debe forzosamente disminuir’.

Para David Ricardo, el comercic exterior resulta extremadamente
beneficioso para un pais, ya que el mismo permite incrementar la
cantidad de bienes en los cuales se gasta el ingreso, parte del
mismo se destina al ahorro y para subir la inversién a objeto de

aumentar las utilidades del capital.

Por otra parte, se admite que el aumento de las utilidades se da
a ralz de la reduccidn que sufren los salarios, sin producir
efecto alguno en los precios de los bienes. Sin embargo, es
deseable que existan aumentos salariales para todas las clases
sociales, ya que todos ellos son consumidores en el mercado de
alimentos; mientras la tasa de beneficio s6lo afecta a productores
sin que ello incida en los precios, permitiendo invertir las
ganancias en otros bienes donde el costo sea menor e intercambiar

dichos productos con otros paises®.

En resumen, la regla que implanta el valor relativo de los bienes
enr una nacidn, no rige el valor relativo del precio de los

productos intercambiados entre dos o mas naciones.
2.1.1 Enfoque Neoclisico Modelo Heckscher-Ohlin

Las relaciones de precios de equilibrio previas al comercio,
deciden la direccidén del comercio, las mismas estén sujetas a su
vez a las fronteras de posibilidades de produccién de las naciones

Yy de sus respectivas condiciones de demanda. Estas fronteras de

Ricardo, David. “Principiocs de economia politica y tributacién”. Parte
correspondiente al comercio exterior, México, 1985, pp. 98-100.

Ricardo, David. “Principios de economia politica y tributacidn®. México,
1985, pp. 101-103. :
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posibilidades de produccién, se sujetaran a la tecnologia y a la
dotacién de factores, por consiguiente, los mismos decidiran la
estructura del comercio que puede estar a diferencia de los palses

involucrados en: a) dotacidon de factores; b) tecnologia y <)

gustos.

Uno de los principios de la teoria de Heckscher-Ohlin, es la
prediccioén del patrédn de comercio exterior, sobre la base de las
caracteristicas observables de los paises gue entran en el
intercambio, esta teoria presume que la tecnologia y los gustos
son parecidos entre los paises e imputa la ventaja comparativa a
diferencias que existen en la dotacidn de factores.

* Supuestos basicos del modelo Heckscher—-Ohlin

EL analisis del modelo de Heckscher-0Ohlin supone:

Los paises estan dotados de factores homogéneos de
produccién, se admite como factores al trabajo y la tierra,

se considera que producen bienes bajo rendimientos constantes

a escala.

Los dos factores homogéneos son diferentes entre su3s usos,
son de la misma calidad, teniendo una oferta ineléastica en

todos los palses.

El producto de cada bien depende sélo de las cantidades de
trabajo y tierra gue ingresan en el proceso de produccidn de

ese bien, vale decir gque el modelo no considera las

—_——
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externalidades positivas o negativas de la produccion.

Las funciones de produccién y tecnolegia son similares en

todos los paises.

Un bien como la tela siempre es intensivo en trabajo en
comparacién con el seqgundo bien, por ejemplo alimentos, esto
significa que la industria textil utilizard més unidades de

trabajo por unidad de tierra que la industria alimenticia.

Un bien intensivo en trabajo es aquel gue usa mas unidades de
trabajo por unidad de tierra para todas las relaciones salario-
renta, siendo la teoria de las ventajas comparativas un concepto
relativo de las economias. Asi por ejemplo, un pais es abundante
en trabajo cuando su relacién salario-renta previa al comercio es

mas baja gque la del otro pais.

Las funciones de produccién suponen una relacién fundamental entre
los precics de los factores y los precios de los bienes, vale
decir, que a medida que la relacidén salario-renta se acorta, el
bien intensivo en trabajo se vuelve menos costoso en comparacion
con el bien intensivo en factor tierra. Esta relacién fundamental
es comin a ambos palses ya que ellos comparten la misma
tecnologia, por consiguiente esta argumentacidén constituye el
centro de atencién de los dos teoremas que resumen esta teoria:
"el teorema de Heckscher-Ohlin” ya mencionado y "el teorema de la

igualacién del precio de los factores™.

* Teorema de Heckscher-0Ohlin

El feorema de Heckscher-Ohlin, establece que un pais obtiene una
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ventaja comparativa en la produccidén de aguel bien que utiliza mas
intensivamente y que es ademas el factor més abundante del pais,
0 sea, que las causas explicativas del comercio internacional se

hallan en las desigualdades de dotacidén de factores de los palses.

i) Teorema de Heckscher-Chlin con base en la definiciébn de

precios sobre la abundancia de factores

Cuando los supuestos basicos del modelo se cumplen, entonces el
pais que esta dotado por mas unidades de trabajo por unidad de
tierra, tiene una ventaja comparativa en el bien intensivo en
trabajo; mientras el pals que tiene abundancia de tierra posee una

ventaja comparativa en el bien intensivo en tierra.

Resumiendo, Ohlin presenta su exposicion més general de la teoria
del comercio internacional a través de un sistema de ecuaciones
simultaneas similar a la escuela de Lausanne y presume due las
unidades de los factores de cada tipo son de calidad homogénea en
todos los paises, lo cual da como corolario que las funciones de

productividad sean iguales en Lodos los palses.

ii) Teorema de Heckscher-Ohlin con base en la definicidn fisica

de la abundancia de factores

El siguiente teorema se fundamenta en el supuesto adicional de que
los gustos son parecidos entre los paises, vale decir, que 1los
gustos de todos los paises estidn dados por el mismo mapa
homotético de indiferencia social. Las razones para considerar la
abundancia de factores se basan en la definicién fisica de los

mismos.
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Gustos idénticos y mapa homotético entre los paises

Un mapa homotético de indiferencia es aguel cuyas curvas de
Ingreso-consumoc son lineas rectas que pasan a través del origen.
Es similar al mapa de isccuantas con rendimientos constantes a
escala, con excepcién de que los numeros gue indican los niveles
de bienes tienen un significado ordinal y se pueden cambiar a

gusto siempre que se conserve el ordenamiento inicial.

Dados los mismos precios de los bienes en todos los palses como
resultado del libre comercio, se define a gustos idénticos vy
homotéticos entre los paises, a que todos distribuiran sus
ingresos entre consumo de alimento y consumo de tela exactamente
en la misma manera, independientemente de cuan alto sea el ingreso

nacional de cada nacidn, o el ingreso percéapita.

La homotecia de gustos va en contra de la Ley de Ernest Engel, la
misma indica gque si los factores demograficos se mantienen
constantes, un incremento en el ingresc reducira la proporcién del
ingreso gastado en alimentos. Esta proposicién, conoclida como la
“Ley de Engel”, ha sidc comprobada experimentalmente y ha
encontrado su validez, de donde se infiere gue se debe rechazar la
homotecia de gustos que propone el modelo Heckscher-Ohlin. No
obstante, la semejanza y homotecia de gustos es un supuesto
simplificador que no afecta adversamente la validez empirica del
modelo Heckscher-Ohlin, vale decir, gue es un supuesto suficlente
para la validez del modelo y solo se necesita que los gustos de
los palises sean béasicamente similares. Estudios reallzados
sugieren gue existe baétante similitud en las funciones de demanda
entre los paises. Dicha semejanza es el resultado del comercio
mismo y de la intensidad del efecto demostracién, el mismo da

lugar a la facil comunicacién entre los consumidores que
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participan del comercio exterior.
2.1.2 Teorema de la igualacién del precio de los factores

Este teorema, establece que el 1libre comercio internacional
equipara los precios de los factores entre palses en términos
relativos, de esta forma buscard sustituir la movilidad de los

factores y lograr la asignacién eficiente de los recursos.

Cuando los supuestos basicos del medelo se cumplen y ademas,
cuando el libre comercio lleva a la igualacién de los factores y
a la especializacién en la produccién, entonces tanto los precios
absolutos asi como los precios relativeos de los factores se
equiparan entre los paises inmiscuidos en el comercio

internacional.

Podemos definir al "precio de los factores" como de los servicios
en funcién del alquiler de estos factores, poniendo como ejemplo
el arrendamiento por los servicios de una hectérea de tierra y el
salario por los servicios de un trabajador por unidad de tiempo.
La igualacién de los alquileres de los factores no es necesaria,
pero si suficiente para la igualacién de los preclos de los
factores de produccién. La relacidén entre los alquileres de los
factores y su precio se determinard en funcién de los costos entre
otras cosas, la tasa de interés la cual se iguala entre paises

sélo en circunstancias especiales.

Fl teorema, considera gque aGn en ausencia de cualqguier migracién
de factores entre naciones, el libre comercio de bienes conduce a
una situacién en la cual los trabajadores ganan el mismo salario-

real y la tierra la misma renta-real.
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El modelo de Heckscher~Ohlin indica un intercambio indirecto de
factores entre paises, &l mismo propende a igualar la proporcidn
en la cual el trabajo y la tierra se consumen indiferentemente,
esto significa que los factores emigran entre palises, no directa
sino indirectamente, mediante los flujos de bienes entre los

paises.
2.1.3 Enfoque Estructuralista

El comercio exterior constituye algunas de las fuerzas dinamicas
que conducen al crecimiento econdmico de los paises. A medida gque
los mercados crecen, los productores tienden a competir entre si
en los mercados, esta competencia, impulsa a los productores a
volverse cada vez mds eficientes para seguir en el mercado, de

esta forma una mayor competencia mejora la eficiencia escondmica vy

técnica.

El comercic internacional basado en la exportacién de productos
industriales, ha significado el motor del crecimiento para muchos
pPaises especialmente en Norteamérica y Europa, sin embargo, esto
no sucedié6 en paises menos desarrollados de Africa vy
Latincamérica, c¢uyas economias tienen un comercio exterior
cimentado en la exportacién de materias primas y alimentos. Esta
caracteristica prevaleciente por ejemplo, en el caso
latinoamericano, ha dado origen & gue una mayor exportacion de
materias primas no conlleve necesariamente una mayor generacién de
divisas ni mejoramiento de la balanza de'pagos, mas al contrarilo
deprime los precios en el mercado internacional, afectando el

nivel de ingreso y poder de compra de las exportaciones (PEX).
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2.1.3.1 La tesis de Prebisch-Singer
i) El gasto presupuestario segin la Ley de Engel’

Segun las estadisticas disponibles, la forma en que las personas
gastan sus ingresos muestra que existe cierta regularidad en los
patrones de gasto referentes a los diferentes articulos de consumo

come ser: alimento, vivienda y vestido.

Estudios realizados han demostrado que en los niveles de renta
existen una notable unanimidad sobre los patrones de conducta de
los consumidores. Dentro de esta perspectiva, las familias de
bajos ingresos deben priorizar 'su gasto principalmente en
alimentos, vivienda y en menor grado en vestido. A medida que el
ingreso se incrementa la proporcién de gastos destinados a
alimento disminuye y aumenta la proporcidén gastada en vestidos y
diversiones, admitiéndose que casi siempre los gastos en articulos
de lujo sufren un aumento en mayor proporcién que el ingreso de

los consumidores.

Basandonos en la Ley de Engel y haciendo una inferencia para el
caso latincamericano, los economistas Raul Prebisch, Hans Singer
Y Gunnar Myrdal, a comienzos de los afios cincuenta fundamentaron
qQue los paises exportadores de materias primas y en particular los
paises en vias de desarrollo, habian experimentado un deterioro
Sistematico en los términos de intercambio a mediano y largo
bPlazo. Esta tesis, implica que los paises con menos grado de
desarrollo tienen que exportar cantidades crecientes de sus
productos primarios a cambio de importaciones en cantidades

enores en manufacturas de los palses 1industrialmente més

—_——

Samuelson, Paul y Nordhaus, William. “Economia”, 23° Edicidn, McGraw-Hill,
1590, Madrid, Espafia, pp. 146-148.
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avanzados, esto fue considerado como una de los argumentos por los
Cuales estos paises han permanecido con limitados niveles de

ingreso y en una fase de subdesarrollo econémico y social.

Bajo este concepto, la tesis de Prebisch~-Singer postula dos

bProposiciones complementarias:

. La inconformidad respecto al nivel de los términos de

intercambio de los paises menos desarrollados.

¢ La inconformidad respecto a la tendencia secular de los
términos de intercambio a través del tilempo, es decir, el

deterioro de los términos de intercambio en el largo plazo.
ii) Proposiciones politicas

Ante esta persistencia desfavorable en la evolucién de 1los
términos de intercambio, los economistas Prebisch, Singer, Myrdal
Yy otros formularon varias medidas de adopcidn de politicas, el
Principio rector de esas medidas fue gue los palses con menor
grado de desarrollo tendran gue destinar mucho mas de sus recursos

al sector industrial gue al sector primario.

Por otra parte, abogaban por una disminucién de las barreras
comerciales de los paises industrializados en contra de las
importaciones de manufacturas originadas de los paises menos
desarrollados. De esta manera, planteaban restricciones a las
importaciones de manufacturas en los paises en vias de desarrollo,
a través de la imposicion de barieras arancelarias, c¢on el
Propésitu de sustituir aguellas manufacturas importadas en
volumenes relativamente grandes con produccién interna protegida

en forma temporal.
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iii) Fundamentos tedéricos de la tesis de Prebisch-Singer

Sesgo en la demanda

La tesis de Prebisch-Singer se basa en la denominada Ley de Engel,
fundamentando que a medida que el ingreso se incrementa, la
broporcidén del ingreso gastado en alimento se reduce. Aunque se
Presume que es valida solo para el alimento, la Ley de Engel se
invoca para acentuar un doble sesgo en la demanda externa de las

economias latinocamericanas.

- Que 1la elasticidad-ingreso de la demanda por productos
primarios es menor que la unidad, significa que a medida que
el ingreso aumenta en las economias industrializadas, 1la

demanda por productos primarios aumenta menos que

proporcionalmente; vy

Que la elasticidad-ingreso de la demanda por manufacturas, es
mayor que la unidad, significando que a medida que el ingreso
aumenta en las economias en desarrollo, la demanda por
manufacturas aumenta més que proporcionalmente, permaneciendo
el resto de variables constantes. Estos sesgos prevalecientes
en la demanda conllevan a que los términos de intercambio de
las exporltaciones de productos primarios se deterioren a

través del tiempo.

. Innovaciones tecnoldgicas que economizan materias primas

En la medida en que el progreso Lecnolégico consume una menor
cantidad de materias primas, la demanda global por productos
Primarios tiende a bajar, provocando un deterioro de los términos
de intercambio de los exportadores de productos primarios con el

Eranscurrir del tiempo. Generalmente, el progreso tecnolégico ha
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dado origen a la creacién de nuevos productos y procesos que
compensan una menor utilizacién de las materias primas en la
produccion final de manufacturas, fendmeno que al presente, se ha
manifestado con un proceso de reconversién industrial,

especialmente en los palses europeos y los Estados Unidos.

Imperfecciones del mercado

3¢ considera que el deterioro secular de los términos de
intercambio de los paises con menor grado de desarrollo se debe,
en parte a la capacidad de fijar los precios por encima del
costo marginal debido al poder monopolistico que existe en las
empresas transnacionales en Comparécién con la agricultura que se

basa en las leyes del mercado.

5in embargo, una versidn mas sofisticada de los argumentos de las
imperfecciones del mercado, atribuye el deterioro secular de los
términos de intercambio de los paises menos desarrollados, al
poder que tienen las organizaciones sindicales en los paises
altamente industrializados, considerando que en estos existe
escasez de mano de obra, el progreso tecnolégico se traduce en
salarios elevados y precios constantes debido al poder de los
sindicatos; en cambio en los paises menos desarrollados, en los
Cuales existe excedentes de mano de obra, el progreso
tecnoldégico, se expresa en precios bajos en la medida en que el

rendimiento de los factores se mantiene constante.

En consecuencia, los términos de intercambico en los palses menos

desarrollados tienden a deteriorarse a través del tiempo.
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2.2 Discusién de paradigmas en las economias latinoamericanas

* El resurgimiento del pensamiento neoclasico en las economiasg

desarrolladas®®

En la primera mitad de los afics setenta, concomitante al
descontento con la estrategia en boga en América Latina, comenzd
a cuestionarse en las ecconcmias industrializadas el paradigma
Keynesiano, enfoque que habia prevalecido desde su formulacidn
durante la gran crisis de los afos treinta, debiendo reconocerse
que la tecria Keynesiana ha centrado su atencién a reemplazar el
enfoque monetarista tradicional, que postulaba que los cambios en
los niveles de la demanda daban lugar a presiones inflacicnarias,
sin que ello repercutiera sobre el producto ni en el empleo
{tecria de neutralidad del dinerc). En esta perspectiva, la
teoria monetarista era una teoria de inflacién y deflacién, perc
no de la recesidén aguda que confrontaba la economla mundial en

los afios treinta.

Mientras el enfoque Keynesianc sostenia por el contraric, que en
el corto plazo los cambics en la demanda influyen sobre la
produccién y el empleo, admitiéndose que 1los precios pueden
mantenerse constantes a corto plazo. Por lo tanto, al Estado le
correspondia mantener una demanda efectiva compatible con el
ritmo de recuperacidén scondmica, en especial mediante politicas

contraciclicas en los gastos.

Lepage, H. “Pensamiento neoliberal”, “Mafiana el capitalismo”. Alianza
Editorial, 1979.

Zahler,R. “El necliberalismo en una versidn autoritarija”, CPU. Estudios
Scciales N° 31, Santiago de Chile, 1982, pp. 10-~15.
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El objetivo central del enfoque keynesiano pasd a privilegiar no
tanto 1la estabilidad de precios, sino el pleno empleo vy

Crecimiento del producto.

No obstante sobre los mismos, se presentaron algunas dudas acerca
de su eficacia, al registrarse en los paises industrializados
inflacién con recesidén que es la combinacién dificilmente
explicable para la sintesis neokeynesiana, ya que para ellos la
inflacién s6loc aparece una vez que se ha copado la capacidad
productiva y pleno empleo. Mas aun, ;cOmo explicar, en el plano
tedrico, que en el corto plazo la produccidn se incrementa
sistemdticamente con el crecimiento del gasto piblico tal como

creia el Keynesianismo?.

Sin embargo, a largo plazo tanto keynesianismo como monetarismo
suponian gque los preciocs subian junto con el dinero ;No serd que
los agentes econdmicos estaban crecientemente al tanto del sesgo
deficitario fiscal y, por consiguiente, tendian a anticiparlo?.
De existir tal aprendizaje, la intervencidén fiscal se vuelve cada
vez mas 1ineficaz, es declilr, para mantener baja la tasa de
desempleo se exige tasas de inflacidén progresivamente superiores.
Esta argumentacién llevé a formular una posicidn opuesta a la
intervencidén discrecional contraciclica, por su ineficacia
mostrada en la experiencia y a favor del establecimiento de
reglas objetivas para el manejo de las principales variables
macroecondmicas como las tasas de expansidén monetaria para 1los

paises grandes y tipos de cambio fijo para los paises pequeiios.

A su vez, varios economistas de la escuela de decisiones publicas

de los Estados Unidos planteaban una critica mucho mas profunda
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e integral a la teoria Keynesiana, considerando que la accidn
estatal propendia a una sobreexpansién sin limites, ya gue por
natﬁraleza propia, los gobiernos son mucho mas sensibles a la
presién directa de grupos organizados como los sindicatos y sus

intereses difusos del bien comin.

De ahi gque se concluia que era necesario compensar esta tendencia
de sobreexpansién con respecto al mercado, definiendo margenes a
su quehacer dentro la propia esfera que se le asignaba la propia
funcién del Estado, es decir volver al Estado gendarme de los

clasicos.

Bajo esa perspectiva, los postulados de la escuela de decisiones
pablicas y la “nueva macroeconomia clasica“, concordaban en
fortificar el sector privado para gque esta sea protagonista del
crecimiento econdémico y minimizar la intervencidn estatal y
apuntalar los mecanismos de mercado. Estos criterios terminaron
imponiéndose en los paises de América Latina, no solo porque
representaban los intereses de los grupos sociales conservadores
que respaldaban a nuevos gobiernos con clara tendencia a la
mundializacié4n de la economia, sino porgue a la insatisfaccidn
generalizada por el desempefho histoéorico de la economia regional
vinieron a sumarse desajustes coyunturales insostenibles, que
hicieron imprescindibles la adopcién de medidas drasticas de

retorno del liberalismo ortodoxo'l.
2.2.1 El enfoque neoclisico en América Latina
*  Diagnéstico

La evolucién econémica de postguerra en América Latina acaecio,

i Zahler R. Op. Cit., pp. 20-38.
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segun la teoria neoclasica a la exagerada y creciente intervencidn
discrecional del Estado, que distorsiond el mercado como principal
Mmecanismo de asignaciodn de recursos. Constrefiida de esta forma, 1la
iniciativa privada tendié a actividades de busqueda de mejores
precios fijados administrativamente, de créditos preferenciales,
de mayor proteccién arancelaria, descuidando su misidén propia, que
es la creacidén de nueva riqueza, dentro de la misma no fue

estimulada a impulsar aquellas actividades mas rentables.

De acuerdo al diagnostico neocléasico, el intervencionisme ha
tenido su origen en América Latina a mediados de los anos treinta,
aunque pudo haberse justificado como propuesta para aplacar el

devastador impacto de la gran crisis.

No obstante, las mismas politicas que sirvieron para salir de una
crisis coyuntural gue es atribuible segin la teoria Keynesiana a
una falta generalizada de la demanda agregada; han tenido que
frustrarse al ser transformadas en una estrategia de desarrolio a
largo plazo, cuando el principal cuello de botella en los paises
subdesarrollados no reside tanto en la falta de demanda sino en la
precaria estabilidad monetaria. Asi por ejemplo, implantar una
fuerte proteccién arancelaria para impulsar la produccién de la
industria nacional pudo ser adecuada durante cierto tiempo, en
momentos en que como consecuencia de la depresidn internacional,

las exportaciones no eran muy sensibles a los precios.

Después, y una vez superada la gran crisis de los afios treinta,
era mucho mas provecﬁoso incentivar las exportaciones mediante
tasas cambiarias elevadas y aranceles bajos; en lugar de fomentar
inversiones en nuevos sustitutos de importacién o en antiguas’
lineas de productos, dotadas en adelante de una proteccidn

excesiva, pese a que la demanda se habia reqularizado en la
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economia mundial.

Bajo estas perspectivas, mantener elevados gravamenes arancelarios
significaba promover el surgimiento de una industria demasiada
diversificada, con poca especializacidon e insuficientes economias
de escala, esto debido al pequefio tamafio de los mercados internos.
Una cosa era conservar el mercado interno, cuando su similar
externo se venia abajo como habia sucedido en los afios treinta, y
otra muy diferente, crecer hacia adentro cuando el mercado externo

florecial?

Asimismo, una cosa era estimular la demanda agregada via el gasto
fiscal deficitario, cuando existia amplia capacidad productiva
ociosa como en los aflos treinta; y otra distinta seguir
incurriendoc indefinidamente con politicas deficitarias, cuando ya
e habia agotado esa capacidad productiva. El primero aminora una

recesidn; el sequndo es simplemente inflacionario.

El modelo de crecimiento hacia adentro significé frenar las
exportaciones; por las gque América Latina propendié a vivir una
crénica estrechez de divisas que tratd de ser afrontada mediante
la aplicacién de mayores controles administrativos sobre las
importaciones y los movimientos de capital. Como la inflacidn
pasé a ser endémica y el gasto acusd una progresiva
inflexibilidad a la baja, se acudidé reiteradamente a fijar en
forma administrativa los precios, sobre todo en los productos de
bPrimera necesidad. Este recurso permitia contener en forma
transitoria la inflacién, pero a costa de un bajo crecimiento de

la produccién, vya que los precios servian una funcién

I los afios treinta asi camo en el pericdo 1950-1980, el camercio internacicnal (quantum de
exportaciones) crecid a un ritmo de 6.7% amual. IMF, “Intermnaticnal financial Statistics”.
Supplement on Trade Statistics, No 4, 1982.
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distributiva y no de asignacién de recursos en la economia. La
Jucha distributiva se acentuaba, tendiendo a centrarse no en el
nercado, sino en el aparato estatal, la crisis de las economias

latincamericanas se hacia patente en toda su intensidad.

El criterio de que los precics no podian utilizarse para
estimular la produccidén, hizo que se recurriera a créditos
selectivos vy subsidiados, situacién que irreversiblemente hace
que los mecanismos del mercado fueran sustituidos por decisiones
discrecionales adoptadas por el aparato estatal. Como éstas no
eran economias realmente planificadas, este esquema les
significaba perder las ventajas tanto del mercado como las de un

sistema centralmente dirigido.

No es del caso examinar en este diagnéstico la validez general
del diagnéstico neoclasico, compartido por lo demas, en muchos

aspectos por enfoques ajenos al neoclasicismo'’.

Sin embargo, es importante reconocer la interpretacidén de los
problemas que era abarcadora de muchos de los principales
fendmenos observados durante el periodo analizado en América
Latina; 1) e} 1lento crecimiento general; 1ii}) la inflacién
endémica y la agudizacidén de las luchas distributivas; iii) el
estancamiento del agro y de las exportaciones y la excesiva
diversificacién de manufacturas vy, por lo tanto, menor
eficiencia; iv) las frecuentes crisis de la balanza de pagos. Se
trata de una interpretacién global, gue en iltima instancia
explicaba todos estos fenomenos en términos de la progresiva

tendencia a sustituir la operacidén del mercado por wuna

Las criticas concretas que formulaba el enfoque neoclasico eran
compartidas por otrow enfoques. For lo tante, no ex patrimonio erclusive
del nenliberalismo.
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intervencion directa del estado en la economia.

Finalmente, era una interpretacién gue entroncaba con la conocida
tesis de que el desarrollo socio-politico de América Latina en
particular de Chile y Uruguay habian excedido con creces el
sustrato econdmico en gue se apoyaba, causando trastornos y
tensiones que repercutian negativamente sobre las posibilidades

de crecimiento®.
* FEstrategia neocléisica

ILa estrategia neoclasica en América Latina apuntd en esencia a
fortalecer el sector privado y restaurar el papel del mercado. El
libre juego de los precios determinados por la oferta y la
demanda, debe ser el principal mecanismo para asignar recursos y
reorientar la economia desde la accidn distributiva hacia la
estabilidad. La contrapartida natural de este cambio de rumbo
consistia en la reduccidén de la injerencia del Estado en la
economia, lo que implicaba disminuir o en su caso eliminar como
productor o empresario al Estado y las facultades discrecionales
de que estaba dotado. En adelante, el agente dindmico debe ser el
Sector privado, limitédndose el Estade a crear las condiciones
generales para que las sefiales e incentivos entregados por el

mercado operaran libremente sin distorsiones ni interferencias.

Sin embargo, después de mas de dos decenios del liberalismo

ortodoxo en América Latina, no se supera el problema de desempleo

" Tal vez el elemento distintiveo de las criticas haya radicado no tanto en

sus formulaciones técnicas, sino que éstas eran en muchas aspectos

claramente contradictorias con las de otros enfoques.
Pinta, Anibal. “Un casa de desarrolle frustrado”, Editorial

Universitaria, Chile, 1973, pp. 15-26.
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ni la pobreza generalizada de la poblacién, que segun estudios de
la CEPAL llega en los i#dltimos afios a 200 millones de
latinoamericanos. Bajo esta perspectiva, en la primera mitad de
los afios noventa se empieza a debatir nuevamente el rol del
Estado en la economia moderna tomando en cuenta la incursioén de

- - r L) 15
nonopolios y empresas transnacionales en la economia regional™”.

En efecto, la estrategia neoliberal supone las siguientes

medidas:

1) Liberar los precios, de modo que reflejasen los costos de

oportunidad, y no fipalidades distributivas.

2} Reducir la proteccién arancelaria y establecer una tasa
cambiaria flexible que ponga 1la competitividad en las
exportaciones, las economias de escala y las ventajas

comparativas;

3) Promover el mercado de capitales, liberando las tasas de
interés y eliminando los controles cuantitativos vy

cualitativos sobre la asignacidén de créditos;

4) Facilitar la libre entrada y salida de capitales, para asi
aprovechar plenamente el ahorro externo y favorecer la

igualacién de las tasas internas y externas de intereses.

S) Impedir todo tipo de interferencia colusiva que pudiese
alterar el libre juego de oferta y demanda, lo gue exigia

minimizar o compensar la accidtn de grupos intermedios,

15 Carmona Moller, Juan. “Rol del Estado en la Economia Moderna”. Revista
dinamica econémica No. 6. UMSA. La Paz, 1997.
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especialmente de los no sujetos a competencla externa tales
como los sindicatos vy colegios profesionales, que pudiesen

intentar modificar en su favor el funcionamiento del mercado:;

6) Reducir la participacién del sector publico en el producto

global y operacidén del mercado:

7) Lograr y mantener la estabilidad de los precios internos,
mediante la eliminacidén de los déficits fiscales y ejercicio
de un severo control sobre los salarios y la oferta
monetaria, estos son los supuestos de politicas contractivas

para eliminar las presiones inflacionarias.
Supuastos

Los supuestos de cada una de 1las principales medidas Qque
conforman la estrategia econdémica neocléasica, en efecto, aqui se
rasalta tan sélo los dos supuestos que sirven de fundamento a
todos ellos: i) el dinamismo intrinseco del sector privado como
agente de crecimiento econdémico y ii) la incuestionable eficacia
del mercado para el crecimiento, con tal que esté libre de

controles estatales o presiones monopdlicas.

El enfoque neoclasico presta escasa atencién a posibles

. . P . . i6
deficiencias o limitaciones del mercado o del sector privado .
Sin pretender ser exhaustivo y sélo con fines ilustrativos vale

la pena sefalar que los economistas neocldsicos tratan de

16 Hayek, F. “The constiktution of liberty”. Chicage University Press, 1960,
pp. 36-59. Este autor es probablemente el mas influyente en el enfogque
neoclasico de Bmérica Latina en los Oltimos afos.

Ramos, J. “El liberalismo econdmico de Hayek”, CPU, Estudios Socigles_33,
1982 y los ensayos criticos en ILADES, “Del liberalismo al capltallsmo

autoritarico”, Chile, 1983.
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minimizar las restriccionres reales gue existen para impedir la
colusién de intereses monopéliceos y para establecer una
competencia adecuadamente libre. Este preoblema es agudo en
periodos de transicién, en el transcursc de los cuales la encrme
magnitud de los desequilibrios hacen posible que se generen
cuasi-rentas importantes derivadas de posiciones menopolisticas,
que pueden atraer, antes que acelerar el retcorno a ﬁna situacidn

de equilibrio.

Asimismo, no se considera la posibilidad de gue: a) no haya un
mercado sino maltiples mercados segmentados no perfectamente
libres entre si, que se ajustan a ritmos diferentes, algunos con
reacciones iniciales divergentes, antes que converdgentes con
respecto al equilibric y b) no existen algunos mercados come los
de futuro, o que sean muy incipientes como el mercado de

capitales a medianc y largo plazo.

El enfoque neoclasico tampoco toma en cuenta el hecho de que la
realizacién de planes individuales estan sujetos a 1o que los
demads agentes pueden accionar. Si estas expectativas resultan ser
equivocadas, los planes individuales no llegaran jamas a
materializarse, con lo cual también se veran frustrados todos los
demas agentes, ya que el comportamiento efectivo se aparta de le

esperado.

La compatibilizacién automatica de los planes de los maltiples
agentes privados cen el mercado como proponia Wallrras a traves
del martillero, puede constituir un proceso lento y divergente
(circulos viciosos) antes que rapido y convergente (circulos
virtuosos). Fl martillero es el agente exdgeno que trata de fijar

los precios y simultanear la variacidn de los mismos hacia el
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equilibrio general de Wallrras'.

En las deficiencias de una economia de libre mercado, corresponde
enfatizar gque ninguna de las cuales es atribuible a la
intervéncién estatal, mas bien exigen accicnes de anticipacidn,
compensacién y armonizacidén a nivel de los agentes que afectan a
toda la comunidad. Ningin otro ente individual posee incentivos o
capacidad suficientes para asumir por si sélo los costos de
corregir las limitaciones del mercado, cuyo costo de no ser ellas
debidamente conjuradas, provocan desigualdades sociales y
segmentos empobrecidos de la poblacién, come actualmente sucede en

América Latina.

La consideracién de las limitaciones del mercado ¢ de los agentes
privados no es necesariamente incompatible con los principios
teéricos del neoliberalismo. Sin embargo, los responsables de
aplicarlo en América Latina actuaron como si se tratara de
posibilidades remctas o© de segundo orden o finalmente se
desconoclan dichas limitaciones, cuyos costos quedaran de
manifiesto al analizar los éxitos y fracasos de politicas
necliberales en América Latina. Basta por el momento sefialar que
si la interpretacién neoclasica acerca de una pobre evolucién
econémica de América Latina, desde la posguerra estd en discusidn,
todo depende de la posicién ideoldgica de los economistas

neoclasicos con respecto al papel del Estado.

Sin embargo, resulta dificil explicar por .qué América Latina, no
alcanzé ya antes de la gran crisis el mismo nivel de desarrollo de

Europa y de los Estados Unidos, en circunstanclas de que desde la

17 . . s s PR .
Carmona Moller, Juan. “Discusiones de equilibrio y desequilibrio entre

los enfoques Keynesiano y neoclasico”. Mimeo. Universidad Catélica
boliviana, 1994, pp- 2-13.
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época de la “independencia en nuestros paises”, la actividad
productiva habia permanecido casi exclusivamente en manos privadas

¥ gobernada basicamente por las leyes del mercado?.

3. Principios y supuestos de vulnerabilidad del comercio

exterior beliviano

El desequilibric del sector externo asociado al deseguilibrio
interno, provoca la situacién deficitaria en la balanza de pagos
¥y los desequilibrios fiscales, que se han dado en gran parte de

los Gltimos doce afios en Bolivia.

lLa explicacién de ambos fendmenos residen en el hecho de que el
comercio exterior, especialmente la demanda externa tiende a
debilitarse cada vez mas, originando fluctuaciones desfavorables
de los precios de las materias primas y alimentos que exporta la
economia boliviana. De este modo, el desequilibrio externo ha
tenido impactos importantes en la caida de ingresos de divisas,
Cuya repercusién se hace visible en el déficit del sector fiscal
y un déficit cronico en la cuenta corriente de la balanza de

pagos.

El problema de vulnerabilidad del sector externo se muestra en el
grafico 1, donde se exhibe la explicacién de inelasticidad de la

demanda de Beolivia.
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GRAFICO 1
DETERIORO DE LA DEMANDA EXTERNA DE
MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTO

Precios
0,
P,
Py |, Y
0 .
Cantidades

Qo

Come puede apreciarse en el grafico N° 1, el esfuerzo que se
realiza a fin de incrementar las exportaciones de materias primas
y alimentos para el crecimiente econdmico, al principio se traduce
en una mayor oferta de productos primarios debido al cicloe
ascendente en la economia internacional, esto origina un
desplazamientc de la oferta de 0, a Oy, siﬁ embargo los efectos de
ese desplazamiento no podran beneficiar a la economia boliviana,
debido a que la demanda externa es inelastica, el descenso de
precios es mucho mayor comparado con el escaso incremento en las

exportaciones.
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De ahi que, 1a caida en los precios del mercadc recorre de P, a Pi:
mientras el incremento en la cantidad exportable es minimo,
resultando una disminucién de los ingresos por el incremento de
las exportaciones; como puede apreciarse, el area comprendida por
O Py E, Qp 5 mayor que el area O P; E; Q. En este sentido, el
problema de deterioroc de la demanda externa es, el principio
esencial en 1a vulnerabilidad del comercioc exterior de una

economia en desarrollo.

En efecto, el descenso de ingresos por concepto de exportaciocnes,
produce una disminucién del nivel de inversidn, ocasionando la
caida de la demanda agregada, por consiguiente del producto
interno bruto teniendo efectos en el nivel del emplec en la

economia interna.

Dentro el deterioro permanente de los términos del intercambio, y
por la vulnerabilidad persistente del comercio exterior de
Bolivia, algunos economistas plantean la necesidad de cambiar la
estructura de las exportaciones, incorporande los Dbienes
manufacturados y agroindustriales, los cuales poseen mayor valor
agregado y son menos vulnerables en las relaciones econdmicas
internacionales, 10 que supone emprender una nueva estrategia de

industrializacién selectiva y especializada®.

2. Objetivos del Estudio

Los objetivos estén relacionados con la necesidad de buscar el
cambio en la estructura de las exportaciones bolivianas y plantear
estrategias de competitividad y productividad en el ambito de

productos manufacturados, se trata de insertar la exportacién de

18 . . . . , .
Carmona Moller, Juan. “La nueva industrializacién gelectiva ¥y

especializada”. Temas en Crisis No. 44, 1993, pp. 48-51.
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manufacturas al comercio exterior de Bolivia, como eje central en

la incorporacién de productos con mayor valor agregado.
4.1 Objetivo general

Determinar los factores que inciden en el cambio de las
exportaciones y en la incompetitividad de manufacturas en diversas
ramas de la industria boliviana, fenémeno gue a la vez influye en
la escasa insercién al comercio exterior manteniendo una situacidn

deficitaria en la balanza de pagos.
4.2 Objetivos particulares

- Detectar los factores que influyen en la falta de
competitividad y baja productividad en diversas ramas de la
industria manufacturera, dando énfasis a aguellas ramas que
poseen condiciones de insertarse al comercio exterior de

Bolivia,

- Examinar el nivel de costo medio de produccidn de algunas
ramas seleccionadas, que permita detectar en qué forma la
elevaciédn de costos influye en la competitividad de 1las

~manufacturas y en la productividad media del trabajo.

- Analizar la incidencia de una baja tasa de inversién y escaso
nivel de innovaciones tecnolégicas en diversas ramas de la

industria manufacturera.

- Considerar que la exportacién de manufacturas constituye el

eje fundamental en el camblo de estructura de 1las

exportdciones.
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5. Planteamiento de problemas

En este apartado se plantean algunos de los problemas que influyen
en el cambio de estructura de las exportaciones, buscando la
incorporacidén de manufacturas al comercio exterior como eje

central en la modificacidén de las exportaciones bolivianas.

- ;Por qué los productos industriales no tienen suficiente
competitividad en el mercado nacional y menos para insertarse
al comercio exterior? y ;qué factores inciden en la

modificacién de las exportaciones?

- :Cudles son los factores que influyen en la ausenclia de
eficiencia productiva en las diversas ramas industriales? y

por lo tanto ginfluyen en la competitividad?

. En las condiciones actuales, :existen algunas ramas
industriales que tengan condiciones para insertarse a la
economia internacional y cudl es la experiencia existente en

algunas manufacturas del comercio exterior?

- ;Existe la posibilidad de modificar la estructura primaria de
las exportaciones bolivianas y cuadles son los requisitos para

su transformacién a mediano y largo plazo?

De las interrogantes planteadas surge un requerimiento de
explicacién, la misma que exige el planteamiento de hipdtesis del

trabajo.
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6. Fundamentacién de la hipotesis

En base al planteamiento de los objetivos y su relacién con el
planteamiento de problemas, se trata de responder las
interrogantes y explicar los problemas planteados, mostrande la
causalidad de los factores gque influyen en la competitividad y

exportacién especializada de productos manufacturados en Bolivia.

Asimismo, se ve la necesidad de buscar nuevas opciones de
politicas de industrializacién, capaces de adecuarse a los cambios
que se estan dando en la economia mundial. Esto debide a que

Bolivia tiene déficit en ¢l sector externo de la economia.
. Hipdtesis dal trabajo

En este trabajo: se postula la necesidad de cambiar la
astructura primaria de las exportaciones bolivianas a fin de
modificar una demanda externa actualmente inelastica a otra
elistica. Para ello se plantea la incorporacidén de
manufacturas en forma selectiva y especializada al comercio

extarior boliviano.
7. Metodologia y Técnica de analisis

7.1 Metodologia

El enfoque metodolégico teérico-practico, obedece a la interaccidn
de diversas variables econdémicas  pertinentes al sector
manufacturero, orientados al comercio exterior de la economia
boliviana. Para ello se ha hecho uso de la teoria de conjuntos
para agrupar el enfoque de investigacién en tres escenarios,

mostrando en el primero el marco teérico general y particular de
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la tesis, puntualizando la discusidn de tecorias e
interpretaciones, resaltando aquellas cgue tuvieron influencias
importantes en el crecimiento de la industria manufacturera

boliviana.

A partir de este enfoque derivan el planteamiento de problemas y

formulacién de hipdtesis del trabajo de investigacion.

El segundo escenario del enfoque estd orientado a contrastar los
argumentos sostenidos en la tesis con los hechos relevantes que se
han dado en las estrategias de competitividad y productividad en
la industria manufacturera. Dicha contrastacidén esta relacionada
con la utilizacién de indicadores cuantitativos y anédlisis
cualitativo respectivo. Esto supone el manejo de cuadros
analiticos vy citas de bibliografia de autores gue han efectuado
trabajos de investigacién sobre estrategias de competitividad y

productividad en la industria manufacturera.

El tercer escenario trata de verificar los supuestos tedricos de
la hipdétesis con las observaciones hechas en el sector de la
industria manufacturera y sus efectos en el crecimiento de la
economia boliviana, donde se trata de puntualizar el cambio de
estructura de las exportaciones y estrategias de competitividad y
productividad de las manufacturas orientadas al comercio exterior

de Belivia.

La verificacién teérica-practica, supone efectuar las pruebas de
hipétesis para luego proponer politicas a seguir sobre el cambio
de la estructura de las exportaciones y las estrateglas de
competitividad y productividad en la industria manufacturera en

los proéximos afios.
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En ese sentido, el enfoque metodoldgico se basa en aproximaciones
sucesivas enftre el marco tedrico sustentado y 1los hechos
relevantes en el anilisis de las estrategias de competitividad y

productividad en la industria manufacturera boliviana.

7.2 Té&cnica

Recopilacién de informacién primaria proveniente del
Institute Nacional de Estadistica, Cémara Nacional de
Industria, DICOMEX, Banco Central de Bolivia, Y.P.F.B. e
IMPEX, actualmente CEPROBOL.

- Recopilacién de informacién secundaria de UDAPE e I1DIS.
- Utilizacién de indicadores reales y financieros en valores
absolutos, tasa de crecimiento acumulative y relacldn de

coeficientes medios entre variables macrosectoriales.

- Uso de modelos econométricos orientados a confirmar la

hipdétesis planteada.
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CAPITULO IT

ANAT,ISIS DE ESTRUCTURA DE
LAS EXPORTACIONES BOLIVIANAS Y COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL
{(Periodo 1985 - 1996)

l1.° Antecedentes sobre la estructura del comercioc exterior

boliviano

En este apartado se examina la composicién del comercio exterior
de Bolivia, a efectos de detectar algunos de los problemas
estructurales que se manifiestan en el sector externo y por lo
tanto se observan restricciones en la generacidn de mayor nivel de
divisas, debido a 1la estructura predominante de productos
Primarios en el comercio exterior boliviano. Paralelamente, se
trata de proponer cambios fundamentales en la estructura de las
exportaciones, alentando especialmente a aquellos bienes que
contienen mayor valor agregado y poseen una elasticidad superior

a la de las exportaciones primarias.

En las condiciones actuales, las opciones gue se presentan en el
ambito de las exportaciones se caracterizan por dos conjuntos de
bienes transables; las exportaciones tradicionales, entre las que
se encuentran los minerales vy los hidrocarburos y las no
tradicionales, donde predominan los productos agropecuarios,

forestales y agroindustriales.

Los incentivos adoptados por los gobiernos durante los afios
ochenta y parte de los noventa, no fueron suficientes para

incrementar las exportaciones y menos para modificar la estructura
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de las mismas, es decir no se ha pensado en mejorar la calidad de
broductos exportables que tengan una mayor competitividad en el

mercado internacional.

Los intentos de industrializacién en el ambito de las
exportaciones tradicionales, se dieron con la instalacién de
refinerias de petréleo y el establecimiento de hornos de fundicidn
(Vinto, Oruro), debiendo destacarse gque este proceso se considera
como una industrializacién incipiente; mientras que en el campo de
las exportaciones no tradicionales, los rubros que han tenido un
Cierto grado de industrializacién, se relacionan con la produccidn
de harina, torta y aceite de soya; los productos derivados de la
madera, asi como la produccién de .azucar, prendas de vestir y

joyas especialmente de oro.

Las restricciones en los programas de industrializacién han estado
relacionadas por factores, tales como la falta de planificacién en
la produccién exportable y ausencia de ideas para cambiar 1la
estructura de las exportaciones, este Ultimo era perentorio a raiz
del comportamiento desfavorable de la evolucidn de los precios en
los mercados internacionales, como los ocurridos en la crisis del
sector minero, principalmente la caida de precios del estaifio,
elevados costos para el financiamiento de proyectos mineros y
falta de incorporacién de tecnologias apropiadas'®. A ellos se
adiciona la falta de estudios de nuevos mercados para promover las

expertaciones bolivianas.

El sector exportador en general, en la primera mitad de los afios
ochenta ha enfrentado la falta de estabilidad en 1la politica

cambiaria, sumandose a lo anterior, el deterioro de los términos

19 , . , - . . .
Espejo, Justo. “El comercio exrterior durante el periodo inflacionario”.

UCB, 19906, pp. 35-40.
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de intercambioc que se expresd en la situacién deficitaria de la
balanza comercial y en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Estos rasgos prevalecientes después de la Nueva Politica Econdmica
han prevalecido, fendémeno que se ha observado en un mayor déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos. De este modo, los
gobiernos han carecido de una politica incentivadora y falta de
programas orientados a una estrategia agresiva de las
exXportaciones y cambios estructurales en el sector externo de

Bolivia®®.

Es un hecho conocido, que la liberaci¢n comercial de la Nueva
Politica Econdémica en 1985, buscaba el equilibrio del sector
externo, mas concretamente, el equilibrio de la balanza de pagos
Ori?ntado a incrementar las exportaciones como objetivo central
Para un mayor crecimiento econémico, es decir, se propugnaba un
nodelo basado en la expansiéon de las exportaciones, situacidn que
no se ha dado después de doce afios de vigencia de la Politica
Econémica; al contrario, el sector externc en los ultimos afios
muestra mayor situacién deficitaria si se compara con respecto al
afio 1985, por ejemplo, en ese aflo el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, fue de 282 millones de dblares;

mientras en 1996 el déficit llegd a 364.1 millones de doélares®.

En este sentido, las causas que explican el deterioro del comercio
exterior de Bolivia, estan relacionadas en el hecho de que la
demanda externa de productos primarios y alimentos tiene cada vez

menor capacidad de compra de bienes manufacturados en el exterior.

2 Ortega Viscarra, Nery H. “Tasas de proteccién nominal para productos

agricolas de exportaciéon”. UCB, 1990, pp. 6-19.

2 Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia. No. 295. Parte

correspondiente a resumen de la Balanza de Pages.



Esto debide a la inelasticidad de la demanda externa, siluacidn
que origina el descenso de los precios y como consecuencia la
disminucién del ingreso de divisas por concepto de exportaciones

bolivianas.

En efecto, la fundamentacién tedrica que explica el requerimiento
de industrializacidén, se basa en la tesis del deterioro de los
términos de intercambioc, donde se toma en cuenta que la
especializacidn basada en la exportacién de productos primarios y
alimenticios, conduce a menores tasas de crecimiento econdémico o
al endeudamiento externo, que a su vez condiciona la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de proyectos de
desarrollo, ya que una economia come la boliviana tiene que
exportar un mayor cantidad de bienes primarios y alimentos a
cambic de una mencr cantidad de importacién de manufacturas
expresadas en la importacién de bienes de consumo, 1nsumos
intermedios y bienes de capital. Esta argumentacidn constituye la
tesis principal para interpretar el desegquilibrio crénico de las

economias en desarrollo como la boliviana.

El ipstrumental analitico que explica el desequilibrio crénico
externo persistente en nuestra economia, esta basado en el
analisis de la elasticidad ingresc y precio de la demanda externa,
donde se considera que en la medida que aumenta el ingreso de los
paises industrializados para comprar bienes primarios y alimentos,
la demanda de los mismos tiende a disminuir a través del tiempo,
fenémeno‘cyua origina en los paises subdesarrollados un mayor
esfuerzo para aumentar sus exportaciones primarias, como ha
ocurridoc en el casc bolivianoe durante los dltimos: afios ¥y
paradéjicamente con ese incrementc se compran cada vez menos

productos industriales, como resultante de la inelasticidad de la
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demanda externa, frente a 1la elasticidad de manufacturas

provenientes de las economias industriales.

Para concluir debemos destacar gue las relaciones econdmicas
internacionales entre Bolivia y el resto del mundo fueron
desfavorables desde 1985 a la fecha, con raras excepclones; por
consiguiente tenemos déficit en la balanza comercial y en la

Cuenta corriente de la balanza de pagos.

2., Analisis de estructura de las exportaciones

La situacién del - comercic exterior de Bolivia presenta
generalmente saldos negativos en la balanza comercial, salvo
algunos afios de sucesos excepcionales como el trienio 1982-1984,

y el bienio 1985%-1990.

En los afios de inestabilidad monetaria con altas tasas de
inflacién, los saldos también fueron positivos, como los ocurridos
en el periodo 1982-1984%%. Por otra parte, Bolivia no pudo cambiar
durante decenios su estructura de exportacidén de materias primas
de origen minero y la importacién de bienes intermedios y de

capital,

Una relativa diversificacién de las exportaciones, se ha dado en
el ambito de productos primarios sin mayores transformaciones. De
este modo a 1la exportacién de la mineria se incorpora la
exportacion de hidrocarburos, agropecuarios y forestales. Esta
composicién representa el esfuerzo boliviano por lograr la
‘diversificacién del aparato productivo durante los dltimos treinta

afios, pero no modifica en absoluto la calidad de productos

2 Boletines estadisticos del Banco Central de Bolivia, Nos. 257 y 288.
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exportables que permita mejorar la relacién de los términos de

intercambioc con el exterior.

De otro lado, a raiz de la implantacién de la Nueva Politica
Econbmica en agosto de 1985, y de acuerdo al Art. 41 de esa
politica, Bolivia estd entre los pailses de economia més ablerta de
América Latina. Sin embargo, esta caracteristica prevaleclente se
ha dado a costa del mayor desequilibrio interno, es decir, hay
bajo crecimiento en sectores productivos no transables y aumento
de ocupaci6én informal y subempleo creciente tanto en los centros

urbanos como en el &rea rural.

El grado de dependencia del exterior varia de acuerdo a insumos
importados, siendo el sector industrial el mas dependiente de las
importaciones de insumos y bienes de capital, asi como otros
sectores productivos como la mineria, hidrocarburos y, en menor
medida, el sector agropecuario y forestal. Asimismo, aparte de
este tipo de dependencia, existe otro referido a los ingresos del
Tesoro General de la Nacién (TGN) que estéan correlacionados
directamente con la evolucién de la balanza comercial y la cuenta

corriente de la balanza de pagos®.
2.1 Estructura de exportaciones por grandes rubxros
En el cuadro 1, se expone la estructura de exportaciones de

Bolivia por grandes rubros, las que se dividen en exportaciones

tradicionales y las no tradicionales; tal como se muestra en el

23 . . . . . Vo . . .
Existen diversos trabajos de investigacién gque enfatizan la impertancla

del sector externo en las finanzas publicas. Bolivia, pese a la
liberaljzacién financiera que permite el libre movimiente de capitales,
au situacién externa evolucioné de mal en peor al compararse con respecto
al afic 1984.
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cuadro mencionado, donde las exportaciones tradicionales en
valores absolutos han mostrado un permanente descenso a lo largo
del periodo 1985-1896; su participacidn relativa con respecto al
total de las exportaciones cayd de 95% en 1885 a €8.4% en 1990 y
a 52% en 1996, esto significa que ha existido una recomposicidn en

la estructura de las exportaciocones en sus diverscs componefites.

El crecimiento de las exportaciones tradicionales en el periodo
1885-1988 ha tenido una tasa media decreciente de 8.3% anual;
mientras que en el periodo 1888-1996, también la tasa media fue

negativa con menos 0.72% anual.

En lo que corresponde a las exportaciones no tradicicnales, debe
mencionarse que el valor de las mismas fue ascendente desde 34.3
millones de ddélares en 1985 a 550.3 millones de ddlares en 1986,
mostrando que su participacidén relativa con respecto al total de
las exportaciones, pasdé de 5.1% en 1985 a 48.4% en 1996, esto
significa, que este componente de exportaciones tuve un relativo

incentivo en algunos periodos del analisis.

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales, fue en el
periodo 1985-1988 de 47% anual; en tanto que en el periodo 1988~

1996, la tasa media de crecimiento se estabilizd en 15.2% anual.

Tal como puede apreciarse, algunos componentes mas destacables en
el ambito de las exportaciones no tradicionales estan relacionados
con los rubros de exportacion de soya, los productos derivados de

la madera, y algunos productos textiles.



Cuadre No. 1

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
POR GRANDES RUBROS

{En millones de ddlares)

EXPORTACIONES EXPORTACIONES EXPORTACIONES
TRADICIONALES NO TRADICIONALES TOTBALES
ENOS {1} % (2} % VALOR %
(1} +(2)

1985 638.2 94.9 34.3 5.1 672.5 100
1986 529.3 83.0 108.5 17.0 637.8 100
1987 163.3 81.3 106.3 18.7 569.6 100
19€8 492.0 82.0 108.2 18.0 600.2 100
1989 617.4 75.1 204.4 24.9 821.8 100
1990 634.0 68.4 292.5 31.6 926.5 100
1991 597.3 70.4 251.3 20.6 848.6 100
1992 506.0 71.0 206.2 29.0 712.2 100
1993 458.5 60.8 296.0 39.2 754.5 100
1994 511.1 49.5 521.3 50.5 1032.4 100
1995 621.6 56.5 479.1 43.5 1100.7 100
1996 586.8 51.6 550.3 48 .4 1137.1 100

FUENTE : Boletines Estadisticos del Banco Central de Bolivia
280, 285,288 y 295,

Incluye minerales e hidrocarburos.

Comprende madera, castafla, cuero, prendas de vestir,
ganado,

Metalmecanica, soya, café, azicar, goma y aceites.
Los valores estan expresados en FOB.
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En  sintesis, puede afirmarse que la estructura de 1las
exportaciones de Bolivia en mas de 90% se conforman de materias
primas y productos alimenticios; este predominioc de 1las
exportaciones da lugar a que las mismas sean vulnerables en las

relaciones econdmicas internacionales.
2.1.1 Estructura de exportaciones tradicionales

En el cuadro 2, se muestra los diversos componentes de las
exportaciones tradicionales, que en 1985 en el &ambito de 1los
minerales, los rubros mas importantes fueron el estafio con una
generacidén de 187 millones de dblares y el zinc con 29.5 millones
de délares, en tercer lugar el antimonio con un monto de 16
millones de doélares. Esta situacién predominante en la estructura
de las exportacicnes tiende a modificarse a partir del afio 1989,
donde el nivel de generacién de divisas por concepto de
exportacién de zinc pasa a primer lugar con un monto de 132
millones de dbélares, ocupando el segunde lugar el estafio con 126
millones de ddélares, y por 0ltimo, la plata con 59 millones de

délares.

Las caracteristicas prevalecientes antes menciocnadas, al promediar
el bienio 1995-1996 tiende a variar relativamente donde sigue
predominante en primer lugar la exportacién de zinc con 153
millones de délares y aparece en segundo lugar el valor de las
exportaciones de oro con 120 millones de ddélares, ocupando el

Lercer lugar el estafio con 85 millones de dblares.
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CUADRO No. 2

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES TRADICIONALES

{En millones de ddlares)

PRODUCTOS| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
1. MINERALES 263.7| 196.8| 207.2| 273.1| 203.4| 407.2
- Estafio 186.6| 104.1| 8.9 77.0| 126.5| 106.5
- Zinc 20.5| 28.0| 32.8| 60.1| 132.2| 146.0
- Plata 10.2] 27.3 33.3| 45.1| 58.8| 50.8
- Antimonio 15.9] 14.5| 22.8| 17.4| 15.8| 12.8
dolfrem 10.3} 6.7] s.1| 5.3] 6.9 4.7
" ons 0.0f 7.2{ 37.8| s9.8] 44.4| e4.6
11.2] .0l 6.8 e.4] 18.8] 21.8
- Dtros

374.5| 332.5| 256.1| 218.9| 214.0{ 227.0
2- HODROCARBUROS | 372.6| 326.7| 248.6| 214.9] 213.8| 225.3
1.0 38| 7.5| 4.0l o0.2| 1.7

- Otros {a)
638.2| 520.3| 463.3] 492.0| 617.4| 634.2

ToTAL

PRODUCTO §11891 1952 1993 1594 1585 1956

1. MINERALES 156.0| 379.7] 362.0] 412.9| 479.7| 453.6
- Estafio 9a.7| 107.4| 83.4| 91.1] 88.6| 85.5
- Zinc 139.7| 172.8| 119.5| 105.3| 151.3] 153.4
- Plata 13.1| 44.4| s6.0) e2.7| 70.8| 64.2
-~ Antimonio 10.3] 9.3 7.81 12.9| 11.7| 9.3
 Wolfram 7.7 5.7 1.6] 2.4 1.8| 3.4
e 39.1| 21.9| 76.3] 119.1] 130.8| 119.7
16.4{ 18.2) 17.4| 19.4| 21.7| 1s.1

- Otros
, 241.21 126.3] 96.5| o98.2| 141.8| 133.1
2. HIDROCARBUROS 1 .5 ot 195 g1 90.2| 91.6| 92.4| 94.5
- Gas Natural 8.6 3.5 6.3 6.6 49.a| 38.6

- Otros {(a)

597.2| 506.0| 458.5| 511.1| 621.5( 586.7
TOTAL

FUENTE: Elaboracién propia en base a Boletines estadisticos 281, 295
del Banco Central de Bolivia.
{a)Incluye: Petrélec, gas propano, gas butano y otres.
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En el cuadro 3, se observa claramente una recomposicién importante
en la estructura de las exportacicnes de minerales, notandose que
.l estafio, el antimonio y wolfram disminuyeron su participacién
relativa en el total de las exportaciocones tradicionales,
!principalmente corresponde destacar gue el pesc relativo del

estafio cayé de 29% en 1985 a 15% en 1996.

Aunque en el periodo 1985-1996, el conjunto de los minerales
mostré ascenso en su participacidén relativa con respecto al total
de las exportaciones tradicionales, ya que su peso relativo se

elevé de 41.3% en 1985 a 77.3% en 1996.

Con respecto a la exportaci6én de hidrocarburos, debe mencionarse
que 21 rubro mas importante en términos del comercio exterior
sigue siendo el gas natural, cuyo valor fue de 373 millones de
délares en 1985, para luego descender a 225 millones de ddélares en
1990 v a 94.5 millones de délares en 1996; las causas que explican
esta caida de las exportaciones se deben al problema de monopsonio
de demanda de gas natural por parte de Argentina que
Permanentemente ha sido reacia al mejoramiento de las condiciones
de venta del gas boliviano. A ello se agrega la caida del precio
del gas natural por millones de pies cubicos que cayd de 2.9 en
1980 a 1.2 en 1993 y a la fecha significa menos de 1 délar, y por
dltimos los gobiernos bolivianos tuvieron negociadores deficientes

con la Republica de Argentina®.

La participacién relativa del gas natural. sobre el total de las
exportaciones tradicionales descendid de 59% en 1985 a 25% en 1892

Ya23% en 1896 (Ver cuadroc 3).

2 Divisién de Estadistica de YPFB.’
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3

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES TRADICIONALES

(En porcentajes)
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PRODUCTOS| 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990
1. MINERALES 41.3| 37.25 44.71 55.5 65.3 64.2
- Estafio 29.21 19.7| 14.9| 15.7 20.5 16.8
- Zinc 4.6 5.3 7.11 12.2 21.4 23.0
- Plata 1.6 5.2 7.2 9.2 9.5 8.0
- Antimonio 2.5 2.1 4.9 3.5 2.6 2.0
- Wolfram 1.6 1.3 1.1 1.1 1.1 0.7
Vel 1] 1| il s 5
- Otros ) : ) b ) 3.4
€8.7] 62.8| .55.3| aa.s 34.7 35.8
2. ﬁ;DRﬂgARBURfS sg.a| 62.10 s53.70 a3.7{ 34.6 35.5
- Gas Hatura 0.3 0.7 1.6 0.8 0.0 0.3
- Qtros (a}
100.0( 100. 100.6| 100.0 0, G.
ToTAL 10¢.0| 100 100 106.0 100.0
PRODUCTO S 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1. MINERALES 59.6! 75.6( 79.0| 80.8] 77.2] 17.3
- Estafio 16.7 21,2 18.2 17.8 14.3] 14.6
- 2inc 23,41 3a.2] 26.1 20.6] 24.3| 26.1
- Plata 7.2 8.8 12.2 12.3 11.4] 10.9
- Antimoaio 1.7 i.8 1.7 2.5 i.9 1.6
- Wolfram 1.3 1.1 0.3 0.5 0.8 0.6
- Oro 6.5 4.3 16.6| 23.3F 21.0| 20.4
2.7 3.6 3.8 3.8 3.5 3.1
- Qtros
40.4| p2s.0| 2i.0} 19.2| =2z.8] 22.7
2. HIDROCARBURGS 38.9| 24.3 19.7 17.9 14.9| 16.1
- Gas Natural 1.4 0.7 1.4 1.3]  7.90 6.6
- Dtros f{a}
1006.0| 100.0| 100.0| 100.0] 100.0]| 100.0
TOTAL
FUENTE: Elaboracidén propia en base a Boletines estadisticos

281,

Incluye:

295 del Banco Central de Bolivia.
gas propano,

Petrdleo,

gas butano y otros.
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En sintesis, las exportaciones tradicicnales se destacan por su
Caracter primario en mas del 90%, con raras excepciones como 10s
hornos de fundicidén de estafio de Vinto y algunas refinerias de
joyerias de oro. Esta caracteristica reinante explica que la
demanda externa en el mercado internacional tiende a deteriorarse
con bastante facilidad debido a la relacién desfavorable de los

Lérminos de intercambioc.
2.1.2 Estructura de exportaciones no tradicionales

En el cuadro 4, se expone los distintos rubros de las
exportaciones no tradicionales, que en 1985 en el &ambito de
productos agricolas y agroindustriales, los rubros mas importantes
en la generacidén de divisas fueron el café con 13 millones de
délares y la madera con 5.8 millones de délares. A partir del afio
1986, existe la incursidén importante en las exportaciones de
rubros como la soya y el ganado, significando en el valor de las

exportaciones 19 y 13 millones de ddlares, respectivamente.

A principios de los afiocs 1990, la exportacién de soya mostrd
importancia con una generacién de divisas de 48 millones de
ddlares, y otros rubros de relevancia se incorporan a las
exportaciones no tradicionales como el ganado que aporta con 49
millones de délares, los cueros con 26 millones de ddlares, y por

ﬁltimo, la castafia con 16 millones de ddlares.

Durante el bienio 1995-1996, el valor de las ewportaciones de soya
ocupa el primer lugar con mas de 162 millones de délares, en
sequndo lugar los productos derivados de la madera con 79 millones
de délares, y en el tércer lugar se colocan los rubros de azucar

v castafla con un monto promedic de generacidon de divisas de 29

millones de délares.



CUADRO No. 4

ESTRUCTURA DE EXFORTACIONES NO TRADICIONALES
{En millones de ddélares)

PRODUCTOS 19858 1986 1687 1988 1989 1990
TO0OTAL 34.3] 108.5%) 106.3| 108B.2)| 204.3] 262.5
Castana 0.0 3.5 6.7 5.6 11.1| 15.6
Ccafé 13.8 13.2 11.5 16.9 12.7 14.3
Maderas 5.8 22.7 30.9 25.5 44.2 49.9
Aznicar 1.8 4.9 8.6 6.3 19.3 31.7
Artesanlas 0.0 4.9 1.0 2.1 4.3 4.5
Goma 0.5 3.8 1.8 2.0 1.4 2.0
Cuerocs 1.4 6.2 8.1 19.5 17.7 26.5
Soya 5.3 18.7 18.2 20.2 54.3 48.2
Ganado 0.0 13.4 6.8 0.5 6.2 49.4
Otros (1) 5.7 17.3 11.7 9.5 33.3 50@1
PRODUCTO S 1991 1992 1993 1994 1595 1986

TOTAL 251.3 2G66.3| 296.1| 521.2 479.1 550. 4
Castana 11.5 11.3 14.9 15.5 18.8 28.7
Café 7.2 5.8 3.7 15.0 16.9 16.4
Maderas 48.8 49.9 52.3 g82.1 72.0 78.9
Azicar 30.8 25.3 18.5 454 17.8 29.4
Artesanias 7.7 8.1 7.9 7.9 8.5 B.3
Goma 1.0 0.7 1.3 0.1 0.1 0.0
Cueros 12.5 10.3 12,2 10.5 i0.1 g.8
Soya 659.3 51.5 6B8.9 S99 .4 115.5 162.3
Ganado 14.9 0.0 0.4 4.4 0.4 0.5
Otros (1) 47.6 42 .3| 116.0| 240.9 218.9 217.1

FUFENTE: Bance Central de Bolivia. Boletines del Sector Externo No. 10
y 311.
(1) Incluye: Algodén, Prendas de vestir, Aceite, Articuloes
de Joyeria, Productos de Metal Mecanica y Otros.
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En el cuadro 5, se muestra la participacién de los diferentes
rubros de las exportaciones no tradicionales, mostrandoc que en
- 1985 los rubros méas importantes en orden de su peso relativo
ifueron el café con 40%, las maderas con 17%, la soya con 15,5% con
respecto al total de las exportaciones no tradicionales; mientras
- que en 1990, surgen otros rubros de importancia de exportacidn,

come el ganado, la castafia y el azacar.

Durante el quinguenio 1992-199¢, la composicidn de las
exportaciones no tradicionales fueron menos diversificadas, ya que
solamente se destacan dos rubros, la exportacién de soya con 25%
de participacién y los productos derivados de la madera con 24%.
Esta situacién no tiene modificacioﬁes importantes en 1996, aunque
el peso relativo de la soya llega a un 30% sobre el total de las
exportaciones no tradicionales, ocupando de esta manera el primer
lugar; en segundo lugar estén las exportaciones madereras con un
14.3%, tal como puede apreciarse de hecho existe menos

diversificacién en las exportaciones.



CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

(En porcentajes)

PRCGDUCTOS| 1985 1986 | 1987 | 1688 | 1989 | 1990
NO TRADICIONALES| 100.0( 100.0} 100.0}| 100.0( 100.0] 100.0
Castafia 0.0 3.2 6.3 5.1 5.4 5.3
Café 0.2 12.2| 10.8| 15.6 6.2 4.9
Maderas 16.9] 20.9 29.1| 23.6| 21.6| 17.0
Azucar 5.2 4.5 8.1 5.8 9.4 10.8
Artesanias 0.0 4.5 1.0 2.0 2.1 1.5
Goma 1.5 3.5 1.7 1.9 0.7 0.7
Cuearos 4,1 5.7 7.6 18.1 8.7 9.1
Soya 15.5 17.3} 18.1% 18.7| 26.6| 16.5
Ganado 0.0 12.4 6.4 0.5 3.0 16.9
Otros (1) 16.6{ 16.0| 11.0 8.8 16.3| 17.2
PRODUCTOS [ 1591 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
NO TRADICIONALES| 100.0| 100.¢{ 100.0( 100.0| 100.0] 100.0
Castafia 4.6 5.5 5.0 3.0 3.9 5.2
Café 2.8 3.3 1.2 2.9 3.5 3.0
Maderas 19,41 24.2) 17.7! 15.8| 15.0f 14.3
Azicar 12.3} 12.2 6.2 8.7 3.7 5.3
Artesanias 3.1 3.9 2.7 1.5 1.8 1.5
Goma 0.4 0.2 0.5 0.0 0.0 0.0
Cueros 5.0 5.0 4.1 2.0 2.1 1.6
Soya 27.6| 25.0 23.3] 19.1| 24.1} 29.5
Ganado 5.9 0.0 0.1 0.8 0.1 0.1
Otros (1) 18.9) 20.5| 39.27 46.2| 45.7| 39.4

FUENTE : Elaboracién propia en base al Cuadro N° 4.

58
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Una caracterisltica importante en el ambito de las exportaciones no
tradicionales es su cardcter primario, con excepcidén de productos
derivados de soya y la refinacién de cafla de azOcar. Esta
situacién explica la wvulnerabilidad del comercio exterior de
Bolivia que ocasiona la caida de los precios en el mercado

internacional y afecta el nivel de ingreso de divisas al pals.
2.1.3 Desequilibrios externo e interno y crecimiento econdmico

En este apartado, se trata de examinar los desequilibrios externos
€ internos gue se dieron durante los tltimos doce afios en Bolivia,
notandose que el compoftamiento de las exportaciones no ha tenido
un crecimiento gue se esperaba a ralz de la implantacidén de la
Nueva Politica Econdémica, ya gque si se compara los ritmos de
crecimiento entre exportaciones e Iimportaciones, se observan
grandes brechas gue provocéd el déficit de la balanza comercial

cada vez mas favorable.

En el cuadro 6, se observa la tasa media de crecimiento de las
exportaciones en el periodo 1985-1990 que fue de 6.1% anual;
mientras en el periodo 1990-1996 el crecimiento de las
exportaciones mostré un 4% anual que es inferior al periodo
anterior. Por su parte, las importacicnes en el periodo 1985-1990
han tenido restricciones importantes debido al encarecimiento de
las mismas resultantes de una devaluacidn monetaria masiva en
1985. Sin embargo, en el periodo 1990-1996 la tasa media de
crecimiento de las importaciones llegé a 13,5% anual, esta tasa es
superior en 237.5 puntos con respecto a su similar de las
exportaciones en el mismo periodo; esta es la causa por queé se
agravé el desequilibrio externo y ha tenido escaso impacto en el
crecimiento econdmico; en el mismo periodo el producto bruto
interno sé6lo alcanzé a una tasa media de crecimiento de 3.7% anual

gque se considera insuficiente para encarar los problemas del
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emplec y pobreza existentes en Bolivia. En efecto, el modelo de
politica econdémica no funciondé debide al hecho de que la
estructura de las exportaciones bolivianos son esencialmente de
caracter primaric y por lo mismo el sector externo no fue el motor
de expansidén de la economia ni impacto para contribuir al

equilibrio interno de la economia.

La importancia de analizar el sector externo de Bolivia reside en
el hecho de gue las exportaciones primarias son esencialmente
vulnerables en el mercado mundial, debide principalmente a la
inelasticidad de la demanda externa que disminuye el nivel de
ingresos de divisas y afecta el ingreso del sector fiscal. En
efecto, la situacién de la balanza comercial, fue cada vez mas
desfavorable si se toma en cuenta el afio 1985 come punto de
referencia, ya gue en ese afio, el déficit de la balanza comercial
fue menos 62.5 millones de délares, para luego alcanzar a un
deficit mayor en 1991 a 193 millones de délares, empeorando en
1986 con un déficit de 359.5 millones de dolares. Este resultado
contradice la propuesta de liberalizacidn del sector externc para
obtener el equilibric externc y alcanzar el mayor crecimiento

econdmico.,



COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

CUADRO No.

6

Y CRECIMIENTO ECONOMICO
{En millones de dbdlares)

- BATANZA
aNos EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | COMERCIAL PIB
1985 628.4 690.9 {62.5) 6.421
- 1986 587.5 674.0 {86.5) 4.656
1987 518.7 766.3 (247.6) 4,950
1988 £53.2 590.5 {37.3} 5.235
19849 T45.7 610.9 134.8 5.4485
1990 845.2 687.2 158.0 5.595
1949] 716.6 969.5 {192 .9} 5.102
1992 637.6 1.090.3 {452.71} 5.369
1993 709.7 1.133.86 {a23.9} 5.459
1994 985.1. 1.147.0 {161.9) 5.873
1995 1.041.5 1.385.3 {343.8) 6.373
1996 1.072.9 1.468.4 {395.5) 6.971
FUENTE: BRBoletin Estadistico del Banco Central de Bolivia No. 281.
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El principal problema de los disefiadores de la Politica Econémica
asi como las recomendaciones que Bolivia recibe de los organismos
internacionales, consiste en no tener un conocimiento correcto de
la realidad socioeconémica del pals, fenémeno que a la vez no
permite las acciones correctas en politicas macroeconémicas y por
lo tanto no contribuye a la solucién de los problemas
socioecondmicos existentes a través de mecanismos como la
devaluacidén monetaria masiva y la expansién de las exportaciones,
las cuales fueron las propuestas de la Nueva Politica Econémica en
1985.

Pese a que uno de los objetivos de la politica econdmica
boliviana, ha sido incrementar sostenidamente las exportaciones,
para ello en el Art. 41 del Decreto Supremo 21060 se propuso la
liberalizacién comercial y financiera, cuyos resultados a la fecha
no se consideran satisfactorios, este infento no estaba mal
dirigido, sin embargo, era muy dificil que sO6lo incrementando las
exportaciones pueda cubrirse la brecha deficitaria en cuenta
Corriente de la balanza de pagos y las falencias de la cuenta

capital.

Asimismo, se creia que segun las recomendaciones de expertos
internacionales el aumento de las exporfaciones provocaba una
mayor tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB), aungue
el camino para lograrlo no era muy claro; en el caso boliviano, el
efecto multiplicador proviene de dos fuentes: la primera surge de
un mayor nivel de sectores productives no transables, situacidn
que no ocurridé después de los doce afios del modelo econdmico
vigente y la segunda responde a una mayor disponibilidad de
divisas debido a condiciones favorables en el mercado exterior y
aumento de las exportaciones que tampoco acontecié durante el

periode en anédlisis.
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Es un hecho establecido que un mayor nivel de actividad de
Sectores productivos no transables se genera via movilizacién de
recursos y pago a los factores que intervienen directa o

indirectamente en la produccién de esos sectores.

Por su parte, 1los sectores que producen bienes transables
promueven una sSerlie de otras actividades que colaboran e
intervienen directamente en la expansién de las exportaciones. Por
ejemplo, la actividad minera, que exporta concentrados de
minerales, utiliza energia eléctrica, necesita alimentos para sus
campamentos y transporte para su producto. Estos efectos inducidos
Se traducen en una mayor generacién de valor agregado y, en
consecuencia, una mayor tasa de crecimiento. Obviamente, todos
estos efectos positivos son mas notables en un periodo de largo
plazo. Sin embargo, estas posibilidades en gran parte no se
concretaron en los altimos doce ahos en Bolivia, esto explica por
qué no existe el equilibrio externo ni interno en la economia
Boliviana, excepto un relativo equilibro en el mercado monetario-
financiero, este Gltimo ha sido rigurosamente controlado tanto por
los gobiernos como por organismos internacionales, pero esto no

significa que hay el equilibric macroecondmico en el pais.

La segunda fuente del efecto multiplicador proviene de la mayor
disponibilidad de divisas. Las exportaciones juegan un papel
crucial en la economia boliviana porgue ha sido la dnica fuente
generadora de divisas, aparte de las transferencias unilaterales.
Estas permiten la importacién de bienes de'capital e linsumos para
el sector productive y, a la wvez, general lngrescs tributarios

importantes para el Tesoro General de la Nacion.
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3. Elementos analiticos de la vulnerabilidad de las

Exportaciones

3.1 1Introduccién

América Latina se ha visto forzada a realizar enormes ajustes
externos e internos a partir de la crisis de la deuda externa en
la primera mitad de los afios ochenta. Después de recibir
anualmente en el periodo 1978-1981, un financiamiento externo por
13 mil millones de délares que equivalian a mas del 15% del total
de las exportaciones; en 1982 se ha dado una abrupta interrupcién
de los créditos externos y el aumento de las tasas de interés

cambiaron la direccién del flujo de recursos externos®.

En el periodoc 1982-1985 América Latina ha transferido a los paises
acreedores anualmente mas de 27.5 mil millones de délares, que
representan mas del 26% de sus exportaciocnes. El1 financiamiento

externo recibido ha sido devuelto a los acreedores?®.

Por otro lado las economias nacicnales han tenido que ajustarse
bruscamente, va que el Fflujo neto de recursos recibidos se
redujeron de un afio a otroc en el equivalente de un 26% de las
exportaciones. Es decir, se dejarcon de percibir de un afic a otro
recurscs externcs equivalentes al 4% del producto interno

latincamericano.

& El financiamiento real de recursos externos corresponde a la diferencia

entre jingreszos netos de capitales y pagos netos de utilidades e
intereses.

2 Arellano Pahlo. “La literatura econdmica y los cosios de equilibrar la

Balanza de Pagos en América Latina”. CIEPLAN, Santiago de Chile, 1988,
pp. ©3-92.
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Pese a gue en el periodo 1986-199%6 la economia regional propende
a mejorar su posicidn relativa, habiendo transferido por un monto
equivalente a 2.75 mil millones de délares que representa el 2%
del total de las exportaciones, sin embargo, los problemas de
recesién y desempleo aun permanecen en gran parte de los paises de

América Latina.

Es dificil pensar qgue sea posible realizar un ajuste de la
magnitud antes mencionada, sin tener costos internos
considerables, especialmente el costo social y un crecimiento
insuficiente de sectores gue producen bienes no transables. Las
caracteristicas prevalecientes, se han reflejado en presencia de
recesién econdémica y desempleo creciente, notandose una mayor
informalizacién del mercado de trabajo y pobreza generalizada en

la poblaciédn.

3.2 Evolucién del indice de precios da exportacionas e

importaciones y la relacion de los términos de intercambio.

En el sector externo existen relacicnes internacicnales desiguales
en desmedro de Bolivia. Asi por ejemplo, si se compara la
evolucidén de indice de precios de exportaciones con respecto a su
similar de las importaciones, tal como se muestra en el cuadro 7,
se ve claramente que el indice de las exportaciones a lo largo del
periodo 1985-1996 ha estado por debajo de 100, excepto los afios
1985, 1986 y 1989; contrariamente el indice de precios de las
importaciones ha sido cada vez mas ascendente pasando de 126.4 en
1985 a 168.7 en 1990 y a 267.3 en 1996. Esta desigualdad en la
dindmica de las importaciones frente a una lenta recuperacién de
las exportaciones, sumada a una estructura de exportaciones
primarias, dieron lugar a gque la relacién de los terminos de

intercambio fuera permanentemente desfavorable a lo largo del
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pericdc 1985-19%6. En efecto, tomando en c¢uenta como base
1980=100, el indice de los términes de intercambio en 1985 fue de
94.4, para luego descender a 59.2 en 1990 y a 30.4 en 1996, esto
significa que hay un visible desmejoramiento en la relacidén de los
términos de intercambic de manera importante que afecta al sector
externo de la economia de Bolivia y desincentiva a 10s agentes
empresariales para aquellos productos que carecen de incentivos en

el mercado internacional.

La explicacién del detericro de los términos de intercambioc de
Bolivia con el exterior, tal como se ha mencionado anteriormente
estd en el hecho de que la estructura de exportaciones estd basada
en materias primas y alimentos, las cuales muestran precios
internacionales permanentemente fluctuantes c¢on tendencia a
disminuir el indice de los términos de intercambio tal como fue

mencionado en el cuadro 7.

En el ciclo ascendente del comercio exterior, casi todos los
paises tratan de aumentar sus exportaciones debido al mejoramiento
de los precios en el mercado internacional. En esta perspectiva,
Bolivia también alentdé la expansidén de las exportaciones
primarias. Sin embargo, este esfuerzo en el mercado internacional
no fue compensado y al contrario origina la caida de los precios,
por lo tanto afecta el ingresc de divisas del pais, debido a la

inelasticidad de la demanda externa.



CUBDRO No. 7

RELACION DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
{BASE 1980=100)

: INDICE DE
INDICE DE INDICE DE RELACION DE
PRECIOS PRECION TERMINOS
ANOS EXPORTACIONES | IMPORTACIONES DE
INTERCAEMBIO
1985 119.3 126.4 54.4
1986 103.5 121.0 85.5
1987 8.8 129.0 69.6
1588 82.8 135.6 61.1
1985 101.4 145.6 67.8
1990 99.8 168,17 59.2
1991 9]1.3 178.3 51.2
1592 83.6 188.7 44.3
1993 15.3 202.2 31.2
1954 81.5 211.6 37.5%
1995 83.5 233.2 35.8
1996 g1.2 267.3 30.4
FUENTIE : Boletin del sector externc del Banco Central

de Bolivia N° 14.
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CUADRO 7 - RELACION DE TERMINOS DE INTERCAMBIO
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3.3 BAnjilisis del poder de compra y quantum de las exportaciones

y efecto absoluto.

En el cuadro 8, se expone el poder de compra y guantum de las
exportaciones y el efecto absoluto. Al comprobar la evolucidn del
poder de compra de las éxportaciones con el quantum de las mismas,
se observa que el valor real de las exportaciones ha tenido una
mayor dinadmica en el crecimiento después de la aplicacidén de la
Nueva Politica Econémica. Asi por ejemplo, en el periodo 1985-1988
la tasa de crecimiento del quantum fue de 5.3% anual; mientras el
poder de compra de las exportaciones que es el producto del
quantum afectado por la relacidn de los términos de intercambio en
el mismo periodo mostrd una tasa negativa de 6% anual, esta (Gltima
constituye una variable crucial para mejorar la situacidn del
efecto absoluto de los términos de intercambio y por lo tanto el

desequilibrio externo.

Las mismas variables del sector externo que se acaban de mencionar
en el periodo 1989-1996 también mostraron tasas de crecimiento
desiquales, por ejemplo, el quantum de las exportaciones en este
periodo crecid a una tasa media de 9.4%; en tanto que el poder de
compra de las exportaciones solamente ha crecido a una tasa de
1.2% anual. Esta desigualdad en el comportamiento se explica en el
hecho de que la estructura de las exportaciones de Bolivia son
esencialmente de caracter primario y son vulnerables en el
comercio exterior, tal como se ha explicado en la seccidon 3 del

capitulo 1.

Las implicaciones de un comportamiento desfavorable del poder de
compra de las exportaciones a lo largo del periodo analizado se

manifiestan en la insuficiencia de la capacidad de pagoe exterior,
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més concretamente se da a través de menor disponibilidad de

divisas por concepto de las exportaciones de Bolivia.

Una sequnda implicacién en la evolucidén desfavorable del poder de
compra de las exportaciones se ha expresado en la incapacidad de
generar excedentes econdmicos en el sector externo, cuyos efectos
son de indudable gravitacién en el campo monetario y financiero.
Por un lado afectd la posicién de las reservas internaciocnales,
éstas mostraron cifras relativamente bajas en el periodo 1985~
1990%". Igualmente, incide en la situacién del mercado cambiario,
ya que esta variable después de la estabilizacidén de 1985, ha
disparado lentamente fendmeno que puede originar a mediano plazo

la scbreevaluacién indeseable del boliviano con respecto al délar.

El bajo crecimiento del poder de compra de las exportaciones en
gran parte del periocdo andlizado, también se observa a traves del
efecto absoluto de los términos de intercambio que significa la
transferencia implicita de ingresos generados en Bolivia a la
economia internacional. En efecto, la evolucién desfavorable del
efecto absoluto fue cada vez mas ascendente de 228 millones de
ddlares en 1985 a 923 millones de ddlares en 1992, estas cifras en
el cuatrienio 1993-1996 pasan a mas de mil millones de dblares,
este es el costo de una estructura de exportaciones primarias,
cuya demanda externa mostrd una elasticidad menor que la unidad.
De ahi resulta la urgencia de cambiar la estructura de
exportaciones, donde tenga predominioc bienes exportables que

tengan mayor valor agregado y elasticidad mayor que la unidad, es

2 Boletin estadistico del Banco Central de Bolivia Nro. 287. Parte

correspondiente a reservas internacionales netas.



70

decir se trata de promover la exportacidn de manufacturas vy
pProducktes agroindustriales que tienen una elasticidad por encima
de la unidad en el mercado internacicnal. De este modo, el sector
externo puede contribuir a disminuir el déficit de la balanza
comercial y la cuenta corriente de la balanza de pagos y por
Ultimo mejorar la posicién del efecto abscluto de los términos de

intercambio. Un mayor detalle de cifras negativas del sector

externo se expone en el cuadroc 8.



CUADRO No. 8

PODER DE COMPRA DE EXPORTACIONES, QUANTUM
Y EFECTO ABSOLUTO

(En millones de délares)

QUANTUM PODER DE

DE LAS COMFRA DE LAS EFECTO
ANOS EXPORTACIONES | EXPORTACIONES | ABSOLUTO
1985 760.8 532.4 (228.4)
1986 891.2 529.1 (362.1)
1987 838.2 441.5 (396.7)
1968 889.4 440.5 (448.9)
1989 1.175.5 547.7 {627.8}
1990 1.390.1 555.7 {834.4)
1991 1.409.9 491 .1 (916.8)
1992 1.328.0 405.2 (922.8)
1993 1.566.3 421.1 (1.145.2)
1994 2.058.5 566.6 (1.481.9)
1995 2.070.1 571.0 {1.499.1)
1396 2.211.2 594.5 (1.616.7)

FUENTE: Indicadores del Comercic Exterior.
Instituto Nacional de Estadistica.
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Del analisis anterior se concluye que el comportamiento
desfavorable del poder de compra de las exportaciones, estéa
relacionado con la ausencia de diversificacidén de exportacion de
manufacturas, situacién que a la vez se conecta con las
restricciones externas que cobraron una mayor importancia durante

los afios ochenta y parte de los noventa.

Las repercusiones de un desequilibrioc externo abultado se han
expresado en términos reales en las limitacliones de la industria
manufacturera y agroindustrial para la importacidn de insumos

intermedios y bienes de capital.

Es conveniente mencionar que el efecto absoluto de los términos de
intercambio después de la politica de estabilizacién del afioc 1985,
ha tenido cada vez mas cifras negativas, este drenaje de divisas
constituye uno de los aspectos visibles de la situacidn vulnerable
del sector externo de Bolivia y tiene su consecuencia inmediata en
la falta de recursos financieros y en el comportamiento de la

oferta de divisas en el mercado cambiario de Bolivia.

Por consiguiente, el esfuerzo interno se diluye como resultante

de]l efecto absoluto desfaverable de los términos de intercambioc.

3.4 Modelo econométrico de demanda externa de exportaciones

primarias. Elasticidad ingreso-precio de la demanda.

Fl problema del detrimento de la demanda externa boliviana, se
encuentra asociada a una estructura primaria de las exportaciones
y escaso grado de industrializacién existente en la economia

nacional.
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La aseveracidn tedrica gue explica el deterioro de la demanda
externa fue expuesta ampliamente en el apartade 3 del capitule I
mediante el gréafico 1 y se basa en la tesis de los términos de
intercambio que considera que la especilalizacidén basada en la
exportacidn de productos primarios y alimentos, que se da en las
exportaciones bolivianas. Conlleva a bajas tasas de crecimiento
econdmico vy al endeudamiento externce que, de manera tal
condicicnan la disponibilidad de recursos para la financiacidén de
proyectos de desarrcllo, puesto gue nuestra economia tiene qgue
exportar mayores cantidades de bienes primarios y alimentos, a
cambio de cantidades menores de importaciones de manufacturas como
ser importacicones de bienes de consumo, insumos intermedics vy
bienes de capital, tal como se ha expuesto en los apartados 2.1.1.

y 2.1.2 del Capitulo II del presente estudio.

Los motivos del desequlilibric externc persistente en las economias
con bajo nivel de desarrclleo y en particular de la boliviana, se
los pueden analizar mediante un modelc econométricco donde se.
considera que a medida gque se incrementa el ingreso en las
economias industriales (YEI) para adquirir los bienes primarios y
alimentos, la demanda de estos va disminuyendo con el transcurrir
del tiempo; esto conduce a que los palses en desarrollo hagan
esfuerzos internos para incrementar sus exportacicnes primarias,
como ha sucedido en el caso Boliviano de manera continua en el
sector externo y paralelamente con ese aumento se compran cada vez
menos productos industriales, como resultade de gue la demanda
externa es inelastica en comparacién a la elasticidad que tienen
los productos manufacturades que producen las economias
desarrolladas. Esta situacién predominante de hecho exige la
necesidad de modificar la estructura primaria de las exportaciones
Bolivianas, a objeto de pasar de una demanda externa inelastica a

otra elastica. Para ello se plantea un nuevo modelo de
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industrializacién selectiva y especializada, incorporando de
manera importante la exportacién de manufacturas y productos

agroindustriales que contengan un mayor valor agregado.

En ese sentido, la desigualdad en las elasticidades de las
relacicnes eccnémicas internacionales, establece algunas de las
causas gue ifundamentan el déficit de la Balanza comercial y de la
tuenta corriente de la balanza de pagos. Es por este motivo que
las relaciones econdmicas internacioconales entre el resto del mundo
¥ nuestro pails durante las ultimas décadas slempre fueron y seréan
desiguales, mientras no haya una transformacidén en la estructura
de las exportaciones que sea capaz de mejorar la competitividad de
los productos y calidad de la oferta exportable en los préximos

afios.

Todos los antecedentes citados se basan en 1los supuestos que
plantea el modelo de elasticidades, el mismo trata de mostrar que
el comportamiento del indice del quantum de exportaclones
primarias de Bolivia presenta comoc variables interpretativas el
ingreso real de las principales eccnomias desarrolladas con las
que Bolivia efectia en mayor grado su comerclo exterior, como ser:
Estados Unidos, Alemania e Inglaterra, el indice del tipo del
cambio real y el indice de la relacién de los términos de

intercambio.

Para poder resolver este modelo econométrico, se ha usado el
método de los minimos cuadrados ordinarios y los logaritmos
neperianos, estimandose que la elasticidad ingresco de la demanda
externa fue inelastica en 0.87; a su vez la elasticidad precio de
la demanda fue también inelastica en 0.79, lo que nos hace ver que
ambos indicadores relativos comprueban gue la demanda externa

boliviana es desfavorable en el mercado internacional, con grandes
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pérdidas manifestadas a través del efecto abscoluto de los términcs
de intercambioc, como el mencionado en el cuadro No. 8 de este
capitulo que segin la informacidén disponible del Instituto
Nacicnal de Estadistica ha dado una perdida de 228.4 millones de
délares en 1985, elevéandose en 1992 a 922.8 millones de d6élares™
y en el cuatrienio 1993-1996 el nivel de pérdidas del comercio
exterior alcanza a mas de mil millones de ddélares tomando en

cuenta como base 1980=100 {Cuadro No. 8).

A continuacién se realiza una descripcidén pormenorizada del modelo
de la demanda externa de exportaciones primarias (X). En primer
lugar se plantea el modelo tedrico de elasticidades, para despues
explicar la estimacién de pardmetros econométricos del modelo
planteado. El mismo trata de reflejar la estructura primaria de

las exportaciones Boclivianas en el periodo 1985-1996.

i) Mocdelo original de elasticidades en el periodo 1985-1996

IQ, = C1 * YEI.C2 * TIRI.C3 * ITCR.C4 * el.

Donde:

X = Exportaciones de materias primas y alimentos de Bolivia,
expresadas en millones de ddlares en el periodo t.

IPX, = Indice de precios de exportaciones con base 1980=100.

Qe = Quantum del valor de las exportaciones de materias

primas y alimentos, expresado como el wvalor de

® Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores del Comercio Exterior

1985-1996.
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YEI,

TIRI,

ITCR

el,

ii)
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exportaciones deflactada por el indice de precios de

exportacidn.

= Indice de quantum de valor de las exportaciones totales

con base 1980=100.

Ingreso real promedio de los principales palises
compradores (Estados Unidos, Inglaterra y Alemania),
expresado en miles de millenes de ddélares constantes de

1980.

i

Indice de relacién de los términos de intercambio de
Bolivia con el exterior expresado como la relacion. de
indices de precios de las exportaciones de Bolivia con
respecto al indice de precios de las importaciones de

las economias industriales (Base 1980=100).
= Indice del tipo de cambio real con base 1980=100.

= Variable aleatoria del modelo de comportamiento de la

demanda externa.

Linealizacién del modelo de elasticidades mediante logaritmos

neperianos

LnIQ, = C1 + €2 * LnYEIl + C3 * LnlIIRI1l + c4 * ITCR1 + el.
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iii) Notacién y relacién de variables utilizadas en la estimacién

" del modelo de elasticidades.

LnIQ, = Logaritmo neperiano del indice de gquantum de las

exportaciones primarias de Bolivia.
LnIQ = Log(IQ)

YEI1l = Ingreso real de las economias industriales desfasado en

un periodo.
YEI1l =YEI(-1)

LnYEI1l = Logaritmo neperiano del ingreso promedio real de los

paises compradores de las exportaciones bolivianas.
LnYEIl = Log(YEI(-1))}

IIRI1 = Indice de la relacién de los términos de intercambio

desfasado en un periodo.
IIRI1 = IIRI(-1)

LnIIRI1 = Logaritmo neperiano del indice de la relacién de los

términos de intercambio desfasado en un periodo.
LnTIRT1 = Log(IIRI(-1))})
ITCR1 = Indice del tipo de cambio real desfasado en un periodo.

ITCRl = ITCR (-1}
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Cl = Parametro de posicidn constante del modelo.

C2 = Elasticidad del tipo de cambio real con respecto al

quantum de las exportaciones primarias.

C3 = Elasticidad precio de la demanda externa de materias

primas y alimentces de Bolivia.

C4 = Elasticidad ingresc de la demanda externa de materias

primas y alimentos de Bolivia.

iv) Estimacién del Modelo ajustado a elasticidades (Anexos I, II
y III)

LnIQ. = -5.162 + 0.0086 * ITCR1 - 0.7949 LNIIRI1 + 0.86%0 * LnYET1
{(-0,33) (0,65) (—3.40) (0.78)

I

R corregido
D
F{3.19})

0.78 {coeficiente de correlacidn)
1.058
26.936

v) Resultados e interpretacién econdémica del modelo de

elasticidad.

La causa del detrimento de la demanda externa de las exportaciones
primarias totales de Bolivia, tiene como explicacién causal la
desigualdad de elasticidades entre la economia boliviana y las
economias de los paises industrializados, por consiguiente se
trata de comprobar las razones tedricas expuestas anteriormente,
donde se intenta demostrar gque entre el comercio exterior
boliviano y el mundo desarrollado hay una gran diferencia, que va

en contra de nuestra economia, ya gue nuestras exportaciones en la
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actualidad son més del noventa por clento en materias primas vy

alimentos.

De lo anterior, se comprueba gue en la fase ascendente del ciclo
econdmico =l incrementar las exportaciones primarias, las mismas
dan origen al descenso de los precios en el mercado internacional
y por lo tantc baja el ingresoc de divisas por concepto de
exportaciones bolivianas, esto como resultante de una demanda

gxterna inelastica en el mercado mundial.

A raiz de la tercera revolucidédn tecnoldgica en los paises
industrializados, se ha dado la creacidn de bienes sinteticos que
reemplazan a los produétos naturales (materias primas] gque
exportan los palses en desarrollc, situacidn que se manifiesta en
la reconversién industrial en las economias desarrclladas,
originandoc de esta manera la caida de los precios en el mercado
internacional y mayor variabilidad de los mismos, que afecta al
ingreso de divisas y resto de recursos 'disponibles para el

financiamiento de la inversion®®.

Esta situacidén prevaleciente, afecta la situacidén deficitaria de
la Balanza Comercial y la cuenta corriente de la Balanza de Pagos;
pese a la politica de liberalizacidén, Bolivia no ha logrado
durante los Gltimos doce afios la reversidén del .desequilibrio
externo que muestra grandes pérdidas en el comercio exterior,

enunciadas en los Cuadros 7 y 8.

De esta manera se discute intensamente sobre las nuevas formas
para la insercidén del comercio exterlor de los palses de
Latinoamérica al mundo industrializado, en nuestro caso el debate

se ha centrado en la necesidad de cambiar la estructura de las

29 Ramos Joseph, “Es posible crecer con equidad?”, Revista CEPAL, 1995,
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exportaciones primarias y plantear una nueva estrategia de
industrializacién selectiva y especializada, tomando en cuenta que
nuestre pais tiene una economia con mercado peqguefic y con un
desarrcllo industrial muy bajo y reaguiere diversificar las fuentes
de financiamiento de la inversidn, entre las que se cuenta con la
necesidad de captacién de 1la inversidn extranjera directa,
orientada a la industria manufacturera y a la agreoindustria, para
alcanzar un mayor crecimiento econdmico y por lo tanto encarar el
problema del desequilibrio externo a interno prevaleciente vy
repercutir en la mayor demanda de mano de obra en el mercado

formal de trabajo.

La aﬁteriormente enunciado, implica la obligacién de impulsar el
desarrollo industrial, el mismo que debe ser resultado de un pacteo
institucional, entre los agentes econdmicos de 1la industria
manufacturera el Estado y la agroindustria, tomando en cuenta que
el Estado debe ayudar con la implementacidén de peoliticas
sectoriales, consintiendo la necesidad de disefiar un proceso de
desarrollo industrial de integracién wvertical, engendrando un
mayor dinamismo al comercic exterior boliviano y generar el
ingreso de divisas orientadas al fortalecimiento de la balanza de
pagos y lograr el equilibrioc macroecondmico gue actualmente el
pais no puede exhibir a los agentes inversioconistas de la economia

internacional.

Este enfoque resulta compatible con aquellos paises dque poseen
mercados limitados como el caso boliviano, esto nos lleva a
definir una estrategia de competitividad y productividad en el
dmbito de la industria manufacturera y de la agreindustria, gue
sea capaz de articular las diversas ramas industriales con otros

sectores productivos de la economia como un todo, especialmente
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con la agricultura, petrdleo y la mineria.

Lo expuesto implica la definicidén de una estrategia de asimilacion
Lecnoldgica especializada, la misma esta orientada a alcanzar una
combinacién eficaz de los factores productives gue tiene la
economia en Bolivia; esta combinacidn tamblén deberda estar
orientada a bajar el costo medio de produccidén de las empresas
industriales mejorando la eficiencia productiva para obtener un
resultado positivo, subiendo la rentabilidad de los
establecimientos industriales, acomodando la oferta de
manufacturas y productos agroindustriales al cambioc de la demanda,

ya sea en el mercado internc como en el mercado internacional.

La orientacidon de estrategia de industrializacién, debera tener
suficiencia en el financiamiento de la inversidon. Para ello es
importante las fuentes de financiamiento gue deberd tener su base
en el aumento de un financiamiento interno y diversificacién del
financiamiento externo; especialmente se hace necesari¢ promover
la captacién de la inversién extranjera directa en las

manufacturas y ramas agroindustriales.
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CAPITULO ITII

CAMBIO DE ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
A TRAVES DE MANUFACTURAS-AGROINDUSTRIAS Y
COMPETITIVIDAD DEL COMERCIC EXTERIOR

1. Elementos que sustentan el cambio de exportaciones

En el apartado 3 del Cap. II, referente a elementos analiticos de
la vulnerabilidad de las exportacicnes, se han examinado diversos
elementos del comportamiento de la economia boliviana y variables
gue no se consideran favorables para el pais, fendmeno que no
permite alcanzar un mayor crecimiento econdémico. Al respecto debe
destacarse el poder de compra de las exportaciones, el efecto
absoluto desfavorable los que constituyen algunas de las variables
de medicidén de la vulnerabilidad del sector externo, especialmente

afecta el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

De lo anterior, se desprende que es necesario ofrecer una politica
de industrializacién selectiva y especializada, por cuanto las
exportaciones primarias vigentes no han aportado suficientemente
en la diversificacién de las mismas ni en la incorporacidén de
manufacturas y productos agroindustfiaLes en el ftotal de las
exportaciones, que permitan contribuir el fortalecimiento de la
balanza de pagos. Al presente, Bolivia tiene condiciones para
insertarse al mercado internacional con productos de mayor valor
agregado y que en 1997 alcanzaron un monto de 209.3 millones de
délares, como el observado en el cuadro 12, esto significa que

Bolivia necesita mas incentivos y condiciones favorables para
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alcanzar una mayor industrializacién, con la ventaja de que estos
productos manufacturados poseen una mayor elasticidad ingreso de

la demanda en el comercic exterior.

La persistencia de una estructura de exportaciones primarias no
pudo generar bienes competitivos para el mercado mundial,
notandose que la incorporacidén tecnolégica es insuficiente vy
parcial que no puede penetrar al conjunto de la economia,
Situacién que no es compatible con la dindmica de desarrollo que
Se registra actualmente en los paises de América Latina. En
efecto, para hacer competitivos los productos exportables se hace
lecesario disminuir el costo medio de produccién, especialmente en
la importacién de insumos intermedios y en el rubro de
tributaciones externas como el gravamen aduanero consolidado
(GAC}) y 1los otros tributos fiscales, que en las condiciones
actuales del comercio exterior significan mas del 20% sobre el
total de compras de maquinarias y equipos que necesitan importar
los empresarios de manufacturas para proyectos ya existentes, para

emprender nuevos proyectos y de productos agroindustriales.

Los incentivos referentes a politicas de promocidén de productos de
mayor valor agregado y tributarios, pueden constituir algunos de
los factores que permiten inducir a los empresarios involucrados
en los sectores ya mencionados para mejorar la calidad de
productos exportables a un precic asequible para el consumidor,
esto exige el planteamiento de una estrategia de competitividad y
mejorar la productividad media de los facdtores de la funcidn de
produccién y elevar el ingreso medio real orientado a la mayor
formacion del ahorro interno en los sectores de la industria

manufacturera y agroindustria.
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El mecanismo gue permite disminuir el costo medio de produccidn en
las empresas manufactureras, es la sustitucién de insumos
intermedios importados por insumos nacionales y la expansién del
sector agropecuario. Mas aan, la competitividad supone mejorar lLa
calidad de productos ofrecidos al mercado rnacional e
internacional, incentivar aquellos productos que tengan una
demanda elastica en el comercio exterior capaz de aumentar el
ingreso de divisas y que contribuya al equilibric de la balanza de
pagos, particularmente disminuir el déficit en la cuenta corriente

de la balanza de pagocs.

El sector productivo del pais, tiene comc obstaculos para la
competitividad aspectos fundamentales como ser: las vias camineras
que en Belivia se encuentran en estado deficiente, 1o que da
crigen a gque los productos especialmente agricolas elevan sSus
Costos y por consiguiente el sector industrial compra a precios

mas altos las materias primas, incrementandose el producto final.

Otro aspecto importante y que va en detrimente de la
competitividad, son las altas tasas de intereses activas
(efectivas) de la Banca Nacional, tal cual puede observarse en el
cuadro No. 9, las mismas que estan alrededor del 18% anual en
moneda extranjera y que es muy superior a su similar del mercado
internacional, siendo esta Ultima en promedio 7.75% anual, siendo
inferior en un 132%. A esto debe agregarse las garantias que se
deben dar y que generalmente son de 3 a 1. Los hechos mencionados
hacen elevar el costo medic de produccidn y por consiguiente los

productos nacionales se vuelven cada vez menos competitivos.

Como es sabido, las consecuencias de un comercio exterior en

desequilibrio crénico es la insuficiencia de dispenibilidad de



recursos, especlialmente de divisas que influyen en el
financiamiento de la inversién, fendmeno que se debe en parte a la
escasa participacidén de exportacidn de manufacturas y productos
agroindustriales, el resultado de las transacclones externas es el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, el cual a
su vez tiene efecto determinante en el descenso de la tasa de
inversién en la industria manufacturera, en la absorcidon
desfavorable de la mano de obra y en la caida de la productividad
media del trabajo (Cuadro 10). Asimismo, la insuficiencia del
ingreso de divisas incide en la importacién de bienes de capital
asoclados a la carencia de 1innovaciones tecnoldgicas apropiadas
para un crecimiento sostenido de sectores productives de la

economia.

CUADRO N° 9
TASA DE INTERES ACTIVA (EFECTIVA) EN MONEDR EXTRANJERA

ANOS PORCENTAJES
1987 29.61
1988 25.67
11989 | 24.34
1990 23.03
1991 21.51
1992 19.13
1993 18.45
1994 16.45
1995 16.85
1996 17.74
Fuente: FElaboracién propia en base a Boletines

Estadisticos del Banco Central de

Bolivia.
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GRAFICO 9 - TASA DE INTERES ACTIVA
(EFECTIVA) EN MONEDA EXTRANJERA
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Un problema que se presenta en el mercado financiero para fomentar
las inversiones productivas se relaciona con elevadas tasa de
interés activas que en los dltimos afios llegd a un promedic de 18%
anual frente a su similar de 7.75% del mercado internacional,
observandose una diferencia de un 132%, esto supone que el spread
bancario es bastante elevado para los banqueros, fenémeno que se
manifiesta en el hecho de que 1la rentabilidad de 1la banca
comercial de Bolivia en 1998 alcanzd a 15.5%, que comparado con la
tasa del Pertt que fue de 8.7% y de Argentina de 10.7%. De lo
anterior se concluye gue las transacciones bancarias en la
economia boliviana son esencialmente especulativas, con tasas de
interés elevadas y rentabilidad muy superior a la de los paises
vécinos, esta situacién explica en parte el bajo crecimiento de
sectores productivos especialmente de la industria manufacturera
Y agroindustria; mientras la agricultura tradicional practicamente
no tiene acceso al crédito bancaric comercial debido al costo

financiero inalcanzable(ver cuadro 9).

En lo que se refiere a los incentivos, el Estado boliviano ha
adoptado como instrumento de politica econdmica un incentivo a los
exportadores creando mediante Decreto Supremo N° 23574 de 29 de
Julio de 1993, el Certificado de Devolucién de Impuestos (CEDEIM)
por concepto de devolucidn de impuestos al wvalor agregado,

transacciones, consumos especificos y derechos arancelarios.

Pese a que este instrumento es loable en su concepcidn, en 1la
realidad la enorme burocracia existente hace que dicha devolucidn
se efectie en un tiempo muy prolongado. Por esta razdn, se hace
Hecesarioc agilizar dichas devoluciones de impuestos para gue asi

el exportador reciba las mismas en el momento oportuno.
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Para mostrar la falta de atencién y canalizacién de inversiones en
los sectores manufacturero y agroindustria, se expone el cuadro
10, mostrando el comportamiento de la inversidn en la industria
manufacturera y del producto segun la informacién disponible®, tal
como puede observarse, la tasa de inversidén definida como la
relaciéon inversién-producto sectorial, ha tenido una trayectoria
descendente de 15.3% en 1980 a 6.7% en 1995%, habiendo mostrado
los niveles mas altos en el trienio 1981-1983 con un promedio de
19%, y a partir del afio 1984 la tasa de inversidn cayd de un modo
persistente, esto significa que las wmanufacturas no fuercn
alentadas para aumentar la generacién de ingreso de divisas y por
lo tanto, no fue el sector prioritario para la politica econdmica
vigente, alcanzando la tasa de inversidn en 1996 al 6.5% con

respecto al producto sectorial.

EL (3% . ) L3
Sunkel, Osvaldo y otros, “Neoestructuralismo versus neoliberalismo en los

afios noventa. Revista CEPAL 42, 1990, PP. 36-41.

I Baletines del BCB Nos 292, 296, Boletin del comercio exterior, No 23, mayo 1998.

e

.



Cuadro N° 10

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE INVERSION
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Fn miles de bolivianos de 1980)

INVERSION POBLACION PRODUCTO TASA DE TASA DE
AfO INDUSTRIA OCUPADA INDUSTRIA PRODUCTIVIDAD | INVERSION
MANUFAC. SECTOR MANUFACTURERA INV/PIB %
MANUFACTURERO
1980 2751 74513 17974 241.21 15.3
1981 3082 79812 16581 207.75 18.6
i982 3003 85487 14531 182.06 20.7
1983 2622 91566 14558 158.99 18.0
1984 2067 98077 14717 150.05 14.1
1985 2061 105051 13483 128.34 15.3
1986 1529 112521 13742 122.12 11.1
1987 1520 120522 14087 116.88 10.8
1988 1533 129091 14852 115.056 i0.3
1989 1084 138270 15374 111.18 7.1
1990 1034 148102 16250 169.72 6.4
1991 1165 178596 17333 97.05 6.7
1997 1176 191058 16581 86.78 7.1
1993 119]) 199226 10 8572 7.0
1994 1206 254203 171580 00.39 6.9
1995 1223 231684 18206 78.58 6.7
1996 1240 264034 18934 71.71 6.5
L _
FUENTE: Boletines Estadisticos 287 y 288

Del Banco Central de Bolivia.
UDAPE, Camara Nacional de Industrias.
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Por otra parte, el producto de la industria manufacturera
representd el nivel més bajo en 1985, recuperandose durante el
periodo 1986-1990 con una tasa de crecimiento de 4.2% anual; para
luego descender en el periodo 1991-1995 a una tasa de 1.5% anual.
Mas atn, en 1994 seqin el informe de la Cémara Nacional de
Industrias el sector apenas crecid a 2.9% anual, aunque sobre el
mismo tema el gobierno anterior ha sostenido que la industria
manufacturera habia crecido al 5% anual. Al respecto la Camara
Nacional de Industrias sefialé que el indicador del gobierno
mostraba wuna intencionalidad politica antes que reflejar el
comportamiento efectivo de la industria manufacturera en Bolivia®?,
tal como puede apreciarse en este sector se observa la
desaceleracién y carencia de un financiamiento sostenido para
aumentar las inversiones. Dentro de esta perspectiva, la captacién
de 1inversién extranjera directa se hace deseable y puede
contribuir a la expansién del producto industrial y aportar en la
exportacidn de manufacturas siempre y cuando existan incentivos
tributarios y arancelarios por parte del Estado nacional a través
de la politica de regulacién sectorial. También la captacién de
inversidn extranjera se puede alentar mediante las facilidades de
depreciacidén acelerada de sSus activos, a fin de que los
inversionistas puedan recuperar su capital invertido en Bolivia a

corto plazo, aunque esta politica no se debe practicar a mediano

y largo plazo.

En lo que se refiere a la absorcidén de mano de obra en el sector
industrial, evoluciondé de 74.513 personas en 1980 a 264.034 en
1996. Al respecto cabe destacar que a partir del afio 1985

paulatinamente la ocupacién formal de los fabriles tiende a

3 Declaraciones del Sr. Gary Lacunza, Presidente de la Camara Nacional

de Industrias. El Diario, 21 de diclembre de 1994.
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disminuir, contrariamente la ocupacién informal tiende a
acrecentarse, originando bajos niveles de ingreso, falta de sequro
social para las familias fabriles, quienes prestan servicios en

distintas ramas industriales al margen de la Ley General del

Trabajo®.

Para mejorar la productividad media del trabajo que a su vez esta
vinculada a la competitividad de productos exportables, sera
necesario establecer mecanismos que permitan la formacion de
recursos humanos calificados y especializados dirigidos a
distintas ramas industriales, fendmeno que al presente no existe

la capacitacién de recursos humanos ni el financiamiento

respectivo.

Es un hecho establecido que el insuficienke crecimiento del
producto industrial se relaciona con la falta de contencidén eficaz
del comercio ilegal y la entrada importante de ropa usada que
desincentiva a productos similares en el pais; el problema de
falta de incentivos se observa claramente en el bajo crecimienlo
del producto industrial en el periodo 1980-1996, que apenas llegd
a 0.32%, fendomeno que btambién se refleja en la paulatina caida de
la productividad de 241 bolivianos de 1980 a 72 bolivianos en 1996
{Cuadro 10).

Por otra parte, es un hecho establecido que 1la liberalizacién
comercial ha afectado en la menor utilizacidén de la capacidad
instalada en las diferentes ramas industriales. Para ello se
expone el cuadro 11, donde se observa que durante el cuatrienio
1985-1988 fueron los afios mas criticos, debido a 1la baja
utilizacién de la «capacidad 1instalada en la industria

nanufacturera; en el periodo 1989-1992 se observa que en algunas

3 UDAPE, “Dossisr”, vol,8, Agoato 1999
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ramas industriales existe mejoramiento en la utilizacidén de la
capacidad instalada, en cambio en el periodo 93-96 se nota un

incremento favorable, pero que adn es insuficiente.



CUADRO No. 11

CAPACIDAD UTILIZADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD EN EL SECTOR
INDUSTRIAL
(En porcentajes)

CITU RaMas 1585 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
31 |Productos alimenticios, bebidas | 32 42 | B2 45 | 52| Ba
vy tabacos
3z Textiles, prendas de vestir e 35 42 49 50 B2 53
Industrias de cueroc
33 Industria de madera y productos 66 61 50 51 49 45
de madera, muebles

34 Papel, industria de papel; 37 53 49 b7 50 56
imprentas y editoriales.

35 |Fab. De Sust. Quimicas y prod. 30 40 47 5a 53 57
Quim., Derivados del petrdleoc y -
del carbdn, caucho y plasticc

36 Fabricacién de minerales no 31 43 52 57 57 64
metilicos

iz Industrias metdlicas basicas 20 25 43 3g 44 41

3B Fabricacién de productes 20 35 3B 44 40 36
metdlicos, maquinaria y equipo

39 Otras industrias manufactureras - - 48 50 48 51
PROMEDIC GENERAL T 30 33 48 50 49 51

CTIU RAMBEAS 1891 | 1992 (1993 (1954|1995 |1986

31 |Productos alimenticios, bebidas | 62 60 63 60 | 61 64
y tabacos
32 Textiles, prendas de vestir e 54 53 56 47 46 48
Industrias de cuero
33 lIndustria de madera y productos 50 49 57 62 60 62
de madera, miehles

34 |Papel, industria de papel; 59 60 86 57 55 56
imprentas y editoriales.
35 |[Fab. De Sust. Quimicas y prod. 60 69 58 68 56 51

Quim., Derivados del petrdlec y
del carbdén, caucho y pléstico

36 Fabricacidn de minerales na 64 58 63 61 62 61
metalicos

37 Industrias metalicas basicas 42 38 50 44 44 45

38 |Fabricacidn de productaos 40 41 43 54 55 55

metalicos, magquinaria y equipo
38 Otras industrias manufactureras 53 49 58 57 59 59

PROMED IO GENFRAT, 54 52 56 56 56 56
FUENTE: CAmara Nacional de Industrias.
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Asi por ejemplo, en la rama de produccién de alimentos bebidas y
tabacos, en la produccidn de papel, imprenta y editoriales;
contrariamente en las ramas de industrias metalicas basicas,
fabricacién de productos meté&licos, y la rama textil tienden a
mejorar en los nltimos afios, debido a la exportacidn de productos

textiles a los Estados Unidos y a Europa“.~

La fuerte competencia de productos similares provenientes de 1la
economia internacional a raiz de la liberalizacién comercial
amparada en el Art. 41 del Decreto Supremo 21060 y los bajos
niveles de ingreso de la poblacidén durante los Gltimos trece afios,
ha dado lugar a una depresién de la demanda interna (C+I+G)
resultante de una politica monetaria financiera restrictiva. Estos
factores contribuyeron a algunos de los obstaculos que influyeron
en la insuficiencia de recuperacién de la actividad industrial vy

de la agreindustria en Bolivia.

Los resultados obtenidos en la industria manufacturera de hecho
tienen una estrecha relacidén con el desequilibrio externo de
Beolivia reflejado en el déficit de la balanza comercial y de la
balanza de pagos. De ahi que surge la necesidad de cambiar la
estructura de las exportacicnes, mejorando la calidad de productos
manufacturados y agroindustriales, para apoyar esta estrategia de
exportaciones se expone el cuadro 12, donde al presente Bolivia
esta exportando bienes de mayor valor agregado con un monto de mas

de 200 millones de ddlares correspondiente al afio 13897.

As imismo, se hace necesario trazar una estrategia de
competitividad que permita a 1la industria manufacturera vy

agroindustria, elevar la tasa de inversioén, introducir tecnologias

M Camara Nacional de Industria. Boletin de Comercio exterior N° 8, de
julio 1998.
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apropiadas que sean capaces de elevar la productividad media de
los factores disponibles de la funcién de produccién y ofrecer
manufacturas de mejor calidad a precios competitivos al mercado
consumidor, flexibilizando las escalas de produccidn en diversas

ramas de la industria manufacturera.
1.1 Cambios a través de productos de mayor elasticidad

En esta seccién se exponen los fundamentos que permiten realizar
e)l cambio en la calidad de productos exportables, de manera tal
que permita la competitividad de las exportacicnes bolivianas al
mercado internacional. De igual manera, se presenta el grafico 2
referente al cambio de elasticidad de la demanda externa que da
lugar a una progresiva modificacién de la vulnerabilidad del
comercio exterior a través de una demanda elastica con gran
incorporacidn de manufacturas Y bienes agroindustriales
exportables, esto trae consigo el descenso en los costos de medios
de producciodn, comportamiento de precios compatibles,
implementacién de proyectos industriales que posean mayor demanda
elastica en el comercio exterior y rendimiento compatible con los
costos en los establecimientos industriales, lo que implica
también compatibilizar la oferta exportable ante los cambios de 1a

demanda y ante la variacidén de los preclos internacionales.

Una nueva estrategia de desarrollo industrial segGn recientes
estudios®, debe darse en aquellas ramas que tienen perspectivas
de insertarse en condiciones de competitividad e incremento de la
productividad al comercio mundial, entre esas ramas en el caso

pboliviano se mencionan a industrias textiles, productos derivados

5 Mufios, Oscar. “El procesoc de industrializacién en América Latina.

Teorias, experiencias y politicas”. CIEPLAN, Santiago de Chile, 1990. Pp.
8-49.
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de la madera, asi como los productos manufacturados del cuero,
industria de la joyeria, e incentivar una mayor industrializacidn

de la sovya.

El cambio en la estructura de exportaciones, de hecho exige la
utilizacidén de un instrumental analitico expresado en un
planteamiento de un modelo econométrico gue permite viabilizar y
expllicar las perspectivas de un cambio en la elasticidad de 1la
demanda externa de Bolivia tendientes a mejorar la balanza de
pagos y alentar la inversién nacional y extranijera en algunas

ramas de manufacturas y productos agroindustriales.



CUADRQ 12

PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTUREROS DE MAYQOR

VALOR AGREGADCO EXPORTADQOS EN 1997
(En millones de ddlares)

DESCRIPCION Valeor Mill. Sus
Aceite de sovya y sus fracciones,
. ) e 22.568
raefinado, pero sin modificar
Az{car de cafia o de remolacha ¥y 17.538
sacarosa quimicamente pura i
Pasta alimenticias sin cocer ,
. 2.028
rellenar ni preparay
Palmitos preparados o conservados de ) -
12.355
otro modo
Cerveza de Malta 3.014
TorFa y demds residuos sélidos del 112.131
acelte de soya.
Cigarrillos que contengan tabaco
! 3.584
rubioc
Batles, maletas y maletines incluidos 0.942
los de aseo y pertadocungntos ’
Articulos de bolsillo o bolsos de 0824
mano, superficie de cuero natural ’
Ventanas, contravantanas, y sus 3.417
marcos y contramarcos de madera i
Puertas y sus marcos. Contramarcos y 1.853
umbrales de madera ’
Camisas de algoddn, de punte, para
. 1.192
honbres o nifios
Camisas, blusas y blusuas camiseras de
algodon, de punto, para mujeres o 4,998
nifias
Suéteres (Jersey), chalecos vy 7 841
articulos similares )
Mantas de fibras sinteticas 2.514
Calzados de deporte, de tenis,
baloncesto, gimnasia, entrenamiento y 1.124
Calzados
Cémisas de algodén para howbres o . 6.208
nifios
Conductores eléctricos para tensibn 1.068
superior a 80 V
Asientos con armazdon de madera 2.884
Muebles de madera 1.277
TOTAL 209,36

FUENTE: Viceministerio de Exportaciones
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Fundamentos de cambio de la estructura de las exportaciones
Los supuestos teodricos

Se postula una mayor tasa de inversiodn, definida como 1la
relacién de inversién-producto al interior de la industria
manufacturera y ramas agroindustriales (modelo de camblo de
exportaciones-Anexo VI}. Este ritmo debe estar asociado a una
introduccién de tecnologias apropiadas y formacidédn de

recursos humanos calificados.

El supuesto antedicho permite la posibilidad de mejorar la
competitividad de manufacturas exportables y aumentar la
productividad media de los factores de produccidén en las
ramas agroindustriales, racionalizando la estructura de
costos, especialmente el costo de insumos impertados y cargas
impositivas; las ramas textiles, los productos derivados de
la madera, palmitos preparados, los productos derivados del
cuero y aceite de soya, de hecho tienen perspectivas de
insertarse al comercio exterior con mayér intensidad en los

préximos afios, tal como se muestra en el cuadro 12.

El mejoramiento de la competitividad se haltia ligado a la
formacién de recursos humanos calificados, asistencia de
mecanismos del Estado, efectuando seminarios de entrenamiento
en gestidén de empresas, administracién del perscnal,
encaminados a mejorar la productividad media del trabajo ¥
rendimiento de factores productivos disponibles y radical
disminucién del contrabando que resta recursos al empresario

nacional y al Estado.
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Se admite la flexibilidad en las escalas de produccidén al
interior de las manufacturas y ramas agroindustriales, a fin
de adecuar la oferta exportable ante los cambios de la
demanda en el mercado internacional, disminuyendo los insumos
intermedios importados y cargas fiscales que al presente
significan entre el gravamen aduanero consolidado (GAC) y los
tributos fiscales aproximadamente 28% sobre el valor FOB de
las 1mportaciones (informe de 1la Cémara Nacional de

Industrias).

En el grafico 2, podemos wver con mayor detalle las
proposiciones para un cambio de la elasticidad a partir de
una promocién de exportacidn de manufacturas al mercado

mandial.
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GRAFICO N° 2
CAMBIO DE ELASTICIDAD DE
DEMANDA EXTERNA DE BOLIVIA

Precio
Oo

Po

0 ; Cantidades
Qo O

Tal como puede observarse en el grafico, el punto E, representa el
equilibrio inicial entre la demanda y oferta en el sector externo
de la economia boliviana, al desplazarse la oferta exportable de
Qv a Q1 en la curva pertinente mediante la incorporacidn de
manufacturas y bienes agroindustriales, motiva el descenso de los
precios de Py a Py, situacidén gque se relaciona con el supuestoc de
que los precios deben ser compatibles con la demanda de 1los
consumidores. No obstante, el descenso dé los precios es menor que
el incremento de ingresos de divisas debido a una demanda eldstica
que se propone en el estudio, fendémeno gque origina el aumento en
la produccién exportable de Qs a Qi y por consiguiente el

incremento en la demanda de inversiones y de la mano de obra.
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Por lo tanto, se verifica el cambio de elasticidad en la demanda
externa de Bolivia, mediante la exportacidédn de bienes que
contengan mayor valor agregado y que a la vez implica un cambio en
la estructura de las exportaciones y mejoramiento en la calidad de
los productos. En efecto, esto es, la competitividad de las
exportaciones bolivianas hacia la economia mundial gque
necesariamente debera ser acompafada con politicas de ajuste en la
estructura de costos, principalmente costos de insumos importados

v gravamen arancelario consolidado (GAC).

Para su concretizacidn se requiere mayores recursos de
financiamiento de inversidn, una de las fuenltes es la inversidn
extranjera, mediante incentivos y definicién clara de normas

orientadas a la atraccidn de inversiones en Bolivia.

ii) El cambio de la demanda externa mediante un modelo

econométrico

. Modelo tedrico de cambio de estructura de exportaciones

{(anexos IV, V y VI)

InIQ, = Cl 4+ C2*LnYPC, + C3*LnRIX,. + C4*LnTINVI; +
CS*LnITCR, + C6*LnlIQl + e2;

. Donde:
Ln1Q. = Logaritmo neperiano del indice de quantum de las
exportaciones con incorpeoracidn de manufacturas y

agroindustria en el periodo t.

ILnIQ = Log {(IQ)
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LnYPC, = Logaritmo neperiano del ingreso promedio real de
las economias industriales que compran las

exportaciones bolivianas en el periodo t.

LnYPC = Log (YPC)

LnRIX, = Logaritmo neperiano de la relacidén de los términos
de intercambio en el periodo t, con base 1%80=100.

Ln RIX = Log {RIX)
LnITCR;, =Logaritmo neperiano del tipo de cambio real en el

periodo t, con base 1980=100.
LnITCR = Log (ITCR)

LnTINVI, =Logaritmo neperiano de la tasa de inversidén de la

industria manufacturera en el periodo t.

LnIQl = Logaritmo neperiano del indice de guantum de

exportaciones desfasado en un periocdo

LnIQ. = Log (IQ(-1})

C1 = Parametro de posicién constante del modelo.
C2 = Elasticidad ingreso de la demanda externa con
incorporacion de manufacturas Y productos

agroindustriales.

C3 = Elasticidad precic de la demanda externa incluye
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manufacturas y productos agroindustriales de mayor

valor agregado.

C4 = Tasa dde inversidn COMmo la relacidn

inversidn/producto industrial.

C5 = Elasticidad del tipo de cambio real con respecto al
quantum de exportaciones que muestra el cambic de

las mismas.
a? = Término aleatorio del modelo en el periodo t.

El modelo de exportacidn de productoé de mayor valor agregado es
similar al modelo de exportaciones primarias. Sin embargo, se
diferencia por incorporar la tasa de inversién en productos de
mayor valor agregado y segundo se diferencia en el hecho de que
las exportaciones bolivianas se modifican en la calidad de oferta
exportable, mediante las Iincorporaciones de manufacturas Y
productos agroindustriales; suponiendo que habra cambios en la
estructura de exportaciones en los préximos afios, situacidén que
debe mejorar la elasticidad de la demanda externa de Bolivia con

el resto del mundo.

En el modelo de exportacién de bienes de mayor valor agregado se
incorpora como variable explicativa el tipo de cambio real
considerando que el mismo tiene una relativa importancia en el

ajusta del precio de divisas a corto plazo.

Por otra parte, cabe destacar la importancia preponderante de las
variables reales en el sector externc, c¢omo el gquantum de
eXportaciones y el efecto absoluto de los términos de intercambio,

v, asocliado al deterioro de los términos de intercambioc de Bolivia
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con el exterior y 1la tasa de inversién de 1la industria

manufacturera.

Al estimar el modelo propuesto, referido a la funcidn del indice
de guantum de las exportaciones se calcula la elasticidad ingreso-
precio de la demanda externa, utilizando los logaritmos
neperianos. Esta elasticidad tenderd a acercarse en los préximos
afios a un valor relativo que sea mayor a la unidad, debido a
productos con mayor valor agregadc gue se deben incorporar como
las manufacturas y productos agroindustriales, en estos 0ltimos
principalmente la soya y productos derivados de la madera. De este
modo, el comercic exterior de Bolivia serd menos vulnerable en las

transacciones internacionales.

EL cambio de elasticidades, se hace patente cuando se examina el
grafico 2, que refleja el cambio en la estructura de Ilas
exportaciones y por consiguiente también el cambio de elasticidad,
donde la expansién de las exportaciones, si bien da origen a una
ligera caida en los precios, no obstante el aumento de ingreso de
divisas resulta mas que proporcional ante la variacién de los
precios. En efecto, habra un incremente de ingreso de divisas,
fenémeno que a la vez causard efecto en el fortalecimiento de la

balanza de pagos y en el aumento de las reservas internacionales.

iii) Estimacién del modelo para el cambio de exportaciones

El método que se ha utilizado para la estimacién de los parémetros
en cada uno de los modelos fue la técnica iterativa de los minimos
cuadrados, este procedimiento se adecua a la estimacidn de los
pardmetros de cada uno de los modelos, este procedimiento se

adecua a la estimacién de los diversos indicadores estadisticos y
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econamétricos, después de wvarios ensayos ilerativos que se
realizaron a través del programa econométrico TSP; a continuacidn

se expone el modelo estimado:

. Modelo estimado de cambio de estructura de exportaciones

(Anexos IV, V Y VI)

LnIQ: = -14.236 + 1.023 * LnYPC, -~ 0,021 * LnRIX, +
(-10.94) (10.52) (-1.043)

0.0028 * LnTINVI. + 0.011 * LnITCR, ~0.079 * LnIQl
(0.147) (0.486) (-0.980)

R corregido = 0.98
Dw = 1.75
F(4,21) = 328.85

iv) Explicacién de los resultados del modelo

Para la estimacién de los pardmetros estadisticos, se aplicaron

logaritmos neperiancs a cada una de las variables explicativas.

La significacién de las variables explicativas del modelo de
cambio de exportaciones, referente al estadistico tL en orden de
importancia expresa qgue el ingresc real de las economias
industriales con 10.52 de wvalor relativo, en segundo lugar se
tiene al tipo de cambio real con un valor relativo de 0.48% y la

tasa de inversidn de las manufacturas tiene 0.15 de significacién.

Por su parte, el valor estadistico F de Fischer como expresion de
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significacién global de la funcidén del indice de gquantum del

cambio de las exportaciones arroja un valor de 328.85.

Asimismo, el estadistico Durbin Watson igual a 1.75 refleja la no
autocorrelacidén del modelo, por cuanto su wvalor calculado es
superior al wvalor tabulado, y por ultimo el coeficiente de
correlaciéﬁ que expresa el grado de asoclacidn entre la funcidén

del modelo y las variables explicativas muestra el 98%.

Los resultados del modelo de cambio de estructura de las
exportaciones, exige claramente la necesidad de mejorar la calidad
de oferta exportable, a fin de modificar la inelasticidad de las

exportaciones primarias en los préximos afios.,

v) Interpretacidn econdémica del modelo de cambio de estructura de

exportaciones

La interpretacién econdémica del modelo de exportacidédn bajo el
supuesto de que se debe incorporar en los prdximos afios las
manufacturas y productes agroindustriales, esto con la finalidad
de pasar de exportaciones primarias ineldasticas de 1ingreso de la
demanda externa (0.87) a exportaciones eldsticas de ingreso de 1la
demanda (1.021), sobre la base de bienes de mayor valor agregado.
De ahi que este modelc tendrd una diferenciacién importante con
respecto al modelo de elasticidad de productos primarios que fue
planteado en el apartado 3.4 del capitulo II; en tanto que el
modelo pertinente a productos de mayor valor agregado bajo el
supuesto del indice de quantum de exportaciones de las
manufacturas y productes agreoindustriales, de hecho busca

disminuir la wvulnerabilidad del comercic exterior de Bolivia.

El planteamiento de cambioc en la estructura de las exportacicnes
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| refleja la selectividad en la promocién de diversas ramas de la
?industria manufacturera orientadas a las exportaciones, esto
- significa incorporar productos con mayor valor agregado al mercado
internacional. Asimismc, se admite que existira una diferenciacién
en la calidad de productos exportables entre productos primarios
Y productos gque contengan mayor valor agregado como las

( manufacturas y las agroindustriales.
|

Las causas para una mayor industrializacién en el sector externoc,
residen en el hecho de que la exportacién de productos primarios
cronicamente, ha originade el deterioro de los términos de
intercambio de Bolivia con respecto al resto del mundo (modelo de
exportaciones primarias), provocando enormes pérdidas en las
transacciones internacionales, las mismas que estan cuantificadas
& traves del efecto absoluto de los términos de intercambio®® gue

en 1997 llegs a 504.4 millones de délares.

En el modelo de cambio de estructura de exportaciones, 1los
resultados sugieren la necesidad de plantear una nueva estrategia
de desarrocllc industrial, orientada al comercio exterior y que
debe ser resultado de una concertacién entre agentes econémicos en
las ramas de manufacturas y aqroindustriales, esta concertacién
deberd establecerse con los agentes del Estado que apoyen con
peliticas especificas para promover las exportaciones no
tradicionales, entre las cuales las manufacturas deberan tener un
rol importante en el cambio de estructura de las exportaciones

bolivianas en los préximos anos.

Asimismo, la adopcidtn de estrategias requiere disefiar nuevos

procesos de desarrollo industrial de integracién vertical vy

“Indices del Comercio Exterior, 1985 - 1993”. Instituto Nacional de
Estadistica, abril, 1994,
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establecimiento de relaciones intersectoriales, capaces de generar
nuevas fuentes de produccidén de wanufacturas vy productos
agroindustriales, debiendc tener su correspondiente insercién al

comercic exterior de Bolivia.

El enfoque de industrializacidn selectiva y especializada resulta
compalible para palses que poseen mercados limitados como es el
caso - boliviano, esteo nos induce a definir una estrategia de
competitividad y productividad en las ramas Industriales que
tienen condicicones para ser capaces de articularse con otros
sectores productlivos de la economia como un todo, especialmente

con la agricultura y mineria.

2. Posibilidad de la inversidén extranjera directa en el fomento

de exportacién de manufacturas

Las restricciones que impiden el crecimiento dinamico de la
industria manufacturera y de la agrolindustria, se deben a la falta
de financiamiento de inversién de proyectos industriales vy
concertacién intersectorial, ausencia de mecanismos para la
comercializacidn de productos en los mercados interno y externo,
principalmente la falta de comercializacidn de nuestros productos
terminados en el exterior. A este hecho se adiciona la escasa
incorporacién vy difusién de innovaciones tecnolégicas para generar
bienes competitivos que tengan posibilidades de insertarse al
mercade internacional, dentro de esa competitividad llama la
atencién la modificacidn de estructura de costos y modificaciones

en las cargas tributarias que en la actualidad son altas.
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2.1 Captacidén de inversidn real extranjera en la expansion de

manufacturas orientada al mercado internacional

Para mejorar la produccidén de la industria manufacturera y su
correspondiente innovacién tecnoldgica, se hace necesaria la
capitalizacidon de las ramas industriales con participaciédn de la
inversidn extranj)era directa; formacidédn de recursos humancs
calificados; incorporacidén del progreso técnico en forma selectiva
y adecuacidén de la gestidn empresarial. Con el cumplimiente de
esos requisitos se podra alcanzar la eficiencia productiva
debiendo producir bienes competitivos en términocs de costo, precio
y calidad. Asi por ejémplo, como se puede observar en el cuadro
10, la tasa de inversion en la industria manufacturera en el
pericde 1980-1988 disminuye drasticamente de 15.3% a 10.3%
respectivamente; y a partir de 1989 hasta 1996, se observa una

disminucidén, gue pasa del 7.1% a 6.5% respectivamente.

En efecto, al inceorporar las inversiones extranjeras y realizar la
promocidn selectiva de la exportacidén de manufacturas, se busca
cbtener la permanente elevacién de la productividad de la economia
y desde el punto de vista de la balanza de pages, tiene el
propdédsite de incrementar el ingreso de divisas y reduclir la

vulnerabilidad del comercio extericr de Bolivia.

De acuerdo al analisis realizado, se ha visto la posibilidad de
generar bienes competitivos en el ambito. de la industria
manufacturera y de la agreoindustria, gque permitan una mayor
insercién al comercio exterior y contribuyan a la expansién de la
base exportable con productos de mayor valor agregado. Asimismo,
se debe realizar una mayor integracién sectorial a través del uso

intensive de insumos nacionales y una demanda externa gue debe

w,
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mejorar con productos de alta elasticidad asociada a una
progresiva innovacién tecnoldgica, coordinando los mecanismos del
mercado interno y externo para la comercializacién de los

productos.

En base a las caracteristicas mencionadas, se 1llega a la
conclusién de que al diversificar los productes exportables en la
industria manufacturera y en la agroindustria se podra mejorar la
posicién de los términos de intercambio en las transacciones del

comercio exterior de Bolivia.

3. Contribucién de manufactura y agroindustria en el equilibrio

de la balanza de pagos

Dentro de la politica econdémica vigente, no ha existido un fomento
de exportacién de manufacturas y productos agroindustriales
situacién que sSe manifiesta en la carencia de 1incentivos
necesarios para insertarse al comercio internacional y contribuir

al fortalecimiento de la balanza de pagos.

Segin recientes estudios, algunas ramas de las manufacturas y de
la agroindustria al presente ofrecen perspectivas de insercidén en
el mercado mundial, considerando en las mismas tres ambitos
industriales tales como la rama textil, en la cual se incluyen los
hilados, tejidos y confecciones con fibras de origen vegetal y de
origen animal; la rama industrial de soya y productos derivados,
los productos originados de la nmdera{ especialmente puertas,
ventanas y sillones que tienen acogida en el mercado internacional

y por tltimo, productos derivados de la joyeria®’,

¥ “Camara Nacional de Industria. Boletin de Comercioc exterior N° 8., 1998.7
“Exportaciones bolivianas de textiles a los Estados Unidos ¥y la Unién

Europea”.
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Fn la actualidad las ramas antes mencionadas, muestran una
Lendencia a incrementar su participacidén en el comercio exterior
de Bolivia, esto supone alcanzar el cambic en la estructura de las
exportaciones, donde la demanda externa medifica su situacién de
inelasticidad de exportacidén de materias primas a otra demanda
elastica de productos manufacturados y bienes industriales mas
elaborados y que permite generar mayor nivel de ingreso de divisas

Yy por tanto, contribuir al equilibric de la balanza de pagos.

De otro lado, sera necesario disminuir el costo medic de
produccién en los establecimientos industriales, lograr una
eficiencia en el uso de los factbres de produccién, deblendo
flexibilizarse las escalas de produccién en las ramas industriales
mencionadas en parrafos precedentes, las cuales tienen mejores

perspectivas de insertarse a la economlia internacional.

Las estrategias de competitividad asociada al mejoramiento de la
productividad media del trabaijo, estan orientadas al mismo tlempo
a disminuir la vulnerabilidad e las exportaciones bolivianas. Esta
politica debera estar acompafada con una elevacioén de la tasa de
inversién a incorporar las tecnologias apropiadas que permitan una
mayor rentabilidad en los establecimientos industriales y mejorar

la calidad de productos ofrecidos al mercade internacional.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES SOBRE EL CAMBIO DE ESTRUCTURA DE
LAS EXPORTACIONES Y COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

La exposicién de las conclusiones estid orientada a contrastar los
elementos tebéricos que fueron presentados en el capitulo I, mas
concretamente a través del planteamiento de la hipdtesis, donde se
sostiene la necesidad de cambiar la estructura primaria de 1las
~exportaciones bolivianas y evitar la persistencia de la
vulnerabilidad del comercio exterjior, fendmeno que resta los
efectos positivos para un mayor crecimiento de nuestro pais y no

permite disminuir el desequilibrio de 1la balanza de pagos.

Para el cambio de estructura en el sector externo, se considera
necesario incentivar la exportacidn de manufacturas y productos
agroindustriales, en ambos casos aplicar la selectividad de
tecnologia apropiada y elevar la tasa de inversidédn en los sectores

mencionados.

En efecto, a través del cambio de estructura de las exportaciones,
se trata de mejorar la elasticidad-ingreso de la demanda
aumentando la produccién de bienes con mayor valor agregado,
orientada a buscar la competitividad de los productos nacionales
en el mercado internacional, esto significa pasar de una demanda
externa ineléastica a otra elastica; la modificacién consiste en
lograr mayor elasticidad en los productos exportables. Para ello
es necesario elevar la tasa de inversién e incorporar tecnologias
apropiadas. Dichos productos esté&n relacionados con 1las
actividades de las ramas pertinentes a textiles, cueros, productos

derivados de la soya, joyeria y de la madera, esto supone alcanzar
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una mayor industrializacidén de estas ramas con vista a una
trastocacidédn importante en la estructura de las exportaciones en

la economia beoliviana en los préximos afios.

El diagnbéstice y la identificacién de problemas en el sector
externo, orientada a la expletacidn de recursos naturales no
renovables fueron expuestos en el capituleo II, donde se analizd
con mayor detalle algunos de 1los problemas derivados de 1as
exportaciones tradicicnales y las no tradicioconales, llegandese a
la conclusién de gue la vulnerabilidad del comercio exterior tiene
una estrecha relacidén con la exportaciédn de materias primas, ya

que provoca permanente déficit de la balanza de pagos.

Asimismo, en 1las conclusiones se trata de presentar algunos
lineamientos para una formulacién de estrategias de cambic de
estructura primaria de las exportaciones, proponiendoc mayor
incentivo de las exportaciones manufactureras vy productos
agroindustriales. De este mode, se trata de incursionar con

productos de mayor valor agregado hacia la economia internacional.

Para lograr el propdsito anterior serd necesario alcanzar una
mayor exportacién de manufacturas y productos agroindustriales,
fendémeno que exige el mejoramiento en la tasa de inversidn e
incorporacién de tecnologias modernas. Para ello es importante
diversificar las fuentes de financiamiento de inversién y uno de
los canales para este financiamiento es la inversién extranjera
directa, destinada no soélo para aumentar la tasa de inversion,
sino también para mejorar la calidad de'productos exportables y

contribuir al equilibrio de la balanza de pagos.
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1. Conclusiones orientadas a la verificacidén de la hipétesis y
planteamientoc de estrategias para el cambic de estructura da

exportaciones primarias
1.1 Causas del desequilibrio externco de Bolivia

En los apartados 2 y 3 del capitulo II, se examind el problema de
lé vulnerabilidad del comercio exterior vy en la subseccidn 2.1.3
del mismo capitulo se ha hecho referencia al desequilibrio
externo~interno y su respectiva vinculacidén con el Dbajo

crecimiento econdmico de Bolivia.

Una de las causas de permanente deterioro de la demanda externa
estA relacionada con el predominio de exportaciones primarias, por
cuanto los precios fueron permanentemente desfavorables, a los gue
el Estado boliviano no puede controlar, lo gue es mas, no ha
existido una orientacidn adecuada para disminuir el efecto
negativo de los términos de intercambio absolutos. Asimismo, en el
grafico 1 se muestra la estructura primaria de exportaciones;
mientras el modelo econométrico sobre el indice de quantum de
exportaciones primarias mide la elasticidad ingreso y precio de la
demanda externa, siendo estos indicadores de acuerdo a resultados

del modelo menores que la unidad.

El modelo claramente muestra el deterioro de la demanda externa
boliviana, debido a la inelasticidad de la demanda en el mercado
internacional, situacién que se hace visible en la curva de la
demanda de exportaciones primarias ({(grafico 1), asi como en la
estimacidén del modelo del indice del quantum de exportaciones
primarias, donde el coeficiente de elasticidad ingreso de la
demanda es 0.86, esto explica gue ante una variacidn relativa en

una unidad en el ingreso real de los palises compradores, la
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demanda de exportaciones primarias de Bolivia reacciona menos que
proporcionalmente. De ahi que es necesario postular un cambio en
la estructura de las exportaciones bolivianas a fin de modificar
la demanda externa inelastica a otra elastica (para ello se hace
necesario incorporar en forma selectiva la exportacidn de
manufacturas y productos agroindustriales al comercio exterior de
Bolivia); buscando 1la expansidén de manufacturas y alentar la
participacién de inversién extranjera en algunas ramas
manufactureras y productes agroindustriales, con vistas a captar
la tecnologia y aprovechar la formacidén de recursos humanos en
dichos sectores, tal como se muestra en el modelo econométrico de

cambio en la estructura de las exportaciones y en el grafico 2.

2. Posibilidades de promocibén de las exportaciones de manufacturas

¥y productos agroindustriales

Existe en nuestro pails una perspectiva favorable para incorporar
la exportacién de manufacturas y productos agroindustriales,
especialmente en las ramas mencionadas en parrafos precedentes,
orientadas a cambiar la estructura de las exportaciones primarias.
Para sustentar la propuesta se ha planteado el modelo econométrico
de cambio, en base a la exportacién de manufacturas, de este modo
en los préximos afios es posible pasar de una demanda externa

ineldstica a otra de mayor elasticidad-ingreso de la demanda.

La promocidén de exportacién de manufacturas y productos
agroindustriales deberd estar acompafiadoe con politicas que
incentiven en el ambito de cargas tributarias y modificacién en la
estructura de costos referidos a insumos intermedios e importacidn

de bienes de capital.

La modificacidén en la estructura de exportaciones puede permitir
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ﬁo s6lo la estabilidad de precios en el mercado internacional,
sino también mejorar el nivel de ingresc de divisas a favor de
Bolivia. MAs aun, tener efectos positivos en el producto real, en
la tasa de inversidén y en el nivel del emplec, igualmente, puede
ayudar a ampliar el mercado externo a través de participacidn de
la inversién extranjera y aportar al equilibrio de la balanza de

pagos.

3. Estrategias de la industria manufacturera, la agroindustria ¥y

competitividad internacional

A fin de mejorar tanto la situacidn de la balanza comercial y de
la cuenta corriente de la balanza de pagoes, se considera necesario
plantear estrategias en la industria manufacturera asi como en la
agroindustria. Para ello se debe concertar entre agentes
empresariales nacionales-extranjeros y 1los agentes estatales,
orientados a disefiar instrumentos que debe adeptar el Estado,
hacia la necesidad de formular pecliticas de competitividad,
productividad vy formaciéon de recursos humanos calificadoes,
dirigidas a fortalecer la produccidén de manufacturas y bienes
agroindustriales de mejor calidad, con vistas a insertar dichos

preductos al comercio exterior.

Bajo esta perspectiva, el rol de sectores productivos vinculado al
comercio exterior serd importante tanto para elevar la tasa de
inversién e incorporar la tecnologia apropiada. De este modo, sera
factible la produccién de bienes competitivos orientades al
comercio exterior, al presente Bolivia estd exportande bienes de
mayor valor agregado por un monto de 200 millones de dbélares, si
se da incentivos y promocidn, este monto puede elevarse de manera

sustancial en los préximos afos.
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El planteamiento de competitividad y productividad se ha
enriquecido con la Encuesta 1995 efectuada por la Camara Nacional
de Industrias, sobre el comportamiento de la industria
manufacturera, donde se menciona la necesidad de mejorar la
calidad de productos exportables y disminuir el costo medio de la
produccién en los sectores que tienen posibilidad de insertarse al
comercio exterior, adecuando la produccidn de manufacturas vy
bienes agroindustriales ante los cambios en la demanda del

comercio internacional.

4. Pogibilidades de mayor exportaciédn de manufacturas y bienes

agroindustriales en ramas seleccionadas

Existen ramas industriales en los sectores objeto de promocidn de
exportaciones y que en las condiclones actuales tlenen
posibilidades de insertarse al comercio exterior con productos de
mayor valor agregado, entre las cuales se menciona los productos
textiles, cueros, asi como los derivados de la madera, joyeria y
de la soya”, tal como se menciona detalladamente en el cuadro 12

del capitulo III.

La incorporacién de bienes de mayor valor agregado a las
exportaciones con participacién de sectores productivos de mayor
relevancia estard orientado a lograr una mayor competitividad y
p}oductividad. Esta conclusién se halla respaldada con el modelo
econométrico que pretende reflejar el cambio de estructura de
exportaciones en perspectiva, mas claramente el grafico 2
sintetiza lo que debe ser las exportaciones bolivianas en 10s
préximos afios, que permitird disminuir sustancialmente las

actuales pérdidas en las transacciones internacionales de Bolivia.

38 Camara Nacional de Industrias de Bolivia. Programa de fortalecimiento
del comercio exterior. “Un resumen ejecutive de consultoria”, 1996.



117

5. Politicas instrumentales para una captacién de inversidn
extranjera, orientada a manufacturas ¥ productos

agroindustriales.

Para cambiar la estructura de las exportaciones primarias, se hace
necesario adoptar medidas orientadas a incentivar una mayor
incursién de productos de mayor valor agregade al comerclo
exterior de Bolivia, debiendo para ello adoptar las siguientes

medidas de politica de cambio de exportaciones:

. Aplicar estrictamente la Ley de inversiones en vigencia, la
cual regula las relaciones de inversiones nacionales con la
inversion extranjera directa orientada al mayor crecimiento
econdmico. Esta ley al presente debe merecer su actualizacidn
en sentido de que tanto la industria manufacturera como la

agroindustria deben captar la inversidn directa extranjera.

. Adoptar peoliticas tributarias, arancelarias que incentiven a
los inversionistas nacionales y extranjercos para que los
mismos puedan explotar el potencial productive que tiene
Bolivia en la produccién de manufacturas y agrgindustriales.
Esta politica debe ser acompafiada con medidas gue permita

disminuir radicalmente el comercic ilegal que al presente

significa restar recursos al empresario naciocnal y al
Estado.
° Asimismo, serd necesario crear normas especificas de control

de calidad y fitosanitarios de productos exportables, de
manera tal gue no tengan problemas para la comercializacién

en el mercado internacional., Igualmente, se debe priocrizar el
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aumento de las inversiones productivas, disminuyendo las
primas de riesgo en el comportamiento del tipo de cambio, en
el manejo de la politica monetaria y politica fiscal, las que
deberédn ser activas en la negociacién de politicas de

integracidén del MERCOSUR y CAN.

Para aumentar las inversiones, la banca debe tener un rol
preponderante en el senptido de compatibilizar las tasas de
interés con la rentabilidad media esperada de 1las
inversiones, esto significa gue la actual tasa de interés
activa eleva el costo de financiamiento de proyectos de
inversién de carActer productivo. Por esta razdn, se debe
insistir en la igualacidén de los precios relativos en el

ambito del mercado de capitales nacional e internacional.

Lograr que exista estabilidad en el mercado de trabajo,
aumentando la ocupacidén formal vy formacidén de recursos
humanos orientada a elevar la productividad media del trabajo
y reducir al minimo los conflictos sociales creando confianza

en los agentes empresariales nacionales y extranjeros.

Adoptar medidas que disminuyan la tributacién existente,
especialmente en el rubro de transacciones y el gravamen
arancelario consolidado, estos incentivos pueden incldir en
las empresas que producen bienes transables y aumentar la
exportacién de manufacturas y productos agroindustriales vy

por lo tanto, mejoran la situacidn de la balanza de pagos.

Hacer que el comportamiento del tipo de cambio sea de
equilibrio a fin de mantener la competitividad de 1las
exportaciones manufactureras y agroindustriales, evitando el

rezago cambiario en el mercado boliviano.
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Efectuar estudios de investigacidén y trabajos de consultoria
sobre diversas ramas seleccionadas, scbre el comportamiento
de los precios relativos tanto en el mercado naciconal como
internacional. Establecer centros de estudios sobre 1la
estructura de costos que oriente a reajustar algunos
compeonentes que inciden en el costo medio de las manufacturas

y productos agroindustriales.

El Estado nacional deberd establecer normas gue permitan
instituir Parques Industriales vy ferias de caricter
internacional en los departamentos mas importantes del pais,
situacidén que puede incidir en la caida de costos medios de
las ramas industriales; las ferias internacicnales deben
estar dirigidas a promover la exportacién de productos
bolivianos con mayor valor agregado, asimismo estas ferias
permiten emprender rondas de negociaciones entre los
inversioconistas, creando nichos de mercado, lo que permite a
los productores naciconales hacer conocer la imagen de sus
productos y calidad orientados a la comercializacidén en el

mercade internacional.

Igualmente, el Estado debe crear y mantener estable las
economias externas orientadas al fomento de exportacidn de
manufacturas y productos agreindustriales, esto significa que
el Estado a través de sus mecanismos especializados debe
mantener estable y transitable las carreteras y ferrovias; de
lo contrario se elevan los Cbstos, fletes para
comercializacién de productos exportables, desalentando de
esta manera a los exportadores bolivianos, estc supone
adoptar una politica para disminuir los costos de transporte

ferroviario y por carreteras.
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ANEXO I

SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES PARA LA ESTIMACION

DEL MODELO DE EXPORTACIONES PRIMARIAS®

83.64000
114.8600
99.52000
100.0800
102.9700
110.2300

TIRI ITCR YEI
46.57000 41.73000 530101.5
44 .,77000 43.89000 234857.6
40.73000 49.61000 561912.6
38.04000 45.21000 561587.2
31.56000 472.49000 590812.8
32.42000 43.55000 991523.7
28.68000 42.95000 625832.5
32.04000 43.02000 610786.7
35.76000 42.58000 615063.1
31.48000 43.02000 619204.2
27.72000 43.48000 632299.6
27.33000 41.62000 628017.9
23.87000 38.78000 632616.5
23.64000 39.50000 634770.0
20.66000 38.20000 643934.6
20.09000 39.19000 636585.1
17.11000 39.91000 631144.8
18.67000 40.08000 639349.6
18.83000 41 .22000 647021.8
18.31000 42.49000 655433.2
17.49000 47.01000 633298.3
16.35000 47.20000 671921.2
14.05000 53.50000 680656.2

La informacién anual existente en los cuadres 7 y 8 del
periodo 1985-1996, no cubre la exigencia de estimacidén del

estadisticoe

Durbin-Watson. De ahi gue era necesario

realizar semestralizacién de los datos, segin el método que
se utiliza en el Instituto Nacional de Estadistica.

39

Para la estimacién del ingreso real de los paises compradores de
materias primas de Bolivia como los casos de Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania, se utilizaron las series estadisticas



SERIES ESTADISTICAS CREADAS PARA

LA ESTIMACION DEL MODELO

obs IIRI1 ITCR1
2 47.83000 41.57000
3 46.57000 41.73000
4 44 77000 43.89000
5 40.73000 49.61000
6 38.04000 45.21000
7 31.56000 42.49000
8 32.42000 43.55000
9 28.68000 42.95000
10 32.04000 43.02000
11 35.76000 42.58000
12 31.48000 43.02000
13 27.72000 43.48000
14 27.33000 41.62000
15 23.87000 38.78000
16 23.64000 39.50000
17 20.66000 38.20000
18 20.09000 39.19000
19 17.11000 39.91000
20 18.67000 40.08000
21 18.83000 41.22000
22 18,31000 42.49000
23 17.49000 47.01000
24 16.35000 47.20000

.867653
.840956
.801538
. 706965
.638638
.451891 .
.478776
. 356200
. 4664985
.576830
.449353
. 322154
.307985
172622
.162940
.028199
.000222
.839663
. 926918
. 935451
.907447
861629
. 794228

.624608
.670206
.842459
. 728100
.668677
. 126898
.787593
.861361
.186164
.108905
.2921072
.211683
. 225812
.187532
.129390
.230040
.4101728
. 426522
. 743714
.600359
.605970
.634438
.702569

internacicnales del FMI.
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ANEXO III
MODELO DE EXPORTACIONES PRIMARIAS
LS // Dependent Variable is LNIQ
Date: 1-15-1999 / Time: 17:28
SMPL range: 2 - 24
Number of observations: 23
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TATL SIG.
C -5.1623939 15.497339 ~0.3331149 0.743
ITCR1 0.0086399 0.0133214 0.0485764 0.524
LNIIRTI1 ~0.7949773 0.2335282 ~-3.4042030 0.003
LNYEI1l 0.8690050 1.1107006 0.7823936 0.444
R-sqguared 0.809637 Mean of dependent var 4.156749
Adjusted R-squared 0.779580 3.D0. of dependent var 0.362533
8§.E. of regression 0.170205 Sum of squared resid 0.550427
Durbin-Watson stat 1.058362 F~statistic 26.93648

Log likelihood 10.28880

TR Aia e AL AL min v Ain A e e AL iy v mim Ly A e v e Tm Ak i Sy Aim ASn ko aie s s —— wev e e TE A i e e e Bl i et
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Residual Plot obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
' : ® H 2 0.07328 3.62461 3,55133
| : : ® : 3 0.07133 3.67021 3.59888
: : | A l 4 0.18582 3.84246 3.65664
' : * ) : 5 ~0,09602 3.72810 3.82412
l * | : & -0.17125 3.66868 3.83992
. x : 1 ‘ 7 -0.28207 3.72690 4,00897
: ® ! : H 8§ =-0.21021 3.78759 3.99780
iox | : : g ~-0.27770 3.86136 4.13906
; ) *: i 10 0.15572 4.18616 4.03044
I ' * V11 0.16352 4.10890 3.94538
l H : 4 7 12 0.23575 4.29210 4.05635
) ;X P13 0.03205 4.21168 4.17964
) P p 14 0.05689 4.22581 4.16892
i : * ) ' 15 -0.07081 4.18753 4.25834
' i % ) ! 16 -0.14582 4.12939 4.27521
) N ' ' 17 -0.15351 4.23004 4.38355
) * i 18 0.00576 4.41013 4.40437
i ® i 19 -0.10425 4.42652 4.53077
: ) x 1 20 0.26961 4.74371 4.47410
' f * i 21 0.11282 4.60036 4.48754
\ ; ® i 22 0.07398 4.60597 4.53199
i T ¢ 23 0.05682 4.63444 4.57762
: i i 24 0.01828 4.70257 4.68429
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c,C

C,LNIIRI1
ITCR1,ITCR1
ITCR1,LNYEI1
LNIIRI1,LNYEI1

240.1675
~3.225908
0.000177
0.000247
0.229666

C,ITCR1
C,LNYEIl
ITCR1,LNIIRI1
LNIIRI1,LNIIRI1
LNYET1,LNYEI1

~0.009824
-17.20033
-0.000309
0.054535
1.233656
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ANEXO IV

SERIES ESTADISTICAS ORIGINALES PARA LA ESTIMACION

DEL MODELO DE CAMBIO DE ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES

.621600
.616300

obs IQ
3 0.493300
4 0.485300
5 0.483300
6 0.,459900
7 0.492600
8 0.499500
g 0.483200
10 0.508900
11 0.503000
12 0.517600
13 0,522200
14 0.548700
15 0.548300
16 0.576%00
17 0.577600
18 0.611100
16 0.596400
20 0.600600
21 0.604600
22 0.617400
23 0.613200
24 0.617700
25 0.619800
26 0.628700

0
0

505257.
4865485,
488116.
464548.
479610.
486352,
454852,
521191,
515102,
530101.
534857,
561912,
561587,
590812.
591523.
625832.
610786.
615063.
619204.
63229G,
628017.
632616.
634770.
643934 .
636585,
631144,

. 510700
.533900
.434800
.333100
.32%100
.260800
. 300100
.311000
.302400
.297400
.337700
. 575200
.465300
.485800
.443500
.383200
.437700
.485300
.447300
.422100
.427300
.413500
.402000
.370700
.409000
.468300

.207000
.180000
.141000
.153000
.111000
.108000
.103000
.071000
.064000
.067000
.071000
.070000
.069000
.067000
.065000
.068000
.069000
.067000
.065000
.066000
.065000
.066000
.067000
.068000
.06%000
.070000
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ANEXO V
SERIES ESTADISTICAS CREADAS PARA
LA ESTIMACION DEL MODELO
obs LNIQ LNYPC LNRIX LNITCR LNTINVI LNIQI1

3 -0,706638 13.13282 -0.671973 .653252 -1.575037 -0.700575
4 -0.722988 13.11634 -0.627547 .411148 -1.714798 -0.706638
5 -0.727118 13.09831 -0.832869 .561046 -1.958995 -0.722988
6 -0.776746 13.04882 -1.099313 .605498 -1.877317 -0.727118
7 .558201 -2.198225 ~0.776746
8 . 505557 -2.225624 -0.708058
.424263 -2.273026 -0.694148
.250375 -2.645075 -0.727325
.446808 -2,748872 -0.675504
.795489 -2.703063 -0.687163
.688880 -2.645075 ~0.658553

3

3

3

3

~0.708058 13.08073 -1.1113%94 3

~0.694148 13.09469 -1.344001 .3

9 -0,727325 13.11201 ~1.203640 3

10 -0.675504 13.16387 -1.167962 3

11 ~0.687165 13.15212 -1.196005 3

12 -0.658553 13.18082 -1.212677 3

13 -0.649705 13.18976 -1.085597 3
14 ~0.600204 13,23910 -0.553038 3.811097 -2.659260 -0.649705
15 -0.600933 13.23852 -0.765073 3.718438 -2.673649 -0.600204
16 ~0.550086 13.28925 -0.721958 3.885679 -2.703063 -0.600933
17 ~-0.548874 13,29046 -0.813057 3.681351 -2.733368 ~0.550086
18 -0.492495 13.34684 -0.933437 3.666122 -2.688247 -0.548874
19 ~0.516844 13.32250 -0.826222 3.668677 -2.673649 -0.492495
20 ~0.509826 13.32948 -0.722988 3.658420 -2.703063 -0.516844
21 ~-0.503188 13.33619 -0.804526 3.668677 -2.733368 -0.509826
22 -0.482238 13.35712 -0.862513 3.678829 -2.718101 -0.503188
23 -0.489064 13.35032 ~-0.850269 3.634951 -2.733368 -0.482238
24 ~-0.481752 13.35762 -0.883098 3.563883 -2.718101 -0.489064
25 ~0.478359 13.36102 -0.911303 3.583519 -2.703063 -0.481752
26 ~0.464101 13.37535 -0.992362 3.549617 -2.688247 -0.478359
27 ~0.475459 13.36387 -0.894040 3.575151 -2.673649 -0.464101
28 ~0.484022 13.35529 -0.758646 3.591818 -2.659260 -0.475439
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ANEXO VI
MODELO DE CAMBIO
DE EXPORTACIONES
LS // Dependent Variable is LNIQ
Date: 1-15-1999 / Time: 18:06
SMPL range: 3 - 28
Number of observations: 26
Converdence achieved after 6 iterations
VARIABLE COEFFICIENT STD., ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
C -14.236308 1.3009765 -10.942787 0.000
LNYPC 1.0229786 0.0971881 10.525765 ¢.000
LNRIX -0.0207915 0.0198983 ~1.0448864 0.309
LNITCR 0.0107060 0.0220354 0.4858558 0.633
LNTINVI 0.0028008 0.0190292 0.1471850 0.885
LNIQ1 ~-0.0789341 0.0804903 ~-0.,9806660 0.339
AR(1) 0.4520270 0.2395327 1.8871203 0.075
R-squared 0.990462 Mean of dependent var -0.592746
Adjusted R-squared 0.987450 S.D. of dependent var 0.104298
S.E. of regression 0.011&84 sum of squared resid 0.002594
Durbin-Watson stat 1.750593 F-statistic 328.8504
Log likelihood 82.87355%
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Residual Plot obs RESIDUAL ACTUAL FITTED
i * i 3 -0.00406 -0.70664 -0.70258
' * ! 4 -0.00094 -0.72299 -0.72205
: : | ! 5 0.00512 -0.72712 ~-0.73223
i : * : 6 -0.00399 -0.77675 ~0.77275
i : : x| 7 0.03180 -0.70806 -0.73986
! : : * ! 8 0.01762 -0.69415 -0.,71176
: * : i ' 9 -0.02865 -0.72732 -0.69868
i R : ! 10 -0.0081t1 ~0.67550 -~0.66739
i N t11 -0.00597 -0.68717 -0.68120
i * i 12 -0.01277 -0.65855 ~0.64578
1 : * I 13 -0.00453 -0.64970 -0.64517
i P * P14 0.00247 -0.680020 -0,60268
| > 15 —0.00144 -0.60093 -0.59949
' * I 16 ~0.00354 -0.55009 -0.54655
i e A 0.00170 -0.54887 -0.55057
) * ' 18 -0.00394 -0.49249 -0.48855
i Po* t19 0.00488 -0.51684 -0.52172
: ¥ 20 0.00193 -0.50983 ~0.51176
i * 121 0.00041 ~0.50319 -0.50359
i * t22  -0.00026 ~0.48224 -0.48198
) I * 23 0.00288 -0.48906 -0.49194
i Hd 24 0.00107 -0.48175 ~0.48282
i * 125 0.00102 -0.47836 -0.47938
| d b 26 -0.00032 -0.46410 -0.46378
i Pox 27 0.00360 —-0.47546 -0.47905
i 1o I 28 0.00404 ~0.48402 -0.48806



¢,LNRIX
C,LNTINVI
C,AR(1)
LNYPC,LNRIX
LNYPC, LNTINVI
LNYPC,AR({1)
LNRIX,LNITCR
LNRIX,LNIQL
LNITCR,LNITCR
LNITCR,LNIQ1
LNTINVI,LNTINVI
LNTINVI,AR(1)})
LNIQ1,AR{1)

.692540
.010993
.014185
.004254
.000820
.001109
.000797
.3GE-05
.000128
.000486
.55E~05
.000362
.001193
.004590
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C,LNYPC
C,LNITCR
C,LNIQL
LNYPC,LNYPC
LNYPC,LNITCR
LNYPC,LNIQl
LNRIX,LNRIX
LNRIX,LNTINVI
LNRIX,AR{1)
LNITCR,LNTINVI
LNITCR,AR(1)
LNTINVI,LNIQ1
LNIQ1,LNIQL
AR(1),AR(1)

.126091
.000361
.082664
.009446
.000155
.005996
.000396
.000171
.001941
.84E~05
. 000683
.000252
.00647¢
.057376
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