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TITULO

“REVALORIZACIÓN TÉCNICA ECONÓMICA DE CENTRALES  
Y SUBCENTRALES DE TELEFONIA DIGITAL (PLANTA  
INTERNA)”

PRO BLEMATIZ ACION

La Revalor izac ión Técnica Económica debe estar en conformidad a 
las Dispos ic iones Legales vigentes tales como los Decretos 
Supremos No. 21060 y 24051 reglamentados por la Resolución 
Minister ial  No. 623 de 30 de Abri l  de 1986, que establecen el 
Revaluo Técnico Económico optat ivo para actual izar  el Costo 
histór ico de los bienes de uso a la nueva expresión de la moneda de 
cuenta,  reconocido también como cr i ter io de Valuación

El objet ivo pr incipal  es el de exponer  el valor de estos bienes de 
uso apareados a valores de repos ic ión al c ierre del e jerc ic io de una 
gest ión determinada por la Empresa,  con la f inal idad de contar  con 
el valor real actual izado del Pat r imonio de la Cooperat iva,  
posib i l i tando la búsqueda de capi tal  para for ta lecerse 
económicamente,  y así poder compet i r  en el mercado de las 
te lecomunicac iones en igualdad de condic iones.

La Revalor izac ión Técnica Económica de Equipos de Conmutación 
Digital  (Planta Interna) se debe efectuar  con un procedimiento 
metodológico de técnicas de valuación para aproximar  el valor real 
y actual  de estas Centrales a la real idad económica actual ,  afectada 
por la desvalor i zac ión monetar ia,  estado de conservación y 
operat iv idad de los mismos.

La Revalor izac ión Técnica Económica de Centra les y Subcentra les 
de Telefonía Digi tal  pract icada en la Cooperat iva de Teléfonos 
Automát icos La Paz “COTEL” a Dic iembre de 1997, se la efectúo 
apl icando una metodología de valor de repos ic ión par t icu lar  a cada 
elemento componente de estos equipos,  dando lugar a la valuación 
errónea de elementos no cons iderados como act ivos fi jos. 
Señalemos uno de los factores pr inc ipales de valuación errónea:

No se puede dar una vida útil de 22 años a todos y cada uno de los 
e lementos componentes de una central  de Conmutación Digi tal  en 
forma independiente,  Ej.



Detalle Nomenclatura Vida útil Resultado

Bastidor para DLU RDLUB 22 Valido
Marco portamodulos B para grupo 
de conexión

F:DLU(B) 22 Valido

Enchufe coaxial S/N 22 No valido
Cable coaxial S/N 22 No Valido
Tapa Roja (plástico) S/N 22 No valido

Existe la necesidad de reformular  el método anter ior ,  part iendo 
del pr incipio fundamental :

Dar un Valor Unico de Reposición a las Centra les Telefónica de 
Conmutación Digi tal  donde existe (módulos,  marco portamodulos,  
bast idores,  equipos y accesor ios en general ) ,  apl icando los 
parámetros básicos de valuación:

Valuación Técnica:

■  Cal idad de los equipos (marca,  modelo y probabi l idad del buen 
func ionamiento) ,  en otras palabras la f iabi l idad de los equipos.

■  Capacidad y accesib i l idad de la Central  Te lefónica a la 
ampl iac ión de cober tura de l íneas de abonados.

Valuación Económica:

■  Valoración Actual de Mercado (VAM) Nacional  é 
internac ional ,  tomando en cuenta las s iguientes variables 
económicas:

■  Valor de origen
■  Condic iones actuales de mercado (Marca,  modelo,  procedencia,  

estado de conservación y su apt i tud para seguir  prestando 
servic io;  en este caso nos refer imos a las Centra les Analógicas,  
las que t ienen exclusiv idad de operabi l idad hasta el año 2001.

■  Costos de mano de obra, montaje y puesta en marcha
■  Costos Adminis t ra t ivos
■  Fletes,  Impuestos,  Costos de Desaduanizac ión (precio FOB y 

precio CIF)
■  Costos de Anteproyecto y Proyecto

Costos que deberán ser cons iderados di ferentes en su 
apl icabi l idad tanto para Planta Interna y Planta Externa según la 
marca de los equipos.

OBJETIVOS Y METAS

Establecer  procedimientos adecuados para aproximar
ef i c ientemente la cuat i f icac ión y el va lor  actual  de los act ivos f i jos,



en este caso de Centra les y Subcentra les (Planta Interna) a la 
real idad económica actual .

Sugeri r  Técnicas adecuadas para la Valuación de Equipos de 
Conmutación Digi tal  y Analógicas considerando aspectos 
Tecnológicos de f iabi l idad.

METODOLOGIA

Se establecerá aspectos procedimentales en él:

■  Diagnost ico
■  Evaluación y
■  Propuesta

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE DIGITALIZACION DE  
CENTRALES TELEFONICAS

La t ransic ión hacia la tecnología digi tal  t iene varios objet ivos:

■  El modo más económico de ampl iar  la red te lefónica y reemplazar  
equipos obsoletos.

■  Cal idad de t ransmis ión,  desempeño y segur idad mejorados

■  La extensión del servicio te lefónico hasta área nuevas de expansión 
terr i tor ia l ,  especia lmente áreas rurales y que el servic io te lefónico 
este al alcance de todos los c iudadanos.

■  La prestación de fac i l idades extensivas,  nuevas y avanzadas de 
telefonía.

■  La prestación más económica de servic ios exis tentes no te lefónicos y 
adic ionalmente una gama de nuevos serv ic ios sof ist icados.

En la actual idad el mercado de las te lecomunicac iones esta avanzando a 
pasos agigantados y es impor tante tomar en cuenta que las 
caracter is t icas esencia les de una organizac ión económica basada en 
monopol ios t ransnacionales,  es la búsqueda de mayor ganancia a costa 
de los consumidores,  para ello inf luyen en el manejo de tar i fas o 
a l ternat ivamente real izan manipulac iones en la instalación de l íneas 
te lefónicas y el tendido de red de f ibra ópt ica que ha efectuado ENTEL 
a nivel nacional  con el propósi to de e l iminar  a r ivales del mercado 
como ser las Cooperat ivas te lefónicas del país.

Por otro lado, la ley en su art. 36 y reglamento en sus art ículos 287, 
288 y 290 exige metas y objet ivos i r reales,  los cuales const i tuyen 
severas rest r icc iones para un desarrol lo normal de las cooperat ivas.  Sin



embargo,  esta ley favorece a la empresa t ransnacional  (ETI)  para 
absorber el mercado local de las cooperat ivas,  tal como expresa en el 
art. 290 del reglamento de la ley de Telecomunicac iones sin dar opción 
a que las cooperat ivas puedan capi ta l izare y compet ir  en el mercado 
nacional en benef ic io del consumidor ,  de hecho exige la real ización de 
un estudio mas deta l lado a cerca de las impl icaciones e impactos 
económicos y sociales,  a efectos de revisar  los hechos dañinos de la 
Ley de capi ta l ización.

La or ientación de la Ley de cap i ta l izac ión y su respect iva
reglamentac ión,  están di r ig idas a debi l i tar  a las cooperat ivas
telefónicas en el país; contrar iamente pr iv i leg iar  a los monopol ios.  Por 
ejemplo la exigencia del cumpl imiento de metas i r reales a las 
cooperat ivas te lefónicas,  afectando en un 20% en las operaciones del 
mercado local. Sin embargo,  esta misma exigencia en el t ratamiento de 
los monopol ios no existe en términos cuant i ta t ivos. Estos aspectos de 
discr iminación deben ser corregidos por los organismos
correspondientes del Gobierno actual ,  porque de no ser así puede
provocar la quiebra de las cooperat ivas.  Para luego ser absorbidas por 
los monopol ios,  lo que es más, or iginar ser ios problemas sociales en el 
mercado de t rabajo,  fenómeno que contradice el mensaje pres idencia l ,  
sobre la necesidad de alcanzar  el empleo estable en el país, combat i r  la 
pobreza, mediante un crecimiento con equidad social.

La Ley de capi ta l izac ión,  de hecho obedece a est ructuras económicas -  
sociales muy di ferentes a las economías en desarrollo,  fenómeno que 
provoca alto costo social ,  más par t icu larmente en nuestro país, en el 
supuesto falso de que las est ructuras económicas son homogéneas entre 
los países. Por lo tanto,  la función de producc ión y tecnología también 
son simi lares;  el segundo argumento falso se relaciona en que los 
mecanismos de l iberación f inanc iera-comerc ia l  en las economías 
nacionales,  por si solas resuelven todos los problemas habidos y por 
haber;  cuando en real idad en las economías lat inoamer icanas,  en 
part icular  en nuestro país prevalecen los problemas de heterogeneidad 
estructural  económica social ,  los cuales se expresan en la presencia de 
artesanías de producción,  pequeñas y medianas empresas pr ivadas,  las 
empresas para su desarrol lo y compet i t iv idad en el mercado requieren 
incent ivos de los mecanismos del estado e inyección de capi ta les con el 
fin de for ta lecer les económica y adminis t ra t ivamente,  existen 
desigualdades en los niveles de las invers iones y dispar idades en 
tecnologías u t i l i zadas en dist intos sectores y regiones de la economía 
bol iviana.

Las autor idades actuales de las cooperat ivas te lefónicas del país, en 
coordinación con FECOTEL por una parte y por otra, los minis ter ios de 
Trabajo,  Desarrol lo Económico,  Expor tac ión- invers ión;  el conjunto de 
estos organismos forman parte de las pol í t icas del Estado que deberán 
abocarse a la misión de la búsqueda de opc iones de f inanc iamiento y 
plantear la corrección del caos exis tente en los contratos de



capi ta l ización y sistema de regulación sector ia l ,  que vayan en benef ic io 
de todas las cooperat ivas te lefónicas incurs ionadas en el mercado,  
dando opción a la compet i t iv idad en condic iones igual i tar ias,  en este 
sent ido propongo las s iguientes recomendaciones:

■  La a l ternat iva de f inanc iamiento de la invers ión en busca de 
viabi l idad contratos de Riesgo compart ido sin modi ficar  el status 
jur íd ico de las cooperat ivas telefónicas.

■  Destacar la formación de una Sociedad Anónima por ubicarse en la 
l ínea de concentrac ión de la r iqueza y desapar ic ión de las 
cooperat ivas te lefónicas.  La elección de esta opción puede impl icar  
la absorción de los monopol ios a cooperat ivas te lefónicas,  si tuación 
que contrasta con el mensaje del pres idente actual  de evi tar  una 
economía inhumana que acumula la r iqueza.

■  Modi f icar  la ant igua Ley de cooperat ivas y presentar  un nuevo 
proyecto de Ley de Cooperat ivas al par lamento con vistas a 
modernizar  la organizac ión y func ionamiento de las cooperat ivas y 
explorar el acceso a microcrédi tos y fomento de empresas pequeñas 
y medianas que busquen mayor absorc ión del empleo

■  Viabi l izar la emisión de acciones en las cooperativas,  previa 
reglamentac ión y buscar de esta manera nuevas a l ternat ivas de 
f inanc iamiento de invers ión y mejoramiento de cal idad de servicios 
telefónicos.
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I. SECCIÓN DIAGNOSTICA

1. Aspectos teór icos conceptuales sobre la Revalor ización Técnica 
Económica de Centrales de Conmutac ión Digital

1.1. Condic iones generales de la Revalor izac ión Técnica 
Económica de Act ivos Fijos

La Revalor izac ión Técnica Económica de Act ivos Fi jos es un 
Procedimiento o metodología de valuación para aproximar el valor 
actual de los act ivos f i jos a la real idad económica,  afectada por la 
desvalor ización monetar ia,  estado de conservación y operat iv idad 
de los mismos. El objet ivo pr incipal  de un revalúo técnico 
económico es el de exponer  el valor de los bienes de uso apareados 
a valores de reposic ión al c ierre del e jercic io terminado al 31 de 
dic iembre de una determinada gest ión.

El valor que se t rata de calcular  es el valor económico actual  de 
los act ivos f i jos de una empresa,  el valor  que el los t ienen a los 
efectos de su gest ión económica;  problema que equivale a la 
determinación de cual es el valor económico de un bien para un 
dueño que esta obl igado a actuar con rac ional idad económica.

Dado que el valor de un bien para la empresa está dado por el valor 
de los serv ic ios que éste bien es capaz de br indar  a su gest ión 
económica,  adver t imos que desde un comienzo,  es necesar io dar un 
t ratamiento dist into a los d i ferentes bienes,  y aún t ratamientos 
dispares a bienes simi lares,  en razón de la natura leza de sus 
respect ivas funciones en la gest ión de la empresa.

Es impor tante determinar  el valor de un bien como un valor de 
invers ión o como un valor de servicio.  De allí es que resul ta 
indispensable,  en pr imer lugar,  ident i f i car  el carácter  que t ienen 
los bienes que la componen,  agrupando por un lado a los bienes 
que tengan el dest ino de bienes de invers ión y haciendo,  al mismo 
t iempo, otro grupo que englobe a todos los bienes cuya función sea 
bienes de servicio.

Al cons iderar  el valor de uso de los bienes de una empresa,  la 
valuación procura precisar  el valor de ese bien en función de la 
tarea que éste real iza, en razón de su valor i nstru mental  como 
parte de un subconjunto o conjunto mayor a cuyos f ines sirve.

Interesa por otra parte,  la manera mas adecuada de poder tasar el 
valor de uso de los bienes de la empresa en función al hor izonte 
con que cuenta la empresa,  el grado de posib i l idad que existe de



que ella puede seguir  necesi tando los servic ios tasados de cada 
bien durante,  como mínimo, el término de la vida útil del bien.

La determinación del valor de uso, del valor de los servic ios que 
presta el bien, se calcula tomando como referencia el costo de 
adquir i r ,  de acuerdo con el mejor cr i ter io técnico actual 
d isponible,  sea capaz de proveer de la manera más económica 
posible los servic ios que requiere la empresa,  con el mejor nivel de 
cal idad que ella precisa y que le son provistos por el bien a valuar.

Tomando como ejemplo,  un equipo esta formado por e lementos 
vi tales que const i tuyen un todo para su func ionamiento y 
operabi 1 idad, etc.; en este caso la valuación se lo considera,  sin 
embargo,  como una unidad,  sin que a nadie interese o nadie 
procure,  para valuar lo,  determinar  el valor que puede l legar a 
alcanzar  sus e lementos const i tu t ivos,  ni tampoco arr ibar  al valor 
del equipo en función del valor de sus partes.

Cabe señalar  dos consecuencias que resul ta útil tener  siempre 
presente en toda valuación:

■  Al valuar  los e lementos de un conjunto en su carácter  de 
componentes o de partes de aquél ,  no se les puede asignar un 
valor tal,  por el cual resul te que la suma de estos valores 
ind iv iduales supere el valor del conjunto.

■  Al valuar los e lementos de un conjunto es necesario asignar a 
cada uno de el los valores que sean compat ib les con el carácter  o 
estado con que se valúa el resto de los componentes (o el otro 
componente en el caso en que éstos sean sólo dos).

1.2. Valor de los bienes y el mercado

El valor de los bienes es consecuenc ia d i recta del valor de mercado 
del servic io que provee,  su valor de uso se deriva del valor de 
mercado del bien sust i tuto,  y su valor  de l iquidación también es, 
obviamente,  función del mercado.  Entonces debemos entender  que 
al valuar,  buena parte de la tarea consis te en analizar  mercados y 
los precios que en el los se dan.

Es conveniente hacer ahora algunos comentar ios respecto al 
compor tamiento de los mercados.  En pr imer lugar,  donde la 
inmensa mayoría de los bienes que se valúa, se comercia l iza en 
si tuación de ol igopol io (pocos vendedores)  o de ol igopsonio (pocos 
compradores) ;  y aun enfrentando casos,  sea de monopol io (un solo 
vendedor) ,  sea de monopsonio (un solo comprador) ,  situación 
generada a veces sólo por c i rcunstanc ias de emplazamiento
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geográf ico,  de di ferenciac ión de marca,  etc. En segundo lugar,  que 
el conocimiento que pueda lograrse de las t ransacc iones no es 
fácil:  Normalmente suele ser tarea ardua no sólo aver iguar  los 
precios y las condic iones reales que r igieron en cada operación,  
sino aún el enterarse que esas t ransacciones hayan a lguna vez 
sucedido.  En tercer lugar,  menc ionaremos que, a d i ferencia de lo 
que ocurre en los mercados de competencia perfecta,  la compra y 
venta de los act ivos f i jos de la empresa es de ordinar io una 
operación negociada y que el precio resul tante no solo es función 
de la s i tuación est ratégica de poder -que  para esa t ransacción 
tenga cada parte con relación a la ot ra que interviene sino que 
también depende mucho de la est rategia y de la habil idad 
negociadora de las partes involucradas.

Se debe tomar muy en cuenta,  que para que haya precios de 
equi l ibr io el prerequis i to básico es que los mercados estén en 
equi l ibr io.  En s i tuaciones como las que hemos vivido durante 
tantos años, caracter izadas por f luctuac iones en los ingresos,  
expectat ivas,  costos y en todos los demás factores que gobiernan 
tanto la ofer ta como la demanda de bienes,  ni el mercado lograron 
estar jamás estabi l i zadas.  De allí que, en general ,  en ningún 
mercado se pudo l legar a un precio en equi l ibr io.  Esto condujo -  y 
con toda lógica -  a que en cada momento y en cada mercado 
siempre coexis t ieran diversos precios de mercado para cada bien, 
sin que ninguno de el los fuera un precio de equi l ibr io.

Una vez def in ido los mercados especí f icos de los bienes cuyo 
precio se quiere aver iguar,  se deberá comenzar  la invest igac ión de 
esos mercados,  además seleccionar  los datos en los mercados,  de 
tal manera que quede asegurado que los precios no estén viciados,  
y en def in i t iva los datos a ut i l izar puedan ser cons iderados como 
representat ivos de t ransacciones comunes y normales de esos 
mercados.

1.3. Componentes del valor económico de un bien

El valor económico de un bien, l legado el momento de valuar lo,  un 
dato muy impor tante,  es la cant idad de años de servicio que él será 
capaz de of recer  de allí en más, es decir ,  su vida útil restante o 
remanente.  Ese es un dato de manera impl íci ta o expl íc i ta,  esta 
ob l igadamente presente en toda revalor izac ión y en toda 
est imación del valor de un bien.

La vida útil restante depende no solo de las caracter íst icas propias 
de cada bien que se anal iza,  sino también de las decis iones que la 
empresa haya adoptado con referenc ia a ese bien especí f ico 
( función o tarea y lugar geográf ico al que se lo dest ine,  r i tmo de
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producción o de ut i l ización,  pol í t ica de mantenimiento,  etcétera)  y 
de determinac iones generales de la empresa (pol í t ica de desarrol lo,  
de cal idad de producto,  pol í t ica de innovación tecnológica,  pol í t ica 
de desarro l lo  y de crecimiento,  pol í t ica f inanc iera y de 
endeudamiento,  etc. ) ,  alguna de estas decis iones aceleran,  sin 
duda, el deter ioro f ísico del bien, y ot ras promoverán quizá su 
obsolescencia técnica o funcional ,  haciéndolo cada vez menos útil 
para las necesidades futuras de la empresa.

Pero, además,  y aparte de esas c i rcunstanc ias internas de la 
empresa,  perc ib imos que actúa una c i rcunstanc ia  externa que t iene 
un peso abrumador,  y es la evolución que exper imente tanto en su 
costo de adquis ic ión como en sus venta jas operat ivas,  toda la serie 
de bienes sust i tutos que vayan aparec iendo en el mercado.

Y, por úl t imo,  es preciso tener en cuenta que los avatares 
comercia les y económicos que experi  mente la empresa,  la 
di f icul tad o la bonanza f inanciera en que ella esté inmersa,  y su 
mayor o menor posib i l idad de acceso al crédi to y al mercado de 
capi ta les en general  son factores vi ta les cuando l lega el momento 
de decidi r  a cerca de la convenienc ia de dar por f ina l izada la vida 
útil de bienes especí f icos para r em p laz ad os  por equipos nuevos. 
Todo esto es lo que define la vida útil ópt ima o posible en las 
c i rcunstanc ias concretas que esté v iv iendo la empresa.

La in fer ior idad operat iva,  es también un aspecto impor tante para 
considerar lo,  puesto que el volumen de operac iones durante la vida 
restante del bien, o para el nivel de act iv idad prevista,  y para el 
t ipo de servic io requer ido,  se compruebe que el bien a valuar esta 
en desventa ja  con relación a un bien ópt imo,  sea en la ef ic iencia,  
sea en la cal idad o costo de los serv ic ios br indados.

Esta infer ior idad operat iva del bien a ser valuado con relación al 
bien ópt imo puede ser debida a uno o varios de los s iguientes 
factores:

■  Cal idad del servicio
■  Tecnología de punta
■  Ampl iación de cober tura en abonados
■  Mayor producción en servicios
■  Costo de mano de obra di recta
■  Costo de mano de obra indirecta
■  Mantenimiento
■  Seguros e impuestos
■  Super f ic ie ocupada
■  Gastos de e lect r ic idad,  vapor,  aire compr imido o acondic ionado,  

etc.
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■  Otros ahorros y ventajas: mejor confor t  y/o seguridad personal  
en el t rabajo

Es necesar io entonces,  que al va luar  un bien esté clara la 
determinación de la vida úti l  de éste, y de cuales son los e lementos 
de ju ic io  de los que podría disponer para est imar ese valor.

Todo equipo,  en el caso de te lecomunicac iones,  somet ido a su 
accionar operat ivo,  está siempre d iseñada en función de una 
determinada vida útil.  Cualquier  ingeniero sabe que esto es así. El 
dato más impor tante en este sent ido es la intensidad de su 
ut i l ización o el avance tecnológico en el ramo, hace de este equipo 
obsoleto sin entrar en servicio.

Por otra parte,  el cuidado en el t rato de los equipos,  la f recuencia 
y cal i dad del servicio de mantenimiento que se le brinde,  la 
c i r cunstanc ia de t rabajar  o no en ambientes húmedos no adecuados 
o con polvo en la atmósfera ocasionan,  por c ier to,  d ist intas vidas 
út i les para equipos idént icos.  Esto nos muestra muy c laramente 
hasta que punto la vida úti l de un equipo depende del grado de 
cal idad de los servicios que se le exi jan.

En def in i t iva,  el concepto de vida úti l  de un bien está siempre 
refer ido al de su vida económicamente úti l  en un dest ino 
especí f ico,  pero entendido esto en el sent ido de su apt i tud para 
cumpl i r  con un rol preciso en la empresa.

Dado que esto es así, resul ta lógico admi t i r  que, para determinar  la 
vida úti l  que es posible asignar a un bien que debe ser valuado,  un 
punto de part ida muy sól ido es el conocí  mient o del
compor tamiento observado por bienes s imi lares que hubieran sido 
ut i l izados en la misma empresa en tareas simi lares a las del bien a 
tasar. Porque,  al ut i l izar  de manera adecuada los datos disponibles 
y a jus tándolos con cr i ter io técnico para tomar en cuenta las 
probables condic iones que se darán en el futuro,  seria posible 
hacer predicc iones val idas a cerca de su vida út i l .

Una de las labores fundamenta les para la valuación de bienes,  es la 
adecuada y cuidadosa recolección de información y de datos. Es 
una tarea que debe real izarse con cr i ter io,  muy ordenada,  y 
per fectamente programada en función del esquema global de 
t rabajo establec ido para la valuación.  Requiere,  además de 
humi ldad y de tesón, de espír i tu abier to y de golpear  muchas 
puertas.  Porque sino se cuenta con datos representat ivos,  
adecuados al caso y suf ic ientes en cant idad,  resul ta imposible 
lograr una valuación correcta
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Una vez conseguidos los datos es preciso procesar los e 
interpretar los de manera adecuada. Es allí donde se pone en juego 
el discerní  miento técnico,  el cr i ter io del empresar io y el sent ido 
cri t ico. Además,  la valuación de act ivos f i jos, si bien involucra la 
resolución de muchos problemas técnicos,  es en realidad un 
problema de economía apl icada,  porque forma parte de esa área 
clásica y fundamental  que se denomina ingenier ía económica.

La Re val or ización Técnica Económica,  independientemente del 
inventar io f ís ico que debe rea l izar ,  procede a analizar  
deta l ladamente la información d isponib le  de la Inst i tuc ión,  a fin de 
ref le jar  de manera integral y f idedigna la s i tuación e integr idad de 
los bienes de la ent idad que sé esta anal izando.

El inventar io f ísico debe inclui r  la tota l idad de los bienes de uso 
per tenecientes a la inst i tución.

1.4. Marco normat ivo de la Revalor izac ión Técnica Económica

El Revalúo Técnico Económico debe real izarse en conformidad a 
las normas de contabi l idad No. 3 y 4 del Consejo Técnico de 
Audi tor ia y Contabi l idad del Colegio de Audi tores de Bol ivia y 
d ispos ic iones legales vigentes tales como los Decretos Supremos 
Nos. 21060 y 24051,  reglamentos por la Resolución Minister ial  
No .623 de 30 de abri l  de 1986, que establecen el Revalúo Técnico 
Económico Optat ivo para actual izar  el costo histór ico de los 
bienes de uso a la nueva expresión de la moneda de cuenta.  Este 
proceso es reconocido también como cr i ter io de valuación.  El 
proceso de Revalor ización Técnica Económica,  requiere de la 
par t ic ipación de un cuerpo técnico que, de acuerdo a sus 
especia l idades,  br inde los e lementos y cr i ter ios técnicos más 
adecuados.  En este sent ido,  el papel del economis ta es fundamental  
en el marco de proporc ionar  información respecto a:

■  Estudio económico del mercado interno y externo
■  Compor tamiento de precios nacionales e internac ionales
■  Evaluac ión y anál is is sobre los años de vida útil de los bienes
■  Anál is is  de Costos uni tar ios que inciden d i rec tamente en los 

bienes
■  Parámetros y var iables económicas para la va luación de los 

bienes
■  Metodología del cálculo de valuación de bienes de la empresa.
■  Anál is is de factores de depreciac ión que afectan a los bienes 

durante sus años de vida útil.
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2. Mecanismos de Regulación en el sector  de las 
Telecomunicac iones

Debemos anal izar  también respecto a la i n e fect iv idad de 
mecanismos de regulación,  más propiamente de la Super intendencia 
de Te lecomunicac iones,  la cual esta re lac ionado con el t rasfondo 
de la ley de Capi ta l ización de ENTEL.  Con respecto a las 
Cooperat ivas Telefónicas y d iscerni r  a lgunas de las der ivaciones 
económicas y costos sociales de la ley de Capi ta l ización,  es decir,  
anal izar  el costo que puede incidi r  al Estado y a los usuar ios de 
servicios te lefónicos.

La val idez del anál is is de la cap i ta l izac ión de ENTEL está 
re lacionada con la necesidad de in t roduc i r  modi f i caciones a los 
mecanismos de regulación y cont ratos de capi ta l izac ión,  aspectos 
al presente or iginan incer t idumbre,  vacíos y contradicc iones.

Esto s igni f ica también la urgencia de revisar  los contratos de 
capi ta l izac ión de ENTEL y su conexión con el monopolio 
TELECEL, s i tuaciones que provocan conf l ic tos en el 
f inanc iamiento y operaciones de las Cooperat ivas Telefónicas.

2.1. Antecedentes sobre la Ley de Te lecomunicac iones

La ley 1600 de 28 de octubre de 1994, denominada la ley SIRESE, 
mediante la cual se crea el “ Sis tema de Regulación Sector ia l ” 
teniendo como objet ivo el de regular ,  controlar  y superv isar  las 
act iv idades del sector  de Telecomunicac iones.

Por otra parte es un hecho establec ido,  que el marco legal en el 
ámbi to de las Telecomunicac iones,  de hecho obedece al proceso 
reciente de capi ta l ización de empresas estatales,  dicho marco esta 
or ientado a que las empresas objeto de la capi ta l ización deberán 
adecuarse y funcionar  en un escenar io de economía de 
competencia imper fecta,  la misma esta def inida como un conjunto 
de operac iones de empresas monopól i cas y o l igopól icas,  las que 
generan serv ic ios s imi lares o con escaso grado de di ferenciac ión,  
most rando en cambio sus di ferencias en la est ructura  de costos,  
las barreras a la competencia en res t r i cc iones legales, normas, 
reglas de juego,  que favorecen o afectan la acción de las empresas 
monopól icas.  Y por úl t imo, las conclus iones que inf luyen en la 
est ructura del mercado,  los cuales permi ten a las t ransnac iona les  
la posib i l idad de pract icar  la manipulac ión de tar ifas o 
a l ternat ivamente afectar  la misma operación en la instalación de 
servic ios te lefónicos,  rec ientemente a sido el caso de TELECEL en 
el mercado local de la ciudad de La Paz.
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Con respecto a tar i fas debe menc ionarse que el 1974 en la 
Cooperat iva de Teléfonos Automát icos La Paz “COTEL” , se ha 
dado la pr imera exper ienc ia en la apl icación de tari fas por 
l lamadas,  volv iendo a la modal idad de tar i fa plana. Sin embargo,  
en este per iodo no se hicieron estudios de costos ni se estableció 
la relación de compor tamiento con respecto a las tar i fas.

La est ructura tar i far ia  v igente a junio de 1996, se pone en 
apl icación de acuerdo a las resoluc iones del Consejo de 
Adminis t rac ión de Cotel 080/93,  94/93 y 095/93,  desde el mes de 
agosto de 1993, las mismas no fueron actual izadas en su est ructura 
durante un lapso de 32 meses.

En fecha 5 de ju l io de 1995 se promulgo la ley No. 1632 de 
Telecomunicac iones y de acuerdo a su art ículo 46 entró en 
vigencia a part i r  de la fecha de designación de Super intendente de 
Te lecomunicac iones que sé efect iv izó el 24 de noviembre de 1995.

En fecha 27 de sept iembre de 1995 se aprobó el Decreto Supremo 
No.24132,  el cual establece el reglamento de la ley 1632 y ambos 
inst rumentos norman la regu lar izac ión de tar i fas de servicios 
te lefónicos en Bol ivia.

En el mes de ju l io de 1991, COTEL conformó una comisión de 
estudio de tar i fas,  dicha comisión plantea y específ ica a l ternat ivas 
de tar i fac ión y a la vez real izan una evaluación de equipos de 
medición.

Los conceptos,  funciones y resul tados fueron mot ivo de anál is is  y 
sirvió como referencia para estudios poster iores.

En abri l  de 1996 se ha establec ido un equipo de profes ionales 
interdisc ip l inar ios  en COTEL, quienes hic ieron un estudio más 
completo acerca del compor tamiento entre costos y tar ifas,  este 
t rabajo fue la base fundamental  para efectuar  el cambio del 
sistema de tar i fac ión en la Cooperat iva de Teléfonos Automát icos 
de La Paz.

2.2. Objet ivos de revisión de la Ley de capi ta l ización y del 
sistema de regulación sector ial

■  Examinar el t rasfondo de la Ley de capi ta l izac ión de ENTEL
con respecto a las cooperat ivas de te léfonos y sus
correspondientes der ivaciones económicas y sociales.

■  Especi f icar  los ar t ículos vu lnerables de la Ley No. 1632 y sus 
der i vac iones en desmedro de las Cooperat ivas Telefónicas.  Por
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tanto,  el costo de capi ta l izac ión en términos sociales y usuar ios 
de servic ios te lefónicos

■  Detectar  a lgunos mecanismos o resquic ios en la adecuación de 
la Ley, que permi te el avasa l lamiento de los monopolios como 
el caso de TELECEL,  en desmedro de las Cooperat ivas.  Los 
resquic ios s igni f ica que la Ley no estaba tota lmente saneada 
para su e jecución ya que exist ía una resolución de la ant igua 
Di rección General  de Telecomunicac iones,  los culpables de la 
misma son la Super intendencia de Telecomunicac iones y el Ex -  
Minis ter io de Capi ta l ización.

■  Examinar  hasta donde la capi ta l izac ión de ENTEL const i tuye 
una mayor generación del empleo y permi te combat i r  la 
si tuación de pobreza en Bol ivi a, tal como fue planteada 
or ig ina lmente por los autores de la capi ta l ización.

■  Anal izar  el desconoc imiento de gran desigualdad que existe 
entre los monopol ios y las cooperat ivas desde el punto de vista 
de d imensiones económicas,  capi ta l ,  tecnología,  porque se 
apl ica la drast ic idad de la Ley para las cooperat ivas,  por 
e jemplo al Art. 36 y su reglamento y no así a los monopol ios.

■  Comparar  el requer imiento de invers ión real en el sector 
te lecomunicac iones,  según el tamaño del mercado y la 
capacidad tecnológica,  con respecto a la captación de 610 
mi l lones de dólares de la capi ta l ización.

■  Di ferenciar  la invers ión planeada con respecto a la inversión 
efect iva de ENTEL que contr ibuya a la formación de capi tal  de 
Bol i via.

2.3. ENTEL y la Capi ta l ización

Al presente,  se reconoce que existen serios problemas en los 
contratos de capi ta l ización de empresas estatales,  los cuales fueron 
diseñados y aprobados por el gobierno anter ior .  Los hechos más 
notor ios se observan en la fal ta de precis ión,  vacíos y 
contradicciones.

A lo anter ior ,  se suma la or ientac ión f i losóf ica que trata de 
favorecer  a empresas t ransnac iona les,  si tuación que no es 
equi tat iva con las empresas nacionales ni con los consumidores 
bol iv ianos.

De este modo la pregunta clave consis te en que medida una Ley de 
capi ta l izac ión basada en la mental idad concentradora de la r iqueza
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puede favorecer  a Bol ivia,  sobre todo en la recuperación 
económica que tenga una d is t r ibuc ión con equidad social .  El 
crecimiento con equidad es un objet ivo de desarrol lo 
soc ioeconómico,  la equidad no solo es imper iosa en el plano ético 
sino que t iene importancia en la adopción de pol í t icas 
macroeconómicas,  especialmente para corregi r  los desajus tes en el 
mercado de t rabajo,  que incluye también la s i tuación de la pobreza.

En el caso de la Ley de Telecomunicac iones No. 1632, puesta en 
vigencia en noviembre de 1995, el enfoque apunta a desquic iar  a 
las cooperat ivas telefónicas.  Esta d ispos ic ión legal posibi l i ta la 
concentración de la r iqueza a favor de los monopol ios
t ransnac iona les  ET1 y TELECEL,  más concretamente en los 
art ículos 287, 288 y 290, se observan exigencias i rreales para las 
cooperat ivas sobre la expansión o cal idad de servicios te lefónicos 
a corto plazo; el incumpl imiento de esas metas i r reales s igni f ica 
para las mismas la perdida del mercado local en un 20%. Sin 
embargo,  esta misma exigencia porcentual  no existe en la ley para 
los monopol ios t ransnacionales,  por qué este t ratamiento 
inequi tat ivo? ; el problema aquí mencionado es contrar io al 
mensaje del pres idente Banzer del 8 de sept iembre de 1997, donde 
remarco que en su adminis t rac ión no permi t i rá una economía 
inhumana que concentra la r iqueza.

Lo anter ior  s igni f ica que existe un t ra tamiento d iscr iminator io  en 
desmedro de las cooperat ivas nacionales a las que se puede 
considerar  como organizac iones empresar ia les pequeñas y 
medianas que deben ser mas bien fomentadas en Bol ivia.

Es mas, la ley se enmarca a una est ructura  económica conformada 
por monopol ios y ol igopol io,  donde prevalece la manipulac ión de 
tar i fas te lefónicas,  fenómeno que encarece el costo de vida de la 
poblac ión;  la ley de una inser tación mecánica de economías t ipo 
nor teamer icana o inglesa, a lgunos ar t ículos de la Ley de 
capi ta l izac ión no encajan a las caracter ís t icas pecul iares de 
Bol ivia.  Estas y otras son las razones porque es necesar io revisar  
la Ley de capi ta l izac ión y los contratos f i rmados entre el Gobierno 
de Sánchez de Lozada y los socios est ratégicos.

Por otra parte,  es un hecho establec ido que la exper ienc ia  de 
sistemas de regulación en América Lat ina,  t iene su or igen en los 
años setenta a raíz de pol í t icas de pr ivat ización y más 
rec ientemente la capi ta l ización en Bol ivia.

En efecto,  las medidas normat ivas de regulación se encuentran en 
la necesidad de corregi r  los efectos indeseables que pueden

10



or iginar el poder económico de los monopol ios,  en desmedro de 
otras empresas no monopol icas y de los consumidores.

Más aún, la Ley fue aprobada sin mayor discusión con el rodi l lo 
par lamentar io  por el Gobierno anter ior ,  lo que es más, no ha 
extendido suf ic iente información en la prensa escr ita ni oral,  es 
decir,  se observa ní t idamente la presencia de as imetr ía de 
información hacia las empresas pr ivadas nacionales, agentes 
económicos,  pol í t icos y organizac iones sociales.

El costo de la capi ta l ización tal como se ha denunciado alcanza a 
200 mi l lones de dólares monto que será endosado a los 
consumidores mediante la manipulac ión de tar i fac ión o elevación 
de impuestos en los h idrocarburos tal como se ha observado 
rec ientemente;  por otra parte, el problema de e levac ión de tar i fas 
se hace evidente en el pr imer semestre de 1997, la tar i fa de 
servicio te lefónico en un 150%. Este encarec imiento del costo de 
vida debi l i ta  el ingreso disponib le de la población y apunta al 
agravamiento de la pobreza bajo esta perspect iva,  en qué queda la 
necesidad de combat i r  la pobreza en Bol ivia?

A cont inuación se plantea algunas interrogantes:

¿Por qué el Gobierno de Goni recomendó una Ley que t iende a 
hacer desaparecer  las cooperat ivas y favorecer  a los monopol ios 
t ransnacionales?

¿Por qué el Gobierno de Sánchez de Lozada est ructuró una Ley que 
desconoce la heterogeneidad est ructural  que predomina en la 
economía bol iv iana,  es decir,  la presencia de pequeñas empresas,  
ar tesanías y medianas empresas?.  Su desconoc imiento no solo 
provoca problemas inst i tuc ionales entre los monopolios y las 
cooperat ivas,  sino que or igina problemas sociales y concentrara la 
r iqueza a favor de las empresas t ransnac iona les  ETl y TELECEL.

¿Cómo se expl ica la incursión de TELECEL en el mercado local 
v iolando el art. 34 de la Ley de Telecomunicac iones?. ¿De que 
manera funciona el sistema de regulac ión,  es ef ic iente o 
inef ic iente?

El avasa l lamiento del monopol io de hecho, apunta a debi l i tar  a las 
cooperat ivas te lefónicas del país. Al respecto es necesar io 
ident i f i car  dos inf racciones del art. 34 de la Ley de
Telecomunicac iones:  La Super intendenc ia de Telecomunicac iones 
no pudo sanear la Ley al momento de su reg lamentac ión y ha 
autor izado ¡ legalmente a TELECEL.
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América lat ina está at ravesando algunas de las opciones cruciales 
para su desarro l lo económico y social ,  aunque dichas opciones no 
se consideran a l ternat ivas exc luyentes sino que se debe tener 
demasiado cuidado con la g lobal ización bajo el l iderazgo de los 
países angloamer icanos,  donde se pregona teór icamente una 
economía l ibre de mercado,  cuando en real idad en la economía real 
ya no exis te l ibre mercado,  por el contrar io predomina la economía 
de competencia imper fecta de monopol ios y empresas 
t ransnacionales,  donde se destacan def ic ientes s istemas de 
regulación,  los acomodos de los mismos en función de los intereses 
de empresas monopól icas.

Sobre lo anter ior  el caso bol iv iano es i lust rat ivo, por que no se 
puede dejar  el desarro l lo de Bol ivia s implemente a las fuerzas del 
mercado que no están vinculadas con la pol í t ica social ;  una 
segunda opción es la integración lat inoamer icana,  donde se 
enfat iza la necesidad de for ta lecer  el MERCOSUR e incorporar  a la 
Comunidad Andina de Naciones (CAN),  para luego negociar  en 
condic iones simi lares con los bloques más poderosos de la 
economía internacional .

2.4. Decisión del Estado Nacional  y el s istema de regulación de 
Telecomunicac iones

La pol í t ica de capi ta l izac ión asociada al proceso de global ización,  
ha s igni f icado para Bol iv ia el deb i l i tamiento del Estado Nacional,  
especia lmente en el manejo de pol í t icas macroeconómicas,  donde 
disminuye los grados de l ibertad en las dec is iones f iscales,  
monetar ias y adminis t rac ión de inst i tuc iones públ icas;  hoy Bol ivia 
está exper imentando la debi l idad de sistemas de regulación 
sector ial ,  d iseñado por el Gobierno de Sánchez de Lozada. Dicha 
debi l idad debe ser superada en el sent ido de que la regulación 
sector ial  es parte de las pol í t icas del Estado debido al poder 
económico de los monopol ios.

Uno de los resul tados vis ibles del programa de capita l izac ión se 
mani f iesta en el hecho de que el s istema de regulación sector ial  no 
funciona. Al respecto,  algunos problemas más rec ientes se 
relacionan con la renuncia uni lateral  del contrato de capi ta l ización 
entre el Estado bol iv iano y la t ransnacional  VASP del Brasi l .  
Igualmente,  existe una denuncia de sangría de div isas al exter ior  
por un monto equivalente a 39 mi l lones de dólares,  de este modo 
se percibe una clara exportación de ut i l idades,  la misma que está 
amparada en el ar t ículo 41 de la Nueva Pol í t ica Económica.

En el caso de la Super intendencia de Telecomunicac iones ha 
comet ido el error de legi t imar a lgunas de las acciones i legales de
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TELECEL,  dañando el s istema regulator io existente;  mientras en 
gran parte de los países de América Lat ina,  se apl ica un r iguroso 
control  sobre el compor tamiento de las empresas t ransnac iona les,  
s i tuación que no se cumple en el caso bol iviano.

En efecto el sistema de regulación implementado por el Gobierno 
de Sánchez de Lozada adolece de dos efectos negat ivos:

Existe el r iesgo de que los árbi t ros del s istema de regulac ión sean 
absorbidos por el poder económico de los monopol ios.

Existen acciones vis ib les de d iscrec iona l idad en los árbi t ros de 
super intendenc ias sector iales,  deter iorando la credib il idad de los 
compromisos del Estado hacia la opinión públ ica y ante los 
invers ionis tas nacionales y extranjeros.

Es un hecho establec ido si una economía con presencia de 
monopol ios y o l igopol ios,  no establece normas precisas y ef icacia 
en la regulac ión puede tener e levados costos económicos y 
sociales,  tal como está sucediendo al presente en Bol ivia.  Los 
costos son absorbidos por los consumidores,  fenómeno que 
innecesar iamente,  or igina una si tuación conf l ic t iva entre el 
Gobierno y la población.

Sobre los antecedentes señalados,  es importante tomar en cuenta 
que la caracter ís t ica esencial  de una organización económica 
basada en monopol ios t ransnac iona les (ET1), es la búsqueda de 
mayor ganancia a costa del consumidor .  Para ello inf luyen en el 
manejo de las tar i fas o a l ternat ivamente real izan manipulac iones 
en la instalac ión de l íneas te lefón icas para e l iminar a sus r ivales 
del mercado.  Por ejemplo,  el caso de TELECEL que desea 
incurs ión a r al mercado local mediante la instalación de telefonía 
inalámbr ica en desmedro de la Cooperat iva  de Teléfonos 
Automát icos de la Paz “COTEL”, en general  en contra de las 
cooperat ivas te lefónicas del país.

Por otro lado, la Ley en su art. 36 y reglamento en sus ar t ículos 
287, 288 y 290 exige metas y objet ivos i r reales,  los cuales 
const i tuyen severas rest r icc iones para un desarro l lo normal de las 
cooperat ivas.  Sin embargo,  esta misma Ley favorece a la empresa 
t ransnacional  (ET1) incluida TELECEL para absorber el mercado 
local de las cooperat ivas,  tal como expresa en el art. 290 del 
reglamento de la Ley de Telecomunicac iones.

En este sent ido,  el manejo de cont ratos de capi ta l izac ión y la 
propia aprobación de la Ley por el Gobierno anter ior ,  de hecho 
exige la real ización de un estudio más deta l lado acerca de las
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impl icaciones e impactos económicos y sociales,  a efectos de 
revisar los cr i ter ios valorat ivos de la Ley de Capita l ización.

En este apar tado se t rata de mostrar  a lgunos de los problemas en 
los cont ra tos de Capi ta l ización,  si no se revisan los mismos así 
como el sistema de regulación,  puede provocar al tos costos al 
Estado y al consumidor ,  porque se reconoce que existen defectos,  
desviac iones,  cont radicc iones y vacíos dejados por el Gobierno de 
Sánchez de Lozada. En esta perspect iva  se l lega a las conclus iones 
siguientes:

■  Arbi t ros de super intendencias sector ia les y poder económico 
de los monopol ios.

Se l lega a la conclus ión de que los árbi t ros en las 
super intendenc ias sector iales,  corren el r iesgo de ser absorbidas 
por el poder económico de los monopol ios,  es decir, se da la 
hipótesis de captura,  según la cual los super intendentes 
sector ia les si rven a los intereses de los monopol ios y no a los 
intereses de los consumidores,  ni son neutros como proclamaba 
el gobierno anter ior  (Una cosa es part i r izar  el s istema de 
regulación que puede ser cuest ionable y otra muy diferente 
v incular  el s istema de regulación sector ial  a pol í ticas del 
Estado. En consecuencia no se debe confundi r  la poli t ización 
part idar ia con pol í t icas maestras del Estado nacional) .

Las autor idades del sistema de regulación sector ial,  
aparentemente parecen ser todo poderosas que concentran el 
poder en las decis iones de su sector.  Sin embargo,  en la pract ica 
casi ausentes para evi tar  el alza de las tar i fas,  ni pueden hacer 
cumpl i r  las res t r icc iones legales entre los operadores del 
servicio te lefónico.  Estos hechos de inef ic iencia exigen la 
revis ión de los contratos de capi tal  ización entre el gobierno 
anter ior  y las empresas t ransnac iona les.

■  I nef icien cia de regulación sector ia l  y baja rentabi l idad de las 
Empresas

El problema de inef ic iencia se mani f ies ta en la baja rentabi l idad 
de las empresas capi ta l izadas,  así como en la fal ta de control  
sobre los niveles de invers ión real y carencia de dist inción entre 
lo que es, la invers ión planeada e invers ión efect iva.  Esta úl t ima 
debe ref le jarse en qué proyectos se ha inver t ido,  donde está su 
local ización y en qué forma está contr ibuyendo a la formación 
de capi tal  de Bol ivia.
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Si los requis i tos anter iores no se cumpl ieron en el s istema de 
regulación sector ial  Entonces se debe revisar los contratos de 
Capi ta l ización,  precisar  las normas de regulación y exigi r  su 
r iguroso cumpl imiento,  esto es el anál is is  de los cont ra tos ,  cuya 
f inal idad será evi tar  los costos hundidos al Estado y a los 
consumidores de servicios básicos.

■  Falta de normas para evi tar la absorc ión de los monopol ios

La or ientac ión de la Ley de Capi ta l izac ión y su respect iva 
reglamentac ión,  están di r ig idas a debi l i tar  a pequeñas y 
medianas empresas,  es el caso de las cooperat ivas te lefónicas en 
Bol ivia cont rar iamente pr i v i l eg iar  a los monopol ios.  Por 
e jemplo,  la exigencia del cumpl imiento de metas i r reales a las 
cooperat ivas te lefónicas,  afectando en un 20% en las
operaciones del mercado local.  Sin embargo,  esta misma 
exigencia en el t ra tamiento de los monopol ios no existe en 
términos cuant i ta t ivos.  Estos aspectos de d iscr iminac ión deben 
ser corregidos por los organismos cor respondientes  del Gobierno 
actual ,  porque no ser así puede provocar la quiebra de las 
cooperat ivas.  Para luego ser absorbidas por los monopol ios,  lo 
que es más, or ig inar serios problemas sociales en el mercado de 
t rabajo,  fenómeno que contradice al mensaje pres idencia l  del 6 
de agosto de año pasado, sobre la necesidad de alcanzar  el 
empleo estable en el país, combat i r  la pobreza,  mediante un 
crecimiento con equidad social.

■  Más costos que benef icios en los contratos de Capi ta l izac ión

El marco f i losóf ico de la Ley de Capi ta l izac ión y su 
reglamentac ión,  de hecho obedecen a est ructuras económicas -  
sociales muy di ferentes a las economias en desarro llo ,  fenómeno 
que provoca alto costo social ,  más par t icu larmente en el caso 
bol iv iano,  en el supuesto falso de que las est ructuras 
económicas son homogéneas entre los países. Por lo tanto,  la 
función de producción y tecnología también son s imilares;  el 
segundo argumento falso se relaciona en que los mecanismos de 
I iberal ización f inanciera -  comercia l  en las economías 
nacionales,  por sí solos resuelven todos los prob lemas habidos y 
por haber;  cuando en real idad en las economías 
lat inoamer icanas,  en part icular  en Bol ivia prevalecen los 
problemas de heterogeneidad est ructural  económica y social ,  los 
cuales se expresan en la presencia de ar tesanías de producción,  
pequeñas y medianas empresas pr ivadas,  las empresas para su 
desarrol lo requieren incent ivos de los mecanismos del Estado,  
hay pocos recursos humanos cal i f i cados y abundancia de mano 
de obra no cal i f icada,  existen desigualdades en los niveles de
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las invers iones y d ispar idades en tecnologías ut i l i zadas en 
dist intos sectores y regiones de la economía bol iv iana.

En efecto,  hasta el presente en la Capi ta l ización se observa mas 
costos que benef ic ios para Bol iv ia,  esto obl iga a revisar  los 
contratos de Capi ta l ización y Sis temas de Regulación Sector ial .  
A este respecto,  basta observar  el alza de las tar ifas de servicios 
básicos que encarece el costo de vida de la población.

3. Metodología de avalúo de Centrales y Subcent ra les de Telefonía 
Digi tal  (estudio del caso COTEL)

La te lefonía Digi tal  como la Analógica están const i tuí  das 
pr inc ipalmente por equipos de conmutac ión,  t ransmisión y equipos 
de a l imentac ión y energía.  Es impor tante mencionar  y considerar  
que en la actual idad la tecnología de conmutac ión Digita l  esta 
remplazando a la tecnología Analógica,  porque de acuerdo a 
d ispos ic iones legales en vigencia la te lefonía Analógica debe ser 
remplazada en su tota l idad hasta el año 2001, por lo cual la 
Cooperat iva  de Teléfonos Automát icos La Paz “ COTEL” viene 
cumpl iendo en forma paulat ina dicho cambio.

Hasta la fecha la Cooperat iva de Teléfonos Automát icos La Paz 
“COTEL” al 31 de dic iembre de 1998 t iene Centra les y 
Subcentra les Digi ta les de marca SIEMENS y ALCATEL,  haciendo 
un total  de 10 Centra les y 17 Subcentra les,  además de 19 unidades 
remotas denominadas She l te r ’s de marca SIEMENS que a 
cont inuación se detal la.
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RELACION DE CENTRALES Y SIJB CENTRALES PE  
CONMUTACION DIGITAL Y ANALOGICAS

CENTRAL ABREV. CAPACIDAD
INSTALADA MARCA TIPO

VILLA FATIMA VF2 9.580 SIEMENS UR-EWSD
MIRAFLORES MRF 16.002 SIEMENS EWSD
VILLA S ANTONIO VSA 7.916 SIEMENS UR-EWSD
VILLA G VILLARROEL VGV 2.756 SIEMENS UR-EWSD
PAMP AJHASI PPJ 2.244 SIEMENS UR-EWSD
NORTE ÑOR 5.808 SIEMENS UR-EWSD
CHACALTAYA CHA 4.488 SIEMENS UR-EWSD
GRAN CENTRO GC2 19.572 SIEMENS EWSD
V. BURGALETA VB 14.000 ERICSSON AGF
GRAN CENTRO UO GCUO 20.000 OKI ACC-400
GRAN CENTRO U1 GCU1 13.100 OKI ACC-400
VILLA VICTORIA VVI 4.596 SIEMENS UR-EWSD
SHELTER’s SH 5.760 SIEMENS UR-EWSD
SOPOCACHI SPC 12.152 SIEMENS EWSD
DOS TORRES DT 5.284 SIEMENS UR-EWSD
MULTI CENTRO MC 3.608 SIEMENS UR-EWSD
ROSARIO ROS 10.000 ALCATEL S-12
SAN PEDRO SPD 13.088 ALCATEL S-12
ACHUMANI ACU 3.622 SIEMENS UR-EWSD
IRP A VI IRP 3.686 SIEMENS UR-EWSD
ALTO OBRAJES AOB 3.262 SIEMENS UR-EWSD
MALLASA MLL 1.000 ALCATEL S-12
ARANJUEZ ARJ 1.000 ALCATEL S-12
SEGUENCOMA SEG 2.048 ALCATEL S-12
OBRAJES OB 6.000 ALCATEL S-12
CALACOTO CAL 13.024 SIEMENS EWSD
VI ACHA VCH 1.000 ALCATEL S-12
EL ALTO EA 8.11 4 SIEMENS EWSD
12 DE OCTUBRE OCT 5.120 ALCATEL S-12
VILLA ADELA VAD 5.440 SIEMENS UR-EWSD
ALTO LIMA AL 6.266 SIEMENS UR-EWSD
NUEVOS HORIZONTES NHZ 3.072 ALCATEL S-12
RIO SECO RS 5.432 SIEMENS UR-EWSD
ACHOC ALL A(Shelter) ACO 320 SIEMENS UR-EWSD
INALAMBRICO GC 3.356 SIEMENS DECTLINK
INALAMBRICO EAL 2.416 SIEMENS DECTLINK

TOTALES 244.132
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Las Centra les de tecnología Analógica que aún están en servic io en la 
Empresa de Teléfonos Automát icos La Paz “COTEL” son las 
siguientes:

RELACION DE CENTRALES PE TECNOLOGIA ANALOGICA

CENTRAL MARCA TIPO

GRAN CENTRO UO 
GRAN CENTRO U1 
VICENTE BURGALETA

OKI
OKI

ERICSSON

ACC-400
ACC-400

AGF

3.1. Valuac ión Técnica Económica

Para efectuar  la valuación Técnica Económica de las Centra les de 
Conmutación Digi tal  se debe cons iderar  los s iguientes parámetros 
económicos:

■  Estudio económico del mercado actual
■  Anál is is de precios de equipos y s istemas s imi lares a los 

ut i l izados por la Cooperat iva.
■  Compor tamiento de la Oferta y Demanda en los procesos de 

compra de equipos y servic ios re lac ionados en la Cooperat iva de 
Teléfonos Automát icos La Paz “COTEL” .

3.2. Aspectos fundamenta les de valorac ión de Act ivos Fi jos

Tal como lo requieren las normas básicas para la valoración de los 
bienes del act ivo f i jo se debe pract icar  lo siguiente:

■  Base del Costo o Reposición

Con este enfoque sé establece el valor base en reproduci r  o 
remplazar  la propiedad,  menos las prov is iones por depreciación 
o causas de deter ioro f ísico y obsolescencia económica o 
funcional ,  cuando estuvieron presentes y era fact ible su 
medic ión;  prevalec iendo para le lamente el cr i ter io técnico.

El enfoque debe servi r  para recoger  la in formación pasada y 
actual ,  dependiendo del carácter  y valor  del conjunto,  adoptando 
técnicas para obtener el costo instalado y en operación,  o de 
repos ic ión,  ut i l i zando información sobre:

■  Valor según Estados de Cuenta
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■  Método de costos uni tar ios
■  Precios de catálogos y cot i zac iones de fabr icantes
■  Actual izac ión de costos

Asimismo,  se debe considerar  las condic iones del mercado 
actual preva lec ientes para bienes de caracter ís t icas  simi lares,  
teniendo en cuenta aspectos como ser:

■  Marca
■  Modelo
■  Procedencia y estado de conservación de los act ivos mas la 

apt i tud para cont inuar prestando servic ios (el rendimiento 
actual  a lcanza al 83% como meta f i jada en términos de 
cal idad como promedio,  determinado por la comis ión técnica)

Se debe ver i f icar  los aspectos tecnológicos que afectan al valor 
real de mercado de los equipos y s istemas,  tales como:

■  Posib i l idades de futuras ampl iac iones
■  Adaptabi l idad a los cambios y Nivel  re lat ivo de 

obsolescenc ia  ( respecto al nivel de obsolescencia,  este es 
solapado por el estado de conservac ión del equipo donde su 
rendimiento actual  es del 83%)

■  Inspección deta l lada de cal idad y valuación de los equipos
■  Información especí f ica der ivada de la revis ión y ver i f icación 

de la documentación de soporte de los bienes incorporados en 
el act ivo f i jo;  en este caso de todas y cada una de las 
Centra les y Subcentra les de Conmutación Digi ta l ,  de la que se 
destaca lo siguiente:

'  Estados de cuenta
" Cont ratos suscr i tos con Siemens,  Alcatel  y ot ros 
~ Cer t i f icados de Aceptación Final (CAF ’s)
" Cer t i f icados de Aceptación Provis ional  (C A P ’s)
■  Documentos de derecho propietar io
■  Planos de planta externa (Red Pr imar ia y Red Secundar ia)

■  Planos de Canal ización,  d is t r ibuc ión de cámaras y ductos

Se debe ver i f icar  que los costos sean integrados en los casos 
que corresponde considerando el valor de:

■  Flete de t ranspor te local
■  Montaje
■  Conexiones e interconexiones para ductos y cableado
■  Cargos generales:  f letes,  impuestos y costos de

desaduanización
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No se debe considerar  los s iguientes costos:

■  Sobret iempos y
■  Costos de f inanc iamiento

Para efectos de depreciación,  se t iene que considerar  los 
s iguientes factores:

■  Deter ioro f ísico causado por e fectos ambienta les
■  Tipo de mantenimiento
■  Cal idad de los mater ia les y ot ros,  que a su vez fueron 

est imados en función a su vida probable
■  Obsolescencia funcional

3.3. Presentación de documentos f inales en el Revalúo Técnico 
Económico de Act ivos Fi jos

Los documentos f inales de Revalor izac ión Técnica Económica 
cumpl iendo con las d ispos ic iones legales para este comet ido se 
t ienen que presentar  cons iderando los s iguientes aspectos 
fundamentales:

■  Clase de act ivo
' Código del act ivo 
_ Descr ipc ión
_ Fecha de compra,  de incorporación
■  Cant idad 
" Unidad
■  Valor histór ico
" Depreciac ión acumulada 
'  Valor residual  
“ Incremento por revalor ización 
~ Total revalor izado
■  Vida úti l  restante

3.4. Método de formulación

La formulac ión metodológica de cálculo que se apl ica en el 
Revalúo Técnico Económico de act ivos f i jos de la Cooperat iva  de 
Teléfonos Automát icos La Paz Ltda. “COTEL” , exclus ivamente 
para Cent ra les y Subcentra les (p lanta interna),  Líneas y Redes 
(planta externa) son como sigue:
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n
 a

■  Var iables y factores determinantes para él cálculo 
metodológico del Revalúo Técnico Económico

A cont inuación deta l lamos las var iables y los factores relat ivos 
(%) que inciden en un Revalúo Técnico Económico de Telefonía 
Digi tal ,  tanto para planta interna como para p lanta externa:

DATOS DESCRIPCION

mo(pi)  

Cadm 

n
Da
Fad
Mf
VAM
V.CIF

V.FOB

Fa

Desaduanizac ión
Costo mano de obra (p lanta interna)
Costo Adminis t rat ivo (Gastos de
Anteproyecto y Proyecto
Años de vida úti l restante
Depreciac ión anual
Factor  de ajuste
Meta f i jada en cal idad
Valor Actual  de Mercado
Valor de Costo ( incluye seguro y f lete)
Valor de la mercader ía en el puerto de
origen
Factor arancelar io

FACTOR
RELATIVO

(%)
28.44
10.00
4.50

2.50 
1.00

83.00

1 .035

> FORMULA GENERAL (MARCA SIEMENS)

VAM -  fl V.CIF + P + Cmo + Cadm -  Da ( n ) ~ Mfl * T. de C.\ * Fad |

■  CENTRALES Y SUBCENTRALES (Planta Interna)

VAM pi = {J 1,4294 * V.CIF (1 -  n 0,025 -  0.083) * T. de C]}
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■  LINEAS Y REDES (Planta Externa) y FIBRA 
OPTICA

Formula que no incluye el ítem refer ido a postes.

VAM pe = {| 1,4294 * V.CIF (1 -  n * 0,025 -  0.04) * T. de C.|}

■  LINEAS Y REDES (Planta Externa -  Postes) 

Formula únicamente para el ítem postes.

VAM pe = {| 1,145

> FORMULA GENERAL (MARCA ALCATEL)  

■  Factor Arancelar io (Fa)

V.CIF -  V.FOB * 1.035 = Fa

■  CENTRALES Y SUBCENTRALES (Planta Interna)

VAM p» -  {[Fa * 1,4294 (1 -  n) * 0,025 -  0.083| * T. de C.)
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F acto rizando  se tiene:

VAM pi * {[1,479429 * V.FGB (1 -  n) * 0,025 -  0.083J

■  LINEAS Y REDES (Planta Externa)

VAM pe = {[1,099 * V.FOB (1 -  n) * 0,025] * T. de C.}

■  Aspectos fundamenta les para tomar en cuenta en el 
cálculo del Revaluo Técnico Económico

Para el Cálculo cor respondiente al Revalúo Técnico 
Económico de Act ivos f i jos en el rubro de la Telefonía 
Digi tal  se debe tomar en cuenta los s iguientes aspectos 
importantes:

■  En pr imer lugar se deberá real izar  un estudio de 
mercado de cada una de las var iables arr iba señaladas,  
para le lamente se hará un anál is is  de los componentes 
microeconómicos del mercado en un marco de 
estabi l idad monetar ia para poder def ini r  los factores 
que servi rán de base para el cálculo cor respond iente del 
Valor Actual  de Mercado del bien o Valor de Reposición 
actual  del bien.

■  Cer t i f icados de Aceptación Final (CAF ’s), Cer t i f icados 
de Aceptación Prov is ional  (C A P ’s) y ot ros documentos

■  Fecha del Cer t i f icado de Aceptación Provis ional
(PA C ’s), en cada uno de los rubros:

Planta Interna 
Líneas y Redes 
Canal ización
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Tipo de Cambio al 31-12-97 ($us 1.00 = B s 5.3 7)

■  Ofer tas y cot izaciones (Precios de Mercado,  Tiempo de 
entrega,  Cal idad del producto y algunas venta jas como 
ser la puesta en marcha de las Centra les Telefónicas y/o 
equipos inmersos al rubro).

■  Conceptua l i zac ión de var iab les apl icadas en el Revalúo 
Técnico Económico,  (caso COTEL)

~ Costo de Mano de obra

Refer idos a todos los costos d i rectos de mano de obra que 
inciden en los procesos de: t ranspor te,  montaje,  pruebas é 
instalación de equipos hasta la puesta en marcha de estos,  
mantenimiento,  reacondic ionamiento,  servicio de 
interconexión y mejoramiento en la cal idad del servicio 
l lamado también como UPGRADE.

Costo Adminis t rat ivo

Gastos generados en la empresa por efectos de costos de 
Anteproyecto y proyecto,  se expl ica como costo de 
anteproyecto a estudios previos a la real ización y 
e jecución del proyecto de instalación y puesta en marcha 
de centrales de conmutac ión digi tal ,  los costos de 
proyecto son aquel los donde se incluyen seguros,  gastos 
de representac ión y de asesoran! iento.

Depreciación Anual

Cargos que se deducen anualmente por el desgaste de los 
bienes,  su conceptua l i zac ión responde al Costo Fijo. 
Disminución del valor (en precio) de los equipos por el 
uso físico que genera durante la vida útil del bien. 
Parámetro técnico económico sujeto a d isposic iones 
legales vigentes en el mercado,  refer idos al rubro de 
telefonía nacional .

Desaduanización

Costos emergentes a: Gastos arancelar ios consol idados,  
impuestos al valor agregado ( IVA),  a lmacenamiento,  
comisión agencia aduanera y ot ros gastos 
administ rat i  vos.
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F a c to r  de A jus te

Variable que cont iene e lementos que inciden en el 
proceso product ivo hasta la puesta en marcha de los 
equipos: factor  de obsolescencia,  de cal idad de obra, de 
mantenimiento correct ivo,  de mantenimiento prevent ivo,  
índice de precios nacionales e índice de precios 
internacionales.  (Factor  que debe ser mayor o igual a 1).

4. Objet ivo del estudio

4.1. Anál is is  sobre los años de vida útil de Centrales y 
Subcent ra les (Planta Interna)

Existen cuatro postulados sobre los años de vida úti l  para su 
apl icabi l idad en Centra les de Conmutación Digi tal ,  que a 
cont inuación detal lamos:

1. El factor  más relevante es def in i r  los parámet ros técnico 
económicos más adecuados sobre la vida útil de Centra les EWSD 
de Conmutación Digi tal .  Para la Empresa Internacional  de 
Telecomunicac iones SIEMENS, las Centrales de conmutación 
digital  de marca S IEMENS están const i tu idas respetando los más 
altos y exigentes estándares de cal idad Internacional ,  lo cual se 
puede cor roborar  por la ampl ia aceptación y prest ig io de los cuales 
goza dentro del mundo de las Telecomunicac iones,  s iendo ut i l izada 
por más de 250 operadores en más de 93 países del mundo.

Estas Centra les son somet idas a extensos y sof is t icados controles 
de cal idad,  e levando de esta manera la f iabi l idad y vida úti l  del 
sistema.

Para nuest ros sistemas de conmutac ión digi tal  se ha proyectado 
una vida úti l  aceptable de 20 años, lo cual responde a la f i losof ía 
de p lani f icación a largo plazo, en la que se basa la int roducción de 
modernos s istemas de conmutac ión digi tal  en el rubro de la 
telefonía públ ica.

Buenos Aires 15/03/99 
Empresa S IEMENS
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2. La Cooperat iva  de Teléfonos Automát icos La Paz Ltda. “COTEL” 
señala,  mediante el depar tamento técnico,  con la amplia capacidad 
de su p lanta de profes iona les en el tema, que las cent rales de 
Conmutación Digi ta l  deberán optar  el parámetro razonable de 18 a 
22 años de vida út i l ,  tomando en cuenta la f iab i l idad de los 
s istemas con que cuenta en la actual idad la cooperat iva.

La Paz, Bol iv ia 
“COTEL” Ltda.
Inf. DEC. 092/99
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3. Por otro lado, como indica la Resoluc ión Minis ter ia l  N o . 223/1995 
del Min is ter io  de Hacienda permite a sol ic i tud del Minis ter io de 
Desarrol lo Económico,  que mediante nota DE S.No. 1083/95-MDE 
de 1 1/09/95 en apl icación al Art .22 del Decreto Supremo No.24051 
del 29 de junio de 1995, requiere al Minis ter io de Hacienda 
expedir  una Resolución Minister ial  que apruebe los coef i c ientes de 
depreciac ión del sector  de Telecomunicac iones,  para lo cual 
acompaña una tabla de depreciac ión e laborada por técnicos del 
sector,  donde dispone que los act ivos f i jos de Empresas de 
Te lecomunicac iones se depreciaran sobre la base de los 
coef ic ientes contenidos en las d ispos ic iones legales respect ivas.

Que según el programa de Capi ta l izac ión es tablec ido por el 
supremo gobierno,  la Empresa Nacional  de Telecomunicac iones 
(ENTEL) será capi ta l izada próx imamente,  por lo que se hace 
necesar io aprobar  los coef ic ientes de depreciac ión y vida úti l  de 
los act ivos f i jos del sector  de Telecomunicac iones,  presentados por 
el Minis ter io de Desarro l lo Económico,  para efectos de la 
e laborac ión de los estados f inanc ieros de este sector.

Por tanto se resuelve aprobar los coef ic ientes de depreciac ión y 
vida út i l  de los act ivos f i jos de propiedad de las Empresas del 
sector  de Telecomunicac iones,  como anexo 11 del Art. 22° del 
Decreto Supremo N o.24051 de 29 de junio de 1995, reglamentar io  
del impuesto sobre las ut i l idades de las Empresas,  contenido en el 
t í tulo III de la ley N o . 843 (texto ordenado en 1995) cuyo detal le es 
el s iguiente

BIENES

Conmutación Digital
■  Centrales y Subcentrales

Planta Externa
■  Líneas y Redes
* Redes Subterráneas
■  Canalización

Equipos de Energía
■  Baterías

ANOS DE 
VIDA UTIL DEPRECIA

(%)

8 12.50

15 6.66
17 5.88
25 4.00

7 14.28

Legislación Empresarial
Resolución Ministerio de Hacienda 

223/95 de fecha 23/09/95
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4. Para la Ingenier ía,  las tasas de depreciac ión contable se establecen 
sobre la base de exper iencias pasadas y proyectadas y 
generalmente para grupos de grandes act ivos,  como en el caso de 
Centra les de Conmutación Digi tal .  En cambio los estudios 
económicos no se basan en exper ienc ias pasadas,  sino en 
es t imaciones futuras de equipos especí f icos de planta.

Debemos señalar  que por los estudios de Ingenier ía  Económica 
real izados por la Asociación Hispanoamer icana de Centros de 
Invest igación y Empresas de Te lecomunicac iones,  los parámetros 
ópt imos de vida útil de Centrales de Conmutac ión Digi tal  deberían 
optar por lo siguiente:

BIENES

Equipos de Centra les te lefónicas
■  Conmutac ión Digi tal
Planta Externa
■  Líneas y Redes y Canal ización

Asociación Hispanoamer icana de 
Centros de Invest igac ión y 

Empresas de Te lecomunicac iones

AÑOS DE VIDA  
UTIL

20 -  24

35 - 42

RELACION DE RANGOS DE AÑOS DE VIDA UTIL DE EQUIPOS  
Y MATERIALES REFERIDO AL SISTEMA DIGITAL DE  

TELECOMUNICACIONES  
(En años)

BIENES
COTEL 

INFORME 
DEC. 092/99

RES.MIN. 
No.223/95 SIEMENS U.I.T. AHCIET A & M

Centrales de Conmutación 18 -  22 6 - 8 20 12 -  15 20 -  24 12
Equipos de Transmisión 15 -  18 8 20 10 -  20 20 - 24 12
Banco de balerías 7 - 1 0 7 5 10 3 - 5
Redes y Material de planta 
externa

23 -  25 15 -  17 28 20 -  3 0 3 5 - 4 2 24

Edif icios 35 -  45 40 30 -  60 45 -  54 20 -  40
Canal ización 25 -  30 25 20 -  65 3 5 -  42 24
Aparatos telefónicos 7 - 10 3 5 7 - 10 10 -  12 6 - 8
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U.I.T.:
C O T E  L.:

Unión Internacional  de Telecomunicac iones 
Cooperat iva de Teléfonos Automát icos La Paz Ltda.

A H.C. I .E.T. : Asociación Hispanoamer icana  de Centros de 
Invest igación y Empresas de Telecomunicac iones 
Consul tora Alcázar & Morales (Revalúo Técnico 
Económico de Act ivos Fi jos a Dic iembre de 1997)

A & M:

Tomando en consideración todo lo anter iormente expuesto,  podemos 
af i rmar que los equipos de Conmutación Digital  con los que cuenta la 
Cooperat iva de Teléfonos Automát icos La Paz Ltda. “COTEL” , por 
las exper ienc ias adoptadas técnicamente,  además respetando los más 
altos y exigentes contro les de cal idad que tuvieron que pasar las 
Centrales y por otro lado las condic iones soc ioeconómicas 
propiamente del sistema actual  de nuest ro país, deberán optar  por una 
vida útil razonable de 18 años, cons iderando además dos aspectos 
importantes:

■  Aspectos Técnicos

■  Sistemas actuales de conmutación digi tal  modernos 
'  La gran f iabi l idad de los equipos
" Aptos para ampl iar  la cober tura de abonados 
- Largo plazo de operabi l idad en nuest ro mercado
■  Obsolescenc ia tecnológica

■  Aspectos Soc ioeconómicos

'  Si tuación Socioeconómico del sistema en el país 
” Si tuación económica f inanciera cr i t ica de las Cooperat ivas de 

Teléfonos a escala nacional.
■  Deuda acumulada con las empresas SIEMENS y ALCATEL en el 

caso de “ COTEL”

4.2. Exposición del Revalúo de la Central  Miraf lores (Planta 
Interna)

Plant i l las refer idas a la Central  Mi ra f lores (Ver anexo 1, 2, 3, y 4)

■  Por grupos y e lementos que componen esta central , tanto para 
planta interna como para planta externa.

■  I tems ident i f i cados con años de vida útil d is t intos,  los cuales 
deben ser considerados en la Revalor ización Técnica 
Económica,  de acuerdo al grado de obsolescencia técnica - 
operat iva y tecnológica,  d ist intos de otros componentes de la 
misma Central ,  los cuales por su ident idad están considerados
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con un promedio de 18 a 20 años de vida útil razonable,  es muy 
impor tante ident i f i car  en 3 grandes grupos los componentes de 
una Central  de planta Interna:

" Equipos de Conmutación 
" Equipos de t ransmisión y 
“ Equipos de Energía y a l imentac ión

a cont inuación ci temos algunos componentes de una Central  con 
años de vida útil d i ferenciado:

DESCRIPCION

Piezas de desgas te  p ’2 años,  armar io
acondic ionado,  tamaño 3
Alambre YV 2*0.6/1.1 WS/SW LL.
500Mts.
Disposi t ivo 10 posic iones para extraer 
e lementos
Herramienta  de a lambrado para cables de 
0.4-0.8 m m / 1.2mm
Computador  persona l  para O y M de 4 
Mbytes
Moni tor  de color  de 15”
Impresora de aguja DR236-N DIN A3 
Teclado in te rnac iona l  para PCD 
Chapa de segur idad del equipo del 
s istema
Piso doble por metro cuadrado 
Bater ía acumulador  de plomo con
accesor ios  normales  5 0V, 1 2 0 A H / 1 OH 
Lenguaje hombre máquina básico

TOTALES

VALOR
UNIDAD CANTIDAD REVAL UADO 

(En Bs.)

P z a . 1 10.515.00

Mts. 42.000 22.361.00

Pz a . 1 327 .00

Pz a . 10 1.491.00

Pz a . 1 20.930.00

Pza . 1 7.174.00
Pza . 1 8.172.00
Pz a . 1 1.185.00

Pz a . 1 416.00

Mts. 100 47.250.00

Pz a . 2 426.026.00

Pz a . 1 559.00
546.406.00
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4.3. Resumen cuant i tat ivo de la Revalor ización Técnica 
Económica de Centrales y Subcent ra les (P1 anta Interna)

El valor total  que arroja la revalor izac ión técnica económica de 
Centra les y Subcentra les (conmutac ión digi tal ) ,  al 31 de dic iembre 
de 1997, expresado en Bol iv ianos es el siguiente:

VALOR INCREMENTO O TOTAL
DESCRIPCION HISTORICO (DECREMENTO) POR RE VALORIZADO

NETO AJUSTADO RE VALORIZACION (En Bs.)

Centrales y 
Subcentrales 288.2 18.391,98 (70.297.330,98) 217.921.061,00

TOTAL 288.218.391,98 (70.297.330,98) 217.921.061,00

El decremento neto de la re va lor ización técnica económica de 
Centra les y Subcentra les (conmutac ión digi tal )  al 3 1 de dic iembre 
de 1997 asciende a Bs.70.297.330,98 importe a ser cons iderado é 

en los regis t ros contables yincorporado 
Cooperat iva  de Teléfonos Automát icos La Paz

f inanc ieros
COTEL” .

de la
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II. SECCIÓN PROPOSITIVA

1. La Fiabi l idad y sus genera l idades

Las cuest iones de f iabi l idad desempeñan un papel impor tante en 
el desarrol lo de s istemas de conmutación.  Estas cuest iones 
surgen en var ios contextos,  los cuales se descr iben brevemente 
a cont inuación.

Por una parte,  el usuar io impone requis i tos al s is tema en cuanto 
a su f iabi l idad,  lo cual se conoce como f iabi l idad del sistema 
desde el punto de vista del abonado.  Por otra parte,  la 
administ rac ión desea efectuar  so lamente un volumen de t rabajo 
de mantenimiento y reparación l imi tado,  lo cual da lugar a 
requis i tos de f iabi l idad de la adminis t rac ión.  Por úl t imo,  los 
ingenieros de desarrol lo están interesados en los componentes 
que se van a emplear  en el s is tema y en las característ icas de 
f iabi l idad de los mismos. El lo se denomina f iab i l idad de los 
componentes.  El ingeniero de desarro l lo  ha de tener  en cuenta 
estos t res grupos de valores de f iabi l idad y t iene varias 
opciones para sentar pr ior idades.  Como por regla general  está 
obl igado a hacer compromisos,  la f iabi l idad del s istema que 
consiga di fer i rá en menor o mayor medida de los valores que 
deseaba alcanzar:  el lo es conocido como f iab i l idad teór ica del 
sistema. Las fal las que se presentan en las cent rales en 
func ionamiento son regis t radas y evaluadas y const i tuyen la 
f iabi l idad real del sistema.

Un t ra tamiento completo del tema debe inclui r  estos cinco 
puntos.

En los párrafos s iguientes se da un resumen de los aspectos y 
datos pr incipales para centrales EWSD.

1.1. Fiabi l idad de los componentes

La f iabi l idad general  de los componentes se basa en la 
f iabi l idad de los dist intos componentes de hardware
(res is tencia,  condensadores,  CI, etc.)  En cuanto a la proporción 
de errores,  se d ist ingue aquí entre los va lores del fabr icante y 
los valores operacionales.  Los valores del fabr icante se 
ref ieren s iempre a determinadas condic iones ambienta les 
(Temperatura,  humedad relat iva,  etc. ), en las que se conoce la 
re lación entre la f iabi l idad y estos parámetros.  Ello s igni f ica 
que la f iabi l idad de los componentes puede, aumentarse para 
una determinada apl icación e l ig iendo un punto de t rabajo 
apropiado (lo cual se conoce también como “ derat ing “ .

32



Cuando se combinan varios componentes,  se hacen cálculos 
para aver iguar  dónde se producen var iac iones de los valores 
nominales,  y los componentes se dimensionan basándose en 
valores extremos (d imensionado para el caso más 
desfavorable) .

La f iabi l idad teór ica del s istema de conmutac ión puede 
subdiv id i rse en la f iabi l idad de los subs is temas y la del 
sistema como conjunto.  Por subs is temas sé ent ienden módulos,  
marcos por tamódulos bast idores y equipos. El cálculo de la 
tasa de fal las consiste en sumar las tasas de fal las de los 
dist intos componentes del sistema.

La f iabi l idad del sistema, inc luyendo los equipos,  puede 
calcularse basándose en los valores de f iab i l idad de los 
equipos que lo componen.  La capacidad de las dist intas 
cent rales varían según el t ipo y el número de l íneas de 
abonados y t roncales y los valores del t ráf ico,  obteniéndose,  
por consiguiente,  un valor de f iabi l idad dis t into para cada 
cent ra ] .

1.2. Fiabi l idad del sistema desde el punto de vista del 
Abonado

La f iabi l idad del sistema desde el punto de vista del abonado 
se puede determinar  de dos maneras:

■  Evaluando las estadíst icas de operación,  las rec lamaciones 
de los abonados,  las comunicac iones de prueba,  etc.

■  Operando con pronóst icos hechos por computadora,  lo cual 
consiste en enumerar los equipos para una o más 
comunicac iones y sumar sus va lores de f iabi l idad.

Los resul tados muestran que la ind isponib i l idad propia del 
s is tema es menor de 0,5 horas por año y l íneas de abonado,  de 
acuerdo a las recomendaciones de CC1TT.

1.3. Fiabi l idad del sistema desde el punto de vista de la 
Adminis t rac ión de la empresa

■  Proceso de Digi tal ización (Si tuación Nacional )

En el caso nuestro debemos anal izar  el caso especí fico de una 
est rategia de dig i ta l ización de la red nacional  de 
te lecomunicac iones de nuestro país, la pregunta es: Cuál es el 
mejor modo en el que el sector  de te lecomunicac iones 
bol iv iano podría tomar ventaja de las nuevas tecnologías
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digi ta les para asegurar  su sobrev ivenc ia  y prosper idad a largo 
plazo y para a lcanzar  o aproximar tan cerca como sea posible 
las metas del gobierno y las asp i rac iones de los ciudadanos.

Empecemos indicando que, mundial  mente la tendencia
evoluc ión aria global de redes de te lecomunicac iones a largo 
plazo es hacia una red tota lmente digi tal ,  la cual sopor ta una 
var iedad de servic ios convenc ionales y no solamente 
conversable.  El proceso de d ig i ta l ización y la ut i l i zación de 
las nuevas tecnologías asociadas están dominando en la 
actual idad los eventos prev is ib les de la histor ia de la red 
nacional  bol iv iana.  Casi todas las ampl iac iones,
mejoramientos,  reemplazos de s istemas exis tentes,  extensiones 
a nuevas áreas y prestac iones de nuevos servic ios adic ionales 
sé están basando en las tecnologías modernas digi tales.

Bol iv ia,  como muchos otros países ha int roducido la tecnología 
digi tal  como el modo más ópt imo y más económico para 
mejorar  la red Nacional  de Telecomunicac iones.  Este proceso 
esta di r ig ido hacia la compet i t iv idad actual  en el campo de las 
te lecomunicac iones.

1.4. Metodología de cálculo para Revalor ización Técnica 
Económica de Centrales Digi tales

Basándose en los s iguientes parámet ros y factores def in imos la 
formula de cálculo metodológ ico de Revalúo Técnico 
Económico
Para Centra les Digi tales.

■  Var iables y factores determinantes para la valuación de 
Centra les Digi tales

- D = X, >= 28.44 %
' CmO(pj) = X2 = 10.00 %
- Cadm = X., >= 4.50 %
" n = X4 (Var iable osci lante)
- Da = X5 >= 2.50 %
“ Fad = X6 >= 1.00 % (Factor  de ajuste)
- V.CIF = X7 = K,
" VAM = X r = K2 <= Z * obsolescencia 0 < Z <1
- V.FOB = X9 = K3
- Fa = X]0 = K4 = 1.035 % (Factor  arancelar io)
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De donde podemos determinar  que:

zlkMÊlï

VAM* = N° Accionistas + Aspectos Técnicos -  Avance tecnológico

■  Anál is is Técnico Económico para el cálculo 
procedimental

Aspectos técnicos

Se considera fundamenta lmente los aspectos técnicos bajo 
los s iguientes parámetros.

" Sistemas actuales de Conmutac ión Digital
Fiabi l idad de equipos (año de adquis ic ión y marca del 
equipo).

~ Cober tura de abonados,  donde la meta f i jada es (83%)
“ Largo plazo de operabi l idad (20 años)
~ Valores del t ráf ico (ancho de banda)

Donde:

Aspectos Técnicos >= Avance Tecnológico

Esta formula se cumple si y solo si, cuando el equipo está 
en servicio muy poco t iempo (4 años aprox imadamente)

Def inimos el cociente como:

Aspectos técnicos (meta f i jada)
---------------------------------------------------  >= Z = 1

Avance tecnológico

La meta f i jada debe cons iderarse en un 83% como 
promedio correspondiente a 3 años, en función a la 
cal idad de los componentes tecnológ icos de los equipos en 
la actual idad,  generando de esta manera un servicio 
ópt imo en el rubro de las te lecomun icac iones;  lo que 
impl ica que la obsolescencia del equipo sea casi cero (0)
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Meta f i jada

Se considera como meta f i jada al rendimiento del equipo,  el 
cual está en función de los años de vida útil en servicio.

■  Formula general  para encont rar  el valor  de reposición  
ac tua l

Se def ine como sigue:
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III. SECCIÓN CONCLUSIVA

1. Recomendaciones

Las autor idades actuales de las cooperat ivas te lefónicas del 
país, en coordinación con FECOTEL por una parte y por otra, 
los minis ter ios de Trabajo,  Desarrol lo Económico,  Expor tación 
-  invers ión;  el conjunto de estos organismos forman parte de 
las pol í t icas del Estado que deberán abocarse a designar  equipo 
de t rabajo profes ional  in terdisc ip l inar io ,  cuya misión debe ser 
la búsqueda de opciones de f inanc iamiento y p lantear  la 
corrección del caos existente en los contratos de capi ta l izac ión 
y s istema de regulac ión sector ial .  En esta perspectiva,  me 
permi to proponer las recomendaciones siguientes:

1.1. Opciones a Corto Plazo

Al ternat i vas de f inanciamiento de la inversión:

■  Explorar  la v iabi l idad de un Cont rato de Joint  Venture sin 
modi f icar  el status jur íd i co de las cooperat ivas.

■  Examinar  la posib i l idad de un Cont rato de Operac iones (t ipo 
YPFB),  sin cambiar  el status jur íd ico  de las cooperat ivas del 
país.

■  Descar tar  la formación de una Sociedad Anónima por ubicarse 
en la l ínea de concentrac ión de la r iqueza y desapar i c ión de 
las cooperat ivas telefónicas.  La e lección de esta opción puede 
impl icar  la absorción de los monopol ios a cooperat ivas 
telefónicas,  s i tuación que cont rasta con el mensaje del 
Presidente Banzer de evi tar  una economía inhumana que 
acumula la r iqueza.

■  Las cooperat ivas te lefónicas del país en conjunto deberán 
entrar  al proceso de potenc iamiento incorporando un socio 
est ratégico que les fac i l i tar ía  aumentar  su volumen de 
invers ión,  sino quieren perder la exclus iv idad y así poder 
encarar  adecuadamente la desregulac ión del mercado, para 
poder enfrentar  con mejores pos ibi l i dades la competencia del 
mercado de la te lefonía fi ja. De lo contrar io benefic iar ía  
d i rectamente a ENTEL capi ta l izada para prestar  los servicios 
en esa área de concesión.
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1.2. Opciones a mediano plazo

Modi f icac iones,  a l ternat ivas y reg lamentac iones a favor de las
Cooperat ivas Telefónicas del país

■  Modi f icar  la ant igua ley de las Cooperat ivas y presentar  un 
nuevo proyecto de Ley de las Cooperat ivas al par lamento 
nacional  con vistas a modernizar  la organizac ión y 
func ionamiento de las cooperat ivas y explorar  el acceso a 
microcréd i tos y fomento de empresas pequeñas y medianas,  que 
busquen mayor absorción del empleo.

■  Explorar  la vía de operaciones de mercado abier to de act ivos 
a l ternat ivos para las organizac iones cooperat ivas en la Bolsa de 
Valores,  cons iderando el potencial  económico y f inanc iero de 
las cooperat ivas.

■  Viabi l izar  la emisión de acciones en las cooperat ivas,  previa 
reglamentac ión y buscar de esta manera nuevas a l ternat ivas de 
f inanc iamiento de invers iones y mejoramiento de cal idad de 
servic ios telefónicos.

■  Hacer f rente al Decreto Supremo No. 24051 de 29 de junio de 
1995, en el art ículo 22 dispone que los act ivos f i jos del sector  
de te lecomun icac iones se depreciarán basándose en los 
coef i c ientes contenidos en las d ispos ic iones legales sector ia les 
respect ivas,  que según la Resoluc ión Minister ia l  223/95 de 
fecha 23-09-1995,  donde el programa de Capi ta l izac ión 
establec ido por el gobierno de Sánchez de Lozada,  la Empresa 
Nacional  de te lecomunicac iones (ENTEL) fue capi ta l izado,  por 
lo que se aprobó los coef ic ientes de depreciac ión de los act ivos 
f i jos del sector  de Telecomunicac iones presentados por el 
Minis ter io de Desarro l lo Económico del anter ior  gobierno,  para 
efectos de los estados f inanc ieros de ese sector,  los cuales 
afectan negat ivamente en la vida úti l  de los act ivos f i jos de las 
cooperat ivas te lefónicas del país.

1.3. Aspectos relevantes para una Revalor i zac ión Técnica 
Económica ópt ima de centrales de Conmutac ión Digi tal

■  Se debe tomar anal í t icamente y exhaust ivamente todos y cada 
uno de los aspectos técnico-económicos de cent ra les te lefónicas 
(planta interna),  para optar por un adecuado sistema 
metodológico de cálculo apl icable al revalúo de centrales de 
conmutac ión digi tal ,  sin desmerecer  el método de Revalúo
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Técnico Económico apl icado al 31 de dic iembre de 1997 en la 
Cooperat iva  de Teléfonos Automát icos La Paz Ltda. “COTEL” .

■  Apl icar  un valor de repos ic ión único a la central como un todo, 
cons iderando aspectos técnicos,  avance tecnológ ico,  f iabi l idad 
en los equipos,  ampl iac ión de cober tura  de l íneas de abonados y 
otros aspectos re levantes y compet i t ivos en el rubro de la 
te lefonía nacional .
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GLOSARIO

Revalor izar. -

Acción de valorar  de nuevo un act ivo,  actual izar  el valor de los 
act ivos de una empresa por f igurar en el balance de la misma con un 
valor infer ior  al del precio de mercado como consecuencia del efecto 
de la inf lación.

Deprec iac ión. -

Pérdida de valor  de una moneda con respecto a otra ú otras en los 
mercados l ibres de divisa.  Est imación del desgaste o perdida de valor 
que sufre un act ivo fi jo por su ut i l ización en la act iv idad product iva,  
por el paso del t iempo o por la apar ic ión de métodos de producción 
más ef icaces.  Si la perdida de valor es causada por la apar ic ión de 
nuevos métodos o elementos técnicos que provocan la obsolescencia 
de los actuales e lementos de Act ivo Fi jo, se l lamará a esta 
depreciación económica;  si es provocada por el desgaste sufr ido por 
el simple t ranscurso del t iempo, se denominará depreciac ión f ísica,  y 
si la perdida de valor se produce como resul tado del desgaste sufr ido 
por la act iv idad product iva depreciación funcional .

Valor de Mercado . -

Valor que tendr ía  un determinado bien en un momento concreto si se 
procediera a su venta y que viene determinado por las condic iones de 
la ofer ta y la demanda del mismo que haya en el mercado en ese 
momento.

Vida út i l . -

Periodo de t iempo en el cual un e lemento del act ivo f i jo es ut i l izado 
por la Empresa o se espera que pueda ser ut i l izado. Vendrá 
generalmente en años.

Obsolescenc ia . -

Depreciación de un act ivo inmovi l izado,  producida por la evolución 
técnica. Si tuación en la que se encuentran c iertos equipos integrantes 
del aparato product ivo de las empresas que a pesar de haber sido 
adquir idos en fecha reciente se quedan rápidamente ant icuados,  
envejecen desde el punto de vista económico,  aunque presenten un 
aspecto f is ico correcto,  perdiendo valor  de forma acelerada.  El 
fenómeno de la obsolescencia es t ípico de etapas de rápido avance 
tecnológico que hacen acortarse la vida útil de los equipos 
product ivos como consecuencia de la cont inua apar ición en el
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mercado de nuevos productos más ef ic ientes que aumentan la 
product iv idad y reducen los costos.

Fiab i l i dad . -

Probabi l idad del buen func ionamiento y cal idad de equipos,  
mantenimiento,  operabi l idad y servicio que se puede conf iar ,  en otras 
palabras digno de conf ianza.
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ANEXOS



COOPERATIVA DE TELEFONOS 
AUTOMATICOS LA PAZ LTDA. 

REVALORIZACION TECNICA DE ACTIVOS FIJOS 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 

(Expresado en Bolivianos)

RESUMEN TELEFONIA DIGITAL

PLANTA INTERNA (ANEXO 1)

VALOR
CODIGO CENTRALES Y SUBCENTRALES MARCA TIPO TOTAL

REVALUADO

1004001GRANCENTRO U2 SIEMENS EWSD 28.751.756
1004004MIRA-FLORES SIEMENS . EWSD 21.232,915
1004008SOPOCACHI SIEMENS EWSD 18.138.948
1004012CALACOTO SIEMENS EWSD 11.718.065

1004016EL ALTO U2 SIEMENS EWSD 10.441.795
1004014ACHUMANI SIEMENS UR-EWSD 2.917.243
1004025ALTO LIMA SIEMENS UR-EWSD 2.653.897
1004015ALTO OBRAJES SIEMENS UR-EWSD 2.891.356

1004013 IRPAVI SIEMENS UR-EWSD 3.047.601
1004007VILLA FATIMA U2 SIEMENS UR-EWSD 2.916.287

1004006VILLA SAN ANTONIO SIEMENS UR-EWSD 2.886.981

1004021VILLA GIJALBERTO VILLARROÍ-L U2 SIEMENS UR-EWSD 2.489.094

1004286PAMPAHASI SIEMENS UR-EWSD 1.903.711

1004024RIO SECO SIEMENS UR-EWSD 2.549.306

1004005VILLA VICTORIA SIEMENS UR-EWSD 5.743.674

1004028VILLA ADELA SIEMENS UR-EWSD 4.533.586

1004020CHACALTAYA SIEMENS UR-EWSD 2.961.336

1004255DOS TORRES SIEMENS UR-EWSD 3.556.323
1004017 12 DE OCTUBRE ALCATEL S-12 8.823.241

1004288ARAN JUEZ ALCATEL S-12 2.696.886

1004284MALLASA ALCATEL S-12 2.712.703

1004011OBRAJES U2 ALCATEL S-12 10.290.217

1004285 SEGUENCOMA ALCATEL S-12 3.688.130

1004312VILLA VICTORIA - SHELTER'S SIEMENS EWSD 12.265.849

SUB TOTAL 171.810.9(H)

EQUIPO ADICIONAL

1004001CENTRO DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO SIEMENS EWSD 1.453.080

1004001MAQUETA SIEMENS EWSD 2.655.906

SUB TOTAL 4.108.986

175,919.886TOTAL GENERAL
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COOPERATIVA DE TELEFONOS 
AUTOMATICOS LA PAZ L l’DA.

R EVA LORIZACION TECNICA DE ACTIVOS FIJOS 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 

(Expresado en Bolivianos)

RESUMEN TELEFONIA DIGITAL

LINEAS Y REDES (ANEXO 2)

CODIGO CENTRALES Y SUBCENTRALES
VALOR

TOTAL

REVALUADO

1004001GRANCENTRO U2 18.850.102
1004004 i 12.912 916

1004008SOPOCACHI 12.489.819
1004012CALACOTO 13.709.394
1004016EL ALTO U2 319.891
1004014ACHUMANI 5.912.297
1004025ALTO LIMA 12.548.972
1004015ALTO OBRAJES 2.609.977
1004013 IRPAV1 6.710.633
1004007VILLA FATIMA U2 19.656.555
1004006VILLA SAN ANTONIO 12.123.832
1004021 VILLA GUALBERTO V1LLARROEL U2 5.723.133
1004286PAMPAHASI 4.446.292
1004024RIO SECO 9.020.972
1004005VILLA VICTORIA 10.760.122
1004028VILLA ADELA 12.131.216
1004020C1IACALTAYA 4.152.997

1004255DOS TORRES 1.323.359
1004017 12 DE OCTUBRE 5.523.136
1004288ARAN JUEZ 1.397.314
1004284MALLASA 3.438.849
1004011OBRAJES U2 9.379.468
1004285SEGUENCOMA 3.646.231

SUB TOTAL 188.787.477

FIBRA OP TICA

ENLACE DE INTERCONEXION - FIBRA OPTICA 14.453.456

SUB TOTAL 14.453.456

TOTAL GENERAL ^ 203.240.933
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COOPERATIVA I)E TELEFONOS 
AUTOMATICOS LA PAZ L'IDA. 

REVALORIZACION TECNICA DE ACTIVOS FIJOS 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 

(Expresado en Bolivianos)

RESUMEN TELEFONIA ANALOGICA

PLANTA INTERNA (ANEXO 3)

CENTRALES Y SUBCENTRALES

VALOR

TOTAL

REVALUADO

GRANCENTRO (LIO i Ul)

CALACOTO

EL AI TO

VILLA FATIMA U2 

VILLA SAN ANTONIO U2 

ACIIACIIICALA 

VIACHA

VICENTE BURGALETA

21.057.728

5.079.200

2.032.950

2.158.660

1.768.197

507.920

507.920 

8.888.600


