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PROLOGO

Quiero comenzar agradeciendo al postulante José Benito Apaza Chacon, quien me invitd
. ~ . " v e s 7. 77 . .

a prologar este trabajo académico. Esta “monografia juridica”, es rica en su contenido, en

andlisis y desarrollo, y consecuentemente ofrece muchos dngulos para ser abordado.

Presenta también un desafio para la actual normativa vigente y sus teorias sobre nuestra

realidad social que de tanto repetirlas las admiramos sin mayor reflexion.

Dada la riqueza de informacion contenidas en el trabajo monogrifico, intentare fijar
algunos puntos de mayor importancia. De antemano le pido excusas al postulante si es
que en mis comentarios destaco aspectos que a él le pueden resultar secundarios.

Por razones de tiempo y de ventaja comparativa voy a ajustar al andlisis del tema al
desarrollo del problema de investigacion tomando en cuenta los datos estadisticos que nos
presenta el postulante; La ciudad de La Paz cuenta con una topografia muy compleja, esta
ciudad alberga a muchos zonas o barrios, que, por un lado, varios de ellos cuentan con
todos los servicios bdsicos; y, otros solamente con algunos servicios, como ser, agua de
pileta publica y electricidad.

Al afirmar esto nos podemos dar cuenta la diferencia entre barrios; esto se debe, como dice
el postulante, a la inadecuada designacion del presupuesto econdmico que por ley
corresponde a cada zona. También nos demuestra segin los datos estadisticos que en
varios Macrodistritos se han fundado varias zonas, las mismas que cuentan con su
personeria juridica que les acredita gestionar mayor presupuesto para cubrir servicios
basicos, con los que no se cuenta actualmente.

Los méritos del trabajo monogrifico: ofrece una descripcion de la rica y complicada
informacion que el municipio de La Paz ha podido centralizar a lo largo de este tiempo,
pues el postulante ha tomado muy en cuenta la teorizacion; compardandola con la realidad
corroborando tales extremos con el texto constitucional de forma sistemidtica. Ademds
contiene un andlisis juridico bastante entendible, a su vez llamativo, pues antes de leer el
analisis comparativo documental, mis conocimientos sobre el tema eran tan simples, sin
saber que habia una explicacion amplia en el drea juridica sobre la distribucion economica
municipal en los zonas/barrios de la urbe paceria.

La Paz, Octubre 2013

Dr. Irineo Dionicio Mendoza Callisaya
Asesor Juridico Alcaldia Municipal de DESAGUADERO.




Nueva Distribucién Economica Municipal en beneficio de las zonas Distritales

mds empobrecidas dentro del Municipio de la ciudad de La Paz.

Diseiio de Investigacion

1. Fundamentacion e Importancia

El presente documento que presentamos tiene una gran importancia para un
sector en especifico “Las zonas Periféricas Distritales mas empobrecidas del
Municipio de la ciudad de La Paz”, las mismas que durante ya mas de una década
han atravesado con una serie de dificultades para llegar a los servicios basicos
que por norma todos los ciudadanos tenemos el derecho de contar con ellos y que
en coordinacion con otras instituciones gubernamentales deben proveer de los

mismos.

En la zona norte de la ciudad de La Paz en los barrios periféricos, como por
ejemplo; en la zona de Tacahi, atin los habitantes de ese sector consumen agua de
piletas ptublicas; para cocinar, para el aseo personal y otras actividades, poniendo
en riesgo su salud, esto se debe a que pese que la alcaldia municipal distribuye
los recursos econdémicos para esas necesidades muy poco se ha hecho
actualmente, pues como la distribucién esta hecha en base a fundamentos
técnicos, demograficos y juridicos se limita a los vecinos de las zonas
empobrecidas a poder gestionar algo mas del presupuesto que se le asigna para

cada afo.

A diferencia de otros barrios o zonas que cuentan con todos los servicios basicos
y mejoras en los barrios como el asfaltado, parques modernos, supermercados,

espacios recreativos acorde a la edad de los usuarios y de los visitantes, estos



beneficios posibilitan el desarrollo del distrito a quienes se les da mas importancia

por estos elementos.

La zona de Norte Periférica, ha recibido un monto econémico de Bs. 100.000,
para la construccion del Campo Deportivo de la Zona Condorini, con la
finalidad de reforzar los objetivos y metas de la gestion y generar mayor
calidad de vida en los habitantes de la zona, un espacio deportivo es
importante, pero cuando se habla de servicios basico la escusa es no hay
presupuesto, por lo que una nueva redistribucién econémica que tome en cuenta
la precariedad del sector o distrito y zonas que este lo conforman seria lo ideal,
y no por el solo hecho de que el distrito ésta ya mejorado se le asigne mayor
presupuesto que no lo necesitan pues cuentan con todas las mejoras e

infraestructura.

2. Delimitacion

a). Delimitacion Temidtica

El tema de la investigacion monogréfica abarcara el area socio-juridica, en ésta
area se desarrollara los elementos y caracteristicas que la norma propone para
mejorar y coadyuvar & que los derechos fundamentales de los habitantes de los
distritos, zonas o barrios empobrecidos segtin procedimiento administrativo sean

cumplidos.

b). Delimitacion Espacial

El tema de investigacion se realizard en el Municipio de la ciudad de La Paz en el

Distrito-4 Este San Antonio.



¢). Delimitacion Temporal

La Investigacion realizara el estudio de datos y andlisis la gestion 2012, se
describira los nuevos barrios que se fundaron en ese afio en el distrito

mencionado pero ademads proporcionaremos los montos econémicos que se

destinaron a los barrios del distrito que estudiamos.

3. Evaluacion y Balance de la Monografia

a). Marco de Referencia.

ESTRUCTURA DE FONOS - SISTEMA DE INTERVENCION

FONDOS

SUBFONDOS

FONDO ESTRATEGICO (FE)

Proyectos Estratégicos

Proyectos Recurrentes

Proyectos de Desconcentraciéon

FONDO DE ATENCION
CIUDADANA (FAC)

Proyectos Estructurales

Proyectos Sectoriales

Proyectos Vecinales Elegibles

FONDO DE SERVICIOS (FS)

Preinversion

Investigaciones

Prevencion anual y atencion de

emergencias

Administracion del SIM

Alimentacién Complementaria

Plan Anual de Mantenimiento

Supervision de Obras

Fiscalizacion de Obras

Servicios de Salud




Servicios Puablicos

Ad. Competencias Municipales

Comisiones y gastos bancarios

Entidades Descentralizadas

Control Social

FONDO DE SERVICIO DE Servicios de Deudas
DEUDA (FSD)
FONDO DE FUNCIONAMIENTO | Gastos de Funcionamiento.
(FF)

Fuente: Direccion Especial de Finanzas, Unidad Especial de gestion
financiera,
Unidad de presupuesto.

b). Marco Teorico

El marco tedrico se fundamentara en la teoria “Del Vivir Bien” del ensayista

Rafael Bautista S. y el Municipio.

Para Rafael Bautista; El “vivir bien” es un modelo que, como horizonte, da sentido a
nuestro caminar. Hacia lo que tendemos no es una invencion de laboratorio o de
escritorio, sino lo que permanece como sustancia en todas nuestras luchas, ya no
solamente como luchas emancipadoras criollas sino como lo que las ha hecho posible
incluso a ellas: las revueltas emancipadoras indigenas. Por eso pervive el modelo como
horizonte: el suma qamana. el gamaria, el vivir, es cualificado por el suma, es decir, no se
trata de un vivir cualquiera, sino de lo cualitativo del vivir. Por eso el suma no solo es

lo dulce sino lo bueno, es decir, la vida se mide de modo ético y también estético.



Por eso atraviesa todo el conjunto de los habitos y las costumbres. Se trata de
una normatividad inherente al mismo hecho de vivir, no como meros animales
sino como verdaderos seres humanos. Y al decir esto una nueva distribuciéon
econdmica municipal que beneficie a las zonas mas empobrecidas dentro del

municipio de la ciudad de la paz, beneficiara también a la sociedad.

La sociedad viene a ser un conjunto en continuo desequilibrio, porque se funda
en el despliegue de una libertad que, para realizarse, debe anular las otras
libertades. La sociedad es el &ambito del individuo sin comunidad; es un
desarrollo que no desarrolla, un movimiento que no mueve, cuya inercia consiste
en el desgaste que significa permanecer siempre en el mismo sitio, pero agotado.
Su no movilidad empieza a mostrarse como el cardcter de una época que debe de
cambiar siempre para no cambiar. Por eso produce cambios que no cambian

nada.

¢). Marco Conceptual

Los siguientes conceptos ayudaran a delimitar el campo de acciéon de mi

investigacion.

Alcalde. En su origen, dentro los ayuntamientos y cabildos, el alcalde tenia
funciones judiciales, en tanto que los regidores eran los encargados de las
funciones y responsabilidades relacionadas con los servicios ptblicos. Maxima
autoridad municipal (o presidente) de un pueblo 6 en términos municipales
actuales “ciudad”, encargado de ejecutar acuerdos, dictar normas para el orden,
salubridad y limpieza de la poblacién, y cuidar con todo lo relativo a las

necesidades del municipio.



Ciudad. Conjunto de Edificios y calles regidas por un ayuntamiento
(municipalidad) cuya poblacion densa y numerosa se dedica a actividades no
agricolas. Poblaciéon urbana minima de 8.000 habitantes, con casas de buena
construccién, formando calles bien dispuestas, adoquinadas, empedradas o
pavimentadas. Debe contar ademads, con drenaje sanitario subterrdneo, agua
potable distribuida por cafieria; bafios y lavaderos; mercado publico; alumbrado
eléctrico, parques o plazas y centros de diversién, y con otros servicios que

desglosaremos segtin avance la investigacién monografia.

Distribucién. Es el conjunto de operaciones a través de las cuales los productos y

los servicios llegan a los diversos consumidores dentro del maro nacional.

Distrito. Distrito, es, cada una de las demarcaciones en que se subdivide un
territorio o una poblacién para distribucién y ordenar el ejercicio de los derechos

civiles y politicos, o de las funciones publicas o de los servicios administrativos.

Distrito Municipal. Circunscripcién territorial en la que ejerce autoridad un
Consejo Municipal — la circunscripcién territorial es continua y por eso se
integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el

Consejo Municipal.

Municipio. Es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada,
en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano.

En el Municipio se expresa la diversidad étnica y cultural de la Republica. La
Municipalidad es la entidad auténoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio,
forma parte del Estado y contribuye a la realizacion de sus fines. El gobierno y la

administraciéon del Municipio se ejercen por el Gobierno Municipal.



Vecino. Es aquel que habita con otros en un mismo pueblo, barrio o casa. Persona
que tiene establecido su casa en un pueblo con el animo de permanecer en el. Es
vecino la persona que tiene residencia por més de un afio en una circunscripcién
municipal, o quien alli mismo, tiene su asiento principal de sus negocios o

intereses patrimoniales de cualquier naturaleza.

Zona. Es una region que cuenta con superficie y territorio, delimitado, més o
menos extenso, cuenta con divisiones; sub-areas o sectores con caracteristicas

definidas, en las que se subdivide una ciudad o territorio mayor.

d). Marco Juridico

1. Legislaciéon Boliviana

1. 1. Comnstitucion Politica del Estado Plurinacional.

Toda persona tiene derecho a un hébitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la
vida familiar y comunitaria. El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
promovera planes de vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de
financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad, art. 19

paragrafos I, II.

Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios bésicos
de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provisiéon de los servicios bésicos a través de entidades publicas,
mixtas, cooperativas o comunitarias. El acceso al agua y alcantarillado

constituyen derechos humanos, no son objeto de concesiéon ni privatizacion y



estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley, art. 20 paragrafos

I, 11, IIL.

Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios y

territorios indigena originario campesinos, art, 269 paragrafos I.

Articulo 270. Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades
territoriales descentralizadas y auténomas son: la unidad, voluntariedad,
solidaridad, equidad, bien comtn, autogobierno, igualdad, complementariedad,
reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad, gradualidad, coordinacién y
lealtad institucional, transparencia, participacién y control social, provision de
recursos econoémicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos, en los términos establecidos en la Constitucion, art. 270.

1. 2. Ley 2028 Ley de Municipalidades.

El Gobierno Municipal ejerce su jurisdiccion y competencia en el area geografica
correspondiente a la Seccién de Provincia respectiva, se refiere a la jurisdiccion y

territorialidad art. 6.

Las competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus fines son
las varias y nosotros tomaremos en materia de desarrollo humano sostenible, que
son las siguientes: 1. Planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el
ambito urbano y rural del Municipio, de conformidad con las normas de la
planificacién participativa municipal; 2. Aprobar, regular, fiscalizar y coordinar

la ejecuciéon de los planes de ordenamiento territorial del Municipio, en



concordancia con las normas departamentales y nacionales de acuerdo a criterios

técnicos que se encuentra en el art. 8.

El Alcalde Municipal formulard y ejecutara su Programa Operativo Anual y
Presupuesto en el marco del Plan de Desarrollo Municipal, bajo las normas y
reglamentacion establecidas por la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, la presente
Ley y demas disposiciones legales vigentes, art. 106.

En la ejecucion presupuestaria sélo se podrd modificar y efectuar traspasos
presupuestarios, previa evaluacion de los grupos de gasto correspondientes, los
mismos que seran autorizados mediante Ordenanza Municipal expresa del
Concejo. En ningtin caso se realizardn traspasos de recursos de Inversién Pablica

a los grupos de gasto de Servicios Personales, art. 109.

1. 3. Ley Marco de Autonomias v Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

En funcién del desarrollo integral del Estado y el bienestar de todas las bolivianas
y los bolivianos, las autonomias cumplirdn preferentemente, en el marco del
ejercicio pleno de todas sus competencias, las siguientes funciones: La autonomia
departamental, impulsar el desarrollo econémico, productivo y social en su

jurisdiccién, art. 8 numeral 2.

El gobierno auténomo municipal en el caso de los municipios. El Estado debera
prever y coordinar mecanismos para el apoyo al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las entidades territoriales, especialmente las de

nueva creacion, cuando éstas asi lo soliciten, art. 13 numeral 2.



Los nuevos municipios a crearse tendran una base demogréfica minima de diez
mil (10.000) habitantes, ademas de otras condiciones establecidas por la ley
especial. En aquellos municipios en frontera, la base demografica minima sera de

cinco mil (5.000) habitantes, art. 15 paragrafos III.

Los Gobiernos municipales auténomos, deben:

a) Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y
alcantarillado, conforme a la Constitucién Politica del Estado, en el marco del
régimen hidrico y de sus servicios, y las politicas establecidas por el nivel central

del Estado.

b) Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus
competencias, y cuando corresponda de manera concurrente y coordinada con el
nivel central del Estado y los otros niveles autonémicos; asi como coadyuvar en
la asistencia técnica y planificaciéon. Concluidos los proyectos podran ser

transferidos al operador del servicio.

c) Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades
publicas, cooperativas, comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la
Constitucién Politica del Estado y en el marco de las politicas establecidas en el

nivel central del Estado.

d) Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,

cuando estos presten el servicio de forma directa, art. 83.

4. Planteamiento del Problema

Serd que existe una contradiccion en la distribucion econdmica municipal, que se realiza

mediante las subalcaldias a las zonas la cual no estd de acorde a la realidad social del



municipio de La Paz, por cuya razon varias zonas o distritos se encuentran en estado de
empobrecimiento; por lo que una distribucion econdmica municipal mds justa ira en
beneficio de estas zonas y coadyuvaria a desarrollar y mejorar la calidad de vida de los

vecinos

5. Objetivos

a). Objetivo General

Demostrar que es posible una nueva distribucién econémica municipal en
beneficio de estas zonas distritales, para ello se deben tomar en cuenta otros
elementos que la normativa municipal no los ha considerado; como el crecimiento

demografico.

b). Objetivos Especificos

1. Demostrar que los recursos asignados no responden a las necesidades de
la zona, sino a la magnitud de los proyecto.

2. Demostrar que en el distrito 4 (cuatro) San Antonio; el sistema de
inversiones no ha logrado satisfacer los servicios basicos y mejoras en el

distrito, administrado por el fondo de servicios.

3. Demostrar, que en el distrito 4 San Antonio que en la gestiéon 2012 han
alcanzado su personeria juridica cuatro barrios que ya forman parte del

distrito 4.



6. Diseiio Metodolégico

6.1. Tipo de la Investigacion.

La investigacion es de tipo explicativa, se dara a conocer datos estadisticos que se

obtendran por medio de las técnicas de sondeo/investigacion.

6. 2. Poblaciéon y Muestra

6. 2. 1. Poblacién. La investigacion tomado como elementos de la poblaciéon a
los vecinos del distrito 4 todos ellos relacionados directamente con el objeto de

muestra investigacion.

6. 2. 2. Muestra. La monografia tomard como muestra aleatoria simple; a 30

vecinos de la zona San Antonio Bajo, se aplicara la entrevista cerrada.

6. 3. Métodos.

a). Método Inductivo

Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos
generales. Este método permite la formacion de hipétesis, investigacion de leyes

cientificas, y las demostraciones. La induccién puede ser completa o incompleta.

b). Método Deductivo

El investigador propone una idea como consecuencia de sus deducciones del
conjunto de datos empiricos o de principios y leyes mas generales. En el primer

caso arriba la idea mediante procedimientos inductivos y en segundo caso


http://www.monografias.com/trabajos6/elme/elme.shtml#induccion
http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

mediante procedimientos deductivos. Es la via primera de inferencias l6gico
deductivo para arribar a conclusiones particulares a partir de la hipétesis y que

después se puedan comprobar experimentalmente

c). Método Exegético.

La tarea del intérprete y la del investigador es tratar de descifrar lo mas
auténticamente posible lo que el legislador quiso decir. En efecto, la exegesis a
partir de este supuesto considera, la norma como al perfecto y estatico: Lo que el
legislador diga, dicho estd, y lo que calla, callado estd; tanto lo afirmado como lo
omitido es inobjetable; el legislador sabe lo que hace, nunca se equivoca. En este
sentido toda controversia debe, necesariamente, encontrar respuesta en los textos

legales, y al juez le compete aplicar la ley.

d) Método Analitico.

Se lo considera porque “implica la separacién mental o material del objeto de
investigacion en sus partes integrantes para descubrir los elementos esenciales
nuevos que las conforman”?; se analizaran la Constitucién Politica del Estado, las
Leyes de Estado y de Municipio, Decretos y acciones que hagan referencia al tema
de protecciéon de la accion de repeticién; de esta manera se llegard a una

conclusién que dara paso a una posible solucion.
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INTRODUCCION

La presente monografia juridica es fruto de la formacién académica en la Facultad
de Derecho y Ciencia Politica de la carrera de Derecho; es un trabajo

metodolégico, fundamentado en bases doctrinales, juridicas y conceptuales.

El tema trata de la “Nueva distribucion econdmica municipal en beneficio de
las zonas distritales mas empobrecidas dentro del municipio de la ciudad de La
Paz”. Dicho tema es necesario para proyectar y garantizar una nueva forma de
distribuir los recursos econémicos para las zonas empobrecidas de la ciudad de

La Paz.

Por lo que se demuestra que es posible una nueva distribucién econémica
municipal en beneficio de estas zonas distritales, para ello se deben tomar en
cuenta otros elementos que la normativa municipal no los ha considerado; como

por ejemplo el crecimiento demografico.

Entre nuestros objetivos especificos la investigacion monografica puede aclarar

los siguientes, para concretar la base solida de nuestra indagacion:

Que los recursos asignados no responden a las necesidades de la zona, sino a la
magnitud de los proyecto. Pero ademas en el distrito 4 (cuatro) San Antonio; el
sistema de inversiones no ha logrado satisfacer los servicios basicos y mejoras en

el distrito, administrado por el fondo de servicios.



Y, la investigacion monogréfica presenta un anélisis del Distrito 16 Macrodistrito

San Antonio municipio de La Paz.

Las fuentes consultadas, son; fuentes secundarias: bibliografia (libros
relacionados a la tematica), paginas virtuales en internet: periédicos, articulos y
opiniones, e informes estadisticos proporcionados por la Subalcaldia de San

Antonio.

José Benito Apaza Chacon

POSTULANTE



Capitulo |

Antecedentes

1. Antecedentes Historicos de la ciudad de La Paz

Como antecedentes historicos tomaremos en cuenta varios trabajos que ha centralizado el
escritor Victor Sanjinés, escritos que los podemos hallar en el archivo del municipio de
la ciudad de La Paz, como también se pueden encontrar algunos fragmentos por via

internet.

Segun las Actas Capitulares citadas en la obra "Sintesis Histérica de la Ciudad de La Paz"
de Victor Sanjineés, los espafioles Ilegaron al valle de Chuquiago (siembra de oro), para
otros Chuquiapu (siembra de papas), con el fin de quedarse tres dias antes del 20 de
octubre de 1548, en esa fecha se habia firmado en Laja el Acta oficial de la Fundacién de

la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz.

Por lo dispuesto en la ordenanza del 14 de noviembre de 1549, el afio de haberse asentado
en el valle de Chuquiago?, Juan Gutiérrez Paniagua es nombrado alarife (constructor) para
que haga la traza en la ciudad "de manera que las calles vayan derechas (...) y a cada
vecino y morador su solar" debiendo cobrar "por cada solar que midiere, un peso y por

cada chacara, dos pesos".

2 Se llama asi por sus caracteristicas geogréficas y de recursos naturales; por razones de agua y
lena", los espafioles eligieron el lugar apropiado de lo que luego se llamaria campos del Alcanices
(Parroquia de la Merced). En ese sitio esta hueste espafiola al mando de Alonso de Mendoza, pasea
el estandarte real y planta la horca y picota, simbolos de la autoridad. Estos campos son parte de
la encomienda de los Obrajes de Pizarro que llegaba hasta la Riverilla de Santa Barbara,(hoy-el-
final-de-la-calle-Juan-de-la-Riva).



En 15512 el Corregidor Lorenzo de Avila y Carvajal empieza el pavimento con piedras de
las primeras calles. En 1555 el cabildo instituye que se vendan los solares, pero no hubo

compradores, anulando al afio siguiente la disposicion.

La historia y desarrollo de la Ciudad de La Paz es extensa, por ello desarrollaremos tres
puntos que nos parecen relevantes para entender sus antecedentes. La ciudad de La Paz,
estd cruzada por varios rios, por lo que se construyo puentes como el de Coscochaca
(puente al cusco) que estaba a la altura de la hoy Av. América; también tenia un puente la
calle que iba hacia challapampa (llano de arena). Y habia sectores sin puentes como el
final de la calle Comercio por donde pasaba el rio Choqueyapu; alli estaba la Piedra de la

Paciencia, donde habia que esperar para pasar el rio cuando estaba caudaloso.

La Plaza Principal. En 1558 el corregidor Ignacio Aranda pone los cimientos del Cabildo

o0 Casa Pretorial que estaba donde actualmente funciona el Palacio Quemado.

En 1605 empieza a construir la Catedral que estaba al lado del Cabildo. Los jesuitas
construyen su convento e lIglesia del Loreto donde hoy funciona el Palacio Legislativo; a
su lado habia una casona con portales y arcos de piedra, lugar donde se cobraban las

alcabas y tributos.

El cuartel de la Milicia se ubicaba en la cuadra frente al Cabildo (Actualmente ocupado
por el Circulo Militar). De esta forma, los poderes de la nueva ciudad (gobierno espiritual
y militar) demostraban su presencia en el centro mismo de la nueva ciudad.

La Parroguia de los Indios. El 4 de diciembre de 1557 se empez6 a construir la Parroguia

de Indios de Santa Barbara, obra que fue demolida en 1830 por peligro de derrumbe. Las

otras parroquias conquistadas eran la de San Sebastian y de San Pedro.

3 Las extensas tierras de las encomiendas las distribuyen gratuitamente a los pioneros en los
campos de "Afuera el pueblo". El agua para la nueva ciudad venfa de Munasifipata (altura del
amor) nombre que con tiempo cambia al de Munaypata.



Puente de San Francisco. En enero de 1557 los conquistadores espafioles construyen el

puente de San Francisco, primera obra vial pacefia dirigida por el carpintero Francisco
Herrera, que hizo la construccién con madera y usando mando de obra indigena. La
poblacion un siglo después. Un censo en 1650, un siglo después de su fundacion, sefiala
que la poblacion que vivia en La Paz habia aumentado notablemente: los esparfioles
sumaban 414; los mestizos llegaban a mil y los indios a siete mil protegiendo los recursos

naturales.

En octubre de 1550 la autoridad colonial prohibe a los vecinos cambiar el cauce de
acequias y arroyos que pasen por las calles o sus solares (domicilios) bajo pena de que a
su costa vuelvan a colocar por donde pasaban. Asimismo se prohibia que se dé en
propiedad, para huertas o chacras, terrenos donde haya juncos y totoras "de los que estan
dentro de media legua de esta dicha ciudad en rio y fuera de él". Ya que estos vegetales

son alimento basico para los caballos y otras bestias de carga.

El 1 de junio de 1551 el Cabildo emite una Ordenanza prohibiendo que ningln cacique,
indio o espafiol corte arboles de molle, en un radio de tres leguas a la redonda de la ciudad,
fijando multas de 30 pesos a los espafioles que corten, a los indios 50 azotes en el rollo de
la ciudad, y a los espafioles que hubieren mandado cortar se les multaria con 25 pesos.

El molle, arbol nativo, hoy casi extinto en La Paz, era abundante en el valle pacefio, y su
madera fue utilizada en la edificacion de viviendas y edificios publicos, sobre todo en la

armadura del techo para tirantes, viguetas y cabrios.



2. Municipio de La Paz.

El crecimiento de la ciudad y de sus poblacion, sumado el cardcter metropolitano e
intercultural de sus habitantes, hacen que el Municipio pacefio, desde sus Concejo
Municipal, sea uno de los primeros en asumir el reto de la inclusion social, la equidad de
género Yy el ejercicio de la ciudadania mas halla del voto, abriendo nuevas instancias de
participacion para que los ciudadanos y sus representantes sean parte activa en la
generacion de politicas y estrategias de la comuna de cara al siglo XXI.

El Gobierno Municipal, desde el afio 2000 a la fecha, inicio un proceso importante de
transformacion del Municipio de La Paz, no solamente con importantes obras de
infraestructura, sino que aporto decididamente al proceso de cambio, destacandose la
lucha permanente de pacefios y pacefias por su ciudad, la inclusion social, la participacion
vecinal de mujeres y jovenes, la interculturalidad, la institucionalidad y su transparencia.
El cabildo realizado el 20 de julio de 2007 bajo la consigna “La Sede no se Mueve” se
constituyo en el referente de unidad de La Paz y El Alto y sus provincias por cuanto
congrego a mas de dos millones de personas, constituyéndose en la manifestacion mas

importante de sus historia.

La Historia de la ciudad de La Paz, como las de las ciudades americanas fundadas por los
espafoles, tiene sus antecedentes en los cabildos de Espafia, organismos representativos
de la élite criolla, cuyas atribuciones eran de tres tipos: judiciales (administraban justicia),
administrativas (administraban ejidos, tierras, solares y otros servicios publicos) y

politicas (ejercian interinamente el gobierno).

Los municipios surgieron ante los conflictos que suponia la vida en comin en las aldeas,
es decir, para su buen gobierno en las asambleas de vecinos, las mismas que

posteriormente se convertirian en concejos o cabildos abiertos donde se establecia normas



bésicas para la vida en comun en cuanto a la proteccion de derechos, solucion de
conflictos, limites y precios de los alimentos.

Con la fundacién de la Republica, la administraciéon municipal, representada por el
cabildo, fue suprimida por Ley de 21 de junio de 1826. Sus fondos publicos pasaron a los

tesoros publicos y la jurisdiccion que ejercia a los jueces de primera instancia.

Abolida la institucién Municipal, la funcion de los alcaldes se centralizo en el Prefecto
nombrado por el Presidente de la Republica. En el siglo XX, durante el gobierno del
Presidente Bautista Saavedra se inicio el proceso de centralizacion estatal de diversas
actividades que antes estaban controladas por las municipalidades: la educacién primaria

y secundaria, ademas de sus establecimientos, pasaron a tuicion del Estado.

En 1924 se introdujo por primera vez el ejercicio rentado de la Presidencia del Concejo
Municipal, cargo que debia ejercerse por dos afios, creando la figura del Ejecutivo

Municipal*

2. 1. La Centralizacién del Poder.

En un contexto politico social caracterizado por un crecimiento poblacional que casi habia
duplicado el nimero de habitantes en los ultimos 50 afios (censo de 1950), emergid la
revolucion nacional, desencadenando importantes cambios sociales, politicos vy
econdmicos que para la ciudad de La Paz significo el fortalecimiento de la
institucionalidad municipal. Por otra parte el pais ingreso a una etapa de regimenes
militares de facto; dandose el primer golpe de Estado por el Gral. René Barrientos golpe

de Estado al entonces Presidente Victor Paz Estensoro.

4 Los demas vocales continuaron su labor, no rentada en comisiones e inspecciones y su funcién
deliberante para el fraccionamiento de los presupuestos generales, ordenanzas y resoluciones de
trascendencia.



Durante ese periodo conocido como el de las dictaduras, la politica con respecto a las
municipalidades no fue modificada, el Presidente nombraba a los alcaldes cuyas

actividades resultaban intrascendentes sobre todo por la falta de recursos del Municipio.

2. 2. El proceso democratico en la ciudad de La Paz.

Con la recuperacion de la Democracia, también retorno la institucionalidad a los gobiernos
municipales. Antes de dejar el poder y luego de renunciar a un afio de su mandato
constitucional, el Presidente Hernan Siles Zuazo convoco a elecciones generales para
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, parlamentarios y concejales, de modo
que la primera eleccion municipal con voto universal se realizo en 1985 aunque estaban

asociadas a las elecciones nacionales.

Promulgadas la Ley Electoral (Ley N° 1246 de 5 de julio de 1991) y la Ley Orgéanica de
Municipalidades (Ley N° 1113 de 19 de octubre de 1989), las elecciones municipales en
la ciudad de La Paz se realizaban cada dos afios, el primer domingo de diciembre.

Diez afios después, la Ley de Municipalidades 2028 modifico el nimero de concejales, el
concejo municipal de La Paz quedo conformado por 11 concejales. Por lo que en las

elecciones de 1999 por primera vez y por un periodo de cinco afios.

Con la vigente Constitucidn, los gobiernos municipales tienen ante si desafios ineludibles.
Uno de ellos es la consolidacion del ejercicio pleno de la autonomia municipal y su

coexistencia armonica las autonomias indigenas y regionales.

En el caso del Gobierno Municipal Pacefio, el actual concejo a promovido la elaboracién
del anteproyecto de Carta Organica Municipal, establecida por la Constitucion que sienta
las bases para el desarrollo integral del municipio de La Paz, cuya orientacion no puede
ser otra que elevar la calidad de vida de los y las ciudadanas en consonancia con los

tiempos de cambio.



2. 3. El Monumento a Pedro Domingo Murillo remplazo la fuente del dios
Neptuno en la Plaza “16 de julio” (1909).

La Plaza Mayor de la ciudad de La Paz, centro politico y social del pais, durante gran parte
del siglo XIX conservaba como icono una fuente de marmol con la representacion del dios
del mar Neptuno, que fue sustituida por el monumento a Pedro Domingo Murillo y los
protomartires de la independencia.

El dios Neptuno segin comentarios generalizados de esa época, “cobro” a los pacefos su
inminente traslado de la plaza principal al paseo de la Alameda (hoy el prado) y

posteriormente a la plaza del Monticulo.

2. 4. El Primer Hospital de la Mujer se construyo hace 215 afios hoy actual

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

En 1799, el Obispo de la Didcesis, Remigio de la Santa y Ortega, adjudico al municipio
la casa de la calle Loayza, en la que se construia el Hospital de Mujeres. Con el pasar del
tiempo, la casa quedo abandonada, hasta que José Ramon Loayza ordeno su refaccion

para sustituirle su objetivo inicial.

Con el pasar de los afios, el edificio del antiguo hospital, fue deteriorandose hasta que en
1922 el Honorable Consejo Municipal apoyo la fundacion del colegio La Salle que
funciono en los predios del hospital de mujeres, al colegio la Salle se le otorgo dicho
predio con la condicion que hacer mejoras, arreglos, mejoras; que eran necesarias para

transformarlo en colegio.



3. Disposiciones Leqgales.

Existen leyes referidas a otras temaéticas pero que en forma tangencial, han tenido

injerencia en el régimen municipal, entre ellas podemos sefialar las siguientes:

Ley 1551 del 20 de abril de 1994 (Ley de Participacion Popular) que define una
transformacion en el nivel de la estructura de los Municipios para la transferencia de los
recursos de coparticipacion a los Gobiernos Municipales.

Asi también transfirio a titulo gratuito a favor de los Municipios, el derecho de propiedad
sobre muebles e inmuebles afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos,
que antes pertenecian al Estado Central. El Poder Ejecutivo Nacional, si bien materializ6
dichas transferencias, se reservd la potestad de normar y definir las politicas nacionales
para estos sectores, es decir se operd una especie de transferencia a medias, las politicas
son definidas por el Gobierno Central mientras el sostén y mantenimiento de la

infraestructura fisica, corre por cuenta de los Municipios.

Resaltamos el hecho de que esta ley llega con los fondos de coparticipacion solamente a
los Gobiernos Municipales de las Capitales de Departamento y de Secciones de Provincia,
pero no llega a los innumerables y diminutos Municipios que han sido derogados en forma
arbitraria por esta ley, llamada parad6jicamente de Participacion Popular.

La Ley 1554 del 21 de abril de 1994 (Capitalizacion), que traslada a la jurisdiccion
nacional los servicios publicos de comunicacion, energia eléctrica, hidrocarburos y
transporte, disponiendo a través de leyes sectoriales el sistema de regulacion, haciendo

gue estos servicios queden excluidos del ambito municipal.

También hay otras leyes de menor incidencia tales como la Ley del medio Ambiente
(1333), Ley de Reforma Educativa (1565), Ley Forestal (1700), Ley INRA (1715), Ley



de Concesiones (1874), Ley de derechos y privilegios para los mayores (1886) y la Ley
del credito popular, que de una u otra manera tienen relacion con las competencias

municipales y que por lo limitado del presente nos circunscribimos a enunciarlas.

La Constitucion Politica del Estado de 1868, establecio la Administracion Municipal,
definiendo claramente algunas competencias y atribuciones de gran significado para el

momento historico, por ejemplo:

- Los intereses locales seran representados por las municipalidades,

- Sus miembros seran elegidos por el voto directo de los pueblos y

- La Ley organica de municipalidades determinara las atribuciones y el modo de funcionar

de estas corporaciones.

Siguiendo el mandato constitucional antes mencionado, el 8 de octubre de 1868 la
Asamblea Nacional Constituyente de Bolivia, decreta un Reglamento de Municipalidades,
estableciendo que habra un Concejo Municipal en cada capital de departamento y de
provincia, y uno 0 mas agentes municipales en cada canton. Sefiala también que los
Municipes duraran dos afios en el ejercicio de sus funciones y que podran ser reelegidos

indefinidamente.

Ademas establece como rentas municipales, “todos los fondos que fueron creados por las
Municipalidades, y los que se le asignaron por leyes anteriores al Decreto de 30 de enero

de 1865, los cuales volveran al Tesoro de cada Concejo Municipal”.

Cabe resaltar aqui, el reconocimiento a la potestad originaria de las Municipalidades para

la creacion de impuestos.



La Constitucion Politica del Estado de 1871, reconoce a las Municipalidades y mediante
ley del 21 de Octubre de 1871, la Asamblea Nacional Constituyente autoriza al Poder
Ejecutivo para reglamentarlas. En tal sentido el 29 de Octubre de 1871, se dicta un Decreto
Reglamentario de Municipalidades, una especie de Ley Organica, que regula su

organizacion y atribuciones, con arreglo a lo siguiente:

Habrd Concejos Municipales compuestos de doce miembros en Sucre, La Paz,
Cochabamba y Potosi y de nueve en Oruro, Santa Cruz, Tarija, Cobija y el Beni y habra
Juntas Municipales en las capitales de provincia compuestas de cinco miembros, asi como
en las capitales de seccion. Esta terminologia de Concejos Municipales para los
Departamentos y Juntas Municipales para las Provincias, fue utilizada hasta en la ley
organica de municipalidades de 1985, asi como también la denominacion de Concejales
para los miembros de los Concejos Municipales en las capitales de departamento y de

Municipes en las provincias.



Capitulo 11

Jurisdiccion Territorial, Urbanismo y Actividad Financiera

Municipal

Conforme establece la corriente del positivismo-juridico, de “positivistas como John
Austin, que considera el derecho solamente como producto de la accion humana
consciente. El derecho es la expresion de una desigualdad y su finalidad el mantenimiento
la perpetuacion de la desigualdad politica, social y econémica™®. Basados en esta teoria
podemos manifestar que todas las personas tienen derechos y es responsabilidad de la
legislacion de una nacién velar por los mismos en este caso las personas afectadas por los
problemas de jurisdiccion tienen el derecho a la aplicacién de la accion de repeticion, en

caso de que el sujeto pasivo hubiera pagado su impuesto ante un municipio equivocado.

1. Jurisdiccion.

Considerando que la Jurisdiccion en el sentido estricto es la funcion publica de administrar
justicia, emanada de la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial. Tiene por
finalidad la realizacion o declaracién del derecho y la tutela de la libertad individual y del
orden juridico, mediante la aplicacion de la Ley; y que la misma es entendida como el de
competencia, conjunto de poderes o atribuciones de un érgano del poder publico, también
para precisar el ambito municipal en donde el estado ejerce su soberania o el territorio en
que el juez cumple sus funciones. Y que los poderes que emanan de la jurisdiccidn, estan
relacionados entre otros al: Poder de Ejecucion, que se relaciona con la coercion, implica
el ejercicio de coaccion e impone el cumplimiento de un mandato claro y expreso ya sea
que derive de una sentencia o de un titulo proveniente del deudor y al cual la ley le asigne

ese mérito.
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La jurisdiccion como ambito territorial, se concibe, como la delimitacion territorial donde
se realiza la actividad jurisdiccional, donde los organismos estatales de gobierno ejercen
sus funciones judiciales o administrativas o espacios territoriales donde el estado ejerce
su soberania, se observa que cada Gobierno Auténomo Municipal se encuentra o
encontraria fijado respecto a la delimitacion territorial establecida en su jurisdiccion a cual
corresponde un inmueble sujeto a cumplir con la obligacién de pago por concepto de
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles por parte del contribuyente propietario de

ese predio.

2. Urbanismo.

Asimismo, el ambito Urbanistico formada por la ordenacion del territorio y el uso del
suelo, y por tanto fijando las concretas facultades y obligaciones del propietario del suelo,
surge de las contradicciones que ofrece la realidad urbana y social, de su reflujo en la
ordenacién y estructuracion del espacio urbano, espacio que adquiere un valor econémico,
donde se fueron elaborando construcciones en el espacio fisico que constituyen junto con
los precedentes de aquellas intervenciones publicas en materias puntuales como la sanidad

o las reglamentaciones sobre las alineaciones de los inmuebles.

Historicamente, el origen del urbanismo moderno se sitia en las leyes del “urbanismo
sanitario” del siglo XIX, tendentes, tanto a proteger a la poblacién urbana de pestes y
enfermedades, como a implantar los servicios de abastecimientos de agua potable,
saneamiento, normas sobre alineacion de calles, ventilacion de viviendas, etc. Estas leyes
surgieron por las malas condiciones de vida en las ciudades industriales. Asi, en Inglaterra
surge la Public Health Act, que aprueba los primeros reglamentos de caracter sanitario.
Basandose en dicha normativa se urbaniza, sin atencion a principios organicos o de

especializacion funcional.

También en este siglo aparecen tres importantes técnicas de desarrollo urbanistico:



o EIl ensanche, encaminado a la apertura de cercas y murallas que encorsetan el
crecimiento urbano.
o |IL reforma interior orientada a la demolicién de barrios antiguos y su sustitucion

por nuevos Viales y edificaciones de mejores calidades.

Aspectos que también afectan al ciudadano Pacefio dentro del municipio de la ciudad de
La Paz.

El uso del suelo, también se usa en referencia a los distintos usos urbanos de la tierra en
la zonificacidn que es entendido como cualquier tipo de utilizacion humana de un terreno,
incluido el subsuelo y el vuelo que le correspondan, y en particular su urbanizacién y

edificacion.

En razon a lo expuesto, se producira cuando la utilizacion por el Estado de las riquezas
detraidas de los particulares tiene efectos socialmente mas ventajosos. En tal caso se halla,
por ejemplo, la construccion de viviendas, hay acuerdo total en que los medios son
econdémicos y que las motivaciones son politicas. Se trata, pues de dos elementos
diferentes, vinculados entre si uno de caracter objetivo, material y otro de caracter
subjetivo, que no tienen por que necesariamente prevalecer uno sobre otro. Ambos son
esenciales, tanto en la economia privada como en la publica. Se analiza la actividad
financiera desde el punto de vista objetivo, forzoso es llegar a la conclusion de que su
naturaleza es econémica, asi como lo es politica desde el otro punto de vista. Puede ser
que los partidarios de la segunda posicion otorguen un valor excesivo al significado de la
expresion actividad, que sugiere indudablemente la idea de accion como resultado de actos
de voluntad, hipotesis en la cual predomina sin duda el elemento subjetivo y, por lo tanto,

politico.

3. Jurisdiccion Territorial del Gobierno Municipal.




Tradicionalmente en Bolivia, desde la época de la replblica hasta la promulgacion de la
Ley de Participacion Popular, se concebia al Municipio como el conglomerado de vecinos
que se agrupan en torno a un determinado territorio para ayudarse mutuamente y para

satisfacer sus necesidades en comun, es decir se tenia el concepto municipio-vecindad.

Esta ley a los efectos de una mejor distribucion de los recursos de coparticipacion
tributaria, considera al Municipio como “la unidad territorial politica y
administrativamente organizada®, desechando el concepto de municipio-vecindad, al
extender la jurisdiccion territorial del Municipio a la de la seccion de provincia. Mas grave
aun, dicha ley afirma que no habrd mas que un Gobierno Municipal en cada seccion de
provincia, como si los Municipios fueran la creacion artificial del Parlamento o de la ley,
cuando “el Municipio es una comunidad o sociedad local, transfamiliar, que el Estado no

crea sino que reconoce como unidad natural de convivencia que es”’.

Consideramos que el Congreso de la Nacidn, no tiene competencia para crear y menos
para abrogar Municipios, ya que la Constitucion lo faculta para “crear nuevos
departamentos, provincias, secciones de provincias y cantones, asi como fijar sus
limites...”, pero no dice nada sobre los Municipios, ya que estos no responden a la
organizacion politica del Estado Nacional, sino a instituciones locales nacidas

espontaneamente.

El Parlamento no tiene competencia para desconocer Municipios existentes como sucedid

con la referida ley, pasando por encima de la voluntad de sus habitantes.

Constitucion Politica del Estado, articulo 3
"CARMONA ROMAY, Adriano: Citado por ZUCHERINO, Ricardo Miguel, “Teoria y Practica del
Derecho Municipal”. Buenos Aires, Argentina, Depalma. 1986.



Mas aun, desconocio un sinnimero de diminutos Municipios que quedaron fusionados en
el de la seccion de provincia y marginados del manejo directo de los recursos de la
Participacion Popular que era el movil de la Ley.

4. Competencia del Gobierno Municipal.

Los Gobiernos Municipales ejercen su competencia en toda su jurisdiccion territorial. En
cuanto a la planificacion, establecen los procesos integrales correspondientes, tomando en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la
normativa vigente. En el marco de una planificacién estratégica, formulan el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial bajo las normas
bésicas, técnicas y administrativas del Sistema de Planificacion Nacional, garantizando el

caracter participativo del mismo.®

En aplicacion del Principio de la Subsidiariedad, la Ley de Municipalidades dispone como
competencia del Gobierno Municipal, todas aquellas actividades e iniciativas que éste
pueda realizar con eficiencia y eficacia, y que no deban corresponder a un &mbito superior
de la administracion del Gobierno Central. En este sentido, muy acertadamente, también
establece que toda competencia que le delegue el Gobierno Central a futuro, debera contar
con la asignacion de los recursos suficientes para cumplir dichas atribuciones en

condiciones que garanticen su sostenibilidad.

En 1994 la ya citada Ley de Participacion Popular, al ampliar la jurisdiccién territorial de
los Municipios, amplié todas las competencias municipales, como son las
correspondientes a salud, educacion, cultura, deporte, caminos vecinales, riego y micro

riego, al ambito rural de su jurisdiccion territorial®.

8Ley 2028 de 28 de octubre de 1999 de Municipalidades, articulo 77 y ss.

9Ley de Participacion Popular, articulo 14



Las principales competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus fines
son las de normar vy fiscalizar. La normativa en vigencia las clasifica bajo los siguientes
criterios: desarrollo humano sostenible, infraestructura, administracion financiera,

defensa del consumidor y servicios.

5. Facultad Tributaria del Gobierno Municipal.

Por cuestiones de bastantes investigaciones tedricas nos limitaremos a comentar esta
potestad diciendo que es la capacidad de crear impuestos, tasas, patentes y otros

gravamenes.

La Constitucion de 1967, incluia entre las atribuciones de los Concejos Municipales,
"Establecer y suprimir impuestos municipales, previa aprobaciéon del Senado”°. No
conforme con esto el legislador en la Reforma Constitucional del 2004, que es la que rige
actualmente, restringié aun mas la potestad tributaria de los Gobiernos Municipales, al
disponer: “Los Gobiernos Municipales no podran establecer tributos que no sean tasas o

patentes”, eliminando con esta redaccion la potestad de crear impuestos.

Se blande el argumento de que la creacién de impuestos solo debe ser potestad del
Congreso Nacional, debido a que si la dejan a los Municipios se caeria en forma
permanente en la creacidn de impuestos ilegales. Olvidan que la Constitucion Politica del
Estado establece que ningin impuesto es obligatorio si no ha sido establecido conforme a
sus prescripciones, facultando a los perjudicados a interponer un recurso ante el Tribunal

Constitucional contra la creacién estos impuestos.

10 Constitucion Politica del Estado 1967, articulo 201, inciso 3.



Consideramos que la potestad originaria de crear impuestos de los Municipios no puede
ser cercenada por el Gobierno Central, ya que pertenece a la esencia de las autonomias
municipales. Los Municipios tienen este poder originario o inherente por ser connatural
del Estado en cualquiera de sus manifestaciones. Por el origen historico de su propia
existencia tiene reconocida en principio, la facultad de crear y percibir tributos para

atender los gastos inherentes a sus finest?.

“Los Municipios conservaran todo el poder inherente para satisfacer sus necesidades
especificas y las abandonas en la practica por el Gobierno Central. Gozaran de la facultad
de dictar su propia Carta Orgéanica estableciendo su régimen que asegure esencialmente la
separacion de los poderes, la elegibilidad de sus autoridades, la renovacion periddica de
las mismas y la publicidad de todos sus actos como el control de los mismos. El Estado
Nacional se compromete a garantizar y asegurar en todo el Territorio Nacional el

Gobierno Municipal Auténomo*?.”

1FONROUGE, Carlos M. Giuliani, “Derecho Financiero”. Buenos Aires, Argentina, Depalma, 1962,
Volumen II.
125errate Paz, José Mario: Lo que nunca se dijo sobre autonomia municipal. 1994. Santa Cruz, Bolivia



Capitulo 111

Diagnostico de los datos obtenidos del Distrito 16 Macrodistrito San

Antonio

1. Datos estadisticos de las zonas que cuentan con personeria juridica.

Junta Vecinal Personeria Juridica
Santo Domingo 140/96
Ilimani 636/98
Valle de las Flores 198/96
Tiahuanacu las Guindas 370/96
Graficos 102/95
Antena Entel 201/96
Cosmos 85 409/96
Caja Nacional de Salud 134/01
Metropolitano 410/96
San Juan 196/96
Ciudad del Nifio las Dalias 663/98
Alto Escobar Uria 635/98
Said Cruz Pata 593/97
Valle de las Flores“B” | cemcemcemoeeeee-
Cerveceria | mmmemmmememeeee




Urbanizacion Primavera 088/05
Guardia 495/96
Pampahasi Central Bajo 118/95

TablaN°1

Fuente: Datos estadisticos Sub-alcaldia
San Antonio La Paz, gestion 2013.

En el Distrito 16 Macrodistrito San Antonio son un total de 18 zonas, las mismas en su
totalidad cuentan con la documentacion correspondiente; las 18 zonas estan reconocidas

legalmente acreditando tal situacion con la personeria juridica, la Resolucion Municipal y

la fecha de la fundacion.

Dando paso asi, a su desarrollo y habitad de todos los vecinos que fundaron y viven en la
zona, incorporandose a todos los proyectos que el Gobierno Auténomo Municipal de La

Paz esta obligado a cumplir, y, a su vez promover iniciativas del los vecinos de la zona o

barrio al que pertenecen.

2. Datos generales de las juntas vecinales San Antonio Distrito N° 15,

gestion 2013.

Este Central

03-agosto-98

NO
Junta Vecinal Fundacién | Personeria Juridica | Resolucion
de la Junta Municipal
1
San Antonio Bajo | 13-06-1948 | 662/98 108/98

04-mayo-1998

Urbanizacion Forno | 18-05-1960
Alto San Antonio

408/96

2
San Antonio Bajo | 13-06-1958 | 620/98 168/97
Sector  Costanera 09-febereo-98 13-agosto-1997
Este
3
San Antonio Alto | 23-03-1959 | 168/96
de la Cruz 12-agosto-96
4

093/96
20-junio-1996




05-julio-96 reg.
164/96
5
Urbanizacion 13-06-1960 | 072/02 167/96
Mariscal de Santa 30-abril-2002 12-agosto-1996
Cruz
6
Sector Capilla 09-09-1969 | 407/96 92/96
05-julio-96 20-junio-1996
7
San Antonio Sector | 13-06-1964 | 494/96 170/96
6 12-septiembre-96 18-agosto-1996
8
San Antonio Este | 13-06-1964 | 005/09 168/09
Alto 14-enero-2009 30-agosto-2009
9
Escibar Uria 05-08-1967 | 199/96 333/95
22-enero-96 12-agosto-1995
10
San Antonio Sud | 13-06-1970 | 490/96 166/96
Unidn Frontera 12-septiembre-96 12-agosto-1996
11
San José 28-11-1970 | 459/96 135/96
12-septiembre-96 12-septiembre-1996
12
18 de Marzo R R R e e ——
13
Padre Eterno Villa | 20-11-1972 | 587/97 072/97
San Antonio 30-abril-97 02-abril-1997
14
Urbanizacion 15-07-1973 | 018/95 | e
Llanos 19-abril-95
15
Chamoco 26-02-1976 | 061/00 389/95
Luquichapi 05-junio-2000 25-septiembre-1995
16 mmmmmmnneee el e
Cerveceria 24-06-1980
17 mmmmmmnneee el e
29 de Abril 04-07-1980 | --
18
Los Pinos 17-08-1984 | 149/95 395/05
22-diciembre-95 25-septiembre-1995
19
Oscar Alfaro 28-03-1996 | 375/99 108/99
30-julio-99 13-may0-1999
20
Unién Rosedal 13-08-1997 | 654/98 169/97

03-agosto-98

13-agosto-1997




Tabla N° 2. Fuente: Datos estadisticos Sub-alcaldia de San Antonio La Paz, gestion

2013.

3. Datos estadisticos de Departamento de La Paz, hogares que cuentan con

todos los servicios de agua, en porcentajes.

3. 1. Agua Potable

Agua de la Vivienda 2002 2006 2008 2010 20011 2(Opl)2
Distribucion de agua por cafieria La Paz
Area Urbana 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dentro de la vivienda 28,41 31,07 46,97 39,78 4757 43,46
Fuera de la vivienda pero dentro del lote 56,07 57,70 40,36 51,81 4457 44,66
No tiene distribucion de agua por cafieria 15,52 11,23 12,68 8,41 7,86 11,87

Tabla N° 3. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica.

El Indicador no solo nos muestra las zonas y lotes que cuentan con el servicio de agua en

la vivienda, sino también de aquellas que no cuentan con el servicio.

3. 2. Consumo de Servicios Bésicos, 2000-2012

BESCR'PC'O 2000 | 2002 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Electricidad 11491 12620 146,60 16148 17721 19337 20697 21655 22389 22554
Agua 10420 10845 113,82 11795 12532 127,92 13131 13287 13547 13393
GLP 10827 11425 123,69 13372 14174 147,96 14924 15413 15016 152,77
Tabla N° 4.

Fuente: Electropaz, ELFEC, CRE, END
Aguas DEL Illimani, SEMAPA, SAGUAPAC, ELAPAS
Y.P.Y.B. - Superintendencia de Hidrocarburos

Descripcion del consumo de servicios basicos en la ciudad de La Paz, afios 2000 al 2012;

Electricidad, Agua y Gas Licuado de Petroleo.




Bolivia: Abastecimiento de Agua, 2011




Abastecimiento de Agua Sostenible
. < 33
[ 134-66

|87 y mas

Ceontral Termoelectrica de 50 MW o Mas

o

@ Central Termoelectrica de Menos de 50 MW
A Central Hidroolectrica de 100 MW o Mas
A
°

Central Hidroelectrica de menos de 100 MW
Estacién de Transformacion

Fuente: Departamento de La Paz estadisticas y datos Socio-demograficos y Municipales, 2011.

Es la proporcion de hogares que se abastece de agua a través de un medio adecuado. En
el area urbana el abastecimiento de agua adecuada hace referencia al acceso por medios
de cafieria o pileta publica. En el &rea rural hace referencia al abastecimiento de agua por

medio de cafierias, pileta publico 6 pozos con bomba.

Bolivia: Acceso o cobertura al Servicio Sanitario Adecuado, 2011




Cobertura de Saneamiento Basico
<55
55-.74

Central Termoelectrico de 50 MW o Mas
Central T lectrica de M de S0 MW
Central Hdroelectrica de 100 MW o Mas
Central Hdroelectrica de mencs de 100 MW
Estacion de Transformacidn

Red electnca
/\/ Red Fundamental
N/ Ros
[ Cuerpos de agua

oprom ||

Fuente: Departamento de La Paz estadisticas y datos Socio-demograficos y Municipales, 2011.

Es la proporcion de hogares que tienen acceso al servicio sanitario adecuado. En el area
urbana, el servicio adecuado hace referencia al servicio sanitario con desagie hacia el
alcantarillado. En el area rural hace referencia al servicio sanitario con desagié hacia el
alcantarillado, cémara séptica y pozo ciego.

3. 3. Hogares con abastecimiento de Agua por Red de cafieria o pileta publica; 2010-

2012, municipio de La Paz.

En términos porcentuales la distribucién de las viviendas particulares ocupadas que

cuentan con agua potable proviene de cafieria o pileta publica. El afio 2005, el 55,53% de



los hogares en la ciudad de La Paz tenia abastecimiento de agua por medio de redes de

cafierias o piletas publicas, para el 2012 incremento al 69,91%.

Agua por red de cafieria o | Agua por red de cafieria
pileta publica 2005 0 pileta publica 2012

Municipio de La Paz
55,53% 69,91%

Tabla N° 5, elaboracion propia

3. 4. Hogares que tienen servicio sanitario, municipio de La Paz.

El indicador muestra el porcentaje de viviendas que dispones, de inodoro, water, letrina o
excusado (reservado), con o sin descarga instantanea. Entre el 2010 a 2011 el porcentaje
de los hogares en la ciudad de La Paz que cuenta con servicio sanitario se incremento de
53,62% a 69,7%.

Servicio Sanitario; water,
letrina, excusado.
2010 2011

53,62% 69,7%.

Municipio de La Paz

Tabla N° 6, elaboracién propia
3. 5. Hogares que tiene servicio sanitario con desaglié o cAmara séptica 2010-2011,

municipio de La Paz.

El indicador muestra la distribucion porcentual de las viviendas particulares ocupadas,
que cuentan con alcantarillado o cdmara septica de desagiie. Entre el 2010 al 2012 los
hogares bolivianos que tiene servicio sanitario con desagie hacia el alcantarillado ¢

camara séptica incremento de 28,7% al 30,9%.




Municipio de La Paz Servicio Sanitario con Desagueé o
Céamara Séptica

2010 2012

28,71% 30,9%

Tabla N° 7, elaboracion propia

3. 6. Hogares que tiene servicio de energia eléctrica, 2010-2012, municipio de La Paz.

El indicador se define como el porcentaje de viviendas que dispone del servicio de
energia eléctrica para consumo domestico, cualquiera sea su origen. Entre los afios 2010
al 2012, el porcentaje de hogares en la ciudad de La Paz que contaban con el servicio de

energia eléctrica incremento de 55,5% a 64,4%.

Municipio de La Paz Servicio de Energia Eléctrica
2010 2012
55,5% 64,4%.

Tabla 8, elaboracion propia



Capitulo 1V

Analisis del Distrito 16 Macrodistrito San Antonio Municipio de

La Paz

El Macrodistrito presenta una topografia irregular de serrania con fuertes pendientes,
mayores al 50%, las que generan quebradas erosionadas profundas, y pendientes medianas
y débiles entre el 45y el 30%. En consecuencia los costos de habilitacion de suelos para
la urbanizacion son altos. En su territorio se hallan mas de 30 rios, quebradas de aguas
estacionales y aguas subterraneas, en direccion norte-sur. Este esquema hibrido en
combinaciéon con la débil calidad geotécnica de los terrenos (més de la mitad del

macrodistrito), conlleva u riesgo natural constante.

La historia de los que hoy constituye el Macrodistrito se inicia en 1948, cuando se
constituye Villa Copacabana con casi 50 hectareas ocupadas, treinta afios después, se
extiende hacia el distrito Orkojahuira Este, llegando a cubrir mas de 400 hectéreas, se
consolida con poblacién migrante minera de Potosi, Villa San Antonio, Villa Armonia y

Pampabhasi.

Para 1992, el distrito Este ocupa las serranias y valles altos hacia el sureste, en zonas como
Villa Salome, Chinchaya y Kupini, cubriendo una extension de méas de 1.000 hectareas
destinadas en su macro parte a viviendas. Transcurridos dos afios luego de la puesta en
vigencia de la Ley 1551 de Participacion Popular, el Macrodistrito San Antonio alcanzo
un territorio organizado en 4 distritos urbanos: 14, 15, 16, 17, con mas de 84 juntas

vecinales.



1. Datos del Macrodistrito San Antonio.

Con la puesta en vigencia de la Ley 1551 (Participacion Popular) y su respectiva
reglamentacion (DS 24447) se instituyeron los distritos municipales, como las “unidades
administrativas dependientes del gobierno municipal, integradas territorialmente, y a las
cuales deben adecuarse los servicios publicos”, y que funcionan como categorias de
agregacion para la planificacion participativa, en las cuales se pueden elaborar planes de

desarrollo distrital y ejercer la administracion desconcentrada a través de un Subalcalde.

Concepto que fue incluido en la Ley N° 2028 de Municipalidades, y que ratifica la vigente

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Ubicado al este de la ciudad de La Paz, el Macrodistrito 4 San Antonio es el cuarto macro
de acuerdo a su extension territorial. Cuenta con importantes distritos como Villa
Copacabana, Villa San Antonio, Villa Armonia y Pampahasi.

Al sur limita con el Macrodistrito 5 Sur, al Oeste con el Macrodistrito 7 Centro, al Norte

con el Macrodistrito 3 Periférica, y al Este con Hampaturi.

2. Datos Socio demograficos del Macrodistrito San Antonio

Poblacion en edad de trabajar...........cccoovieiiciicic e 88.64%
Poblacion econdmicamente aCtiVa ..........ccceivereeieiieie e 45.80%
PODIACION DESOCUPATA ......vvevveniiie ittt 3.19%
Poblacién econdmicamente INACIVA ........c.coverieieiereiieeeeeee e 42.83%
Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afiosy mas de edad.............cccoeeveeveenee 3%
Disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda............ccoovvreininiiiiicncnee, 100%

Disponibilidad de bafio en 1a VIVIENda ..........ccooeiiiiiiiiiice e, 97.85%



Agua potable en [a VIVIENGA ..........cceiviieiieiece e 90.32%

Alcantarillado en 1a VIVIENGA...........oooiiiiiieiiie e 91.73%
Combustible mas utilizado para COCINAr (QAS) ....vcvveeeeereerierieiereseseseseeeeeeeeens 96.58%
Equipamiento de Refrigerador en el hogar...........ccooveveiieieeie e 39.58%

Centros Educativos en el Distrito 16

U.E. 24 de Junio

U.E. Armando Escobar Uria
U.E. Delia Gambarte

U.E. Don Bosco

U.E. Hno. Pacifico Feletyy
U.E. Jerusalén

U.E. Jorge Carrasco (topater)
U.E. Nifio Jesus

U.E. San José

© 0 N o g R~ w0 DN

Centros de Salud Distrito 16

e Pampahasi Alto
e Villa Salome

e Materno Infantil Pampahasi

El nuevo modelo de salud SAFCI (DS 29601) reconoce a las autoridades locales de salud
y se organiza en COLOSAs (Comites de salud locales) los cuales nacen a partir de la
eleccion de los representantes barriales de salud a convocatoria del SUBDILOS vy la red
de salud. Los comités locales de salud son los responsables de implementar la gestion

compartida entre la comunidad, el SEDES La Paz y el gobierno municipal.

La participacion ciudadana, consolida legalmente a través de la Ley 1551 de 1994, tiene

por objeto articular a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, tanto en la vida



juridica, politica y economica del pais, procurando mejorar la calidad de vida de cada
habitante, destacdndose el derecho que tiene cada persona, sea varon o mujer, de participar

en la organizacion territorial, buscando el bien comun integral.

A traves de la planificacion participativa se realiza la solicitud de las necesidades para
luego controlar y supervisar el trabajo requerido. También la prestacion de servicios
publicos de acuerdo a las necesidades de la poblacion, debiendo la comunidad identificar,
priorizar, participar y cooperar y proteccion de la salud, y la educacion formal y no formal,
coadyuvando ademas, al mantenimiento, resguardo y proteccion de los bienes publicos

municipales y vecinales.

Asimismo, alienta la participacion y promueve las acciones relacionadas a la gestion y
preservacion del medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sostenible.
Propone, por otra parte, el cambio o la ratificacion de autoridades educativas y de salud

dentro de su territorio.

3. Peligros en el Municipio de La Paz Distrito 16 Macrodistrito San

Antonio.

La Paz es una urbe sometida permanentemente a un gran nimero de riesgos de desastre,
ello debido a sus caracteristicas geoldgicas, hidrolégicas, hidraulicas y topogréficas, las

gue contribuyen a la ocurrencia de inundaciones y deslizamientos.

A estos factores hay que sumar el crecimiento poblacional y el proceder negativo de los
habitantes. Por ejemplo, muchas personas sabiendo que habitan sobre un suelo de mala
calidad, donde no es apto construir, optan por edificar viviendas con un nimero mayor de

plantas, inclusive sin autorizacion de las autoridades municipales. Es decir, la poblacién



no esta respondiendo a la normativa existente y claramente se nota que no tiene conciencia
sobre el riesgo en sus barrio 0 en sus zona. Y si lo sabe prefiere obviarlo pensando que la

municipalidad solucionard su problema.

4. Riesgos

La participacion ciudadana es muy importante en el tema de riesgos. Por, eso a nivel del
municipio de La Paz, se busca implementar un Centro de Operaciones de Emergencia
Barrial (COEB) en cada jurisdiccion con riesgo, de acuerdo al Mapa de Riesgos 2011, que

identifica 36 areas.

ElI COEB compromete a la vecindad a ser parte de la respuesta ante un riesgo,
desarrollando habilidades puntuales para ayudar a otros, haciéndolos habitantes
comprometidos para con su vecindad, y organizdndose para dar respuesta efectiva y

organizada cuando ocurra un evento adverso.

La Paz es una ciudad muy compleja donde hay que reconocer siempre el riesgo y aprender
a vivir con él. Significando esto ultimo la concientizacion de la ciudadania para que no
contribuyamos a al ocurrencia de un evento adverso. Es decir, debemos construir una

cultura de la prevencion.

5. Inversion Distrito 16 Macrodistrito San Antonio; Plan Operativo Anual
2011, 2012y 2013

Zona Proyecto POA 2011 Proyecto POA 2012 Proyecto POA 2013




Santo Domingo

Mejoramiento Barrial

Mejoramiento Barrial

Renovacion

Alcantarillado Pluvia | Empedrados  varias | alcantarillado Pluvial
calles varias calles
Zona de | Zona de | Zona de

Intervencién
Sector COVICO

Intervencién
Sector COVICO

Intervencion
c/Guillermo Vargas

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 138.648

Hlimani

Mejoramiento Barrial | Mejoramiento  Vial | Mejoramiento Barrial
Asfalto  c¢/Guillermo | calle Bolivia

Rojas

Zona de | Zona de | Zona de
Intervencion Intervencion Intervencién
Hlimani Hlimani Hlimani

Monto (Bs) 130.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Enmallado lavanderia

Construccion clave de

Mejoramiento Barrial

y construccion de | la bodega rio
Valle de las Fi gaviones Chullunkani
alle de las riores Zona de | Zona de | Zona de
Intervencién  Valle | Intervencion  Valle | Intervencién  Valle
de las flores de las flores de las flores
Monto (Bs) 138.648 Monto (Bs) 131.030 Monto (Bs) 126.360
Empedrado de las | Empedrado Mejoramiento  vial
Tiahuanaco las | c@lles y construccion | c/Kantutas, varias calles
Guind de gaviones Azucenasy Gladiolos
uindas Zona de | Zona de | Zona de
Intervencién Intervencién Intervencioén
Tiahuanaco las | Tiahuanaco las | Tiahuanaco las
Guindas Guindas Guindas
Monto (Bs) 138.648 | Monto (Bs) 131.030 | Monto (Bs) 126.360
Empedrado calle 5 Empedrado varias | Empedrado varias
calles calles
Zona de | Zona de | Zona de Intervencion
Graficos Intervencién Intervencioén Graficos

Graéficos

Graficos

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360




Antena Entel

Proyecto Barrios de
Verdad

Construccién de
Galerias calle 4

Mejoramiento  Vial

empedrado Av. D.

Antena Entel

Antena Entel

Antena Entel

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Empedrado varias | Continuacion Mejoramiento  Vial
Cosmos 85 calles empedrado Av. | varias calles
Cosmos
Cosmos 85 Cosmos 85 Cosmos 85
Monto (Bs) 138.648 Monto (Bs) 131.030 Monto (Bs) 126.360
Proyecto Barrios de | Proyecto Barrios de | Mejoramiento  Vial
Verdad Verdad varias calles

Caja Nacional de
Salud

sostenibilidad barrios
de verdad

Zona de Intervencion
Caja  Nacional de

Salud

Zona de Intervencion
Caja  Nacional de

Salud

Zona de Intervencion
Caja  Nacional de

Salud

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Metropolitano

Estabilidad de suelos
construccion de

gaviones

Empedrado calle 4

Mejoramiento barrial

Kantutitas calle 4

Metropolitano

Metropolitano

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Mejoramiento  Vial | Mejoramiento  Vial | Asfalto Av.
Asfalto calle 17 Asfalto Av. | Circunvalacion
San Juan Circunvalacion 2
San Juan San Juan San Juan
Monto (Bs) 138.648 | Monto (Bs) 131.030 | Monto (Bs) 126.360
Estabilidad de suelos | Alcantarillado Pluvial | Canalizacion Rio
Ciudad del Nifio las | Canalizacion Rio | calle 14 Sirkajal
Dalias Kanchi

Ciudad del Nifio

Ciudad del Nifio

Ciudad del Nifio

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360




Alto Escobar Uria

Ampliacion guarderia

Asfalto sostenibilidad
a programas de
Barrios de Verdad

Asfalto continuacion
Av. D. sostenibilidad
a  programas  de
Barrios de Verdad.
Mantenimiento a
programas de Barrios
de Verdad

Alto Escobar Uria

Alto Escobar Uria

Alto Escobar Uria

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Said Cruz Pata

Alcantarillado pluvial
calle 11 reubicacion
postes de luz

Muro de contencién
final Av. 23 de marzo

Recapeo calle 11

Said Cruz Pata

Said Cruz Pata

Said Cruz Pata

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Junta en proceso de
conformacion

Valle de las Flores

“B” ----------------------------------------------------------------------
Asfalto calles 5y 6 Asfalto calle 7 Asfalto calle 8

Cerveceria Cerveceria Cerveceria Cerveceria

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Urbanizacion

Maquinaria

Maquinaria apertura

de vias construccion

Mejoramiento barrial

y maquinaria

Primavera arco de bienvenida
Urbanizacion Urbanizacion Urbanizacion
Primavera Primavera Primavera
Monto (Bs) 138.648 Monto (Bs) 131.030 Monto (Bs) 126.360
Proyecto Barrios de | Asfalto callesly M Asfalto varias calles
Guardia Verdad

Guardia

Guardia

Guardia

Monto (Bs) 138.648

Monto (Bs) 131.030

Monto (Bs) 126.360

Asfalto varias calles

compra tubos PVC

Asfalto calle 6-A

Mejoramiento barrial




Pampahasi Central | Pampahasi Central | Pampahasi Central | Pampahasi  Central
Bajo Bajo Bajo Bajo
Monto (Bs) 138.648 Monto (Bs) 131.030 Monto (Bs) 126.360
Tabla N° 1.

Fuente; Subalcaldia Macrodistrito San Antonio

La Inversion econdmica que asigna el Gobierno Autonomo Municipal de la ciudad de La
Paz, para cada zona del Macrodistrito San Antonio cumple la formulaciéon del Plan
Operativo Anual y Presupuestos, cada gestiones 2011, 2012 y 2013, que vemos en el
cuadro; cada formulacion del POA sigue lineamientos que se determinan segun los

proyectos fijados para el distrito y, no, asi, las necesidades; topografia y demograficas.
5. 1. Construccion embovedado Av. Los Trigales 24 de junio B privado y Jacha Collo.
Se ha previsto asignar recursos por Bs. 1000,000 a la operacién Construccién Av. Los
Trigales 24 de junio B privado y Jacha Collo, con la finalidad de que la obra coadyuve a
realizar los objetivos de la gestion.

5. 2. Modificaciones al Presupuesto de Gastos.

Las modificaciones presupuestarias comprenden traspasos intrainstitucionales y ajustes
por aumentos y disminuciones en las asignaciones presupuestarias y la reprogramacion de

los proyectos, obras y actividades por parte de los centros administrativos y unidades

ejecutoras.

6. Directrices Formulacion POA-Presupuesto gestion 2014.

6. 1. Antecedentes y Consideraciones Necesarias.




La Constitucion Politica del Estado establece en su art. 302, paragrafo I, numeral 23, la
competencia exclusiva de los gobiernos municipales autbnomos para elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Asimismo, entre las finalidades de los gobiernos autonomos esta la promocion del
desarrollo integral, justo , equitativo y participativo a través de la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo nacional;
ejerciendo la autonomia a través de la planificacion, programacién y ejecucion de sus
gestion politica, administrativa, técnica, economica, financiera, cultural y social,
conforme lo establece la ley Marco de Autonomia y Descentralizacion N° 031 de 19 de
julio de 2010.

Por otra parte, en cumplimiento a la ley N° 1178 de administracion y Control
Gubernamental y los Reglamentos Especificos de los Sistemas de Programacion de
Operaciones y Presupuesto, corresponde al Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz formular y presentar el Programacién de Operaciones y Presupuesto
Anual de la gestion 2014 al Concejo Municipal de La Paz para su consideracion y

aprobacion.

Es importante resaltar, la autonomia y el mandato expreso de la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion, que una vez aprobado por el concejo municipal de La Paz, el
presupuesto no podra ser modificado por otra instancia legislativa o ejecutiva, sin
Autorizacion del GAMLP.

Por otra parte, la formulacion de objetivos de area organizacional, de operaciones de
inversion y funcionamiento del Programa Operativo Anual, se realiza de manera
desconcentrada a través del Sistema de Inversion Municipal (SIM), Administrado por la
Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo, permitiendo asi, dar énfasis a las
definiciones cualitativas y estratégicas a nivel de Unidad Ejecutora, en una logica de

agregacion hasta consolidar la Red de Objetivos del POA a nivel general y la formulacion



del Plan de Operaciones Anual y Presupuesto, teniendo como referencia los objetivos de

gestion institucional definidos y aprobados por la Autoridad Ejecutiva del GAMLP.

En este entendido se presenta los lineamientos técnicos-operativos necesarios de
aplicacion obligatoria para la formulacion del POA y Presupuesto 2014 en cada Unidad

Ejecutora del GAMLP y su posterior consolidacion a nivel institucional.

Los lineamientos definidos para la gestién 2014 estdn enmarcados en:

1. Obijetivo.

Elaborar la Programacion de Operaciones Anual (POA) y el presupuesto 2014 del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, en el marco de la normativa institucional
vigente y los Lineamientos Estratégicos del Programa de Gobierno “10 tareas para La
Paz” a través de la aplicacion de una metodologia institucional a seguir denominada

Directrices de Formacion del POA y Presupuesto 2014,

2. Ambito.

De Aplicacion. Las directrices de Formulacién del POA y Presupuesto deben ser aplicadas
en las direcciones Administrativas, Unidades Ejecutoras, Unidades Desconcentradas
(conformadas por las Subalcaldias Urbanas y Rurales, por las Unidades y Programas
Estratégicos) Entidades Descentralizadas (conformadas por las empresas publicas

municipales).
3. Base Legal.

Las disposiciones legales que norman y disponen la formulacion del POA y presupuesto

que deben observarse y cumplirse son:



a). Constitucién Politica del Estado.

b). Ley N° 2018 ley de municipalidades

c). Ley N° 31 Marco de Autonomias y Descentralizacion

d). Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental
e). Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria

). Ley N° 2296 de Gastos Municipales,

Y, otras conexas a la materia y tema especifico involucrada en la tematica Municipal.

4. Resultados Esperados.

Los resultados esperados a partir de la aplicacion de la presente directriz, son los

siguientes;

1. Red de Objetivos y Politicas de Gestion Anual definidos.

2. Objetivos, Resultados, Operaciones y presupuesto de funcionamiento y de

inversion detalladas por &rea organizacional.

3. Sistema de Intervencién.

4. Relacion Plan Nacional-Plan Departamental-Plan de desarrollo Municipal,

programa de gobierno POA.

5. Formulacién del POA.

5. 1. Marco Estratégico.

5. 1. 1. Modelo de Planificacién en Red Municipal.



Promueve la generacion de Valor Publica, la provision de servicios de calidad vy el
establecimiento de Politica Publicas Efectivas, los cuales se sustentan en 5 principios

esenciales:

El respeto a la experticia sectorial de las distintas areas organizacionales (oficialias
mayores, direcciones especiales, direcciones de area, etc.) en sus ambito de accion. Es
decir, son las maximas responsables del establecimiento de politicas en su sector, de su

alcance, impacto y evaluacion posterior.

El caracter integral y concentrado que requiere la planificacion del desarrollo
municipal e institucional, La oficialia mayor de planificacion para el desarrollo es la
responsable de brindar estandares metodoldgicos y conceptuales en la formulacién del
programa Operativo Anual del GAMLP, asimismo, también debe brindar insumos para la

seleccién y priorizacion de proyectos por parte del nivel ejecutivo.

La Transparencia, que involucra el manejo correcto de los recursos y rendicion de
cuentas a nivel técnico-administrativo. Asimismo, el involucramiento y responsabilidad

ciudadana en la elaboracion del POA vecinal en la gestion publica.

La integralidad, vinculada a mantener una vision articuladora del desarrollo a partir del
modelo de planificacion, el cual permitird unificar las acciones estratégicas sectoriales a

cargo de la estructura del GAMLP.

Resiliencia y adaptacion, que reflejan las capacidades del modelo de planificacion
Municipal para responder oportunamente a cambios coyunturales del entorno y que

requieren soluciones precisas para reconducir los procesos operativos en el GAMLP.



7. Sintesis.

Por toda la documentacion revisada y plasmada en el contenido del tema de investigacion,
podemos darnos cuenta que los aspectos geograficos y demogréaficos no se han tomado
en cuenta y pasan de ser aspectos primordiales para la elaboracion del POA 'y distribucion
de Recursos economicos para las zonas o barrios de toda la urbe pacefia a aspectos

secundarios.

La elaboracion del Plan Operativo Anual y la distribucion de los recursos econémicos se
basa en las caracteristicas geograficas de cada zona/barrio, en la dimension del proyecto
de y su peculiaridad y primordialidad; esto dentro los limites que de la ley 2028 y sus

reglamentos internos lo permita. Esto dentro el marco normativo vigente.

Pero la situacion actual para optar con los recursos econémicos adecuados es otra; la
Alcaldia Municipal de la ciudad de La Paz, actualmente, por lo que podemos ver en la
tabla N° 1 de este capitulo, la distribucion de los recursos econémicos para cada barrio
son en igual monto, en este caso el distrito 16 Macrodistrito San Antonio lo componen 18
Barrios los cuales reciben los mismas suman en dinero, para suplir las necesidades basicas

de sus barrios.

Entonces, por ejemplo si la zona Cerveceria del Macrodistrito San Antonio, Distrito 16 a
la fecha se le ha asignado Bs. 100.000 pero tiene en puertas un proyecto de
aproximadamente Bs 125.000, el gobierno municipal dara prioridad al proyecto; que bien

puede ser terminado o ejecutado a 3 6 5 afios.

Por lo que la distribucion de los recursos econémicos no toma en cuenta el crecimiento

demogréfico y sus necesidades basicas, a esto son muchos los barrios empobrecidos; pues



los recursos fijados hacen referencia a la caracteristica geografica y no al numero de

habitantes que habitan la zona.

Cuanto mas crecimiento demografico existe mas son las necesidades basicas exigibles;
desde la colocacion de una pileta de agua publica hasta la necesidad de contar con

graderias.

La nueva forma de distribucion econémica municipal debe beneficiar a las zonas
distritales mas empobrecidas dentro del municipio de la ciudad de La Paz, hasta que estas
puedan suplir las necesidades béasicas de la zona ; como ser: agua por cafieria dentro la
vivienda, alcantarillado pluvial, servicio sanitario, empedrado, asfaltado y el recojo de

basura.

Conclusiones

Por todo el estudio, desarrollo y justificacion del enunciado del tema llegamos a las

siguientes conclusiones;

1. Con respecto a la Nueva Distribucion Econémica Municipal que planteamos
para beneficiar a las zonas distritales méds empobrecidas dentro del
municipio de la ciudad de La Paz; es posible, para ello se debe tomar en cuenta

los elementos siguientes;

a). Estudio geografico y topogréafico de las zonas y barrios de la urbe pacefia.

b). Crecimiento demogréafico; implica que mientras mas gente hay, mas son las

necesidades de abrir la cobertura a los servicios basicos.

Elementos que la normativa municipal no los ha considerado.



2. Que, los recursos econdmicos asignados no responden a las necesidades basicas
de la zona, sino a la magnitud de los proyecto, como podemos demostrar en los
anexos, y corroborar con la tabla N° 1 del capitulo IV, donde nos muestra los

montos en Bs. Asignados por el Plan Operativo Anual (POA)

3. El distrito 16 Macrodistrito San Antonio; no ha logrado satisfacer los servicios
basicos y mejoras en el distrito, administrado por el fondo de servicios. Se han
dado paso a mejoramiento superficiales y arreglo de algunas calles, ver tabla N° 1

capitulo IV.

4. Y por ultimo el distrito 16 macrodistrito San Antonio que en la gestién 2012 ha
logrado optener la designacion de recursos econdémicos para 17 barrios, excepto el
barrio Valle de las Flores “B” a consecuencia de que todavia no cuenta con

personeria juridica.

Al no contar con la personeria juridica no se obtiene los recursos econémicos y la
zona queda relegada y sin desarrollo, lo que hace que las condiciones de vida para

ese barrio sean precarias.



Recomendacion

Por tales razones se recomienda; primero; al Gobierno Auténomo Municipal de la
ciudad de La Paz, considerar el crecimiento demografico anual y dar cobertura a las
demandas interpuestas por los vecinos para brindarles una mejor calidad de vida,

derecho fundamental que la constitucion Politica del Estado Plurinacional garantiza.

Segundo; que la nueva redistribucién de recursos econémicos este acorde a la realidad
de la zona y no a la envergadura del proyecto; que ambos presupuestos separados

cumplan su funcion para lo que esta destinado y no asi, cubrir solamente uno de ellos.
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ANEXOS



1. FOTOGRAFIA SATELITALES DE ZONAS QUE CUENTAN CON TODOS
LOS SERVICIOS BASICOS

ZONA SUR; AUQUISAMANA




ZONA SUR; COTA COTA

ZONA HUAYLLANI
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2. FOTOGRAFIA SATELITALES DE ZONAS QUE CUENTAN CON
ALGUNOS SERVICIOS BASICOS

DISTRITO 16 MACRODISTRITO SAN ANTONIO




	INTRODUCCIÓN
	Capitulo I
	Antecedentes Históricos de la ciudad de La Paz
	Municipio de La Paz
	Disposiciones Legales

	Capítulo II
	Jurisdicción Territorial, Urbanismo y Actividad FinancieraMunicipal
	Jurisdicción
	Urbanismo
	Jurisdicción Territorial del Gobierno Municipal
	Competencia del Gobierno Municipal
	Facultad Tributaria del Gobierno Municipal

	Capítulo III
	Diagnóstico de los datos obtenidos del Distrito 16 Macrodistrito SanAntonio
	Datos estadísticos de las zonas que cuentan con personería jurídica
	Datos generales de las juntas vecinales San Antonio Distrito Nº 15,gestión 2013
	Datos estadísticos de Departamento de La Paz, hogares que cuentan contodos los servicios de agua, en porcentajes

	Capítulo IV
	Análisis del Distrito 16 Macrodistrito San Antonio Municipio deLa Paz
	Datos del Macrodistrito San Antonio
	Datos Socio demográficos del Macrodistrito San Antonio
	Peligros en el Municipio de La Paz Distrito 16 Macrodistrito SanAntonio
	Riesgos
	Inversión Distrito 16 Macrodistrito San Antonio; Plan Operativo Anual2011, 2012 y 2013
	Directrices Formulación POA-Presupuesto gestión 2014
	Objetivo
	Ámbito
	Base Legal
	Resultados Esperados
	Formulación del POA
	Síntesis
	Conclusiones
	Recomendación

	Bibliografía

