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PROLOGO 

 

El Presente trabajo que tengo a bien presentar, fue 

desarrollado, por la motivación que me retiene de haber 

concluido la carrera de derecho, en esa casa superior de 

estudios como lo es la Universidad mayor de San Andrés - 

(UMSA.), para obtener el grado académico de Licenciatura, el 

mismo fue planteado y elaborado dentro  de los marcos del 

conocimiento adquir ido en aulas y la vivencia desarrollada en 

el trabajo dirigido a la actual situación que se vive con 

respecto a las inspecciones laborales en las Jefaturas 

Departamentales de Trabajo dependientes del Ministerio de 

Trabajo, Empleo y Previsión Social.  

 

La estabil idad de los organismos Estatales debe consistir, no 

solo en evitar los cambios radicales que no corresponden a 

necesidades evidentes, sino también a aceptar ciertas 

innovaciones que permitan mejorar  en este nuevo  proceso de 

cambio como un progreso institucional.  

 

La presente investigación tiene como base  normar  los plazos 

interpuestos en el instructivo Nº 05/2012 emitido por la 

Jefatura departamental de Trabajo siendo que este instructivo 

carece de fuerza coercitiva para la presentación de los 

documentos y no tiene ninguna fuerza coactiva en un Juzgado 



 

de Trabajo y Seguridad Social. Siendo que solamente es un 

instructivo emitido por una Autoridad Administrativa.    

En la actualidad no se cuenta con una correspondiente 

Resolución Ministerial la cual daría una mayor  ef icacia a las 

inspecciones Laborales real izadas por los correspondientes 

inspectores dependientes del Ministerio de Trabajo, empleo y 

Seguridad Social con respecto a este plazo puesto que siendo 

el ministerio parte del Órgano Ejecutivo como se encuentra 

estipulado en su estructura organizativa  D.S. 29894  en su 

artículo Nº 14 inc. 22 ).  

Esta situación ha permitido elaborar el presente trabajo 

buscando darle un marco normativo a la instrucción ya 

mencionada para una mejor protección al trabajador.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

INTRODUCCIÓN 

 El presente trabajo de investigación, bajo el titulo de:  

“LA NECESIDAD DE CREAR UNA RESOLUCIÓN MINISTERIAL 

PARA REGLAMENTAR LOS PLAZOS ESTABLECIDOS SOBRE LA 

PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS Y/O REQUISITOS 

EXIGIDOS POR INSPECCIONES LABORALES Y/O TÉCNICAS, 

REALIZADAS POR LAS JEFATURAS DEPARTAMENTALES Y/O 

REGIONALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y 

PREVISIÓN SOCIAL”,  tiene como objeto  Proponer la creación 

de una Resolución  Ministerial para darle una fuerza 

coercitiva a los plazos para la presentación de los 

documentos.  

                 Actualmente la Constitución Política del Estado 

Plurinacional de Bolivia aprobada en Febrero de 2009,  en su 

Capitulo Quinto que habla sobre los Derechos Sociales y 

Económicos en la Sección tercera sobre el derecho al trabajo y 

al empleo en los artículos 46,48 y 50 en los cuales se hacen 

la mención correspondiente de la protección debida que da el 

estado al trabajador, que  en el D.S. 29894 en su artículo Nº 

14, Núm. Nº 22) y específ icamente en el Articulo Nº 86, se 

constata las atr ibuciones que tiene el Ministro (a)  de Trabajo, 

Empleo y Previsión Social, donde se faculta la creación de 

políticas las cuales mejoren la cal idad de vida de la 

población, con todo lo expuesto y mencionado se realiza este  

estudio que va dirigido a la implementación una Resolución 



 

Ministerial que mejore el funcionamiento de la Jefatura de 

Trabajo.      

 

 

 

 

  

CAPITULO I  

DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN  

 

1 .  I D E N T I F I C A C I Ó N  D E L  P R O B L E M A  Y  P R O B L E M A T I Z A C I Ó N .   

L a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  c u m p l e n  c o n  l a  f u n c i ó n  d e  r e g u l a r  l o s  

d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  p o r  l a s  l u c h a s  s o c i a l e s  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e l  

t i e m p o ,  e n  l a s  e m p r e s a s  p r i v a d a s  p a r a  n o r m a r  t a l e s  d e r e c h o s  e l  

M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  r e a l i z a  d o s  

t i p o s  d e  I n s p e c c i o n e s :   

-  L a s  I n s p e c c i o n e s  T é c n i c a s .  

-  L a s  I n s p e c c i o n e s  L a b o r a l e s .  

S i e n d o  q u e  e l  i n i c i o  d e  u n a  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  p u e d e  s e r  d e  

o f i c i o  o  c o n  l a  s i m p l e  d e n u n c i a  h a c i a  l a  s u p u e s t a  e m p r e s a  

i n s p e c t o r a  d a n d o  a v i s o  a  e s t a  c a r t e r a  d e  e s t a d o  q u e  e x i s t e  u n a  

v u l n e r a c i ó n  d e  a l g u n o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  t r a b a j a d o r ,  e s  p o r  e l l o  

q u e  e s t a  c a r t e r a  d e  e s t a d o  a  t r a v é s  d e  l a s  J e f a t u r a s  

D e p a r t a m e n t a l e s  d e  T r a b a j o ,  e n v í a  a  u n  i n s p e c t o r  c a p a c i t a d o  

p a r a  l a  r e v i s i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  p r i m o r d i a l e s  q u e  t o d a  



 

e m p r e s a  d e b e  c u m p l i r  y  p a r a  l a  r e v i s i ó n  d e  q u e  t o d a  l a  e m p r e s a  

e s t e  b a j o  l a  n o r m a t i v a  d e  l a s  l e y e s  s o c i a l e s ,  e s  p o r  e l l o  q u e  e l  

i n s p e c t o r  n o t i f i c a  a  l a  e m p r e s a  p o n i e n d o  e n  p r e  a v i s o  s o b r e  e l  

d í a  d e  l a  i n s p e c c i ó n  p a r a  q u e  e s t a  p r e s e n t e  t o d o s  s u s  

d o c u m e n t o s ,  l u e g o  d e  l a  i n s p e c c i ó n  d a  u n  p l a z o  d e  4 8  h o r a s  p a r a  

l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  d e s p u é s  d e  r e a l i z a d a  l a  

i n s p e c c i ó n  I N  S I T U ,  y  u n  p l a z o  d e  o t r a s  4 8  h o r a s  p r o r r o g a b l e s  

p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  c u y a  s e d e  u  d o m i c i l i o  

p r i n c i p a l  s e  e n c u e n t r e  e n  o t r a  j u r i s d i c c i ó n  d e p a r t a m e n t a l .  

S i e n d o  q u e  c u a n d o  m e  e n c o n t r a b a  r e a l i z a n d o  m i  t r a b a j o  d i r i g i d o  

e n  e s t a  c a r t e r a  d e  e s t a d o  e s  q u e  v i  u n  p r o b l e m a  p r o c e s a l  c o n  

e s t e  p l a z o  q u e  s e  l e s  d a  a  l a s  e m p r e s a s  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

s u s  d o c u m e n t o s  p u e s t o  q u e  e s t e  p l a z o  s o l o  e s t á  e s t i p u l a d o  p o r  

u n  s i m p l e  i n s t r u c t i v o  e m a n a d o  p o r  e l  J E F E  D E P A R T A M E N T A L  D E  

T R A B A J O ,  y  e s  p o r  e l l o  q u e  e l  m i s m o  n o  c u e n t a  c o n  n i n g ú n  t i p o  

d e  f u e r z a  c o e r c i t i v a ,  y  m u c h o  m e n o s  c u e n t a  c o n  v a l o r  d e  p r u e b a  

e n  u n  J u z g a d o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  p o r  l o  c u a l  l o s  

p r o c e s o s  q u e  m a n d a  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l  s e  q u e d a n  s i n  u n a  d e  s u s  p r u e b a s  f u n d a m e n t a l e s  v o l v i e n d o  

a  e n t r a r  a  u n  t é r m i n o  p r o b a t o r i o  d o n d e  s e  h a c e  m á s  d i f i c u l t o s o  

d e m o s t r a r  q u e  l a  e m p r e s a  c o m e t i ó  a l g u n a  i n f r a c c i ó n .    

E s  p o r  e l l o  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  P l a z o  e s  e l  t i e m p o  o  

l a p s o  f i j a d o  p a r a  u n a  a c c i ó n  o  e l  v e n c i m i e n t o  d e  l a  m i s m a ,  y  

t o m a n d o  e n  c u e n t a  q u e  e s t e  p l a z o  e s  e l  e s p a c i o  d e  t i e m p o  

c o n c e d i d o  a  l a  p a r t e  p a r a  c o m p a r e c e r ,  r e s p o n d e r ,  p r o b a r ,  a l e g a r ,  

c o n s e n t i r  o  n e g a r  a l g o ,  e s  q u e  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l  r e q u i e r e  n o r m a r  e s t e  t i p o  d e  p l a z o s  d e  

p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  p o r  p a r t e  d e  l a s  e m p r e s a s  

i n f r a c t o r a s ,  e n  u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  p a r a  q u e  l a  m i s m a  



 

t e n g a  v a l o r  c o m o  p r u e b a  e n  u n  J u z g a d o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  

S o c i a l  y  m a y o r  c o a c c i ó n  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s .  

 

 

2 .  D E L I M I T A C I Ó N .   

 

2 . 1  D e l i m i t a c i ó n  T e m á t i c a . - E n  e l  s i g u i e n t e  t r a b a j o  s e  r e a l i z a r a  e l  

e s t u d i o  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  

q u e  s u s t i t u y a  a l  I n s t r u c t i v o  0 5 / 2 0 1 2  e l  c u a l  s e  u s a  e n  l a  a c t u a l i d a d  

p a r a  d e t e r m i n a r  l o s   p l a z o s  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  y / o  

r e q u e r i m i e n t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y / o  t é c n i c a ,  p a r a  q u e  

e s t e  t e n g a  u n  c o r r e s p o n d i e n t e  v a l o r  p r o b a t o r i o  e n  u n  d e t e r m i n a d o  

j u z g a d o .  

 

2 . 2  D e l i m i t a c i ó n  E s p a c i a l . -  E l  t e m a  p l a n t e a d o ,  s e r á  d e s a r r o l l a d o  e n  

l a  c i u d a d  d e  L a  P a z ,  d e n t r o  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  e n  l a  U n i d a d  d e  G e s t i ó n  J u r í d i c a ,  

a s í  t a m b i é n  e l  r e s u l t a d o  d e l  m i s m o  s e r á  a p l i c a d o  e n  l a  J e f a t u r a  d e  

T r a b a j o  d e  L a  P a z .   

 

2 . 3  D e l i m i t a c i ó n  T e m p o r a l . -  S e  t o m a r a  c o m o  r e f e r e n c i a  t e m p o r a l  l a  

a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  

y  p a r a  e l  m e j o r  e s t u d i o  y  a n á l i s i s  d e l  t e m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n ,  e s t e  

s e r á  e s t u d i a d o  d e  m a y o  d e  2 0 1 2  a  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 2 ,  t i e m p o  d e  

d u r a c i ó n  d e l  T r a b a j o  D i r i g i d o ,  p a r a  e s t a b l e c e r  y  d e t e r m i n a r  l a  f a l t a  

d e  c o e r c i t i v i d a d  q u e  c o n  l l e v a  e l  i n s t r u c t i v o  0 5 / 2 0 1 2 ,  e m i t i d o  p o r  l a  

J e f a t u r a  D e p a r t a m e n t a l  d e  T r a b a j o .   



 

 

 

3 .  J U S T I F I C A C I Ó N  E  I M P O R T A N C I A   

B o l i v i a  s e  c o n s t i t u y e  e n  u n  E s t a d o  U n i t a r i o  S o c i a l  d e  D e r e c h o  

P l u r i n a c i o n a l  C o m u n i t a r i o ,  L i b r e ,  I n d e p e n d i e n t e ,  S o b e r a n o ,  

D e m o c r á t i c o ,  I n t e r c u l t u r a l ,  D e s c e n t r a l i z a d o  y  c o n  a u t o n o m í a s .  

B o l i v i a  s e  f u n d a  e n  p l u r a l i d a d  y  e l  p l u r a l i s m o  p o l í t i c o ,  e c o n ó m i c o ,  

j u r í d i c o ,  c u l t u r a l  y  l i n g ü í s t i c o ,  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  i n t e g r a d o r  d e l  

p a í s .        

E n  e l  T i t u l o  I I  “ Ó r g a n o  E j e c u t i v o ” ,  e n  s u  C a p i t u l o  P r i m e r o  

“ C o m p o s i c i ó n  y  A t r i b u c i o n e s  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o ” ,  e n  l a  S e c c i ó n  I I I  

“ M i n i s t e r i o s  d e  E s t a d o ” ,  c o n f o r m e  e l  A r t i c u l o  N º  1 7 5  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  s e  h a y a  d e t e r m i n a d a s  l a s  

a t r i b u c i o n e s  d e  l a s  M i n i s t r a s   y  l o s  M i n i s t r o s  d e  e s t a d o ,  q u i e n e s   e n  

s u  p r i n c i p a l  t a r e a  e s  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P u b l i c a  y  u n a  d e  l a s  

a t r i b u c i o n e s  m á s  i m p o r t a n t e s  s o n  l a s  d e  p r o p o n e r  y  c o a d y u v a r  e n  l a  

f o r m u l a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  g e n e r a l e s  d e l  g o b i e r n o ,  l o  q u e   f a c u l t a  a  

l o s  m i n i s t r o s  a  q u e  m e j o r e n  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n .   A l  

m i s m o  t i e m p o  e n  e l  D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  d e  0 7  d e  f e b r e r o  d e  

2 0 0 9  “ e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  d e l  ó r g a n o  e j e c u t i v o  d e l  e s t a d o  

p l u r i n a c i o n a l ”  e n  s u  A r t í c u l o  N º  8 6  s e  f a c u l t a   l a  M i n i s t r a  o  a l  

M i n i s t r o  l a  a t r i b u c i ó n  d e  “ P r o t e g e r  y  g a r a n t i z a r  e l  t r a b a j o  d i g n o  e n  

t o d a s  s u s  f o r m a s  ( c o m u n i t a r i o ,  e s t a t a l ,  p r i v a d o  y  s o c i a l  c o o p e r a t i v o )  

c o n s i d e r a n d o  l a  e q u i d a d  l a b o r a l ,  d e  i n g r e s o s  y  m e d i o a m b i e n t a l ,  a s í  

c o m o  l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ” .  E v i d e n c i a m o s  q u e  e l  M i n i s t r o  

d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  p a r a  m e j o r a r  l a s  r e l a c i o n e s  

l a b o r a l e s  e n t r e  l o s  e m p l e a d o r e s  y  T r a b a j a d o r e s  p a r a  q u e  e l  

t r a b a j a d o r  t e n g a  u n  m e j o r  e s t i l o  d e  v i d a  e s  q u e  s e  c r e a n  



 

R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s  p a r a  q u e  p o r  m e d i o  d e  e l l a s  s e  

i m p l e m e n t e n  m e j o r a s  e n  l o s  d e r e c h o s  l a b o r a r e s .    

L a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  e s  s e  j u s t i f i c a ,  p u e s t o  q u e  l a  n o r m a t i v a  

c o n e x a  u t i l i z a d a  e n  l o s  j u z g a d o s  l a b o r a l e s  e s  e n  b a s e  a  l a  l e y  d e  

T r a b a j o ,  E l  C ó d i g o  P r o c e s a l  d e l  T r a b a j o  y  l a s  d i f e r e n t e s  R e s o l u c i o n e s  

M i n i s t e r i a l e s  l a s  c u a l e s  t i e n e n  s u  s u s t e n t o  e n  b a s e  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  y  a l  D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  E s t r u c t u r a  

O r g a n i z a t i v a  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o  d e l  E s t a d o  P l u r i n a c i o n a l .   

T r a s  u n  p r o f u n d o  a n á l i s i s  y  e n  b a s e  a  l a s  n o r m a s  j u r í d i c a s  v i g e n t e s ,   

n o r m a t i v a s  i n t e r n a s  y  d e m á s  n o r m a s  c o n e x a s ,  p u d e  a p r e c i a r  q u e  e s t a  

c a r t e r a  d e  e s t a d o ,  c u e n t a  c o n  u n a  a c e f a l i a  n o r m a t i v a  c o n  r e s p e c t o  a  

l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y  p o s t e r i o r  p r o c e s o  j u d i c i a l  s o b r e  

i n f r a c c i ó n  a  l a s  l e y e s  s o c i a l e s ,  p u e s t o  q u e  l a  J e f a t u r a  d e  T r a b a j o  

D e p a r t a m e n t a l  s o l a m e n t e  c o n  u n  i n s t r u c t i v o  p a r a  e s t a b l e c e r  l o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  p l a z o s  y  n o  c o n  u n  r e g l a m e n t o  e s p e c í f i c o  c o n  l o s  

l i n e a m i e n t o s ,  d i r e c t r i c e s  y  p r i n c i p i o s  i n s t i t u i d o s  p o r  l a  l e y  p a r a  l a  

p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  s e  e x i g e n  l u e g o  d e  u n a  

i n s p e c c i ó n  l a b o r a l .  

E l  d o c u m e n t o  a  p r o p o n e r  v a  d i r i g i d o  a  e j e r c e r  c o e r c i ó n  a  l a  e n t r e g a  

d e  l o s  d o c u m e n t o s  l e g a l e s  d e  c o n s t i t u c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  q u e  l a s  

e m p r e s a s  e  i n s t i t u c i o n e s ,  d e b e n  p r e s e n t a r  d e  m a n e r a  o b l i g a t o r i a ,  

p u e s t o  q u e  l a  t e n e n c i a  d e  e s t o s  d o c u m e n t o s  e s  o b l i g a t o r i a  p a r a  e l  

f u n c i o n a m i e n t o  d e  c u a l q u i e r  t i p o  d e  e m p r e s a .    

E n  e s t e  c o n t e x t o  s e ñ a l o  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e  e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  

p u e s t o  q u e  c o n  e l  m i s m o  s e  m e j o r a r í a  e l  t r a b a j o  q u e  s e  i m p l e m e n t a  

e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  y  s e  l o g r a r í a  

u n a  a d e c u a d a  c o d i f i c a c i ó n  s u s t a n t i v a  y  a d j e t i v a  e n  m a t e r i a  l a b o r a l  y   

u n a  p o s t e r i o r  r a p i d e z  p r o c e s a l  e n  l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p r o c e s o s  q u e  



 

s e  l l e v a n  e n  l o s  d i s t i n t o s  J u z g a d o s  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  

B o l i v i a .   

 

4 .  O B J E T I V O S .  

 

4 . 1  O b j e t i v o  G e n e r a l . -  R e g l a m e n t a r  m e d i a n t e  u n a  R e s o l u c i ó n  

M i n i s t e r i a l ,  e l  p l a z o  l e g a l  q u e  t e n d r í a n  l a s  e m p r e s a s  p a r a  l a  

p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  y  r e q u i s i t o s  q u e  f u e r e n  e x i g i d o s  e n  

l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s ,  p a r a  g e n e r a r  u n a  m e j o r  v a l o r a c i ó n  d e  l o s  

m i s m o s  y  e v i t a r  l a  s o b r e  s a t u r a c i ó n  d e  p r o c e s o s  l a b o r a l e s  e n  l o s  

j u z g a d o s .     

 

4 . 2  O b j e t i v o s  E s p e c í f i c o s . -   

  R e g u l a r  m e d i a n t e  u n a  r e s o l u c i ó n  m i n i s t e r i a l  e l  p l a z o  d e  

p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  d e  c o n s t i t u c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  u n a  e m p r e s a ,  e x i g i d o s  e n  u n a  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l .  

  E s t a b l e c e r  l a s  f o r m a s  d e  c i t a c i ó n  y  p r e s e n t a c i ó n  p a r a  l a  

e n t r e g a  d e  l o s  d o c u m e n t o s  e x i g i d o s  e n  u n a  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l .   

  C u m p l i r  c o n  l a  o b l i g a t o r i e d a d  e s t a b l e c i d a  e n  e l  m a r c o  d e  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  l a b o r a l e s  v i g e n t e s  e n  l a  L e y  G e n e r a l  d e  T r a b a j o  y  

N o r m a s  C o n e x a s .  

5 .  M É T O D O S  Y  T É C N I C A S  D E  I N V E S T I G A C I Ó N   

L a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  s e  d e s a r r o l l a  e n  e l  m a r c o  d e  u n a  

i n v e s t i g a c i ó n  d e  t i p o  “ N o  E x p e r i m e n t a l ” .  



 

 

5 . 1 .  M É T O D O S  G E N E R A L E S . -   

 

5 . 1 . 1 .  M é t o d o  A n a l í t i c o . -  E s t e  m é t o d o  i m p l i c a  e l  a n á l i s i s  ( d e l  g r i e g o  

a n á l i s i s ,  q u e  s i g n i f i c a  d e s c o m p o s i c i ó n ) ,  e s t o  e s  l a  s e p a r a c i ó n  d e  u n  

t o d o  e n  s u s  p a r t e s  o  e n  s u s  e l e m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s .  S e  a p o y a  e n  q u e  

p a r a  c o n o c e r  u n  f e n ó m e n o  e s  n e c e s a r i o  d e s c o m p o n e r l o  e n  s u s  

p a r t e s .  

E l  m é t o d o  a n a l í t i c o  e s  a q u e l  m é t o d o  d e  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  c o n s i s t e  e n  

l a  d e s m e m b r a c i ó n  d e  u n  t o d o ,  d e s c o m p o n i é n d o l o  e n  s u s  p a r t e s  o  

e l e m e n t o s  p a r a  o b s e r v a r  l a s  c a u s a s ,  l a  n a t u r a l e z a  y  l o s  e f e c t o s .  E l  

a n á l i s i s  e s  l a  o b s e r v a c i ó n  y  e x a m e n  d e  u n  h e c h o  e n  p a r t i c u l a r .  E s t e  

m é t o d o  n o s  p e r m i t e  c o n o c e r  m á s  d e l  o b j e t o  d e  e s t u d i o ,  c o n  l o  c u a l  

s e  p u e d e :  e x p l i c a r ,  h a c e r  a n a l o g í a s ,  c o m p r e n d e r  m e j o r  s u  

c o m p o r t a m i e n t o  y  e s t a b l e c e r  n u e v a s  t e o r í a s .  

A n a l i z a r  s i g n i f i c a  d e s i n t e g r a r ,  d e s c o m p o n e r  u n  t o d o  e n  s u s  p a r t e s  

p a r a  e s t u d i a r  e n  f o r m a  i n t e n s i v a  c a d a  u n o  d e  s u s  e l e m e n t o s ,  a s í  

c o m o  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  s í  y  c o n  e l  t o d o .  L a  i m p o r t a n c i a  d e l  a n á l i s i s  

r e s i d e  e n  q u e  p a r a  c o m p r e n d e r  l a  e s e n c i a  d e  u n  t o d o  h a y  q u e  

c o n o c e r  l a  n a t u r a l e z a  d e  s u s  p a r t e s .         

E l  A n á l i s i s  e s  l a  s e p a r a c i ó n  m a t e r i a l  o  m e n t a l  d e l  o b j e t o  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  e n  s u s  p a r t e s  i n t e g r a n t e s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  d e s c u b r i r  

l o s  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s  q u e  l o  c o n f o r m a n ,  e s  p o r  e s t o  q u e  e l  

a n á l i s i s  n o s  a y u d a r a  m u c h o  e n  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  y a  q u e  e s  i m p o r t a n t e  

c o n s i d e r a r  l a  r e l a c i ó n  c a u s a  e f e c t o  d e  l o s  e l e m e n t o s  q u e  l o  

c o m p o n e n . 1 
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5 . 1 . 2 .  M é t o d o  D e d u c t i v o . -  E s t e  m é t o d o ,  n o s  a y u d a r á  a  i d e n t i f i c a r  e l  

p r o b l e m a  p o r  e l  q u e  a t r a v i e s a  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l  y  s u s  J e f a t u r a s  D e p a r t a m e n t a l e s  d e  T r a b a j o ,  

l o g r a n d o  a s í  e s t a b l e c e r  u n a s  s o l u c i o n e s  e s p e c í f i c a s  a l  p r o b l e m a  

p l a n t e a d o .    

T o d a  v e z  q u e  e m p e z a r e  i n v e s t i g a n d o  a s p e c t o s  g e n e r a l e s  d e l  t e m a  

p a r a  l l e g a r  a  l o  p a r t i c u l a r ,  e s  d e c i r  q u e  p a r t i r e m o s  i n v e s t i g a n d o  e l  

p r o b l e m a  g e n e r a l  y  d e  a h í  e s t a b l e c e r e m o s  t o d o s  l o s  e f e c t o s  q u e  

p r o v o c o  y  s e  b a j a r a  h a s t a  l l e g a r  e l  A n á l i s i s  d e  n u e s t r o  o b j e t o  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  q u e  e s  l a s  c o s t a s  p r o c e s a l e s . 2 

 

5 . 2   M É T O D O S  E S P E C Í F I C O . -  

 

5 . 2 . 1 .  M é t o d o  E x e g é t i c o . -  C o n s i s t e e n  r e a l i z a r  u n  e s t u d i o  d e  a r t í c u l o  

p o r  a r t í c u l o  d e  l a s  n o r m a s  j u r í d i c a s ,  e n  t a l  s e n t i d o  s o l o  p u e d e  s e r  

u t i l i z a d o  p a r a  e s t u d i a r  o  i n t e r p r e t a r  n o r m a s  l e g a l e s .  

 

5 . 2 . 2 .  M é t o d o  T e l e o l ó g i c o . -  E s t e  m é t o d o  p r e t e n d e  l l e g a r  a  l a  

i n t e r p r e t a c i ó n  d e  l a  n o r m a  a  t r a v é s  d e l  f i n  d e  l a  m i s m a ,  b u s c a n d o  e n  

s u  e s p í r i t u ,  c u a l  e s  l a  f i n a l i d a d  p o r  l a  q u e  f u e  i n c o r p o r a d a  a l  

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o ,  d i c h o  m é t o d o  s e r á  u t i l i z a d o  p a r a  c o m p r e n d e r  

l a  n o r m a t i v a  r e l a c i o n a d a  c o n  e l  r e c u r s o  j e r á r q u i c o . 3 

 

                                                           
2
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5 . 2 . 3 .  I n t e r p r e t a c i ó n  J u r í d i c a . -  E s t e  m é t o d o  s e  u t i l i z a r a  p a r a  e l  

e s t u d i o  d e  n u e s t r o  t e m a ,  t r a t a n d o  d e  e s t a b l e c e r  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  

j u r í d i c a  a d e c u a d a  d e  l a s  L e y e s ,  C ó d i g o s ,  q u e  r e g u l a n  l o s  p l a z o s  o  d e  

s u  i n e x i s t e n c i a  n o r m a t i v a .  

 

5 . 2 . 4 .  G r a m a t i c a l . -  E s t e  m é t o d o  s e  u t i l i z a r a  p a r a  r e a l i z a r  u n  a n á l i s i s  

g r a m a t i c a l  d e l  c o n t e n i d o  d e  l a s  N o r m a s  q u e  u s a r e m o s  e n  n u e s t r o  

t e m a  d e  i n v e s t i g a c i ó n .   

 

5 . 3  T É C N I C A S . -   

 

5 . 3 . 1 .  O b s e r v a c i ó n . -  C o m o  t é c n i c a  q u e  e s t u d i a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s  

u n  o b j e t o ,  e s  u t i l i z a d a  p a r a  o b s e r v a r  l o s  e f e c t o s  d e  l a  c r e a c i ó n  y  

p r o m u l g a c i ó n  d e  u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l .   

 

5 . 3 . 2 .  E n t r e v i s t a . -  S e  d a r á  e n t r e  u n  e n t r e v i s t a d o  y  e l  e n t r e v i s t a d o r  

p a r a  r e c o g e r  i n f o r m a c i ó n  a c e r c a  d e  n u e s t r o  t e m a  s e r á n  c o n s u l t a d o s  

g e n t e  e s p e c i a l i z a d a  q u e  n o s  b r i n d e   u n  c o n o c i m i e n t o  r e a l  y  

e s p e c i f i c o  a c e r c a  d e  n u e s t r o  t e m a  p a r a  e s t o  s e  a p l i c a r a  l a  e n t r e v i s t a  

e s t r u c t u r a d a  o  f o r m a d a  q u e  s e  r e a l i z a r a  s o b r e  l a  b a s e  d e  u n  

c u e s t i o n a r i o  p r e p a r a d o .   

 

5 . 3 . 3 .  L e c t u r a  C r í t i c a . -  P a r a  e s t u d i a r  e  i n v e s t i g a r  l o s  l i b r o s ,  

d o c u m e n t o s ,  L e y e s ,  C ó d i g o s  y  t o d a  l a  i n f o r m a c i ó n  r e s p e c t i v a  d e  

n u e s t r o  t e m a  y  r e a l i z a r  u n a  l e c t u r a  c r í t i c a  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  

i n f o r m a c i o n e s  c o n s u l t a d a s ,  p a r a  p o d e r  g u i a r n o s  e n  n u e s t r a  

i n v e s t i g a c i ó n .   



 

 

5 . 3 . 4 .  I n t e r n e t . -  S e  u s a r a   e l  I n t e r n e t  e n  e l  s e n t i d o  d e  o b t e n e r  

i n f o r m a c i ó n  q u e  s o l o  s e  l a  p u e d e  c o n s e g u i r  u t i l i z a n d o  e s t e  m e d i o  

p a r a  q u e  n o s  a y u d e  a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  n u e s t r a  i n v e s t i g a c i ó n .  

 

5 . 3 . 5 .  R e v i s i ó n  d e  D o c u m e n t o s . -  E m p l e a d a  e n  l a  c a t a l o g a c i ó n ,  

e s t u d i o  y  a n á l i s i s  d e l  m a t e r i a l  b i b l i o g r á f i c o  o b t e n i d o .  

 

CAPITULO I I  

EVALUACIÓN Y DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA 

MONOGRAFÍA 

 

1 .  M A R C O  I N S T I T U C I O N A L  

E l  0 9  d e  O c t u b r e  d e  2 0 0 9 ,  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l ,   r e p r e s e n t a d o  p o r  e l  S r .  C a l i x t o  C h i p a n a  C a l l i s a y a ,  

M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  y  l a  C a r r e r a  d e  

D e r e c h o  p e r t e n e c i e n t e  a  l a  F a c u l t a d  d e  D e r e c h o  y  C i e n c i a s  P o l í t i c a s  

d e  l a  U n i v e r s i d a d  M a y o r   d e  S a n  A n d r é s ,  r e p r e s e n t a d a  p o r  e l  D i r e c t o r  

d e  C a r r e r a  D r .  J u a n  R a m o s  M a m a n i  r e s p e c t i v a m e n t e ,  f i r m a r o n  u n  

C o n v e n i o  d e  C o o p e r a c i ó n  I n t e r i n s t i t u c i o n a l ,  q u e  p e r m i t e  l a  

r e a l i z a c i ó n  d e  T r a b a j o  D i r i g i d o  a  e s t u d i a n t e s  E g r e s a d o s  d e  l a  C a r r e r a  

d e  D e r e c h o  a l  i n t e r i o r  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l ,  m i s m o  q u e  f u e  m o d i f i c a d o  e n  f e c h a  0 6  d e  O c t u b r e  d e  2 0 1 1  

a m p l i a n d o  e l  p l a z o  d e  d u r a c i ó n  d e l  c o n v e n i o .    

 



 

E s  p o r  t a l  m o t i v o  q u e  e n  f e c h a  0 1  d e  M a r z o  d e  2 0 1 2  e n  l a  D i r e c c i ó n  

d e  C a r r e r a  d e  D e r e c h o  d e  l a  F a c u l t a d  d e  D e r e c h o  y  C i e n c i a s  P o l í t i c a s  

d e  l a  U n i v e r s i d a d  M a y o r  d e  S a n  A n d r é s ,  s e  p u b l i c a  l a  C o n v o c a t o r i a  N º  

0 1 4 / 2 0 1 2  d o n d e  s o l i c i t a n  5  e s t u d i a n t e s  e g r e s a d o s  p a r a  r e a l i z a r  s u s  

p r á c t i c a s  i n s t i t u c i o n a l e s  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  y  a  o b j e t o  d e  p o d e r  a c c e d e r  a  l a  m o d a l i d a d  d e  

t i t u l a c i ó n  d e  T r a b a j o  D i r i g i d o  y  a s í  o b t e n e r  e l  G r a d o  A c a d é m i c o  d e   

L i c e n c i a t u r a  e n  D e r e c h o ,  e s  q u e  p r e s e n t o  s o l i c i t u d  d e  p o s t u l a c i ó n  

p a r a  c o n v o c a t o r i a  N º  0 1 4 / 2 0 1 2 ,  d e  t a l  f o r m a  q u e  e n  f e c h a  2 0  d e  

M a r z o  d e  2 0 1 2  s e  e m i t i ó  l a  R e s o l u c i ó n  d e l  H o n o r a b l e  C o n s e j o  d e  

C a r r e r a  d e  D e r e c h o  N º   0 3 7 8 / 2 0 1 2 ,  d o n d e  s e  a p r u e b a  l a  s o l i c i t u d  

e f e c t u a d a  p o r  m i  p e r s o n a ,  h a b i e n d o  s i d o  d e s i g n a d o  p a r a  r e a l i z a r  m i s  

p r a c t i c a s  j u r í d i c a s  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l .  

 

E s  a s í  q u e  e n  f e c h a  0 2  d e  A b r i l  d e  2 0 1 2  n o t i f i c o  a  l a  I n s t i t u c i ó n  c o n  

l a  p r e s e n t e  R e s o l u c i ó n  d e l  H o n o r a b l e  C o n s e j o  d e  C a r r e r a  d e  D e r e c h o  

N º  0 3 7 8 / 2 0 1 2 ;  c u m p l i e n d o  d e  e s t a  f o r m a  c o n  l a s  f o r m a l i d a d e s  

r e q u e r i d a s .  

 

E n  f e c h a  0 2  d e  M a y o  d e  2 0 1 2  l a  i n s t i t u c i ó n  m e  h a c e  e n t r e g a  d e   l a  

N O T A  c o n  C I T E :  M T E P S  –  R R . H H  1 1 1 / 2 0 1 2 ,  p o r  m e d i o  d e  l a  U n i d a d  d e  

R e c u r s o s  H u m a n o s ,  e n  e l  q u e  m e  d e s i g n a n  a  l a  U n i d a d  d e  G e s t i ó n  

J u r í d i c a  p a r a  r e a l i z a r  m i s  p r á c t i c a s  j u r í d i c a s ;  e s  a s í  q u e  m e  i n c o r p o r o  

a c t i v a m e n t e  e n  f e c h a  0 2   d e  M a y o  d e  2 0 1 2 .  

 



 

A s i m i s m o ,  e n  e s t r i c t o  c u m p l i m i e n t o  d e l  R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e  

T r a b a j o  D i r i g i d o  y  P a s a n t í a ,  a p r o b a d o  p o r  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N º  

0 9 3 / 2 0 0 8  d e  1 4  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 8 ,  c o n f o r m e  e l  A r t .  6 ,  s e  m e  

c o m u n i c a  l a  d e s i g n a c i ó n  d e  m i  t u t o r a  i n s t i t u c i o n a l  a  l a  D R A .  N O R K A  

J O S E F A  A R A U J O  M A M A N I   -   J E F E  D E  G E S T I Ó N  J U R Í D I C A  d e p e n d i e n t e  

d e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  A s u n t o s  J u r í d i c o s   d e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  p a r a  q u e  r e a l i c e  e l  s e g u i m i e n t o  y  

c o n t r o l  d e  t o d o  e l  p r o c e s o  d e l  t r a b a j o  d i r i g i d o .  

 

D u r a n t e  m i  p e r m a n e n c i a  e n  l a  U n i d a d  d e  G e s t i ó n  J u r í d i c a  

d e p e n d i e n t e  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ;  

r e a l i c e  l a s  s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

  O rgan ic e  l os  Con t ra t os  de  las  Ges t iones  2010 ,  2011 ,  2012  de  

maner a  c r ono lóg i ca  gener ando  ca r pe tas  pa ra  cada  ges t ión .  

  Rea l i ce  una  l i s t a  en  med io  Magné t i co  de  los  con t ra tos  de  las  

ges t i ones  2010 ,  2011 ,  2012 .  

  O rgan ic e  los  in f o rmes  de  la  ges t i ón  2011  que  f ue ron  em i t idos  

po r  la  D i recc ión  Genera l  de  As un t os  Ju r íd ic os .     

  Rem i t í  d i f e r en t es  s o l i c i t udes  de  ce r t i f i cac ión  a  l a  Un idad  

F inanc ie ra  y  Adm in i s t r a t i va ,  D i r ecc ión  J u r íd i ca ,  a  la  Un idad  de  

Inspec t o r i a ,  y  Un idad  de  Recurs os  Hum anos  de  es t a  Car te ra  

de  Es tado .  

  Rev i se  l os  p r oc esos  de  In f racc ión  Soc ia l  que  s e  encuen t ran  

Adm i t idos ,  con  Depós i t o  Jud ic ia l  o  Au t o  de  V is t a ,  en  los  

j u zg ados  1 r o ,  2do ,  4 t o ,  5 to ,  6 t o ,  7mo  de  T raba jo  y  Segu r i dad  



 

Soc ia l  de  l a  c iudad  de  la  paz  y  e l  Juzg ado  1 r o  de  T raba jo  y  

Segur idad  Soc ia l  de  e l  A l t o .  

  Rev i se  los  ac tuados  de  l os  p r ocesos  Coac t i vos  Soc ia l es  en  los  

j u zg ados  1 ro ,  6 t o ,  2do ,  de  T raba jo  y  Segur idad  Soc ia l  de  la  

c i udad  de  L a  Paz  y  1 ro  de  T raba jo  y  Segur i dad  Soc ia l  de  la  

c i udad  de  E l  A l t o  

  E l abore  una  p lan i l l a  de  in f o rmac ión  s obr e  e l  s egu im ien t o  de  

l os  p roc es os  de  i n f r acc ión  soc ia l  y  c oac t i vo  s oc ia l ,  pa ra  poder  

b r i ndar  in f o rmac ión  e f i c i en t e  en  cua lq u ie r  m oment o  que  s ea  

nec es ar io .  

  P royec t e  m emor ia les  de  s o l i c i t ud  de :  Adm is i ón  de  la  Demanda ,  

O f i c ios ,  No t i f i cac ión  po r  Cedu la ,  Aper sonam ien to ,  

Seña lam ien t o  de  Dom ic i l i o ,  endose  y  desg los e .     

  Rem i t í  a  l as  En t i dades  de  des t i no  o f i c i os  e l aborados  po r  los  

j u zg ados  y  en  caso  nec es ar io  re cog í  l as  r espues tas ,  a  f i n  de  

ad jun ta r l os  a  sus  exped ien tes .  

  Rem i t í  O f i c ios  a   FUNDEMPRESA c on  e l  mo t i vo  de  s o l i c i t a r  e l  

ac tua l  domic i l i o  lega l  de  las  empr es as  r equer i das .  

  Rem i t í  O f i c ios  a l  SERVI CIO  DE  I MPUESTOS NACIONALES con  

e l  mo t i vo  de  so l i c i t a r  e l  ac t ua l  dom ic i l i o  lega l  de  l as  em pr esas  

r equer idas .  

  Rem i t í  O f i c i os  a l  SERVICIO  G ENERAL  DE  I DENT IF I CACION 

PERSONAL  con  e l  mo t i vo  de  s o l i c i t a r  e l  ac t ua l  dom ic i l i o  de  los  

r ep r esen tan tes  l ega les .   

  Rem i t í  O f i c i os  a l  T r ibuna l  Suprem o  E lec to r a l  c on  e l  m o t i vo  de  

s o l i c i t a r  e l  ac t ua l  dom ic i l i o  de  l os  r ep resen tan tes  l ega les .    



 

  So l i c i t e  la  devo luc ión  de  memor ia les  de  des arc h i vo  

deb idam ent e  p r ov idenc iados ,  pa ra  su  pos t e r io r  p resen t ac ión  

en  las  o f i c i nas  de  A r ch i vo  Cen t ra l .    

  E f ec t ué  l a  r ev is i ón  de  l os  l i b r os  de  Dem andas  Nuevas ,  L i b ro  

D ia r io  y  e l  de  A l t as  y  Ba jas ,  as í  como  los  l i b ros  de  Ar ch i vo  y  

P re  a rch i vo ,  en  t odos  los  j u zgados  de  T raba jo  y  Segur idad  

Soc ia l  de  La  Paz.  

  Coord ine  c on  l os  r espec t i vos  o f i c ia les  de  d i l i genc ias  de  los  

d i f e ren tes  j uzgados ,  de  T raba j o  y  Segur idad  Soc ia l  de  La  Paz 

y  E l  A l t o ,  a  e f ec to  de  no t i f i ca r ,  l os  p roc es os  adm i t idos ,  c on  

Sen tenc ia  y  con  rad i ca t o r ia .  

  Cum p l í  c on  todo  i ns t ruc t i vo  u  o r den  esc r i t a  y  ve r ba lmen te  

em i t i da  po r  la  Un idad  de  Ges t i ón  Ju r íd i ca  

  Rea l i ce  una  ac t ua l i zac ión  d i a r ia  de  l os  p r oc esos  que  se  

enc uen t ran  en  los  j u zg ados   de  T raba j o  y  Segur i dad  Soc ia l  de  

La  Paz  con  e l  f i n  de  t ener  i n f o rmac ión  ac tua l i zada  pa ra  hacer  

s u  respec t i vo  segu im ien to .  

  Repor t e  de  f o rma  d ia r ia  t odos  l os  p rocesos  rev i sados  en  l os  

d i s t in tos  j uzgados  de  T raba jo  y  Segur i dad  Soc ia l .  

  E l abore  una  ca r pe ta  c on  l as  co r r espond ien tes  no tas  que  se  

r em i t i e ron  a  la  Con t ra l o r ía  G enera l  de l  Es tado .   

  Rea l i ce  l a  c las i f i cac ión  de  los  con t ra t os  r epor tados  y  l o s  no  

r epo r tados  a  la  Con t r a lo r ía  Gener a l  de l  Es t ado .   

  Coadyuvé  con  los  abogados  p ro f es iona les  y  t éc n ic os ,   

r ea l i zando  ges t i ones  den t r o  y  f ue ra  de l  M in is t e r io  de  T r aba j o ,  

Emp leo  y  Pr ev is i ón  Soc ia l  pa r a  e l  f unc ionamien t o  p roduc t i vo  



 

d e  la  Un idad  de  Ges t i ón  J u r íd i ca .  

  r ea l i c e  l a  c o r res pond ien te  f o l i ac i ón  de   exped ien t es  y  bo r rado  

de   la  dob le  f o l i ac ión  

  Co labore  con  e l  a rmado  de  exped ien tes  s eparando  l as  

f o toc op ias  de  l as  pa r tes  o r ig i na les ,  l uego  s e  impr im ió  

c a rá t u las  y  no tas  de  r em is ión  pa ra  ad j un t a r las  a  l os  

r espec t i vos  exped ien tes  a  se r  r em i t i dos .  

  Rea l i ce  e l  A rmado  de  las  Carpe tas  de  los  p roces os  po r  

I n f rac c ión  a  Ley  Soc ia l  l a s  f o tocop ias  de  los  exped ien tes  a  se r  

r em i t i dos  a  Demandas  Nuevas  de  La  Paz  

  Rem i t í  l os  exped ien t es  po r  c as os  de  In f rac c ión  a  Ley  Soc ia l  a  

Dem andas  Nuevas  de  la  Sa la  Soc ia l  Adm in i s t ra t i va  de l  

T r i buna l  Depar t amenta l  de  Jus t i c i a .  

  Rev i se  l os  exped ien t es  sobre  I n f racc ión  a  Ley  Soc ia l  a  e f ec t o  

de  ve r i f i ca r  que  no  haya  e r r o res  o  con t rad icc i ones  en  e l  

exped ien t e  a  s e r  rem i t ido  a  Dem andas  Nuevas .  

D u r a n t e  m i  p e r m a n e n c i a ,  r e a l i c e  t o d a s  l a s  a c t i v i d a d e s  a s i g n a d a s  c o n  

l a  m a y o r  r e s p o n s a b i l i d a d ,  s e r i e d a d ,  c e l e r i d a d  y  m u c h o  e m p e ñ o ,  y  

a p r e n d í  s o b r e  l a  h i s t o r i a  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  y  l a s  f a l e n c i a s  q u e  

a c t u a l m e n t e  e s t á  p a s a n d o ,  e s t o y  s e g u r o  q u e  e s t o s  c o n o c i m i e n t o s  

g u i a r a n  m i  a c c i o n a r  d u r a n t e  t o d o  e l  t r a n s c u r s o  d e  m i  n u e v a  v i d a  

p r o f e s i o n a l .   

 

2 .  M A R C O  T E O R I C O . -  

 



 

L a  i n v e s t i g a c i ó n  a  r e a l i z a r  s e r á  f u n d a m e n t a d a  p o r  l a  t e o r í a  

P o s i t i v i s t a ,  d e b i d o  a l  h e c h o  d e  q u e  e l  o b j e t o  d e  e s t u d i o  e s t a  

i n t r í n s e c a m e n t e  r e l a c i o n a d a  c o n  e l  m u n d o  j u r í d i c o .  

E l  P o s i t i v i s m o  e n  u n a  c o r r i e n t e  o  e s c u e l a  f i l o s ó f i c a  q u e  a f i r m a  q u e  e l  

ú n i c o  c o n o c i m i e n t o  a u t e n t i c o  e s  e l  c o n o c i m i e n t o  c i e n t í f i c o  y  q u e  t a l  

c o n o c i m i e n t o  s o l a m e n t e  p u e d e  s u r g i r  d e  l a  a f i r m a c i ó n  p o s i t i v a  d e  l a s  

t e o r í a s  a  t r a v é s  d e l  m é t o d o  c i e n t í f i c o .  

E l  p o s i t i v i s m o  d e r i v a  d e  l a  e p i s t e m o l o g í a   q u e  s u r g e  e n  F r a n c i a  a  

i n i c i o s  d e l  s i g l o  X I X  d e  l a  m a n o  d e l  p e n s a d o r  A u g u s t o  C o m t e  ( 1 7 9 8 -

1 8 5 7 ) .  M á x i m o  r e p r e s e n t a n t e  y  c r e a d o r  d e  e s t a  c o r r i e n t e  d e s d e  e l  

p u n t o  d e  v i s t a  f i l o s ó f i c o ,  q u i e n  e n  s u  c u r s o  d e  f i l o s o f í a  p o s i t i v a  d e  

p o r  i n a u g u r a d a  l a  n u e v a  c o r r i e n t e  d e  p e n s a m i e n t o ,  q u e  e n t i e n d e  p o r  

f i l o s o f í a  e l  s i s t e m a  g e n e r a l  d e  c o n c e p t o s  h u m a n o s  y  p o r  p o s i t i v a  l a  

c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  h e c h o s  o b s e r v a d o s .  D e  e s t a  m a n e r a  e l  

p o s i t i v i s m o  e s  u n a  d o c t r i n a  f i l o s ó f i c a  q u e  s o s t i e n e  c o m o  f u n d a m e n t o  

d e  l a s  r e a l i d a d e s  f e n o m e n o l ó g i c a s  d e l  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  h e c h o s  

o b s e r v a d o s ,  e s t o  e s ,  l a s  e x p l i c a c i o n e s  e m p í r i c a s  d e  l o s  m i s m o s ,  e l  

p o s i t i v i s m o  e s  u n  r e c h a z o  a  l a s  e x p l i c a c i o n e s  m e t a f í s i c a s  y  e l  

p r o f u n d o  r e s p e t o  p o r  l o s  d a t o s  e m p í r i c o s .  

A  m e d i a d o s  d e l  s i g l o  X I X  é p o c a  e n  q u e  s e  d e s a r r o l l a  e l  p o s i t i v i s m o ,  

s i g l o  c a r a c t e r i z a d o  p o r  e l  a v a n c e  d e  l a s  c i e n c i a s  n a t u r a l e s ,  q u e  

p r o v o c o  u n  d o m i n i o  d e  l a s  e x p l i c a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s  q u e  t a n t o  

é x i t o  h a b í a n  t e n i d o  e n  l a s  c i e n c i a s  m e n c i o n a d a s ;  p o r  t a l  m o t i v o  s e  

b u s c ó  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  m é t o d o s  d e  l a s  c i e n c i a s  n a t u r a l e s  a  l a s  

c i e n c i a s  s o c i a l e s  p r e t e n d i e n d o  o b t e n e r  c o n  e l l o  e l  m i s m o  g r a d o  d e  

e x a c t i t u d  y  d e  v e r a c i d a d .  

C u a n d o  A u g u s t o  C o m t e  h a b l a  d e  l a  s o c i e d a d  y a  h a b í a  i n t e n t a d o  d i c h a  

p r e t e n s i ó n  a l  t r a t a r  d e  e x p l i c a r  l a  s o c i e d a d  e n  f o r m a  a n á l o g a  a  l a  



 

f í s i c a  d o n d e  h a b l a  d e  e s t a d í s t i c a  s o c i a l  d e  l a  q u e  d i c e  e s t u d i a r í a  l a s  

e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  e n t e n d i d a s  e s t a s  c o m o  p a r t e s  n o  c a m b i a n t e s .  

P o r  o t r a  p a r t e  l a  d i n á m i c a  s o c i a l ,  d i c e  C o m t e ,  e s t u d i a r í a  l a  e v o l u c i ó n  

d e  l a  s o c i e d a d ,  p a r a  e x p l i c a r l a  e l  f i l ó s o f o  a c u d e  a  s u  t e o r í a  d e  l o s  

t r e s  e s t a d o s  o  e t a p a s  p o r  l a s  q u e  h a  p a s a d o  l a  s o c i e d a d  e n  s u  

e v o l u c i ó n  y  q u e  s o n  l a  e t a p a  t e o l ó g i c a ,  l a  e t a p a  m e t a f í s i c a  y  l a  e t a p a  

p o s i t i v i s t a .  

D e  e s t a  m a n e r a  p r e t e n d í a n  l o s  p o s i t i v i s t a s  a p l i c a r  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

c a u s a l i d a d  d o m i n a n t e s  e n  l a s  c i e n c i a s  n a t u r a l e s  a  l a s  c i e n c i a s  q u e  s e  

e s t u d i a n ,  d e  a l g u n a  f o r m a ,  l a  c o n d u c t a  s o c i a l  h u m a n a ,  e s  d e c i r ,  a  l a s  

c i e n c i a s  s o c i a l e s .  

E l  p o s i t i v i s m o  r á p i d a m e n t e  i n v a d e  t o d o  e l  c a m p o  d e l  c o n o c i m i e n t o  

h u m a n o  y  e l  D e r e c h o  n o  s e  e n c u e n t r a  a j e n o  a  e s t e  m o v i m i e n t o ,  

p o d e m o s  d e c i r  a d e m á s  q u e  e n  e l  D e r e c h o  e n c o n t r ó  u n  c a m p o  f é r t i l  

d e  a p l i c a c i ó n ,  p o r q u e  e l  p o s i t i v i s m o  p r á c t i c a m e n t e  h a  d o m i n a d o  e l  

c a m p o  á m b i t o  j u r í d i c o  d e l  p r e s e n t e  s i g l o ,  a s í  q u e  p o d e m o s  a f i r m a r  

q u e  f u e  e n  e s t a  d i s c i p l i n a  d o n d e  e l  é x i t o  a l  p o s i t i v i s m o  f u e  r o t u n d o .  

E l  p o s i t i v i s m o ,  e n  s u  c o n c e p c i ó n  m á s  c l á s i c a ,  n o  a c e p t a  m á s  D e r e c h o  

q u e  l a  l e y  y  e s t a  e s  p r o d u c i d a  p o r  e l  g o b e r n a n t e ,  d e  m o d o  q u e  e l  

D e r e c h o  e s  t a l  p o r q u e  e l  g o b e r n a n t e  l o  m a n d a  y  s o l o  q u e  é l  o r d e n a  

e s  D e r e c h o .  

S e g ú n  e s t a  a c t i t u d  d e l  p o s i t i v i s t a  e s  u n a  a c t i t u d  n o  v a l o r a d a  d e  l a  

n o r m a t i v i d a d ,  e s  d e c i r ,  n o  t o m a  e n  c u e n t a  c o n s i d e r a c i o n e s  d e  n i n g ú n  

o t r o  t i p o ,  e l  p o s i t i v i s m o  p a r t e  d e l  s u p u e s t o  d e  q u e  e l  o b j e t o  d e  

e s t u d i o  e s  e l  D e r e c h o  P o s i t i v o .  

A  t o d a  c o n c e p c i ó n  d e l  D e r e c h o  a l  m a r g e n  d e  l o s  a s p e c t o s  v a l o r a t i v o s  

y  q u e  d e f i n a  a l  D e r e c h o  P o s i t i v o ,  e s  d e c i r ,  a  l a  l e y  c o m o  l o  ú n i c o  p o r  

i n v e s t i g a r  s i n  f u n d a m e n t o s  d e  n i n g u n a  o t r a  n a t u r a l e z a  s e  l e  



 

c o n s i d e r a  p o s i t i v i s m o ,  e s  p o r  e l l o  d e r e c h o ,  t o d a s  e l l a s  s u r g i d a s  c o m o  

u n a  n e c e s i d a d ,  a n t e  e l  p r o b l e m a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n ,  q u e  o  b i e n  n o  

c o n s i d e r a  t o d a s  l a s  p o s i b l e s  c o n d u c t a s ,  o  b i e n  s u s  d i s p o s i c i o n e s  s e  

p r e s t a r í a  a  c o n f u s i o n e s  o  a m b i g ü e d a d e s .            

T e o r í a  p u r a  d e l  d e r e c h o ,  t e o r í a  c r e a d a  p o r  H a n s  K e l s e n  y  m u c h o  s e  

h a  e s c r i t o  y  c r i t i c a d o  a c e r c a  d e  e l l a ,  s i n  e m b a r g o ,  d e b e m o s  d e c i r  q u e  

e l  p o s i t i v i s m o  a l c a n z a  c o n  e s t a  t e o r í a  s u  m á x i m a  e x p r e s i ó n  y  

d e s a r r o l l o .  

P a r a  e s t e  a u t o r  l a  e s e n c i a  d e l  D e r e c h o  e s  l a  c o a c c i ó n ,  l o  d e f i n e  c o m o  

e l  c o n o c i m i e n t o  d e  l a s  n o r m a s  y  e n t i e n d e  p o r  e s t o s  j u i c i o s  

h i p o t é t i c o s  q u e  d e c l a r a  d e  a l g u n a  f o r m a  q u e  e l  h a c e r  d e t e r m i n a d a  

c o n d u c t a  d e b e  i r  s e g u i d o  d e  u n a  m e d i d a  c o a c t i v a  p o r  e l  e s t a d o ,  e s t o  

e s ,  q u e  e l  E s t a d o  p o d r á  e x i g i r  l a s  c o n d u c t a s  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  

d e r e c h o  b a j o  c o a c c i ó n .  

T o d o  s i s t e m a  j u r í d i c o  d e r i v a  s u  u n i d a d  d e l  h e c h o  d e  q u e  l a s  n o r m a s  

e s t é n  r e f e r i d a s  u n a  f u e n t e  ú n i c a  q u e  e s  l a  n o r m a  f u n d a m e n t a l ,  s e g ú n  

l o  a n t e r i o r  e s  c i e r t o  t a m b i é n  q u e  t o d a s  l a s  n o r m a s  s e  f u n d a m e n t a n  

e n  u n a  n o r m a  a n t e r i o r  y  s u p e r i o r  a  e l l a s ,  d e  a c u e r d o  a  l o  c u a l  e s  

f a c t i b l e  c o n s t r u i r  u n a  j e r a r q u í a  p e r f e c t a  d e  l e y e s ,  d e s d e  l a  n o r m a  

f u n d a m e n t a l  h a s t a  l a  c o n c r e c i ó n  d e  u n a  n o r m a  i n d i v i d u a l i z a d a  

l l e v a d a  a  c a b o  p o r  e l  p o d e r  j u d i c i a l  o  d e l e g a d a  e n  t r i b u n a l e s .  

E s  n e c e s a r i o  p r e c i s a r  q u e  a l  r e f e r i r s e  a  l a  c o n s t i t u c i ó n  H a n s  K e l s e n  

n o  s e  r e f i e r e  a  e s t a  n o r m a  f u n d a m e n t a l  e n  e l  s e n t i d o  t é c n i c o  d e  l a  

p a l a b r a .  A l  d e c i r  “ c o n s t i t u c i ó n ” ,  s e  r e f i e r e  a  l a  n o r m a  f u n d a m e n t a l  

H i p o t é t i c a  y  l a  d e n o m i n a  d e  e s t a  m a n e r a  u t i l i z a n d o  e l  s e n t i d o  l ó g i c o  

j u r í d i c o ,  c o m o  i n s t i t u t o r a  d e  u n  ó r g a n o  c r e a d o r  d e l  D e r e c h o .  P o r   

o t r a  p a r t e ,  e s t e  a u t o r  s e  r e f i e r e  a  l a  c o n s t i t u c i ó n  e n  s e n t i d o  j u r í d i c o  

p o s i t i v o .     



 

K e l s e n  r e c o n o c e  q u e  e l  E s t a d o  y  e l  D e r e c h o  s o n  u n a  m i s m a  c o s a ,  s o n  

c o n c e p t o s  i d é n t i c o s .  E l  D e r e c h o  e s  e s e  o r d e n  c o a c t i v o  q u e  e s  e l  

E s t a d o ,  d e  e s t a  m a n e r a  e s t e  p e n s a d o r  r e c o n o c e  c o m o  E s t a d o ,  

c u a l q u i e r a  s e a  s u  d e n o m i n a c i ó n  y  o r i g e n ,  a l  e n c a r g o  d e  e j e r c e r  l a  

c o a c c i ó n .  D e  e s t e  m o d o  e l  E s t a d o  d e s p ó t i c o  c o m o  e l  e s t a d o  

d e m o c r á t i c o ,  m á s  p u r o  t i e n e  l a  m i s m a  c a l i d a d  y  e l  d e r e c h o  p o r  e l l o s  

d e c r e t a d o  y  e x i g i d o  e s  i g u a l m e n t e  l e g í t i m o .  E l  d e r e c h o  p u e s  p u e d e  

l l e v a r  c o n t e n i d o  d e  c u a l q u i e r  e s p e c i e  y  s e r á  t a n  c a m b i a n t e  c u a n  

c a m b i a n t e  l o  q u i e r a n  h a c e r  l o s  s u j e t o s  a  é l  v i n c u l a d o s ,  d a d o  q u e  e l  

D e r e c h o  e s  u n  c o m p r o m i s o  d e  f u e r z a s  s o c i a l e s ,  e s  c o n t i n g e n t e .  

A n a l i z a r  a l  D e r e c h o  s o l o  e n  s u  a s p e c t o  f o r m a l  c o n d u c e  a  s u  

a i s l a m i e n t o ,  s i n  e m b a r g o  l a  t e o r í a  k e l s e n i a n a  a u n  r e i n a  e n  l a  m a y o r í a  

d e  l o s  p a í s e s ,  p e r o  e s  o p o r t u n o  s e ñ a l a r ,  c o m o  l o  m e n c i o n a m o s ,  q u e  

l a  p a r t e  m á s  I m p o r t a n t e  d e l  D e r e c h o  y  l a  e s e n c i a  d e l  m i s m o  s e  

e n c u e n t r a  e n  e l  c o n t e n i d o  q u e  m a n i f i e s t a  l a  f o r m a  e n  q u e  s e  

e n t i e n d e  l o s  a s p e c t o s  a x i o l ó g i c o s ,  s i n  e s t o s  e l  D e r e c h o  c a r e c e  d e  

s u s t e n t o ,  p o r  f o r t u n a  p a r e c e  q u e  l o s  v a l o r e s  e s t á n  d e  v u e l t a  e n  l a  

s o c i e d a d ,  p e r o  p r i n c i p a l m e n t e  d e b e m o s  h a b l a r  d e  e l l o s  e n  e l  D e r e c h o  

p o r  q u e  c o m o  y a  a f i r m a m o s  u n  D e r e c h o  s i n  v a l o r e s  o  s i n  

f u n d a m e n t o s  a x i o l ó g i c o s  n o  e s  s i n o  c o n v e n c i o n a l i s m o s  c r i m i n a l e s .  

F i n a l m e n t e  d e b e m o s  r e c o n o c e r  q u e  H a n s  K e l s e n ,  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  

a l  a s p e c t o  a x i o l ó g i c o ,  l o  a í s l a ,  l o  d e s h u m a n i z a ,  l o  m a r g i n a ,  e t c .  P e r o  

e n  e l  a s p e c t o  d e  a n á l i s i s  d e  l a  n o r m a t i v i d a d  l o  l l e v a  a  a l t u r a s  q u e  e l  

D e r e c h o  n u n c a  h a b í a  a l c a n z a d o  y  p o r  t a l  m o t i v o  e s t e  a u t o r ,  e n  e l  

a s p e c t o  t é c n i c o  j u r í d i c o ,  d e b e  s e r  c o n s i d e r a d o  c o m o  e l  m á s  g r a n d e  

d e  l o s  j u r i s t a s  y  c o m o  e l  q u e  m á s  h a  a p o r t a d o  a l  e s t u d i o  d e  l a s  

n o r m a s  p e r o  s o l o  c o m o  n o r m a s  d e s p r o v i s t a s  d e  c o n t e n i d o .  

J e r e m y  B e n t h a m  ( 1 7 8 4  -  1 8 3 2 ) .  L o s  a n t e c e d e n t e s  d e l  p o s i t i v i s m o  

j u r í d i c o  l o s  e n c o n t r a m o s  e n  l a  p o s t u r a  u t i l i t a r i s t a  d e  e s t e  a u t o r ,  



 

q u i e n  p a r t i e n d o  d e l  p r i n c i p i o  p r a g m á t i c o  d e l  p l a c e r  y  e l  d o l o r  

c o n s i d e r a b a  q u e  l o  b u e n o  o  l o  m a l o  d e  l a s  a c c i o n e s  s o l o  p o d í a  

j u z g a r s e  p o r  l a  m a y o r  c a n t i d a d  d e  p l a c e r  o  d o l o r  q u e  p u d i e r a  c a u s a r ,  

d e  t a l  m a n e r a ,  q u e  a  m a y o r  p l a c e r  h a b r í a  m a y o r  f e l i c i d a d ,  d e  e s t e  

m o d o ,  l a  s u m a t o r i a  d e  l o s  d o l o r e s  o  p l a c e r e s  i n d i v i d u a l e s  

c o n d u c i r í a n  a  l a  m a y o r  o  m e n o r  f e l i c i d a d  d e  l a  s o c i e d a d .  E s t e  

p r i n c i p i o  u t i l i t a r i s t a  e s  e l  q u e  d e b e  i n s p i r a r  a  l a  l e g i s l a c i ó n ,  p u e s  l a  

f e l i c i d a d  d e  l o s  g o b e r n a d o s  d e b e  s e r  l a  a s p i r a c i ó n  d e l  l e g i s l a d o r .  D e  

e s t a  m a n e r a  l a s  f u n c i o n e s  d e l  d e r e c h o  s e r á n :  

  P r o v e e r  a  l a  s u b s i s t e n c i a .  

  A s p i r a r  a  l a  a b u n d a n c i a .  

  F o m e n t a r  l a  i g u a l d a d .  

  M a n t e n e r  l a  s e g u r i d a d .  

B e n t h a m  r e c h a z a  l a  l i b e r t a d  y  p o n e  e n  s u  l u g a r  c o m o  m e t a  s u p r e m a  

d e l  D e r e c h o  l a  u t i l i d a d  m e d i a n t e  l a  g a r a n t í a  d e  s e g u r i d a d ,  s e g ú n  e s t a  

l a  p e r s o n a  e l  h o n o r  y  s o b r e  t o d o  l a  p r o p i e d a d  d e b e n  s e r  p r o t e g i d a s .  

A s i m i s m o  p i e n s a  e n  l a  i g u a l d a d  e n  e l  s e n t i d o  e s t r i c t a m e n t e  

l i b e r a l i s t a ,  c o m o  I g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d .  

 

J o h n  A u s t i n  ( 1 7 9 0  -  1 8 5 9 ) .  R e p r e s e n t a n t e  d e  l a  e s c u e l a  a n a l í t i c a  e s t e  

a u t o r  p u b l i c o  e n  v i d a  u n a  s o l a  d e  s u s  o b r a s ,  T h e  P r o v i n c e  o f  

J u r i s p r u d e n c e  D e t e r m i n e d ,  p r o d u c t o  d e  l a s  p r i m e r a s  l e c c i o n e s  d e  u n  

c u r s o  q u e  i m p a r t i ó  e n  l a  U n i v e r s i d a d  d e  L o n d r e s ,  o b r a  q u e  s u  e s p o s a  

p o s t e r i o r m e n t e  r e i m p r i m e  c o n  e l  n o m b r e  d e  L e c t u r e s  o n  

J u r i s p r u d e n c e .  

J o h n  A u s t i n  p e r t e n e c e  a l  c í r c u l o  d e  B e n t h a m ,  c o n s i d e r a  q u e  e l  o b j e t o  

d e  l a  j u r i s p r u d e n c i a  e n  c u a l q u i e r a  d e  s u s  d i f e r e n t e s  r a m a s  e s  e l  



 

D e r e c h o  p o s i t i v o ,  e s  d e c i r ,  e l  D e r e c h o  e s t a b l e c i d o  p o r  v o l u n t a d  d e l  

s o b e r a n o ,  d e  a q u í  s e  d e d u c e  c l a r a m e n t e  q u e  l a  c i e n c i a  d e  l a  

j u r i s p r u d e n c i a  s e  o c u p a  s i m p l e m e n t e  d e  l a  L e y e s  p o s i t i v a s ,  s e a n  

b u e n a s  o  m a l a s ,  j u s t a s  o  i n j u s t a s .  L a  j u r i s p r u d e n c i a  g e n e r a l  n o  s e  

o c u p a  d i r e c t a m e n t e  d e  l a  c o n v i v e n c i a  o  i n c o n v e n i e n c i a  d e  l a s  l e y e s  

t a l  c o m o   e s t a  s e  n o s  r e v e l a  a  l a  l u z  d e l  c r i t e r i o  d e  u t i l i d a d .  

L a  c i e n c i a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  t r a t a  d e  e s t a b l e c e r  e l  c r i t e r i o  o  m e d i d a  a  

l a  v e z  q u e  l e s  p r i n c i p i e s  s u b o r d i n a d o s  o  c o n c o r d e s  c o n  t a l  c r i t e r i o  d e  

a c u e r d o  c o n  e l  c u a l  d e b e  p r o d u c i r s e  e l  D e r e c h o  p o s i t i v o  o  a l  c u a l  

e s t e  d e b e  a j u s t a r s e .  

D e  l a  c i t a  a n t e r i o r  s e  d e d u c e  q u e  J o h n  A u s t i n  c o n c u e r d a  c o n  B e n t h a m  

e n  e l  p r i n c i p i o  d e  u t i l i d a d  c o m o  b a s e  f u n d a m e n t a l  d e l  D e r e c h o .  

P o r  o t r a  p a r t e  d i s t i n g u e  e n t r e  j u r i s p r u d e n c i a  y  l a  l e g i s l a c i ó n ,  l a  

p r i m e r a  n o  e s  s i n o  e l  e s t u d i o  d e l  D e r e c h o  p o s i t i v o  s i n  c o n s i d e r a c i ó n  

a  s u  b o n d a d  o  m a l d a d ,  e n  t a n t o  q u e  l a  c i e n c i a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  t i e n e  

u n a  o r i e n t a c i ó n  f i l o s ó f i c a  y a  q u e  t i e n e  c o m o  c a r a c t e r í s t i c a  

d e t e r m i n a r  e l  c o n j u n t o  d e  p r i n c i p i o s  a  l o s  c u a l e s  d e b e  a j u s t a r s e  e l  

D e r e c h o  p o s i t i v o .  D e  e s t a  m a n e r a  t o c a  a l  j u r i s t a  o c u p a r s e  s o l o  d e l  

e s t u d i o  d e  l a  j u r i s p r u d e n c i a  o  d e l  D e r e c h o  p o s i t i v o ,  p o r  o t r a  p a r t e  

c o r r e s p o n d e  a l  f i l ó s o f o  o  e n  s u  c a s o  a l  l e g i s l a d o r  o c u p a r s e  d e  l a  

c i e n c i a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n ,  p o r  s e r  e s t a  l a  e n c a r g a d a  d e l  e s t u d i o  é t i c o  

d e l  D e r e c h o ,  e s  d e c i r  d e l  D e r e c h o  q u e  d e b e  s e r .  

S e g ú n  A u s t i n  e l  D e r e c h o  p o s i t i v o  D e r e c h o  e n  s e n t i d o ,  e s  e s t a b l e c i d o  

p o r  e l  g o b e r n a n t e  o  e l  s o b e r a n o  s u p r e m o ,  d e  e s t e  m o d o  l a s  l e y e s  

s i e m p r e  s o n  m a n d a t o s ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  e s t o s  s e a n  g e n e r a l e s  u  

o b l i g a t o r i o s .  



 

E n  e l  D e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  d a d o  q u e  n o  h a y  u n  p o d e r  s o b e r a n o ,  n o  

p u e d e  h a b e r  d i s p o s i c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  p o r  e l  g o b e r n a n t e ,  s i n o  

s i m p l e s  r e g l a s  d e  m o r a l i d a d  p o s i t i v a . 4 

C o n  l o  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s t o  s e ñ a l a m o s  q u e  c o n  l a  p r o m u l g a c i ó n  

d e l  D e c r e t o  L e y  d e l  2 4  d e  M a y o  d e  1 9 3 9  e l  c u a l  f u e  e l e v a d o  a  r a n g o  

d e  L e y  e l  0 8  d e  D i c i e m b r e  d e  1 9 4 2  y  D e c r e t o  R e g l a m e n t a r i o  d e  l a  

M i s m a  D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 2 4  p r o m u l g a d o  e l  2 3  d e  A g o s t o  d e  1 9 4 3 ,  

c o n  e l  c u a l  s e  d e t e r m i n a  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  l o s  d e r e c h o s  y  l a s  

o b l i g a c i o n e s  e m e r g e n t e s  d e l  t r a b a j o .  

E s  p o r  e l l o  q u e  c o n  e l  f i n  d e  r e g u l a r  l o s  m o d o s  y  l a s  f o r m a s  d e  l a  

t r a m i t a c i ó n  y  l a  r e s o l u c i ó n  d e  t o d o s  l o s  a s u n t o s  r e l a t i v o s  a  l a s  

c u e s t i o n e s  l a b o r a l e s  s e  e m i t e  e l  D e c r e t o  L e y  N º  1 6 8 9 6  d e  f e c h a  2 5  d e  

j u l i o  d e  1 9 7 9  “ C ó d i g o  P r o c e s a l  d e l  T r a b a j o ”  e l  c u a l  e n  s u  T í t u l o  V I  D E  

L O S  P R O C E S O S  E S P E C I A L E S  e n  s u  c a p í t u l o  p r i m e r o  D E L  

P R O C E D I M I E N T O  P O R  I N F R A C C I O N  D E  L E Y  S O C I A L ,  e s  d o n d e  s e  e s t a b l e  

e l  m o d o  d e  t r a m i t a c i ó n  d e  u n a  c a u s a  p o r  i n f r a c c i ó n  a  l a  l e y  s o c i a l  

q u e  s i g u e  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  a  

e m p r e s a s  p r i v a d a s  l a s  c u a l e s  i n f r i n g i e r o n  l a s  m i s m a s  l e y e s  s o c i a l e s ,  

p r o c e s o s  q u e  s e  l o s  r e a l i z a  e n  l o s  J u z g a d o s  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  

S o c i a l .  

S i e n d o  q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  a  l a  l e y  s o c i a l  s o n  

e l e v a d a s  m e d i a n t e  l a s  r e s o l u c i o n e s  m i n i s t e r i a l e s  l a s  c u a l e s  s e  v a n  

a c t u a l i z a n d o  c o n s t a n t e m e n t e  p a r a  q u e  e s t a  c a r t e r a  d e  e s t a d o  p u e d a  

e j e r c e r  u n a  d e b i d a  p r o t e c c i ó n  a l  t r a b a j a d o r  b o l i v i a n o  t a l  c u a l  s e  

e m a n a  e n  n u e s t r a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o .  

 

3 .  M A R C O  H I S T O R I C O   
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3 . 1 .  E l  P l a z o . -  L a  p a l a b r a  p l a z o  v i e n e  d e l  l a t i n  p l a c i t u m  ( a g r a d a b l e  

p a r a  t o d o s ,  c o n v e n i d o ,  a j u s t a d o ) .   E s p e c i a l m e n t e  e l  s e n t i d o  a c t u a l  d e  

p l a z o  p r o c e d e  d e  l a  e x p r e s i ó n  d i e s   p l a c i t u s  ( d i a  a j u s t a d o ,  f i j a d o  o  

p a c t a d o  p o r  a g r a d o  d e  t o d o s ) .  E n  r e a l i d a d  s e  t r a t a  d e l  p a r t i c i p i o  d e l  

v e r b o  p l a c e r e  ( s e r  a g r a d a b l e ,  g u s t a r  c o m p l a c e r ) ,  v e r b o   q u e  e n  

o r i g e n  s i g n i f i c a b a  n o  t e n e r  d e s i g u a l d a d e s  o  a s p e r e z a s ,  s e r  l l a n o  y  p o r  

t a n t o  c ó m o d o .  D e  e s t e  v e r b o  p r o c e d e n  t a m b i é n  l a s  p a l a b r a s  c o m o  

p l a c e r ,  p l a c i d o ,  p l e i t e s í a ,  a p a c i b l e ,  c o m p l a c e r ,  d i s p l i c e n c i a  y  

e m p l a z a r .  

E s t e  v e r b o  s e  o r i g i n a  e n  u n a  r a í z  i n d o e u r o p e a  * p l a k  1  ( s e r  p l a n o ) ,  

q u e  t a m b i é n  d a  e n  l a t i n  e l  v e r b o  p l a c a r e  ( c a l m a r ,  a p a c i g u a r ,  e l i m i n a r  

a s p e r e z a s ) ,  d e  d o n d e  a p l a c a r  e  i m p l a c a b l e .  

3 . 1 . 1 .  L i t i s  C o n t e s t a t i o . - E n  e l  D e r e c h o  r o m a n o  e l  t é r m i n o  l i t i s  

c o n t e s t a t i o  v a r í a  s e g ú n  e l  t i p o  d e  p r o c e d i m i e n t o  e n  q u e  t i e n e  l u g a r .  

E n  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  l a  l e y ,  l a  l i t i s  c o n t e s t a t i o  e s  

e l  m o m e n t o  d e  l a  f a s e  i n  i u r e  e n  q u e  s o n  l l a m a d o s  l o s  t e s t i g o s  d e l  

j u i c i o  p a r a  q u e  r e c u e r d e n  l o  q u e  e n  d i c h a  f a s e  h a  o c u r r i d o  y  l o  

r e p i t a n  a n t e  e l  j u e z .  E n  e l  p r o c e d i m i e n t o  f o r m u l a r i o  l a  l i t i s  

c o n t e s t a t i o  e s  u n  m o m e n t o  j u r í d i c o  p r o c e s a l  u n  p o c o  m á s  c o m p l e j o ,  

q u e  s u e l e  c o n f u n d i r s e  c o n  e l  m o m e n t o  e n  q u e  e l  d e m a n d a d o  r e c i b e  

l a  f ó r m u l a  d e l  d e m a n d a n t e  y  l a  a c e p t a ,  q u e d a n d o  a s í  d e f i n i d o  e l  

j u i c i o .  Y a  e n  l a  c o g n i t i o  e x t r a o r d i n e m  l a  l i t i s  c o n t e s t a t i o  a d o p t a  u n a  

f i s o n o m í a  d i f e r e n t e ,  p u e s t o  q u e  s i  b i e n  r e m i t e  a u n  m o m e n t o  

p r o c e s a l  e s p e c í f i c o ,  e s t o  e s ,  e l  m o m e n t o  e n  q u e  l a  d e m a n d a  e s  

n o t i f i c a d a  a l  d e m a n d a d o ,  s u s  e f e c t o s  d e j a n  d e  s e r  l o s  q u e  s e  h a b í a n  

c o n f i g u r a d o  d u r a n t e  l a  v i g e n c i a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  f o r m u l a r i o .  

 3 . 1 . 2 .  L i t i s  C o n t e s t a c i o n . -  ( D e  l i t i s  y  c o n t e s t a c i ó n . )  f .  F o r .  

T r a b a m i e n t o  d e  l a  c o n t i e n d a  e n  j u i c i o ,  p o r  m e d i o  d e  l a  c o n t e s t a c i ó n  



 

a  l a  d e m a n d a ,  d e  q u e  r e s u l t a  u n  e s p e c i a l  e s t a d o  j u r í d i c o  d e l  a s u n t o  

l i t i g i o s o  y  d e  l o s  l i t i g a n t e s  e n t r e  s í .  

3 . 2 .  L a  E m p r e s a . -  L a  e m p r e s a  t i e n e  u n  o r i g e n  q u e  s e  s u s t e n t a  

d e s d e  e l  n a c i m i e n t o  d e l  m e r c a d o  d o n d e  e l  h o m b r e  c o n s i g u e  l a  

c a p a c i d a d  d e  r e a l i z a r  l o s  p r i m e r o s  i n t e r c a m b i o s  c o m o  s e r  l a  p e r m u t a  

y  e l  t r u e q u e  c o n s i s t e n t e  e n  e l  c a m b i o  d e  u n  b i e n  o  s e r v i c i o  p o r  o t r o s  

l ó g i c a m e n t e  e l  t r u e q u e  t u v o  u n a  g r a n  l i m i t a c i ó n  y a  q u e  p a r a  q u e  s e  

r e a l i c e  s e  n e c e s i t a  l a  v o l u n t a d  d e  a m b a s  p a r t e s  y  u n a  n e c e s i d a d  d e  

c a m b i o ,  p e r o  e s t a  l i m i t a c i ó n  s e  s o l u c i o n ó  c o n  l a  a p a r i c i ó n  d e l  d i n e r o   

q u e  f u e  a c e p t a d o  c o m o  m e d i o  d e  p a g o  e n t r e  a q u e l l o s  q u e  d e s e a b a n  

i n t e r c a m b i a r  b i e n e s  y  s e r v i c i o s .  

La  pa labra  EMPRESA v iene  de l  i ta l i ano  IMPRESA,  que  hab la  de  

una  acc ión  de  impr im i r .  

Pa ra  que  a lgo  se  haga  rea l idad ,  y  a l  impr im i r lo  imp l ica  

ESFUERZO Y DEDICACIÓN,  de  la  m isma  manera  toda  empresa  

comienza  y  avanza  a  base  de  es fue rzos  e  inve rs ión ,  e l  té rm ino  

EMPRESA puede  re fe r i rse  a  un  o rgan ismo  COMERCIAL ,  SOCIAL 

O DE LA  FAMIL IA ,  ya  que  és tas  son  o rgan i zac iones  que  ex igen  

p laneac ión  y  admin is t rac ión ,  una  o rgan izac ión  que  se  t rans fo rma 

en  sumas  de  p roductos  y  se rv ic ios  pa ra  e l  mercado.  Una 

o rgan izac ión  se  ca rac te r i za  po r  t ene r  unos  f ines  conc re tos .  Una 

o rgan izac ión  es  una  acc ión  co lec t i va  que  rea l i za  una  m is ión  

común,  s i  t oda  empresa  es  una  o rgan izac ión ,  no  toda  

o rgan izac ión  es  una  empresa .  

C o n  l a  a p a r i c i ó n  d e l  d i n e r o  c o m o  m e d i o  d e  p a g o  a p a r e c e n  d i s t i n t a s  

f o r m a s  d e  a s o c i a c i ó n  d e  c a p i t a l e s ,  d e s d e  

l a  s o c i e t a s  y  c o m p a n n i a  m e d i e v a l e s  a  l a s  c o m p a ñ í a s  

http://es.wikipedia.org/wiki/Capital_financiero
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p r i v i l e g i a d a s  d e l  m e r c a n t i l i s m o ,  l a  s o c i e d a d  a n ó n i m a  y  l a  

g r a n  c o r p o r a c i ó n  q u e  s u r g e  e n  e l  s i g l o  X X .  

3 . 3 .  L a  R e v o l u c i ó n  I n d u s t r i a l . -  L a  R e v o l u c i ó n  I n d u s t r i a l  

c o m p r e n d i d a  e n t r e  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  X V I I I  y  p r i n c i p i o s  d e l  

X I X ,  g e n e r o  t r a n s f o r m a c i o n e s  s o c i o e c o n ó m i c a s ,  t e c n o l ó g i c a s  y  

c u l t u r a l e s  e n  l a  h i s t o r i a  d e  l a  h u m a n i d a d ,  L a  e c o n o m í a  b a s a d a  e n  e l  

t r a b a j o  m a n u a l  f u e  r e e m p l a z a d a  p o r  o t r a  d o m i n a d a  p o r  l a  i n d u s t r i a  y  

l a  m a n u f a c t u r a .   

L a  R e v o l u c i ó n  c o m e n z ó  c o n  l a  m e c a n i z a c i ó n  d e  l a s  i n d u s t r i a s  t e x t i l e s  

y  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p r o c e s o s  d e l  h i e r r o ,  l a  e x p a n s i ó n  d e l  c o m e r c i o  

f u e  f a v o r e c i d a  p o r  l a  m e j o r a  d e  l a s  r u t a s  d e  t r a n s p o r t e s  y  

p o s t e r i o r m e n t e  p o r  e l  n a c i m i e n t o  d e l  f e r r o c a r r i l .  L a s  i n n o v a c i o n e s  

t e c n o l ó g i c a s  m á s  i m p o r t a n t e s  f u e r o n  l a  m á q u i n a  d e  v a p o r  y  l a  

d e n o m i n a d a  S p i n n i n g  J e n n y ,  u n a  p o t e n t e  m á q u i n a  r e l a c i o n a d a  c o n  l a  

i n d u s t r i a  t e x t i l ,  e s t a s  n u e v a s  m á q u i n a s  f a v o r e c i e r o n  e n o r m e s  

i n c r e m e n t o s  e n  l a  c a p a c i d a d  d e  p r o d u c c i ó n ,  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  

d e s a r r o l l o  d e  n u e v o s  m o d e l o s  d e  m a q u i n a r i a s  e n  l a s  d o s  p r i m e r a s  

d é c a d a s  d e l  s i g l o  X I X  f a c i l i t ó  l a  m a n u f a c t u r a  e n  o t r a s  i n d u s t r i a s  e  

i n c r e m e n t ó  t a m b i é n  s u  p r o d u c c i ó n .  

A s í  e s  q u e  e n  l a  R e v o l u c i ó n  i n d u s t r i a l  s e  a u m e n t a  l a  c a n t i d a d  d e  

p r o d u c t o s  y  s e  d i s m i n u y e  e l  t i e m p o  e n  e l  q u e  e s t o s  s e  r e a l i z a n ,  

d a n d o  p a s o  a  l a  p r o d u c c i ó n  e n  s e r i e ,  y a  q u e  s e  s i m p l i f i c a n  t a r e a s  

c o m p l e j a s  e n  v a r i a s  o p e r a c i o n e s  s i m p l e s  q u e  p u e d a  r e a l i z a r  c u a l q u i e r  

o b r e r o  s i n  n e c e s i d a d  d e  q u e  s e a  m a n o  d e  o b r a  c u a l i f i c a d a ,  y  d e  e s t e  

m o d o  b a j a r  c o s t o s  e n  p r o d u c c i ó n  y  e l e v a r  l a  c a n t i d a d  d e  u n i d a d e s  

p r o d u c i d a s  b a j o  e l  m i s m o  c o s t o  f i j o .  
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E l  R e i n o  U n i d o  f u e  e l  p r i m e r o  q u e  l l e v ó  a  c a b o  t o d a  u n a  s e r i e  d e  

t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  l a  c o l o c a r o n  a  l a  c a b e z a  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e l  

m u n d o .  L o s  c a m b i o s  e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  e n  l a  p o b l a c i ó n ,  e n  l o s  

t r a n s p o r t e s ,  e n  l a  t e c n o l o g í a  y  e n  l a s  i n d u s t r i a s ,  f a v o r e c i e r o n  u n  

d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l .  L a  i n d u s t r i a  t e x t i l  a l g o d o n e r a  f u e  e l  s e c t o r  

l í d e r  d e  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  y  l a  b a s e  d e  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  c a p i t a l  

q u e  a b r i r á  p a s o ,  e n  u n a  s e g u n d a  f a s e ,  a  l a  s i d e r u r g i a  y  a l  f e r r o c a r r i l .  

A  m e d i a d o s  d e l  s i g l o  X V I I I ,  l a  i n d u s t r i a  b r i t á n i c a  t e n í a  s ó l i d a s  b a s e s  y  

c o n  u n a  d o b l e  e x p a n s i ó n :  l a s  i n d u s t r i a s  d e  b i e n e s  d e  p r o d u c c i ó n  y  d e  

b i e n e s  d e  c o n s u m o .  I n c l u s o  s e  e s t i m u l ó  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  m i n e r í a  

d e l  c a r b ó n  y  d e  l a  s i d e r u r g i a  c o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  f e r r o c a r r i l .  A s í ,  

e n  G r a n  B r e t a ñ a  s e  d e s a r r o l l ó  d e  p l e n o  e l  c a p i t a l i s m o  i n d u s t r i a l ,  l o  

q u e  e x p l i c a  s u  s u p r e m a c í a  i n d u s t r i a l  h a s t a  1 8 7 0  a p r o x i m a d a m e n t e ,  

c o m o  t a m b i é n  f i n a n c i e r a  y  c o m e r c i a l  d e s d e  m e d i a d o s  d e  s i g l o  X V I I I  

h a s t a  l a  P r i m e r a  G u e r r a  M u n d i a l  ( 1 9 1 4 ) .  E n  e l  r e s t o  d e  E u r o p a  y  e n  

o t r a s  r e g i o n e s  c o m o  A m é r i c a  d e l  N o r t e  o  J a p ó n ,  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  

f u e  m u y  p o s t e r i o r  y  s i g u i ó  p a u t a s  d i f e r e n t e s  a  l a  b r i t á n i c a .  

U n o s  p a í s e s  t u v i e r o n  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  e n t r e  1 8 5 0  y  1 9 1 4 :  F r a n c i a ,  

A l e m a n i a  y  B é l g i c a .  E n  1 8 5 0  a p e n a s  e x i s t e  l a  f á b r i c a  m o d e r n a  e n  

E u r o p a  c o n t i n e n t a l ,  s ó l o  e n  B é l g i c a  h a y  u n  p r o c e s o  d e  r e v o l u c i ó n  

s e g u i d o  a l  d e l  R e i n o  U n i d o .  E n  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e l  s i g l o  X I X  s e  

f o r t a l e c e  e n  T u r i n g i a  y  S a j o n i a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  A l e m a n i a .  

O t r o s  p a í s e s  s i g u i e r o n  u n  m o d e l o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d i f e r e n t e  y  

m u y  t a r d í a :  I t a l i a ,  I m p e r i o  a u s t r o h ú n g a r o ,  E s p a ñ a  o  R u s i a .  L a  

i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  é s t o s  s e  i n i c i ó  t í m i d a m e n t e  e n  l a s  ú l t i m a s  

d é c a d a s  d e l  s i g l o  X I X ,  p a r a  t e r m i n a r  m u c h o  d e s p u é s  d e  1 9 1 4 ,  y  c a s i  

s i e m p r e ,  c o m o  F r a n c i a  o  E s p a ñ a ,  c o m o  d e s e s p e r a d a  r e s p u e s t a  a  l a s  

m e j o r a s  m i l i t a r e s  i n g l e s a s ,  f r u t o  d e  s u  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  y a  q u e  t o d o  
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e s e  p r o c e s o  s e  e n f o c a b a  a  m e j o r a r  a r m a d a  y  e j e r c i t o  l o  q u e  

c o n s t i t u í a  e l  n ú c l e o  p r i n c i p a l  d e  l o s  b e n e f i c i o s  e m p r e s a r i a l e s ,  s i e n d o  

l o s  d e  v e n t a  a  p a r t i c u l a r e s  m u c h í s i m o  m a s  r e d u c i d a  e n  c o m p a r a c i ó n .  

D e  m o d o  q u e  d e  a l g u n a  f o r m a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e  e s a s  o t r a s  

n a c i o n e s  n o  f u e  s i  n o  u n a  f o r m a  d e  l u c h a  p o r  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l a s  

o l i g a r q u í a s  n a c i o n a l e s  l o c a l e s  a n t e  l a  a m e n a z a d o r a  p u j a n z a  i n d u s t r i a l  

c o l o n i a l - i m p e r i a l i s t a  b r i t á n i c a .  

L a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  q u e  s e  o r i g i n ó  e n  I n g l a t e r r a  y  l u e g o  s e  e x t e n d i ó  

p o r  t o d a  E u r o p a  n o  s ó l o  t u v o  u n  g r a n  i m p a c t o  e c o n ó m i c o ,  s i n o  q u e  

a d e m á s  g e n e r ó  e n o r m e s  t r a n s f o r m a c i o n e s  s o c i a l e s . 5 

3 . 3 . 1 .  P r o l e t a r i a d o  U r b a n o . -  C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  

r e v o l u c i ó n  a g r í c o l a  y  d e m o g r á f i c a ,  s e  p r o d u j o  u n  é x o d o  m a s i v o  d e  

c a m p e s i n o s  h a c i a  l a s  c i u d a d e s ;  e l  a n t i g u o  a g r i c u l t o r  s e  c o n v i r t i ó  e n  

o b r e r o  i n d u s t r i a l ,  l a  c i u d a d  i n d u s t r i a l  a u m e n t ó  s u  p o b l a c i ó n  c o m o  

c o n s e c u e n c i a  d e l  c r e c i m i e n t o  n a t u r a l  d e  s u s  h a b i t a n t e s  y  p o r  e l  

a r r i b o  d e  e s t e  n u e v o  c o n t i n g e n t e  h u m a n o ,  l a  c a r e n c i a  d e  

h a b i t a c i o n e s  f u e  e l  p r i m e r  p r o b l e m a  q u e  s u f r i ó  e s t a  p o b l a c i ó n  

m a r g i n a d a  s o c i a l m e n t e ;  d e b í a  v i v i r  e n  e s p a c i o s  r e d u c i d o s  s i n  

c o m o d i d a d e s  m í n i m a s  y  c a r e n t e s  d e  h i g i e n e .  A  e l l o  s e  s u m a b a n  

j o r n a d a s  d e  t r a b a j o ,  q u e  l l e g a b a n  a  m á s  d e  c a t o r c e  h o r a s  d i a r i a s ,  e n  

l a s  q u e  p a r t i c i p a b a n  h o m b r e s ,  m u j e r e s  y  n i ñ o s  c o n  s a l a r i o s  

m i s e r a b l e s ,  y  c a r e n t e s  d e  p r o t e c c i ó n  l e g a l  f r e n t e  a  l a  a r b i t r a r i e d a d  

d e  l o s  d u e ñ o s  d e  l a s  f á b r i c a s  o  c e n t r o s  d e  p r o d u c c i ó n ,  e s t e  c o n j u n t o  

d e  m a l e s  q u e  a f e c t a b a  a l  p r o l e t a r i a d o  u r b a n o  s e  l l a m ó  l a  C u e s t i ó n  

s o c i a l ,  h a c i e n d o  a l u s i ó n  a  l a s  i n s u f i c i e n c i a s  m a t e r i a l e s  y  e s p i r i t u a l e s  

q u e  l e s  a f e c t a b a n .  
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3 . 3 . 2 .  B u r g u e s í a  I n d u s t r i a l . -  C o m o  c o n t r a s t e  a l  p r o l e t a r i a d o  

i n d u s t r i a l ,  s e  f o r t a l e c i ó  e l  p o d e r  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e  l o s  g r a n d e s  

e m p r e s a r i o s ,  a f i a n z a n d o  d e  e s t e  m o d o  e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  

c a p i t a l i s t a ,  c a r a c t e r i z a d o  p o r  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  d e  l o s  m e d i o s  d e  

p r o d u c c i ó n  y  l a  r e g u l a c i ó n  d e  l o s  p r e c i o s  p o r  e l  m e r c a d o ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a .  

E n  e s t e  e s c e n a r i o ,  l a  b u r g u e s í a  d e s p l a z a  d e f i n i t i v a m e n t e  a  l a  

a r i s t o c r a c i a  t e r r a t e n i e n t e  y  s u  s i t u a c i ó n  d e  p r i v i l e g i o  s o c i a l  s e  b a s ó  

f u n d a m e n t a l m e n t e  e n  l a  f o r t u n a  y  n o  e n  e l  o r i g e n  o  l a  s a n g r e ,  

a v a l a d o s  p o r  u n a  d o c t r i n a  q u e  d e f e n d í a  l a  l i b e r t a d  e c o n ó m i c a ,  l o s  

e m p r e s a r i o s  o b t e n í a n  g r a n d e s  r i q u e z a s ,  n o  s ó l o  v e n d i e n d o  y  

c o m p i t i e n d o ,  s i n o  q u e  a d e m á s  p a g a n d o  b a j o s  s a l a r i o s  p o r  l a  f u e r z a  

d e  t r a b a j o  a p o r t a d a  p o r  l o s  o b r e r o s .  

L a s  p r o p u e s t a s  p a r a  s o l u c i o n a r  e l  p r o b l e m a  s o c i a l ,  f r e n t e  a  l a  

s i t u a c i ó n  d e  p o b r e z a  y  p r e c a r i e d a d  d e  l o s  o b r e r o s ,  s u r g i e r o n  c r í t i c a s  

y  f ó r m u l a s  p a r a  t r a t a r  d e  d a r l e s  s o l u c i ó n ;  p o r  e j e m p l o ,  l o s  s o c i a l i s t a s  

u t ó p i c o s ,  q u e  a s p i r a b a n  a  c r e a r  u n a  s o c i e d a d  i d e a l ,  j u s t a  y  l i b r e  d e  

t o d o  t i p o  d e  p r o b l e m a s  s o c i a l e s  ( p a r a  a l g u n o s ,  e l  c o m u n i s m o ) .  O t r a  

p r o p u e s t a  f u e  e l  s o c i a l i s m o  c i e n t í f i c o  d e  K a r l  M a r x ,  q u e  p r o p o n í a  l a  

r e v o l u c i ó n  p r o l e t a r i a  y  l a  a b o l i c i ó n  d e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  

( m a r x i s m o ) ;  t a m b i é n  l a  I g l e s i a  c a t ó l i c a ,  a  t r a v é s  d e l  P a p a L e ó n  X I I I ,  

d i o  a  c o n o c e r  l a  E n c í c l i c a  R e r u m  N o v a r u m  ( 1 8 9 1 ) ,  p r i m e r a  E n c í c l i c a  

s o c i a l  d e  l a  h i s t o r i a ,  l a  c u a l  c o n d e n a b a  l o s  a b u s o s  y  e x i g í a  a  l o s  

e s t a d o s  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o t e g e r  a  l o  m á s  d é b i l e s .  A  c o n t i n u a c i ó n ,  

u n  f r a g m e n t o  d e  d i c h a  e n c í c l i c a :  

« ( . . . )  S i  e l  ob re ro  pr e s t a  a  o t r os  s us  f u er za s  a  su  in d us t r ia ,  l a s  

p r es ta  co n  e l  f i n  de  a l ca nz ar  l o  n eces ar io  pa ra  v i v i r  y  s us t en t ar s e  y  

p or  t od o  e s to  co n  e l  t r ab a jo  q u e  de  su  p ar t e  po n e ,  a d qu i e r e  e l  
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d er ech o  ve rd ad er o  y  p er f ec to ,  n o  so l o  p ar a  ex i g i r  u n  s a l a r i o ,  s in o  

p ar a  ha cer  d e  es t e  e l  u so  q u e  qu i s i er e  ( . . . )  »
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E s t o s  e l e m e n t o s  f u e r o n  d e c i s i v o s  p a r a  e l  s u r g i m i e n t o  d e  l o s  

m o v i m i e n t o s  r e i v i n d i c a t i v o s  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  

d u r a n t e  e l  s i g l o  X X  e n  m e d i o  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e m o c r a t i z a c i ó n ,  e l  

m o v i m i e n t o  o b r e r o  l o g r a b a  q u e  s e  r e c o n o c i e r a n  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  y  s u  i n t e g r a c i ó n  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l ,  o t r o s  

e j e m p l o s  d e  t e n d e n c i a s  q u e  b u s c a r o n  s o l u c i o n e s  f u e r o n  l o s  

n a c i o n a l i s m o s ,  a s í  c o m o  t a m b i é n  l o s  f a s c i s m o s  e n  l o s  c u a l e s  s e  

c o n s i d e r a b a n  a  l o s  o b r e r o s  y  t r a b a j a d o r e s  c o m o  u n a  p a r t e  

f u n d a m e n t a l  e n  e l  d e s a r r o l l o  p r o d u c t i v o  d e  l a  n a c i ó n ,  p o r  l o  q u e  

d e b í a n  s e r  p r o t e g i d o s  p o r  e l  E s t a d o ,  n o  e n  v a n o  e l  E s t a d o  d e  

B i e n e s t a r  e s  u n a  i d e a  d e  H i n d e n b u r g  q u e  f u e  p o t e n c i a d a  p o r  H i t l e r  

p a r a  o b t e n e r  e l  a p o y o  d e  s u  c l a s e  t r a b a j a d o r a .  

3 . 3 . 3 .  M a s a c r e  e n  C h i c a g o . -  L a  h i s t o r i a  d e  l o s  " M a r t i r e s  d e  

C h i c a g o "  c o m i e n z a  e n  u n a  c o n v e n c i ó n  d e  l a  f e d e r a c i ó n  d e  

t r a b a j a d o r e s  d e  E s t a d o s  U n i d o s  y  C a n a d á  e n  1 8 8 4 .  

E n  e s a  c o n v e n c i ó n ,  l a  f e d e r a c i ó n  l l a m ó  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  a  l u c h a r  

p o r  l a  j o r n a d a  l a b o r a l  d e  8  h o r a s  ( q u e  s e  v e n í a  p i d i e n d o  d e s d e  l a  

d é c a d a  d e  1 8 6 0 ) ,  p a r a  s u s t i t u i r  e l  d í a  l a b o r a l  d e  1 0 ,  1 2  y  h a s t a  1 6  

h o r a s  q u e  p r e v a l e c í a ,  l a  F e d e r a c i ó n  d e c l a r ó  q u e  l a  j o r n a d a  d e  o c h o  

h o r a s  e n t r a r í a  e n  e f e c t o  e l  1 º  d e  m a y o  d e  1 8 8 6 .  

E n  l o s  m e s e s  p r e v i o s  a  e s a  f e c h a  m i l e s  d e  t r a b a j a d o r e s ,  o r g a n i z a d o s  

e  i n d e p e n d i e n t e s ,  f u e r o n  p u e s t o s  e n  a l e r t a .  

                                                           
6
Sumo pontífice, León XIII.  1981 , R e r u m  

N o v a r u m http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum_sp.html 
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L a s  f u e r z a s  r e p r e s o r a s  p o l i c í a c a s  y  d e  l a s  g u a r d i a  n a c i o n a l  s e  

p r e p a r a r o n  p a r a  c o n t r a r r e s t a r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  r e c i b i e r o n  e q u i p o  y  

a r m a s  n u e v a s  f i n a n c i a d a s  p o r  p o d e r o s o s  l i d e r e s  c o m e r c i a l e s ,  q u e  s e  

o p o n í a n  a  l a s  d e m a n d a s  l a b o r a l e s ,  C h i c a g o  f u e  e l  c e n t r o  p r i n c i p a l  d e  

l a  a g i t a c i ó n .  

E l  p r i m e r o  d e  m a y o  d e  1 8 8 6  A l b e r t  P a r s o n s ,  l í d e r  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

l a b o r a l  “ C a b a l l e r o s  d e l  T r a b a j o  d e  C h i c a g o ” ,  d i r i g i ó  u n a  

m a n i f e s t a c i ó n  d e  8 0  m i l  t r a b a j a d o r e s  a  t r a v é s  d e  l a s  c a l l e s  d e  

C h i c a g o ,  s o l i c i t a n d o  l a  r e d u c c i ó n  d e  h o r a r i o  l a b o r a l  a  o c h o  h o r a s  

d i a r i a s ,  e n  l o s  s i g u i e n t e s  d í a s  s e  u n i e r o n  a  l a  d e m a n d a  3 5 0  m i l  

t r a b a j a d o r e s  d e  t o d a  l a  u n i ó n  a m e r i c a n a ,  C a u s ó  m u c h a  a l a r m a  e n t r e  

l o s  i n d u s t r i a l e s  y  e n  l a  p r e n s a ,  p u e s  v i e r o n  e n  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  e l  

i n i c i o  d e  u n a  r e v o l u c i ó n .  

3 . 3 . 4 .  L a  M a s a c r e  d e  H a y m a r k e t . -  L o s  a n a r q u i s t a s  c o n v o c a r o n  a  

u n a  r e u n i ó n  m a s i v a  e n  l a  n o c h e  d e l  4  d e  m a y o  d e  1 8 8 6  e n  e l  m e r c a d o  

d e  l a  c i u d a d  ( H a y m a r k e t  S q u a r e  ( C h i c a g o ,  E s t a d o s  U n i d o s )  e l  4  d e  

m a y o  d e  1 8 8 6 ) ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  p r o t e s t a r  p o r  l a  b r u t a l .  

A c c i ó n  p o l i c í a c a  d e l  d í a  a n t e r i o r .  S p i e s ,  P a r s o n s  y  S a m u e l  B i e l d e n  

f u e r o n  l o s  o r a d o r e s  e n  H a y m a r k e t ,  a n t e  u n a  r e u n i ó n  d e  2  m i l  5 0 0  

t r a b a j a d o r e s .  C u a n d o  l a  m a n i f e s t a c i ó n  e s t a b a  t e r m i n a n d o  y  

e m p e z a b a  a  l l o v e r ,  l l e g a r o n  a l  l u g a r  c e r c a  d e  2 0 0  p o l i c í a s .  M i e n t r a s  

l a  p o l i c í a  p e d í a  q u e  s e  d i s p e r s a r a  l a  r e u n i ó n ,  a l g u i e n  l a n z ó  u n a  

b o m b a  q u e  e s t a l l ó  y  m a t ó  a  u n  p o l i c í a .  

S e  a r m ó  e l  a l b o r o t o  y  e n  l a  c o n f u s i ó n  l a  p o l i c í a  c o m e n z ó  a  d i s p a r a r ,  

c a u s a n d o  l a  m u e r t e  d e  s i e t e  p o l i c í a s  y  c u a t r o  t r a b a j a d o r e s ,  a d e m á s  

d e  m u c h o s  h e r i d o s .  



 

N u n c a  s e  s u p o  q u i e n  l a n z ó  l a  b o m b a ,  p e r o  e s t e  i n c i d e n  s e  t o m ó  c o m o  

p r e t e x t o  p a r a  p e r s e g u i r  a n a r q u i s t a s  y  o r g a n i z a c i o n e s  l a b o r a l e s  a  l o  

l a r g o  d e l  p a í s .  

3 . 4 .  C r e a c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o . -  P o r  D e c r e t o  S u p r e m o  

d e  1 7  d e  m a y o  d e  1 9 3 6  d i c t a d o  p o r  e l  T c n l .  G e r m á n  B u s c h ,  e n  d e  

E s t a d o  M a y o r  G e n e r a l  y  e n c a r g a d o  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  s e  c o n s t i t u y ó  

l a  J u n t a  M i x t a  d e  G o b i e r n o  e n  l a  s i g u i e n t e  f o r m a :  

  P r e s i d e n t e  d e  l a  J u n t a  C n l .  D a v i d  T o r o  R .  

  M i n i s t r o  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  y  C u l t o  e  I n s t r u c c i ó n ,  

D r .  E n r i q u e  B a l d i v i e s o .  

  M i n i s t r o  d e  D e f e n s a  N a c i o n a l  y  C o l o n i z a c i ó n ,  T c n l .  J u l i o  

V i e r a .  

  M i n i s t r o  d e  G o b i e r n o  y  d e  J u s t i c i a ,  s e ñ o r  G a b r i e l  

G o z á l v e z .  

  M i n i s t r o  d e  F o m e n t o  y  C o m u n i c a c i ó n ,  T c n l .  L u i s  C u e n c a .  

  M i n i s t r o  d e  H a c i e n d a  y  E s t a d í s t i c a ,  s e ñ o r  F e r n a n d o  

C a m p e r o  Á l v a r e z .  

  M i n i s t r o  d e  A g r i c u l t u r a ,  M i n a s  y  P e t r ó l e o ,  T c n l .  O s e a r  

M o s c o s o .  

  M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  C o m e r c i o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  s e ñ o r  

P e d r o  S i l v e t i  A r c e .  

E n  e s t e  D e c r e t o  e n  e l  q u e  t á c i t a m e n t e  s e  f u n d a  e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o ,  C o m e r c i o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s :  



 

L a  O r g a n i z a c i ó n  L e g a l  d e l  T r a b a j o ,  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  c o o p e r a t i v a s  

d e l  c o n s u m o ,  p r e v i s i ó n  y  c r é d i t o ,  f o m e n t o  d e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c a s a  

p a r a  o b r e r o s  y  c r e a c i ó n  d e  v i v i e n d a s  o b r a s  e n  m i n a s  y  o t r o s  c e n t r o s  

a l e j a d o s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s ;  s e r v i c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ;  

L e g i s l a c i ó n  s o b r e  e l  c o s t o  d e  v i d a ,  j o r n a d a  l a b o r a l ;  A c c i d e n t e s  d e  

T r a b a j o  d e  l a s  m u j e r e s  y  d e  l o s  n i ñ o s ;  v a c a c i o n e s  a n u a l e s ;  i n s t a l a c i ó n  

d e  s a l a s  c u n a s ;  p a r t i c i p a c i ó n  d e  e m p l e a d o s  y  o b r e r o s  e n  l a s  

u t i l i d a d e s  d e  l a s  e m p r e s a s ;  a d o p c i ó n  d e  m e d i d a s  t e n d i e n t e s  a  e v i t a r  

l a  d e s o c u p a c i ó n  y  p a r o  f o r z o s o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ;  p r e v i s i ó n  s o c i a l ;  

m e d i a n t e  e l  s e g u r o  o b l i g a t o r i o  a  f i n  d e  p r e v e n i r  l o s  r i e s g o s  d e  

t r a b a j o ,  c o m o  e n f e r m e d a d e s ,  a c c i d e n t e s ,  v e j e z  i n v a l i d e z  y  m u e r t e ;  l a  

o r g a n i z a c i ó n  d e l  a h o r r o ;  e l  b i e n e s t a r  s o c i a l ;  a s e g u r a n d o  l a  s a n i d a d  e  

h i g i e n e  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  d e  l a s  c l a s e s  t r a b a j a d o r a s ;  r e g l a m e n t a r  e  

i n t e r v e n i r  e n  l o s  c o n t r a t o s  d e  t r a b a j o  p a r a  s u  v a l i d e z ;  e n  a r b i t r a j e  e n  

l o s  c o n f l i c t o s  s u r g i d o s  e n t r e  p a t r o n o s  y  o b r e r o s  y  e s t a b l e c e r  l a s  

b a s e s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  s i n d i c a l i z a c i ó n  o b l i g a t o r i a .  

T a m b i é n ,  s e  l e  e n c o m e n d ó  o r g a n i z a r  l o s  D e p a r t a m e n t o s  d e  

S a l u b r i d a d  e  H i g i e n e  S o c i a l  y  d e l  T r a b a j o  c a m p e s i n o  y  s e  p u s o  b a j o  s u  

d e p e n d e n c i a  l a  O f i c i n a  N a c i o n a l  d e l  T r a b a j o ,  l a  C a j a  d e  A h o r r o  ( h o y  

C a j a  N a c i o n a l  d e  S a l u d ) ,  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  S a l u d  P ú b l i c a ,  l a  

D i r e c c i ó n  d e  l u c h a  c o n t r a  l a  T u b e r c u l o s i s ,  l a s  s o c i e d a d e s  d e  

B e n e f i c e n c i a  e  I n s t i t u c i o n e s  s i m i l a r e s .  

P o r  D e c r e t o  S u p r e m o  d e  2  d e  m a r z o  d e  1 9 4 0 ,  s e  d i s p u s o  q u e  e l  

c o n j u n t o  d e  o r g a n i s m o s  q u e  i n t e g r a n  e l  D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e l  

T r a b a j o ,  s e  d e n o m i n a r á  e n  l o  s u c e s i v o  " J u d i c a t u r a  d e l  T r a b a j o "  

c o r r e s p o n d i é n d o l e  e x c l u s i v a m e n t e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  e n  

m a t e r i a  d e  t r a b a j o  y  d e  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  y  s e  e n c o m e n d ó  a l  

M i n i s t e r i o  d e l  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  y a  c r e a d o  e l  c u m p l i m i e n t o  



 

d e  l a s  s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s ,  l e v a n t a r  e s t a d í s t i c a s  a c e r c a  d e l  c o s t o  

d e  v i d a  y  s i t u a c i ó n  d e  l a s  c l a s e s  t r a b a j a d o r a s ;  a s í  c o m o  l o  r e l a t i v o  a  

a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o ;  v e r i f i c a r  i n s p e c c i o n e s  a  m i n a s ,  f a b r i c a s  y  

o t r o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  p a r a  q u e  l a s  e m p r e s a s  c u m p l a n  

l a s  p r e s c r i p c i o n e s  d e  l a  L e y  e n  m a t e r i a  d e  T r a b a j o ,  S e g u r i d a d  e  

H i g i e n e  y  r e c o p i l a r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  e x i s t e n t e s  s o b r e  l o s  r e g í m e n e s  

l a b o r a l e s .  E s t e  D e c r e t o  S u p r e m o  e l e v ó  a  l a s  a  l a s  J e f a t u r a s  d e  

D i s t r i t o  d e l  D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e  T r a b a j o  a  l a  c a t e g o r í a  d e  

J u z g a d o  d e  T r a b a j o ,  f i j a n d o  s u  c o m p e t e n c i a  y  c o n v i r t i e n d o  a  l a  

D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e l  T r a b a j o  e n  C o r t e  N a c i o n a l  d e l  T r a b a j o .  

L a  c r e a c i ó n  d e  l a  C o r t e  N a c i o n a l  d e l  T r a b a j o  e s  p o s t e r i o r ,  m e d i a n t e  

L e y  d e  8  d e  O c t u b r e  d e  1 9 4 1  q u e  d e c l a r a  v á l i d o s  l o s  a c t o s  y  

r e s o n a n c i a s  d e l  m e n c i o n a d o  T r i b u n a l  d e s d e  e l  d í a  e n  q u e  i n i c i o  s u s  

f u n c i o n e s .  

D e l  s o m e r o  r e p a s o  d e  l a  v i d a  i n s t i t u c i o n a l  d e l  M i n i s t e r i o  s e  e s t a b l e c e  

l a  e v o l u c i ó n  q u e  h a  e x p e r i m e n t a d o  c o n  s u c e s i v o s  c a m b i o s  t a n t o  e n  

l a s  f u n c i o n e s  q u e  l e  f u e r o n  a s i g n a d a s  c o m o  e n  s u  e s t r u c t u r a  t é c n i c o  

-  a d m i n i s t r a t i v o  a s í  c o m o  e n  s u  d e n o m i n a c i ó n .  

E I  a ñ o  1 9 4 0  p o r  L e y  s e  r e f o r m o  l a  O r g a n i z a c i ó n  P o l í t i c a  y  

A d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o  y  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l  s e  c o n v i r t i ó  e n  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  S a l u b r i d a d  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l ,  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  a t r i b u c i o n e s :  A t e n d e r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  

h o s p i t a l e s  c i v i l e s  y  m i l i t a r e s ;  l a  o f i c i n a  d e  s e r v i c i o s  p r o f i l á c t i c o s  y  d e  

v a c u n a c i ó n ;  s a n e a m i e n t o  d e  l a s  r e g i o n e s  y  c a m p a ñ a s  s a n i t a r i a s ;  l a  

d e f e n s a  d e  l a  m a d r e  y  d e l  n i ñ o ;  m a n i c o m i o s ;  a s í  c o m o  l o s  d e  f o r m a r  

y  f o m e n t a r  i n s t i t u c i o n e s  y  o r g a n i z a c i o n e s  d e  a s i s t e n c i a  s e g u r o  y  

a h o r r o  s o c i a l ,  d i r i g i r  y  d e s a r r o l l a r  l o s  b a r r i o s  y  v i v i e n d a s  o b r e r a s ;  



 

i n s t a l a r  c a s a s  d e  a b a s t o  y  d r o g u e r í a s  p o p u l a r e s  y  l a  d e f e n s a  d e l  

t r a b a j a d o r  e n  s u s  s a l a r i o s  s a l u d  f í s i c a  y  c u l t u r a  g e n e r a l .  

E l  9  d e  m a y o  d e  1 9 4 7  p o r  L e y  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  e l  M i n i s t e r i o  d e  

H i g i e n e  y  S a l u b r i d a d  s e  s e p a r ó  d e l  d e  T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  

m a n t e n i e n d o  e s t e  ú l t i m o  s u s  a t r i b u c i o n e s  a  e s t a s  d o s  r a m a s  d e  

T r a b a j o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l .  E n  e s t a  é p o c a  e l  M i n i s t e r i o  a s u m e  

m ú l t i p l e s  f u n c i o n e s  e n  e l  c a m p o  d e  l a  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  e n t e n d i e n d o  

i n c l u s i v e  a s p e c t o s  t a l e s  c o m o  e l  d e s a y u n o  e s c o l a r ;  l a  p r o t e c c i ó n  d e  

m e n o r e s ;  l a  o f i c i n a  d e  l a  M u j e r ;  S e r v i c i o s  d e  l i s t a s  P a s i v a s  d e  l a s  

g u e r r a s  d e l  P a c i f i c o  y  d e l  C h a c o ;  c o n t r o l  d e  a l q u i l e r e s  e n t r e  

p r o p i e t a r i o s  d e  i n m u e b l e s  e  i n q u i l i n o s  y  o t r o s  q u e  n o  c o r r e s p o n d í a n  

a l  c a r á c t e r  e s p e c í f i c o  d e  s u  m i s i ó n  t é c n i c o  - a d m i n i s t r a t i v o  e n  l o s  

c a m p o s  l a b o r a l e s  y  d e  p r e v i s i ó n  s o c i a l .  

E n  1 9 5 7  a  r a í z  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  C ó d i g o  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  

p r o m u l g a d a  e n  d i c i e m b r e  d e  1 9 5 6 ,  e l  M i n i s t e r i o  n u e v a m e n t e  c a m b i o  

d e  d e n o m i n a c i ó n  p o r  l a  d e  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  S e g u n d a d  S o c i a l  

c o n  l a  q u e  s i g u e  h a s t a  d i c t a c i o n  d e  L e y  d e  B a s e s  e l  a ñ o  1 9 6 9 .  E l  

n u e v o  o r d e n a m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s t a b l e c i d o  p o r  e s t a  L e y  a s i g n a  

f u n c i o n e s  d e  P r e v i s i ó n  y  S e g u r i d a d  S o c i a l  a l  M i n i s t e r i o  d e  H i g i e n e  y  

S e g u r i d a d ,  q u e  a s í  s e  c o n v i e r t e  e n  M i n i s t e r i o  d e  P r e v i s i ó n  S o c i a l  y  

S a l u d  P ú b l i c a .  

E l  d e  T r a b a j o  c a m b i a  s u  n o m b r e  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  y  

A s u n t o s  S i n d i c a l e s .  S e  i n c o r p o r a  t a m b i é n  a  s u  e s t r u c t u r a  l a  D i r e c c i ó n  

N a c i o n a l  d e  C o o p e r a t i v a s ,  e n t i d a d  q u e  e s t u v o  f u n c i o n a n d o  e n  f o r m a  

a u t ó n o m a .  

C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  B a s e s  d e l  P o d e r  

E j e c u t i v o ,  e n  f e c h a  3 0  d e  a b r i l  d e  1 9 7 0 ,  e l  M i n i s t e r i o  b a j o  s u  n u e v a  



 

d e n o m i n a c i ó n  d e  T r a b a j o  y  A s u n t o s  S i n d i c a l e s ,  s e  a j u s t a  c o n  c r i t e r i o s  

t é c n i c o s  a  l a  r e g u l a c i ó n  O b r e r o  - E m p l e a d o r ;  e l  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  

a c t i v i d a d  s i n d i c a l ;  e l  f o m e n t o  d e  l a s  C o o p e r a t i v a s  A g r o p e c u a r i a s ;  

e m p l e o  y  o t r a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l a  c o n f i g u r a n  c o m o  i n s t r u m e n t o  d e  

u n a  v e r d a d e r a  a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  s o c i a l ,  

f a c u l t a d e s  q u e  f u e r o n  r a t i f i c a d a s  p o r  l a  L e y  d e  O r g a n i z a c i ó n  

A d m i n i s t r a t i v a  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o ,  e n  f e c h a  1 2  d e  s e p t i e m b r e  d e  

1 9 7 2 .  

E l  6  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 7 4  m e d i a n t e  D e c r e t o  L e y  N o .  1 2 0 4 1 ,  e l  

M i n i s t e r i o  o b t u v o  l a  a p r o b a c i ó n  d e  s u  L e y  O r g á n i c a  h a b i e n d o  e n  e s t a  

o c a s i ó n  c a m b i a d o  n u e v a m e n t e  d e  d e n o m i n a c i ó n ,  p o r  l a  d e  M i n i s t e r i o  

d e  T r a b a j o  y  D e s a r r o l l o  L a b o r a l ,  s i e n d o  s u s  p r i n c i p a l e s  a t r i b u c i o n e s  

f o r m u l a r ,  d i r i g i r  y  e j e c u t a r  l a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  e n  m a t e r i a  d e  

P r o m o c i ó n  S o c i o  L a b o r a l  y  l a  d e  r e g u l a r  l a s  r e l a c i o n e s  o b r e r o  

e m p l e a d o r e s ,  i n c l u y e n d o  l a s  d e l  E s t a d o  c o m o  e m p l e a d o r ,  e l  e s t u d i o  y  

s o l u c i ó n  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  d e s o c u p a c i ó n  y  s u b o c u p a c i ó n  d e  l a  

m a n o  d e  o b r a ;  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  s i n d i c a l ,  e l  

m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  y  l a  f o r m u l a c i ó n ,  

d i r e c c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  d e  s e g u n d a d ,  h i g i e n e  y  

p r o d u c t i v i d a d  i n d u s t r i a l ;  l a  p r o m o c i ó n  d e  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  m e j o r  

d e s e n v o l v i m i e n t o  d e  l a  a c t i v i d a d  l a b o r a l  y  e l  f o m e n t o  d e  l a  

f o r m a c i ó n  y  c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  d e  l a  m a n o  d e  o b r a . 7 

3 . 4 . 1 .  L e y  N o .  1 4 9 3   

P o r  L e y  N o .  1 4 9 3  d e  f e c h a  1 7  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 3 ,  c a m b i a n  d e  

d e n o m i n a t i v o  p o r  l a  d e  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  

a t r i b u c i o n e s :  
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a )  F o rm ul ar ;  i n s t r u m en t ar  y  f i s ca l i za r  po l í t i cas  l a bo ra l es ,  

a s eg ur ar  su  co mp at i b i l i d ad  con  la s  es t r a t eg ia s  apr ob ad as  p o r  e l  

P r es id en t e  d e  l a  R ep ú b l i ca .  

b )  V e la r  por  l a  ap l i ca c ió n  y  e l  cu mpl im i en to  d e  la  L ey  Gen era l  

d e  T ra ba j o ,  L ey  de  Co op era t i vas  y  d i s po s i c i on es  co n exa s  as í  

co m o  l os  co n ven i os  i n t e rn a c i on a l es  s ob r e  la  m a t er ia .  

c )  E va lu ar  y  v e l ar  po r  e l  m e j ora mien to  d e l  E mpl eo  y  d e  l a s  

co nd i c io n es  d e  Tr ab a j o .  

d )  D i s po n er  e l  e s t ud io  y  pr op on er  so lu c io n es  a  l o s  p ro b lem a s  de  

d e so cup a c ió n  y  s ubo cup a c i ón  d e  la  man o  d e  ob ra .  

e )  A n a l i zar  y  h a cer  e l  s eg u i mi en to  d e  l os  pr o ces os  d e  Mig ra c ión  

L ab or a l ,  y  f o r m ular  p o l í t i ca s  en  fu nc ió n  d e l  i n t er és  n a c io n a l .  

f )  E s t i mu l ar  p o l í t i ca s  qu e  a l i en t en  y  p r om u eva n  l a  o cu p ac ión  

p l en a  e  i n t ens i va  de  l a  f u e r z a  d e l  t rab a j o  p ro mo v iend o  a cc io nes  

co or d i na da s  co n  los  o t r os  M in i s t er io s .  

g )  A po yar  l a  i n ve s t ig a c i ón  e  i n t erm ed i a c i ón  p ar a  la  m e jo r  

o rg an i z a c ió n  d e l  mer cad o  d e l  t r ab a jo .  

h )  F o m en t ar  l a  orga n i za c i ón  co op era t i va  y  a so c i a t i va .  

i )  D i s eña r  y  ap l i ca r  p o l í t i ca s  d e  s egu r i da d  o cu pa c io n a l .  j )    

V e la r  pa ra  q u e  s e  l o gr e  e f ec t i v id ad .  

3 . 4 . 2 .  L e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  l e y №  1 7 8 8  d e  f e c h a  1 6  d e  

s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 7  m i n i s t e r i o  d e  t r a b a j o  y  m i c r o e m p r e s a  

a )  V e la r  po r  la  ap l i ca c ió n  y  cu mp l im i e n to  d e  l a  L eg i s la c i ón  

L ab or a l  y  l o s  con ven io s  In t er na c i on a le s  s ob r e  l a  m a t er i a .  



 

b )  F o r mul ar  p o l í t i ca s  y  n or m as  pa ra  u na  ad ecua da  re l ac ión  

o br e ro  p a t r on a l ,  y  n o r ma s  so br e  s eg ur i da d  in du s t r ia l  en  

co or d i na c i ón  co n  lo s  M in i s t er io s  de  la s  ár eas  r es p ec t i vas .  

c )  A p o yar  l as  i nve s t ig a c io n es  y  acc i on es  pa ra  un a  m e jor  

o rg an i z a c ió n  d e l  m er ca do  d e  t r ab a jo  y  f o r mu la r  p o l í t i cas  de l  

em pl eo .  

d )  F o rm ul ar  p o l í t i ca s  y  pr om o ver  e l  d es arr o l lo  d e  la  

M i cr o empr esa ,  ap oya r  y  e s t im u l ar  l a  ca p a c i t a c i ón  t é cn i ca  y  e l  

a cce so  a l  c r éd i t o  d e l  mi cr o emp resa r i o ,  en  co ord in a c ión  co n  e l  

M i n i s t e r i o  d e  Ha c ien da .  

e )  P r o m o ver  e l  d e sa rr o l l o  y  f o r ta l ec i mi en to  d e l  s i s t ema  

co op era t i vo  n a c io na l .  

 

3 . 4 . 3 .  R e g l a m e n t o  a  l a  l e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o  

d e c r e t o  s u p r e m o  №  2 4 8 5 5  d e  f e c h a  2 2  d e  s e p t i e m b r e  d e  1 9 9 7  

A RT IC UL O  3 0° . -  La s  f un c i on es  d e l  M in i s t er io  de  Tr ab a j o  y  

M i cr o empr esa ,  so n  l as  s i gu i en t e s :  

a )  V e la r  po r  la  ap l i ca c ió n  y  cu m pl i mi en to  d e  la  l eg i s la c ión  

l ab or a l  y  d e  l o s  con ven i os  I n t er na c ion a l e s  so br e  la  m a t er ia .  

b )  F o r mul ar  p o l í t i ca s  y  n or m as  pa ra  u na  ad ecua da  re l ac ión  

o br e ro  -  pa t ro na l .  

c )  F o rm ul ar  p o l í t i ca s  y  n or ma s  so br e  s egu r i da d  i nd us t r ia l .  

d )  P r o mo ver  l a  arm o ni z a c i ón  y  co n cer ta c i ón  en t r e  l o s  f a c to res  

d e  l a  p ro du cc i ón  e s t i mu la nd o  e l  f o r t a l ec i mi en to  d e  las  



 

o rg an i z a c io n es  s in d i ca l es ,  co mo  m ed i o  d e  r epr esen ta c i ón ,  

d e f ens a  y  f o r ma c ión  de  l os  t r ab a j ad ore s .  

e )  A p o yar  l a  i n ve s t i ga c i ón  y  l a s  a cc i on es  t en d i en t es  a  u na  m ejor  

o rg an i z a c ió n  d e l  mer cad o  d e  t ra ba jo .  

f )  F or mu la r  po l í t i cas  y  pr o mo ver  e l  d e sa rro l l o  d e  la  

m i cr o em pr esa .  

g )  A p o ya r  y  es t im u lar  l a  ca pa c i tac i ón  t é cn i ca  y  d e  g e s t i ón  

a d mi n i s t ra t i va  d e  la  mi cr o em pr esa .  

h )  P r op i c ia r  e l  d es ar ro l lo  d e l  mi cr ocr éd i t o ,  e sp ec i a l men t e  en  

l as  I ns t i t u c io n es  f i n an c i e ra s  n o  b a n car ia s  r egu la d as  en  

b en e f i c io  d e l  m i cr oem p resa r i o .  

i )  V e la r  po r  e l  cu m pl i mi en to  d e  l a  L ey  d e  Co op er a t i vas ,  

p ro m o vi en do  e l  d es ar ro l lo  d e l  s i s t em a  y  su  a d ecua c ió n  a  las  

ca ra c t e r í s t i ca s  d e l  m er ca do .  

A RT ÍC UL O  31 ° . -  E l  Mi n i s t er i o  de  T ra ba j o  y  Mi c ro em p r esa  e s tá  

co n f or ma do  p or  l os  s i gu i en t e s  V i cemin i s t e r i os  y  D i r ec to res  

G en er a l e s :  

  V i cem in i s t er io  d e  R e la c i on es  L ab or a le s .  

  D ir ec t or  G en er a l  de  Tra ba jo .  

  D ir ec t or  G en er a l  de  As un to s  S in d i ca l es .  

  D ir ec t or  G en er a l  de  S eg ur id ad  I nd us t r ia l .  

  V i cem in i s t er io  d e  Tr ab a j o  y  Co op era t i va s .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  E m pl eo .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  C oo p era t i va s .  



 

  V i cem in i s t ro  d e  la  M i cr o empr esa .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  P ro m o ció n .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  C oo rd i na c ió n  de l  Mi cr o cr éd i to .  

3 . 4 . 4 .  L e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  l e y  №  2 4 4 6  d e  f e c h a  1 9  d e  

m a r z o  d e  2 0 0 3  

M I N IST ER I O D E TR A BA JO  

a )  V ig i l ar  l a  ap l i ca c ió n  d e  l a  L eg i s l a c i ón  y  l o s  co n ven ios  

i n t er na c io na l e s  en  m a te r i a  l ab or a l .  

b )  F o rm ul ar  p o l í t i ca s  p ara  c rear  con d i c i on es  q ue  ga ra n t i c en  

p ar a  to do s  po s i b i l i da d es  d e  o cup a c ió n  la bo ra l  y  m e jor en  las  

co nd i c io n es  d e  t r ab a j o .  

c )  F o r m ula r  y   e j e cu tar  p o l í t i ca s  pa ra  u na  ad ecua da  r e la c i ón  

o br e ro  -  pa t ro na l  y  f o r mu la r  y  ap l i ca r  n or m as  s ob r e  seg ur idad  

i nd us t r i a l  en  coor d i na c i ón  con  lo s  M i n i s t r os  de  las  ár eas  

r e sp ec t i vas .  

d )  P r o mo ver  e l  d e sa rr o l l o  e co nó mi co  y  pr od uc t i vo  d e  l as  

co op era t i va s  v i g i l an d o  e l  f u n c i on am i en to  d e  la s  mi s mas .  

 

3 . 4 . 5 .  R e g l a m e n t o  d e  l a  l e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o  

d e c r e t o  s u p r e m o  №  2 6 9 7 3  d e  f e c h a  2 7  d e  m a r z o  d e  2 0 0 3  

S EC CI ÓN  X I .  M IN IS TR O D E T R AB A JO .  

A RT IC UL O 30 ° . -  E STR UCT U RA D EL M IN I STER I O  D E 

T RA BA JO .  



 

E l  Mi n i s t er io  d e  Tra b a jo  t i en e  l a  s i gu ien t e  es t r uc tu ra :  

V I CE M IN IST R O DE  T RA B AJO  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  Tr ab a j o .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  A su n t os  S i nd i ca l e s  y  E mp leo .  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  S egu r i da d  In du s t r ia l .  

V I CE M IN IST R O DE  C O OP E RAT I VA S  

  D ir ecc i ón  G en er a l  d e  C oo p era t i va s .  

3 . 4 . 6 .  R e a d e c u a c i o n e s  a l  r e g l a m e n t o  d e  l a  l e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  

p o d e r  e j e c u t i v o  d e c r e t o  s u p r e m o  №  2 7 7 3 2  d e  f e c h a  1 5  d e  

s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 4  

S EC CI ÓN  X I .  M IN IS TE R IO  DE  TR A BAJO  

A RT ÍC UL O  2 9 . -  (M I N I ST ER I O  D E T RA BA JO )  E l  M i n i s t e r i o  de  

T ra ba j o  t i en e  la  s ig u i en t e  e s t r u c t ura :  

V I CE M IN IST E RI O  D E  T RA BA JO Y  EMP LE O  

•  Di r ecc i ón  G en er a l  d e  Tr ab a j o  y  S eg ur id ad  In dus t r i a l  

•  Di r ecc i ón  G en er a l  d e  E m pl eo  

•  Di r ecc i ón  G en er a l  d e  a su n to s  S i nd i ca l es  

V I CE M IN IST E RI O  D E  C OO P ER AT IV AS  

•  Di r ecc i ón  G en er a l  d e  Co op era t i va s .  



 

A RT IC UL O  3 0 . -  (F U NC ION E S D E L OS  V ICE M IN STRO S  DEL 

M I NST E RI O  DE  T R A BA JO ) .  L os  V i cemi n i s t ro s  d e l  M i n i s t e r i o  de  

T ra ba j o  t i en en  l as  s ig u i en t es  f u n c io n es :  

V i cem in i s t ro  d e  Tra b a jo  y  E mpl eo  

a )  P r o po n er  po l í t i cas ,  r eg l am en t os  e  i n s t ru c t i vos  pa ra  u na  

a d ecu ad a  re la c i ón  l ab or a l  y  un a  e f ec t i va  pr o t ecc i ón  de l  

t ra ba ja dor .  

b )  V ig i l ar  e l  cu mp l i mi en to  y  a p l i ca c io n es  d e  l a  l eg i s la c ión  

l ab or a l  y  d e  l o s  con ven i os  i n t e rn a c i on a l e s  so br e  la  m a t er ia .  

c )  P r o m o ver  la  f o rm u la c i ón  y  a do p c i ón  d e  r eg ím en es  d es t in ados  

a  fo r ta l ece r  y  pr o t eger  l o s  d er ech os ,  s eg ur id ad ,  sa lu d  y  

b i en es ta r  d e  l os  t ra b a ja do r es .  

d )  E s t i m u la r  e l  d e s ar ro l lo  y  f o r ta l ec i mi en to  d e  las  

o rg an i z a c io n es  s in d i ca l es  co mo  med io  d e  repr e s en t a c ió n ,  

d e f ens a ,  ed uca c i ón  y  cu l t ur a  d e  lo s  t r ab a j ad or es .  Pr omo ver  e l  

r e sp e t o  a  l a s  pr er ro ga t i va s  q u e  l e s  o t org a  e l  o r d en am i en to  

j ur í d i co  v i g en te .  

e )  S u p er v i sa r  e l  p ro cesa mi en to  op or tu n o  d e  la s  d ema nda s  y  l o s  

p l i eg os  pe t i t o r ios  e  i mp u l s ar  s o l uc ion es  d e  con f l i c t os  l a b ora l es  

co l ec t i vo s .  

f )  P r op on er  p o l í t i ca s ,  r eg la m en to s  e  i n s t ru c t i vo s  d e  s egu r i dad  

i nd us t r i a l  y  l ab ora l .  V e l ar  po r  e l  cu mp l i mi en to  d e  la s  n or m as  y  

r eg l am en t os  d e  sa lu d  o cu pa c io na l .  

g )  P r o po n er  po l í t i cas  y  co nd uc i r  a cc io nes  d es t in ada s  a  la  

ed u ca c i ón  y  cap a c i t a c ió n  d e  lo s  t ra ba j ad or e s ,  a  l a  d i vu lg a c i ón  



 

d e  s us  d er ech os ,  r i e sg os  o cu pa c i on a le s  y  a l  f o r t a l ec i mien to  de  

l a  g es t ió n  d e  l as  o rg a n i z a c io n es .  

h )  P r o cesa r  e l  r eco n oc im i en t o  d e  per so na l id ad  ju r íd i ca  d e  las  

o rg an i z a c io n es  s i nd i ca l e s .  

i )  P r o mo ver  la  pa r t i c ip a c ió n  na c i on a l  en  la  O rg an i z a c i ón  

I n t e rn a c i on a l  de l  T ra ba j o  y  en  fo ro s  i n t e rn ac io na le s  s ob r e  es ta  

m a te r i a .  

j )  P r om o ver  p o l í t i ca s  y  coo rd in ar  ac c i on es  pa ra  l a  ca l i da d  y  

p e r ma nen c i a  d e  l as  f u en t es  d e  o cup ac ió n  y  empl eo ,   

k )  P r o po n er  p o l í t i cas  y  coo rd in ar  a cc io nes  pa ra  r egu la r  y  

o rd ena r  los  p ro ceso s  d e  mi gr a c ió n  lab or a l .  

I )  P r o p or c i on ar  in fo r ma c i ón  r e f e r en t e  a  l a  o f e r t a  y  d eman d a  d e l  

m er ca do  d e  t ra ba jo ,  com o  i ns t ru m en t o  d e  ap o yo  a  l a  p o l í t i ca  

o cup a c i on a l .  

V I CE M IN IST R O DE  C O OP E RAT I VA S  

a )  V i g i la r  e l  cum p l i mi en t o  d e  l a  L ey  d e  Co op era t i va s ,  

p ro m o vi en do  e l  d es ar ro l lo  e l  s i s t ema  y  s u  a d ecu ac ión  a  las  

ca ra c t e r í s t i ca s  d e l  m er ca do .  

b )  P r op on er  p o l í t i ca s  y  d i sp os i c i on es  r eg la m en tar ia s  e  

i n s t ru c t i va s  p ar a  e l  d es ar ro l lo  y  e l  f o r t a l ec i mi en to  d e l  s i s t ema  

co op era t i vo .  

 

3 . 4 . 7 .  R e a d e c u a c i ó n  a l  r e g l a m e n t o  d e  l a  l e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l ,  

p o d e r  e j e c u t i v o  l e y  N o .  3 3 5 1  d e  f e c h a  2 1  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 6  



 

M I N IST R O DE  T RAB A JO  

a )  G a r an t i z ar  l a  d e f en sa  e f ec t i va  d e  l os  d er echo s  d e  los  

t ra ba ja dor e s  d e l  pa í s .  

b )  V ig i la r  l a  a p l i ca c ió n  y  cu m pl im i en to  d e  l a  l eg i s la c ión  

n a c i on a l  y  d e  l o s  co n ven io s  i n t er na c io n a l es  en  m at er ia l  l ab or a l .  

c )  R es t i t u i r  e l  d e r ech o  d e  s in d ica l i z a c i ón  de  tod os  l os  

t ra ba ja dor e s .  

d )  G en er ar  po l í t i ca s  y  pr og ra ma s  par a  er ra d i car  la  e xp l o t ac ión  

d e l  t ra ba jo  in fa n t i l  

e )  C o or d i na r  l a  g en er a c ió n  de  p o l í t i ca s  y  p ro gr am as  para  

g ar an t i z ar  i g ua ld ad  en  e l  a cce so  y  l a s  con d i c i on es  lab or a l es  

p ar a  la s  mu j er es  y  l o s  h om br es .  

f )  Co or d i nar  y  d es ar ro l la r  po l í t i cas  p ara  l a  e r ra d i cac i ón  de  

cu a l qu i e r  f o rm a  d e  s er v i du m br e .  

g )  P r o mo ver  e l  d e sa rr o l l o  e co nó mi co  y  pr od uc t i vo  d e  l as  

co op era t i va s ,  v ig i la n do  su  or ga n i za c ió n  y  f u n c io na mi en to  en  e l  

m a r co  d e  la  L ey  G en era l  d e  C oo p er a t i va s .  

 

3 . 4 . 8 .  R e g l a m e n t o  a  l a  l e y  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e l  p o d e r  

e j e c u t i v o d e c r e t o  s u p r e m o  N o .  2 8 6 3 1  d e  f e c h a  8  d e  m a r z o  d e  2 0 0 6  

C AP IT UL O X IV .  MI N IST E RI O  D E TRA B A JO  

A RT ÍC UL O 79 . -  (E ST R UCT UR A JER Á RQ U IC A ) .  E l  M i n i s t e r i o  de  

T ra ba j o  t i en e  la  s ig u i en t e  e s t r u c t ura :  



 

-  Di r ecc ió n  G e n era l  d e  E m pl eo .  

-  Di r ecc ió n  G en era l  d e l  T ra ba j o  y  S egu r i da d  I nd us t r ia l  

-  Di r ecc ió n  G en era l  d e  Co op era t i va s .  

-  D i r ecc ió n  G en era l  d e  A su n to s  S i nd ica l es .  

A RT IC UL O 80 . -  (E NT I DA D ES  B A JO TU I C IÓN  O D EP END E NC IA ) .  

/ . -  E l  Mi n i s t e r i o  d e  Tr ab a j o  t i en en  b a jo  su  tu i c ió n  o  d ep en den c ia  

o rg án i ca  y  ad mi n i s t ra t i va  la s  s i gu i en te s  en t id ad es .  

I n s t i t u c i ón  P úb l i ca  A u tá rq u i ca  

-  Su p er i n t end enc ia  d e l  S er v i c i o  C i v i l  

I I . -  E l  Mi n i s t r o  de  Tr ab a jo ,  P or  d e l ega c i ón  de l  Pr e s id en t e  d e  la  

R epú b l i ca ,  p r es i d e :  

-  E l  Co ns e j o  Na c i on a l  d e  Co o p era t i vas  (C ONA LC O ) .  

A RT IC UL O  8 1 . -  (F U N CI ON ES  DE L OS  VI CE M IN IS TR OS ) .  Los  

v i c emin i s t ro s  de l  M i n i s t er i o  d e  T ra ba j o  t i en en  la s  s ig u i en tes  

f un c i on es :  

V i cem in i s t ro  d e  Tra b a jo ,  d es arr o l lo  La b ora l  y  Co op era t i va s .  

a )  H a cer  cu mp l i r  l a s  no r ma s  l ab or a l es  y  so c i a l e s .  

b )  S u p er v i sa r    e l  cum pl i mi en t o  d e  no r mas ,  d i s pos i c io nes  

l ega l e s  y  co nven i os  i n t e rn a c i on a l es  en  to do  e l  pa í s .  

c )  P r o mo ver  e l  f o r t a l ec i mi en to  s ind i ca l  y  p ro t ecc i ón  d e  l os  

d e r ech os  d e  lo s  t rab a j ad or e s .  



 

d )  P ro m o ver  la  d i fu s i ón  y  e l  cum pl i mi en to  de  no rm as  l ab o r a l es ,  

d e  segu r i da d  y  s a lu d  o cup a c io na l ,  a su n t os  s in d i ca l es ,  em p leo  y  

co op era t i va s .  

e )  D i s eñ ar  pr og ram a s  d e  gen er a c ió n  d e  empl eo .  

f )  D esa rr o l l ar  p rog ra m as  d e  ca pa c i ta c ió n  la bo ra l  en  to d os  los  

s ec t or e s .  

g )  V e la r  por  e l  t r a to  d ig no  a  l os  t r ab a j ad or e s .  

h )  P ro m o ver  la  d i fu s i ón  d e  l as  n or ma s  d e l  s ec t or  co oper a t i vo ,  

s up er v i s an do ,  en  e l  á m bi t o  d e  s us  com p et en c i as  e l  

f un c i on a mi en to  d e  l as  co op er a t i vas .  

i )  A po yar  pr ogr a ma s  d e s t i na do s  a  la  e r ra d i ca c i ón  d e l  t ra ba jo  

i n f an t i l  

j )   V e la r  p or  e l  cu m pl i mi en to  d e  co n ven i os  i n t e rna c io na l es  

o r i en ta do s  a  pro teg er  l o s  d er echo s  l ab or a l es  de  c i ud a danos  

b o l i v ia no s  en  t or os  p a í se s ,  co n  apro b ac ió n  de l  Mi n i s t e r io  d e  

t ra ba jo ,   

k )  C o or d i na r  l a  g en er a c ió n  de  p o l í t i ca s  y  p ro gr am as  para  

g ar an t i z ar  i g ua l dad  en  e l  acce so s  y  co nd i c io n es  l ab ora l es  de  

l a s  m u j e re s .   

I )  C o or d in ar  y  d es ar ro l la r  p o l í t i ca s  p ar a  la  er ra d i cac i ón  de  

cu a l qu i e r  f o rm a  d e  s er v i du m br e .  

m )  P r om o ver  e l  f o r t a l ec i mi en to  d e  l as  or ga n i za c i on es  l ab or a l e s .  

4 .  M A R C O  C O N C E P T U A L . -  



 

-   P l a z o . -   t i e m p o   o  l a p s o  f i j a d o  p a r a  u n a  a c c i ó n .  |  V e n c i m i e n t o  

d e l  m i s m o ,  o  t e r m i n o  p r o p i a m e n t e  d i c h o .   |  c u o t a  o  p a r t e  d e  u n a  

o b l i g a c i ó n  p a g a d e r a  e n  d o s  o  m a s  v e c e s .  |  p r o c e s a l m e n t e ,  e l  

e s p a c i o  d e  t i e m p o  c o n c e d i d o  a  l a s  p a r t e s  p a r a  c o m p a r e c e r ,  

r e s p o n d e r ,  p r o b a r ,  a l e g a r ,  c o n s e n t i r  o  n e g a r  e n  j u i c i o .  |  C I E R T O .  

E l  q u e  c o n s t a  q u e  h a  d e  l l e g a r  a  c u m p l i r s e ;  y a  s e a  d e t e r m i n a d o  o  

i n d e t e r m i n a d o .  |  D E  P R E A V I S O .  L a p s o   q u e  e l  p a t r o n o  d e b e  d a r  a l  

t r a b a j a d o r  a n t e s  d e  d e s p e d i r l o ,  p a r a  q u e  p u e d a  d u r a n t e  a l g u n a s  

h o r a s  d e  s u  j o r n a d a ,  b u s c a r  n u e v o  t r a b a j o .  |  E s p a c i o  d e  t i e m p o  

d u r a n t e  e l  c u a l  e l  t r a b a j a d o r  q u e  p i e n s e  d e j a r  u n a  e m p r e s a  d e b e  

s e g u i r  t r a b a j a n d o ,  l u e g o  d e  n o t i f i c a r l e  a  s u  e m p r e s a r i o  e l  

p r o p ó s i t o ,  a  f i n  d e  q u e  p u e d a  e n c o n t r a r  s u b s t i t u t o   o  t o m a r  l a s  

m e d i d a s  c o n v e n i e n t e s .  |  D E L I B E R A T O R I O .  E l  c o n c e d i d o  a  a l g u i e n  

p a r a  q u e  e n  s u  t r a n s c u r s o  a d o p t e  u n a  a c t i t u d  r e s u e l t a .  |  

I N C I E R T O .  E l  q u e  a d o l e c e  d e  i n s e g u r i d a d  e n  l a  p r o d u c c i ó n  o  e n  e l  

t i e m p o .  |  I N D E T E R M I N A D O  o  I N D E F I N I D O .  E s p e c i e  d e l  p l a z o  

c i e r t o  ( v . )  c u a n d o  e l  t e r m i n o  n o  e s t á  r e g i d o  p o r  u n a  f e c h a  

c o n c r e t a ,  y  d e p e n d e  d e  u n  s u c e s o  m á s  o  m e n o s  e v e n t u a l  e n  e l  

t i e m p o .  |  J U D I C I A L .   E l  s e ñ a l a d o  p o r  e l  j u e z  e n  u s o  d e  f a c u l t a d e s  

d i s c r e c i o n a l e s  o  e n  v i r t u d  d e  u n a  d i s p o s i c i ó n  e x p r e s a  d e  l a s  l e y e s  

d e  p r o c e d i m i e n t o  ( V .  P L A Z O  L E G A L . ) |  L E G A L .  E l  q u e  s e  e n c u e n t r a  

e s t a b l e c i d o  p o r  l e y ,  c o s t u m b r e  v a l e d e r a ,  r e g l a m e n t o  u  o t r a  

d i s p o s i c i ó n  g e n e r a l . 8 

-   P r e s e n t a c i ó n . -   M a n i f e s t a c i ó n  d e  a l g o .  |  P r o p o s i c i o n e s  d e  u n  

s u j e t o  a p t o  p a r a  o c u p a r  u n a  d i g n i d a d ,  b e n e f i c i o  o  e m p l e o  

e c l e s i á s t i c o .  |  D a r  a  c o n o c e r  a  o t r o  e l  n o m b r e  c u a l i d a d e s  d e  l a  

p e r s o n a  q u e  a n t e s  n o  c o n o c í a  o  n o  t r a t a b a . |  O f r e c i m i e n t o  

v o l u n t a r i o  p a r a  u n  f i n .  |  C o m p a r e c e n c i a  e n  u n  l u g a r .  |  E n  
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A m é r i c a ,   d e m a n d a  o  p e d i m i e n t o .  |  E n  e l  a n t i g u o  D e r e c h o  

f r a n c é s  a c t o  p o r  e l  c u a l  u n  p r o c u r a d o r  d e c l a r a b a  a n t e  e l  t r i b u n a l  

q u e  s e  p r e s e n t a b a  y  a c t u a r i a  p r o  u n a  d e  l a s  p a r t e s .  |  A c t o  d e  

e x i g i r  l a  a c e p t a c i ó n  o  e l  p a g o  d e  u n a  l e t r a  d e  c a m b i o  o  

d o c u m e n t o  s i m i l a r . 9 

-   D o c u m e n t o . -   I n s t r u m e n t o ,  e s c r i t u r a ,  e s c r i t o  c o n   q u e  s e  

p r u e b a ,  c o n f i r m a  o  j u s t i f i c a  a l g u n a  c o s a  o ,  a l  m e n o s ,  q u e  s e  

a d u c e  c o n  t a l  p r o p ó s i t o .  |  e n  l a  a c e p c i ó n  m a s  a m p l i a ,  c u a n t o  

c o n s t a  p o r  e s c r i t o  o  g r á f i c a m e n t e ;  a s í  l o  e s  t a n t o  u n  t e s t a m e n t o ,  

u n  c o n t r a t o  f i r m a d o ,  u n  l i b r o  o  u n a  c a r t a ,  c o m o  u n a  f o t o g r a f í a  o  

u n  p l a n o ;  y  s e a  c u a l q u i e r a  l a  m a t e r i a  s o b r e  l a  c u a l  s e  e x t i e n d a  o  

f i g u r e ,  a u n q u e  i n d u d a b l e m e n t e  p r e d o m i n e  e l  p a p e l  s o b r e  t o d a s  

l a s  d e m á s .  |  C u a l q u i e r  c o m p r o b a n t e  o  c o s a  q u e  s i r v a  p a r a  

i l u s t r a r .  |  d i p l o m a ,  i n s c r i p c i ó n ,  r e l a t o  y  t o d o  e s c r i t o  q u e  

a t e s t i g ü e  s o b r e  u n  h e c h o  h i s t ó r i c o .  |  A  L A  O R D E N .  E l  d e  c r é d i t o  

l i b r a d o  a  n o m b r e  d e  u n a  p e r s o n a ,  p e r o  t r a n s m i s i b l e  p o r  e n d o s o  

( V .  C A R T A  D E  C R E D I T O  Y  D E  P A G O ,  C H E Q U E ,  E N D O S O ,  L E T R A  D E  

C A M B I O . )  |  A  L A  V I S T A .  E l  d o c u m e n t o  d e  c r é d i t o  q u e  h a  d e  s e r  

a b o n a d o  a n t e s  d e  l a s  2 4  h o r a s  d e  s u  p r e s t a c i ó n  ( V .  L E T R A  D E  

C A M B I O . )  |  A L  P O R T A D O R .  E l  d e  c r é d i t o  q u e  h a  d e  a b o n a r  s e  a  

q u i e n  l o  p r e s e n t e  a l  c o b r o ,  y  q u e ,  p o r  n o  e s t a r  e x t e n d i d o  a  

n o m b r e  d e  p e r s o n a  d e t e r m i n a d a ,  p u e d e  t r a n s m i t i r s e  p o r  l a  

s i m p l e  e n t r e g a  m a n u a l .  ( V .  C H E Q U E . )  |  A U T E N T I C O .  E s c r i t o ,  p a p e l  

o  i n s t r u m e n t o  a u t o r i z a d o  e n  f o r m a  t a l  q u e  d e  f e  y  h a y a  d e  s e r  

c r e í d o ,  p o r  e x t e n d i d o  a n t e  f e d a t a r i o  p ú b l i c o  o  p o r  e s t a r  

l e g a l i z a d o  p o r  a u t o r i d a d  c o m p e t e n t e .  |  E J E C U T I V O .  E l  

i n s t r u m e n t o  o  t i t u l o  q u e  l l e v a  a p a r e j a d a  e j e c u c i ó n ;  o  s e a ,  e l  q u e  

h a s t a  p r e s e n t a r  p a r a  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l a  o b l i g a c i ó n  q u e  
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c o n t e n g a ,  s i e m p r e  q u e  l o g r a  l a  a p r o b a c i ó n  j u d i c i a l  s i  h a y  

c o n t r a d i c c i ó n .  |  E N D O S A B L E .  E l  s u s c e p t i b l e  d e  e n d o s o  ( v . ) ;  e l  d e  

c r é d i t o  e m i t i d o  a  l a  o r d e n .  |  M E R C A N T I L .  T o d o  l i b r o ,  e s c r i t o  o  

p a p e l  r e l a c i o n a d o  c o n  l a  c r e a c i ó n ,  m o d i f i c a c i ó n ,  t r a n s m i s i ó n  y  

e x t i n c i ó n  d e  l o s  a c t o s  y  c o n t r a t o s  d e  c o m e r c i o ,  y a  s e a  p a r a  

c o n s t a n c i a  p r o p i a ,  c o n s e c u e n c i a  d e l  t r a f i c o  d e  l o s  c o m e r c i a n t e s  

e n t r e  s i  y  c o n  l a  c l i e n t e l a  o  p a r a  f i n e s  d e  i n t e r é s  p ú b l i c o  q u e  l e  

d e  f e  o  a u t o r i d a d .  |  P U B L I C O .  E l  o t o r g a d o  o  a u t o r i z a d o ,  c o n  l a s  

s o l e m n i d a d e s  r e q u e r i d a s  p o r  l a  l e y ,  p o r  n o t a r i o ,  e s c r i b a n o ,  

s e c r e t a r i o  j u d i c i a l  u  o t r o  f u n c i o n a r i o  p u b l i c o  c o m p e t e n t e ,  p a r a  

a c r e d i t a r  a l g ú n  h e c h o ,  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  u n a  o  v a r i a s  

v o l u n t a d e s  y  l a  f e c h a  e n  q u e  s e  p r o d u c e n . 10 

-  R e g l a m e n t a c i ó n . -  A c c i ó n  o  e f e c t o  d e  r e g l a m e n t a r  p o r  m e d i o  

d e  n o r m a s  p a r a  e l  r é g i m e n  d e  a l g u n a  i n s t i t u c i ó n  o  d e  

d e t e r m i n a d a  m a t e r i a .  

D i s p o s i c i ó n  c o m p l e m e n t a r i a  o  s u p l e t o r i a  d e  u n a  l e y ,  d i c t a d a  

a q u é l l a  p o r  e l  P o d e r  e j e c u t i v o ,  s i n  i n t e r v e n c i ó n  d e l  l e g i s l a t i v o  

y  c o n  o r d e n a m i e n t o  d e  d e t a l l e ,  m á s  e x p u e s t o  a  v a r i a c i o n e s  c o n  

e l  t r a n s c u r s o  d e l  t i e m p o .  

E n  e l  a s p e c t o  f u n d a m e n t a l  s o b r e  e l  q u e  s e  a m p l i a  a  

c o n t i n u a c i ó n ,  e n  e l  c o n c e p t o  d e  D u g u i t ,  r e g l a m e n t o  e s  t o d a  

d i s p o s i c i ó n  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  q u e  e m a n a  d e  ó r g a n o  d i s t i n t o  

d e l  P a r l a m e n t o . 11 

-  R e q u i s i t o . -  C i r c u n s t a n c i a  o  c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  l a  

e x i s t e n c i a  o  e j e r c i c i o  d e  u n  d e r e c h o ,  l a  v a l i d e z  y  e f i c a c i a  d e  u n  

a c t o  j u r í d i c o  o  l a  e x i g e n c i a  d e  u n a  o b l i g a c i ó n . 12 

                                                           
10

Cabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario jurídico elemental, p.104 
11

Osorio, Manuel. 2003, Diccionario de Ciencias Jurídicas, Políticas y Sociales, p. 856 
12

Cabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario jurídico elemental, p.281 



 

 

5 .  M A R C O  J U R Í D I C O . -  

 

5 . 1 .  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o . -    

C o n f o r m e  l o  e s t a b l e c i d o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o ,  

S e c c i ó n  I I I  D e r e c h o  a l  T r a b a j o  y  a l  E m p l e o ,   e n  s u  A r t í c u l o  4 6  

e s t i p u l a  l o  s i g u i e n t e :  

 

I .  T od a  p ers on a  t i en e  d er echo :  

 

1 .  A l  t ra ba j o  d ig no ,  con  s eg ur i da d  i nd us t r i a l ,  h i g i en e  y  sa l ud  

o cup a c i on a l ,  s i n  d i s c r i mi na c i ón ,  y  con  r emu n er ac ió n  o  s a l ar i o  j u s to ,  

eq u i t a t i vo  y  sa t i s fa c to r io ,  qu e  l e  a seg ur e  p ara  s í  y  su  f am i l i a  una  

ex i s t en c i a  d i gn a .  

2 .  A  u na  fu en t e  l a b ora l  e s t ab l e ,  en  con d i c i on es  eq u i t a t i vas  y  

s a t i s f a c to r i as .  

 

I I .  E l  Es ta do  p ro t eg erá  e l  e j er c i c io  d e l  t ra b a jo  en  to d as  su s  f o r ma s .  

I I I .  S e  pr oh íb e  to da  f or ma  d e  t ra ba jo  f or zo so  u  o t r o  m o do  an á l og o  d e  

exp lo t a c i ón  q u e  o b l ig ue  a  u na  pe r so na  a  r ea l i z ar  l a bor e s  s i n  su  

co ns en t i mi en to  y  j u s ta  r e t r i bu c i ón .  

 

A l  m i s m o  t i e m p o  e l  A r t í c u l o   4 8  e s t a b l e c e  l o  s i g u i e n t e :  

I .  L as  d i s pos i c io n es  s o c ia l es  y  l a bo ra l es  s on  d e  cum pl im ien to  

o b l ig a to r i o .  

I I .  L as  n or ma s  la bo ra l es  s e  i n t er pr e t ar án  y  a p l i car án  ba jo  los  

p r i n c ip io s  d e  pro tecc ió n  d e  la s  t r aba ja do ra s  y  d e  l o s  t ra ba ja dor es  

co m o  p r i nc ip a l  f u er za  pr od u c t i va  d e  l a  s o c i ed ad ;  d e  p r i m ac ía  d e  la  



 

r e la c i ón  la bo ra l ;  d e  co n t i nu id ad  y  e s ta b i l i d ad  la bo ra l ;  d e  no  

d i s c r i min a c i ón  y  de  in ve rs i ón  de  la  pr u eb a  a  f avor  d e  la  t ra ba ja dora  

y  d e l  t r ab a j ad or .  

Y  q u e  e l  A r t í c u l o   5 0  e s t a b l e c e  l o  s i g u i e n t e :  

E l  Es ta do ,  m ed ia n t e  t r ib un a l es  y  or ga n i sm os  a dm i n i s t ra t i vos  

e s p ec ia l i z ad os ,  r es o l ver á  t od os  lo s  co n f l i c t os  em er gen t es  d e  la s  

r e la c i on es  la bo ra le s  en t r e  em pl ead ore s  y  t r ab a j ad or es ,  i n c lu id os  lo s  

d e  l a  s eg ur i da d  in du s t r ia l  y  l o s  d e  la  seg ur id ad  s oc ia l .    

Q u e  e n  e l  T i t u l o  I I ,   C a p i t u l o  P r i m e r o ,  S e c c i ó n  I I I ,  e n  s u  a r t í c u l o  1 7 5  

c i t a :  

I .  L as  Mi n i s t r as  y  l o s  Mi n i s t r os  d e  Es ta do  so n  s er v id ora s  p úb l i ca s  y  

s e r v id or e s  p úb l i cos ,  y  t i en en  co m o  a t r ib u c io n es ,  adem á s  d e  las  

d e t er mi na das  en  es t a  C o ns t i t u c i ón  y  l a  l e y :     

1 . -  Pr op on er  y  coa d yu var  en  la  f o rm u la c i ón  d e  las  po l í t i cas  

g en er a l es  d e l  Go b ie r no .  

2 . -  P ro po n er  y  d i r ig i r  l a s  po l í t i cas  gu b er na m en ta l e s  en  su  

s ec t or .   

4 . -  D ic ta r  no r ma s  a dm in i s t ra t i vas  en  e l  á mbi to  d e  su  

co m p et en c i a .  

5 . -  Pr op on er  p ro yec t os  d e  d ecr e t o  su pr em o  y  su sc r i b i r lo s  co n  la  

P r es id en ta  o  e l  Pr es id en t e  d e l  Es ta do .  

6 . -R eso lve r  en  ú l t im a  in s t an c i a  to do  a su n t o  ad mi n i s t r a t i vo  que  

co rr e sp on da  a l  Min i s t er io .  

7 . -  P re s en tar  a  l a  As am bl ea  L eg i s l a t i va  P l ur in ac io na l  l o s  

i n f or m es  q ue  l e s  s o l i c i t en .  

8 . -  C o ord in ar  c on  l os  o t ro s  Mi n i s t e r io s  l a  p l an i f i ca c ió n  y  

e j e cu c ió n  d e  l as  p o l í t i cas  d e l  g ob i e rno .    



 

C o n  t o d o  l o  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s t o  e s  q u e  d e m o s t r a m o s  q u e  e l  

p r e s e n t e  t e m a  e s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  d e n t r o  d e  e s t a  C a r t e r a  d e  

E s t a d o ,  p u e s t o  q u e  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  e s  e l  e n t e  q u e  v e l a  p o r  

l a  s e g u r i d a d  q u e  s e  l e  i m p a r t i r á  a l  T r a b a j a d o r .  

S i e n d o  t a m b i é n  q u e  c o n f o r m e  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  e l  

M i n i s t e r i o  p u e d e  p r o p o n e r ,  y  d i c t a r  N o r m a s ,  D e c r e t o s  S u p r e m o s  e  

i n c l u s i v e  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s ,   e s  q u e  n o s  e n c o n t r a m o s  e n  l a  

P o s i b i l i d a d  d e  e l a b o r a r  u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  q u e  s u s t i t u y a  a l  

s i m p l e  i n s t r u c t i v o  u s a d o  c o n  r e s p e c t o  a  p l a z o s  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  y / o  r e q u e r i m i e n t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y / o  

t é c n i c a .    

Y  c a b e  a c l a r a r  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  t i e n e  c o m o  

p r i n c i p i o s  e l e m e n t a l e s  l a  s o l i d a r i d a d ,   r e c i p r o c i d a d ,  i n c l u s i ó n ,  

d i g n i d a d ,  e q u i d a d  e  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ,  c r i t e r i o s  d e  

p l u r i n a c i o n a l i d a d ,  t r a n s p a r e n c i a ,  c o n t r o l  s o c i a l  y  e q u i d a d  d e b e n  s e r  

l o s  e j e s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  l o s  

c u a l e s  d e b e n  s e r v i r  a  l a  c i u d a d a n í a  c o n  u n  e f e c t i v o  c o n t r o l  s o c i a l .  

 

5 . 2 .  C ó d i g o  P r o c e s a l  d e  T r a b a j o . -   

Q u e  c o n f o r m e  a l  C ó d i g o  P r o c e s a l  d e  T r a b a j o   e n  s u  T i t u l o  V I ,  e n  s u  

C a p i t u l o  P r i m e r o  D e l  P r o c e d i m i e n t o  p o r  I n f r a c c i o n e s  d e  L e y  S o c i a l   

e n  e l  A r t í c u l o  2 2 3  c i t a :  

C ua nd o  s e  co ns t a t e  l a  i n f ra cc i ón  d e  l e yes  so c i a l es ,  l a s  au to r id ad es  

d e l  M in i s t er io  d e l  T ra ba j o  p re s en tar án  d en un c i a  es cr i ta  a n t e  e l  Ju ez  

d e l  T r ab a jo  d e  su  d i s t r i t o ,  e sp ec i f i can d o  e l  no m br e  d e l  i n f r a c t or ,  su  

d o mi c i l i o  e l  l u ga r  d e  t r ab a j o  do nd e  s e  ha  co m et id o  la  i n f ra cc i ón ,  

s eña la nd o  l as  d i sp os i c io nes  l eg a l e s  i n f r in g i da s  co n  r e l ac ión  



 

c i rcun s t an c i a l  d e  lo s  h echo s ,  f e ch a  de  l a  cons ta ta c i ón  y  p r op on i end o  

e l  m on to  d e  la  mu l ta  a  ap l i car s e .  

E l  D i r ec t or  G en era l ,  e l  In sp ec t or  G en er a l  l o s  d i r ec t ores  

d epa r t am en t a l es  y  l o s  j e f es  d epa r ta m en ta l es  o  r eg io n a l es ,  ba jo  

r e sp on sa b i l i d ad ,  l l e va rá n  reg i s t r os  y  co n t r o l  d e  l a s  d en u nc ia s  que  

t end rá n  va l or  d e  pr u eb a  p recon s t i t u íd a  y  g oz ará n  d e  pr e su n c ió n  de  

ce r t e za ,  sa l vo  pr u eb a  en  con t r ar i o .  

E n  e s t e  e n t e n d i d o  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  

m e d i a n t e  l o s  I n s p e c t o r e s  d e  T r a b a j o  d e p e n d i e n t e s  d e  l a s  J e f a t u r a s  

D e p a r t a m e n t a l e s  r e a l i z a n  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  I n s p e c c i o n e s  

L a b o r a l e s  y  l a s  I n s p e c c i o n e s  T é c n i c a s ,  v e r i f i c a n d o  q u e  l a s  e m p r e s a s  

i n s p e c c i o n a d a s  s e  s u j e t e n  a l  e s t r i c t o  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  n o r m a t i v a s  

l a b o r a l e s  e s t i p u l a d a s  m e d i a n t e  C ó d i g o s ,   L e y e s ,  D e c r e t o s  S u p r e m o s  y  

R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  m a t e r i a  L a b o r a l ,  

s i e n d o  q u e  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a  N o r m a t i v a  L a b o r a l  d a r í a  l u g a r  a  

l a  I m p o s i c i ó n  d e  m u l t a s  p e c u n i a r i a s  e l e v á n d o s e  s u s  a n t e c e d e n t e s  a  l a  

J u d i c a t u r a  L a b o r a l  d e  D i s t r i t o ,  e n  e s t e  e n t e n d i d o  m i  p e r s o n a  v e  u n a  

f a l e n c i a  a l  p r o c e s o  s e ñ a l a d o  p u e s t o  q u e  e n  l a  n o r m a t i v a  i n t e r n a  d e l  

M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,   l u e g o  d e  r e a l i z a d a  

l a  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  s e  l e s  d a  u n  p l a z o  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  d e  4 8  h o r a s  p e r o  e s t a  c i t a c i ó n  o  p l a z o  c a r e c e r í a  d e  

c o e r c i t i v i d a d  p u e s t o  q u e  e s  s i m p l e m e n t e  u n  i n s t r u c t i v o  e l  c u a l  

d e m a r c a  l o s  p l a z o s  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  y / o  

r e q u e r i m i e n t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y / o  t é c n i c a  e l  c u a l  n o  

t e n d r í a  n i n g u n a  v a l i d e s  l e g a l  e n  u n  j u z g a d o .  

 

 5 . 3 .  L e y  G e n e r a l  d e l  T r a b a j o . -  



 

A l  m i s m o  t i e m p o  c a b e  a c l a r a r  q u e  l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  s e  r i g e n  

p o r  l a  L e y  G e n e r a l  d e l  T r a b a j o ,  D e c r e t o  L e y  d e l  2 4  d e  M a y o  d e  1 9 3 5  

e l e v a d o  a  r a n g o  d e  l e y  d e l  0 8  d e  D i c i e m b r e  d e  1 9 4 2 ,  y  s u  D e c r e t o  

R e g l a m e n t a r i o  D . S .  N º  2 2 4  d e l  2 3  d e  A g o s t o  d e  1 9 4 3 ,  l a  p r e s e n t e  l e y  

d e t e r m i n a  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  l o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  

e m e r g e n t e s  d e l  t r a b a j o ,  a b a r c a  a  t o d o  t i p o  d e  t r a b a j a d o r  e x c e p t o  a  

l o s  d e  a g r i c u l t u r a  l o s  c u a l e s  a b a r c a n  o t r o  t i p o  d e  n o r m a t i v a .   

 

 5 . 4 .  L e y  G e n e r a l  d e  H i g i e n e ,  S e g u r i d a d  O c u p a c i o n a l  y  

B i e n e s t a r . -  

L e y  G e n e r a l  d e  h i g i e n e ,  S e g u r i d a d  O c u p a c i o n a l  y  B i e n e s t a r  D . L . 1 6 9 9 8  

d e l  0 2  d e  A g o s t o  d e  1 9 7 9  l a  c u a l  t i e n e  p o r  o b j e t o ,  g a r a n t i z a r  l a s  

c o n d i c i o n e s  a d e c u a d a s  d e  s a l u d ,  h i g i e n e  s e g u r i d a d  y  b i e n e s t a r  e n  e l  

t r a b a j o ,  d e  l o g r a r  u n  a m b i e n t e  d e  t r a b a j o  d e s p r o v i s t o  d e  r i e s g o s   

p a r a  l a  s a l u d  p s i c o f í s i c a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  p r o t e g e r  a  l a s  p e r s o n a s  

y  a l  m e d i o  a m b i e n t e  e n  g e n e r a l ,  c o n t r a  l o s  r i e s g o s  q u e  d i r e c t a  o  

i n d i r e c t a m e n t e  a f e c t a n  a  l a  s a l u d ,  l a  s e g u r i d a d   y  e l  e q u i l i b r i o  

e c o l ó g i c o ,  e s t o s  o b j e t o s  s e  a l c a n z a r í a n  a  t r a v é s  d e  l a  a c c i ó n  c o n j u n t a  

d e l  e s t a d o ,  l o s  e m p l e a d o r e s  y  l o s  t r a b a j a d o r e s .    

 

5 . 5 .  D e c r e t o  L e y  2 7 6 3 . -  

E s t e  D e c r e t o  L e y  s u s t e n t a r í a  e l   i n s t r u c t i v o  m e n c i o n a d o  c o n f o r m e  a l  

A r t i c u l o  1 4  d e l  D e c r e t o  L e y  2 7 6 3  e l  c u a l  c i t a :  

A rt í cu l o  1 4° . -  

S e  sa n c i on ar á  ig ua l m en t e ,  su j e tá nd ose  a l  mi s mo  pr o ced im i en to  y  con  

u n a ,  mu l ta  pr op or c io na l ,  t od o  a c to  u  o mi s i ón  qu e  p e r j ud i qu e ,  

p e r t ur be ,  im p i da  o  d i l a t e  e l  s e r v i c io  de l  Mi n i s t er i o  de l  T r ab a j o  y  



 

P r ev i s ió n  S o c i a l  y  s us  d e  p end en c ia s ;  ya  s ea  n eg an do  o  t e r g i ver sa ndo  

l as  i n f or m ac io n es  q u e  s e  so l i c i t a r en ,  d e sa ca t an do  su s  re s o l uc io n es  o  

d e  cu a l qu i e r  o t r o  m o do .  

E n  e l  c u a l  s e  f a c u l t a  u n a  m u l t a  s i  e s  q u e  e x i s t i e r a  u n  a c t o  u  o m i s i ó n  

q u e  p e r j u d i q u e ,  p e r t u r b e ,  i m p i d a  o  d i l a t e  e l  T r a b a j o  d e l  M i n i s t e r i o  

d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  p e r o  e n  e l  m i s m o  n o  s e  

e s t i p u l a  e s t r i c t a m e n t e  s o b r e  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a  n o  p r e s e n t a c i ó n  

d e  d o c u m e n t o s  y / o  r e q u e r i m i e n t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  

y / o  t é c n i c a  h a c i e n d o  a  e s t e  a r t í c u l o  d e  p o c a  r e l e v a n c i a .   

 

5 . 6 .  D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  –  E s t r u c t u r a  O r g a n i z a t i v a  d e l  

Ó r g a n o  E j e c u t i v o  d e l  E s t a d o  P l u r i n a c i o n a l . -    

S i e n d o  q u e  t o d o  l o  a n t e r i o r m e n t e  e x p u e s t o  y  e x p l i c a d o  d e m u e s t r a  

q u e  l a  n o r m a t i v a  d e b e  s e r  a c t u a l i z a d a  c o n f o r m e   e l  c a m b i o  d e  l a  

c o y u n t u r a  s o c i a l  q u e  n o s  r o d e a ,  y  q u e  t e n e m o s  q u e  t o m a r  e n  c u e n t a  

q u e  l o s  D e r e c h o s  l a b o r a l e s  s o n  d e  v i t a l  i m p o r t a n c i a ,  e s  q u e  

C o n f o r m e  a l  D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  e l  c u a l  g e n e r a  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  q u e  e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o  p u e d a  d i s e ñ a r  s u  e s t r u c t u r a  y  

f u n c i o n a m i e n t o  d i r e c t a m e n t e  a  f i n  d e  g a r a n t i z a r  l a  c o r r e c t a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  v a l o r e s  y  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  

n u e v a  L e y  f u n d a m e n t a l  y  q u e  c o n f o r m e  a  s u  A r t í c u l o  N º  1 4 :  

A RT ÍC UL O 14 . -  (A T R IB UC I ONE S Y  OB L IG AC I ONE S ) .   

 

I .  L as  Mi n i s t r as  y  l o s  Min i s t ro s  d e l  Ór ga no  E j ecu t i vo ,  en  e l  m ar co  de  

l as  co m pe t en c i as  a s i gn ad as  a l  n i ve l  c en t ra l  en  la  C on s t i t u c i ón  

P o l í t i ca  d e l  Es ta do  t i en en  la s  s ig u i en te s  a t r i bu c i o nes :  



 

 

1 )  P r op on er  y  co adyu var  en  la  f o rm ula c ió n  d e  l as  po l í t i ca s  g en er a l es  

d e l  go b i er no .  

2 )  P ro po n er  y  d i r ig i r  l a s  p o l í t i ca s  gu ber na m en ta le s  en  su  s ec to r .  

3 )  D i r ig i r  l a  g es t ió n  d e  l a  Ad mi n i s t r a c i ón  P úb l i ca  en  e l  ra mo  

co rr e sp on d i en te .  

4 )  D i c t ar  no r ma s  ad m in i s t r a t i vas  en  e l  á m bi t o  de  s u  co mp e t en c i a .  

5 )  P r op on er  pr o yec t os  de  d ecr e t os  su pr em os  y  s us cr ib i r lo s  co n  la  

P r es id en ta  o  e l  Pr es id en t e  d e l  Es ta do .  

6 )  R eso lve r  en  ú l t i ma  in s t an c i a  tod o  a su n to  a d min i s t r a t i vo  qu e  

co rr e sp on da  a l  Min i s t er io .  

7 )  P r es en t ar  a  l a  A sa m bl ea  L eg i s la t i va  P lu r in a c i on a l  l o s  i n fo r m es  

q u e  l es  so l i c i t en .  

8 )  C o or d in ar  con  l os  o t ro s  Min i s t e r io s  l a  p la n i f i ca c i ón  y  e j e cu c ió n  

d e  l as  p o l í t i ca s  de l  g ob i e rn o .  

9 )  P r o mo ver  e  i mp l em en t ar ,  en  coor d i na c i ón  co n  l os  m o v im i en t os  

s o c i a l es ,  p o l í t i ca s  p ú b l i ca s  y  a c t i v i dad es  d e  eva lu a c i ón  y  co n t ro l  d e  

l a  g es t ió n  pú b l i ca .  

1 0 )  P ro po r c io na r  in fo rm a c i ón  s o br e  e l  u s o  d e  l os  recur so s  a  qu ien  lo  



 

s o l i c i t e ,  d e  f o r ma  co m pl e t a ,  ve ra z ,  a d ecu ad a  y  o po r t un a .  

1 1 )  C r ea r  y /o  i mp lem en t ar  e sp a c io s  e s p ec í f i cos  y  p er ma n en t es  pa ra  

l a  pa r t i c ip a c ió n  soc i a l  y  e l  co n t ro l  soc i a l  d e  la  g es t ió n  pú b l i ca  en  lo s  

M i n i s t e r i os  y  en  t od as  la s  d emá s  i ns t i t u c io n es  p ú b l i ca s ,  en  

cu m pl i mi en to  d e  la s  d i s po s i c i on es  de  l a  C on s t i t u c i ón  P o l í t i ca  d e l  

E s t ad o .  

1 2 )  G a ra n t i za r ,  en  cu m pl i mi en to  d e  los  p r ecep t os  con s t i t u c io na l e s ,  e l  

r e sp e t o  a l  cará c t er  p l ur in a c io na l  y  d e  g énero  en  l a  de s ig na c i ón  de  

l as  s er v i do ra s  y  s e r v i do r es  pú b l i co s  de  t od as  las  i n s t i t u c i on es  

e s ta t a l e s .  

1 3 )  P ar t i c ip ar  en  la s  r eun i on es  d e l  Co ns e jo  d e  Mi n i s t r as  y  Min i s t ros  

d e l  Es ta do  P lur in a c i on a l  y  en  o t r os  co ns e j os  o  i n s t an c i as  d e  

co or d i na c i ón .  

1 4 )  E la bor ar  e l  p ro yec t o  d e  pr es up u es to  de  su  Mi n i s t er io ,  co n cu rr i r  a  

l a  e l ab or a c ió n  d e l  P r es up u es t o  G en era l  de  l a  Na c ió n  y  ren d i r  cu en ta s  

d e  s u  e j ecu c ió n .  

1 5 )  F i rm ar  d ecr e t os  s up r em os  y  r e f r en d ar  la s  r e so l u c i on es  su pr emas  

r e la t i vas  a  s u  d es pa cho .  

1 6 )  P r op on er  a  l a  P r es i d en t a  o  a l  Pr es id en t e  d e l  E s ta do  

P lu r i na c i on a l ,  en  e l  á r ea  d e  su  co mp e t en c i a ,  po l í t i cas ,  e s t r a t eg ia s ,  

a cc io nes  y  pr o yec t os  d e  no rm as  l ega l e s ,  a s í  como  pr og ra ma s  



 

o p er a t i vos ,  p r es upu es t os  y  r equ er i mi en to s  f i n an c i e ro s .  

1 7 )  D es i gn ar  y  r emo ver  a l  p er so na l  de  s u  Min i s t e r i o ,  de  co n f or mi da d  

co n  la s  d i s po s i c i ones  l eg a l e s  en  v i g enc i a .  

1 8 )  E l evar  a n t e  l a  P r es id en ta  o  e l  P r es i d en te  d e l  E s t ad o  

P lu r i na c i on a l  l a  mem o r ia  y  cu en t a  anu a l  d e  s u  Mi n i s t er io .  

1 9 )  Cu m pl i r  con  l o  e s t i pu la do  en  la s  d i sp os i c io nes  l ega l es  en  

v i g en c i a  so br e  la  ge s t ió n  po r  r es u l t ado s .  

2 0 )  G ar an t i z ar  l a  t ra ns pa ren c i a  d e  in fo rm a c i ón  d e  s us  a c c io nes  y  l a  

a d mi n i s t ra c ió n  d e  lo s  r ecu rso s  d e l  p ueb lo .  

2 1 )  P ar t i c i pa r  en  l a  e l ab or a c ió n  d e  la  e s t r a t eg ia  n a c i on a l  de  

d e sa rr o l l o .  

2 2 )  E mi t i r  r e so l uc i on es  mi n i s t er i a l e s ,  a s í  co mo  b i - mi n i s t er i a l es  y  

m u l t i mi n i s t e r i a l es  en  co or d in a c ió n  co n  los  Mi n i s t r os  q u e  

co r r e sp on da n ,  en  e l  mar co  d e  su s  co mp e t en c i as .  

2 3 )  Su s cr ib i r  conven ios  i n s t i t u c io na l es  e  i n t e rm in i s t e r ia l e s  en  e l  

m a r co  d e  su s  com pe t enc ia s .  

2 4 )  I n c lu i r  en  lo s  p ro ceso s  d e  p l an i f i ca c ió n  y  g e s t i ón  pub l i ca  a  to da s  

l as  n a c io na l id a des  d e l  Es t ad o  P l ur in ac i on a l .  

2 5 )  Cr ear  U nid ades  D es con cen t r ada s  t e r r i t o r ia lm en te ,  s eg ún  los  

r equ er i mi en to s  y  a t en c ió n  qu e  e l  Go b ie r no  d eba  b r in da r  d e  a cu er do  a  



 

t emá t i ca s  e sp ec i f i ca s  q ue  as í  l o  pr ec i s en ,  en  e l  ma r co  de  su s  

co m p et en c i as  y  a t r ib u c i on es .  

 

I V .  Las  Mi n i s t r as  y  l o s  Mi n i s t r os  d e  Es ta do  d ep en den  d i rec t am en t e  d e  

l a  P re s i d en t a  o  P r es id en t e  d e l  Es t ad o  P l ur in a c io na l ,  a su m en  l a  

r e sp on sa b i l i d ad  de  lo s  a c to s  d e  adm i n i s t ra c ió n  ad op ta d os  en  su s  

r e sp ec t i vas  Ca r t era s  y  s e  co ns t i t uyen  en  l a  Má x ima  A u t or i da d  

E j ecu t i va   

Y  q u e  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  s u  a r t í c u l o  N º  8 6  s e ñ a l a  l a s  a t r i b u c i o n e s  

q u e  t i e n e  e l  M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l :  

A RT ÍC UL O 86 . -  (A T R IB UC I ONE S D E L A M IN IS TR A (O )  D E  T RA BA JO,  

E M PL EO  Y  P RE V ISI Ó N SO CI AL ) .   

 

L as  a t r i bu c io n es  de  l a  M in i s t ra (o )  d e  Tr ab a j o ,  Em pl eo  y  P r ev i s ión  

S o c i a l ,  en  e l  ma r co  d e  l as  com p et enc i as  as i gn ad as  a l  n i ve l  c en t ra l  

p or  l a  C on s t i t u c i ón  P o l í t i ca  d e l  E s t ado ,  so n  la s  s ig u i en t es :  

a )  P r o t eg er  y  g ar an t i z ar  e l  t ra ba jo  d i gn o  en  to d as  s us  f o r ma s  

(co m u ni tar io ,  e s t a t a l ,  p r i va do  y  s o c i a l  co op er a t i vo )  

co ns id er an do  l a  equ id ad  l ab or a l ,  d e  i n gr e so s  y  m ed io a mb i en t a l ,  

a s í  co mo  l a  i gu a l da d  d e  op or tu n id ad es .  

b )  D i s eñ ar ,  p r opo n er  y  coor d i na r  l a  i mp lem en ta c ió n  d e  

p o l í t i cas  l a bo ra l e s ,  d e  em pl eo  y  pr ev i s ió n  so c i a l  en  e l  ma r co  d e  

l a  econ o mí a  p l ur a l ,  d es t i na das  a  fo r ta l ece r  e l  p ro ceso  



 

co ns t r ucc ió n  es ta t a l  a u t on óm ico .  

c )  G a r a n t i za r  l a  i n s e rc ió n  y  e s ta b i l i d ad  la bo ra l  d e  t od a  l a  

p o b la c i ón ,  co ns i d er an do  l a  eq u id ad  de  g énero ,  a s í  co mo  d e  l as  

p e r s on as  con  d i s cap a c id ad ,  p ro h i b i en do  e l  d e sp id o  

i n j us t i f i cad o .  

d )  P r o mo ver  y  g a ra n t i z ar  e l  a cces o  a l  t ra ba j o  e  i n am ov i l i d ad  

l ab or a l  d e  la s  m u je r e s  en  e s ta do  d e  em b ar azo  y  d e l  p rog en i t or ,  

h as ta  q u e  l a  h i j a  o  e l  h i jo  cu mp la  u n  añ o  d e  eda d .  

e )  P r o t eg er  l a s  r e la c io n es  l ab or a l es  em erg en t es  d e  la  ac t i v id ad  

eco nó mi ca  de  l as  p eq u eñ as  u n id ade s  p ro du c t i vas  u rb a nas  y  

r ur a l es ,  po r  cu en t a  pr op ia  y  gr emia l i s t as .  

f )  E rr ad i car  e l  t rab a j o  fo r z os o  o  cu a l qu ie r  o t ra  for m a  a n á lo ga  

d e  exp l o t a c ió n  y  s er v id um br e .  

g )  P r even i r  y  r e so l ver  l o s  con f l i c t os  i n d i v i du a l es  y  co l ec t i vos  

em erg en t es  d e  l a s  re l a c io n es  la b o ra l es .  

h )  G en er ar  la s  po l í t i cas  y  p r og ram a s  par a  la  e r r ad i ca c i ón  

g ra du a l  d e  l a s  p eor e s  f o r ma s  de l  t rab a j o  de  la s  n iñ as ,  n iñ os  y  

a d o l es cen t es .  

i )  G a ra n t i zar  e l  d e r echo  d e  lo s  t ra ba j ad or e s  a  l a  l i b r e  

s in d i ca l i z a c i ón  y  or ga n i za c i ón  pa ra  la  d e f ens a  d e  su s  i n t e re s es ,  

r epr e sen t a c ió n ,  l a  p r e s er va c ió n  de  s u  pa t r i m on i o  ta ng ib l e  e  



 

i n t an g ib l e .  

j )  I m pu l s ar ,  r eco nocer  y  g ar an t i z ar  e l  d e r echo  a  la  n eg oc i a c ió n  

co l ec t i va ,  en  e l  m a r co  d e l  d i a l ogo  s o c i a l  y  t r ip ar t i sm o  en  

m a te r i a  d e  t ra ba jo .  

k )  F o rm ul ar  p o l í t i ca s  sa la r ia l es  y  d e  pr od u c t i v id ad .  

l )  P r o mo ver  y  g ara n t i z ar  l a  l i b r e  aso c ia c i ón  d e  em pr es ar io s  y  

a g en t es  pr od u c t i vos  en  e l  m ar co  de  l a  e con o mía  p lu ra l .  

m )  P r o mo ver  po l í t i ca s  d e  em pl eo ,  e s pec i a l men t e  d e  j ó ven es ,  con  

l a  f i na l id ad  d e  g en era r  y  m an t en er  co n d i c io n es  qu e  ga ra n t i c en  

a  la s  t ra ba j ad or as  y  t ra ba ja do re s  un a  ocup a c i ón  la bor a l  con  

d ig n i da d .  

n )  F o r mu lar  y  e j e cu ta r  p o l í t i ca s  a c t i va s  y  pa s i va s  d e  em p leo  a  

f i n  m e j or ar  l a s  cond i c io n es  d e  v id a  d e  la  p ob la c i ón .  

o )  P r om o ver  y  f om en t ar  e l  d es arr o l lo  s o c i a l ,  e co nóm i co  y  

p ro du c t i vo  d e l  s ec to r  coo p er a t i vo .  

p )  F i s ca l i zar ,  su per v i sa r  y  a po yar  u na  g es t i ón  coop era t i va  

t ra ns pa ren t e ;  d i s po n er  a cc i on es  d e  i n t e r ven c i ón  en  ca so  d e  

i n cu mp l i mi en to  d e  l a  l e y  y  d e  sus  norm a s  es ta tu t ar ias .  

q )  G en era r  p o l í t i ca s  d e  pr ev i s ió n  s o c i a l  en  la  pe r s p ec t i va  d e  la  

co ns t r ucc ió n  d e  u n  segu ro  so c ia l  u n i ve r s a l ,  so l ida r i o  y  



 

eq u i t a t i vo ,  p ar a  la  p o b la c i ón  b o l i v ia na .  

r )  F o rm ul ar  p o l í t i cas  r e la c i on a das  co n  e l  s er v i c io  c i v i l ,  

r ég i m en  la bo ra l ,  ca r re ra  a d min i s t ra t i va ,  r eg i s t r o ,  é t i ca  y  

ca pa c i ta c ió n  em erg en t es  de l  v í n c u lo  la bo ra l  en t r e  e l  E s t ad o  y  

l a s  s er v id or as  y  s er v id or es  p úb l i co s .  

s )  P r om o ver  y  v i g i l ar  e l  cum pl imi en to  d e  l a  l eg i s la c i ón  

n a c i on a l  y  l o s  con ven i os  i n t er na c ion a l e s  en  mat e r ia  d e  su  

co m p et en c i a .   

S i e n d o  e s t o s  a r t í c u l o s  l o s  p i l a r e s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  e s t e  e s t u d i o  

p u e s t o  q u e  s o n  l o s  q u e  f a c u l t a n  a l  M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l  s i e n d o  e s t e  l a    m á x i m a  a u t o r i d a d  e j e c u t i v a  ( M A E )  d e  

e s t a  c a r t e r a  d e  e s t a d o  a  D i s e ñ a r ,  p r o p o n e r  y  c o o r d i n a r  l a  

i m p l e m e n t a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  l a b o r a l e s ,  d e  e m p l e o  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l ,  

p a r a  g a r a n t i z a r  e l  b i e n e s t a r  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .    

 

 5 . 7 .  R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s . -   

L a s  N o r m a s  C o n e x a s  e n t r e  l a s  c u a l e s  e n c o n t r a m o s  u n a  s e r i e  d e  

R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s ,  I n s t r u c t i v o s  y  C i r c u l a r e s  c o n  l a s  c u a l e s  

l o s  I n s p e c t o r e s  L a b o r a l e s  r e a l i z a n  s u  r e s p e c t i v o  i n f o r m e  d e  

i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y  p o s t e r i o r  d e n u n c i a  d i r i g i d a  a l  J e f e  

D e p a r t a m e n t a l  d e  T r a b a j o  d e l  r e s p e c t i v o  D e p a r t a m e n t o ,  j u n t o  a  l a  

i n s p e c c i ó n  y  c o n f o r m e  e l  I n s t r u c t i v o  N º  0 0 5 / 2 0 1 2  e l  c u a l  e s t a b l e c e  

l o s  P l a z o s  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  y / o  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p o r  

i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y / o  t é c n i c a ,  e s t a s  r e s o l u c i o n e s  t i e n e n  l a  f i n a l i d a d  

d e  i r  a c t u a l i z a n d o  l o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  c o n f o r m e  s e  v a n  g e n e r a n d o  



 

y / o  s u s c i t a n d o  p a r a  u n a  m a y o r  p r o t e c c i ó n  a l  e m p l e a d o r  y  a l  

t r a b a j a d o r ,  o  s i m p l e m e n t e  v a n  a c l a r a n d o  y  a c t u a l i z a n d o  l o s  

r e g l a m e n t o s  y a  s e ñ a l a d o s ,  t a l e s  s o n  e s t a s  R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s  

q u e  e n t r e  e l l a s  t e n e m o s  a  l a s  s i g u i e n t e s :  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l   N ° 4 9 6 / 0 4  d e l  2 3  d e  s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 4 ,  q u e  

c o n s i s t e  e n  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  d e  C o n f o r m a c i ó n  d e  l o s  

C o m i t é s  M i x t o s  d e  H i g i e n e  y  S e g u r i d a d  O c u p a c i o n a l  a b r o g a n d o  l a  

R e s o l u c i ó n  A d m i n i s t r a t i v a   N ° 7 3 3 / 0 0  d e l  2 2  d e  A g o s t o  d e  2 0 0 0 .  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l   N ° 8 5 8 / 0 9  d e  2 3  d e  O c t u b r e  d e  2 0 0 9 ,  q u e  

r e g l a m e n t a  y  e s t a b l e c e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  

m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  y  s a n c i ó n   d e t e r m i n a d o s  e n  e l  D e c r e t o  

S u p r e m o  N °  2 9 5 3 7  d e  0 2  d e  m a y o  d e  2 0 0 0 8  ( E l  p r e s e n t e  D e c r e t o  

S u p r e m o  t i e n e  p o r  o b j e t o  c o m p l e m e n t a r  y  m o d i f i c a r  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  d e l  

S e g u r o  S o c i a l  O b l i g a t o r i o  d e  l a r g o  p l a z o ) .  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l   N ° 3 3 5 / 1 2  d e  2 8  d e  M a y o  d e  2 0 1 2 ,  q u e  

r e g l a m e n t a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  i n c r e m e n t o  s a l a r i a l  d i s p u e s t o  e n  e l  

a r t i c u l o  7  d e l  D e c r e t o  S u p r e m o  N ° 1 2 1 3  d e  0 1  d e  m a y o  d e  2 0 1 2  

( i n c r e m e n t o  s a l a r i a l  d e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s )   e l  m i s m o  c u a l  s e  

m o d i f i c a  a n u a l m e n t e .  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 5 5 1 / 0 6  d e  0 6  d e  D i c i e m b r e  d e  2 0 0 6 ,  q u e  

r e g l a m e n t a  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  

a d e c u a c i ó n  d e  r e g l a m e n t o s  i n t e r n o s  d e  t r a b a j o ,  p r o c e d i m i e n t o  

a d m i n i s t r a t i v o  d e  r e i n c o r p o r a c i ó n  d e  t r a b a j a d o r e s  d e s p e d i d o s  

i n j u s t i f i c a d a m e n t e  y  d i s p o s i c i o n e s  r e g l a m e n t a r i a s .  

R e s o l u c i ó n  A d m i n i s t r a t i v a  N ° 0 6 3 / 9 9  d e  0 9  d e  j u l i o  d e  1 9 9 9 ,  q u e  h a c e  

r e f e r e n c i a  a  l a   A p e r t u r a  d e  L i b r o s  d e  A s i s t e n c i a  y  e l  u s o  d e  R e l o j  

T a r j e t e r o   c o n f o r m e  a l  a r t .  5 0  d e  l a  l e y  g e n e r a l  d e l  t r a b a j o  



 

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 1 0 7 / 1 0  d e  2 3  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 0 ,  

c o m p l e m e n t a  l a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 4 4 7 / 0 9  d e  0 8  d e  j u l i o  d e  

2 0 0 9 ,  c o n f o r m e  a  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  D e c r e t o  S u p r e m o  N °  0 1 1 0  d e l  

p r i m e r o  d e  m a y o  d e  2 0 0 9  ( E l  p r e s e n t e  D e c r e t o  S u p r e m o  t i e n e  p o r  

o b j e t i v o  g a r a n t i z a r  e l  p a g o  d e  i n d e m n i z a c i ó n  p o r  t i e m p o  d e  s e r v i c i o s  d e  l a s  

t r a b a j a d o r a s  y  t r a b a j a d o r e s ,  l u e g o  d e  h a b e r  c u m p l i d o  m á s  d e  n o v e n t a  ( 9 0 )  

d í a s  d e  t r a b a j o  c o n t i n u o ,  p r o d u c i d o  e l  r e t i r o  i n t e m p e s t i v o  d e  q u e  f u e r a n  

o b j e t o  o  p r e s e n t a d a  s u  r e n u n c i a  v o l u n t a r i a ,  t o d a  v e z  q u e  e l  p a g o  d e  l a  

i n d e m n i z a c i ó n  p o r  t i e m p o  d e  s e r v i c i o s  c o n s t i t u y e  u n  d e r e c h o  a d q u i r i d o . )      

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 4 4 8 / 0 8  d e  2 9  d e  j u l i o  d e  2 0 0 8 ,  q u e  h a c e  

r e f e r e n c i a  a :   

-  P r e s e n t a c i ó n  d e  p l a n i l l a s  t r i m e s t r a l e s   d e  s u e l d o s ,  s a l a r i o s  y  d e  

a c c i d e n t e s  d e  t r a b a j o .  

-  P r e s e n t a c i ó n  d e  p l a n i l l a s  d e  a g u i n a l d o  y  o t r o s .  

-  D e f i n e  l o s  c r i t e r i o s  y  m o n t o s  a  i m p o n e r s e  s o b r e  l a s  

i n f r a c c i o n e s  q u e  r e a l i z a  l a  e m p r e s a  d e p e n d i e n d o  d e l  n u m e r o  d e  

t r a b a j a d o r e s .    

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 7 0 4 / 0 9  d e  2 1  d e  S e p t i e m b r e  d e  2 0 0 9 ,  q u e  

h a c e  r e f e r e n c i a  a  l a  i n s c r i p c i ó n  e n  e l  R e g i s t r o  O b l i g a t o r i o  d e  

E m p l e a d o r e s  e l  c u a l  e s  r e a l i z a d o  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  

y  P r e v i s i ó n  S o c i a l .  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 0 1 8 / 0 4  d e  2 9  d e  e n e r o  d e  2 0 0 4 ,  q u e  s e ñ a l a  

q u e  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e l  T r a b a j o  e s  l a  e n c a r g a d a  d e  v i s a r  l o s  

c o n t r a t o s  l a b o r a l e s  d e  e x t r a n j e r o s  p o r  c u e n t a  a j e n a .  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N ° 2 4 6 / 1 0  d e  0 7  d e  a b r i l  d e  2 0 1 0 ,  l a  c u a l  

d e t e r m i n a  l a s  s a n c i o n e s  q u e  s e  a p l i c a r a n  a  a q u e l l a s  S o c i e d a d e s  

C o m e r c i a l e s ,  E m p r e s a s  U n i p e r s o n a l e s ,  S o c i e d a d e s  C o o p e r a t i v a s ,  



 

S o c i e d a d e s  C i v i l e s ,  A s o c i a c i o n e s  C i v i l e s  y  E m p r e s a s  P u b l i c a s  q u e  n o  

c u e n t e n  c o n  e l  R e g i s t r o  O b l i g a t o r i o  d e  E m p l e a d o r e s  ( R O E ) . 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPITULO I I I  

DE LAS INFRACCIONES  A  LEYES SOCIALES Y LOS 

INSPECTORES LABORALES  

 

1 .  I N S P E C C I O N E S  D E  T R A B A J O . -  
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Resoluciones Ministeriales, Archivo Central del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsión social 



 

C o n f o r m e  e l  R e g l a m e n t o  d e  l a s  I n s p e c c i o n e s  d e  T r a b a j o ,  a p r o b a d o  

m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N º  3 4 6 / 8 7  d e  2 6  d e  n o v i e m b r e  d e  

1 9 8 7 ,  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o ,  e s :  

“ El  ó rg an o  t é cn i co  d e  l a  A dm in i s t ra c ió n  P ub l i ca  qu e  t i en e  po r  ob j e to  

cu m pl i r  l a  e x ig en c i a  s o c i a l  de  d es arr o l l ar  u na  a cc ió n  co ns ta n t e  y  

e f i caz  d e  ve l ar  p or  l a  ap l i ca c ió n  a d ecu a da  d e l  o r d en am ien to  ju r í d i co  

l ab or a l ,  f i s ca l i za nd o  s u  cu mp l i mi en to  po r  la s  p er so na s  o b l i ga da s ,  a  

l a s  q u e  in fo rm ara  d eb i da m en t e ,  y  e x ig i end o  en  s u  ca so  la  

r e sp on sa b i l i d ad  pe r t in en t e  en  o rden  a l  cu mpl im i en to  d e  las  

o b l ig ac io n es  q u e  d e  a qu e l  s e  de r i ven  a l  s er v i c i o  d e  la s  r e l ac io nes  

s o c i o - la bo ra l e s”
14

 

 

1 . 1  I n s p e c c i o n e s  L a b o r a l e s . -   

S o n  i n f r a c c i o n e s  l a b o r a l e s  l a s  a c c i o n e s  u  o m i s i o n e s  d e  l o s  

e m p r e s a r i o s  c o n t r a r i a s  a  l a s  n o r m a s  l e g a l e s  e n  m a t e r i a  d e  r e l a c i o n e s  

l a b o r a l e s ,  t a n t o  i n d i v i d u a l e s  c o m o  c o l e c t i v a s ,  d e  c o l o c a c i ó n ,  e m p l e o ,  

f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l  o c u p a c i o n a l ,  d e  t r a b a j o  t e m p o r a l . 15 

 

1 . 2  I n s p e c c i o n e s  T é c n i c a s . -  

S o n  i n f r a c c i o n e s  l a b o r a l e s  e n  m a t e r i a  d e  p r e v e n c i ó n  d e  r i e s g o s  

l a b o r a l e s  l a s  a c c i o n e s  u  o m i s i o n e s  d e  l o s  d i f e r e n t e s  s u j e t o s  

r e s p o n s a b l e s  q u e  i n c u m p l a n  l a s  n o r m a s  l e g a l e s ,  r e g l a m e n t a r i a s  y  

c l á u s u l a s  n o r m a t i v a s  d e  l o s  c o n v e n i o s  c o l e c t i v o s  e n  m a t e r i a  d e  

s e g u r i d a d  y  s a l u d  e n  e l  t r a b a j o ,  s u j e t a s  a  r e s p o n s a b i l i d a d  c o n f o r m e  

a l  D e c r e t o  L e y  N º  1 6 8 9 6  d e  2 5  d e  J u l i o  d e  1 9 7 9  d e  H i g i e n e ,  S e g u r i d a d  

O c u p a c i o n a l  y  B i e n e s t a r .  
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Artículo Primero del Reglamento de la inspección de trabajo Pag. 9 
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 Jurisprudencia Española https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060 
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2 .  A C T O R E S  E N  L A  I N F R A C C I O N  A  L E Y  S O C I A L .  

 

2 . 1 .  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l   

E l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,   e s  u n o  d e  l o s  

a c t o r e s ,  c u a n d o  s e  t r a t a  e l  t e m a  d e  l a s  i n f r a c c i o n e s  a  l e y e s  s o c i a l e s  

y a  q u e  e l  m i s m o  s e  e n c u e n t r a  i n m e r s o  d e n t r o  d e  l o s  m a n d a t o s  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  y  d e s d e  s u  c r e a c i ó n  d u r a n t e  e l  

g o b i e r n o  d e l  T c n l .  G e r m a n  B u s c h ,  q u i e n  m e d i a n t e  D e c r e t o  S u p r e m o  

d e  1 7  d e  m a y o  d e  1 9 3 6 ,  d i o  n a c i m i e n t o  a  d i c h a  c a r t e r a  d e  E s t a d o ,  

e n c o m e n d á n d o l e  l a  p r o t e c c i ó n  a  l a  c l a s e  t r a b a j a d o r a ,  p o s t e r i o r m e n t e  

c o n  D e c r e t o  S u p r e m o  d e  2  d e  m a r z o  d e  1 9 4 0  s e  l e  o t o r g a  a  l o  q u e  

e n t o n c e s  s e  d e n o m i n a b a  “ J u d i c a t u r a  d e l  T r a b a j o ”  l a  p o t e s t a d  e n t r e  

o t r a s  p a r a  v e r i f i c a r  i n s p e c c i o n e s  a  m i n a s ,  f á b r i c a s  y  o t r o s  

e s t a b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  p a r a  q u e  l a s  e m p r e s a s  c u m p l a n  l a s  

p r e s c r i p c i o n e s  e x i s t e n t e s  s o b r e  l o s  r e g í m e n e s  l a b o r a l e s ,  e s  e n  e s e  

m o m e n t o  c u a n d o  s u r g e n  l a s  i n s p e c c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  c o n  l o  q u e  l a s  

J e f a t u r a s  d e  D i s t r i t o  d e l  D e p a r t a m e n t o  N a c i o n a l  d e  T r a b a j o  

o b t u v i e r o n  m a y o r  i m p o r t a n c i a  a s í  c o m o  l a  C o r t e  N a c i o n a l  d e l  

T r a b a j o ,  e s  a s í  q u e  d e s d e  e s e  e n t o n c e s   h a s t a  l a  f e c h a  e l  d e c r e t o  c o n  

e l  q u e  f u e  c r e a d o  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  h a  c a m b i a d o  m u c h o ,  

e m p e r o  n o  h a  d e j a d o  a  u n  l a d o  e l  s e n t i d o  d e  p r o t e c c i ó n  a l  t r a b a j a d o r  

y  l a  o b l i g a c i ó n  p o r  v e l a r  p o r  e l  c u m p l i m i e n t o  a  l a s  d i f e r e n t e s  n o r m a s  

a  l e y e s  s o c i a l e s ,  q u e  a  l a  f e c h a  s o n  d e  c u m p l i m i e n t o  o b l i g a t o r i o  t a l  y  

c o m o  l o  m a n d a  e l  p a r á g r a f o  I  d e l  a r t í c u l o  4 8  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e l  E s t a d o ,  q u e  v a  a  l a  p a r  d e  l a  p o l í t i c a  d e  E s t a d o  s o b r e  u n  

t r a b a j o  d i g n o ,  f u n d a m e n t o s  l e g a l e s  q u e  s o n  l a  b a s e  d e  l a s  



 

i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y  t é c n i c a s  q u e  e f e c t ú a  e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l .  

  

2 . 2 .  S u j e t o s  P a s i v o s  a  l a s  I n s p e c c i o n e s  L a b o r a l e s  y  T é c n i c a s . -  

 

C o n f o r m e  y a  s e  h a  s e ñ a l a d o  l í n e a s  a r r i b a  d e s d e  1 9 4 0  s e  h a  i d o  

i n d i v i d u a l i z a n d o  q u e  t i p o  d e  p e r s o n a s  n a t u r a l e s  o  j u r í d i c a s  s o n  

s u s c e p t i b l e s  d e  l a  v e r i f i c a c i ó n  d e  l a s  n o r m a s  a  l e y e s  s o c i a l e s ,  a  

t r a v é s  d e  u n a  i n s p e c c i ó n  d e  t r a b a j o ,  p o r  l o  q u e  e n  u n a  p r i m e r a  

i n s t a n c i a  s e  h a b r í a  r e a l i z a d o  e s t a s  l a b o r e s  a  m i n a s ,  f á b r i c a s  y  o t r o s  

e s t a b l e c i m i e n t o s  i n d u s t r i a l e s ,  q u e  p o s t e r i o r m e n t e  e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o  e m i t i ó  e l  R e g l a m e n t o  d e  l a s  I n s p e c c i o n e s  d e  T r a b a j o ,  

a p r o b a d o  m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N º  3 4 6 / 8 7  d e  2 6  d e  

n o v i e m b r e  d e  1 9 8 7  n o r m a  i n t e r n a  q u e  r e g l a m e n t a  e l  t r a b a j o  d e  l o s  

i n s p e c t o r e s  d e  t r a b a j o  d e p e n d i e n t e s  d e  l a s  J e f a t u r a s  d e  T r a b a j o  a  

e f e c t u a r  l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y  t é c n i c a s  t a n t o  a  e m p r e s a s  

p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  e s t i p u l á n d o s e  l o  s i g u i e n t e :  

 

A r t í cu l o  3 .  E l  ám bi to  d e  a c t ua c i ón  t er r i t o r ia l  d e  l a  i n sp ecc i ón  

d e  t ra ba j o  s e  e x t i en d e  a :  

 

1 .  L os  cen t r os  y  l u gar e s  d e  t r ab a jo  d e  cu a l qu ie r  s ec tor  

d e  a c t i v id ad  q u e  o cup en  t ra ba ja do re s  p or  cu en t a  a j ena ,  

i n c lu yend o  l as  em p r esa s  d e l  E s ta d o  y  l o s  c en t ros  

a gr op ecua r io s  qu e  e s t én  su j e to s  a  l a  Ley  d e l  T r ab a jo  



 

2 .  L os  m ed i os  d e  t r ans po r t e  en  g en er a l ,  t an to  t e r r es t re  

co m o  f l u v ia l  o  a er on áu t i co ,  a s í  com o  su s  i n s t a la c io nes ,  

e xp lo t a c i on es  a u x i l i a r e s  y  co mpl em en ta r i as .  

 

A r t í cu l o  4 .  No  ob s t an te  l o  es ta b l ec i do  en  e l  a r t í cu lo  an t er ior ,  

q u ed an  exc lu id os  de  d i cho  á mb i to  t e r r i t o r ia l :   

 

1 .  L os  cen t ro s  y  es tab l ec i mi en tos  mi l i t a r e s ,  s a l vo  para  

e l  p er so na l  c i v i l  q ue  p r es t en  s er v i c ios  en  e l  i n t e r io r  d e  los  

m i s m os  en  ca l i dad  d e  t r ab a j ad or es  y  l a s  em pr esas  e  

i nd us t r i as  d es cen t ra l i z a das  d ep en d i en t e s .  

2 .  L os  l o ca l e s  e  i n s ta la c i on es  d e  l as  rep r es en ta c i on es  

d ip lo má t i ca s  a cog id as  a l  p r i v i l eg io  de  ex t r a t e r r i t o r ia l ida d  

y  l o s  pr o t eg id os  po r  con ven io s  i n t e rn a c i on a l es ,  con f orm e  

a  s us  p ro p i as  c lá usu la s .  

 

A r t í cu l o  5 .  L a  fu n c i ón  i ns p ec to ra  a l can za  a  la s  p e r s on as  

n a t ur a l es  y  j u r íd i ca s  en  f or ma  e s ta b l ec i da  en  e l  p r e s en t e  

r eg l am en t o .  

 

2 . 3 .  Ó r g a n o  J u d i c i a l   

E n  c u a n t o  a l  Ó r g a n o  J u d i c i a l ,  t e n e m o s  a l  T r i b u n a l  D e p a r t a m e n t a l  d e  

J u s t i c i a  e l  c u a l  c u e n t a  c o n  J u e c e s  e n  m a t e r i a  d e  t r a b a j o  y  s e g u r i d a d  



 

s o c i a l ,  q u i e n e s  c o n f o r m e  l o  e s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  7 3  i n c .  7 )  d e  l a  L e y  

d e l  Ó r g a n o  J u d i c i a l ,  c u e n t a n  c o n  l a  c o m p e t e n c i a  p a r a  c o n o c e r  y  

t r a m i t a r  e l  p r o c e s o  p o r  i n f r a c c i ó n  a  l e y  s o c i a l ,  q u e  s e  e n c u e n t r a  

d e n t r o  d e  l o s  p r o c e s o s  e s p e c i a l e s ,  e s p e c i f i c a d o  e n  d e l  T í t u l o  V I  

C a p í t u l o  I  d e l  C ó d i g o  d e  P r o c e d i m i e n t o  L a b o r a l ,  q u e  e n  f o r m a  t e x t u a l  

s e ñ a l a :  

 

A r t í cu l o   2 22 . -  

L a  d en un c i a  po r  i n f r a cc ió n  d e  L ey  So c ia l ,  p r o ced e  en  a q ue l los  

ca so s  en  lo s  cu a le s  l a  i n f r acc ió n  es  m an i f i e s ta  y  p ued e  ser  

d em os t ra da  co n  p ru eba  pr eco ns t i t u ída .  N o  pr o ced e  en  lo s  ca sos  

d e  i n t er pr e t a c i ón  l eg a l  o  con t r ac t ua l  o  t ra tá nd os e  de l  

e s c l ar ec i mi en t o  d e  h echo s  con t ro ve r t id os .  

 

A r t í cu l o   2 23 . -  

C ua nd o  s e  co ns ta t e  l a  i n f ra cc ió n  d e  l e ye s  so c i a l e s ,  l a s  

a u t or id ad es  d e l  Mi n i s t er i o  d e l  T r aba jo  pr e sen t ar án  den un c ia  

e s c r i t a  a n t e  e l  Ju ez  d e l  T r ab a jo  d e  su  d i s t r i t o ,  e sp ec i f i ca nd o  e l  

n o mb r e  de l  i n f ra c to r ,  s u  do mi c i l i o  e l  l u ga r  d e  t r a ba jo  do n de  s e  

h a  co m et i do  la  i n f r a cc ió n ,  s eñ a la nd o  l as  d i s pos i c io n es  l ega l es  

i n f r in g i da s  co n  r e la c ió n  c i r cu ns t an c ia l  d e  l o s  h ech os ,  f e ch a  de  

l a  con s ta ta c i ón  y  pr op on i en do  e l  m on to  de  l a  mu l t a  a  ap l i car se .  

E l  Di r ec to r  G en er a l ,  e l  I n sp ec t or  G en era l  l o s  d i re c t or es  

d epa r t am en t a l es  y  l o s  j e f e s  depa r men ta l e s  o  r eg i on a le s ,  ba jo  

r e sp on sa b i l i d ad ,  l l e va rá n  r eg i s t ro s  y  co n t ro l  d e  l a s  d en u nc ias  

q u e  t endr án  va l or  d e  p ru eba  p r eco ns t i t u íd a  y  g oza rá n  de  

p r es un c i ón  d e  cer t e z a ,  s a l vo  p ru eba  en  co n t ra r io .  



 

 

A s i m i s m o ,  e n  l o s  a r t í c u l o s  s u b s i g u i e n t e s  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  a l  

p r o c e s o  e n  s í  h a s t a  l l e g a r  a  l a  s e n t e n c i a  o  a u t o  d e  v i s t a  q u e  n o  

a d m i t e  r e c u r s o  u l t e r i o r  c o n f o r m e  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  a r t í c u l o  2 3 3 ,  q u e  

e n  f o r m a  t e x t u a l  s e ñ a l a :    

 

A r t i cu l o  23 3 . -  

E l  au to  d e  la  C or t e  Na c io na l  d e l  T ra b a jo  n o  ad mi t i r á  n i ngún  

o t r o  r ecur so ,  n i  o rd in ar io  n i  e x t r ao rd i na r i o ,  n i  e l  d e  com p ul s a .  

 

E s  a s í  q u e  u n a  i n f r a c c i ó n  a  l a  l e y  s o c i a l  s o l o  l l e g a  h a s t a  l a s  S a l a s  

S o c i a l e s  e n  l a  j e r a r q u í a  d e l  Ó r g a n o  J u d i c i a l .  Y  e s  u n o  d e  l o s  a c t o r e s  

p r i n c i p a l e s  p a r a  e l  m i s m o .  

 

 

 

 

CAPITULO IV  

PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE 

TRABAJO 

 



 

E n  e l  c a p í t u l o  a n t e r i o r  y a  s e  c o n c e p t u a l i z o  e n  f o r m a  c l a r a  q u e  e s  u n a  

i n s p e c c i ó n  l a b o r a l  y  t é c n i c a ,  a s í  t a m b i é n  s e  c o n c e p t u a l i z o  c u á l e s  s o n  

s u s  f u n d a m e n t o s  l e g a l e s  y  l o s  a c t o r e s  q u e  i n t e g r a n  e s t a s ,  p o r  l o  q u e  

e n  e l  p r e s e n t e  c a p i t u l o  c o r r e s p o n d e  s e ñ a l a r ,  c u a l  e s  e l  

p r o c e d i m i e n t o  q u e  s i g u e  e l   M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  

P r e v i s i ó n  S o c i a l  p a r a  r e a l i z a r  d i c h a  l a b o r ,  p o r  l o  q u e  c a b e  s e ñ a l a r  

q u e  a c t u a l m e n t e  l a  m e n c i o n a d a  c a r t e r a  d e  E s t a d o ,  c o n t i n u a  

u t i l i z a n d o  e l  R e g l a m e n t o  d e  l a  I n s p e c c i ó n  d e  T r a b a j o  a p r o b a d o  c o n  

R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N °  3 4 6 / 8 7  d e  2 6  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 7   c o n  

s u s  V I  c a p í t u l o s ,  4 2  a r t í c u l o s ,  d i s p o s i c i o n e s  a d i c i o n a l e s  y  

t r a n s i t o r i a s ,  e l  c u a l  m a r c a  l a  d i r e c t r i z  d e l   p r o c e d i m i e n t o  q u e  d e b e  

s e g u i r  u n  i n s p e c t o r  d e  t r a b a j o  p a r a  r e a l i z a r  l a  i n s p e c c i ó n  y a  s e a  

l a b o r a l  o  t é c n i c a ,  n o r m a  q u e  s e ñ a l a  l o  s i g u i e n t e :   

 

1 .  R E G L A M E N T O  D E  L A  I N S P E C C I O N  D E  T R A B A J O   

 

C a p í t u l o  I I  “ A C T U A C I O N E S  Y  F A C U L T A D E S ”  e n  s u  a r t .  6  a c l a r a  q u e :  

A r t í cu l o  6 . -  l a  i n specc ió n  d e  t ra b a jo  rea l i z ar a  las  f un c i on es  qu e  

l e  s ea n  en co m en da d as  po r  or den  su p er io r  en  lo s  s ig u i en tes  

ca so s :  

a )  E n  v i r t ud  d e  d enu n c i a  ver ba l  o  es c r i ta   

b )  A  pe t i c i ón  d e  la  Jud i ca t ur a  la bo ra l  

c )  A  i ns ta nc ia  d e  la s  ca ja s  d e  s a l ud   

d )  A  so l i c i t ud  d e  s i nd ica to s   

e )  A  pe t i c i ón  d e  em pres as  y  t ra ba ja do re s   



 

f )   Y  en  cua l qu i er  o t ra  c i r cu ns t an c i a  en  q u e  as í  s e  cons id ere  

n ece sa r ia  p ar a  e l  cu m pl i mi en t o  de  s us  f u n c io n es  es pec í f i ca s .  

 

C a b e  s e ñ a l a r  q u e  l a  a c c i ó n  p a r a  d e n u n c i a r  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a  

l e g i s l a c i ó n  s o c i a l  e s  p ú b l i c a  y  s u  e j e r c i c i o  c o n s t i t u y e  u n  d e r e c h o  y  u n  

d e b e r .  

P o s t e r i o r m e n t e  e l  i n s p e c t o r  d e b e  h a c e r  l a  v i s i t a  a l  l u g a r  d e n u n c i a d o  

c o m o  s e  e s t i p u l a  e n  e l  a r t í c u l o  9 :  

 

A r t í cu l o  9 . -  l a  ac t ua c i ón  d e  l a  i n s p ecc ió n  se  d es arr o l l ara  

p r i n c ip a l m en te  m ed ia n t e  v i s i t a s  a  l o s  c en t r os  y  l ug ar e s  de  

t ra ba jo ,  r ea l i za da s  co n  la  f r ecuen c i a  y  en  s u  cas o  l a  ur g enc ia  

n ece sa r ia ,  a t en d i da s  la s  c i r cu ns t an c ia s  qu e  s ig uen :  

a )  T ras cend en c ia  l ab or a l  o  s o c ia l  d e  l a  v i s i t a   

b )  L a  i mp or t an c i a ,  c la s e  y  s i t u ac ió n  d e l  c en t ro  o  lu gar  

d e  t ra ba j o .  

c )  E l  vo lu m en  d e  em p leo  d e  l as  emp r es as   y  l a s  

ca t eg or í as  pr o f e s io n a l es   y  p u es to s  d e  t ra ba jo  que  

co m pr en da n  en  e l  a s p ec to  s o c i a l .  

d )  L a  ex t ens i ón  y  co m pl e j i da d  d e  la s  d i sp os i c io nes  

l ega l e s  po r  cuya  ap l i ca c ió n  d eb a  ve l ar s e  



 

e )  L a  co nd ic ió n  en  qu e  d eba  g i r as e  la  v i s i t a  pa ra  su  

m a yor  e f i ca c ia .  

 

H e c h a  l a  v i s i t a  a l  c e n t r o  y / o  l u g a r  d e  t r a b a j o  s e  d e b e  c o n s i d e r a r  q u e  

e l  i n s p e c t o r  d e b e  c o n t a r  c o n  u n  d o c u m e n t o  o f i c i a l  q u e  a c r e d i t e  s u  

p e r s o n a l i d a d  e s  d e c i r  u n a  c r e d e n c i a l  q u e  i d e n t i f i q u e  a l  m i s m o  c o m o  

f u n c i o n a r i o  p a r a  q u e  e l a b o r e  l a  m i s m a  i n s p e c c i ó n .     

 

E l  m i s m o  d e b e  p r e s t a r  a  e m p r e s a s  y  t r a b a j a d o r e s  e l  o p o r t u n o  

a s e s o r a m i e n t o  e n  o r d e n  a l  m e j o r  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  

e s t a b l e c i d a s ,  p o d r á  r e q u e r i r l e s  p a r a  q u e  s u b s a n e n  l a s  d e f i c i e n c i a s  

a p r e c i a d a s  o  e n  s u  c a s o  p r o p o n d r á  l a s  s a n c i o n e s  q u e  

r e g l a m e n t a r i a m e n t e  p r o c e d a  s i e n d o  e s t a  u n a  d e  s u s  f u n c i o n e s .  

 

L a  n e g a c i ó n  d e l  a c c e s o  a l  i n s p e c t o r  a l  c e n t r o  y / o  l u g a r  d e  t r a b a j o  

c o n s t i t u i r á  u n a  o b s t r u c c i ó n  s a n c i o n a b l e  y  s i  e s t a  p e r s i s t i e r a  e l  

i n s p e c t o r  p o d r á  r e c a b a r  e l  a u x i l i o  n e c e s a r i o  d e  l a  a u t o r i d a d  

c o m p e t e n t e .  

 

S e  c o n s i d e r a r a  o b s t r u c c i ó n  a  l a  l a b o r  d e l  i n s p e c t o r  l o  s i g u i e n t e :  

 

A r t i cu l o  13 . -  

 



 

a )  N ega r  la  en t r ad a  a l  i n sp ec tor  o  su  p er m an en c ia  en  e l  

c en t ro  de  t ra ba j o  v i s i t ad o .  

b )  I m p ed i r  l a  en t r ad a  o  la  p er m an en c ia  en  cua lq u i er  c en t ro  

en  d on d e  s e  d esa rr o l l en  a lg un as  d e  l as  f u n c io nes  cu ya  

v i g i l an c i a  t i ene  enco m end ad a  e l  In spec t or  d e  co n fo r mida d  con  

l o  d i sp ues t o  po r  e l  p r es en t e  r eg l a m en to .  

c )  O f r ece r  r es i s t en c ia  a c t i va  o  p as i va  a l  e xa m en  d e  l i b r os  o  

d o cu m en to s  pr ec i sos  p ar a  su  a c t ua c ión .  

d )  O cu l ta r  da tos  y  a n t eced en t es  s ob r e  cu es t i on es  r e la t i va s  a  

l a  S eg ur i da d  So c ia l .  

e )  O cu l ta r  p e r s on a l  o  d i f i cu l t ar  su  d ec l ar ac ió n  en  e s p ec i a l  

cu an do  s e  t ra t e  d e  car go s  s in d i ca l e s  r epr es en t a t i vos  d e l os  

t ra ba ja dor e s  d e  l a  em p resa .  

f )  P r es en t ar  i n t en c ion a da m en t e  d en un c i as  o  d ec l ar a c i ones  

f a l s as .  

g )  C ua lq u i er  o t ra  a cc i ón  y  o mi s ió n  que  p e r t ur b e ,  r e t r ase  o  

i m p id a  e l  e j er c i c io  d e  la  a c t ua c ió n  i ns p ec to ra .  

 

D e l  r e s u l t a d o  d e  l a  i n s p e c c i ó n  s e  r e d a c t a  u n  a c t a  y  l u e g o  u n a  

p o s t e r i o r  p r o p u e s t a  d e  u n a  s a n c i ó n  e c o n ó m i c a  c o n f o r m e  s e  e s t i p u l a  

e n  e l  s i g u i e n t e s  A r t í c u l o s :  



 

 

A r t i cu l o  14 . -    

D e l  r es u l t ad o  d e  la  i n s p ecc ió n  a l  c en t r o  o  lu ga r  de  t ra b a jo  se  

l e van t ar a  la  r es p ec t i va  a c t a  f i r ma da  t an to  p or  e l  em pl ea d or ,  e l  

r epr e sen t an te  l a bor a l  y  e l  p ro p i o  in sp ec tor ,  a c ta  q u e  d eb erá  ser  

e l e va da  a  co no c im i en to  d e  la  su per io r id ad  con  e l  i n f or me  

r e sp ec t i vo   

A r t i cu l o  16 . -  

1 .  P o dr án  p ro po n ers e  sa nc io n es  eco nó mi cas  por  la  

I n sp ecc i ón  de  T ra ba jo  a  la s  p er so na s  n a t ur a l es  y  j u r í d i ca s  por  

l o s  s i gu i en t e s  mo t i vo s :  

a )  I n f r acc ió n  d e  la  l eg i s l a c i ón  cu yo  cum p l i mi en t o  es tá  

en car ga da  d e  v ig i la r ,  y  

b )  O b s t r u cc ió n  a l  e j erc i c i o  d e  su s  f un c ion es .  

2 .  L a  I ns p ecc ió n  d e  T ra ba j o  en  e l  e j er c i c io  d e  su  fu nc ión  

s an c io na do ra ,  t en dr á  en  cu en t a  l a  g ra veda d  y  m ag n i t u d  s oc ia l  

d e  la  i n f r acc ión  u  ob s t ru cc i ón  co m et id a ,  nú mer o  d e  

t ra ba ja dor e s  a  q ue  s e  r e f i e r e ,  i m po r t an c i a  econ ó mi ca  d e  la  

E m pr esa ,  l a  d e sob ed i enc ia  o  i n d i sc i p l i na  q ue  s up ong a   l a  

r e i t e r a c ió n  y  cu a le s qu ie ra  o t r as  c i rcu ns ta n c ia s  qu e  pr o ceda  

co ns id er ar .  

 

A r t i cu l o  18 . -   

L as  a c t as  e  i n fo rmes  p ra c t i ca das  p or  e l  I ns p ec to r  d e  T rab a j o  se  

co ns id er an  co m o pr u eb a  pr econs t i t u id a .  



 

 

C a b e  s e ñ a l a r  q u e  n i n g ú n  a r t í c u l o  d e l  c i t a d o  r e g l a m e n t o  e x p r e s a  e n  

f o r m a  t a x a t i v a  e l  p l a z o  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  e n  l a s  

i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s ,  t a l  e x t r e m o  e s  s i m p l e m e n t e   n o r m a d o  p o r  e l  

I N S T R U C T I V O  0 5 / 2 0 1 2  e l  c u a l  f u e  e m i t i d o  p o r  e l  J e f e  D e p a r t a m e n t a l  

d e  T r a b a j o  d e  L a  P a z .  

 

P o s t e r i o r m e n t e  a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  s e ñ a l a d o s ,  s i  l a  

e m p r e s a  n o  c u m p l e  c o n  t o d o s  l o s  r e q u i s i t o s  s e ñ a l a d o s  s e r á  

s u s c e p t i b l e  a  u n a  m u l t a  e c o n ó m i c a  y  l a  c a r p e t a  r e a l i z a d a  p o r  e l  

I n s p e c t o r  d e  T r a b a j o  e s   r e m i t i d a  a  l a   D i r e c c i ó n  J u r í d i c a  d e  e s t a  

C a r t e r a  d e  E s t a d o  p o s t e r i o r m e n t e  a  l a  U n i d a d  d e  G e s t i ó n  J u r í d i c a  

m i s m a  q u e  s e  e n c a r g a  d e  l a  r e m i s i ó n  d e  l a s  d e n u n c i a s  d e  i n f r a c c i ó n  a  

l e y  S o c i a l  e m i t i d a s  p o r  l a  J e f a t u r a  D e p a r t a m e n t a l  d e  T r a b a j o  a l  

T r i b u n a l  D e p a r t a m e n t a l  d e  J u s t i c i a ,  p a r a  e l  c o r r e s p o n d i e n t e  s o r t e o  a  

u n  j u z g a d o  d e  T r a b a j o  y  S e g u r i d a d  S o c i a l .  

 

 

 

 

 

 

 

CAPITULO V 



 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN  

 

L a  p r e s e n t e  p r o p u e s t a  s o b r e  u n a  r e s o l u c i ó n  m i n i s t e r i a l  c o n  r e s p e c t o  

a  r e g l a m e n t a r  l o s  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  s o b r e  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  y / o  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y / o  

t é c n i c a s ,  r e a l i z a d a s  p o r  l a s  j e f a t u r a s  d e p a r t a m e n t a l e s  y / o  r e g i o n a l e s  

d e l  m i n i s t e r i o  d e  t r a b a j o ,  e m p l e o  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l ,  t e n d r í a  u n  

c a r á c t e r  n o r m a t i v o  y  s i e n d o  l a  f i n a l i d a d  d e  e s t e  e s t u d i o  p r o p o n e r  

u n a  m e j o r a  a l  p r o c e s o  d e  l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  e s  q u e  s e  h a c e  l a  

s i g u i e n t e  p r o p u e s t a  d e  R e s o l u c i ó n .    

 

1 .  P R O Y E C T O  D E  R E S O L U C I Ó N  M I N I S T E R I A L   

 

R E S O L U C I Ó N  M I N I S T E R I A L  N o . -  X X X / 1 3 . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

 

L a  P a z ,  X X   d e  J u l i o  d e  2 0 1 3 . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

 

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O :  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Q u e ,  e l  n u m e r a l  2 2  d e l  p a r á g r a f o  I  d e l  a r t í c u l o  1 4  d e l  D e c r e t o  

S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  d e  0 7  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 9 ,  d e  E s t r u c t u r a  

O r g a n i z a t i v a  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o  d e l  E s t a d o  P l u r i n a c i o n a l ,  

d e t e r m i n a  c o m o  a t r i b u c i o n e s  y  o b l i g a c i o n e s  d e  l a s  M i n i s t r a s  y  

M i n i s t r o s  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o  e m i t i r  r e s o l u c i o n e s  m i n i s t e r i a l e s  e n  

e l  m a r c o  d e  s u s  c o m p e t e n c i a s . - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 



 

Q u e ,  e l  i n c .  s )  d e l  a r t í c u l o  8 6  d e l  D e c r e t o  S u p r e m o  y a  c i t a d o  d i s p o n e  

q u e  e l  M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  d e b e  p r o m o v e r  

y  v i g i l a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  y  l o s  c o n v e n i o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  d e  s u  c o m p e t e n c i a . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

Q u e ,  e l  a r t í c u l o  4 8  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  e s t a b l e c e  

q u e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  s o c i a l e s  y  l a b o r a l e s  s o n  d e  c u m p l i m i e n t o  

o b l i g a t o r i o  y  q u e  l a s  m i s m a s  s e  i n t e r p r e t a r a n  b a j o  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

p r o t e c c i ó n  d e  l a s  t r a b a j a d o r a s  y  l o s  t r a b a j a d o r e s . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -    

 

Q u e  l a  L e y  d e  O r g a n i z a c i ó n  d e l  P o d e r  E j e c u t i v o  f a c u l t a  a l  M i n i s t e r i o  

d e  T r a b a j o  n o r m a r  y  r e g u l a r  l a s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s ,  p a r a  e s t e  

e f e c t o  p r e v é  c o m o  a t r i b u c i o n e s  e s p e c í f i c a s ,  e n t r e  o t r a s ,  g a r a n t i z a r  l a  

d e f e n s a  e f e c t i v a  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e l  p a í s ,  v i g i l a r  

l a  a p l i c a c i ó n  y  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  y  d e  l o s  

c o n v e n i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  l a b o r a l . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - -   

 

Q u e ,  m e d i a n t e  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  N º  3 4 6 / 8 7  d e  2 6  d e  n o v i e m b r e  

d e  1 9 8 7  s e  p o n e  e n  v i g e n c i a  e l  R e g l a m e n t o  d e  l a  I n s p e c c i ó n  L a b o r a l  

m e d i a n t e  e l  c u a l  l o s  i n s p e c t o r e s  d e  t r a b a j o  r e a l i z a n  l a s  i n s p e c c i o n e s  

l a b o r a l e s  y / o  t é c n i c a s . - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 



 

Q u e ,  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  n o r m a t i v a  l e g a l  m e n c i o n a d a ,  e s  

n e c e s a r i o  d i c t a r  e l  i n s t r u m e n t o  l e g a l  p e r t i n e n t e  q u e  d i s p o n g a   y  

s u p l a n t e  e l  i n s t r u c t i v o  N º  0 5 / 2 0 1 2 . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

Q u e ,  e n  e l  m a r c o  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l a b o r a l e s  v i g e n t e s  c u y o  

c u m p l i m i e n t o  e s  o b l i g a t o r i a  p a r a  l a s  e m p r e s a s  e  i n s t i t u c i o n e s  d e  

c o n t a r  c o n  d o c u m e n t o s  l e g a l e s  d e  c o n s t i t u c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o ,  

d e b e n  r e g i r s e  a   p r e s e n t a r  a  l a  J e f a t u r a  d e p a r t a m e n t a l  y / o  R e g i o n a l  

d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  l o s  d o c u m e n t o s  

y / o  R e q u i s i t o s  e x i g i d o s  e n  l a  i n s p e c c i ó n  L a b o r a l  y / o  T é c n i c a . - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -    

P  O  R    T  A  N  T  O : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

E l  M i n i s t r o  d e  T r a b a j o ,  e n  u s o  e s p e c í f i c o  d e  s u s  a t r i b u c i o n e s  

c o n f e r i d a s  p o r  L e y ; - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

 

R  E  S  U  E  L  V  E : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   

A R T Í C U L O  P R I M E R O . -   R e g l a m e n t a r  m e d i a n t e  l a  p r e s e n t e  R e s o l u c i ó n  

M i n i s t e r i a l  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  p l a z o s  d e  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  y / o  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y / o  

t é c n i c a s ,  r e a l i z a d a s  p o r  l a s  j e f a t u r a s  d e p a r t a m e n t a l e s  y / o  r e g i o n a l e s  

d e l  m i n i s t e r i o  d e  t r a b a j o ,  e m p l e o  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - -  

A R T Í C U L O  S E G U N D O . -   L o s  p l a z o s  e n  I n s p e c c i o n e s  L a b o r a l e s  s o n : - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  



 

I .  P l a z o  m á x i m o  d e  4 8  H o r a s  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  

d e s p u é s  d e  r e a l i z a d a  l a  i n s p e c c i ó n  I n  S i t u . - - - - - - - - -   

I I .  s e  d a r á  u n  p l a z o  e x t r a  d e  4 8  h o r a s  p r o r r o g a b l e s  p a r a  l a  

p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  c u y a  s e d e  o  d o m i c i l i o  p r i n c i p a l  s e  

e n c u e n t r e  e n  o t r a  J u r i s d i c c i ó n  D e p a r t a m e n t a l . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

A R T Í C U L O  T E R C E R O . -   L o s  P l a z o s  e n  I n s p e c c i o n e s  T é c n i c a s  s o n : - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

I .  P l a z o   M á x i m o  d e  3 0  d í a s  H á b i l e s  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

D o c u m e n t o s ,  i m p l e m e n t a c i ó n  y  R e a d e c u a c i ó n  d e  e q u i p o s ,  M o b i l i a r i o  

e  i n f r a e s t r u c t u r a . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

A R T I C U L O  C U A R T O . -  E l  i n c u m p l i m i e n t o  e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  y / o  r e q u i s i t o s  e n  l o s  p l a z o s  s e ñ a l a d o s ,  d a r á  l u g a r  

i n m e d i a t a  a  l a  i m p o s i c i ó n  d e  m u l t a s  p e c u n i a r i a s  d e  a c u e r d o  e l  A r t .  

1 4  d e l  D e c r e t o  L e y  2 7 6 3  y  n o  t e n d r á  e f e c t o  n i  v a l i d e z  a l g u n a  

p r e s e n t a r l o s  f u e r a  d e  e s t o s  p l a z o s . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

A R T Í C U L O  Q U I N T O -  S e  o r d e n a  a  l a s  J e f a t u r a s  D e p a r t a m e n t a l e s  y / o  

R e g i o n a l e s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l  h a c e r  

d a r  e l  c u m p l i m i e n t o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  p r e s e n t e  R e s o l u c i ó n  

M i n i s t e r i a l . - - - - - - - - - - - -   

A R T Í C U L O  S E X T O . -  S e  d e j a  s i n  e f e c t o  l e g a l ,  t o d a s  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

j u r í d i c a s  d e  i g u a l  o  m e n o r  j e r a r q u í a  q u e  l a  p r e s e n t e ,  c o n t r a r i a s  a  

e s t a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l .  - - - - - - - - - - - - - -  

 

R e g í s t r e s e ,  c o m u n í q u e s e  y  a r c h í v e s e . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  



 

F d o .  D a n i e l  S a n t a l l a  T o r r e z ,  M I N I S T R O  D E  T R A B A J O ,  E M P L E O  Y  

P R E V I S I O N  S O C I A L . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

& & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & & &  

L a  P a z ,  X X  d e  J u l i o  d e  2 0 1 3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CAPITULO VI  

CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES  

 

C o n  b a s e  a  l o s  a c á p i t e s  d e s a r r o l l a d o s  a n t e r i o r m e n t e  s e  c o n c l u y e  l o  

s i g u i e n t e :  

 

1 .  C O N C L U S I O N E S    

D e  t o d o  l o  a n t e r i o r m e n t e  p l a n t e a d o  y  a n a l i z a d o  s e  p u e d e  c o n c l u i r  

q u e  l a  n o r m a  s u p r e m a  d e l  E s t a d o  g a r a n t i z a  e n  t o d o  a s p e c t o  l o s  

d e r e c h o s  d e l  t r a b a j a d o r ,  a l  m i s m o  t i e m p o  f a c u l t a  a l  ó r g a n o  e j e c u t i v o  

a  p r o m u l g a r  p o l í t i c a s  d e  E s t a d o  q u e  s i r v a n  p a r a  m e j o r a r  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  

 

Q u e  e n  e l  t i e m p o  q u e  r e a l i c é  m i  p a s a n t í a  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  

E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  o b s e r v e  u n  p r o b l e m a  y  d e f e c t o  c o n  

r e s p e c t o  a  l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  q u e  r e a l i z a n  l a s  J e f a t u r a s  

D e p a r t a m e n t a l e s  d e  T r a b a j o ,  r e s p e c t o  a l  I N S T R U C T I V O  N º  0 5 / 2 0 1 2  e l  

c u a l  s e  u t i l i z a  p a r a  L a  P r e s e n t a c i ó n  D e  D o c u m e n t o s  Y / O  R e q u i s i t o s  

E x i g i d o s  P o r  I n s p e c c i o n e s  L a b o r a l e s  Y / O  T é c n i c a s ,  R e a l i z a d a s  P o r  

L a s  J e f a t u r a s  D e p a r t a m e n t a l e s  Y / O  R e g i o n a l e s  D e l  M i n i s t e r i o  D e  

T r a b a j o ,  E m p l e o  Y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  q u e  s i  b i e n  a l  i n t e r i o r  d e l  

M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o   y  P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  s u r t e  e f e c t o  y  e s  

l e y ,  e n  e s t r a d o s  j u d i c i a l e s  c a r e c e  d e  r e l e v a n c i a  j u r í d i c a  y  d e  

j e r a r q u í a  n o r m a t i v a ,  q u e  a d e m á s  c u e n t a  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  f a l e n c i a s :  

 



 

  S o l o  e s  v á l i d o  p a r a  e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  

S o c i a l  e n  f o r m a  i n t e r n a .  

  C a r e c e  d e  J e r a r q u í a  n o r m a t i v a ,  e s t a b l e c i d a  p o r  l e y .  

  E l  p l a z o  q u e  o t o r g a  a  l o s  e m p l e a d o r e s  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

s u s  d o c u m e n t o s  e n  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s   e s  c o r t o .  

   A l  c a r e c e r  d e  c o e r c i ó n ,  s e  h a c e  o m i s i ó n  d e l  m i s m o .  

 

F a l e n c i a s  q u e  g e n e r a n  l a s  s i g u i e n t e s  d i f i c u l t a d e s :  

 

1 .  A l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  E m p l e o  y  P r e v i s i ó n  S o c i a l .  

 

-  S e n t e n c i a s  i m p r o b a d a s  y  p r o b a d a s  e n  p a r t e  c u a n d o  l a  r e g l a  

d e b e r í a  s e r  q u e  t o d a s  l a s  s e n t e n c i a s  s a l g a n  p r o b a d a s  t o m a n d o  

e n  c u e n t a  a l  A r t i c u l o  N º  2 3 3  d e l  c ó d i g o  P r o c e s a l  d e  t r a b a j o  

e s t a b l e c e  q u e  e l  i n f o r m e  p r e s e n t a d o  p o r  e l  I n s p e c t o r  l a b o r a l  e s  

p r u e b a  p r e  c o n s t i t u i d a ,  q u e  g o z a  d e  p r e s u n c i ó n  d e  c e r t e z a ,  y a  

q u e  e l  m i s m o  h a b r í a  c o n s t a t a d o  q u e  l a  e m p r e s a  d e n u n c i a d a  

c o m e t i ó  l a  i n f r a c c i ó n .  

-  P é r d i d a  e c o n ó m i c a  a l  e s t a d o ,  c o n  r e s p e c t o  a  g a s t o s  j u d i c i a l e s .  

-  P é r d i d a  d e  t i e m p o  p a r a  l o s  a b o g a d o s  d e  l a  u n i d a d  d e  g e s t i ó n  

j u r í d i c a  q u i e n e s  d e b e n  d e f e n d e r  l a s  d e n u n c i a s  e m i t i d a s  p o r  l o s  

i n s p e c t o r e s ,  q u e  e n  m u c h o  d e  l o s  c a s o s  s o n  o m i t i d a s  s i n  

c r i t e r i o  j u r í d i c o .   

-  D e s c o n t e n t o  s o c i a l  e n  l a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  q u e  s o n  

o b j e t o  d e  e s t a s  i n s p e c c i o n e s  a  l a s  c u a l e s  s e  a p l i c a  e s t e  

i n s t r u c t i v o  c i t a d o .     



 

 

2 .  T r i b u n a l  D e p a r t a m e n t a l  d e  J u s t i c i a   

 

-  R e c a r g a  P r o c e s a l  c o n s i d e r a n d o  q u e  a  l a  f e c h a  l a  u n i d a d  d e  

G e s t i ó n  J u r í d i c a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  T r a b a j o ,  c u e n t a  c o n  

a p r o x i m a d a m e n t e  c o n  t r e s  m i l  p r o c e s o s  e n t r e  a c t u a l e s  y  

a n t i g u o s  

 

E s  p o r  e l l o  q u e  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  e n  l a  q u e  s e  

n o r m a t i v i c é  e s t e  p l a z o  p a r a  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  e s t o s  D o c u m e n t o s  y / o  

r e q u i s i t o s  e s  n e c e s a r i a  p u e s t o  q u e  c o m o  s e  s e ñ a l a  e n  e l  A r t í c u l o  4 1 0  

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  e n  f o r m a  t e x t u a l :  

 

A r t í cu l o  41 0 .   

 

I .  T od as  l as  p e r so na s ,  na tur a l e s  y  j u r í d i ca s ,  a s í  co m o  lo s  ór ga nos  

p ú b l i co s ,  f un c io n es  p úb l i ca s  e  i n s t i t uc i on es ,  s e  en cu en t ra n  s om e t idos  

a  l a  pr e sen t e  Co ns t i t u c i ón .  

 

I I .  L a  C on s t i t u c i ón  e s  l a  n or ma  s up rem a  d e l  o r d en a mi en to  j ur í d i co  

b o l i v ia no  y  go za  d e  pr im a c í a  f r en te  a  cua lq u i er  o t ra  d i sp os i c ión  

n or m at i va .  E l  b loq u e  d e  con s t i t u c i on a l id ad  es tá  i n t egr ad o  por  lo s  

T ra t ad os  y  C on ven io s  i n t ern a c i ona l es  en  m at er i a  d e  D er echos  

H u ma no s  y  l a s  nor m as  d e  D er echo  C om un i t ar i o ,  r a t i f i ca do s  po r  e l  

p a í s .  L a  ap l i ca c i ón  d e  l as  n or ma s  ju r íd i ca s  s e  r eg i rá  po r  l a  s ig u i en te  



 

j e ra rq u ía ,  d e  a cu erd o  a  la s  com p et en c ia s  d e  la s  en t i da des  

t e r r i t o r ia l e s :  

 

1 .  C on s t i t u c i ón  P o l í t i ca  d e l  Es t ad o .  

 

2 .  L os  t r a t ad os  in t e rna c io na l e s .  

 

3 .  L as  l e yes  na c i on a le s ,  l o s  es t a t u to s  a u t on ó mi co s ,  l a s  ca r tas  

o rg án i ca s  y  e l  r es to  d e  l eg i s l a c ió n  dep ar ta m en ta l ,  mu n ic i pa l  e  

i nd íg en a .  

 

4 .  L os  d ecr e t os ,  r eg l am en t os  y  d em ás  r es o l u c io n es  em an adas  

d e  l os  ó rg an os  e j ecu t i vo s  cor r esp on d ien t es .   

 

S i e n d o  a s í  c o m o  l a  n o r m a  s u p r e m a  d a  j e r a r q u í a  a  l a s  r e s o l u c i o n e s  

q u e  e m i t i e r a  u n  e n t e  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o ,  e s  q u e  p l a n t e o  l a  

c r e a c i ó n  d e  u n a   R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  q u e  r e g l a m e n t e  l o s  p l a z o s  d e  

p r e s e n t a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  e n  l a s  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s .   

 

2 .  R E C O M E N D A C I O N E S   

 

S e  r e c o m i e n d a  c o n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  e l  M i n i s t e r i o  d e  

T r a b a j o ,  E m p e l o  y  p r e v i s i ó n  S o c i a l .    

 



 

S u p l a n t e  e l  I n s t r u c t i v o  N º  0 5 / 2 0 1 2  r e f e r e n t e  a  L a  p r e s e n t a c i ó n  d e  

d o c u m e n t o s  y / o  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p o r  i n s p e c c i o n e s  l a b o r a l e s  y / o  

t é c n i c a s ,  r e a l i z a d a s  p o r  l a s  j e f a t u r a s  d e p a r t a m e n t a l e s  y / o  

r e g i o n a l e s  d e l  m i n i s t e r i o  d e  t r a b a j o ,  e m p l e o  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l ,  p o r  

u n a  R e s o l u c i ó n  M i n i s t e r i a l  q u e  t e n d r á  f u e r z a  j e r á r q u i c a  y  c o e r c i t i v a .  

 

 

 

 

3 .  B I B L I O G R A F I A . -  

 

a )  L i b r o s .  

C A B A N E L L A S ,  d e  T o r r e s  G u i l l e r m o .  D i c c i o n a r i o  J u r í d i c o  

E l e m e n t a l .  

E d i t o r i a l  H e l i a s t a .  B u e n o s  A i r e s - A r g e n t i n a  2 0 0 5 .  

O M E B A .   E n c i c l o p e d i a  J u r í d i c a .   E d i t o r i a l   D r i s k i l l  S . A .   S a r a n d i   

1 3 7 0 . B u e n o s  A i r e s  -  A r g e n t i n a  1 9 8 6 .  

O S S O R I O ,  M a n u e l .  D i c c i o n a r i o  d e  C s .  J u r í d i c a s  P o l í t i c a s  y  

S o c i a l e s , E d i t o r i a l  H e l i a s t a .  B u e n o s  A i r e s  A r g e n t i n a .  2 0 0 3  

O R O Z C O ,  L o z a F l a v i o .  C o m o  E l a b o r a r  T e s i s  y  T r a b a j o s  

A c a d é m i c o s  e n  D e r e c h o  y  C i e n c i a s  P o l í t i c a s ,  E d i t o r i a l  “ E l  

O r i g i n a l ”  S a n  J o s é  L a  P a z  –  B o l i v i a .  2 0 0 5   

A R G Ü E L L O ,  L u i s  R o d o l f o ,  M a n u a l  d e  D e r e c h o  R o m a n o ,  E d i t o r i a l  

A s t r e a ,  B u e n o s  A i r e s  –  A r g e n t i n a .  2 0 0 4  



 

E N C I C L O P E D I A  A U T O D I D A C T I C A  O C É A N O ,  E d i t o r i a l  P r i n t e r  

C o l o m b i a n a  L t d a . ,  B o g o t á  –  C o l o m b i a .  1 9 9 6   

 

b )  C ó d i g o s  y  L e y e s  

 

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e l  E s t a d o  P l u r i n a c i o n a l  d e  B o l i v i a .  

L e y  G e n e r a l  d e l  T r a b a j o  d e ,  0 8  d e  D i c i e m b r e  d e  1 9 4 2 .  

D e c r e t o  R e g l a m e n t a r i o   N º  2 2 4 , d e  2 3  d e  A g o s t o  d e l  1 9 4 3 .  

C ó d i g o  P r o c e s a l  d e l  T r a b a j o ,  d e  2 5  d e  J u l i o  d e  1 9 7 9 .   

L e y  G e n e r a l  d e  H i g i e n e ,  S e g u r i d a d  O c u p a c i o n a l  y  B i e n e s t a r  d e ,  

0 2  d e  A g o s t o  d e l  1 9 7 9  

D e c r e t o  S u p r e m o  N º  2 9 8 9 4  d e ,  0 7  d e  F e b r e r o  d e  2 0 0 9 .  

R e s o l u c i o n e s  M i n i s t e r i a l e s .  

 

    c )   P á g i n a s  W e b .  

 

http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-

xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html 

http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml 

http://es.wikipedia.org/wiki/Auguste_Comte 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060 

http://es.wikipedia.org/wiki/Litis_contestatio 

http://www.mintrabajo.gob.bo/NormativaLaboral.asp 

http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml
http://es.wikipedia.org/wiki/Auguste_Comte
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060
http://es.wikipedia.org/wiki/Litis_contestatio
http://www.mintrabajo.gob.bo/NormativaLaboral.asp


 

http://bolivia.infoleyes.com/ 
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