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PROLOGO

El Presente trabajo que tengo a bien presentar, fue
desarrollado, por la motivacién que me retiene de haber
concluido la carrera de derecho, en esa casa superior de
estudios como lo es la Universidad mayor de San Andrés -
(UMSA.), para obtener el grado académico de Licenciatura, el
mismo fue planteado y elaborado dentro de los marcos del
conocimiento adquirido en aulas y la vivencia desarrollada en
el trabajo dirigido a la actual situacién que se vive con
respecto a las inspecciones laborales en las Jefaturas
Departamentales de Trabajo dependientes del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Prevision Social.

La estabilidad de los organismos Estatales debe consistir, no
solo en evitar los cambios radicales que no corresponden a
necesidades evidentes, sino también a aceptar ciertas
innovaciones que permitan mejorar en este nuevo proceso de

cambio como un progreso institucional.

La presente investigacién tiene como base normar los plazos
interpuestos en el instructivo N° 05/2012 emitido por la
Jefatura departamental de Trabajo siendo que este instructivo
carece de fuerza coercitiva para la presentaciéon de los

documentos y no tiene ninguna fuerza coactiva en un Juzgado



de Trabajo y Seguridad Social. Siendo que solamente es un

instructivo emitido por una Autoridad Administrativa.

En la actualidad no se cuenta con una correspondiente
Resolucién Ministerial la cual daria una mayor eficacia a las
inspecciones Laborales realizadas por los correspondientes
inspectores dependientes del Ministerio de Trabajo, empleo y
Seguridad Social con respecto a este plazo puesto que siendo
el ministerio parte del Organo Ejecutivo como se encuentra
estipulado en su estructura organizativa D.S. 29894 en su

articulo N° 14 inc. 22 ).

Esta situacién ha permitido elaborar el presente trabajo
buscando darle un marco normativo a la instruccién ya

mencionada para una mejor proteccién al trabajador.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, bajo el titulo de:
“LA NECESIDAD DE CREAR UNA RESOLUCION MINISTERIAL
PARA REGLAMENTAR LOS PLAZOS ESTABLECIDOS SOBRE LA
PRESENTACION DE DOCUMENTOS Y/O REQUISITOS
EXIGIDOS POR INSPECCIONES LABORALES Y/O TECNICAS,
REALIZADAS POR LAS JEFATURAS DEPARTAMENTALES Y/O
REGIONALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
PREVISION SOCIAL”, tiene como objeto Proponer la creacién
de una Resolucion Ministerial para darle una fuerza
coercitiva a los plazos para la presentaciéon de Ilos

documentos.

Actualmente la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia aprobada en Febrero de 2009, en su
Capitulo Quinto que habla sobre los Derechos Sociales y
Econémicos en la Seccién tercera sobre el derecho al trabajo y
al empleo en los articulos 46,48 y 50 en los cuales se hacen
la mencién correspondiente de la protecciéon debida que da el
estado al trabajador, que en el D.S. 29894 en su articulo N°
14, Num. N° 22) y especificamente en el Articulo N° 86, se
constata las atribuciones que tiene el Ministro (a) de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, donde se faculta la creacién de
politicas las cuales mejoren la calidad de vida de la
poblacién, con todo lo expuesto y mencionado se realiza este

estudio que va dirigido a la implementaciéon una Resolucién



Ministerial que mejore el funcionamiento de la Jefatura de

Trabajo.

CAPITULO |

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y PROBLEMATIZACION.

Las inspecciones laborales cumplen con la funcién de regular los
derechos adquiridos por las luchas sociales en el transcurso del
tiempo, en las empresas privadas para normar tales derechos el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, realiza dos

tipos de Inspecciones:
- Las Inspecciones Técnicas.
- Las Inspecciones Laborales.

Siendo que el inicio de una inspeccién laboral puede ser de
oficio o con la simple denuncia hacia la supuesta empresa
inspectora dando aviso a esta cartera de estado que existe una
vulneracién de alguno de los derechos del trabajador, es por ello
gue esta cartera de estado a través de las Jefaturas
Departamentales de Trabajo, envia a un inspector capacitado

para la revisién de los documentos primordiales que toda



empresa debe cumplir y para la revisiéon de que toda la empresa
este bajo la normativa de las leyes sociales, es por ello que el
inspector notifica a la empresa poniendo en pre aviso sobre el
dia de la inspeccién para que esta presente todos sus
documentos, luego de la inspeccién da un plazo de 48 horas para
la presentacion de documentos después de realizada Ia
inspeccion IN SITU, y un plazo de otras 48 horas prorrogables
para la presentacion de documentos cuya sede u domicilio

principal se encuentre en otra jurisdicciéon departamental.

Siendo que cuando me encontraba realizando mi trabajo dirigido
en esta cartera de estado es que vi un problema procesal con
este plazo que se les da a las empresas para la presentacidén de
sus documentos puesto que este plazo solo estd estipulado por
un simple instructivo emanado por el JEFE DEPARTAMENTAL DE
TRABAJO, y es por ello que el mismo no cuenta con ningun tipo
de fuerza coercitiva, y mucho menos cuenta con valor de prueba
en un Juzgado de Trabajo y Seguridad Social por lo cual los
procesos que manda el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon
Social se quedan sin una de sus pruebas fundamentales volviendo
a entrar a un término probatorio donde se hace mas dificultoso

demostrar que la empresa cometié alguna infraccidn.

Es por ello y teniendo en cuenta que el Plazo es el tiempo o
lapso fijado para una accién o el vencimiento de la misma, y
tomando en cuenta que este plazo es el espacio de tiempo
concedido a la parte para comparecer, responder, probar, alegar,
consentir o negar algo, es que el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Previsién Social requiere normar este tipo de plazos de
presentacién de documentos por parte de las empresas

infractoras, en una Resolucién Ministerial para que la misma



tenga valor como prueba en un Juzgado de Trabajo y Seguridad

Social y mayor coaccién para la presentacion de los documentos.

2. DELIMITACION.

2.1 Delimitacion Tematica.-En el siguiente trabajo se realizara el
estudio de la necesidad de la creaciéon de una Resoluciéon Ministerial
que sustituya al Instructivo 05/2012 el cual se usa en la actualidad
para determinar los plazos de presentacion de documentos y/o
requerimientos exigidos por inspecciéon laboral y/o técnica, para que
este tenga un correspondiente valor probatorio en un determinado

juzgado.

2.2 Delimitacion Espacial.- El tema planteado, serd desarrollado en
la ciudad de La Paz, dentro las dependencias del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Previsién Social en la Unidad de Gestién Juridica,
asi también el resultado del mismo serd aplicado en la Jefatura de

Trabajo de La Paz.

2.3 Delimitacion Temporal.- Se tomara como referencia temporal la
actual situacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
y para el mejor estudio y andlisis del tema de investigacién, este
serd estudiado de mayo de 2012 a diciembre de 2012, tiempo de
duracién del Trabajo Dirigido, para establecer y determinar la falta
de coercitividad que con lleva el instructivo 05/2012, emitido por la

Jefatura Departamental de Trabajo.



3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, Libre, Independiente, Soberano,
Democratico, Intercultural, Descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en pluralidad y el pluralismo politico, econdmico,
juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del

pais.

En el Titulo Il “Organo Ejecutivo”, en su Capitulo Primero
“Composicion y Atribuciones del Organo Ejecutivo”, en la Seccién Il
“Ministerios de Estado”, conforme el Articulo N2 175 de |la
Constituciéon Politica del Estado se haya determinadas las
atribuciones de las Ministras y los Ministros de estado, quienes en
su principal tarea es la Administracion Publica y una de las
atribuciones mas importantes son las de proponer y coadyuvar en la
formulacidon de las politicas generales del gobierno, lo que faculta a
los ministros a que mejoren la calidad de vida de la poblacién. Al
mismo tiempo en el Decreto Supremo N2 29894 de 07 de febrero de
2009 “estructura organizativa del drgano ejecutivo del estado

III

plurinaciona en su Articulo N2 86 se faculta |a Ministra o al
Ministro la atribucidén de “Proteger y garantizar el trabajo digno en
todas sus formas (comunitario, estatal, privado y social cooperativo)
considerando la equidad laboral, de ingresos y medioambiental, asi
como la igualdad de oportunidades”. Evidenciamos que el Ministro
de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social para mejorar las relaciones

laborales entre los empleadores y Trabajadores para que el

trabajador tenga un mejor estilo de vida es que se crean



Resoluciones Ministeriales para que por medio de ellas se

implementen mejoras en los derechos laborares.

La presente investigacion es se justifica, puesto que la normativa
conexa utilizada en los juzgados laborales es en base a la ley de
Trabajo, El Cédigo Procesal del Trabajo y las diferentes Resoluciones
Ministeriales las cuales tienen su sustento en base a la Constitucidén
Politica del Estado y al Decreto Supremo N9 29894 Estructura

Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

Tras un profundo analisis y en base a las normas juridicas vigentes,
normativas internas y demds normas conexas, pude apreciar que esta
cartera de estado, cuenta con una acefalia normativa con respecto a
las inspecciones laborales y posterior proceso judicial sobre
infraccién a las leyes sociales, puesto que la Jefatura de Trabajo
Departamental solamente con un instructivo para establecer los
correspondientes plazos y no con un reglamento especifico con los
lineamientos, directrices y principios instituidos por la ley para la
presentacién de los documentos que se exigen luego de wuna

inspeccion laboral.

El documento a proponer va dirigido a ejercer coercidon a la entrega
de los documentos legales de constituciéon y funcionamiento que las
empresas e instituciones, deben presentar de manera obligatoria,
puesto que la tenencia de estos documentos es obligatoria para el

funcionamiento de cualquier tipo de empresa.

En este contexto seifalo la importancia que tiene el presente estudio
puesto que con el mismo se mejoraria el trabajo que se implementa
en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social y se lograria
una adecuada codificacién sustantiva y adjetiva en materia laboral vy

una posterior rapidez procesal en los correspondientes procesos que



se llevan en los distintos Juzgados de Trabajo y Seguridad Social de

Bolivia.

4. OBJETIVOS.

4.1 Objetivo General.- Reglamentar mediante una Resolucidn
Ministerial, el plazo legal que tendrian las empresas para la
presentacién de los documentos y requisitos que fueren exigidos en
las inspecciones laborales, para generar una mejor valoracién de los
mismos y evitar la sobre saturaciéon de procesos laborales en los

juzgados.

4.2 Objetivos Especificos.-
» Regular mediante una resolucién ministerial el plazo de
presentacion de documentos de constitucién y funcionamiento

de una empresa, exigidos en una inspeccidon laboral.

» Establecer las formas de citaciéon y presentacién para la

entrega de los documentos exigidos en una inspeccién laboral.

» Cumplir con la obligatoriedad establecida en el marco de las
disposiciones laborales vigentes en la Ley General de Trabajo y

Normas Conexas.

5. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion se desarrolla en el marco de wuna

investigacion de tipo “No Experimental”.



5.1. METODOS GENERALES.-

5.1.1. Método Analitico.- Este método implica el analisis (del griego
andlisis, que significa descomposicion), esto es la separacién de un
todo en sus partes o en sus elementos constitutivos. Se apoya en que
para conocer un fendmeno es necesario descomponerlo en sus

partes.

El método analitico es aquel método de investigacién que consiste en
la desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o
elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
analisis es la observacién y examen de un hecho en particular. Este
método nos permite conocer mdas del objeto de estudio, con lo cual
se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su

comportamiento y establecer nuevas teorias.

Analizar significa desintegrar, descomponer un todo en sus partes
para estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi
como las relaciones entre si y con el todo. La importancia del analisis
reside en que para comprender la esencia de un todo hay que

conocer la naturaleza de sus partes.

El Analisis es la separacion material o mental del objeto de
investigacidn en sus partes integrantes con el propdsito de descubrir
los elementos esenciales que lo conforman, es por esto que el
analisis nos ayudara mucho en la investigacién, ya que es importante
considerar la relacion causa efecto de los elementos que lo

componen.l

! Orozco Loza, Flavio. 2008, Como elaborar tesis y trabajos académicos en derecho y ciencias politicas, p.33



5.1.2. Método Deductivo.- Este método, nos ayudara a identificar el
problema por el que atraviesa el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social y sus Jefaturas Departamentales de Trabajo,
logrando asi establecer unas soluciones especificas al problema

planteado.

Toda vez que empezare investigando aspectos generales del tema
para llegar a lo particular, es decir que partiremos investigando el
problema general y de ahi estableceremos todos los efectos que
provoco y se bajara hasta llegar el Andlisis de nuestro objeto de

investigacion que es las costas procesales.2

5.2 METODOS ESPECIiFICO.-

5.2.1. Método Exegético.- Consisteen realizar un estudio de articulo
por articulo de las normas juridicas, en tal sentido solo puede ser

utilizado para estudiar o interpretar normas legales.

5.2.2. Método Teleoldgico.- Este método pretende Illegar a la
interpretacién de la norma a través del fin de la misma, buscando en
su espiritu, cual es la finalidad por la que fue incorporada al
ordenamiento juridico, dicho método sera utilizado para comprender

la normativa relacionada con el recurso jerarquico.>

2Orozco Loza, Flavio. 2008, Como elaborar tesis y trabajos académicos en derecho y ciencias politicas, p. 24
3Orozco Loza, Flavio. 2008, Como elaborar tesis y trabajos académicos en derecho y ciencias politicas, p.30



5.2.3. Interpretacion Juridica.- Este método se utilizara para el
estudio de nuestro tema, tratando de establecer la interpretacidn
juridica adecuada de las Leyes, Cdédigos, que regulan los plazos o de

su inexistencia normativa.

5.2.4. Gramatical.- Este método se utilizara para realizar un andlisis
gramatical del contenido de las Normas que usaremos en nuestro

tema de investigacion.

5.3 TECNICAS.-

5.3.1. Observaciéon.- Como técnica que estudia las caracteristicas es
un objeto, es utilizada para observar los efectos de la creacién vy

promulgaciéon de una Resolucién Ministerial.

5.3.2. Entrevista.- Se dard entre un entrevistado y el entrevistador
para recoger informacion acerca de nuestro tema seran consultados
gente especializada que nos brinde un conocimiento real vy
especifico acerca de nuestro tema para esto se aplicara la entrevista
estructurada o formada que se realizara sobre la base de wun

cuestionario preparado.

5.3.3. Lectura Critica.- Para estudiar e investigar los libros,
documentos, Leyes, Cddigos y toda la informacién respectiva de
nuestro tema y realizar una lectura critica de cada una de las
informaciones consultadas, para poder guiarnos en nuestra

investigacién.



5.3.4. Internet.- Se usara el Internet en el sentido de obtener
informacién que solo se la puede conseguir utilizando este medio

para que nos ayude a la realizaciéon de nuestra investigacidn.

5.3.5. Revision de Documentos.- Empleada en l|a catalogacidn,

estudio y analisis del material bibliografico obtenido.

CAPITULO I

EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA
MONOGRAFIA

1. MARCO INSTITUCIONAL

El 09 de Octubre de 2009, el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Prevision Social, representado por el Sr. Calixto Chipana Callisaya,
Ministro de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social, y la Carrera de
Derecho perteneciente a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Mayor de San Andrés, representada por el Director
de Carrera Dr. Juan Ramos Mamani respectivamente, firmaron un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, que permite Ia
realizacion de Trabajo Dirigido a estudiantes Egresados de la Carrera
de Derecho al interior del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon
Social, mismo que fue modificado en fecha 06 de Octubre de 2011

ampliando el plazo de duracién del convenio.



Es por tal motivo que en fecha 01 de Marzo de 2012 en la Direccidn
de Carrera de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Mayor de San Andrés, se publica la Convocatoria N¢@
014/2012 donde solicitan 5 estudiantes egresados para realizar sus
practicas institucionales en el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Prevision Social, y a objeto de poder acceder a la modalidad de
titulacidon de Trabajo Dirigido y asi obtener el Grado Académico de
Licenciatura en Derecho, es que presento solicitud de postulacidn
para convocatoria N2 014/2012, de tal forma que en fecha 20 de
Marzo de 2012 se emitiéo la Resolucion del Honorable Consejo de
Carrera de Derecho N2 0378/2012, donde se aprueba la solicitud
efectuada por mi persona, habiendo sido designado para realizar mis
practicas juridicas en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn

Social.

Es asi que en fecha 02 de Abril de 2012 notifico a la Institucidén con
la presente Resolucion del Honorable Consejo de Carrera de Derecho
N2 0378/2012; cumpliendo de esta forma con las formalidades

requeridas.

En fecha 02 de Mayo de 2012 la institucion me hace entrega de Ia
NOTA con CITE: MTEPS — RR.HH 111/2012, por medio de la Unidad de
Recursos Humanos, en el que me designan a la Unidad de Gestidn
Juridica para realizar mis practicas juridicas; es asi que me incorporo

activamente en fecha 02 de Mayo de 2012.



Asimismo, en estricto cumplimiento del Reglamento Interno de
Trabajo Dirigido y Pasantia, aprobado por Resolucién Ministerial N2
093/2008 de 14 de febrero de 2008, conforme el Art. 6, se me
comunica la designacion de mi tutora institucional a la DRA. NORKA
JOSEFA ARAUJO MAMANI| - JEFE DE GESTION JURIDICA dependiente
de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Previsidon Social, para que realice el seguimiento vy

control de todo el proceso del trabajo dirigido.

Durante mi permanencia en |la Unidad de Gestion Juridica
dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon Social;

realice las siguientes funciones:

» Organice los Contratos de las Gestiones 2010, 2011, 2012 de
manera cronoldégica generando carpetas para cada gestion.

» Realice una lista en medio Magnético de los contratos de las
gestiones 2010, 2011, 2012.

» Organice los informes de la gestion 2011 que fueron emitidos
por la Direccion General de Asuntos Juridicos.

» Remiti diferentes solicitudes de certificacion a la Unidad
Financiera y Administrativa, Direccién Juridica, a la Unidad de
Inspectoria, y Unidad de Recursos Humanos de esta Cartera
de Estado.

» Revise los procesos de Infraccién Social que se encuentran
Admitidos, con Depo6sito Judicial o Auto de Vista, en los

juzgados 1ro, 2do, 4to, 5to, 6to, 7mo de Trabajo y Seguridad



Social de la ciudad de la paz y el Juzgado 1ro de Trabajo y
Seguridad Social de el Alto.

Revise los actuados de los procesos Coactivos Sociales en los
juzgados 1ro, 6to, 2do, de Trabajo y Seguridad Social de la
ciudad de La Paz y 1ro de Trabajo y Seguridad Social de la
ciudad de EIl Alto

Elabore una planilla de informacién sobre el seguimiento de
los procesos de infraccién social y coactivo social, para poder
brindar informacion eficiente en cualquier momento que sea
necesario.

Proyecte memoriales de solicitud de: Admisiéon de la Demanda,
Oficios, Notificacion por Cedula, Apersonamiento,
Sefalamiento de Domicilio, endose y desglose.

Remiti a las Entidades de destino oficios elaborados por los
juzgados y en caso necesario recogi las respuestas, a fin de
adjuntarlos a sus expedientes.

Remiti Oficios a FUNDEMPRESA con el motivo de solicitar el
actual domicilio legal de las empresas requeridas.

Remiti Oficios al SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES con
el motivo de solicitar el actual domicilio legal de las empresas
requeridas.

Remiti Oficios al SERVICIO GENERAL DE IDENTIFICACION
PERSONAL con el motivo de solicitar el actual domicilio de los
representantes legales.

Remiti Oficios al Tribunal Supremo Electoral con el motivo de

solicitar el actual domicilio de los representantes legales.



Solicite la devolucién de memoriales de desarchivo
debidamente providenciados, para su posterior presentacion
en las oficinas de Archivo Central.

Efectué la revision de los libros de Demandas Nuevas, Libro
Diario y el de Altas y Bajas, asi como los libros de Archivo y
Pre archivo, en todos los juzgados de Trabajo y Seguridad
Social de La Paz.

Coordine con los respectivos oficiales de diligencias de los
diferentes juzgados, de Trabajo y Seguridad Social de La Paz
y El Alto, a efecto de notificar, los procesos admitidos, con
Sentencia y con radicatoria.

Cumpli con todo instructivo u orden escrita y verbalmente
emitida por la Unidad de Gestion Juridica

Realice una actualizacién diaria de los procesos que se
encuentran en los juzgados de Trabajo y Seguridad Social de
La Paz con el fin de tener informaciéon actualizada para hacer
su respectivo seguimiento.

Reporte de forma diaria todos los procesos revisados en los
distintos juzgados de Trabajo y Seguridad Social.

Elabore una carpeta con las correspondientes notas que se
remitieron a la Contraloria General del Estado.

Realice la clasificacién de los contratos reportados y los no
reportados a la Contraloria General del Estado.

Coadyuvé con los abogados profesionales y técnicos,
realizando gestiones dentro y fuera del Ministerio de Trabajo,

Empleo y Prevision Social para el funcionamiento productivo



de la Unidad de Gestion Juridica.

> realice la correspondiente foliacion de expedientes y borrado
de la doble foliacién

» Colabore con el armado de expedientes separando las
fotocopias de las partes originales, luego se imprimid
caratulas y notas de remision para adjuntarlas a los
respectivos expedientes a ser remitidos.

» Realice el Armado de las Carpetas de los procesos por
Infraccion a Ley Social las fotocopias de los expedientes a ser
remitidos a Demandas Nuevas de La Paz

» Remiti los expedientes por casos de Infraccién a Ley Social a
Demandas Nuevas de la Sala Social Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia.

» Revise los expedientes sobre Infraccién a Ley Social a efecto
de verificar que no haya errores o contradicciones en el

expediente a ser remitido a Demandas Nuevas.

Durante mi permanencia, realice todas las actividades asignadas con
la mayor responsabilidad, seriedad, celeridad y mucho empefio, y
aprendi sobre la historia de la institucién y las falencias que
actualmente estd pasando, estoy seguro que estos conocimientos
guiaran mi accionar durante todo el transcurso de mi nueva vida

profesional.

2. MARCO TEORICO.-



La investigacion a realizar sera fundamentada por la teoria
Positivista, debido al hecho de que el objeto de estudio esta

intrinsecamente relacionada con el mundo juridico.

El Positivismo en una corriente o escuela filoséfica que afirma que el
Unico conocimiento autentico es el conocimiento cientifico y que tal
conocimiento solamente puede surgir de la afirmacién positiva de las

teorias a través del método cientifico.

El positivismo deriva de la epistemologia que surge en Francia a
inicios del siglo XIX de la mano del pensador Augusto Comte (1798-
1857). Maximo representante y creador de esta corriente desde el
punto de vista filosdéfico, quien en su curso de filosofia positiva de
por inaugurada la nueva corriente de pensamiento, que entiende por
filosofia el sistema general de conceptos humanos y por positiva la
coordinacién de los hechos observados. De esta manera el
positivismo es una doctrina filosdfica que sostiene como fundamento
de las realidades fenomenoldgicas del conocimiento de los hechos
observados, esto es, las explicaciones empiricas de los mismos, el
positivismo es un rechazo a las explicaciones metafisicas y el

profundo respeto por los datos empiricos.

A mediados del siglo XIX época en que se desarrolla el positivismo,
siglo caracterizado por el avance de las ciencias naturales, que
provoco un dominio de las explicaciones experimentales que tanto
éxito habian tenido en las ciencias mencionadas; por tal motivo se
buscd la aplicacion de los métodos de las ciencias naturales a las
ciencias sociales pretendiendo obtener con ello el mismo grado de

exactitud y de veracidad.

Cuando Augusto Comte habla de la sociedad ya habia intentado dicha

pretension al tratar de explicar la sociedad en forma andloga a la



fisica donde habla de estadistica social de la que dice estudiaria las
estructuras sociales entendidas estas como partes no cambiantes.
Por otra parte la dindmica social, dice Comte, estudiaria la evolucidn
de la sociedad, para explicarla el filésofo acude a su teoria de los
tres estados o etapas por las que ha pasado la sociedad en su
evolucién y que son la etapa teoldgica, la etapa metafisica y la etapa

positivista.

De esta manera pretendian los positivistas aplicar los principios de
causalidad dominantes en las ciencias naturales a las ciencias que se
estudian, de alguna forma, la conducta social humana, es decir, a las

ciencias sociales.

El positivismo rdapidamente invade todo el campo del conocimiento
humano y el Derecho no se encuentra ajeno a este movimiento,
podemos decir ademds que en el Derecho encontrd un campo fértil
de aplicaciéon, porque el positivismo practicamente ha dominado el
campo ambito juridico del presente siglo, asi que podemos afirmar

gue fue en esta disciplina donde el éxito al positivismo fue rotundo.

El positivismo, en su concepciédn mas cldsica, no acepta mas Derecho
gue la ley y esta es producida por el gobernante, de modo que el
Derecho es tal porque el gobernante lo manda y solo que él ordena

es Derecho.

Segun esta actitud del positivista es una actitud no valorada de la
normatividad, es decir, no toma en cuenta consideraciones de ningun
otro tipo, el positivismo parte del supuesto de que el objeto de

estudio es el Derecho Positivo.

A toda concepcién del Derecho al margen de los aspectos valorativos
y que defina al Derecho Positivo, es decir, a la ley como lo Unico por

investigar sin fundamentos de ninguna otra naturaleza se le



considera positivismo, es por ello derecho, todas ellas surgidas como
una necesidad, ante el problema de la legislacién, que o bien no
considera todas las posibles conductas, o bien sus disposiciones se

prestaria a confusiones o ambigliedades.

Teoria pura del derecho, teoria creada por Hans Kelsen y mucho se
ha escrito y criticado acerca de ella, sin embargo, debemos decir que
el positivismo alcanza con esta teoria su maxima expresion vy

desarrollo.

Para este autor la esencia del Derecho es la coaccién, lo define como
el conocimiento de las normas y entiende por estos juicios
hipotéticos que declara de alguna forma que el hacer determinada
conducta debe ir seguido de una medida coactiva por el estado, esto
es, que el Estado podrd exigir las conductas establecidas en el

derecho bajo coaccidn.

Todo sistema juridico deriva su unidad del hecho de que las normas
estén referidas una fuente Unica que es la norma fundamental, segun
lo anterior es cierto también que todas las normas se fundamentan
en una norma anterior y superior a ellas, de acuerdo a lo cual es
factible construir una jerarquia perfecta de leyes, desde la norma
fundamental hasta la concrecion de una norma individualizada

Ilevada a cabo por el poder judicial o delegada en tribunales.

Es necesario precisar que al referirse a la constitucién Hans Kelsen
no se refiere a esta norma fundamental en el sentido técnico de la
palabra. Al decir “constitucién”, se refiere a la norma fundamental
Hipotética y la denomina de esta manera utilizando el sentido légico
juridico, como institutora de un d6rgano creador del Derecho. Por
otra parte, este autor se refiere a la constitucidén en sentido juridico

positivo.



Kelsen reconoce que el Estado y el Derecho son una misma cosa, son
conceptos idénticos. El Derecho es ese orden coactivo que es el
Estado, de esta manera este pensador reconoce como Estado,
cualquiera sea su denominaciéon y origen, al encargo de ejercer la
coaccién. De este modo el Estado despdtico como el estado
democrdtico, mds puro tiene la misma calidad y el derecho por ellos
decretado y exigido es igualmente legitimo. El derecho pues puede
Ilevar contenido de cualquier especie y serd tan cambiante cuan
cambiante lo quieran hacer los sujetos a él vinculados, dado que el

Derecho es un compromiso de fuerzas sociales, es contingente.

Analizar al Derecho solo en su aspecto formal conduce a su
aislamiento, sin embargo la teoria kelseniana aun reina en la mayoria
de los paises, pero es oportuno sefialar, como lo mencionamos, que
la parte mas Importante del Derecho y la esencia del mismo se
encuentra en el contenido que manifiesta la forma en que se
entiende los aspectos axioldgicos, sin estos el Derecho carece de
sustento, por fortuna parece que los valores estan de vuelta en la
sociedad, pero principalmente debemos hablar de ellos en el Derecho
por gque como vya afirmamos un Derecho sin valores o sin

fundamentos axioldégicos no es sino convencionalismos criminales.

Finalmente debemos reconocer que Hans Kelsen, en lo que se refiere
al aspecto axiolégico, lo aisla, lo deshumaniza, lo margina, etc. Pero
en el aspecto de analisis de la normatividad lo Ileva a alturas que el
Derecho nunca habia alcanzado y por tal motivo este autor, en el
aspecto técnico juridico, debe ser considerado como el mas grande
de los juristas y como el que mas ha aportado al estudio de las

normas pero solo como normas desprovistas de contenido.

Jeremy Bentham (1784 - 1832). Los antecedentes del positivismo

juridico los encontramos en la postura utilitarista de este autor,



quien partiendo del principio pragmatico del placer y el dolor
consideraba que lo bueno o lo malo de las acciones solo podia
juzgarse por la mayor cantidad de placer o dolor que pudiera causar,
de tal manera, que a mayor placer habria mayor felicidad, de este
modo, la sumatoria de los dolores o placeres individuales
conducirian a la mayor o menor felicidad de la sociedad. Este
principio utilitarista es el que debe inspirar a la legislacién, pues la
felicidad de los gobernados debe ser la aspiracion del legislador. De

esta manera las funciones del derecho seran:
* Proveer a la subsistencia.
= Aspirar a la abundancia.
= Fomentar la igualdad.
= Mantener la seguridad.

Bentham rechaza la libertad y pone en su lugar como meta suprema
del Derecho la utilidad mediante la garantia de seguridad, segln esta
la persona el honor y sobre todo la propiedad deben ser protegidas.
Asimismo piensa en la igualdad en el sentido estrictamente

liberalista, como lgualdad de oportunidad.

John Austin (1790 - 1859). Representante de la escuela analitica este
autor publico en vida una sola de sus obras, The Province of
Jurisprudence Determined, producto de las primeras lecciones de un
curso que impartié en la Universidad de Londres, obra que su esposa
posteriormente reimprime con el nombre de Lectures on

Jurisprudence.

John Austin pertenece al circulo de Bentham, considera que el objeto

de la jurisprudencia en cualquiera de sus diferentes ramas es el



Derecho positivo, es decir, el Derecho establecido por voluntad del
soberano, de aqui se deduce claramente que la ciencia de la
jurisprudencia se ocupa simplemente de la Leyes positivas, sean
buenas o malas, justas o injustas. La jurisprudencia general no se
ocupa directamente de la convivencia o inconveniencia de las leyes

tal como esta se nos revela a la luz del criterio de utilidad.

La ciencia de la legislacidon trata de establecer el criterio o medida a
la vez que les principies subordinados o concordes con tal criterio de
acuerdo con el cual debe producirse el Derecho positivo o al cual

este debe ajustarse.

De la cita anterior se deduce que John Austin concuerda con Bentham

en el principio de utilidad como base fundamental del Derecho.

Por otra parte distingue entre jurisprudencia y la legislaciéon, la
primera no es sino el estudio del Derecho positivo sin consideracidn
a su bondad o maldad, en tanto que la ciencia de la legislacién tiene
una orientacién filosdéfica ya que tiene como caracteristica
determinar el conjunto de principios a los cuales debe ajustarse el
Derecho positivo. De esta manera toca al jurista ocuparse solo del
estudio de la jurisprudencia o del Derecho positivo, por otra parte
corresponde al fildsofo o en su caso al legislador ocuparse de la
ciencia de la legislacidon, por ser esta la encargada del estudio ético

del Derecho, es decir del Derecho que debe ser.

Segun Austin el Derecho positivo Derecho en sentido, es establecido
por el gobernante o el soberano supremo, de este modo las leyes
siempre son mandatos, siempre y cuando estos sean generales u

obligatorios.



En el Derecho internacional dado que no hay un poder soberano, no
puede haber disposiciones establecidas por el gobernante, sino

simples reglas de moralidad positiva.*

Con lo anteriormente expuesto sefialamos que con la promulgacidn
del Decreto Ley del 24 de Mayo de 1939 el cual fue elevado a rango
de Ley el 08 de Diciembre de 1942 y Decreto Reglamentario de la
Misma Decreto Supremo N2 224 promulgado el 23 de Agosto de 1943,
con el cual se determina con caracter general los derechos y las

obligaciones emergentes del trabajo.

Es por ello que con el fin de regular los modos y las formas de la
tramitacién y la resolucion de todos los asuntos relativos a las
cuestiones laborales se emite el Decreto Ley N2 16896 de fecha 25 de
julio de 1979 “Cdédigo Procesal del Trabajo” el cual en su Titulo VI DE
LOS PROCESOS ESPECIALES en su capitulo primero DEL
PROCEDIMIENTO POR INFRACCION DE LEY SOCIAL, es donde se estable
el modo de tramitacion de una causa por infracciéon a la ley social
gue sigue el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social a
empresas privadas las cuales infringieron las mismas leyes sociales,
procesos que se los realiza en los Juzgados de Trabajo y Seguridad

Social.

Siendo que la mayor parte de las infracciones a la ley social son
elevadas mediante las resoluciones ministeriales las cuales se van
actualizando constantemente para que esta cartera de estado pueda
ejercer una debida protecciéon al trabajador boliviano tal cual se

emana en nuestra Constitucion Politica del Estado.

3. MARCO HISTORICO

4 . ) )
Positivismo Juridico http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml



http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml

3.1. El Plazo.- La palabra plazo viene del latin placitum (agradable
para todos, convenido, ajustado). Especialmente el sentido actual de
plazo procede de la expresiéon dies placitus (dia ajustado, fijado o
pactado por agrado de todos). En realidad se trata del participio del
verbo placere (ser agradable, gustar complacer), verbo que en
origen significaba no tener desigualdades o asperezas, ser llano y por
tanto coOmodo. De este verbo proceden también las palabras como
placer, placido, pleitesia, apacible, complacer, displicencia vy

emplazar.

Este verbo se origina en una raiz indoeuropea *plak 1 (ser plano),
gue también da en latin el verbo placare (calmar, apaciguar, eliminar

asperezas), de donde aplacar e implacable.

3.1.1. Litis Contestatio.-En el Derecho romano el término litis
contestatio varia segun el tipo de procedimiento en que tiene lugar.
En el procedimiento de las acciones de la ley, la litis contestatio es
el momento de la fase in iure en que son llamados los testigos del
juicio para que recuerden lo que en dicha fase ha ocurrido y lo
repitan ante el juez. En el procedimiento formulario la litis
contestatio es un momento juridico procesal un poco mas complejo,
gue suele confundirse con el momento en que el demandado recibe
la féormula del demandante y la acepta, quedando asi definido el
juicio. Ya en la cognitio extraordinem la litis contestatio adopta una
fisonomia diferente, puesto que si bien remite aun momento
procesal especifico, esto es, el momento en que la demanda es
notificada al demandado, sus efectos dejan de ser los que se habian

configurado durante la vigencia del procedimiento formulario.

3.1.2. Litis Contestacion.- (De litis y contestaciéon.) f. For.

Trabamiento de la contienda en juicio, por medio de la contestacidn



a la demanda, de que resulta un especial estado juridico del asunto

litigioso y de los litigantes entre si.

3.2. La Empresa.- La empresa tiene un origen que se sustenta
desde el nacimiento del mercado donde el hombre consigue la
capacidad de realizar los primeros intercambios como ser la permuta
y el trueque consistente en el cambio de un bien o servicio por otros
l6gicamente el trueque tuvo una gran limitaciéon ya que para que se
realice se necesita la voluntad de ambas partes y una necesidad de
cambio, pero esta limitacidén se soluciond con la apariciéon del dinero
gque fue aceptado como medio de pago entre aquellos que deseaban

intercambiar bienes y servicios.

La palabra EMPRESA viene del italiano IMPRESA, que habla de

una accién de imprimir.

Para que algo se haga realidad, y al imprimirlo implica
ESFUERZO Y DEDICACION, de la misma manera toda empresa
comienza y avanza a base de esfuerzos e inversion, el término
EMPRESA puede referirse a un organismo COMERCIAL, SOCIAL
O DE LA FAMILIA, ya gue éstas son organizaciones que exigen
planeacién y administracién, una organizaciéon que se transforma
en sumas de productos y servicios para el mercado. Una
organizacidon se caracteriza por tener unos fines concretos. Una
organizacion es una accion colectiva que realiza una misién
comun, si toda empresa es una organizacion, no toda

organizacion es una empresa.

Con la apariciéon del dinero como medio de pago aparecen distintas
formas de asociacion de capitales, desde

la societas y compannia medievales a las compafias
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privilegiadas del mercantilismo, la sociedad andénimay la

gran corporacidon que surge en el siglo XX.

3.3. La Revolucion Industrial.- La Revoluciéon Industrial
comprendida entre la segunda mitad del siglo XVIIl y principios del
XIX, genero transformaciones socioecondmicas, tecnoldgicas vy
culturales en la historia de la humanidad, La economia basada en el
trabajo manual fue reemplazada por otra dominada por la industria y

la manufactura.

La Revolucién comenzd con la mecanizacion de las industrias textiles
y el desarrollo de los procesos del hierro, la expansién del comercio
fue favorecida por la mejora de las rutas de transportes vy
posteriormente por el nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones
tecnolégicas mas importantes fueron la mdquina de vapor y la
denominada Spinning Jenny, una potente maquina relacionada con la
industria textil, estas nuevas mdquinas favorecieron enormes
incrementos en la capacidad de produccién, la produccién y el
desarrollo de nuevos modelos de maquinarias en las dos primeras
décadas del siglo XIX facilité la manufactura en otras industrias e

incrementé también su produccidn.

Asi es que en la Revolucidn industrial se aumenta la cantidad de
productos y se disminuye el tiempo en el que estos se realizan,
dando paso a la produccién en serie, ya que se simplifican tareas
complejas en varias operaciones simples que pueda realizar cualquier
obrero sin necesidad de que sea mano de obra cualificada, y de este
modo bajar costos en producciéon y elevar la cantidad de unidades

producidas bajo el mismo costo fijo.
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El Reino Unido fue el primero que llevd a cabo toda una serie de

transformaciones que la colocaron a la cabeza de todos los paises del
mundo. Los cambios en la agricultura, en la poblaciéon, en los
transportes, en la tecnologia y en las industrias, favorecieron un
desarrollo industrial. La industria textil algodonera fue el sector
lider de la industrializacion y la base de la acumulaciéon de capital

gue abrird paso, en una segunda fase, a la siderurgia y al ferrocarril.

A mediados del siglo XVIII, la industria britdnica tenia sélidas bases y
con una doble expansidén: las industrias de bienes de produccidn y de
bienes de consumo. Incluso se estimuld el crecimiento de la mineria
del carbdon y de la siderurgia con la construccién del ferrocarril. Asi,

en Gran Bretafia se desarrollé de pleno el capitalismo industrial, lo

gue explica su supremacia industrial hasta 1870 aproximadamente,
como también financiera y comercial desde mediados de siglo XVIII

hasta la Primera Guerra Mundial (1914). En el resto de Europa y en

otras regiones como América del Norte o Japdén, la industrializacidon

fue muy posterior y siguié pautas diferentes a la britdnica.

Unos paises tuvieron la industrializaciéon entre 1850 y 1914: Francia,

Alemania y Bélgica. En 1850 apenas existe la fabrica moderna en

Europa continental, sdélo en Bélgica hay un proceso de revolucidn
seguido al del Reino Unido. En la segunda mitad del siglo XIX se

fortalece en Turingia y Sajonia la industrializacién de Alemania.

Otros paises siguieron un modelo de industrializacion diferente y

muy tardia: |Italia, Imperio austrohungaro, Espafia o Rusia. La

industrializacion de éstos se inicido timidamente en las Uultimas
décadas del siglo XIX, para terminar mucho después de 1914, y casi
siempre, como Francia o Espafia, como desesperada respuesta a las

mejoras militares inglesas, fruto de su industrializacién, ya que todo
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ese proceso se enfocaba a mejorar armada y ejercito lo que
constituia el nucleo principal de los beneficios empresariales, siendo
los de venta a particulares muchisimo mas reducida en comparacién.
De modo que de alguna forma la industrializaciéon de esas otras
naciones no fue si no una forma de lucha por la supervivencia de las
oligarquias nacionales locales ante la amenazadora pujanza industrial

colonial-imperialista britanica.

La industrializacién que se origind en Inglaterra y luego se extendid
por toda Europa no sélo tuvo un gran impacto econémico, sino que

ademds generdé enormes transformaciones sociales.’

3.3.1. Proletariado Urbano.- Como consecuencia de |Ia
revolucién agricola y demografica, se produjo un éxodo masivo de
campesinos hacia las ciudades; el antiguo agricultor se convirtié en
obrero industrial, la ciudad industrial aumentdé su poblacién como
consecuencia del crecimiento natural de sus habitantes y por el
arribo de este nuevo contingente humano, la carencia de
habitaciones fue el primer problema que sufrio esta poblacidn
marginada socialmente; debia vivir en espacios reducidos sin
comodidades minimas y carentes de higiene. A ello se sumaban
jornadas de trabajo, que llegaban a mas de catorce horas diarias, en
las que participaban hombres, mujeres y nifios con salarios
miserables, y carentes de protecciéon legal frente a la arbitrariedad
de los dueiios de las fabricas o centros de produccidon, este conjunto
de males que afectaba al proletariado urbano se Illamé la Cuestidn
social, haciendo alusidén a las insuficiencias materiales y espirituales

gue les afectaban.

5Grupo Editorial Oceano, volumen 8, 1996, p. 1962
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3.3.2. Burguesia Industrial.- Como contraste al proletariado
industrial, se fortalecid el poder econédmico y social de los grandes
empresarios, afianzando de este modo el sistema econdmico
capitalista, caracterizado por la propiedad privada de los medios de
producciéon y la regulacién de los precios por el mercado, de acuerdo

con la oferta y la demanda.

En este escenario, la burguesia desplaza definitivamente a Ia
aristocracia terrateniente y su situacién de privilegio social se basé
fundamentalmente en la fortuna y no en el origen o la sangre,
avalados por una doctrina que defendia la libertad econdmica, los
empresarios obtenian grandes riquezas, no sdélo vendiendo vy
compitiendo, sino que ademds pagando bajos salarios por la fuerza

de trabajo aportada por los obreros.

Las propuestas para solucionar el problema social, frente a la
situacidon de pobreza y precariedad de los obreros, surgieron criticas
y féormulas para tratar de darles solucidn; por ejemplo, los socialistas
utdpicos, que aspiraban a crear una sociedad ideal, justa y libre de
todo tipo de problemas sociales (para algunos, el comunismo). Otra

propuesta fue el socialismo cientifico de Karl Marx, que proponia la

revolucién proletaria y la abolicién de la propiedad privada

(marxismo); también la lglesia catdlica, a través del Papaledn XllII,

dio a conocer la Enciclica Rerum Novarum (1891), primera Enciclica

social de la historia, la cual condenaba los abusos y exigia a los
estados la obligacién de proteger a lo mas débiles. A continuacidn,

un fragmento de dicha enciclica:

« (...) Si el obrero presta a otros sus fuerzas a su industria, las
presta con el fin de alcanzar lo necesario para vivir y sustentarse y

por todo esto con el trabajo que de su parte pone, adquiere el
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derecho verdadero y perfecto, no solo para exigir un salario, sino

para hacer de este el uso que quisiere (...) »®

Estos elementos fueron decisivos para el surgimiento de los
movimientos reivindicativos de los derechos de los trabajadores,
durante el siglo XX en medio de los procesos de democratizacién, el
movimiento obrero lograba que se reconocieran los derechos de los
trabajadores y su integracién a la participacién social, otros
ejemplos de tendencias que buscaron soluciones fueron los

nacionalismos, asi como también los fascismos en los cuales se

consideraban a los obreros vy trabajadores como una parte
fundamental en el desarrollo productivo de la nacién, por lo que
debian ser protegidos por el Estado, no en vano el Estado de
Bienestar es una idea de Hindenburg que fue potenciada por Hitler

para obtener el apoyo de su clase trabajadora.

3.3.3. Masacre en Chicago.- La historia de los "Martires de
Chicago" <comienza en wuna convencién de la federacién de

trabajadores de Estados Unidos y Canada en 1884.

En esa convencidén, la federacion llamd a los trabajadores a luchar
por la jornada laboral de 8 horas (que se venia pidiendo desde la
década de 1860), para sustituir el dia laboral de 10, 12 y hasta 16
horas que prevalecia, la Federacién declardé que la jornada de ocho

horas entraria en efecto el 12 de mayo de 1886.

En los meses previos a esa fecha miles de trabajadores, organizados

e independientes, fueron puestos en alerta.

®sumo pontifice, Le6n XIIl. 1981, Rerum
Novarum http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf [-xiii_enc 15051891 rerum-
novarum_sp.html
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Las fuerzas represoras policiacas y de las guardia nacional se
prepararon para contrarrestar a los trabajadores, recibieron equipo vy
armas nuevas financiadas por poderosos lideres comerciales, que se
oponian a las demandas laborales, Chicago fue el centro principal de

la agitacidn.

El primero de mayo de 1886 Albert Parsons, lider de la organizacidn
laboral “Caballeros del Trabajo de Chicago”, dirigié una
manifestacion de 80 mil trabajadores a través de las calles de
Chicago, solicitando la reducciéon de horario laboral a ocho horas
diarias, en los siguientes dias se unieron a la demanda 350 mil
trabajadores de toda la unién americana, Causé mucha alarma entre
los industriales y en la prensa, pues vieron en las manifestaciones el

inicio de una revolucion.

3.3.4. La Masacre de Haymarket.- Los anarquistas convocaron a
una reunién masiva en la noche del 4 de mayo de 1886 en el mercado
de la ciudad (Haymarket Square (Chicago, Estados Unidos) el 4 de

mayo de 1886), con el propdsito de protestar por la brutal.

Accidén policiaca del dia anterior. Spies, Parsons y Samuel Bielden
fueron los oradores en Haymarket, ante una reunién de 2 mil 500
trabajadores. Cuando la manifestacién estaba terminando vy
empezaba a llover, llegaron al lugar cerca de 200 policias. Mientras
la policia pedia que se dispersara la reunidén, alguien lanzé una

bomba que estallé y matd a un policia.

Se armo el alboroto y en la confusién la policia comenzd a disparar,
causando la muerte de siete policias y cuatro trabajadores, ademas

de muchos heridos.



Nunca se supo quien lanzé la bomba, pero este inciden se tomd como

pretexto para perseguir anarquistas y organizaciones laborales a lo

largo del pais.

3.4. Creacidon del Ministerio de Trabajo.- Por Decreto Supremo

de 17 de mayo de 1936 dictado por el Tcnl. Germdan Busch, en de

Estado Mayor General y encargado del Poder Ejecutivo, se constituyé

la Junta Mixta de Gobierno en la siguiente forma:

>

>

Presidente de la Junta Cnl. David Toro R.

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto e Instruccidn,
Dr. Enrique Baldivieso.

Ministro de Defensa Nacional y Colonizacién, Tcnl. Julio
Viera.

Ministro de Gobierno y de Justicia, sefior Gabriel
Gozdlvez.

Ministro de Fomento y Comunicacién, Tcnl. Luis Cuenca.
Ministro de Hacienda vy Estadistica, sefior Fernando
Campero Alvarez.

Ministro de Agricultura, Minas y Petrdleo, Tcnl. Osear
Moscoso.

Ministro de Trabajo, Comercio y Previsién Social, sefior

Pedro Silveti Arce.

En este Decreto en el que tacitamente se funda el Ministerio de

Trabajo, Comercio y Prevision Social, con las siguientes atribuciones:



La Organizacidon Legal del Trabajo, establecimiento de cooperativas
del consumo, previsién y crédito, fomento de la construccién de casa
para obreros y creacion de viviendas obras en minas y otros centros
alejados de las poblaciones; servicio internacional del Trabajo;
Legislacién sobre el costo de vida, jornada laboral; Accidentes de
Trabajo de las mujeres y de los nifios; vacaciones anuales; instalacién
de salas cunas; participacion de empleados y obreros en las
utilidades de las empresas; adopcién de medidas tendientes a evitar
la desocupacién y paro forzoso de los trabajadores; previsién social;
mediante el seguro obligatorio a fin de prevenir los riesgos de
trabajo, como enfermedades, accidentes, vejez invalidez y muerte; la
organizacion del ahorro; el bienestar social; asegurando la sanidad e
higiene de la poblacién y de las clases trabajadoras; reglamentar e
intervenir en los contratos de trabajo para su validez; en arbitraje en
los conflictos surgidos entre patronos y obreros y establecer las

bases condiciones de la sindicalizacién obligatoria.

También, se le encomendd organizar los Departamentos de
Salubridad e Higiene Social y del Trabajo campesino y se puso bajo su
dependencia la Oficina Nacional del Trabajo, la Caja de Ahorro (hoy
Caja Nacional de Salud), la Direccion General de Salud Publica, la
Direccién de lucha contra la Tuberculosis, las sociedades de

Beneficencia e Instituciones similares.

Por Decreto Supremo de 2 de marzo de 1940, se dispuso que el
conjunto de organismos que integran el Departamento Nacional del
Trabajo, se denominard en lo sucesivo "Judicatura del Trabajo"
correspondiéndole exclusivamente la administracion de justicia en
materia de trabajo y de Previsiéon Social, y se encomenddé al

Ministerio del Trabajo y Previsién Social, ya creado el cumplimiento



de las siguientes atribuciones, levantar estadisticas acerca del costo
de vida y situacién de las clases trabajadoras; asi como lo relativo a
accidentes de trabajo; verificar inspecciones a minas, fabricas vy
otros establecimientos industriales, para que las empresas cumplan
las prescripciones de la Ley en materia de Trabajo, Seguridad e
Higiene y recopilar las disposiciones existentes sobre los regimenes
laborales. Este Decreto Supremo elevd a las a las Jefaturas de
Distrito del Departamento Nacional de Trabajo a la categoria de
Juzgado de Trabajo, fijando su competencia y convirtiendo a la

Direccién General del Trabajo en Corte Nacional del Trabajo.

La creacion de la Corte Nacional del Trabajo es posterior, mediante
Ley de 8 de Octubre de 1941 que declara validos los actos vy
resonancias del mencionado Tribunal desde el dia en que inicio sus

funciones.

Del somero repaso de la vida institucional del Ministerio se establece
la evolucidon que ha experimentado con sucesivos cambios tanto en
las funciones que le fueron asignadas como en su estructura técnico

- administrativo asi como en su denominacion.

EI' aflio 1940 por Ley se reformo la Organizaciéon Politica vy
Administrativa del Estado y el Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social se convirtio en Ministerio de Trabajo y Salubridad y Previsidén
Social, con las siguientes atribuciones: Atender el funcionamiento de
hospitales civiles y militares; la oficina de servicios profilacticos y de
vacunacion; saneamiento de las regiones y campafias sanitarias; la
defensa de la madre y del nifio; manicomios; asi como los de formar
y fomentar instituciones y organizaciones de asistencia seguro vy

ahorro social, dirigir y desarrollar los barrios y viviendas obreras;



instalar casas de abasto y droguerias populares y la defensa del

trabajador en sus salarios salud fisica y cultura general.

El 9 de mayo de 1947 por Ley de la Republica, el Ministerio de
Higiene y Salubridad se separd del de Trabajo y Previsién Social
manteniendo este Ultimo sus atribuciones a estas dos ramas de
Trabajo y Previsién Social. En esta época el Ministerio asume
multiples funciones en el campo de la Previsién Social, entendiendo
inclusive aspectos tales como el desayuno escolar; la proteccién de
menores; la oficina de la Mujer; Servicios de listas Pasivas de las
guerras del Pacifico y del Chaco; control de alquileres entre
propietarios de inmuebles e inquilinos y otros que no correspondian
al caracter especifico de su mision técnico -administrativo en los

campos laborales y de previsién social.

En 1957 a raiz de la aplicacién del Cédigo de Seguridad Social,
promulgada en diciembre de 1956, el Ministerio nuevamente cambio
de denominacién por la de Ministerio de Trabajo y Segundad Social
con la que sigue hasta dictacion de Ley de Bases el afio 1969. EI
nuevo ordenamiento administrativo establecido por esta Ley asigna
funciones de Previsidn y Seguridad Social al Ministerio de Higiene vy
Seguridad, que asi se convierte en Ministerio de Previsiéon Social vy

Salud Publica.

El de Trabajo cambia su nombre por el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sindicales. Se incorpora también a su estructura la Direccidn
Nacional de Cooperativas, entidad que estuvo funcionando en forma

auténoma.

Como consecuencia de la promulgacion de la Ley de Bases del Poder

Ejecutivo, en fecha 30 de abril de 1970, el Ministerio bajo su nueva



denominaciéon de Trabajo y Asuntos Sindicales, se ajusta con criterios
técnicos a la regulacién Obrero -Empleador; el conocimiento de la
actividad sindical; el fomento de las Cooperativas Agropecuarias;
empleo y otras atribuciones que la configuran como instrumento de
una verdadera administracion para el desarrollo del sector social,
facultades que fueron ratificadas por la Ley de Organizacidén
Administrativa del Poder Ejecutivo, en fecha 12 de septiembre de

1972.

El 6 de diciembre de 1974 mediante Decreto Ley No. 12041, el
Ministerio obtuvo la aprobacién de su Ley Orgdnica habiendo en esta
ocasion cambiado nuevamente de denominacién, por la de Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, siendo sus principales atribuciones
formular, dirigir y ejecutar la Politica Nacional en materia de
Promocién Socio Laboral y la de regular las relaciones obrero
empleadores, incluyendo las del Estado como empleador, el estudio y
solucién de los problemas de desocupacién y subocupacién de la
mano de obra; la reglamentacién de la organizaciéon sindical, el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y la formulacidn,
direccion vy ejecucién de la politica de segundad, higiene vy
productividad industrial; la promocidn de condiciones para el mejor
desenvolvimiento de la actividad laboral y el fomento de |Ia

formacién y capacitacién técnica de la mano de obra.’
3.4.1. Ley No. 1493

Por Ley No. 1493 de fecha 17 de septiembre de 1993, cambian de
denominativo por la de Ministerio de Trabajo, con las siguientes

atribuciones:

Resefia histérica ministerio de trabajo, Archivo central del Ministerio de trabajo, empleo y prevision social



a) Formular; instrumentar y fiscalizar politicas laborales,
asegurar su compatibilidad con las estrategias aprobadas por el

Presidente de la Republica.

b) Velar por la aplicacion y el cumplimiento de la Ley General
de Trabajo, Ley de Cooperativas y disposiciones conexas asi

como los convenios internacionales sobre la materia.

c) Evaluar y velar por el mejoramiento del Empleo y de las

condiciones de Trabajo.

d) Disponer el estudio y proponer soluciones a los problemas de
desocupacion y subocupacion de la mano de obra.

e) Analizar y hacer el seguimiento de los procesos de Migracion

Laboral, y formular politicas en funcién del interés nacional.

f) Estimular politicas que alienten y promuevan la ocupacién
plena e intensiva de la fuerza del trabajo promoviendo acciones

coordinadas con los otros Ministerios.

g) Apoyar la investigacion e intermediacién para la mejor

organizacion del mercado del trabajo.
h) Fomentar la organizacion cooperativa y asociativa.

i) Diseflar y aplicar politicas de seguridad ocupacional. j)
Velar para que se logre efectividad.

3.4.2. Ley de organizacion administrativa leyNe 1788 de fecha 16 de

septiembre de 1997 ministerio de trabajo y microempresa

a) Velar por la aplicacién y cumplimiento de la Legislacidn

Laboral y los convenios Internacionales sobre la materia.



b) Formular politicas y normas para una adecuada relacion
obrero patronal, y normas sobre seguridad industrial en

coordinacidén con los Ministerios de las areas respectivas.

c) Apoyar las investigaciones y acciones para una mejor
organizacion del mercado de trabajo y formular politicas del

empleo.

d) Formular politicas y promover el desarrollo de la
Microempresa, apoyar y estimular la capacitacion técnica y el
acceso al crédito del microempresario, en coordinacién con el

Ministerio de Hacienda.

e) Promover el desarrollo y fortalecimiento del sistema

cooperativo nacional.

3.4.3. Reglamento a la ley de organizacion del poder ejecutivo

decreto supremo Ne 24855 de fecha 22 de septiembre de 1997

ARTICULO 30°.- Las funciones del Ministerio de Trabajo vy

Microempresa, son las siguientes:

a) Velar por la aplicacion y cumplimiento de la legislacion

laboral y de los convenios Internacionales sobre la materia.

b) Formular politicas y normas para una adecuada relacidn

obrero - patronal.
c) Formular politicas y normas sobre seguridad industrial.

d) Promover la armonizacién y concertacion entre los factores

de la produccion estimulando el fortalecimiento de las



organizaciones sindicales, como medio de representacidn,

defensa y formacidén de los trabajadores.

e) Apoyar la investigacion y las acciones tendientes a una mejor

organizacion del mercado de trabajo.

f) Formular politicas y promover el desarrollo de Ila

microempresa.

g) Apoyar y estimular la capacitacion técnica y de gestidn

administrativa de la microempresa.

h) Propiciar el desarrollo del microcrédito, especialmente en
las Instituciones financieras no bancarias reguladas en

beneficio del microempresario.

i) Velar por el cumplimiento de la Ley de Cooperativas,
promoviendo el desarrollo del sistema y su adecuacidén a las

caracteristicas del mercado.

ARTICULO 31°.- El Ministerio de Trabajo y Microempresa esta

conformado por los siguientes Viceministerios y Directores

Generales:
» Viceministerio de Relaciones Laborales.
» Director General de Trabajo.
» Director General de Asuntos Sindicales.
» Director General de Seguridad Industrial.
» Viceministerio de Trabajo y Cooperativas.
» Direccion General de Empleo.
» Direccion General de Cooperativas.



» Viceministro de la Microempresa.
» Direccion General de Promocion.

» Direccién General de Coordinacién del Microcrédito.

3.4.4. Ley de organizacion administrativa ley N2 2446 de fecha 19 de
marzo de 2003

MINISTERIO DE TRABAJO

a) Vigilar la aplicacion de la Legislacion y los convenios

internacionales en materia laboral.

b) Formular politicas para crear condiciones que garanticen
para todos posibilidades de ocupacion laboral y mejoren las

condiciones de trabajo.

c) Formular y ejecutar politicas para una adecuada relacidn
obrero - patronal y formular y aplicar normas sobre seguridad
industrial en coordinacion con los Ministros de las areas

respectivas.

d) Promover el desarrollo econ6mico y productivo de las

cooperativas vigilando el funcionamiento de las mismas.

3.4.5. Reglamento de la ley de organizacion del poder ejecutivo

decreto supremo Ne 26973 de fecha 27 de marzo de 2003

SECCION XI. MINISTRO DE TRABAJO.

ARTICULO 30°.- ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO.



El Ministerio de Trabajo tiene la siguiente estructura:
VICEMINISTRO DE TRABAJO

» Direccion General de Trabajo.
» Direccion General de Asuntos Sindicales y Empleo.
» Direccion General de Seguridad Industrial.

VICEMINISTRO DE COOPERATIVAS

» Direccidon General de Cooperativas.

3.4.6. Readecuaciones al reglamento de la ley de organizacion del
poder ejecutivo decreto supremo Ne 27732 de fecha 15 de

septiembre de 2004
SECCION XI. MINISTERIO DE TRABAJO

ARTICULO 29.- (MINISTERIO DE TRABAJO) EI Ministerio de

Trabajo tiene la siguiente estructura:
VICEMINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO
* Direccion General de Trabajo y Seguridad Industrial
* Direccion General de Empleo
* Direccion General de asuntos Sindicales
VICEMINISTERIO DE COOPERATIVAS

* Direccion General de Cooperativas.



ARTICULO 30.- (FUNCIONES DE LOS VICEMINSTROS DEL
MINSTERIO DE TRABAJO). Los Viceministros del Ministerio de

Trabajo tienen las siguientes funciones:
Viceministro de Trabajo y Empleo

a) Proponer politicas, reglamentos e instructivos para una
adecuada relacion laboral y wuna efectiva proteccion del
trabajador.

b) Vigilar el cumplimiento y aplicaciones de la legislacion

laboral y de los convenios internacionales sobre la materia.

c) Promover la formulacion y adopcién de regimenes destinados
a fortalecer y proteger los derechos, seguridad, salud vy

bienestar de los trabajadores.

d) Estimular el desarrollo y fortalecimiento de |las
organizaciones sindicales como medio de representacion,
defensa, educacion y cultura de los trabajadores. Promover el
respeto a las prerrogativas que les otorga el ordenamiento

juridico vigente.

e) Supervisar el procesamiento oportuno de las demandas y los
pliegos petitorios e impulsar soluciones de conflictos laborales

colectivos.

f) Proponer politicas, reglamentos e instructivos de seguridad
industrial y laboral. Velar por el cumplimiento de las normas y

reglamentos de salud ocupacional.

g) Proponer politicas y conducir acciones destinadas a la

educacion y capacitacién de los trabajadores, a la divulgacion



de sus derechos, riesgos ocupacionales y al fortalecimiento de
la gestion de las organizaciones.

h) Procesar el reconocimiento de personalidad juridica de las

organizaciones sindicales.

i) Promover la participacion nacional en la Organizacion
Internacional del Trabajo y en foros internacionales sobre esta

materia.

j) Promover politicas y coordinar acciones para la calidad y

permanencia de las fuentes de ocupacion y empleo,

k) Proponer politicas y coordinar acciones para regular vy

ordenar los procesos de migracién laboral.

) Proporcionar informacion referente a la oferta y demanda del
mercado de trabajo, como instrumento de apoyo a la politica

ocupacional.
VICEMINISTRO DE COOPERATIVAS

a) Vigilar el cumplimiento de la Ley de Cooperativas,
promoviendo el desarrollo el sistema y su adecuacién a las

caracteristicas del mercado.

b) Proponer politicas y disposiciones reglamentarias e
instructivas para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema

cooperativo.

3.4.7. Readecuaciéon al reglamento de la ley de organizaciéon del,

poder ejecutivo ley No. 3351 de fecha 21 de febrero de 2006



MINISTRO DE TRABAJO

a) Garantizar la defensa efectiva de los derechos de los

trabajadores del pais.

b) Vigilar la aplicacion y cumplimiento de la legislacion

nacional y de los convenios internacionales en material laboral.

c) Restituir el derecho de sindicalizacion de todos los

trabajadores.

d) Generar politicas y programas para erradicar la explotacidn
del trabajo infantil

e) Coordinar la generacion de politicas y programas para
garantizar igualdad en el acceso y las condiciones laborales

para las mujeres y los hombres.

f) Coordinar y desarrollar politicas para la erradicacion de

cualquier forma de servidumbre.

g) Promover el desarrollo econ6mico y productivo de las
cooperativas, vigilando su organizacion y funcionamiento en el

marco de la Ley General de Cooperativas.

3.4.8. Reglamento a la ley de organizacion del poder

ejecutivodecreto supremo No. 28631 de fecha 8 de marzo de 2006
CAPITULO XIV. MINISTERIO DE TRABAJO

ARTICULO 79.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). EI Ministerio de

Trabajo tiene la siguiente estructura:



Direccién General de Empleo.

Direccién General del Trabajo y Seguridad Industrial

Direccidon General de Cooperativas.

Direccion General de Asuntos Sindicales.

ARTICULO 80.- (ENTIDADES BAJO TUICION O DEPENDENCIA).

/.- EI Ministerio de Trabajo tienen bajo su tuicion o dependencia

orgéanica y administrativa las siguientes entidades.
Institucion Pablica Autarquica
- Superintendencia del Servicio Civil

Il.- EI Ministro de Trabajo, Por delegacidon del Presidente de la

Republica, preside:
- ElI Consejo Nacional de Cooperativas (CONALCO).

ARTICULO 81.- (FUNCIONES DE LOS VICEMINISTROS). Los
viceministros del Ministerio de Trabajo tienen las siguientes

funciones:
Viceministro de Trabajo, desarrollo Laboral y Cooperativas.
a) Hacer cumplir las normas laborales y sociales.

b) Supervisar el cumplimiento de normas, disposiciones

legales y convenios internacionales en todo el pais.

c) Promover el fortalecimiento sindical y protecciéon de los

derechos de los trabajadores.



d) Promover la difusién y el cumplimiento de normas laborales,
de seguridad y salud ocupacional, asuntos sindicales, empleo y

cooperativas.
e) Disefiar programas de generacion de empleo.

f) Desarrollar programas de capacitacion laboral en todos los

sectores.
g) Velar por el trato digno a los trabajadores.

h) Promover la difusion de las normas del sector cooperativo,
supervisando, en el @ambito de sus competencias el

funcionamiento de las cooperativas.

i) Apoyar programas destinados a la erradicacion del trabajo

infantil

j)  Velar por el cumplimiento de convenios internacionales
orientados a proteger los derechos laborales de ciudadanos
bolivianos en toros paises, con aprobacion del Ministerio de

trabajo,

k) Coordinar la generacion de politicas y programas para
garantizar igualdad en el accesos y condiciones laborales de

las mujeres.

I) Coordinar y desarrollar politicas para la erradicacion de

cualquier forma de servidumbre.
m) Promover el fortalecimiento de las organizaciones laborales.

4. MARCO CONCEPTUAL.-



- Plazo.- tiempo o lapso fijado para una accién. | Vencimiento
del mismo, o termino propiamente dicho. | cuota o parte de una
obligacién pagadera en dos o mas veces. | procesalmente, el
espacio de tiempo concedido a las partes para comparecer,
responder, probar, alegar, consentir o negar en juicio. | CIERTO.
El que consta que ha de llegar a cumplirse; ya sea determinado o
indeterminado. | DE PREAVISO. Lapso que el patrono debe dar al
trabajador antes de despedirlo, para que pueda durante algunas
horas de su jornada, buscar nuevo trabajo. | Espacio de tiempo
durante el cual el trabajador que piense dejar una empresa debe
seguir trabajando, luego de notificarle a su empresario el
propésito, a fin de que pueda encontrar substituto o tomar las
medidas convenientes. | DELIBERATORIO. El concedido a alguien
para que en su transcurso adopte una actitud resuelta. |
INCIERTO. El que adolece de inseguridad en la produccién o en el
tiempo. | INDETERMINADO o INDEFINIDO. Especie del plazo
cierto (v.) cuando el termino no esta regido por una fecha
concreta, y depende de un suceso mds o menos eventual en el
tiempo. | JUDICIAL. EIl seifialado por el juez en uso de facultades
discrecionales o en virtud de una disposicion expresa de las leyes
de procedimiento (V. PLAZO LEGAL.)| LEGAL. El que se encuentra
establecido por ley, costumbre valedera, reglamento u otra

disposicion general.®

- Presentaciéon.- Manifestacién de algo. | Proposiciones de un

sujeto apto para ocupar una dignidad, beneficio o empleo

eclesiastico. | Dar a conocer a otro el nombre cualidades de la
persona que antes no conocia o no trataba.| Ofrecimiento
voluntario para un fin. | Comparecencia en un lugar. | En

8Cabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario juridico elemental, p.245



América, demanda o pedimiento. | En el antiguo Derecho
francés acto por el cual un procurador declaraba ante el tribunal
gque se presentaba y actuaria pro una de las partes. | Acto de
exigir la aceptacién o el pago de una letra de cambio o

documento similar.’

- Documento.- Instrumento, escritura, escrito con que se
prueba, confirma o justifica alguna cosa o, al menos, que se
aduce con tal propédsito. | en la acepcién mas amplia, cuanto
consta por escrito o graficamente; asi lo es tanto un testamento,
un contrato firmado, un libro o una carta, como una fotografia o
un plano; y sea cualquiera la materia sobre la cual se extienda o
figure, aunque indudablemente predomine el papel sobre todas
las demds. | Cualquier comprobante o cosa que sirva para
ilustrar. | diploma, inscripcién, relato y todo escrito que
atestiglie sobre un hecho histdérico. | A LA ORDEN. El de crédito
librado a nombre de una persona, pero transmisible por endoso
(V. CARTA DE CREDITO Y DE PAGO, CHEQUE, ENDOSO, LETRA DE
CAMBIO.) | A LA VISTA. El documento de crédito que ha de ser
abonado antes de las 24 horas de su prestacion (V. LETRA DE
CAMBIO.) | AL PORTADOR. El de crédito que ha de abonar se a
gquien lo presente al cobro, y que, por no estar extendido a
nombre de persona determinada, puede transmitirse por Ia
simple entrega manual. (V. CHEQUE.) | AUTENTICO. Escrito, papel
o instrumento autorizado en forma tal que de fe y haya de ser
creido, por extendido ante fedatario publico o por estar
legalizado por autoridad competente. | EJECUTIVO. EI
instrumento o titulo que lleva aparejada ejecucidn; o sea, el que

hasta presentar para la efectividad de la obligacion que

gCabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario juridico elemental, p.255



contenga, siempre que logra la aprobacion judicial si hay
contradiccién. | ENDOSABLE. El susceptible de endoso (v.); el de
crédito emitido a la orden. | MERCANTIL. Todo libro, escrito o
papel relacionado con la creaciéon, modificacién, transmisién vy
extincion de los actos y contratos de comercio, ya sea para
constancia propia, consecuencia del trafico de los comerciantes
entre si y con la clientela o para fines de interés publico que le
de fe o autoridad. | PUBLICO. El otorgado o autorizado, con las
solemnidades requeridas por la ley, por notario, escribano,
secretario judicial u otro funcionario publico competente, para
acreditar algun hecho, la manifestacion de una o varias

voluntades y la fecha en que se producen.™

- Reglamentacion.- Acciéon o efecto de reglamentar por medio
de normas para el régimen de alguna institucion o de

determinada materia.

Disposicién complementaria o supletoria de una ley, dictada
aquélla por el Poder ejecutivo, sin intervencion del legislativo
y con ordenamiento de detalle, mds expuesto a variaciones con

el transcurso del tiempo.

En el aspecto fundamental sobre el que se amplia a
continuacién, en el concepto de Duguit, reglamento es toda
disposicidn de caracter general que emana de érgano distinto

11
del Parlamento.

- Requisito.- Circunstancia o condicion necesaria para la
existencia o ejercicio de un derecho, la validez y eficacia de un

acto juridico o la exigencia de una oingacic’;n.12

10Cabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario juridico elemental, p.104
1;Osorio, Manuel. 2003, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, p. 856
2Cabanellas de Torres, Guillermo. 1988, diccionario juridico elemental, p.281



5. MARCO JURIDICO.-

5.1. Constitucion Politica del Estado.-

Conforme lo establecido en la Constitucion Politica del Estado,
Seccién |Il Derecho al Trabajo y al Empleo, en su Articulo 46

estipula lo siguiente:

I. Toda persona tiene derecho:

1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una

existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y

satisfactorias.
Il. EI Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

I1l. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo anélogo de
explotacion que obligue a wuna persona a realizar labores sin su

consentimiento y justa retribucidn.

Al mismo tiempo el Articulo 48 establece lo siguiente:

l. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento

obligatorio.

II. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los
principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores

como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la



relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacién y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora

y del trabajador.
Y que el Articulo 50 establece lo siguiente:

El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos
especializados, resolvera todos los conflictos emergentes de las
relaciones laborales entre empleadores y trabajadores, incluidos los

de la seguridad industrial y los de la seguridad social.
Que en el Titulo Il, Capitulo Primero, Seccién Ill, en su articulo 175
cita:

I. Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras publicas y
servidores publicos, y tienen como atribuciones, ademés de las

determinadas en esta Constituciéon y la ley:

1.- Proponer y coadyuvar en la formulacion de las politicas

generales del Gobierno.

2.- Proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su

sector.

4.- Dictar normas administrativas en el &mbito de su

competencia.

5.- Proponer proyectos de decreto supremo y suscribirlos con la

Presidenta o el Presidente del Estado.

6.-Resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que

corresponda al Ministerio.

7.- Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional los

informes que les soliciten.

8.- Coordinar con los otros Ministerios la planificacion vy

ejecucion de las politicas del gobierno.



Con todo lo anteriormente expuesto es que demostramos que el
presente tema es de gran importancia dentro de esta Cartera de
Estado, puesto que el Ministerio de Trabajo es el ente que vela por

la seguridad que se le impartira al Trabajador.

Siendo también que conforme a la Constitucidén Politica del Estado el
Ministerio puede proponer, y dictar Normas, Decretos Supremos e
inclusive politicas gubernamentales, es que nos encontramos en la
Posibilidad de elaborar una Resoluciéon Ministerial que sustituya al
simple instructivo usado con respecto a plazos de presentacién de
documentos y/o requerimientos exigidos por inspeccién laboral y/o

técnica.

Y cabe aclarar que la Constituciéon Politica del Estado tiene como
principios elementales la solidaridad, reciprocidad, inclusién,
dignidad, equidad e igualdad de oportunidades, criterios de
plurinacionalidad, transparencia, control social y equidad deben ser
los ejes fundamentales para el funcionamiento de los Ministerios los

cuales deben servir a la ciudadania con un efectivo control social.

5.2. Cédigo Procesal de Trabajo.-

Que conforme al Cédigo Procesal de Trabajo en su Titulo VI, en su
Capitulo Primero Del Procedimiento por Infracciones de Ley Social

en el Articulo 223 cita:

Cuando se constate la infraccion de leyes sociales, las autoridades
del Ministerio del Trabajo presentaran denuncia escrita ante el Juez
del Trabajo de su distrito, especificando el nombre del infractor, su
domicilio el lugar de trabajo donde se ha cometido la infraccidn,

sefialando las disposiciones legales infringidas con relacion



circunstancial de los hechos, fecha de la constatacién y proponiendo

el monto de la multa a aplicarse.

El Director General, el Inspector General los directores
departamentales y los jefes departamentales o regionales, bajo
responsabilidad, llevaran registros y control de las denuncias que
tendran valor de prueba preconstituida y gozaran de presuncién de

certeza, salvo prueba en contrario.

En este entendido el Ministerio de Trabajo Empleo y Previsién Social,
mediante los Inspectores de Trabajo dependientes de las Jefaturas
Departamentales realizan las correspondientes Inspecciones
Laborales y las Inspecciones Técnicas, verificando que las empresas
inspeccionadas se sujeten al estricto cumplimiento de las normativas
laborales estipuladas mediante Cédigos, Leyes, Decretos Supremos y
Resoluciones Ministeriales que se encuentren en materia Laboral,
siendo que el incumplimiento de la Normativa Laboral daria lugar a
la Imposicion de multas pecuniarias elevandose sus antecedentes a la
Judicatura Laboral de Distrito, en este entendido mi persona ve una
falencia al proceso sefialado puesto que en la normativa interna del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, luego de realizada
la inspeccién laboral se les da un plazo para la presentacién de
documentos de 48 horas pero esta citacion o plazo careceria de
coercitividad puesto que es simplemente un instructivo el cual
demarca los plazos de ©presentacién de documentos vy/o
requerimientos exigidos por inspeccidn laboral y/o técnica el cual no

tendria ninguna valides legal en un juzgado.

5.3. Ley General del Trabajo.-



Al mismo tiempo cabe aclarar que las inspecciones laborales se rigen
por la Ley General del Trabajo, Decreto Ley del 24 de Mayo de 1935
elevado a rango de ley del 08 de Diciembre de 1942, y su Decreto
Reglamentario D.S. N2 224 del 23 de Agosto de 1943, la presente ley
determina con caracter general los derechos vy obligaciones
emergentes del trabajo, abarca a todo tipo de trabajador excepto a

los de agricultura los cuales abarcan otro tipo de normativa.

5.4. Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional vy

Bienestar.-

Ley General de higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar D.L.16998
del 02 de Agosto de 1979 la cual tiene por objeto, garantizar las
condiciones adecuadas de salud, higiene seguridad y bienestar en el
trabajo, de lograr un ambiente de trabajo desprovisto de riesgos
para la salud psicofisica de los trabajadores, proteger a las personas
y al medio ambiente en general, contra los riesgos que directa o
indirectamente afectan a la salud, la seguridad y el equilibrio
ecoldgico, estos objetos se alcanzarian a través de la accidon conjunta

del estado, los empleadores y los trabajadores.

5.5. Decreto Ley 2763.-

Este Decreto Ley sustentaria el instructivo mencionado conforme al
Articulo 14 del Decreto Ley 2763 el cual cita:

Articulo 14°.-

Se sancionaréa igualmente, sujetandose al mismo procedimiento y con
una, multa proporcional, todo acto u omision que perjudique,

perturbe, impida o dilate el servicio del Ministerio del Trabajo y



Prevision Social y sus de pendencias; ya sea negando o tergiversando
las informaciones que se solicitaren, desacatando sus resoluciones o

de cualquier otro modo.

En el cual se faculta una multa si es que existiera un acto u omisidén
gque perjudique, perturbe, impida o dilate el Trabajo del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Previsién Social, pero en el mismo no se
estipula estrictamente sobre el incumplimiento de la no presentacidn
de documentos y/o requerimientos exigidos por inspeccién laboral

y/o técnica haciendo a este articulo de poca relevancia.

5.6. Decreto Supremo N2 29894 - Estructura Organizativa del

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.-

Siendo que todo lo anteriormente expuesto y explicado demuestra
gque la normativa debe ser actualizada conforme el cambio de la
coyuntura social que nos rodea, y que tenemos que tomar en cuenta
qgue los Derechos laborales son de vital importancia, es que
Conforme al Decreto Supremo N2 29894 el cual genera la posibilidad
de que el Organo Ejecutivo pueda disefiar su estructura vy
funcionamiento directamente a fin de garantizar la correcta
implementaciéon de los principales valores y disposiciones de la

nueva Ley fundamental y que conforme a su Articulo N2 14:

ARTICULO 14.- (ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES).

|. Las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion

Politica del Estado tienen las siguientes atribuciones:



1) Proponer y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales

del gobierno.

2) Proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector.

3) Dirigir la gestién de la Administracion Publica en el ramo

correspondiente.

4) Dictar normas administrativas en el &mbito de su competencia.

5) Proponer proyectos de decretos supremos y suscribirlos con la

Presidenta o el Presidente del Estado.

6) Resolver en dultima instancia todo asunto administrativo que

corresponda al Ministerio.

7) Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional los informes

que les soliciten.

8) Coordinar con los otros Ministerios la planificacion y ejecucidn

de las politicas del gobierno.

9) Promover e implementar, en coordinacion con los movimientos
sociales, politicas publicas y actividades de evaluacidén y control de

la gestion publica.

10) Proporcionar informacion sobre el uso de los recursos a quien lo



solicite, de forma completa, veraz, adecuada y oportuna.

11) Crear y/o implementar espacios especificos y permanentes para
la participacidn social y el control social de la gestion publica en los
Ministerios y en todas las demas instituciones publicas, en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado.

12) Garantizar, en cumplimiento de los preceptos constitucionales, el
respeto al caracter plurinacional y de género en la designacion de
las servidoras y servidores publicos de todas las instituciones

estatales.

13) Participar en las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros
del Estado Plurinacional y en otros consejos o0 instancias de

coordinacion.

14) Elaborar el proyecto de presupuesto de su Ministerio, concurrir a
la elaboracidén del Presupuesto General de la Nacién y rendir cuentas

de su ejecucidn.

15) Firmar decretos supremos y refrendar las resoluciones supremas

relativas a su despacho.

16) Proponer a la Presidenta o al Presidente del Estado
Plurinacional, en el area de su competencia, politicas, estrategias,

acciones y proyectos de normas legales, asi como programas



operativos, presupuestos y requerimientos financieros.

17) Designar y remover al personal de su Ministerio, de conformidad

con las disposiciones legales en vigencia.

18) Elevar ante la Presidenta o el Presidente del Estado

Plurinacional la memoria y cuenta anual de su Ministerio.

19) Cumplir con lo estipulado en las disposiciones legales en

vigencia sobre la gestién por resultados.

20) Garantizar la transparencia de informacidon de sus acciones y la

administracion de los recursos del pueblo.

21) Participar en la elaboracién de la estrategia nacional de

desarrollo.

22) Emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales vy
multiministeriales en coordinacién con los Ministros que

correspondan, en el marco de sus competencias.

23) Suscribir convenios institucionales e interministeriales en el

marco de sus competencias.

24) Incluir en los procesos de planificacion y gestion publica a todas

las nacionalidades del Estado Plurinacional.

25) Crear Unidades Desconcentradas territorialmente, segun los

requerimientos y atencion que el Gobierno deba brindar de acuerdo a



tematicas especificas que asi lo precisen, en el marco de sus

competencias y atribuciones.

IV. Las Ministras y los Ministros de Estado dependen directamente de
la Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional, asumen la
responsabilidad de los actos de administracién adoptados en sus
respectivas Carteras y se constituyen en la Maxima Autoridad

Ejecutiva

Y que especificamente en su articulo N2 86 sefiala las atribuciones

gue tiene el Ministro de Trabajo, Empleo y Previsién Social:

ARTICULO 86.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE TRABAJO,
EMPLEO Y PREVISION SOCIAL).

Las atribuciones de la Ministra(o) de Trabajo, Empleo y Previsidn
Social, en el marco de las competencias asignadas al nivel central
por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Proteger y garantizar el trabajo digno en todas sus formas
(comunitario, estatal, privado y social cooperativo)
considerando la equidad laboral, de ingresos y medioambiental,

asi como la igualdad de oportunidades.

b) Disefiar, proponer y coordinar la implementacion de
politicas laborales, de empleo y prevision social en el marco de

la economia plural, destinadas a fortalecer el proceso



construccién estatal autondmico.

c) Garantizar la insercion y estabilidad laboral de toda la
poblacion, considerando la equidad de género, asi como de las
personas con discapacidad, prohibiendo el despido

injustificado.

d) Promover y garantizar el acceso al trabajo e inamovilidad
laboral de las mujeres en estado de embarazo y del progenitor,

hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad.

e) Proteger las relaciones laborales emergentes de la actividad
econdmica de las pequefias unidades productivas urbanas vy

rurales, por cuenta propia y gremialistas.

f) Erradicar el trabajo forzoso o cualquier otra forma anéloga

de explotacion y servidumbre.

g) Prevenir y resolver los conflictos individuales y colectivos

emergentes de las relaciones laborales.

h) Generar las politicas y programas para la erradicacion
gradual de las peores formas del trabajo de las nifias, nifios y

adolescentes.

i) Garantizar el derecho de los trabajadores a la libre
sindicalizacion y organizacion para la defensa de sus intereses,

representacion, la preservacion de su patrimonio tangible e



intangible.

j) Impulsar, reconocer y garantizar el derecho a la negociacidn
colectiva, en el marco del dialogo social y tripartismo en

materia de trabajo.

k) Formular politicas salariales y de productividad.

I) Promover y garantizar la libre asociacion de empresarios y

agentes productivos en el marco de la economia plural.

m) Promover politicas de empleo, especialmente de jévenes, con
la finalidad de generar y mantener condiciones que garanticen
a las trabajadoras y trabajadores una ocupacién laboral con

dignidad.

n) Formular y ejecutar politicas activas y pasivas de empleo a

fin mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

o) Promover y fomentar el desarrollo social, econémico vy

productivo del sector cooperativo.

p) Fiscalizar, supervisar y apoyar una gestiéon cooperativa
transparente; disponer acciones de intervencién en caso de

incumplimiento de la ley y de sus normas estatutarias.

q) Generar politicas de prevision social en la perspectiva de la

construccion de un seguro social wuniversal, solidario vy



equitativo, para la poblacidn boliviana.

ry Formular politicas relacionadas con el servicio civil,
régimen laboral, carrera administrativa, registro, ética vy
capacitacion emergentes del vinculo laboral entre el Estado y

las servidoras y servidores publicos.

s) Promover vy vigilar el cumplimiento de la legislacion
nacional y los convenios internacionales en materia de su

competencia.

Siendo estos articulos los pilares fundamentales para este estudio
puesto que son los que facultan al Ministro de Trabajo, Empleo y
Prevision Social siendo este la maxima autoridad ejecutiva (MAE) de
esta cartera de estado a Diseflar, proponer vy coordinar Ila
implementacion de politicas laborales, de empleo y previsién social,

para garantizar el bienestar de los trabajadores.

5.7. Resoluciones Ministeriales.-

Las Normas Conexas entre las cuales encontramos una serie de
Resoluciones Ministeriales, Instructivos y Circulares con las cuales
los Inspectores Laborales realizan su respectivo informe de
inspeccion laboral 'y posterior denuncia dirigida al Jefe
Departamental de Trabajo del respectivo Departamento, junto a la
inspeccion y conforme el Instructivo N2 005/2012 el cual establece
los Plazos de presentacion de documentos y/o requisitos exigidos por
inspeccion laboral y/o técnica, estas resoluciones tienen la finalidad

de ir actualizando los derechos laborales conforme se van generando



y/o suscitando para una mayor proteccién al empleador y al
trabajador, o simplemente van aclarando y actualizando |los
reglamentos ya sefialados, tales son estas Resoluciones Ministeriales

que entre ellas tenemos a las siguientes:

Resolucion Ministerial N°496/04 del 23 de septiembre de 2004, que
consiste en la aprobaciéon de los Reglamentos de Conformacién de los
Comités Mixtos de Higiene y Seguridad Ocupacional abrogando la

Resolucion Administrativa N°733/00 del 22 de Agosto de 2000.

Resolucion Ministerial N°858/09 de 23 de Octubre de 2009, que
reglamenta y establece el procedimiento de implementacién de los
mecanismos de control y sancidn determinados en el Decreto

Supremo N° 29537 de 02 de mayo de 20008 (El presente Decreto
Supremo tiene por objeto complementar y modificar la reglamentacién del

Seguro Social Obligatorio de largo plazo).

Resolucion Ministerial N°335/12 de 28 de Mayo de 2012, que
reglamenta la aplicacién del incremento salarial dispuesto en el
articulo 7 del Decreto Supremo N°1213 de 01 de mayo de 2012
(incremento salarial de los sectores publicos y privados) el mismo cual se

modifica anualmente.

Resoluciéon Ministerial N°551/06 de 06 de Diciembre de 2006, que
reglamenta la aprobacién del procedimiento administrativo de
adecuacion de reglamentos internos de trabajo, procedimiento
administrativo de reincorporacion de trabajadores despedidos

injustificadamente y disposiciones reglamentarias.

Resolucion Administrativa N°063/99 de 09 de julio de 1999, que hace
referencia a la Apertura de Libros de Asistencia y el uso de Reloj

Tarjetero conforme al art. 50 de la ley general del trabajo



Resolucion Ministerial N°107/10 de 23 de febrero de 2010,
complementa la Resolucion Ministerial N°447/09 de 08 de julio de
2009, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N° 0110 del
primero de mayo de 2009 (El presente Decreto Supremo tiene por
objetivo garantizar el pago de indemnizaciéon por tiempo de servicios de las
trabajadoras y trabajadores, luego de haber cumplido mas de noventa (90)

dias de trabajo continuo, producido el retiro intempestivo de que fueran

objeto o presentada su renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la

indemnizaciéon por tiempo de servicios constituye un derecho adquirido.)

Resolucion Ministerial N°448/08 de 29 de julio de 2008, que hace

referencia a:

- Presentacidon de planillas trimestrales de sueldos, salarios y de

accidentes de trabajo.
- Presentacién de planillas de aguinaldo y otros.

- Define los criterios y montos a imponerse sobre Ilas
infracciones que realiza la empresa dependiendo del numero de

trabajadores.

Resolucion Ministerial N°704/09 de 21 de Septiembre de 2009, que
hace referencia a la inscripcién en el Registro Obligatorio de
Empleadores el cual es realizado en el Ministerio de Trabajo, Empleo

y Prevision Social.

Resolucion Ministerial N°018/04 de 29 de enero de 2004, que sefala
gque la Direccién General del Trabajo es la encargada de visar los

contratos laborales de extranjeros por cuenta ajena.

Resolucion Ministerial N°246/10 de 07 de abril de 2010, la cual
determina las sanciones que se aplicaran a aquellas Sociedades

Comerciales, Empresas Unipersonales, Sociedades Cooperativas,



Sociedades Civiles, Asociaciones Civiles y Empresas Publicas que no

cuenten con el Registro Obligatorio de Empleadores (ROE).®

CAPITULO Il

DE LAS INFRACCIONES A LEYES SOCIALES Y LOS
INSPECTORES LABORALES

1. INSPECCIONES DE TRABAJO.-

Resoluciones Ministeriales, Archivo Central del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién social



Conforme el Reglamento de las Inspecciones de Trabajo, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N2 346/87 de 26 de noviembre de

1987, la Inspeccién de Trabajo, es:

“El 6rgano técnico de la Administracion Publica que tiene por objeto
cumplir la exigencia social de desarrollar una accién constante y
eficaz de velar por la aplicacion adecuada del ordenamiento juridico
laboral, fiscalizando su cumplimiento por las personas obligadas, a
las que informara debidamente, y exigiendo en su caso la
responsabilidad pertinente en orden al cumplimiento de |las
obligaciones que de aquel se deriven al servicio de las relaciones

socio-laborales

1.1 Inspecciones Laborales.-

Son infracciones laborales las acciones u omisiones de los
empresarios contrarias a las normas legales en materia de relaciones
laborales, tanto individuales como colectivas, de colocacion, empleo,

formacidén profesional ocupacional, de trabajo temporal.15

1.2 Inspecciones Técnicas.-

Son infracciones laborales en materia de prevencién de riesgos
laborales las acciones u omisiones de los diferentes sujetos
responsables que incumplan las normas legales, reglamentarias y
cldusulas normativas de los convenios colectivos en materia de
seguridad y salud en el trabajo, sujetas a responsabilidad conforme
al Decreto Ley N2 16896 de 25 de Julio de 1979 de Higiene, Seguridad

Ocupacional y Bienestar.

14, . . . - .
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2. ACTORES EN LA INFRACCION A LEY SOCIAL.

2.1. Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, es uno de los
actores, cuando se trata el tema de las infracciones a leyes sociales
ya que el mismo se encuentra inmerso dentro de los mandatos de la
Constitucién Politica del Estado y desde su creacidon durante el
gobierno del Tcnl. German Busch, quien mediante Decreto Supremo
de 17 de mayo de 1936, dio nacimiento a dicha cartera de Estado,
encomendandole la proteccidn a la clase trabajadora, posteriormente
con Decreto Supremo de 2 de marzo de 1940 se le otorga a lo que
entonces se denominaba “Judicatura del Trabajo” la potestad entre
otras para verificar inspecciones a minas, fdbricas vy otros
establecimientos industriales, para que las empresas cumplan las
prescripciones existentes sobre los regimenes laborales, es en ese
momento cuando surgen las inspecciones de trabajo, con lo que las
Jefaturas de Distrito del Departamento Nacional de Trabajo
obtuvieron mayor importancia asi como la Corte Nacional del
Trabajo, es asi que desde ese entonces hasta la fecha el decreto con
el que fue creado el Ministerio de Trabajo, ha cambiado mucho,
empero no ha dejado a un lado el sentido de proteccidén al trabajador
y la obligacion por velar por el cumplimiento a las diferentes normas
a leyes sociales, que a la fecha son de cumplimiento obligatorio tal y
como lo manda el paragrafo | del articulo 48 de la Constitucidn
Politica del Estado, que va a la par de la politica de Estado sobre un

trabajo digno, fundamentos legales que son la base de las



inspecciones laborales y técnicas que efectua el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Previsiéon Social.

2.2. Sujetos Pasivos a las Inspecciones Laborales y Técnicas.-

Conforme ya se ha sefialado lineas arriba desde 1940 se ha ido
individualizando que tipo de personas naturales o juridicas son
susceptibles de la verificacion de las normas a leyes sociales, a
través de una inspecciéon de trabajo, por lo que en una primera
instancia se habria realizado estas labores a minas, fdbricas y otros
establecimientos industriales, que posteriormente el Ministerio de
Trabajo emitio el Reglamento de las Inspecciones de Trabajo,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N2 346/87 de 26 de
noviembre de 1987 norma interna que reglamenta el trabajo de los
inspectores de trabajo dependientes de las Jefaturas de Trabajo a
efectuar las inspecciones laborales y técnicas tanto a empresas

publicas y privadas estipulandose lo siguiente:

Articulo 3. ElI ambito de actuacion territorial de la inspeccion
de trabajo se extiende a:

1. Los centros y lugares de trabajo de cualquier sector
de actividad que ocupen trabajadores por cuenta ajena,
incluyendo las empresas del Estado y los centros

agropecuarios que estéen sujetos a la Ley del Trabajo



2. Los medios de transporte en general, tanto terrestre
como fluvial o aerondautico, asi como sus instalaciones,

explotaciones auxiliares y complementarias.

Articulo 4. No obstante lo establecido en el articulo anterior,

quedan excluidos de dicho &mbito territorial:

1. Los centros y establecimientos militares, salvo para
el personal civil que presten servicios en el interior de los
mismos en calidad de trabajadores y las empresas e

industrias descentralizadas dependientes.

2. Los locales e instalaciones de las representaciones
diplomaticas acogidas al privilegio de extraterritorialidad
y los protegidos por convenios internacionales, conforme

a sus propias clausulas.

Articulo 5. La funcion inspectora alcanza a las personas
naturales y juridicas en forma establecida en el presente

reglamento.

2.3. Organo Judicial

En cuanto al Organo Judicial, tenemos al Tribunal Departamental de

Justicia el cual cuenta con Jueces en materia de trabajo y seguridad



social, quienes conforme lo establece el articulo 73 inc. 7) de la Ley
del Organo Judicial, cuentan con la competencia para conocer y
tramitar el proceso por infraccion a ley social, que se encuentra
dentro de los procesos especiales, especificado en del Titulo VI
Capitulo | del Cédigo de Procedimiento Laboral, que en forma textual

sefiala:

Articulo 222.-

La denuncia por infraccion de Ley Social, procede en aquellos
casos en los cuales la infraccién es manifiesta y puede ser
demostrada con prueba preconstituida. No procede en los casos
de interpretacién legal o contractual o tratdndose del

esclarecimiento de hechos controvertidos.

Articulo 223.-

Cuando se constate la infraccion de leyes sociales, las
autoridades del Ministerio del Trabajo presentaran denuncia
escrita ante el Juez del Trabajo de su distrito, especificando el
nombre del infractor, su domicilio el lugar de trabajo donde se
ha cometido la infraccion, sefialando las disposiciones legales
infringidas con relacion circunstancial de los hechos, fecha de

la constatacién y proponiendo el monto de la multa a aplicarse.

El Director General, el Inspector General los directores
departamentales y los jefes deparmentales o regionales, bajo
responsabilidad, llevaran registros y control de las denuncias
que tendran valor de prueba preconstituida y gozaran de

presuncion de certeza, salvo prueba en contrario.



Asimismo, en los articulos subsiguientes se hace referencia al
proceso en si hasta llegar a la sentencia o auto de vista que no
admite recurso ulterior conforme se establece en el articulo 233, que

en forma textual sefiala:

Articulo 233.-

El auto de la Corte Nacional del Trabajo no admitird ningun

otro recurso, ni ordinario ni extraordinario, ni el de compulsa.

Es asi que una infraccidon a la ley social solo llega hasta las Salas
Sociales en la jerarquia del Organo Judicial. Y es uno de los actores

principales para el mismo.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE
TRABAJO



En el capitulo anterior ya se conceptualizo en forma clara que es una
inspeccidén laboral y técnica, asi también se conceptualizo cudles son
sus fundamentos legales y los actores que integran estas, por lo que
en el presente capitulo corresponde seflalar, cual es el
procedimiento que sigue el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Prevision Social para realizar dicha labor, por lo que cabe sefalar
gue actualmente Ila mencionada cartera de Estado, continua
utilizando el Reglamento de la Inspecciéon de Trabajo aprobado con
Resolucion Ministerial N° 346/87 de 26 de noviembre de 1987 con
sus VI capitulos, 42 articulos, disposiciones adicionales vy
transitorias, el cual marca la directriz del procedimiento que debe
seguir un inspector de trabajo para realizar la inspecciéon ya sea

laboral o técnica, norma que sefiala lo siguiente:

1. REGLAMENTO DE LA INSPECCION DE TRABAJO

Capitulo Il “ACTUACIONES Y FACULTADES” en su art. 6 aclara que:

Articulo 6.- la inspeccidn de trabajo realizara las funciones que
le sean encomendadas por orden superior en los siguientes

casos:

a) En virtud de denuncia verbal o escrita

b) A peticion de la Judicatura laboral

c) A instancia de las cajas de salud

d) A solicitud de sindicatos

e) A peticidon de empresas y trabajadores



f) Y en cualquier otra circunstancia en que asi se considere

necesaria para el cumplimiento de sus funciones especificas.

Cabe sefialar que la accion para denunciar el incumplimiento de la
legislacién social es publica y su ejercicio constituye un derecho y un

deber.

Posteriormente el inspector debe hacer la visita al lugar denunciado

como se estipula en el articulo 9:

Articulo 9.- la actuaciéon de la inspeccion se desarrollara
principalmente mediante visitas a los centros y lugares de
trabajo, realizadas con la frecuencia y en su caso la urgencia

necesaria, atendidas las circunstancias que siguen:

a) Trascendencia laboral o social de la visita

b) La importancia, clase y situaciéon del centro o lugar

de trabajo.

c) El volumen de empleo de las empresas y las
categorias profesionales y puestos de trabajo que

comprendan en el aspecto social.

d) La extension y complejidad de las disposiciones

legales por cuya aplicacion deba velarse



e) La condicion en que deba girase la visita para su

mayor eficacia.

Hecha la visita al centro y/o lugar de trabajo se debe considerar que
el inspector debe contar con un documento oficial que acredite su
personalidad es decir una credencial que identifique al mismo como

funcionario para que elabore la misma inspeccidn.

El mismo debe prestar a empresas y trabajadores el oportuno
asesoramiento en orden al mejor cumplimiento de las obligaciones
establecidas, podrd requerirles para que subsanen las deficiencias
apreciadas o en su caso propondrd las sanciones que

reglamentariamente proceda siendo esta una de sus funciones.

La negacion del acceso al inspector al centro y/o lugar de trabajo
constituira una obstruccién sancionable y si esta persistiera el
inspector podra recabar el auxilio necesario de la autoridad

competente.

Se considerara obstruccidn a la labor del inspector lo siguiente:

Articulo 13.-



a) Negar la entrada al inspector o su permanencia en el

centro de trabajo visitado.

b) Impedir la entrada o la permanencia en cualquier centro
en donde se desarrollen algunas de las funciones cuya
vigilancia tiene encomendada el Inspector de conformidad con

lo dispuesto por el presente reglamento.

c) Ofrecer resistencia activa o pasiva al examen de libros o

documentos precisos para su actuacion.

d) Ocultar datos y antecedentes sobre cuestiones relativas a

la Seguridad Social.

e) Ocultar personal o dificultar su declaracién en especial
cuando se trate de cargos sindicales representativos delos

trabajadores de la empresa.

f) Presentar intencionadamente denuncias o declaraciones

falsas.

g) Cualquier otra accion y omisién que perturbe, retrase o

impida el ejercicio de la actuacidn inspectora.

Del resultado de la inspeccién se redacta un acta y luego una
posterior propuesta de una sancién econdmica conforme se estipula

en el siguientes Articulos:



Articulo 14.-

Del resultado de la inspeccidn al centro o lugar de trabajo se
levantara la respectiva acta firmada tanto por el empleador, el
representante laboral y el propio inspector, acta que deberéa ser
elevada a conocimiento de la superioridad con el informe

respectivo
Articulo 16.-

1. Podrdn proponerse sanciones econdmicas por la
Inspeccion de Trabajo a las personas naturales y juridicas por

los siguientes motivos:

a) Infraccion de la legislacién cuyo cumplimiento esté

encargada de vigilar, y

b) Obstruccion al ejercicio de sus funciones.

2. La Inspeccién de Trabajo en el ejercicio de su funcidn
sancionadora, tendra en cuenta la gravedad y magnitud social
de la infracciobn u obstruccion cometida, numero de
trabajadores a que se refiere, importancia econdémica de la
Empresa, la desobediencia o indisciplina que suponga la
reiteracion y cualesquiera otras circunstancias que proceda

considerar.

Articulo 18.-

Las actas e informes practicadas por el Inspector de Trabajo se

consideran como prueba preconstituida.



Cabe sefialar que ningun articulo del citado reglamento expresa en
forma taxativa el plazo para la presentacion de documentos en las
inspecciones laborales, tal extremo es simplemente normado por el
INSTRUCTIVO 05/2012 el cual fue emitido por el Jefe Departamental

de Trabajo de La Paz.

Posteriormente a la presentacién de los documentos sefalados, si la
empresa no cumple con todos los requisitos sefialados serd
susceptible a una multa econdmica y la carpeta realizada por el
Inspector de Trabajo es remitida a la Direccién Juridica de esta
Cartera de Estado posteriormente a la Unidad de Gestidén Juridica
misma que se encarga de la remisidon de las denuncias de infraccién a
ley Social emitidas por la Jefatura Departamental de Trabajo al
Tribunal Departamental de Justicia, para el correspondiente sorteo a

un juzgado de Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULO V



PROYECTO DE RESOLUCION

La presente propuesta sobre una resolucién ministerial con respecto
a reglamentar los plazos establecidos sobre la presentaciéon de
documentos y/o requisitos exigidos por inspecciones laborales y/o
técnicas, realizadas por las jefaturas departamentales y/o regionales
del ministerio de trabajo, empleo y previsiéon social, tendria un
caracter normativo y siendo la finalidad de este estudio proponer
una mejora al proceso de las inspecciones laborales es que se hace la

siguiente propuesta de Resolucidn.

1. PROYECTO DE RESOLUCION MINISTERIAL

RESOLUCION MINISTERIAL NO.- XXX/13.---mmommmmmmmmmoee s

La Paz, XX de Julio de 2013 .-----------mmmmmmm e

CONSIDERANDO:  —oommmmmmmm oo

Que, el numeral 22 del pardgrafo | del articulo 14 del Decreto
Supremo N2 29894 de 07 de febrero de 2009, de Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
determina como atribuciones y obligaciones de las Ministras vy
Ministros del Organo Ejecutivo emitir resoluciones ministeriales en

el marco de sus competencias.-------------------



Que, el inc. s) del articulo 86 del Decreto Supremo ya citado dispone
que el Ministro de Trabajo, Empleo y Previsién Social debe promover
y vigilar el cumplimiento de la legislacién nacional y los convenios

internacionales en materia de su competencia.-----------------c--o——---

Que, el articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado establece
gue las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento
obligatorio y que las mismas se interpretaran bajo los principios de

proteccién de las trabajadoras y los trabajadores.---------------ccecno--

Que la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo faculta al Ministerio
de Trabajo normar y regular las relaciones laborales, para este
efecto prevé como atribuciones especificas, entre otras, garantizar la
defensa efectiva de los derechos de los trabajadores del pais, vigilar
la aplicacion y cumplimiento de la legislacion nacional y de los

convenios internacionales en materia laboral.---------cmmmmmmmmmmo

Que, mediante Resolucién Ministerial N2 346/87 de 26 de noviembre
de 1987 se pone en vigencia el Reglamento de la Inspeccién Laboral
mediante el cual los inspectores de trabajo realizan las inspecciones

laborales y/o técnicas.-----------------



Que, para el cumplimiento de la normativa legal mencionada, es
necesario dictar el instrumento legal pertinente que disponga vy

suplante el instructivo N2 05/2012.--------------------

Que, en el marco de las disposiciones laborales vigentes cuyo
cumplimiento es obligatoria para las empresas e instituciones de
contar con documentos legales de constitucién y funcionamiento,
deben regirse a presentar a la Jefatura departamental y/o Regional
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social los documentos

y/o Requisitos exigidos en la inspeccién Laboral y/o Técnica.-----------

POR T ANT Qoo

El Ministro de Trabajo, en uso especifico de sus atribuciones

conferidas por Ley;-------------mmmm

RE S UE LV Eiommmmmmmmmmoo oo oo

ARTICULO PRIMERO.- Reglamentar mediante la presente Resoluciéon
Ministerial la aplicacién de los plazos de la presentacion de
documentos y/o requisitos exigidos por inspecciones laborales y/o
técnicas, realizadas por las jefaturas departamentales y/o regionales

del ministerio de trabajo, empleo y previsién social.---------------------



. Plazo maximo de 48 Horas para la presentaciéon de documentos

después de realizada la inspeccién In Situ.---------

[I. se dard un plazo extra de 48 horas prorrogables para la
presentacion de documentos cuya sede o domicilio principal se

encuentre en otra Jurisdicciéon Departamental.--------------------

I. Plazo Maximo de 30 dias Habiles para la presentacion de
Documentos, implementacién y Readecuacién de equipos, Mobiliario

e infraestructura.----------------mmmo

ARTICULO CUARTO.- El incumplimiento en la presentacion de
documentos y/o requisitos en los plazos sefialados, dara lugar
inmediata a la imposicion de multas pecuniarias de acuerdo el Art.
14 del Decreto Ley 2763 y no tendra efecto ni validez alguna

presentarlos fuera de estos plazos.-------------ccmmmoou--

ARTICULO QUINTO- Se ordena a las Jefaturas Departamentales y/o
Regionales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social hacer
dar el cumplimiento correspondiente a la presente Resolucidn

Ministerial.------------

ARTICULO SEXTO.- Se deja sin efecto legal, todas las disposiciones
juridicas de igual o menor jerarquia que la presente, contrarias a

esta Resolucidn Ministerial. --------------

Registrese, comuniquese y archivese.----------------ooommoooo



Fdo. Daniel Santalla Torrez, MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y
PREVISION SOCIAL.-=------mmmmmmmmiie e

&&&&E&EEEEZKRKEKEEEEEEEEEEEEEEEEEEE&E&&&&EK KK &KEKEEEE

La Paz, XX de Julio de 2013



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base a los acapites desarrollados anteriormente se concluye lo

siguiente:

1. CONCLUSIONES
De todo lo anteriormente planteado y analizado se puede concluir
gue la norma suprema del Estado garantiza en todo aspecto los
derechos del trabajador, al mismo tiempo faculta al érgano ejecutivo
a promulgar politicas de Estado que sirvan para mejorar |la

administracion publica.

Que en el tiempo que realicé mi pasantia en el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, observe un problema y defecto con
respecto a las inspecciones laborales que realizan las Jefaturas
Departamentales de Trabajo, respecto al INSTRUCTIVO N2 05/2012 el
cual se utiliza para La Presentacion De Documentos Y/O Requisitos
Exigidos Por Inspecciones Laborales Y/O Técnicas, Realizadas Por
Las Jefaturas Departamentales Y/O Regionales Del Ministerio De
Trabajo, Empleo Y Prevision Social, que si bien al interior del
Ministerio de Trabajo, Empleo vy Previsién Social, surte efecto y es
ley, en estrados judiciales carece de relevancia juridica y de

jerarquia normativa, que ademds cuenta con las siguientes falencias:



» Solo es valido para el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn
Social en forma interna.

» Carece de Jerarquia normativa, establecida por ley.

» El plazo que otorga a los empleadores para la presentacién de
sus documentos en inspecciones laborales es corto.

» Al carecer de coercién, se hace omision del mismo.

Falencias que generan las siguientes dificultades:

1. Al Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social.

- Sentencias improbadas y probadas en parte cuando la regla
deberia ser que todas las sentencias salgan probadas tomando
en cuenta al Articulo N2 233 del cédigo Procesal de trabajo
establece que el informe presentado por el Inspector laboral es
prueba pre constituida, que goza de presuncién de certeza, ya
gue el mismo habria constatado que la empresa denunciada
cometiod la infraccidn.

- Pérdida econdmica al estado, con respecto a gastos judiciales.

- Pérdida de tiempo para los abogados de la unidad de gestidn
juridica quienes deben defender las denuncias emitidas por los
inspectores, que en mucho de los casos son omitidas sin
criterio juridico.

- Descontento social en las empresas puUblicas y privadas que son
objeto de estas inspecciones a las cuales se aplica este

instructivo citado.



2. Tribunal Departamental de Justicia

- Recarga Procesal considerando que a la fecha la unidad de
Gestion Juridica del Ministerio de Trabajo, cuenta con
aproximadamente con tres mil procesos entre actuales vy

antiguos

Es por ello que la creacién de una Resoluciéon Ministerial en la que se
normativicé este plazo para la presentacién de estos Documentos y/o
requisitos es necesaria puesto que como se sefiala en el Articulo 410

de la Constitucion Politica del Estado en forma textual:

Articulo 410.

. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos
publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos

a la presente Constitucidn.

M. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad estd integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el

pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente



jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades

territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas

orgéanicas y el resto de legislacién departamental, municipal e
indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas
de los 6rganos ejecutivos correspondientes.

Siendo asi como la norma suprema da jerarquia a las resoluciones
que emitiera un ente del Organo Ejecutivo, es que planteo la
creacidon de una Resolucién Ministerial que reglamente los plazos de

presentacién de documentos en las inspecciones laborales.

2. RECOMENDACIONES

Se recomienda con la presente investigacion que el Ministerio de

Trabajo, Empelo y previsién Social.



Suplante el Instructivo N2 05/2012 referente a La presentacion de
documentos y/o requisitos exigidos por inspecciones laborales y/o
técnicas, realizadas por las jefaturas departamentales y/o
regionales del ministerio de trabajo, empleo y previsiéon social, por

una Resoluciéon Ministerial que tendrd fuerza jerdrquica y coercitiva.

3. BIBLIOGRAFIA.-

a) Libros.

CABANELLAS, de Torres Guillermo. Diccionario Juridico
Elemental.

Editorial Heliasta. Buenos Aires-Argentina 2005.

OMEBA. Enciclopedia Juridica. Editorial Driskill S.A. Sarandi
1370.Buenos Aires - Argentina 1986.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de Cs. Juridicas Politicas vy

Sociales,Editorial Heliasta. Buenos Aires Argentina. 2003

OROZCO, LozaFlavio. Como Elaborar Tesis y Trabajos
Académicos en Derecho y Ciencias Politicas, Editorial “ElI

Original” San José La Paz — Bolivia. 2005

ARGUELLO, Luis Rodolfo, Manual de Derecho Romano, Editorial

Astrea, Buenos Aires — Argentina. 2004



b)

ENCICLOPEDIA AUTODIDACTICA OCEANO, Editorial Printer
Colombiana Ltda., Bogotda — Colombia. 1996

Cdédigos y Leyes

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
Ley General del Trabajo de, 08 de Diciembre de 1942.
Decreto Reglamentario N2 224,de 23 de Agosto del 1943.
Cédigo Procesal del Trabajo, de 25 de Julio de 1979.

Ley General de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar de,

02 de Agosto del 1979
Decreto Supremo N2 29894 de, 07 de Febrero de 2009.

Resoluciones Ministeriales.

Paginas Web.

http://www.vatican.va/holy father/leo xiii/encyclicals/documents/hf |-

xiii_enc 15051891 rerum-novarum sp.html

http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml

http://es.wikipedia.org/wiki/Auguste Comte

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060

http://es.wikipedia.org/wiki/Litis contestatio

http://www.mintrabajo.gob.bo/NormativalLaboral.asp



http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_sp.html
http://www.monografias.com/trabajos28/positivismo-juridico/positivismo-juridico.shtml
http://es.wikipedia.org/wiki/Auguste_Comte
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060
http://es.wikipedia.org/wiki/Litis_contestatio
http://www.mintrabajo.gob.bo/NormativaLaboral.asp

http://bolivia.infoleyes.com/



http://bolivia.infoleyes.com/

	INTRODUCCIÓN
	CAPITULO I
	DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN
	IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA Y PROBLEMATIZACIÓN
	OBJETIVOS
	MÉTODOS GENERALES

	CAPITULO II
	EVALUACIÓN Y DIAGNOSTICO DEL TEMA DE LA MONOGRAFÍA

	CAPITULO III
	INSPECCIONES DE TRABAJO
	Inspecciones Técnicas
	ACTORES EN LA INFRACCION A LEY SOCIAL

	CAPITULO IV
	PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA INSPECCION DE TRABAJO
	REGLAMENTO DE LA INSPECCION DE TRABAJO

	RECOMENDACIONES
	BIBLIOGRAFIA

