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CAPITULO |
GENERALIDADES

1.7 ANTECEDENTES

La tematica a investigar se centra en analizar al sector de transporte dentro el
territorio boliviano, concretamente el Departamento de La Paz, en especifico
ciudades como La Paz y El Alto, debido a un crecimiento importante de la
poblacién existente en el lugar, se evidencia un alto movimiento en el uso de las
terminales, tanto interdepartamental e interprovincial, como también se generan
diferentes acontecimientos que atafien a la inseguridad ciudadana,
particularmente afectado a poblaciones vulnerables como es la poblacién de

nifos y nifas.

Una realidad actual se refleja en el diario acontecer de la sociedad civil, como se
dijo anteriormente, la falta de seguridad en terminales, tanto interdepartamental
como el interprovincial, debido a medidas de control de terminales por los

diferentes entes destinados a preservar y proteger a los ciudadanos.

Aunque en el dltimo tiempo, los sucesos de trata y trafico, motivaron a que las
autoridades destinados a brindar seguridad ciudadana puedan ejercer un
protagonismo efectivo, por ello, se tiene antecedentes como “Ante el incremento
de casos de trata y trafico de personas, el Vice Ministro de Seguridad Ciudadana,
solicito a la Policia intensificar los controles, especialmente, en las terminales de

buses de todo el pais™.

Notas como las anteriores viene a reflexionar del verdadero rol que cumplen las

autoridades frente a los sucesos acontecidos en la sociedad que vienen a atentar

lyéase Anexo N° 1: Nota de prensa periddico El Diario del 21 de Julio de 2012.



el derecho de los ciudadanos, siendo que muchos de éstos deben enfrentarse

con una carencia de la seguridad ciudadana.

1.8 PROBLEMATICA

Frente a los diferentes casos de inseguridad ciudadana, ante todo que afectan a
poblaciones vulnerables como son los nifios y nifias, que muchos de éstos deben
enfrentar a bandas organizadas dedicadas a la trata y tréfico de personas, se
requieren de organizaciones publicas efectivas en cuanto la labor cotidiana que
ejercen, a la par de ésta participacion, también se requieren de medidas
preventivas que puedan remediar o palear de alguna manera el problema de la
inseguridad ciudadana, en este caso particular, los sucesos de trata y trafico, que
normalmente poseen canales por los cuales atraviesan y vulneran toda medida de

resguardo.

Uno de ellos, centrado en el transporte interprovincial y porque no decir
interdepartamental, principalmente en el primero se vienen suscitando diferentes
acontecimientos que se constituyen en atenuantes contrarios a la seguridad
ciudadana, ya que en éstos predios no existe un control y proteccion por parte de
la Policia Nacional y otras instituciones que dejan de lado su actuar en cercania a
estas, lo que viene a constituirse en una canal dispuesto para delitos como la trata

y trafico de personas.

También es oportuno destacar que debido a la carencia de infraestructura, muchas
de los puntos de partida, en cuanto los viajes interprovinciales, se puede visualizar
calles que son transfomadas en puntos de parada para buses, microbuses y taxis,
existiendo una falta de organizacion y por ende del control de pasajero, siendo que
al no existir ninguna medida protectiva, este se constituye en puente para continuar
realizando delitos que vienen a afectar la moral y la cultura de una ciudadana

pacifica.



No cabe duda, que “...Los menores son una de las mercancias mas preciadas y
demandadas en los mercados negros, de todo el mundo especialmente del
continente Europeo y de los Estados Unidos, la pobreza se ha convertido en clave
fundamental para las operaciones de los criminales que abusando de la situacion
econdémica y la ignorancia de la gente hacen uso de su inteligencia para
conseguir a menores por medio del rapto, plagio, secuestro, entre otros, para
luego ser explotados en la prostitucion, pornografia infantil, trata de menores,

trafico de organos, mulas de cocaina, etc....”2.

De tal manera, aprovechando la poca efectividad de las politicas y normas
asumidas en la proteccion de los ciudadanos en general, particularmente en los
derechos de los menores (nifios y nifias) en Bolivia, las actividades ilicitas, las
desapariciones y/o extravios y el trafico indiscriminado, son situaciones que se

vienen suscitando en la coyuntura actual dentro de la sociedad boliviana.

Por lo tanto, el principal problema identificado en la presente investigacion se
centra en el vacio juridico dentro del Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente, donde se
aprecia la falta de una medida de control destinado a la locomocién del menor de
18 afios dentro del territorio nacional, sobretodo de aquellos segmentos altamente

vulnerables como son los nifios y nifias que se encuentran en una corta edad..

1.8.1 Formulacién del Problema

En base a los anteriores antecedentes planteados, se presenta la siguiente

interrogante:

¢, Sera que en la normativa boliviana establezca pautas y mecanismos que
consoliden una efectiva seguridad ciudadana en el uso de transporte
interprovincial en las ciudades de La Paz y El Alto?

1.9 JUSTIFICACION

2véase www.ciudadfutura.org/traficc/personas/htm.



Frente a los diferentes hechos delincuenciales, que normalmente se ven o
escuchan en las noticias, basados sobretodo en la inseguridad ciudadana
acontecida en las terminales interprovinciales, en el que debido a la falta de la
actuacion de personeros de la Policia Nacional y Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, entre otros, son maviles para que los grupos organizados puedan
hacer uso préactico y efectivo para lograr cometer sus delitos, en este caso,
pudiendo suscitarse la trata y trafico de seres humanos.

Es por ello, que existe un importante nimero de casos atendidos en las diferentes
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Ministerio Publico, Division de Menores,
Brigada de Proteccion a la Familia y la Unidad de Trata y Tréfico de Seres
Humanos. En estos se encuentra a diario denuncias de desapariciones,

secuestros, raptos, de nifios, nifias y adolescentes.

Por tanto, los pardmetros socio protectivos establecidos por el Estado boliviano
son incompletos, por tanto insuficientes debido a que no se encuentran de
acuerdo a la evolucion y sucesos que acontecen en la actualidad, por lo tanto, es
necesario asumir medidas oportunas de cambio, destinados al bien de la
ciudadania y sobretodo de la nifiez y adolescencia.

1.10 OBJETIVOS

1.10.1 Objetivo General
Proponer lineamientos de regulacion del transporte publico interprovincial
para consolidar una seguridad ciudadana que resguarde y proteja a la
poblacién, particularmente a los nifios y nifias dentro de las ciudades de

La Pazy El Alto.

1.10.2 Objetivos Especificos



4 Comparar la situacion existente en las terminales interdepartamental

e interprovincial de la ciudad de La Paz y El Alto,

4 Analizar la normativa vigente en cuanto las medidas asumidas para

un efectivo control y resguardo para lograr una seguridad ciudadana.

4 Conocer las medidas juridicas que sustentan el trabajo de las

instituciones ligadas con brindar seguridad ciudadana.

1.11 ALCANCES

1.11.1 Temporal

El espacio de tiempo en el cual se centra el presente estudio, comprende el

estudio en la gestion 2012.

1.11.2 Espacial

El presente estudio tuvo como centro de operacién y evaluacién a la ciudad de
La Paz y El Alto, los resultados que se reflejan en este, se basa en informacion
obtenida en lugares necesarios a ser investigados como es el transporte

interdepartamental y particularmente el interprovincial.



1.12 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.12.1 Métodos

Andlisis tedrico doctrinal.- Por las caracteristicas del tema de investigacion el
meétodo se orienta a un estudio de tipo DESCRIPTIVO-PROPOSITIVO.

“En un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada
una de ellas independientemente, para si describir lo que se investiga™ “Utilizando
el método descriptivo es posible descomponer un problema juridico en sus
diversos aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrezcan una imagen

de funcionamiento de una norma o institucion juridica.

Es un método Propositivo porque “Trata de cuestionar una ley o institucion juridica
vigente, para luego de evaluar sus fallas, proponer cambios o reformas
legislativas en concreto. Generalmente culmina con una proposicion de reforma

0 una nueva ley sobre la materia”

Andlisis de la realidad social.- Para el presente trabajo de investigacion el
método que se utilizé es el cualitativo y/o confirmatorio. Sus fuentes de
informacion son el orden normativo y la realidad social, es decir lo investigado
es el orden normativo en medio de los factores econémicos, sociales, politicos

culturales, psicoldgicos, etc.

El problema juridico de investigaciéon es definido desde una perspectiva juridica
social. La finalidad es evaluar la razén de ser y funcionamiento del Derecho
mismo que es inscrito en el amplio campo de las ciencias sociales, es

considerado como una variable dependiente de la sociedad.

3lbidem. Pag. 24.
*WITKER, Jorge. “Como realizar la tesis en Ciencias Juridicas”. Edit. Terra. Espafia. 1998. Pag. 38.



1.12.2 Técnicas

En la realizacion de la presente investigacion, se utilizaron las siguientes técnicas
de recoleccion de datos: la observacion directa y la investigacion documental, como

técnicas principales.

Para poder realizar la investigacion, en un primer momento:

1) La Observacion directa, se realizo para llegar a identificar la realidad
por la cual atraviesan los nifios y nifias en cuanto la locomocion
interna.

2) Asimismo, se hizo uso de la investigacion documental,
enmarcandose en recolectar informacion concerniente a la

importancia de la tematica abordada.

Por otra parte, el estudio de investigacion incluye el andlisis de tipo juridico
doctrinal. Su fin es la determinacion del contenido normativo del orden juridico.
Asimismo, en cuanto a los instrumentos de investigaciones se tuvo que realizar la

revision de legislacion vigente y comparada.

Los medios para lograr el desarrollo de la investigacion se plasmaron mediante el
estudio de informacién reflejada en libros, informes, revistas, entre otros, que

estuvieron relacionados con la materia y temética abordada.



CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 Antecedentes de lallegada del transporte

La llegada de espafioles y portugueses a lo largo de casi toda América, produjo
grandes cambios en los medios de transporte en el continente. Cuando apenas
terminaba el renacimiento, el principal medio tecnolégico para el transporte fue
la carabela, primera nave capaz de salir de los mares para entrar a los océanos,
lo que hizo posible esta conquista y las grandes colonizaciones a partir del siglo
XVI (Ginés de Rus, 2003:11).

Ademas, del encuentro con Europa, América recibe el aporte del caballo y del
buey, medios definitivos para el transporte de arrieria, tan fundamental desde la
colonia hasta principios del siglo XX. Las culturas americanas mas
evolucionadas, estaban en México y Perd, y no poseian energia de traccion
animal comparable a la aportada por el europeo, razén por la cual la rueda
permanecia acostada, en los usos para hilar de los indigenas.

También sefala, Gines de Rus (2003) que los Incas poseian un eficiente sistema
de caminos y calzadas adoquinadas con piedras a lo largo y ancho de su Imperio,
que se extendian desde Cérdoba Argentina hasta Quito Ecuador. Hubo en ellos
transporte de carga o a lomo de llama. Por la red de caminos andinos de los
pueblos indigenas de Colombia, se trasladaban personas, bienes y mercancias
a pie y en la espalda, utilizando extensos caminos, puentes de cuerdas y canoas

0 balsas de madera.

La revolucion en el transporte expresada en ferrocarriles y barcos de vapor, se

inicia en el pais con el ferrocarril de Panama, el primero en Colombia y cuya
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construccion se remonta a 1828, y con la navegacion a vapor por el Magdalena,
autorizada en 1823, y que tarda hasta la década de los afios 30 para lograr
algunos méritos, aunque s regularizacion solo se presentard en la década de
1880, cuando los ferrocarriles empalmen las zonas de montafia con un medio
fluvial en el Magdalena, que emplee naves de tamafio mas adecuado y dotadas
de mejores desarrollos tecnoldgicos. Asi se generara un flujo de carga hacia y
desde los mares, desde las zonas manufactureras, centros poblados de

relevancia y zonas agricolas exportadoras.

Luego, se da el advenimiento de los ferrocarriles de la segunda mitad del siglo
XIX, como el Ferrocarril de Antioquia de 1875 obra del cubano Francisco Javier
Cisneros. El Ferrocarril del Pacifico, que también emprende Cisneros en 1884,
llega a Cali en 1915; este ferrocarril s6lo se empalma con el Ferrocarril de
Antioquia en 1941. El Ferrocarril de la Sabana que permitira unir a Bogota con el
rio Magdalena en Puerto Salgar y Girardot, se inicia en 1882 y llega a Facatativa
en 1889. Esta es obra de los colombianos Indalecio Liévano y Juan Nepomuceno
Gonzalez Vasquez. Mientras en 1907 el FFCC de Cundinamarca llega al
Magdalena con los FFCC de La Dorada y Girardot, es en la década de 1920 que
sobresalen los FFCC Cafeteros, cuyo impacto por el poblamiento e
industrializacion del occidente Colombiano resulta comparable al del Canal de
Panama, concluido en 1914 (Ginés de Rus, 2003:14).

La de los 20, es también la década de los cables aéreos y de la explosiéon de la
navegacion en vapores por el Magdalena. El cable aéreo Manizales-Mariquita
construido en 1922 y de 72,6 km de longitud, desaloja el transporte de arrieria;
pero luego de 40 afios de funcionamiento cerrara por los efectos de la
competencia de la carretera por Fresno, construida en 1938 y mejorada en la
década de 1950.

A partir de la crisis econdmica causada por la recesion del afio 1929, se decide

fomentar la explosion del transporte carretero, entre cabeceras urbanas. Este



14

nuevo medio en Colombia, facilita trasladar los beneficios del café, a la economia
del campo: ademas del puesto de salud, el acueducto, la electricidad y la escuela,

se abren las vias rurales para el Jeep, el Willys y la “Chiva”.

Como consecuencia de factores asociados a la primera guerra mundial, en 1920
inicia operaciones la aviacion comercial en Colombia con la Sociedad Colombo
Alemana de Transporte Aéreo “Scadta”. Se reduce de 2 semanas a 10 horas, la
distancia entre Barranquilla y Bogotd. Como consecuencia de la segunda guerra
y atendiendo la seguridad del Canal de Panama, se cierra Scadta y nace

Aerovias Nacionales de Colombia “Avianca”, en 1940 (Ginés de Rus, 2003:16).

La revolucion verde que en 1949 se inicia en México, entra con el Caturra a las
zonas cafeteras en los afios 70, generando cambios fundamentales en la
estructura de la tenencia de la tierra y acelerando los procesos de urbanizacién
del pais. Dado el bajo nivel de escolaridad, los campesinos no pueden manejar
los paquetes financieros y tecnolégicos de la nueva agricultura basada en
semillas mejoradas, monocultivos y abonos. Ademas, sin acceder a estos
beneficios quedan sometidos a dos fuerzas que contribuyen al proceso de
urbanizacioén global: la pobreza rural como fuerza que los expulsa del agro y las
mayores oportunidades de la ciudad como fuerza que los atrae a la vida citadina.

2.2.4 Capital y Transporte: Algunas experiencias sudamericanas

El proceso de reproduccion del capital se ha constituido en un tema de interés
para varios autores que escriben acerca del transporte urbano de pasajeros en
Latinoamérica (Kralich y Gutiérrez, 2007; Figueroa, 2005; Gutiérrez, 2000).

Esto, debido a los cambios ocurridos en los sistemas de transporte publico
“formal” de muchos paises, donde las caracteristicas de las unidades
econdémicas que brindan este servicio han cambiado. Por ejemplo, se han

incorporado a los sistemas de transporte publico, pequefias unidades



15

econdmicas con vehiculos de baja capacidad, muchas veces conducidos por sus
propietarios y que no cumplen con los requisitos de seguridad y calidad

establecidos para el transporte publico “formal”.

Las investigaciones de Susana Kralich y Andrea Gutiérrez en la Region
Metropolitana de Buenos Aires-Argentina nos brindan luces acerca de este
proceso de “transformacion”. Gutiérrez identifica un importante proceso de
concentracion empresarial en el sector del autotransporte, debido al aumento de
la rentabilidad en la actividad, soportada en el incremento de la tarifa (Gutiérrez,
2000: 16). Este proceso ha permitido fortalecer la reproduccién del capital en
dichas empresas, tanto que tienen la capacidad de adjudicarse —junto a otras
empresas- lineas de la red ferroviaria de pasajeros suburbanos, en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires. Como indica Gutierrez, estamos ante unidades
econdmicas con inversiones en el transporte automotor y ferroviario (intermodal),
cuya estrategia empresarial “...sefiala un proceso de renovacion tendiente a la

expansion econdémica y territorial de la actividad” (Gutiérrez, 2000: 26).

Sin embargo, en el mismo sistema de transporte urbano, existen unidades
econémicas de transporte con caracteristicas diferentes, por ejemplo,
“...unidades productivas privadas y autonomas, de pequefio tamafo, que ofrecen
servicios irregulares y de baja calidad, por y para sectores de bajos ingresos...”
(Kralich y Gutiérrez, 2007: 1).

Se pueden identificar dos tipos de transporte publico con estas caracteristicas:
los remises (automoviles de alquiler, sin taximetro), y los charters(unidades de
transporte colectivo contratados) este ultimo suele aglutinar a choferes duefios
amparados bajo una organizacion de tipo artesanal. Para las autoras, estos
servicios pueden considerarse “alternativos” al sistema de transporte publico
“formal”’, ya que son producto de un proceso de reestructuracion (en las
economias nacionales, en la estructura de la ciudad y en la movilidad urbana),

gue tiende a flexibilizar la forma industrial de produccion del transporte urbano de
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pasajeros. Por esto, las autoras interpretan al transporte “alternativo” como una
forma post industrial de produccién del transporte urbano de pasajeros (Kralich y
Gutiérrez, 2007).

De esta manera, se encuentra a la Region Metropolitana de Buenos Aires, al
menos, dos modelos basicos de gestion del autotransporte urbano de pasajeros:
Uno denominado convencional (o tradicional), caracterizado por la produccién de
servicios regulares y frecuentes sobre recorridos fijos mediante tecnologias
uniformes de alta capacidad de carga de empresas mercantiles (publicas o
privadas) de medianas a grandes con derechos de operacion monopalicos a nivel
de ruta. Otro denominado alternativo, caracterizado por la produccion de
servicios con una amplia variedad (tanto en recorrido como en condiciones
operativas), mediante tecnologias diversas y generalmente de pequefa y
mediana capacidad, a cargo de prestadores individuales (choéferes duefios) o de
pequefias empresas mercantiles artesanales reglamentadas o no por el estado,

y con un grado variable de legalidad (Gutiérrez, 2005).

Para Oscar Figueroa, este proceso de transformacién en los sistemas de
transporte urbano en América Latina, tiene que ver con dos situaciones criticas:
por un lado, con la puesta en marcha del plan de reajuste estructural en las
economias latinoamericanas, que en el sector del transporte publico significaron
liberalizaciéon y desregulacion de la actividad. Estas politicas facilitaron la
expansion de la oferta, el constante reajuste tarifario, menores exigencias en
cuanto al parque automotor y se abolieron todas las formas de subsidios que

existian en algunos paises.

Por otro lado, el origen de nuevas areas urbanas mas extensas, pero con menor
densidad de demanda, delined una nueva estructura de viajes en las ciudades
latinoamericanas, en la cual una buena proporcion de la poblacion es cautiva del
transporte publico ya que no cuenta con la posibilidad de motorizacién propia.

Ambas situaciones, alentaron la participacion del sector privado, pero no a través
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de empresas modernas y formales de transporte publico, sino de a través
unidades econdmicas con pequefios montos de capital y precarios como

operadores.

Consecuencia de esto, segun Figueroa, es la caida renovada del transporte
publico formal y el reforzamiento de las tendencias de dispersion del tipo
splinterins(Gram. y Marvin, 2001). Sin embargo, en Bolivia el sistema de
transporte urbano de pasajeros nunca fue totalmente “formal”. Antecedentes del
transporte publico en la ciudad de La Paz), ni registr6 este proceso de
transformaciéon e incorporacion de unidades de transporte “informales” en el
sistema de transporte urbano de pasajeros. Al contrario, en la ciudad de La Paz,
las unidades de transporte “alternativo”, informal, tradicional, o como prefiero
llamarlo yo, de reproduccion simple de capital, se constituyen en los principales

agentes econdémicos, desde los inicios del sistema de transporte publico.

Algo muy parecido ocurre en el sistema de transporte urbano de pasajeros de la
ciudad de Quito-Ecuador, donde Juan Pablo Chauvin identifica un grupo de
transportistas “tradicionales”, que son los que tradicionalmente han controlado
las agrupaciones gremiales y el sistema de transporte urbano en la ciudad, son
choferes propietarios que cuentan con unidades antiguas y pequefias, lo cual les
supone mayores gastos de mantenimiento, los que operan asociados en
cooperativas o empresas de tipo tradicional. Aunque el autor también identifica a
otro grupo de transportistas de caracter “vanguardista”, son aquellos propietarios
que le han dado un enfoque mas empresarial a su negocio, realizando
inversiones para renovar sus unidades y buscando formas de organizacion y
operacion distintas, a través de empresas que son las propietarias de las
unidades de transporte y manejan la relacion laboral con los choferes (Chauvin,
2007).

En cualquier caso, sea un proceso de transformacion donde el sistema de
transporte publico “formal” incorpora a unidades econdmicas de transporte de

reproduccion simple del capital, como ocurre en Buenos Aires y Santiago. O un
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proceso acumulacion de capital en las unidades de transporte, que les permite a
los propietarios realizar inversiones y renovar sus unidades para establecer
grandes empresas, como ocurre en Quito. Incluso si el sistema de transporte
publico se mantiene relativamente estatico e invariable, con unidades
econdmicas de transporte con reproduccion simple de capital, como ocurre en la

ciudad de La Paz.

Asimismo, se pude incorporar en el analisis mayores evidencias sobre la
reproduccion del capital en estas unidades econdémicas de transporte, y analizar
coémo las situaciones criticas, mencionadas por Figueroa u otras, influyen en las

condiciones de reproduccion del capital.

2.2.5 Historia del Transporte en Bolivia

Este crecimiento del sistema de transporte en la ciudad de La Paz, se ve influido

por tres momentos histéricos importantes, veamos estos:

2.25.1 Tres momentos histéricos influyentes

A partir de 1960 el crecimiento del transporte se ve influido por tres momentos
histéricos importantes. El primero caracterizado por una fuerte relacion clientelar
entre los sindicatos de transporte publico y los gobiernos militares dictatoriales.
Recordemos que en 1965 las fuerzas armadas firman un convenio con chdferes,

ferroviarios y petroleros para romper la huelga obrera (Lazarte, 1987: 142-3).

Esto le valié a la confederacion de chéferes 1ro de Mayo ser expulsada de la
Central Obrera Boliviana (COB), pero ademas significé un paquete de beneficios
para los socios de los sindicatos de transporte, por ejemplo, el subsidio estatal a
la gasolina para el transporte publico, la exoneracion del pago de impuestos por
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utilidades® y los beneficios a nivel de importaciéon de nuevos vehiculos para los
socios sindicalizados®, entre éstos el pago del vehiculo en letras, el pago diferido
de los impuestos por importacion y la garantia del Banco Nacional de Bolivia en
el crédito de los vehiculos. Paralelamente, se crean nuevas lineas para los

microbuses.

Entre 1970 y 1980 se amplian las rutas aprovechando espacios de produccion
ya existentes y delineando de esta manera la “red de rutas” del Sindicato Litoral.
Un segundo momento histérico se da a partir de 1979-80 con la restitucion de la
democracia en nuestro pais, seguida por la ruptura de la relacion clientelar
establecida entre los sindicatos de transporte publico y los gobiernos militares
dictatoriales. Esto supone dos procesos importantes: la ruptura de la relacion

clientelar y la crisis econémica del sistema de transporte publico.

El problema principal para los transportistas fue este Ultimo, ya que se
incrementaron los costos de produccion como por ejemplo el precio de los
repuestos, el pago de las letras de los vehiculos, entre otros. Las casas
importadoras de vehiculos empezaron a realizar las transacciones en dolares y
justificaron la subida de los precios por una subida en el precio del délar en el

mercado exterior.

Dicho problema con el precio del ddélar parecia presagiar la futura inflacion
econOmica que soportarian varios sectores del pais. Esta elevacion en los costos
de produccién, especificamente de los costos variables, afecto la circulacion del
capital el excedente obtenido por los duefios de los vehiculos se agotaba en
pagarle a las importadoras de repuestos, en vez de tecnificar la produccion, lo
gue evitd que los propietarios pasaran de una reproduccion simple hacia una

reproduccion ampliada del capital (Marx, 1885/1973).

5 “En 1971, Banzer aprobd una ley (Decreto No. 9669) que liberaba a los transportistas sindicalizados de
pagar el impuesto sobre utilidades.”(Lagos, 1997: 142).

6 Recordemos que en esa época, los vehiculos se compraban por medio de casa importadoras y no se
conseguian a medio uso o “transformes” (Ver: Glosario).
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Los afos siguientes a 1985 constituyeron el tercer momento historico para el
transporte publico en la ciudad de La Paz. Esta etapa se caracterizO por un
incremento importante de los medios de produccién de este servicio (rutas y
vehiculos). Sin embargo, la l6gica de este crecimiento no era de ninguna manera
centralizada y acumulativa en manos de determinadas empresas o sindicatos de

transporte, como ocurria en la década de 1960.

El incremento de estos medios de produccion se daba bajo una logica
descentralizada y dispersa, bajo la cual se incrementd el numero de
organizaciones de transportistas publicos y se masificé el auto-empleo en la
produccion de este servicio. Este proceso fue posible debido a la coyuntura
macroecondémica de nuestro pais y las nuevas condiciones microeconémicas de

acceso a la produccion del servicio de transporte publico en la ciudad de La Paz.

La privatizacion de varias empresas estatales y el cierre de muchas fabricas
privadas, produjo variaciones en la composicién de la poblacion econémicamente
activa. Se incrementé el empleo de la mano de obra en el sector semi empresarial
y familiar en detrimento del empleo en sectores empresariales y publicos
(CEDLA-ILDIS, 1994: 29). Al mismo ritmo crecié la produccion de servicios
mientras la produccion de bienes bajaba. Aunque afecté de manera diferente al
sistema de transporte urbano de pasajeros, este proceso de desempleo también

se produjo en Argentina y Chile (Figueroa, 2005; Kralich y Gutiérrez, 2007).
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2.25.2 Lacomunidad gremial como organizacion social en el transporte

publico

En Bolivia, la investigacién social sobre las organizaciones laborales se ha
centrado en organizaciones de caracter obrero-patronal, por ejemplo, los fuertes
sindicatos mineros o fabriles, que tenian en la Central Obrera Boliviana (C.O.B)
su entidad mayor. Sin embargo, las condiciones de produccion sobre las que se

estructuraban estas organizaciones fueron cambiando.

Alvaro Garcia indica que la fuerte identidad obrero-patronal y la composicion
organica del capital facilitaban la organizacién de una estructura sindical estable,
pero a partir de lo que él llama la reconfiguracion liberal del trabajo y el capital
(Garcia, 1999), la condicion del obrero y su forma de organizacion clasica se
debilitan, hasta desaparecer en muchos casos. En la actualidad, segun este
autor, los proletarios tendran una variedad impresionante de actividades desde
pequefios productores, comerciantes, transportistas, subcontratados, etc., lo cual
ha mermado su capacidad organizativa y de movilizacion. En esta afirmacion
también coinciden otros autores desde perspectivas diferentes (Castedo y
Mansilla, 1993; CEDLA, FLACSO, ILDIS, 1986).

Lo extrafio es que sindicatos de caracter gremial, como los que se desarrollan en
la actividad del transporte publico o el comercio en la ciudad de La Paz, muestran
una estructura organizativa sélida y formalizada, basta con recordar que el
transporte publico ha paralizado la ciudad varias veces en los Ultimos cuatro
afos. Entonces ¢ de qué debilidades de movilizacién y organizacién hablan estos
autores? Y ¢como podemos entender las caracteristicas organizativas de estos

sindicatos? Veamos esto.

El sindicato de transporte publico, se entiende aqui como una comunidad de
caracter gremial, es decir, una organizaciéon de productores que tiene la

propiedad colectiva sobre determinados recursos de su actividad econémica, y
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que usufructian los mismos de manera individual (Patzi,2004:34). En este
sentido, la condicion material gracias a la cual se estructura la organizacion social

y politica del transporte publico, es la propiedad colectiva sobre la ruta.

La comunidad gremial es un modelo institucional centralizado y jerarquico. Como
indica Sahlins, la comunidad o redistribucion es un sistema de relaciones de
reciprocidad orientado hacia la centralizacion y la distribucion de diferentes
objetos o cosas, bajo la tutela de alguna autoridad (Sahlins, 1983), que en el caso

del sindicato de transportes es jerarquicamente establecida.

En el caso del grupo y del sindicato de transporte, la centralizacion de recursos
ocurre cuando parte de los ingresos de cada socio se destina a un fondo comun
-uno a nivel sindical y otro grupal- a través de dos impuestos: el cobro de los
impuestos, sindicales y grupales, a los productores de transporte y el cobro de

una cuota de ingreso, grupal y sindical, a los socios nuevos.

Luego este dinero es redistribuido a los integrantes del grupo bajo diferentes
formas: seguro médico, jubilacion, festejos en fechas determinadas y otros. A
nivel grupal este sistema se utiliza para fortalecer la unidad e identidad del grupo
de productores, a nivel sindical tiene el objetivo de la prevision social de los

sSocios.

2.2.5.3 Lacentralizacion sindical y grupal de recursos

a) Los impuestos grupales y sindicales

Estos impuestos grupales y sindicales, le otorgan al productor de transporte
(relevo o propietario) el derecho de usufructo sobre una ruta. Existen tres tipos
de valores. Aquellos que tienen origen sindical, como la hoja de ruta del
propietario y del asalariado que tienen que retornar al sindicato después de haber

sido cobrados por el agente de parada.
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Los valores de la cooperativa como el pro cooperativa, que es el aporte a un
fondo de ahorro con el que se puede contar cualquier momento, este aporte no
es obligatorio. Y por ultimo, los valores de origen grupal que son administrados

por el secretario de hacienda del grupo.

Tabla N° 1: Valores. En Bolivianos

Impuesto Monto cobrado Tiempo de
pago

Hoja de ruta 6.20bs 12 unid. por mes
(Propietario)

Hoja de ruta 3.50bs 12 unid. por mes
(Asalariado)

Consumo  de la 5.00bs Opcional
Cooperativa

Pro Deportivo 5.00bs Por dia
(Grupal) trabajado

Pro Ahorro (Grupal) 5.00bs Opcional

Fuente: Elaboracion en base a (Aleman,2009:34).

Las hojas de ruta de propietarios y asalariados son impuestos cobrados por el
sindicato a través del agente de parada. Este impuesto le supone al sindicato el
52% de sus ingresos totales. El pago de este impuesto supone para el propietario
0 el asalariado el permiso para el uso de las rutas del sindicato, el derecho a
obtener los beneficios de la produccion como cualquier otro socio, y el derecho a

un seguro médico interno y externo, entre otros.

El consumo de la cooperativa, al igual que el pro ahorro son valores que se
venden a los socios del grupo, propietarios o asalariados, y permiten acumular
dinero o repuestos. El consumo de la cooperativa es un fondo en el cual el

interesado va ahorrando dinero y el momento que asi lo quiera puede recogerlo
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en forma de repuestos para su vehiculo. El pro ahorro en cambio es un fondo en

el cual el interesado va ahorrando dinero y puede recogerlo cuando lo necesite.

El pro deportivo es un impuesto grupal cobrado al productor de transporte por
concepto del usufructo de un medio de trabajo colectivo, la ruta. Al igual que el
sindicato por medio de la hoja de ruta, el grupo a través de este impuesto, les
reconoce a sus miembros el derecho de producir el servicio de transporte en una
determinada ruta, es a través de este impuesto que el socio se reconoce como

parte del grupo.

Los cinco bolivianos que cobra el agente de parada por este impuesto se divide
en dos: dos bolivianos para el fondo de emergencia donde el socio va
acumulando una suma determinada que puede ser utilizada por el socio en

momentos de emergencia y si no es utilizada se devuelve a fin de afio.

Luego los tres bolivianos restantes se cobran a los socios por concepto del pro-
deportivo, que es mas bien un fondo grupal, ya que se destina a las diferentes
actividades que tiene el grupo, no sélo deportivas. Este impuesto significa el
mayor ingreso econdmico del grupo, por lo mismo el pago de este impuesto es

“sagrado”, todos deben pagar.

b) El ingreso al grupo y al sindicato

Para ser parte del sindicato el socio debe pagar una cuota de ingreso, la cual
varia segun la modalidad a la que ingrese, y si entra como propietario o
asalariado. Por ejemplo, en las modalidades de mas capacidad se paga un monto
mayor, debido a la ganancia que se recibe de estas movilidades. En el caso de
los asalariados se paga una cuota Unica de 600Bs. Estas cuotas de ingreso por
socios y vehiculos representan un 26% del ingreso total del sindicato. Esta cuota

pagada el sindicato es una formalizacion de un proceso previo que tuvo que pasar



25

el socio. Primero tiene que buscar un grupo que lo acepte y asi asegurar el

acceso a rutas determinadas.

Dentro del grupo, el ingreso de un nuevo socio se trata en las reuniones
ordinarias, ya que es necesario que todos los socios del grupo acepten a un
nuevo comparfiero de trabajo. El interesado puede mandar una carta o hacer
conocer previamente a la jefatura su interés por formar parte del grupo, para que

Su asunto se trate en la reunion de grupo mas proxima.

Es muy dificil que un propietario de un vehiculo ingrese al grupo sin conocer a
nadie, casi siempre se necesita que un familiar o un amigo interceda por €l ante
el grupo. En caso de que un socio nuevo sea aceptado por el grupo, este debe
pagar una cuota de 200$. Una vez centralizados estos ingresos, las formas y los
objetivos de la redistribucion varian en el grupo y el sindicato. En el grupo se
pretende cohesionar a los socios transportistas y fortalecer su identidad de grupo,
en el sindicato en cambio, se establecen mecanismos de prevision social para

los socios. Veamos estos procesos de redistribucion.

c) Laredistribucion grupal y sindical de los recursos

El grupo de transportistas, es un conjunto de personas que pueden o no tener
medios de produccion pero que tienen como fin extraer un beneficio econémico
de la actividad del transporte publico. Si bien tienen un objetivo econémico para
asociarse, estas relaciones sociales nunca son enteramente utilitarias e

instrumentales, como diria Saravia (2006).

Cada una de ellas aparece siempre rodeada de elementos simbdlicos que sirven
para aclarar, justificar y regular tales actos. [...] Todas las relaciones sociales
estan, pues rodeadas de un ceremonial, y el ceremonial puede ser pagado con

trabajo, bienes o dinero. Si los hombres han de mantener relaciones sociales,
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han de trabajar también para construir un fondo destinado a los gastos que esas

relaciones originen.

Damos a esta reserva el nombre de fondo ceremonial... (Saravia,2006:54). Este
imperativo social es propio del grupo de transportistas, un grupo donde los
individuos buscan la mayor rentabilidad de sus unidades econémicas, pero a la
vez necesitan de sus compaferos para iniciar esta actividad productiva. Son las
relaciones sociales de la comunidad las que preceden y sostienen el movimiento

econdmico de cada unidad econdmica.

Por eso, el grupo dispone de ceremonias, de elementos simbdlicos, que unifican
a los productores como miembros de una comunidad de caracter gremial y cuyos
actos ayudan a consolidar el orden social y a castigar el desorden. Para esto, se
dispone de un fondo ceremonial que no es otro que el de los ingresos econémicos

del grupo (Pro deportivo y cuotas de ingreso de socios nuevos).

Como indica Saravia (2006), los ceremoniales se concentran en la accién y no
en la creencia, hacen hincapié en las acciones y en su caracter regulador. Su
objetivo es el orden social, donde las reglas se imponen desde un nivel superior
a todas las partes, representando los intereses de la comunidad.

2.2.5.4 Historiade las terminales de buses en la ciudad de La Paz

La actual Terminal de Buses se encuentra en los predios que inicialmente fueron
destinados para la construccion de la Estacion Ferroviaria Guaqui - La Paz ,
financiada por la Bolivia RailwayCompany. Cuenta con una estructura metalica
gue data del siglo XIX y su disefio fue realizado por el arquitecto francés A. Eiffel
(celebre por la edificacion de la Torre Eiffel en Paris) y levantada por el
constructor catalan Miguel Nogué.

Esta estructura es sin duda uno de los patrimonios arquitectonicos, culturales e

histéricos mas importante de nuestra ciudad.El crecimiento poblacional y el uso
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constante de los servicios de transporte hicieron que, a fines de los afios 70, sea
necesario centralizar la llegada y salida del transporte interprovincial,
interdepartamental e internacional, tanto de pasajeros como de carga. Fue asi
que este espacio fue adaptado para este proposito y finalmente, en 1980,

remodelado como Terminal de Buses.

El principal objetivo de la Terminal es administrar el servicio publico de transito y
transporte terrestre de pasajeros y carga de manera adecuada y eficiente,
proporcionando al pasajero un espacio comodo y seguro para embarcar y

desembarcar.

Durante el proceso de la historia, el Departamento de La Paz, mantiene una Unica
terminal de buses que puede denominarse formal, ya que ésta por lo menos
posee los requisitos minimos para su funcionamiento, a medida de transcurrir el
tiempo, se evidencia que debido al crecimiento poblacional, se crearon
estacionamientos de sindicados de transporte, mismo que hoy en dia contindan
vigentes y que no guardan ninguna medida de seguridad en cuanto a
infraestructura y servicios, mismos que se pueden identificar varios en la ciudad
de EIl Alto, tanto aquellos con ruta interdepartamental e interprovincial, como
también en la ciudad de La Paz, se identifica algunos puntos de parada de buses

gue se dirigen a las diferentes provincias del departamento.

2.3 MARCO TEORICO

2.2.1 Seguridad Ciudadana

El concepto de “seguridad” proviene del latinsecuritas que, a su vez, se deriva
del adjetivo securus, el cual estd compuesto por sé y cura, cuidado o

procuracion, lo que significa sin temor, despreocupado o0 sin temor a

preocuparse.



28

Por otro lado, el Diccionario de Ciencias Sociales (1976, pagina 834) menciona
que la seguridad es una “situacion de encontrarse a salvo, con defensa contra el

azar...”.

La Seguridad Ciudadana es una situacion social, donde predomina la sensacion
de confianza, entendiéndosela como ausencia de riesgos y dafos a la integridad
fisica y psicolégica, donde el Estado debe garantizar la vida, la libertad y el

patrimonio ciudadano.

SegunCapriotti (2004), se entiende por Seguridad Ciudadana a “la accién
integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la
utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a

la prevencién de la comision de delitos y faltas”.

Actualmente, el tema de Seguridad Ciudadana es uno de los principales
clamores de los ciudadanos, y el tema principal en las encuestas de opinién
publica sobre los pedidos a sus autoridades, por existir una altisima sensacion
de inseguridad por el incremento alarmante de la delincuencia comun, el cual
debe ser controlado y reducido hasta niveles tolerables; al no ser posible

eliminarlo dada su naturaleza.
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2.3.2 Derechos

2.3.2.1 Derechos civiles

Los derechos civiles son parte de los derechos humanos. Estos, a su
vez,constituyen un conjunto extenso y heterogéneo de derechos, principios
normativos,aspiraciones, criterios morales y politicos que se refieren a todos los
ambitos de lavida social. Con el paso del tiempo, la definiciébn y reconocimiento
de los derechoshumanos se han ido modificando, en consonancia con las
aspiraciones y conviccionesde cada época. Los derechos civiles son un pequefio
conjunto dentro de los derechoshumanos, de hecho, forman su ndcleo inicial,

bésico e indispensable.

Los derechos civiles constituyen el primer conjunto de derechos que los
Estadosmodernos comenzaron a reconocer, a partir del siglo XVIII, y cuyo
objetivo eraestablecer un ambito de libertad dentro del cual todas las personas
pudiesen decidiracerca de su propia vida sin la interferencia del Estado ni de
ningun otro podersocial: iglesia, corporaciéon, gremio, comunidad. Los derechos
civiles son anterioresa los demas derechos humanos en orden histérico, pero
también son anteriores enorden l6gico, porque sirven de fundamento para todos
ellos’. Los derechos civilesincluyen la libertad de conciencia, de expresion, de
asociacion; la igualdad ante laley y de derechos; el derecho a la intimidad y a la
privacidad. Lo primero que sereconoce es la libertad de conciencia: el derecho
de toda persona a profesar cualquiercreencia religiosa o ninguna. Es un derecho
que implica la existencia de un &mbitoprivado, donde cada persona puede decidir
por su cuenta, y que también significaque de igual libertad gozan las demas

personas.

A partir de esta libertad se definen otros derechos civiles: se amplia y se

consolida laproteccion de la libertad personal como rasgo fundamental de la

7 SAVATER, Fernando, Humanismo impenitente, Barcelona, Anagrama, 1990
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dignidad humana. Los derechos civiles definen y protegen la autonomia de las
personas como exigenciaminima, indispensable en el reconocimiento de la

dignidad humana.

2.3.2.2 Derechos del nifio y nifia

Los avances logrados en el reconocimiento de los derechos de los menores es
producto de un largo esfuerzo doctrinal y social, ain cuando su conquista se

produce en tiempos recientes.

Podemos decir que el “Derecho de Menores, hoy denominado Derecho del Nifio
Nifia Adolescente es el conjunto de normas gue tienen por objeto reglar la actividad
comunitaria en relacién con la Nifiez y la Adolescencia, regulando sus derechos y
deberes en el marco de la prevencion, atencidén y proteccion de esta categoria

social, buscando su desarrollo integral en funcién a su interés superior”®.

La atencion de las necesidades de la infancia y adolescencia en base a la asistencia
educativa, programas de apoyo a la familia, auxilio y orientaciéon al joven en
situaciéon de riesgo. Un desarrollo integral que asegure su correcta formacion en
todos los aspectos sociales, culturales, familiares, psiquicos y juridicos, de modo
gue garantice la autonomia de la personalidad del nifio en el ejercicio de los

derechos.

“Es asi que el sujeto titular de este derecho es el nifio y nifia, y el comienzo de la
titularidad del derecho es el momento mismo de la concepcién. Sin embargo se
considera sujetos de accion o de defensa de los derechos del nifio a los padres,
tutores o representantes y el Estado, en merito a que no siempre son estos los que

ejercen directamente sus derechos™.

8 SAJON, Rafael. “Derecho de Menores” Edit. AveledoPerrot. Buenos Aires. 1995. Pag. 36
°Ibidem. Pag 39
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El fundamento y justificacion de esta nueva ciencia se encuentra en el valor de la
seguridad juridica. Asi lo establece el preambulo tanto de la Declaracion de los
Derechos del Nifio, como la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
de 1989 cuando determinan que: “El nifio por su falta de madurez y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento”

Los derechos comprendidos en esta nueva rama del Derecho son: el derecho a la
vida, al nombre y a una nacionalidad, el derecho a la proteccion familiar, el derecho
a la intimidad, el derecho al honor, el derecho a la libertad, el derecho a la salud, a
la asistencia sanitaria, a la seguridad social, el derecho al descanso y el ocio, a
participar plenamente d la vida cultural, a estar protegido contra todas las formas

de explotaciéon y abusos sexuales, etc.

Al igual que en el Derecho de Familia, el Derecho de la Nifiez y Adolescencia no se
lo puede situar solamente en el &mbito del Derecho Publico, como tampoco en la

esfera correspondiente al Derecho Privado.

Al respecto sefiala D’Antonio: “cabe advertir que si bien las vinculaciones juridicas
entre el menor y sus representantes legales, asi como también diversas
instituciones juridicas protectoras, pertenecen al campo estrictamente Privado, al
tratarse la problematica minoril-ocupa un vastisimo sector del derecho-, la actividad
se torna eminentemente publica ante la regulacién de instituciones tipicamente
pertenecientes a tal sector, tal es el caso de la responsabilidad penal atribuida a

los adolescentes cuando encuadran su conducta en un hecho ilicito”°.

Por otra parte, Rafael Sajon sefiala que en la ciencia juridica, la ciencia del Derecho
de Menores nos lleva al descubrimiento y conocimiento de una serie de principios
juridicos: y que una vez reconocida la existencia de los mismos, es necesario

realizar su realizacion practica: es decir, que esos principios abstractos e ideales

10 D’ANTONIO, Daniel. “El menor ante el Delito”. Op. Cit. Pag. 16
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gue se originan en el contacto, en la interrelacion, en la convivencia, se convierta
en normas juridicas adecuadas para asegurar su realizacion en la vida social, en
las relaciones sociales y en el comercio juridico de los hombres. La técnica juridica
tiene precisamente ese objeto: facilitar y asegurar en todo lo posible la aplicacion
de las reglas abstractas del Derecho, del Derecho de Menores en particular, a los
casos, 0 mejor dicho, a las situaciones concretas. Al respecto Dworkin manifiesta
gue los principios son proposiciones que describen derechos cuyo cumplimiento es

una exigencia de la justicia.

Carlos Tiffer Sotomayor sostiene que “el desarrollo de la nueva concepcion del
Derecho se ha fundamentado en una serie de principios propios de esta disciplina
juridica, alrededor de los cuales se han ido transformando las legislaciones internas
de los diferentes paises de la regidon”. Estos han sido positivisados por la normativa
internacional y han influido grandemente en el cambio de orientacién del derecho
de la nifiez y adolescencia. Se parte de la idea de que los menores de edad, como
seres humanos, son titulares de todos los derechos reconocidos en los diferentes

instrumentos internacionales.

De esta manera, se los considera sujetos de derecho humanos absolutos y
originarios. El reconocimiento de estos derechos tiene como objetivo asegurar la
formacion integral del menor, es decir, una formacion que abarque todos los
ambitos de su desarrollo, sea en los aspectos sociales, culturales, familiares,

psiquicos o juridicos.

Puede decirse que los principios en el marco de un sistema juridico basado en el
reconocimiento de derechos que permiten ejercer otros derechos y resolver
conflictos entre derechos igualmente reconocidos.

“Las nuevas Legislaciones relativas al Derecho de la Nifiez y la Adolescencia

permiten identificar una serie de principios, los mismos que constituyen el marco a
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traves del cual se realice la lectura, interpretacion y aplicacion de cualquiera de sus

disposiciones™!.

Entre estos principios citamos:

Principio de la Integralidad

Principio de la no Discriminacion

Principio de la Autonomia Progresiva
Principio de el Nifio como Sujeto de Derecho
Principio del Interés Superior

Principio de la Participacion

Principio de la Unidad Familiar

V V V V V V VYV V

Principio de la Proporcionalidad

Entre las fuentes del Derecho de la Nifiez y Adolescencia citamos en primera
instancia: La ley, la costumbre, la Jurisprudencia y la doctrina: y en segunda
instancia debemos tomar en cuenta los acuerdos y recomendaciones de los
Congresos Internacionales como la Directrices emanadas de los organismos de las
Naciones Unidas (UNICEF, UNESCO, OEA, ONU) asi mismo los tratados sobre la
materia firmados entre dos o mas paises, pues todos ellos han incidido como

elementos creadores en el nuevo Derecho.

1 TIFER SOTOMAYOR, Carlos. “Ley de Justicia Penal Juvenil” Edit. Juritexto. San José — Costa Rica. 1996.
Pag. 157
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2.3.3 Situaciones de riesgo para la poblacion de la nifiez y adolescencia

2.3.3.1 Trata o Tréfico de nifios y nifias

Por “Trata de personas” se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o larecepcion de personas, recurriendo al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, para
propésitos de explotacion. Esa explotacion incluirh como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.

La trata de personas es una forma moderna de esclavitud y es definida
internacionalmente como sigue: "Por “trata de personas” se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesién o recepcion de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion!?. Esa explotaciéon incluird, como minimo, la explotaciéon de la
prostitucién ajena u otras formas de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o

la extraccién de 6rganos®s.

Eltraficodenifias,nifiosyadolescentes,masqueunacuestiondedelitoo

migracion,configuraunproblemadederechoshumanos.Entodoelmundo,la

12 www.hrlawgroup.org/resources/content/Protocol_annotated.pdf
13 pROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR EL TRAFICO DE PERSONAS, ESPECIALMENTE DE
MUJERS Y NINOS. Art. 3. NACIONES UNIDAS. 2000
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mayoriadelosseressometidosaltraficosonmujeresynifias/osdebaja
condicionecondmicaylasprincipalescorrientesdeestecomerciofluyendesde los

paises en vias de desarrollo hacia los mas prospero.

TomandocomofuenteelProtocoloparaPrevenir,ReprimirySancionarlaTrata
dePersonas,EspecialmenteMujeresyNifios,quecomplementalaConvencion
delasNacionesUnidascontralaDelincuenciaOrganizadaTransnacional, se entiende
por tréfico o trata, "la captacion, transporte,
traslado,recepcidndepersonas,recurriendoalaamenazaoalusodelafuerza
uotrasformasdecoaccion,rapto,fraude,engafio,abusodepoderodeuna
situaciéndevulnerabilidadoalaconcesionorecepciéndepagosobeneficios
paraobtenerelconsentimientodeunapersonaquetengaautoridadsobreotra,
confinesdeexplotacion.Esaexplotacidénincluira,comominimo,laexplotacion
delaprostitucionajenauotrasformasdeexplotacionsexual,lostrabajoso
serviciosforzados,laesclavitudolaspracticasanalogasalaesclavitud,la servidumbre

o la extraccion de érganos”4.

Losinstrumentosinternacionalesquetratanespecificamenteeltraficodenifios  son
laConvencién182delaOITConcernientealaProhibicionyAccion
InmediataparalaEliminaciondelasPeoresFormasdeTrabajolnfantil(1999)y
laConvenciondelasNacionesUnidassobrelosDerechosdelNifio(1989)ysu
Protocolo Opcional sobrela VentadeNifios,laProstitucioninfantilyla
Pornografialnfantil(2000).

Eltraficodenifias,nifiosencuentraimpulsoenunademandadecriaturas

paralaexplotacionlaboral,compraventadeérganos,comerciosexualyla compra -
ventadenifios,niflasbajolafiguradeadopcioninternacional, alimentada por una
oferta de nifios/as a quienes se niega derechos oportunidades iguales de

educacion y desarrollo integral y perpetuada por traficantes que pueden

14 REPUBLICA DE BOLIVIA — MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. “Tréafico de nifios, nifias y
adolescentes en Bolivia”. La Paz- Bolivia. 2004. Pag. 4
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explotar el infortunio humano casi con impunidad.

Los traficantes, ademas de explotar las necesidades economicas, sacan
provechodelavulnerabilidaddelasnifias/osquehanhuidodesuhogar
debidoalaviolenciaoguehansidosecuestradosoengafiados.Elimpacto
psicolégicoyelestigmasocialdelengafiopuedenaumentarladebilidaddelas nifias y

nifios ante la manipulacién y la explotacion por parte de los traficantes.

La oferta, la demanda y la impunidad crean un ambito en el cual resulta mas facil
que el tréfico se desarrolle. El entorno resultante ofrece ganancias elevadas y
con poco riesgo para los traficantes, aunque también serios riesgos sanitarios

como también violacion a los derechos humanos para la victima.

Es muy dificil percibir este espacio y mucho mas describirlo y definirlo ya que
toda estas organizaciones que trabajan en estas actividades ilegales son
invisibles y ademas de muy habiles a la primera sefial de que se les esta
siguiendo los pasos , el buen resultado de estas actividades depende mucho de
la astucia con que se manejen , aparte que la mayor parte de la informacion
sobre redes tanto a nivel nacional como internacional son escasas ya que la mas

minima falla descubriria a toda una mafia .

Los compradores finales también prefieren mantenerse invisibles, dedicados
ellos mismos a actividades que en gran medida son delictivas y consideradas
como un delito. Finalmente, las circunstancias del trafico ayudan a que la practica
se mantenga invisible .Un fin por el que el trafico se desarrolla es el acogimiento
ilegal de nifios en familias locales para explotarlos laboralmente, esta es una

practica frecuente.

La necesidad impulsa a los padres y los nifios a buscar alternativas para aliviar
las necesidades de subsistencia y reproduccion de sus familias. La estrategia

gue siguen es involucrar a sus hijos en diversos tipos de actividades laborales
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a través de la entrega a terceras personas, padrinos, compadres, amigos intimos

de la familia.

Dentro de las fronteras se reclutan nifios, niflas y adolescentes con buenas
ofertas de trabajo y bienestar. Muchos quedan atrapados dentro de espacios
de actividad comercial y de talleres donde los cohesionan y les obligan a trabajar
en condiciones de riesgo y explotacion. Es mas conocido el hecho de que
cientos de adolescentes migran hacia paises vecinos como Argentina Brasil,
Chile, EEUU, Europa esperanzados en ofertas de trabajo, y alli deben sobrevivir

a costa de ser explotados de diversas maneras.

2.3.3.2 Factores de Riesgo

a) Trata

Se puede entender la trata como “la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener

el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra”!®,

De esta manera, la trata de personas viene a ser una accion ilicita que tiene por
objeto la locomocidn de individuos que carecen de proteccién familiar, teniendo

como poblacion vulnerable y en riesgo a los nifios, nifias y adolescentes.

b) Victimas de la trata

La trata es un acto criminal, encubierto bajo un velo de secreto, a menudo las
victimas temen salir a la luz publica, haciendo que sea dificil establecer una
cuantificacion exacta de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes involucrados

en este problema.

SUNICEF- Unidn Interparlamentaria. “Contra la trata de nifios, nifias y adolescentes”. Edit. Pag. 11
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A pesar de la ausencia de datos que reflejan la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes, victimas de la trata, las cantidades son enormes y existe una

tendencia en aumento.

Los nifios, nifias y adolescentes son victimas de trata para ser sometidos a

diversas situaciones que constituyen explotacién, la cuales incluyen:

c) Explotacion laboral

Los nifios, nifias y adolescentes pueden caer bajo las redes de la trata para
trabajar en plantaciones, en minas o en otras condiciones peligrosas, como
manejar situaciones quimicas y pesticidas u operar maquinaria peligrosa. A
menudo se los mantiene aislados dentro los paises de destino y tienen temor de

denunciar las condiciones abusivas de trabajo a las autoridades.

De acuerdo a informes de Unicef, indica que “...en ciertos casos, los nifios, ninas
y adolescentes son victimas de la trata en condiciones de trabajo forzoso.
Comunmente la familia recibe una pago adelantado, a menudo estructurado de
manera que los gastos o intereses son deducidos de las ganancias de un nifio o
nifia, en cantidades tales que es casi imposible pagar la deuda o recuperar al

menor de edad...”16,

%lbidem. Pag. 13
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d) Trabajo Domeéstico

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que la mayoria de los
empleados domésticos infantiles son nifias!’. Frecuentemente padres e hijos (as)

son atraidos por promesas de educacion o de un buen trabajo.

Una vez que son sometidos a la trata, sus documentos de identificacion pueden
ser arrebatados y se pueden encontrar sin ninguna red de apoyo. Son
dependientes de sus explotadores para recibir seguridad, comida y refugio; la

mayoria soporta condiciones de trabajo atroces.

e) Explotacion Sexual

Las nifilas especialmente son victimas de trata para trabajos en prostibulos,
salones de masajes, circuitos de prostitucion o clubes de nudismo o para producir

materiales pornograficos.

De acuerdo a una estimacion, las cifras mundiales del trabajo infantil de la OIT
para el afio 2000 estiman que 1.8 millones de nifios son explotados en la industria
del sexo comercial y sufren violencia y abuso fisico, sexual y psicologico

extremos por parte de los tratantes, proxenetas y clientes?®,

f) Matrimonio

Las nifias son entregadas como novias por varias razones. Una de ellas, la
pobreza aguda, una nifia puede ser considerada una carga econémica para su
familia y su matrimonio con un hombre mayor puede ser una estrategia para la

supervivencia de la familia. Algunas veces, los arreglos hechos por inmigrantes

7ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LTRABAJO (OIT) .“A FutureWithoutChildLabour”. ILO. 2002. P4g. 29
180RGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). “Programa Infocus sobre el Trabajo Infantil. (OIT-
IPEC) Facts on Commercial sexual exploitation of children”. 2005.
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hombres para encontrar esposas de sus regiones de origen dan por resultado el

trafico de novias ninas.

g) Adopcion irregular

Un incremento de la demanda de adopciones ha contribuido a impulsar el trafico
ilegal de bebes y nifios, nifias pequefios. En algunas ocasiones madres en los
paises en desarrollo venden a sus bebés o hijos pequefios, en otras ocasiones

el infante es robado y a las madres se les dice que el bebé murié.

h) Deportes

Menores de edad, particularmente varones jovenes, han sido traficados para
convertirse en jinetes de camellos. El deporte es una industria lucrativa y los nifios

son especialmente requeridos para este in febido a que son de talla pequefa.

El uso de nifios como jinetes en carreras de camellos es extremadamente
peligroso y puede dar por resultado lesiones serias e incluso la muerte. Los nifios
que pierden las carreras a menudo son tratados brutalmente por sus
explotadores, se les niega salario y comida y son abusados psicolégica y

fisicamente.

1) Mendicidad

Los nifios pueden ser reclutados por redes de trata para ganar dinero para otros,
mendigando o vendiendo en las calles. En algunos casos, los mendigos infantiles
son mutilados por sus captores para despertar la simpatia de las personas y

recibir mas limosna.
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i) Organos

El trafico de 6rganos esté especificamente incluido en el Protocolo de Palermo.
Aunque es casi imposible monitorear o detectar esta practica.

A medida que la medicina ha ido desarrollando las operaciones de transplantes
de 6rganos, ha evolucionado de forma paralela un negocio fraudulento: el trafico
de 6rganos, que ocupa uno de los lugares mas destacados dentro de las
leyendas urbanas de la sociedad. Paises de Latinoamérica se caracterizan por

ser los principales escenarios donde se efectla el trafico de érganos.

Segun investigaciones “...se ha verificado que el numero de nifios brasilefios que
salen del pais en adopciones internacionales no cuadra con el que se registra en

el extranjero. Parece ser que hay nifios que 'se pierden' y no aparecen...”®.

Los paises donantes de 6rganos ilegales son principalmente los paises pobres.
“Lugares de América Latina que registran casos de desaparicion de personas y
posterior aparicion con oOrganos extraidos. Argentina, Honduras y Peru son
ejemplos de ello, como asegura la Asamblea Permanente de Derechos Humanos

de Bolivia, que también se incluye en la lista de paises afectados”?.

El trdfico de drganos es una de las actividades mas ruines que existen.
Organizaciones y personas que se dedican a esta actividad operan efectian todo
tipo de acciones: secuestros, asesinatos, robos de cadaveres... todo vale para
enriquecerse. Ademas, se sigue fomentando la desigualdad ya que, la salud,
derecho universal de todas las personas, so6lo se encuentra en manos de aquéllos
gue pueden permitirse el lujo de pagar lo que sea por comprar el 6rgano que
necesitan.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

19 ZALLES, Christian. “Agencia de Informacidn Solidaria” (AlS). Espafia, enero del 2004.
Dbidem.
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Complice: El que, sin ser autor, coopera a la ejecucion de un hecho

delictivo por actos anteriores o simultaneos.

Concesion: Acto por el que se otorga un beneficio. Autorizacion,
franquicia. En Derecho Administrativo se aplica a las licencias de
explotacion de un determinado derecho en régimen muy especial, o de

exclusiva.

Trata:De acuerdo con el Protocolo contra la trata de personas, la trata de

personas es:

% La accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir
personas,

* Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coacciodn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra,

% Con fines de explotacion.
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Desaparicion: Ocultar una cosa. Ocultarse una persona u objeto para

fines personales.

Rapto:Sacar a una persona violentamente o con engafo de la casa de

sus padres. Secuestrar a un persona cualquiera para obtener rescate.

Secuestro:Accion y efecto de secuestrar. Aprehender indebidamente a

una persona para exigir dinero por su rescate o para otros fines.

Trafico:Comerciar, negociar generalmente de manera irregular o ilicita.

Explotacion: El trafico ilicito termina con la llegada de los migrantes a su
destino, en tanto que la trata implica la explotacion persistente de las
victimas de alguna manera para generar ganancias ilegales para los
traficantes. Desde un punto de vista practico, las victimas de la trata
también suelen resultar mas gravemente afectadas y tener mas necesidad
de proteccién frente a una nueva victimizacion y otras formas de abuso

gue los migrantes clandestinos.

Transnacionalidad: El trafico ilicito es siempre transnacional, mientras
que la trata puede no serlo. Esta puede tener lugar independientemente
de si las victimas son trasladadas a otro Estado o sélo desplazadas de un

lugar a otro dentro del mismo Estado.
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CAPITULO 1l
MARCO PRACTICO

3.1 REALIDAD DE LAS TERMINALES Y EL USO DE LOS USUARIOS

3.1.1 Frecuenciadel uso de terminales de nifios y nifias

Gréafico N° 11

Frecuencia del uso de terminales de nifios y nifias
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. ltem. 1

Respecto a la frecuencia de los viajes en el que se tiene a nifios y nifias
particularmente, los encuestados responsables de las terminales
interdepartamentas, cree el 60% que existe un frecuencia relativa del uso de éste
segmento, mientras que el 40% restante cree que es alta, en cuanto la opiniéon
vertida por los encargados de las terminales interprovinciales, es consciente del

alto grado de uso de este medio por parte de éste tipo de salidas.



45

3.1.2 Compaifiia hacialos nifios y nifias que usan las terminales

Gréafico N° 12

Compafiia hacia los nifios y nifias que usan las terminales
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 2

Para ambos sectores analizados, en este caso el personal responsable de las
empresas de transporte interdepartamental y intraprovincial, sostienen que en la
mayoria de los casos, los nifios y nifias que viajan, lo hacen junto a sus padres,
mismo que es apoyado en gran parte de los encuestados, en tanto, también se
menciona a los hermanos, mientras que un segmento de los encuestados no
conoce quien acompafa al nifio y nifia que hace uso de cualquier empresa de

transporte.

Esta situacion refleja claramente que a la empresa en gran parte de ellas no le
interesa en demasia la compafia que lleva un pasajero, en este caso, cuando se
tiene como cliente a un nifio y nifla que se encuentra por debajo de los 12 afios.
La respuesta obtenida en el levantamiento de datos, solo se traduce en una
suposicion de parte del encuestado, es por ello, que para la mayoria de éstos,
creen que cualquier nifio viene a la termina,l acompafnado de su padre o madre.

3.1.3 Edad promedio de los nifios y niflas que usan las terminales
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Grafico N° 13

Edad promedio de los nifios y nifias que usan las terminales

® Terminal Interdepartamental Termina Interprovincial
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 3

En relacién a la edad de los nifios y nifias que normalmente transitan por las
terminales, por un lado, el 47% de los encuestados, opin6 que la edad promedio
se encuentra en los 0 — 2 afio, el 40% supone que se encuentra de 3 a 5 afios y

el 12,3% entre los 5 a 7 anos.

En tanto que para los responsables de las empresas que transportan entre
provincias, la mayoria sostiene que los nifios y nifias se encuentran en la edad

de 5 a 7 afios, mientras que el 37,5% opin6 que se encuentran menor a éste.



3.1.4 Mecanismo de identificacion hacia los pasajeros

Grafico N° 14
Mecanismo de identificacién hacia los pasajeros
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 4
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Todas las empresas mediante el reglamento de transito esta obligado al registro

individual de los pasajeros, para ello, es necesario que éste pueda portar el

documento de identificacion personal, como ser Carnet de Identidad, Pasaporte,

RUN o Libreta de Servicio Militar, de acuerdo a lo mencionado, se puede advertir

gue en las terminales interdepartamentales, se emplea normalmente los tres

primeros documentos mencionados anteriormente, en tanto, que en las

terminales interprovinciales, se emplea mayoritariamente el Carnet de Identidad

y el Registro Unico Nacional (RUN).
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3.1.5 Identificacion de los nifios y nifias que adquieren el respectivo boleto

de viaje

Gréafico N° 15

Identificacidn de los nifios y nifias que adquieren su boleto
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 5

De acuerdo a la postura de los encuestados, se logra evidenciar que las
empresas de transporte, ya sean interdepartamentales o interprovinciales
consideran identificar al sujeto, en este caso el nifio o nifia, solo en el caso de la
compra de un boleto/pasaje, situacion que recién motiva a tomar los datos

respectivos del viajero.

Se evidencia la conveniencia de parte de las empresas de transporte, siendo que
éstos no asumen un rol protagénico al momento de registrar al pasajero, en este
caso los nifios y nifas, especialmente suscitado en las terminales
interprovinciales, siendo que en las terminales interdepartamentales, debido a un
alto grado indice de extravios de nifios y nifias se viene registrando a ésta
poblacién, con la intencién de protegerlos y resguardarlos frente a cualquier

situacion como la trata y trafico.
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3.1.6 Identificacion de los nifios y niflas que no adquieren ningun boleto

Gréafico N° 16

Identificacién de los nifios y nifias que no adquieren un boleto
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 6

Contrariamente a la anterior posicion, en este caso se puede advertir que
aguellos niflos o nifias menores a los 12 afios que no adquieren un boleto/pasaje
de la empresa, pero que acompafa al viajero, no se realizan ningun tipo de
registro, ni se pide la documentacion respectiva, sobre todo esta situacion

acontece en las terminales interprovinciales y no asi en la interdepartamental.

Es oportuno mencionar que normalmente los viajeros que optan trasladarse de
un lugar a otro, con el fin de no generar mayores gastos personales, dejan de
optar por la compra de un pasaje para el nifio o nifia que acompafia en el viaje,
es por ello, que normalmente se aprecia infantes que viajan en los espacios

corredizos de los buses, flotas, o bien en el regazo de su acompafiante.
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3.1.7 Instancia que no requiere el nifio y nifia para su registro personal

Gréafico N° 17

Instancia que no requiere el nifio y nifia para su registro personal
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 7

De acuerdo a la postura de los encuestados, se puede advertir que los
encargados de las empresas no asumen el registro de los nifios y nifias debido a
gue consideran en su mayor parte que vienen acompafiados de sus padres de

familia o cualquier otra persona mayor.

Como logra evidenciar los encargados solo se basan en supuestos, situacion que
de alguna forma refleja la vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia, siendo que
no existe alguna forma para precautelar y verificar la relacion y parentesco entre

el nifio, nifa frente a su acompafante.
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3.1.8 Comprobacion del grado de parentesco del acompafante del nifio y

nina

Gréafico N° 18

Comprobacién del grado de parentesco del acompafiante del nifio y nifia
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 8

Como se decia anteriormente, las empresas y encargados de la misma al
momento de la provisién del boleto/pasaje al viajero, en el caso de identificar que
lo hace con un nifio o nifia, los mismos se limitan a tomar la identificacion
respectiva, dejando de lado el parentesco entre los viajeros entre personas
mayores y menores, situacion mayormente suscitada en las terminales
interprovinciales.

Es por ello, que los encuestados confirman la ausencia de asumir medidas para
lograr verificar el parentesco entre los viajeros, sobre todo de aquellos clientes

adultos que estan acompafados por un nifio o nifa.
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3.1.9 Instituciones que brindan medidas de seguridad y proteccién en las

terminales

Grafico N° 19
Instituciones que brindad medidas de seguridad

y proteccion en las terminales
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. Item. 9

Respecto a las instituciones publicas que trabajan en precautelar y proteger a la
nifiez y adolescencia en Bolivia, se puede advertir que los encargados de las
empresas de transporte identifican la ausencia notoria de éstos entes, como
puede ser la Policia Nacional, las Defensorias entre otros, en este caso en las
terminales interprovinciales, situacion contraria a lo acontecido en las terminales

interdepartamentales.

Realizando la investigacion in situ de los lugares mayormente frecuentados por
viajeros con ruta interprovincial, se evidencio la ausencia de las instituciones, ya
gue no se logré percibir la intervencion ni accion de un ente policial u otros

institucion publica ligada a esta problematica.
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3.1.10 Cumplimiento del rol de proteccion otorgado por la Policia Nacional

Gréafico N° 20

Cumplimiento del rol de proteccién otorgado por la Policia Nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo N° 2. ltem. 10

Claramente los encuestados consideran que la Policia Nacional no cumple

efectivamente con su rol de proteccion a la ciudadania, mas aun al momento de

verificar el parentesco entre los acompafnantes de viajes, aspecto que se denota

en las terminales improvisadas interprovinciales.

Por lo tanto, es prioridad para las autoridades asumir verdaderas posturas que

logren instaurar medidas efectivas y que luchen contra todo acto de trata y trafico

de personas.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

4.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Bolivia a partir del 7 de febrero de 2009 cuenta con una nueva Ley Suprema,
como es la Constitucion Politica del Estado, caracterizandose ésta como la

principal columna vertebral a la que se alinean otras regulaciones.

Esta claramente definido que el Estado brindara la seguridad en todo punto de
vista hacia la ciudadania en general, bolivianos y bolivianas que son beneficiados
desde la direccion estatal, restringiendo cualquier situacion que atente su
derecho, entre ellos, tratos crueles y degradantes o desaparicion forzosa. Es en
este entendido, que la poblacién de nifios, nifias y adolescentes, son protegidos
por el Estado en cualquier circunstancia, mas aun, cuando éstos estén en la

etapa de la infancia.

También es posible enunciar la seccion V, Derechos de la Nifiez, Adolescencia y

Juventud, de la misma se rescata lo siguiente:

Articulo 58°.- Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor
de edad. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

Articulo 59°.-
l. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo
integral.
. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a
crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva.
I, Todas las nifias, nifios y adolescentes, sin distinciéon de su

origen, tiene iguales derechos y deberes respecto a sus
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progenitores. La discriminacion entre hijos por parte de los

progenitores sera sancionado por la ley.

Articulo 60°.- Es debe del Estado, la sociedad y la familia garantizar
laprioridad del interés superior de la nifia, niilo y adolescente, que
comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la
atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal

especializado.

Articulo 61°.-

l. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las
nifas, nifios y adolescentes, tanto en la familia como en
la sociedad.

Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacion infantil. Las
actividades que realicen las nifias, nifios y adolescentes en
el marco familiar y social estaran orientadas a su formacién
integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran una

funcién formativa.

Es evidente que la Constitucidon Politica del Estado prioriza la proteccién de las
nifias, nifios y adolescentes, buscando el desarrollo integral, entendiendo al
mismo como el derecho a la salud, educacién, seguridad y/o proteccién de su
existencia plena y vigente de sus derechos fundamentales.

Asimismo, es necesario resaltar que “Estado, la sociedad y la familia
garantizar laprioridad del interés superior de la nifia, nifilo y adolescente,
gue comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion

de los servicios publicos y privados”, entendiendo a que toda institucién
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publica, cabe decir, Policia Nacional, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y
Sedeges, tiene la obligatoriedad de brindar una proteccion real y efectiva a la
poblacion de nifias, nifios y adolescentes, buscando ante todo la preeminencia
de sus derechos frente a situaciones de riesgo, cabe decir, delitos como la trata

o trafico de personas.

4.7 CODIGO DE FAMILIA

La Constitucidon Politica de Estado, se resalta el derecho a la familia por parte de
las nifias, nifios y adolescentes, dando lugar a la institucion familiar como
instancia para prevalecer entre los derechos fundamentales. De tal manera, es

posible destacar:

Articulo 4°.- La familia, el matrimonio y la maternidad gozan de la

proteccién del Estado.

Como bien establece el articulo el Estado se constituye en el principal protector
de la familia, el matrimonio y maternidad, de tal manera, la funcionalidad y
cumplimiento de la misma se reflejara en los entes, principalmente el Gobierno
Central, y los que posteriormente toman accién por sus regiones, cabe decir,

Gobernaciones y Municipios.

4.8 CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

El presente cdédigo, especificamente trata de la proteccion hacia la nifiez y

adolescencia en Bolivia, estableciendo los siguientes parametros normativos:
Articulo 1.- Establece y regula el régimen de prevencién, protecciéon y
atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo nifio,
nifia o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto,

dignidad, equidad y justicia.
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Articulo 5.- Los nifios, nifias o adolescentes, como sujetos de derecho,
gozan de todos los derechos fundamentales y garantias constitucionales
inherentes a toda persona, sin perjuicio de la proteccion integral que
instituye este Cdédigo.

Ademas, es obligacion del Estado asegurarles por Ley o por otros medios,
todas las oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones, con
el fin de garantizarles su desarrollo integral en condiciones de igualdad
y equidad.

Articulo 7.-Es deber de la familia, de la sociedad y del Estado asegurar al
nifo, nifila o adolescente, con absoluta prioridad, el ejercicio y respeto

pleno de sus derechos.

Articulo 13.- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a la viday a la
salud. El Estado tiene la obligacibn de garantizar y proteger estos
derechos, implementando politicas sociales, que aseguren condiciones

dignas para su gestacion, nacimiento y desarrollo integral.

Articulo 100.-El nifio, nifa 6 adolescente tiene derecho a la libertad, al

respeto y a la dignidad como persona en desarrollo.

Asimismo, como sujeto de derecho, estdn reconocidos sus derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales garantizados por la Constitucién, las

Leyes, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y otros

instrumentos internacionales ratificados por el Estado Boliviano.

Articulo 101.- Referido al Derecho a la Libertad, el cual comprende:
1. Libre transito y permanencia en territorio nacional, salvo
restricciones legales;

2. Libertad de opinién y expresion;
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3. Libertad de creencia y culto religioso;

4. La practica deportiva y el esparcimiento sano, segun las
necesidades y caracteristicas de su edad;

5. La participacion en la vida familiar y comunitaria, sin
discriminaciones;

6. La busqueda de refugio, auxilio y orientacion cuando se
encuentre en peligro;

7. Acudir a la autoridad competente en caso de conflicto de
intereses con los padres o responsables; y,

8. Libertad de asociacion.

Articulo 102.- Ningun nifio nifia o adolescente seréa internado, detenido ni
citado de comparendo sin que la medida sea dispuesta por el Juez de la
Nifiez y Adolescencia y de acuerdo con lo dispuesto por el presente

Cadigo.

Como se aprecio los anteriores articulos en este se establecen los derechos
fundamentales del nifio, nifia y adolescente referido a su Derecho a la Libertad y
el Derecho a la Locomocién, circunstancia que la da plena libertad de circular

dentro el territorio boliviano.

Asimismo, dentro del Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente se tiene un capitulo
especifico referido a la autorizacion de los viajes que incurra a menores de 18

anos, estableciendo lo siguiente:

Articulo 169.-Los viajes al exterior seran expresamente autorizados por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia, en los siguientes casos:
1. Cuando el nifio, nifia o adolescente viaje con uno solo de los
padres, caso en que se requerira la autorizacion expresa del otro.

En ausencia del otro progenitor que debe otorgar la autorizacion, el
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Juez exigira la garantia de dos personas que radiquen en la

localidad donde se tramita la solicitud;

2. Cuando el nifio, nifia o adolescente viajesin sus padres,se

precisara la autorizacion de ambos. En ausencia de uno de los

progenitores, se procedera de acuerdo con el numeral anterior;

3. En caso de viaje con ambos padres no se requiere de

autorizacién alguna, basta la presentacion de documentos de

identidad de ambos progenitores y del nifio, nifia o adolescente.
Articulo 170.-(GRATUIDAD).- Toda autorizacion de viaje esta exenta de

cualquier pago.

En base a los avances realizados en Bolivia en cuanto el desenvolvimiento u
locomocion interna de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes, es importante
considerar que la norma boliviana solo se limita a resguardar y/o proteger en
situaciones de viajes al exterior, empero, al centrarse en los viajes internos
dentro del territorio boliviano se deja de lado un planteamiento de resguardo y
proteccion hacia los nifios y nifias quienes deben enfrentar aspectos de riesgo y
vulneracion de sus derechos de migracién u locomocién interna, frente a
organizaciones delictuosas que operan con la actividad de la trata y trafico del
personas dentro del territorio boliviano.

Es importante resaltar que la carencia de un articulado que enfrente éste acto
delictivo, es necesario considerar nuevas acciones de mitigacion de éste evento,
el cual pueda traducirse en un verdadero y efectivo control de los nifios, nifias y
adolescentes, por tanto, las acciones a ser consideradas dentro de la presente

investigacion, pretenden responder a ésta problematica real y de vigencia actual.
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4.9 LEY CONTRA EL TRAFICO DE MENORES

Bolivia antes de la creacién de esta ley no tenia regulada toda esta actividad ilicita,
al que los menores han estado siendo sometidos por personas inescrupulosas sin
una ley especifica que regule de alguna manera toda esta situacion, tan alarmante

es la realidad en Bolivia.

De esta manera, la sociedad internacional empieza a presionar a Bolivia, para la
creacion de una ley que regule todas estas actividades ilicitas que no estaban
controladas en el medio, el plazo estaba delimitado hasta el pasado agosto del
2.005, de lo contrario la ayuda internacional que se proporciona a Bolivia iba a
ser suspendida, y es entonces cuando se crea esta ley con la ayuda de la O.1.M.
gue es la Organizacién Internacional de Migraciones que da impulso para que

esta ley se haga realidad.

Esta ley es positiva desde el punto de vista de que ya existe una ley para regular
estos ilicitos, ya que antes, al cometerse cualquier acto que vulnerara los
derechos de los menores, la Unica opcion que se tenia el Articulo 321.- del
Cddigo Penal que no es precisamente lo mas indicado al momento de especificar
los distintos actos a los que pueden ser sometidos los menores (prostitucion,
pornografia infantil, malos tratos fisicos, psicologicos, trabajos forzados, mulas
de cocaina, tréfico de 6rganos, venta de nifios bajo el camuflaje de una adopcién
legal), lo negativo radica en que para la creacion de esta ley, no ha existido
iniciativa propia de parte las autoridades y menos de la sociedad en su conjunto
ya que el desinterés es alarmante.

Es necesario mencionar que esta actividad de la trata y trafico de menores es
una de las actividades lucrativas, los escenarios principales, paises
latinoamericanos entre ellos Bolivia y esta situacion no es reciente sino de varios

afos atrads, es necesario imaginar cuando no existia en Bolivia una ley como el
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Caodigo Nifio, Nifla y Adolescente que protegia de manera especifica a los

menores en general.

4.10 LEY GENERAL DEL TRANSPORTE

En cuanto la Ley General del Transporte solo se puede evidenciar los siguientes

articulos relacionados con el uso de terminal y caracteristicas del mismo:

Articulo 36. (PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS Y LOS
USUARIOS Y OPERADORES). La autoridad competente protegerd, los
derechos de las usuarias y los usuarios, y operadores velando por el
cumplimiento de la normativa vigente, la aplicacién correcta de las tarifas, el
control de la eficiente prestacion de los servicios, atendiendo sus denuncias y

reclamos.

Se evidencia que la Ley, faculta a que el Estado procura una accion protectora
de los intereses de los usuarios, mas esta es muy genérica, y no asi especifica,
ya que deja de lado en cuanto el tratamiento que debe cumplir las terminales,
sobretodo aquellas destinadas al transporte interprovincial, relacionadas con una
proteccibn mediante la seguridad ciudadana, ante todo protegiendo a
poblaciones vulnerables frente a sucesos delictuosos como es la trata y trafico,

acontecido mayormente en la poblacion de nifios y nifias.

4.11 NORMAS VIGENTES PARA LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES
NACIONALES Y MUNICIPALES

4.11.1 Policia Nacional
La Policia Nacional de Bolivia, dentro de sus atribuciones fundamentales, entre

ellas, la Seguridad Interna, se basan en un conjunto de condiciones orientadas a

proporcionar las garantias necesarias, para el desarrollo de las actividades
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econdmicas, politicas y sociales, para preservar a la colectividad nacional, de los
peligros que contra su supervivencia, integridad y logro del bienestar general
pueden surgir en su interior. La responsabilidad principal esta a cargo el ente
policial. Como se plantea en la Ley Orgénica:

Articulo 1°.- La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado
gue cumple funciones de caracter publico, esencialmente preventivas y de
auxilio, fundada en los valores sociales de seguridad, paz, justicia y
preservacion del ordenamiento juridico que en forma regular y continua,
asegura el normal desenvolvimiento de todas las actividades de la

sociedad.

De este postulado es importante destacar las medidas preventivas y de auxilio
gue son instituidas al ente policial, bajo la misiéon que cumple y atribuciones con
las que cuenta:
Articulo 6° La Policia Nacional tiene por mision fundamental, conservar el
orden publico, la defensa de la sociedad y la garantia del cumplimiento de
las leyes, con la finalidad de hacer posible que los habitantes y la sociedad

se desarrollen a plenitud, en un clima de paz y tranquilidad.

Articulo 7° Son atribuciones de la Policia Nacional las siguientes:

a) Preservar los derechos y garantias fundamentales, reconocidos a
las personas por la Constitucion Politica del Estado.

b) Proteger el patrimonio publico y privado.

c) Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras
manifestaciones antisociales.

d) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas
disposiciones relacionadas con sus funciones de: Policia Rural,
Fronteriza, Aduanera, Ferrocarrilera, Substancias Peligrosas,

Minera, Turismo y otras especialidades.
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g)

h)

)

K)
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Ejercer tuicion, asesoramiento y cooperacion para el cumplimiento de
las funciones de Policia Urbana y Policia Tutelar del Menor.
Coadyuvar con los organismos administrativos correspondientes en la
proteccion integral de los menores de edad.

Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes de
las personas.

Investigar los delitos y accidentes de transito.

Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes
y culpables para ponerlos a disposicion de las autoridades
competentes.

Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a sus
legitimos propietarios.

Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y de transito.
Proceder a la calificacion de vagos y malentretenidos e imponer las

medidas de seguridad pertinentes.

m) Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan el transito publico

n)
0)

p)

Q)

s)

en todo el territorio nacional.

Conceder licencias y permisos de conduccién de vehiculos conforme a
Ley.

Mantener el registro nacional de vehiculos en general.

Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de
Identificacion Personal, Archivo y Registro de antecedentes penales; y
el registro domiciliario de las personas.

Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los
establecimientos penitenciarios como de la poblacion penal y participar
en la rehabilitacion de los mismos.

Tener a su cargo unidades especializadas de auxilio para la proteccién
de la vida los bienes, en caso de siniestros, incendios, inundaciones y
otros desastres.

Cooperar en las campafias de alfabetizacién y de salud.
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t) Cultivar el espiritu civico y patriético de la poblacion, en forma especial
en las fronteras del territorio nacional.

u) Cumplir y ejecutar las disposiciones y 6rdenes del Supremo Gobierno
y de las autoridades competentes, con arreglo a la Constitucion Politica
del Estado y demas disposiciones legales.

v) Cumplir y hacer cumplir los convenios y tratados celebrados por
el Poder Ejecutivo y ratificados por el Poder Legislativo, en
materia de Policia Internacional.

w) Ejercitar el control migratorio de nacionales y extranjeros, de
acuerdo a disposiciones legales.

X) Tomar las precauciones y medidas necesarias para la eficiente labor
policial, cumpliendo otras funciones que no estuviesen previstas en las
precedentes.

y) Pedir y recibir cooperaciéon de las autoridades civiles y militares y de
todos los estantes y habitantes del pais, para el mejor cumplimiento de

sus funciones especificas.

Esta claramente establecido las funciones otorgadas a la Policia Nacional y las
unidades que la conforman, tal como establece el inciso a) mismo que hace
alusién al cumplimiento de los articulos presentados en la Constitucion Politica
del Estado, cabe resaltar el Articulo 251. I. La Policia Boliviana, como fuerza
publica, tiene la mision especifica de la defensa de la sociedad y la conservacion

del orden publico, y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio boliviano.

De tal manera, preservar las garantias fundamentales de todo ciudadano
boliviano, en especial de la poblaciébn de nifios, nifias y adolescentes, se
constituye en rol fundamental que debe ejercer la Policia Nacional, asimismo, es
posible destacar que prevenir los delitos también forma parte elemental de su rol,
como sefiala el inciso c) paralelamente, hacer cumplir las normas vigentes, como

los tratados y convenios ratificados por el Estado boliviano, son ejercicios
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determinados para su cumplimiento policial, tal como se resalta los punto d) y v)

respectivamente.

Asimismo, un punto fundamental es aquel sefialado en el inciso u) Ejercitar el
control migratorio de nacionales y extranjeros, de acuerdo a disposiciones
legales. Cualidad otorgada al rol de la Policia Nacional, concretamente a las

unidades como la Policia Rural y Fronteriza.

De esta manera, conociendo las funciones concretas de la Policia Nacional, es
importante sefialar parte de su estructura organizativa se tiene la Direccion
Nacional de la Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC) la cual tiente
como mision: “es el encargado de la prevencion e investigacion de delitos,
identificacion y aprehensién de los presuntos responsables, busqueda,
recoleccion y custodia de evidencias, el estudio, analisis técnico cientifico de las
pruebas materiales y evacuacion de dictamenes periciales, respetando los
derechos humanos y en cumplimiento de las normas legales vigentes”
(http://www.slideshare.net/wllanos/manual-de-organizacin-y-funciones-de-la-
felcc-bolivia. Consultado el 25/04/11).

En cuanto la estructura organizacional de la FELCC, se subyace la Jefatura
Nacional de Area Operativa, al que pertenece el Departamento Nacional de
Lucha contra el Crimen Organizado, y de éste operativizando en diferentes
unidades, entre ellas la Unidad de Trata y Tréafico de Personas, misma que viene
trabajando con los casos de raptos, extravios y las situaciones de trata en el

territorio boliviano.

Es en este entendido, que los avances en cuanto éste delito vigente en Bolivia,
la Unidad de Estadisticas de la Policia Nacional en coordinacion con la Unidad
de Trata y Trafico de Personas vienen contabilizando los casos a nivel nacional,

Mismo que se presentan en el siguiente punto.


http://www.slideshare.net/wllanos/manual-de-organizacin-y-funciones-de-la-felcc-bolivia
http://www.slideshare.net/wllanos/manual-de-organizacin-y-funciones-de-la-felcc-bolivia

66

4.11.2 Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

Actualmente en la ciudad de La Paz se cuenta con 7 Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, mismas que se encargan en recabar denuncias como llevar
procesos familiares. Las funciones y responsabilidades de este ente se reflejan
en disposiciones establecidas en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, donde se

determina:

Articulo 194 (Definicion). Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia son un
servicio municipal gratuito de proteccion y defensa socio-juridica dependiente de

cada Gobierno Municipal.

Constituye la instancia promotora que vela por la proteccion y el cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes establecidos por este Cédigo y

otras disposiciones.

Articulo 195 (Funcionamiento).- La organizacion y funcionamiento de las
Defensorias se estableceran de acuerdo con las caracteristicas y estructura

administrativa del Gobierno Municipal correspondiente.

Las Defensorias desconcentraran sus funciones en oficinas distritales o
cantonales, de acuerdo con la densidad poblacional de su territorio, sus unidades
territoriales y sus propias caracteristicas y los convenios, suscritos de acuerdo

con el principio de mancomunidad.

En los municipios donde haya mas de una defensoria, estas deberan trabajar en
forma coordinada. Para dicho efecto el Gobierno Municipal creard la instancia

correspondiente.

Cada Gobierno Municipal otorgara el presupuesto necesario y suficiente para el

funcionamiento de las Defensorias, dotandoles de la infraestructura
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correspondiente y asegurara la contratacion de recursos humanos profesionales,

debidamente capacitados para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 196 (Atribuciones).- Son atribuciones de las Defensorias de laNifiez y

Adolescencia, bajo responsabilidad funcionaria:

1.

Presentar denuncia ante las autoridades competentes por infracciones o
delitos cometidos en contra de los derechos de nifios, niflas y
adolescentes e intervenir en su defensa en las instancias administrativas
o judiciales sin necesidad de mandato expreso;

Derivar a la autoridad judicial los casos que no son de su competencia o
han dejado de ser;

Disponer las medidas de Proteccion Social a nifios, nifias y adolescentes,
previstas por este cuerpo legal;

Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores, en
estrados judiciales;

Conocer la situacién de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en
instituciones publicas o privadas y centros o locales de su jurisdiccion,
donde trabajen, vivan o concurran nifios, nifias y adolescentes y, en su
caso, impulsar las acciones administrativas que fueren necesarias para la
defensa de sus derechos;

Brindar orientacién interdisciplinaria a las familias, para prevenir
situaciones criticas y promover el fortalecimiento de los lazos familiares;
Promover reconocimientos voluntarios de filiacion y acuerdos de
asistencia familiar, para su homologacién por autoridad competente;
Promover que familias de su jurisdiccion acojan a nifios, nifias y
adolescentes bajo la modalidad de familia sustituta, en los términos
previstos por este Codigo;

Promover la realizacion de diagndsticos participativos con representantes
de la comunidad, tanto de adultos como de adolescentes, para establecer

las necesidades y requerimientos de los nifios, niflas y adolescentes de su
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jurisdiccioén, con el fin de orientar politicas y programas en beneficio de los
mismos;

10.Intervenir, cuando se encuentren en conflictos los derechos de nifios,
nifas o adolescentes con los padres, tutores, responsables o terceras
personas, para hacer prevalecer su interés superior;

11.Promover la difusion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia
con la participacion de la comunidad en estas acciones;

12.Promover en los nifios, niflas y adolescentes, la conciencia de
autodefensa de sus derechos;

13.Velar por el cumplimiento de las sanciones municipales a locales publicos,
bares, centros de diversion, espectaculos publicos, lugares de trabajo y
otros, que contravengan disposiciones relativas a la integridad moral y
fisica de los nifios, niflas y adolescentes;

14.Expedir citaciones para el cumplimiento de sus atribuciones; vy,

15.Desarrollar acciones de prevencion contra el consumo de alcohol, tabaco

y el uso indebido de drogas.

Articulo 197 (Delegacion).- ElI Gobierno Municipal podra delegar, mediante
convenio expreso aprobadopor el Concejo Municipal, las atribuciones descritas
en el articulo precedente, a instituciones sociales sin fines de lucro, con registro
legal, que posean el personal, la infraestructura y la experiencia suficiente en el

area de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 198 (Concurso de Atribuciones).- En situaciones en las que nifios, nifias
0 adolescentes sean sujetos pasivos de infracciones cometidas por nifios, nifias
o adolescentes, la Defensoria que conozca el caso adoptara las medidas de
emergenciague sean necesarias para ambos sujetos y, en el plazo de
veinticuatro horas, derivara al nifio o nifia autor de la infraccion a otra Defensoria
cercana. Tratandose de infractor adolescente, derivara al Fiscal o Juez de la

Nifiez y Adolescencia.
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Articulo 199 (Integrantes).- Las Defensorias estaran integradas por profesionales
idoneos en las disciplinas acordes con los servicios que presten, con
conocimiento amplio de la tematica; podran contar con el apoyo de egresados de
universidades publicas y privadas y con el personal administrativo necesario. A

este efecto se suscribiran los convenios respectivos.

En areas rurales, donde no sea posible contar con profesionales, los Gobiernos
Municipales deberan contratar personal capacitado e idoneo. En ambos casos,

el ejercicio efectivo de defensor constituira servicio publico relevante.

Articulo 200 (Capacitacién).- Los Gobiernos Municipales propiciaran una
permanente capacitacion para los miembros de las Defensorias de la Nifiez y

Adolescencia.

Articulo 201 (Incompatibilidad).- ElI desempefio del cargo en las Defensorias
Municipales es incompatible con cualquier otra funcion rentada, publica o privada
y el ejercicio libre de la profesion, excepto la participacion en comisiones que
aborden la problematica de la nifiez y adolescencia, la representaciéon ante
Congresos y Conferencias nacionales o internacionales sobre el tema y la

docencia universitaria.

Articulo 202 (Obligacién de Denunciar).- Toda persona que tenga conocimiento
del menoscabo, violacién, amenaza o negacion de los derechos del nifio, nifia o
adolescente, debera denunciar estos hechos ante la Defensoria de su respectiva
jurisdiccion o ante el Ministerio Publico.

Articulo 203 (Responsabilidad).- Elpersonal de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia sera responsable de acuerdo con la Ley y con los reglamentos

establecidos.

De esta manera, segun los estamentos normativos las Defensorias de la Nifiez y

Adolescencia cumplen un rol fundamental dentro del ordenamiento social, en
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especifico referido a la proteccion de los nifios, nifia y adolescentes, poblacion

gue es resguardada y precautelada por este ente municipal.

4.11.3 Servicio Departamental de Gestion Social SEDEGES

En base al D.S. 25060 del 2 de Julio de 1998, se crea el Servicio Departamental
de Gestion Social. En el marco de la modernizacion de las instituciones publicas
y la profundizacion del proceso de descentralizacion, se establece la nueva
estructura organica de las Prefecturas de Departamento, y se crea los Servicios

Departamentales, donde se encuentra contemplado la instancia mencionada.

De esta manera, el Servicios Departamental de Gestién Social (SEDEGES) es
un o6rgano desconcentrado y de coordinacion de las Prefecturas y tiene
competencia a nivel departamental en lo relativo a la gestion técnica del servicio
para aplicar las politicas y normas nacionales, emitidas por el 6rgano
competente, sobre asuntos de género, generacionales, familia y servicios
sociales, asi como para coordinar programas y proyectos en materia de Gestion
Social, coadyuvando en promover el desarrollo social-econémico y mejorar la

calidad de vida de los habitantes.

Especificamente, en lo que respecta al area de la nifiez y adolescencia, el

SEDEGES, ostenta atribuciones concretas. Entre las principales se tiene:

v' Coordinar dentro de su respectiva jurisdiccion departamental, la defensa
socio-juridica de la nifiez en el marco de las disposiciones legales
existentes sobre el particular, velando por el cumplimiento y respeto de

los derechos de la familia y del nifio y adolescente.

v' Prevenir situaciones y actos que atenten contra la integridad fisica,

moral y sociolégica del nifio, nifia y adolescente, coordinando la
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atencion de los casos existentes con las instituciones publicas y

privadas que estén relacionados con la problematica del sector.

Elaborar estudios bio-psico-sociales, a requerimiento de las diferentes

instancias.

Encauzar, elaborar estudios y efectuar el seguimiento correspondiente

a los tramites de adopcion nacional e internacional.
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CAPITULO V
PROPUESTA

5.4 Antecedentes

Es oportuno contar con medidas que se aboquen a salvaguardar los derechos de
los nifios, por lo que se deben adoptar mecanismos que logren brindar una mayor
proteccidn hacia los nifios y nifias, poblacién que se encuentra vulnerable frente
a hechos ilicitos que personas, grupos hasta instituciones incurren para lograr
beneficios econdmicos de la situacion lamentable que se afronta en Bolivia,
puesto que a diario se tienen denuncias de extravios y desapariciones que no
tiene posteriores resultados positivos, en los cuales se involucra a nifos, nifias y

adolescentes.

La inseguridad ciudadana viene a constituirse en un problema de orden publico,
donde situaciones como la trata y trafico vienen a constituirse en practicas
delincuenciales comunes, mismos que emplean diferentes medios para su
traslado y objetivo, por ello, regular las terminales, ante todo las interprovinciales
se constituye en una necesidad constante e imperiosa que pueda generar una
modificacién de conducta en el servicio que brinda el sector de transporte, el cual
también debe ser responsable al momento de generar actitudes y acciones a
favor de los usuarios, en este caso particular, aquellos que son mayormente

vulnerables como es la nifiez.

La trata de nifios y nifias en el mundo va creciendo, con la creacién de
organizaciones delincuenciales que se dedican a este cometido, en el caso de
Bolivia, este no se libra de esta situacion, contrariamente a ello, en los ultimos
afos se vienen suscitando diversos casos, ya sean que estén relacionados con
adopcion legal como ilegal, como también de los centros que acogen a los

menores.
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5.5 Objetivos

v' Establecer lineamientos juridicos que permitan la proteccion hacia los
nifios y nifias que se encuentran vulnerables a situaciones de trata o
cualquier otro tipo de irregularidades que atenten contra sus derechos,
gue puedan ser sujetos a traslado por via terrestre empleando el

transporte interprovincial especialmente.

5.6 Desarrollo

5.6.1 Lineamientos Juridicos

Es oportuno contar normativa especificas que se encargue de salvaguardar los
derechos de los nifios, por lo que se ve la necesidad de adoptar un procedimiento
especial que logre brindar una mayor proteccion a los nifios y nifias, poblacién
que se encuentra vulnerable frente a hechos ilicitos como la trata y trafico, los
cuales buscan canales para su traslado, en este caso las terminales

interprovinciales.

Proteccién a los nifios, nifias y adolescentes, con la incorporacion de un
procedimiento especial en el Cédigo nifio, nifia y adolescente y su Reglamento
gue establezca la autorizacidon de viajes de la nifiez y adolescencia al interior del
territorio boliviano, con la finalidad de prevenir la trata o trafico ilicito en

situaciones de locomocion interna.

Cdodigo nifio, nifla y adolescente:

Articulo nuevo: 169 (Bis).- (Viajes dentro del pais). I. Los viajes al interior seran
autorizados por el Juez de la Nifiez y adolescencia.
II. El nifio, nifla y adolescente podra viajar dentro del pais acompafiado de sus

progenitores, representantes o responsables.
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Reglamento:

Articulo 1 (Viaje con uno de los progenitores).- En caso de viajar con uno de los
padres, se requerira la autorizacion expresa del otro. En ausencia del otro
progenitor que debe otorgar la autorizacion, el Juez exigira la garantia de dos
personas que radiquen en la localidad donde se tramita la solicitud, ademas que

deberan conocer la filiacion de estos.

Articulo 2 (Viaje solo o con terceras personas).- En caso de viajar solos o con
terceras personas requeriran la autorizacion de ambos progenitores expedida por
el Juez quien exigira la garantia de dos personas que radiquen en la localidad
donde se realizara la solicitud y deberan conocer la filiacion de estos.

Articulo 3 (Viaje con ambos progenitores).- En caso de viaje con ambos
progenitores, deberan presentar la autorizacidbn correspondiente y la
presentacion de documentos de identidad de ambos padres y del nifio, nifia y

adolescente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

4 | a seguridad ciudadana se constituye en una teméatica de amplia
discusion en la sociedad boliviana, particularmente cuando se
enfoca al cuidado y proteccion a poblaciones vulnerables como son
los nifios y niflas que estan sujetos a delitos como la trata y trafico
de personas, mismos que emplean canales de transporte como son

las terminales.

4 De acuerdo a los resultados y observacion de campo obtenidos, se
evidencia que en las terminales interprovinciales de las ciudades de
La Paz y El Alto, no existe una control destinado a proteger y
resguardar a la poblacion, brindando una seguridad ciudadana,

ante todo a favor de los nifios y nifias.

4 De acuerdo a la investigacion se constata que no existen medidas
dispuestas en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente con referencia al

control interno de la locomocion de los este segmento poblacional.

4 | as Defensorias se crearon para otorgar resguardo y salvaguardar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo tanto, es
importante que este ente asuma un protagonismo con referencia al
cuidado de este segmento, sobretodo cuando existe la
transitabilidad de estos, tanto de una departamento a otro, como de

aquellas que son entre provincias o comunidades.

4 Actualmente, la trata de niflos menores de 18 afos es un

acontecimiento real y vigente dentro de la sociedad boliviana, es
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por ello, que debe considerarse los elevados indices de

desaparecidos y extravios que se suscitan a nivel local.

Recomendaciones

Se recomienda crear medidas sociales y juridicas que favorezcan la
permanencia de los nifios y nifias en el territorio nacional, promoviendo
campafias de concientizacion en las familias bolivianas en la teméatica de la los
viajes internos. Las gestiones contrael trafico de personas y menores, deben
centrarseparticularmente enprevenir que grupos de nifios vulnerables

seconviertanenvictimas.

A pesar de la ya existencia de una ley, como lo es (La Ley No. 3160 del 26 de
Agosto del 2.005 Ley contra el Trafico de Nifios Nifias y Adolescentes) esta no
hace referencia de manera general, no tomando en cuenta los distintos tipos de
actividades ilicitas al que pueden ser sujetos menores de edad, entre ellos el

traslado de un lugar a otros, de una departamento a otro.

Por lo tanto, es necesario prevenir los acontecimientos que pueden estar
vulnerables los nifios y nifias, por lo tanto, es importante contar con un ente que

fiscalice y controle las salidas internas de este segmento poblacional.
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Anexo N° 1

Nota de prensa

Matutino: El Diario
Fecha: 21 de julio de 2012

Piden a la Policia intensificar control en terminales de buses

Ante el incremento de casos de trata y trafico de personas, el Vice Ministro de Seguridad
Ciudadana Henry Baldelomar, solicité a la Policia intensificar los controles, especialmente,
en las terminales de buses de todo el pais.

“La desaparicion de menores de edad, debe movernos a realizar esfuerzos para contar con
un plan de control intensificado, principalmente, en las terminales de buses para que ningin
nifio o nifia pueda salir del departamento o del pais sin autorizacion”, dijo.

Los padres de familia o tutores para salir del pais con menores de edad, deberian presentar
un documento legal, que autorice la salida de los mismos, “documento que debe ser exigido
por las autoridades de control de las terminales en todo el pais”.

Segun las investigaciones realizadas hasta el momento, se ha verificado que existen medio
millar de organizaciones dedicadas a todo tipo de actividades delincuenciales en todo el pais,
mismas que estan siendo investigadas, por presuntos vinculos con la actividad del secuestro
de personas.

El Vice Ministro de Seguridad Ciudadana, Henry Baldelomar, sefialé6 que en este trabajo
contra la trata y trafico, debera ser respaldada por el Ministerio Publico y la Direccion de
Migracion, con la idea de concretar un trabajo efectivo.

La autoridad pidié a la institucion del orden realizar operativos continuos, especificamente,
en las terminales de buses departamentales y retenes de transito en las carreteras, para lo
cual se debera coordinar con la Agencia para el Desarrollo de las Macro regiones y Zonas
Fronterizas (Ademaf).

En los ultimos dias se ha conocido mas de 200 desapariciones, pero en un buen porcentaje
de estos casos son abandono de hogar, entre varones y mujeres de 13 a 22 afios de edad.
En una encuesta presentada por la institucion del orden, estos abandonos de hogar en su
mayoria, son por problemas familiares o de estudio, por lo que deciden alejarse de sus

padres para no enfrentar sus problemas.
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Encuesta dirigida a personal de las empresas de transporte departamental y provincial

| Cargo: | | Empresa: |

MARQUE CON X O RESPONDA A LAS INTERROGANTES PLANTEADAS.

1. ¢Cual es la frecuencia del viaje de nifios, nifias y adolescentes?

| a. Baja | | b. Media | | c Alta | ]

2. Los nifios y nifias viajan normalmente acompafiados de:

a. Sus padres b. Hermanos c. Tios
d. Familia e. Padrinos f. No sabe
Otro (ESPECITICAN). .. .o

3. La edad promedio de los nifios y nifias que viajan por este medio oscila en:

la.0—2affios | |b.3-5afflos | | c. 6-8afios | |

OtrO (ESPECIICAI). ... et e

4. ¢Cudl el mecanismo de identificacion de los pasajeros?

a. Carnet de b. Pasaporte c. RUN
Identidad

Otr0 (ESPECIFICAI). ..t

5. ¢Los nifios y nifias que viajan con la compra de un pasaje son identificados?

| a Si | [b. No | ]

6. ¢Los nifios y nifias que carecen de un pasaje son identificados por su empresa?

| a Si | [b. No | ]
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7. ¢En gqué momento los nifios y nifias no requieren de la identificacion y registro por
parte de la empresa?

a. Cuando estan acompafiados de b. Cuando estan con una
sus padres persona mayor de edad

c. Cuando estan acompafiados de d. No sabe/ no responde
algun familiar

Otro (ESPECITICAN). .. e e

8. ¢Como y mediante que medio comprueba la empresa que el nifio o nifia tiene un
parentesco con su acomparfante?

a. Con el carnet de identidad b. Con cualquier tipo de
documentacion
c. Con el parentesco del nifio d. No se comprueba el grado de
hacia su acompanante parentesco

Otro (ESPECITICAN). .. e e

9. ¢Qué medidas de proteccion y seguridad existen dentro de la terminal o lugar de
parada relacionado con la seguridad hacia nifios, nifias y adolescentes?

a. Proteccion de la Policia b. Control de la Defensoria de la
Nacional Nifiez

c. Control mediante disposiciones d. Ninguna medida
de la empresa transportadora

OO (ESPECIFICAI). ...t e

10. ¢La Policia Nacional cumple algun rol dentro de la proteccién hacia los nifios, nifas
y adolescentes dentro de la terminal?

| a. Sicumple | | b. Nocumple | |

Gracias por su gentil colaboracion...
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