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PROLOGO

Para la gran mayoria de la poblacién boliviana, la tierra determina el acceso a
oportunidades econdmicas, un medio de trabajo para su seguridad
alimentaria, las incongruencias de los derechos de propiedad y posesion
afectan su capacidad de produccién, de acceso a los beneficios econdémicos y

a la integracion de los circuitos de mercado.

Después de varios afios de intensa discusion entre grupos empresariales,
ambientalistas e indigenas, el 12 de julio de 1996 se aprobo la Ley Forestal, y
el 18 de Octubre del mismo afio, la del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
mas conocida como "Ley INRA". No se logré consenso en sus contenidos y
su implementacion sigue llena de obstaculos y omisiones. La tierra sigue
siendo motivo de ambiciébn desmedida para unos y de extrema necesidad

para otros.

Ambas leyes parten del principio de que es necesario adoptar drasticas
medidas en la gestion de los recursos naturales, encaminadas a promover la
sostenibilidad y el acceso mas equitativo a los mismos, en los cuales se
pueden distinguir cuatro ejes fundamentales para lograr esas perspectivas:
Garantizar la seguridad técnico-juridico de la propiedad o concesion;
estimular la formacion de mercados de compraventa de tierras para generar
asi una utilizacion mas eficiente de éstas y de sus recursos; modernizar los
sistemas institucionales de planeacién, administracion y fiscalizacion del uso
de los recursos; introducir modalidades diferenciadas de acceso para

garantizar su mejor distribucion.

Los objetivos formulados en la actual politica de tierras han sido evaluados

muchas veces como contradictorios; sin embargo, éstos constituyen
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solamente las referencias generales para la formulacion y ejecucion de las
disposiciones legales sobre tierras, en el entendido que uno u otro puede ser
priorizado como producto de la definicion, articulacion y efectiva aplicacion de

los instrumentos previstos para su logro.

En este sentido todas las leyes sectoriales aprobadas sucesivamente han
establecido dichas condiciones por las que cada recurso (renovable y no
renovable) esta sujeto a un régimen especial; tomando en cuenta ademas el
articulo 170 de la antigua Constitucion Politica del Estado y el articulo 348 de
la nueva Constitucion Politica del Estado, dirigido a establecer y regular el
régimen de explotacion de los recursos naturales renovables, precautelando
Su conservacion y mantenimiento, lo cual significa que cada recurso debe
estar sujeto a un régimen especial. En el caso del recurso tierra, el régimen
de distribucion y/o asignacion de las tierras fiscales se encontraban dividido
entre el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), como la instancia
responsable de la dotacibn y adjudicacion de tierras fiscales; la
Superintendencia Agraria que tiene la facultad de otorgar concesiones de
tierras fiscales para la conservacion y proteccion de la biodiversidad,
investigacién y ecoturismo; y la Superintendencia Forestal que otorga las

concesiones forestales.

La implantacion del modelo de mercado, no trata la desaparicion del Estado,
como expresioén institucional del poder, sino del cambio de sus funciones, de
gestor se transforma en regulador de las actividades econdmicas y sociales,
por lo que la creacion de la Superintendencia agraria implica otra jurisdiccion
especial, regulatoria, diferente a los que se les atribuye a los Organos
administrativos del Servicio Nacional de Reforma Agraria y la Comision
Agraria Nacional, que ejercen funciones jurisdiccionales como la dotacion,
adjudicacion de tierras, en un sistema mixto y con primera instancia y hasta
segunda, para dejar en manos de la Judicatura Agraria recursos como el

Contencioso Administrativo y el de nulidad de titulos agrarios.
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Por lo que el proceso agrario iniciado en octubre de 1996, con la
promulgacion de la Ley 1715, que tiene como uno de sus objetivos el manejo
sostenible del recurso tierra, en cuyo marco institucional se crea la
Superintendencia Agraria, que tiene como una de sus competencias la de
regular y controlar el uso y gestion del recurso tierra, bajo el principio de
desarrollo sostenible, en armonia con los recursos agua, flora y fauna,
considerando para ello instrumentos normativos orientados a mitigar el

impacto de la intervencion del hombre sobre la tierra.

En definitiva los legisladores y todos los actores sociales debemos de
comprender que las leyes reflejan la realidad de todos los cambios existentes,
y los mismos son quienes buscan soluciones a sus problemas en el marco
juridico que se aplica en cada situacion, sin embargo le toca al Estado
desempefiar un rol prioritario en la interpretacion de las mismas, es necesario
comprender que no es posible ingresar al vaivén de disposiciones
antagonicas, que no hacen mas que considerar a los actores rurales
campesinos, indigenas y productores, como simples laboratorios temporales
de experimentacion de las visiones del pais de los poderes politicos, para ello
es de suma importancia politicas publicas estables y normas legales de larga

permanencia.



INTRODUCCION

Bolivia, es una nacién con gran diversidad de recursos naturales, con una
poblaciéon rural e indigena diversa, cuyo acceso al recurso tierra ha sido
histéricamente inequitativo. El pais ha realizado estudios sobre la aptitud de
sus suelos, con diversos grados de profundidad, hasta obtener en Ultima
instancia la capacidad de Uso Mayor de la Tierra. La mayor parte de los
departamentos, entre ellos Santa Cruz, Beni, Pando, Chuquisaca, Potosi y
Tarija, a partir de la elaboracién de los Planes de Uso de Suelos (PLUS)
departamentales han logrado la norma vigente con rango de Ley lo cual
posibilita el logro del desarrollo de sus regiones de una forma organizada,
articulada consensuada y sobre todo sustentada. Habiendo quedado La Paz,

Cochabamba y Oruro a la saga de este esfuerzo colectivo.

Todos estos elementos legales tanto el CUMAT que se lo reedita, con los
planes de uso de suelos (PLUS), han permitido a la Superintendencia Agraria
ejercitar su tarea de fiscalizacién en el uso del recurso suelo con procesos
transparentes ejerciendo el control del uso del recurso, ademas de un
sistemético proceso de sistematizacion, concienciacion y cuando ha sido
necesario también se ha utilizado la persuasiéon para que los ciudadanos
cumplan la norma en funcién del bien individual y colectivo. Este proceso se
ha dinamizado en el ultimo tiempo con un mayor nimero de inspecciones y la
utilizacion de tecnologia satelital acompafiada de la constante evolucién de
sus Reglamentos operativos, para lograr un control mas cercano al productor

y asi acompafar su desarrollo y garantizar el uso sustentable del suelo.

La constante actualizacion de los Reglamento de la Superintendencia Agraria
acompafa la nueva Legislacion de Tierras, como ser la Ley 3545 de
Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria promulgada el 2007,

asimismo tomando en cuenta los lineamientos de las propuestas contenidas



en la nueva Constitucion Politica del Estado. Segun establece la Ley INRA N°
1715, tanto el Instituto Nacional de Reforma Agraria, el ministerio
correspondiente, como la Superintendencia Agraria, requieren de un
instrumento técnico-normativo que permita la certificacion de las tierras de
acuerdo a su capacidad de uso mayor o segun su aptitud de uso, con fines de
dotacién, adjudicacion y concesion, para cuyo objetivo se cuenta con un
Mapa de Aptitud de Uso elaborado por la Institucién Agraria, con la finalidad
de dar la Certificacion de la Capacidad de uso Mayor de la Tierra, dotacion de
concesiones de tierras fiscales para la conservacion y proteccion de la
biodiversidad.

Por otra parte se requiere ejercer mas facultades de inspeccion para una
mejor fiscalizaciéon del uso adecuado y sostenible de la tierra y disponer
medidas precautorias necesarias para evitar la degradacién de la tierra
debido a su utilizacion por encima de su capacidad de uso, para ello es
fundamental el conocimiento cabal de la aptitud de uso de las tierras, los
mismos contenidos en manuales e instrumentos técnicos desarrollados por
profesionales a lo largo de varios afios en todo el territorio nacional,
acumulados para su fiscalizacion y resguardo en la Institucion Agraria. Todo
este proceso que se establecié con normativas adecuadas en materia agraria,
se frena con la eliminacion del articulo 24 de la Ley N° 1715 (INRA), la cual

daba nacimiento a la Superintendencia Agraria.

Por eso nace la preocupacion para lo venidero y para ello me planteo el
presente trabajo monografico, el cual consiste en la modificacion del Decreto
Supremo N° 29894 de fecha 07 de febrero de 2009, que en una primera parte
hace referencia a las orientaciones generales del sistema de regulacion,
seflalando el dilema de que si el Estado moderno debe ser un simple
espectador de los problemas econdmicos y sociales 0 actuar positivamente

adoptando modalidades técnicas de intervencion en las actividades



econOmicas y de servicios, para encausar los problemas en un sentido
determinado. A la vez se determina las caracteristicas de la funcién publica
de regulacion, las denominaciones y el origen de los sujetos reguladores,
desarrollando una breve historia de la regulacién nacional, la clasificacion de
las regulaciones segun la organizacion internacional instituida en 1960 que
trata sobre la Cooperacion de Desarrollo Econdmico, desarrollando en esta
parte los conceptos de regulaciones sociales, regulaciones administrativas y
regulaciones economicas; asimismo se hace hincapié en los modelos y
sistemas de regulacion, terminando esta parte con los sistemas de regulacion

sectoriales.

El segundo capitulo trata del sistema de regulacion y supervision de la
Superintendencia Agraria, creacion de la misma como una entidad reguladora
del recurso tierra, sefialando sus objetivos, principios y atribuciones, asi como
los Sistemas Nacionales de Regulacion del Uso y Gestion de la Tierra,
propios de la Institucibn Agraria, como ser: El sistema de aprobacion de
planes de ordenamiento predial (S-POP), el sistema de certificacion de la
capacidad de uso mayor de la tierra (S-CUMAT), el sistema de aprobacion y
monitoreo de quemas controladas de pastizales (S-QUEMA), el sistema de
evaluacion del uso actual y potencial de la tierra (S-EUAPT), el sistema
nacional de tramitacion de denuncias y reclamos (S-DENUNCIA), el sistema
de inspeccion, medidas precautorias y sanciones administrativas, el sistema
de valuacion de la tierra (S-VT), el sistema de procuraduria agraria (Sl-
JURIDICA) y el sistema de informacién juridica (S13-SIA), con lo cual se da un

registro actualizado de normas administrativas, agrarias y medio ambientales.

El dltimo capitulo contiene el proyecto de modificacion del Decreto Supremo
N° 29894, con un breve analisis del mismo, la exposicion de motivos para su
modificacion, para concluir con la propuesta de modificacion del Decreto
Supremo N° 29894 de fecha 07 de febrero de 2009.



DISENO DE LA MONOGRAFIA

“MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 29894, QUE DETERMINA
LA ELIMINACION DEL ARTICULO 24 DE LA LEY N° 1715 (INRA)”.

1. FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA

Si bien la revolucién nacional del 52 constituyé un momento de poderosa
capacidad transformadora e integradora en la perspectiva de la construccion
del Estado nacional, orienté su esfuerzo de cambio ignorando las
capacidades de una colectividad basada en la diversidad étnica y cultural,
para reemplazarla por una vision generalizada uniforme. A pesar de ello, un
afio mas tarde, el decreto 3464 que aprobd la norma juridica, que luego seria
elevada a rango de ley, dispuso el cambio estructural mas importante de la
historia republicana, la Reforma Agraria. Este proceso redistributivo, durd algo
menos de una década, pero a principios de los afios sesenta perdio fuerza y
fue presa de una marafia de contradictorias normas reglamentarias,
resoluciones administrativas y decretos amafiados, en medio de una
burocracia sin norte ni rumbo que navegé en medio de una corrupcion

generalizada.

Mientras en el occidente andino, la Reforma Agraria transcurria -durante la
primera década- por los caminos del burocratismo, la dejadez, el papeleo y la
corrupcion menuda de los interminables tramites para obtener el titulo,
abandonada y sin liderazgo politico, arrinconada en oscuros y sucios
despachos; otra cara de esta misma reforma tomaba cuerpo en las tierras
bajas. En el contexto de la aplicacion de la Reforma Agraria, las mejores
tierras de los llanos habian pasado a ser propiedad de los favorecidos
politicamente por los gobiernos de turno. Entre 1971 y 1978, cerca de doce

millones de hectareas de las mejores tierras del oriente boliviano fueron



dotadas gratuitamente a aquellos que las solicitaban en grandes extensiones.
Un nuevo régimen de propiedad latifundiario se habia creado. La
concentracion de la propiedad de la tierra en pocas manos se convirtio asi en
un negocio muy rentable que acompafio el auge y el crecimiento econémico
del departamento de Santa Cruz durante las Ultimas dos décadas. En
muchisimos casos la propia ley de Reforma Agraria fue utilizada para obtener
dotaciones gratuitas de hasta 50.000 hectareas con el argumento de
constituir haciendas ganaderas. Muchas de esas tierras nunca se trabajaron,
pero si se subdividieron, se cambié el uso para el que habian sido
originalmente solicitadas al Estado y se generalizdé un extendido proceso de

loteamiento de tierras rurales.

Por lo general en el occidente cuando parte de los propietarios ha
abandonado el predio y ya no vuelve mas a la comunidad, existen normas
consuetudinarias que determinan procedimientos para utilizar esa tierra en
beneficio de toda la comunidad que permanece en el lugar de origen. Si no
hay acuerdo entre ellos, no es posible forzar programas de reagrupamiento
de predios. Lo mas que se puede hacer es promover el reagrupamiento a
través de estimulos de diversa naturaleza, En todo caso, en el contexto de la
cuestidén agraria boliviana, es imperativo vincular el proceso del saneamiento
al de reagrupamiento de predios. Ahora no existen programas que se

encarguen de ello.

Relaciones de produccion pre colonial se engarzan con formas de derecho
propietario y de trabajo que contindan en la Republica. No hay cortes
definitivos. La lucha por la tierra es permanente y el Estado es el arbitro que
regula las formas de acceso de acuerdo a las correlaciones de fuerza
sociales del momento. Diversos actores compiten por el control de los
recursos naturales. El Estado norma, cede, corrige, manipula, regula,

controla. Se escriben decenas de proyectos de ley, centenares de



reglamentos y disposiciones complementarias. Y cuando las leyes estorban y
perjudican a los grupos de poder instalados en los centros de decision,
simplemente se las burla y no se las aplica. Nunca mejor usada la frase
lapidaria de “se acata pero no se cumple”. Asi ocurri6 con muchas de las

disposiciones de la ley del 53 y asi esta ocurriendo ahora con la ley INRA.

La Ley N° 1715 (INRA) de fecha 18 de octubre de 1996, crea el saneamiento
de la propiedad agraria y a su vez en su articulo N° 24 crea a la
Superintendencia Agraria como ente regulador del recurso tierra, teniendo
como atribucién controlar y regular el uso y gestiéon del recurso tierral, Entre
las principales atribuciones de la Superintendencia Agraria (SI-A), se
encuentra la de regular y controlar el uso del recurso tierra con el objetivo
final de promover su aprovechamiento sostenible, para conseguir este
objetivo, precisa contar con los criterios técnicos que permita la clasificacién
de aptitud de uso de la tierra, segun su “Capacidad de Uso Mayor”, para
realizar labores de “certificacion”, aprobacién de “Planes de Ordenamiento
Predial” (POPs), “valuacion de tierras”, y “inspeccion y seguimiento”, entre

otros.t

Los criterios técnicos para clasificar la aptitud de uso de la tierra segun su
“Capacidad de Uso Mayor”, como establece la Ley INRA, por un lado son
muy poco conocidos, y por otro al existir en esta una diversidad de conceptos,
tales como “Capacidad de Uso”, “Uso Potencial”, “Vocacion de Uso”, “Aptitud

de Uso”, “Uso Mayor”, da lugar a una variedad de interpretaciones que resulta

en una confusion alarmante para efectos de su aplicacién.

Consecuentemente, con el fin de evitar estas limitaciones, la SI-A ha decidido

utilizar un sistema metodol6gico para uso interno que permita determinar la

1 Bolivia. LEY N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 26 numeral 1.
1 Memoria explicativa, superintendencia Agraria, Clasificacion de Aptitud de la Tierra de Bolivia pag.5.



aptitud de Uso de La Tierra con una metodologia que pretende subsanar las
principales discrepancias que existen entre los sistemas utilizados en nuestro

pais.

Este sistema est4 orientado a viabilizar la participacion ciudadana en la
supervision del proceso agrario (saneamiento), permitiendo al propietario de
un predio o al ciudadano relacionado al tema agrario, acudir ante la
Superintendencia Agraria para reclamar o denunciar lo que considera una
incorrecta o inadecuada aplicacion de la normativa agraria, misma que

vulnera sus derechos, los de la comunidad o el Estado.

Sin embargo, si bien la Superintendencia Agraria cuenta con Reglamentos
Administrativos internos, para la atencion de irregularidades cometidas en el
proceso de saneamiento, este Sistema no tiene los medios y canales oficiales
0 jerarquicos para exigir la readecuacion de la conducta del infractor, debido a
qgue a pesar de contar con atribuciones de control y regulacién de la gestion
del recurso tierra, la Superintendencia Agraria organicamente no se
encuentra inserta dentro del Servicio Nacional de Reforma Agraria como un
ente de supervision jerarquico al Instituto Nacional de Reforma Agraria, lo que
limita normativamente la capacidad de fiscalizacibn de esta entidad,
otorgandole solo la facultad de requerir el cumplimiento de la normativa

agraria’.

La necesidad de establecer normas para dinamizar la utilizacion sustentable
de los recursos naturales de Bolivia, responde a la propuesta de planificacion
econdmica y social con participacion y consulta ciudadana contenida en la
nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada en el mes de octubre de

2008. La misma que en el articulo 302 inciso 6, establece que entre las

2 Bolivia. LEY N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Gaceta Oficial de Bolivia, Articulo 26 numeral 2.
Z Bolivian Business pag. 19 de 15 de marzo de 2009



competencias exclusiva de los gobiernos municipales auténomos, esta “la
elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de Uso de Suelos, en
coordinacion con los Planes de Nivel central del Estado, departamentales e

indigenas”.

El 07 de febrero de 2009 el gobierno emitié el Decreto Supremo N° 29894
gue determina la extincién de casi todas las superintendencias en un plazo
maximo de 60 dias que concluye el 07 de abril de 2009. Con esto la
eliminacion concreta de todo el capitulo II, Titulo Il de la Ley 1715 (INRA). Ya
que el sistema regulatorio es el Unico que garantiza la transparencia en la
prestacion de un servicio por parte del agente privado y el debido control y
fiscalizacion por parte del Estado, no existe un sistema mejor concebido que
este, ademas que contd con la implementacién en nuestro pais no solo con el
apoyo de organismos internacionales, y el concurso de una serie de
instituciones que determinaron que Bolivia fuera un referente a nivel
internacional en la aplicacion de la regulacion sectorial, al extremo de que en
varios paises de Centroamérica han emulado el sistema regulatorio nacional,
por lo que eliminar la posibilidad de que el sistema regulatorio como ente
autarquico del Estado represente a este de manera independiente,
profesional e imparcial y cuide la prestacién de servicios en materia agraria,
de lo contrario seria un retroceso que nos coloca desde el punto de vista
institucional en una postura que ya fue rebasada por el siglo pasado, por lo
que es un error gravisimo que la Superintendencia agraria se transforme en
un apéndice de los ministerios los que cumplan ese rol que evidentemente
sera una actividad politica y no técnica, con lo que se retornara al Estado
capitalista ejerciendo en todos los ambitos de la economia perdiendo una

gran parte de inversiones.

2. DELIMITACION DEL TEMA

2.1. DELIMITACION TEMATICA



El enfoque de esta problematica que atafie a nuestra sociedad se
efectuara desde el punto de vista del Derecho Constitucional, Derecho
Agrario y Derecho Administrativo, puesto que trata de la organizacion
del Estado y sus poderes, a si como la declaracion de los derechos y
deberes individuales, colectivas e institucionales los cuales lo
garantizan, asimismo a la regulacion de las diversas fases de la
explotacion agraria con una justa distribucion en beneficio del
productor y la sociedad, precautelando de esta manera la

imparcialidad entre los entes publicos y los particulares.
2.2. DELIMITACION ESPACIAL

El presente trabajo investigativo se lo realizara en la ciudad de La Paz,
gue es la sede administrativa donde se concentran los dos poderes de
deliberacion de las diferentes disposiciones legales, como son el

organo Legislativo y el Ejecutivo.
2.3. DELIMITACION TEMPORAL

El presente estudio se encontrara enmarcado en la promulgacion de la
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 1996, la que crea la
Superintendencia Agraria en su articulo N° 24, hasta su eliminacion
mediante el Decreto Supremo N° 29894 del 2009.

3. MARCO REFERENCIAL

3.1. MARCO TEORICO

POSITIVISMO JURIDICO.

El termino Positivismo Juridico, por definiciébn, es un conjunto de

normas puestas por los seres humanos, a través del Estado, mediante


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml

un procedimiento formalmente vélido, con la intencién o voluntad de
someter la conducta humana al orden disciplinario por el acatamiento

de esas normass.

Y, siendo que se ve la necesidad de la modificacion de un Decreto
Supremo, el cual elimina varios articulos de la Ley N° 1715 instituidos
mediante una Ley de la republica, se ve la necesidad de su revision y
su posterior modificacién, ya que de lo contrario se dejaria a los
administrados, dentro de sus procesos administrativos que llevan en
esa institucion a merced de las disposiciones de la administracion
publica, vulnerando varios principios constitucionales, es que, se toma
los lineamientos del positivismo juridico para la elaboracion del

presente trabajo.

3.2. MARCO HISTORICO

La ley del INRA formé parte de una accion gubernamental que impulsé
un conjunto de reformas estructurales, las llamadas de segunda
generacion. El convenio de préstamo entre el gobierno de Bolivia y el
Banco Mundial que dio lugar al nacimiento del Proyecto Nacional de
Administracion de Tierras en 1995 estipulaba que la nueva ley a
aprobarse debia estimular todas las formas posibles de mercados de
tierras y que para ello se debian eliminar las barreras legales que

perjudicaran la transparencia de ese mercado.

El convenio de préstamo se inscribia asi en el denominado consenso
de Washington que estd inspirando hasta hoy el conjunto de las

politicas publicas de los paises de América Latina. La ley que

8 Cisneros Farias German, Teoria del Derecho, Pag. 12
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finalmente se aprob6 en noviembre de 1996, con un quérum
parlamentario minimo, fue violentamente rechazada por el Comité pro
Santa Cruz y las organizaciones matrices de los productores
agrupados en la Camara Agropecuaria del Oriente y las Federaciones

de Ganaderos.

Esta violencia regional contraria a la ley del INRA surgié precisamente
porque la ley que se aprobd no siguid las directrices de los
funcionarios del Banco Mundial. Dos paros civicos, huelgas de
empresarios, protestas de grandes propietarios, y una vergonzosa
repartija de chanchos vivos y alimentos en la plaza principal de Santa
Cruz, no lograron frenar la aprobacion de la ley INRA. Sin embargo
estos sectores si conquistaron la reduccion del impuesto a la mitad de
lo que ya estipulaba desde 1986 la ley tributaria 843, y en abril del afo
2000 redujeron el impuesto a la propiedad de la tierra a montos
insignificantes mediante un articulo de la Ley de Reactivacion. La
relacion vinculante, establecida en la ley del INRA, entre
fortalecimiento del derecho propietario, valor del mercado de la tierra,
autoevalio, pago del impuesto, expropiacién y/o reversiébn, como
herramienta que elimine la intervencion politica en la administracién de
tierras. Los propietarios privados de tierras, especialmente medianos y
grandes, no aceptan las reglas del mercado como regulador del
acceso, tenencia y uso productivo y sostenible de la tierra.

El cambio de sistema en Bolivia se opero mediante el DS 21060, de 29
de agosto de 1985, que termino con el capitalismo de Estado que regia
desde 1952, Este decreto libro a la competencia del mercado la fijacion
de los precios de bienes y servicios; dispuso la libre importacion y

exportacién de los mismos; establecié un tipo de cambio monetario

11



79

‘real y flexible”; “racionalizd” el personal de las empresas publicas;

descentraliz6 algunas de estas empresas y disolvi6 otras.*

Este cambio se expreso inicialmente en la liberalizacion de los
principales precios de la economia y posteriormente, en la
transferencia de empresas publicas al sector privado bajo las
modalidades de capitalizacion, privatizacion y concesion. Si bien las
transferencias se realizaron a partir de 1992, la capitalizacién de las

principales empresas publicas se concentr6 en el periodo 1995-1997.

El Estado continua ejerciendo la funcién fundamental de establecer las
politicas y la normatividad, en tanto que la regulacion ha sido delegado
a entes autarquicas creadas por ley que se denominan los érganos
publicos de la actividad reguladora “superintendencias” que
tienen sus antecedentes, aunque no con las caracteristicas actuales;
en las primeras décadas del siglo XX, asi en el sector financiero se
cred la Superintendencia de Bancos que data de 1928, conjuntamente
el Banco Central de Bolivia y Contraloria General de la Republica como
resultado de las recomendaciones de la Mision Kemerer; luego en
1975 se crea la Superintendencia de Seguros, con una estructura de la
jerarquia comun y recién después de la desregulacion de la economia,
el proceso de privatizacion o capitalizacion, hace emerger con claridad
la necesidad de contar con politicas y mecanismos de regulacion y
supervision de las actividades, particularmente de servicios publicos,
econdémicos y financieros, que por su naturaleza publica, su caracter
monopodlico o su sensibilidad dentro de la economia de los
administrados, demandan una especial atencion fiscalizadora del

Estado, a través de los sistemas regulatorios.

4 Dermizaky Peredo Pablo, Derecho Administrativo, Pag. 234
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Entre estas Superintendencias del Sistema de Regulacion se crean:

- Por Ley N° 1600 de SIRESE de fecha 28 de octubre de 1994 se crea
las  Superintendencias de: Telecomunicaciones, Electricidad,
Hidrocarburos, Transportes y Aguas hoy de Saneamiento Basico. Con

una Superintendencia General de SIRESE.

- Por Ley N° 1488 de Bancos y Entidades Financieras de fecha 16 de
abril de 1993, se crea la Superintendencia de Bancos y Entidades

Financieras.

- Por Ley N° 1732 de Pensiones de fecha 29 de noviembre de 1996 se
crea la Superintendencia de Pensiones, que posteriormente es

fusionada como la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros;

- Por Ley N° de Bonosol de fecha 28 de noviembre de 2002 se crea la
Superintendencia de Empresas y la Superintendecia General del
SIREFI, al que se encuentran integradas las Superintendencias de
Bancos y Entidades Financieras; Pensiones, Valores y Seguros; como
la de Empresas.

- Por Ley N° 1700 de Forestal de fecha 12 de julio de 1996 se crea la
Superintendencia Forestal y el Sistema de Regulacion del SIRENARE.
- Por Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (S.N.R.A.) en cuyo capitulo Il, articulo 24 se crea la
Superintendencia Agraria®, como una entidad publica autarquica, con
jurisdiccion nacional, integrada al Sistema de regulaciéon de Recursos
Naturales Renovables (SIRENARE).

5 Mostajo Machicado Max, Derecho Administrativo Boliviano, Pag. 534 — 536.
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- Decreto Supremo N° 29894 de fecha 07 de febrero de 2009, que
determina la eliminacién del articulo 24 de la Ley 1715 (INRA), en

un plazo maximo de 60 dias.

3.3. MARCO CONCEPTUAL

APTITUD DE USO DE LA TIERRA.- Segun FAOQO, “tierra” es un area de
la superficie terrestre cuyas caracteristicas incluye todos los atributos
de la biosfera razonablemente estables o predeciblemente ciclicos, ya
sea encima o debajo de dicha area, incluyendo aquellos de la
atmosfera, el suelo y geologia subyacente, la hidrologia, las
poblaciones de plantas y animales y los resultados de la actividad
humana pasada y presente, en la medida que estos atributos ejerzan
una influencia significativa en su uso. La aptitud de la tierra se refiere a
la capacidad de esta para su aprovechamiento bajo una categoria o
tipo de utilizacion, desde el punto de vista de la produccion

agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales.

CAPACIDAD DE USO MAYOR DE LA TIERRA.- Aptitud natural de la
tierra que no admite un uso por encima de la misma, sin poner en

riesgo la sostenibilidad del recurso.

CONFIABILIDAD.- Esperanza firme que se tiene en una persona o
cosa, a la vez animo, aliento y vigor para obrar en confianza fiado en la

palabra de otro.

DECRETO SUPREMO.- Resolucion del Poder Ejecutivo que va firmada

por el rey en las monarquias constitucionales, o por el presidente en las

14



republicas, con el refrendo de un ministro, generalmente el del ramo a

gue la resolucion se refiere, requisito sin el cual carece de validez.

DERECHO ADMINISTRATIVO.- Conjunto de normas, por lo general
en constante modificacion y cambio que versa sobre la organizacion,
funcionamiento y limitacion de los poderes publicos y asegura los

derechos y libertades en una estructura social®.

DERECHO AGRARIO.- Es el conjunto de Normas, Leyes,
Reglamentos y disposiciones en general que se refieren a la propiedad

ristica y las explotaciones de caracter agricola’.

DERECHO CONSTITUCIONAL.- Es el conjunto de normas juridicas
gue rigen la estructura fundamental del Estado. Estas normas
constitucionales, en primer término atienden a la organizacion del
Estado, su régimen politico y a la forma de su gobierno, determinan las
atribuciones y funcionamiento de los poderes publicos, dan reglas para
la formacion de normas generales e individualizadas, fijando las
relaciones entre el Estado y los particulares fijando su Status de

ambos.

DESARROLLO SOSTENIBLE.- Es un proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion sin poner en riesgo
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”.
Proceso que interrelaciona todas las actividades de la sociedad, desde

las productivas hasta las culturales, donde la tierra permanece

& Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 314.
"Barrenechea Zambrana Ramiro, Derecho Agrario, Pag. 24.
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recubierta de vegetacion por largos periodos de tiempo que permite la
erosion hidrica y edlica con mayor intensidad?.

ELIMINACION.- Poner fuera, apartar, hacer salir fuera del organismo,

haciendo desaparecer lo que perjudica alguna situacion.

FUNCION ECONOMICO — SOCIAL.- Es el empleo sostenible de la
tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, forestales y otras
de caréacter productivo, asi como en la de conservacion y proteccion
de la biodiversidad, la investigacién y el ecoturismo, conforme a su
capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés

colectivo y el de su propietario®.

GESTION DEL RECURSO TIERRA.- Aplicacién de disposiciones
sustantivas y procedimientos legales y administrativos establecidos por
normas y disposiciones juridicas a los fines previstos en el proceso de

saneamiento y de distribucién de tierras?®.

IMPARCIALIDAD.- Falta de designio anticipado o de prevencion a
favor o en contra de personas o cosas, de que resulta poderse juzgar o

proceder con rectitud.

JERARQUICO.- Orden de gradacion determinada, como es la piramide
juridica en cuya cuspide se hallan las de mas alto rango, que se
agrupan en la Constituciéon, en seguida estan las Leyes, luego los

Decretos y reglamentos.

MODIFICACION.- Transformar una cosa mudando sus accidentes,

reduciendo las cosas a los términos o limites justos y deseados.

8 Superintendencia Agraria, “Clasificacién de Aptitud de Uso de la Tierra de Bolivia”’, Memoria Explicativa
9 Bolivia. Ley N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 2 paragrafo II.
10 Bolivia. Resolucion Administrativa N° 145/2006, Procedimiento de Atencién de Denuncias, Superintendencia Agraria. Articulo 5.

16



NORMATIVO.- Califica el contrato por el cual dos 0 mas personas se
ponen de acuerdo para contraer una obligacion presente y establecer
reglas a una serie de contratos subsiguientes, lo mismo que lo haria
una Ley y en ese sentido son verdaderas regulae agendi que obligan a

las partes a observar una determinada conducta en el futuro.

PLAN DE ORDENAMIENTO PREDIAL.- Instrumento de gestion en el
ambito predial, que organiza la utilizacion sostenible de un fundo o

predio de acuerdo a la capacidad o aptitud de la tierra.

REGULACION.- Toda la serie de instrumentos mediante los cuales los
gobiernos establecen requerimientos sobre la libre actividad de las
empresas Yy los ciudadanos, son limitaciones impuestas por

presumibles razones de interés publico!?.

REGULACION SECTORIAL.- Es aquel conjunto de actividades del
Estado tendientes a establecer las condiciones y asegurar el

funcionamiento del orden de competencia?.

RESPONSABILIDAD.- Obligacion que se asume cuando se acepta
ejercer una funcion general o especifica, que el funcionario publico
debe desempefiar con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y

licitud?®3.

RECURSOS RENOVABLES.- Son medios de subsistencia sustituibles

como son: el agua, aire, atmoésfera, suelo, bosques, tierras forestales,

11 prats Catala Joan, Derecho Administrativo y Sistemas de Regulacion, Pag. 2
12 San Muguel Walter, Recursos y Procedimientos Administrativos en el Sistema de Regulacion, Pag. 6
13 Bolivia. Decreto Supremo N° 23318 — A, Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica. Gaceta Oficial de Bolivia. Art. 3
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flora, fauna silvestre, recursos hidrobiol6gicos, é&reas protegidas,

actividad agropecuaria.

RECURSOS NO RENOVABLES.- Son medios de subsistencia

insustituibles como ser: los recursos minerales y energéticos.

REVISION.- Nueva consideracion o examen, recurso extraordinario,
para rectificar una sentencia firme, ante pruebas que revelan el error

padecido.

SANCION ADMINISTRATIVA.- Medida Penal que impone el Poder
ejecutivo o0 alguna de las autoridades de este orden, por infraccion de
disposiciones imperativas o abstencion ante deberes positivos. Por lo
general se reduce a multas, cuantiosas en ocasiones, como las
represivas del contrabando y la especulacion. En otros casos significa
una inhabilitacién, por privar del pase, patente, autorizacion o
documento que permite ejercer una profesion o actividad. También de

aplica arrestos o detenciones!4.

SANEAMIENTO.- Es el procedimiento técnico — juridico transitorio

para regularizar y perfeccionar el derecho de la propiedad agraria®®.

SISTEMA.- Conjunto de principios y reglas entrelazados que
ordenadamente relacionadas entre si contribuyen a formar un todo

cientifico o un cuerpo de doctrina.

14 Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 899.
15 Bolivia. Ley N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 64.
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SUPERINTENDENCIAS.- Son o6rganos autarquicos, que desempefian
el control y fiscalizacion de los servicios publicos y econdémicos, al
cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos asegurando la correcta
aplicaciéon de los principios, objetivos y politicas que forman parte de la
actividad reguladora, que puede ser de caracter econdémica, ambiental,
técnica, de calidad, de expansion, etc.16.

SUPREMO.- Doctrina segun la cual las normas de la constitucion
prevalecen sobre todas las demas, de tal suerte y manera que,
cualquier disposicion de las leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones,
administrativas, sentencias, negocios juridicos, que no esté de acuerdo
a la disposicion suprema carecen de validez y corresponde declarar su
nulidad o méas propiamente, hablando en el lenguaje de esta ciencia su

inconstitucionalidad.

TIERRAS FISCALES.- Son aquellas tierras en las que en el término de
saneamiento, no se hayan reconocido derechos de propiedad agraria

y sean certificadas como tales?’.

TIERRAS DE PROTECCION.- Son aquellas tierras con cobertura
vegetal o sin ella que por su grado de vulnerabilidad a la degradacion
y/o los servicios ecoldgicos que prestan a la cuenca hidrogréafica o a
fines especificos, o por interés social o iniciativa privada, no son
susceptibles de aprovechamiento agropecuario, ni forestal, limitAndose
al aprovechamiento hidrogené tico, fines recreacionales de

investigacion?s.

16 Mostajo Machicado Méax, Derecho Administrativo Boliviano, Pag. 34
17 Bolivia. Ley N° 2650, Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 165.
8Bolivia. Ley N° 1700, Ley Forestal. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 13.
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3.4. MARCO JURIDICO

Es importante establecer el soporte juridico de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO que vela los derechos fundamentales de la
personas y claramente establece los principios y directrices para el
manejo del recurso tierra, estableciendo la funcion del Presidente de la
Republica el de dictar Decretos Supremos Yy resoluciones, como los
lineamientos por los que el Servicio Nacional de Reforma Agraria debe
guiarse en la distribucion y redistribucion, del recurso tierra'®. Para que
se realice una profunda revisién del decreto supremo cuestionado
promulgando uno nuevo modificando el mismo, manteniendo el
sistema regulatorio como lo es la Superintendencia Agraria,

especificado en el articulo 24 de la Ley 1715.

- DECRETO SUPREMO N° 29894 DE FECHA 07 DE FEBRERO DE
2009.- Cuyo Decreto Supremo determina la extincion del articulo 24 de

la Ley 1715, dando un término de 60 dias para tal objetivo.

- LEY 1715 DE 18 DE OCTUBRE DE 1996, LEY DEL SERVICIO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.- misma que crea a la
Superintendencia Agraria, otorgandole facultades de control vy
regulaciéon del uso y gestién del recurso tierra bajo los principios del

desarrollo sostenible?°.

- LEY N° 1600 DE 28 DE OCTUBRE DE 1994 LEY DEL SISTEMA DE
REGULACION SECTORIAL  (SIRESE).- Siendo que la

superintendencia Agraria se encuentra dentro del Sistema de

®Bolivia. Ley N° 2650, Constitucion Politica del Estad. Gaceta Oficial de Bolivia,. Articulos 96 numeral 24, 165, 168, 175,

20Bolivia. Ley N° 1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulos 24 y 26 numerales 1y 2.
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Regulacioén, es de mucha importancia las fundamentaciones de la Ley
N° 1600 misma que establece la creacion del Sistema Regulatorio del
Estado Boliviano, creando a su vez las superintendencias, otorgando
facultades a las autoridades encargadas de las mismas, y finalmente

define los principios por los que se guiara el Sistema Regulatorio??.

- LEY N° 3545 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA
REFORMA AGRARIA MODIFICATORIA DE LA LEY DEL SERVICIO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.- La que modifica e incorpora
nuevas disposiciones a la Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, asi
como la de adecuar y compatibilizar sus disposiciones a la Ley N° 3351
Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo de fecha 21 de febrero de
2006.

- LEY N° 2341 DEL 23 DE ABRIL DE 2002, LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La que establece las normas
adecuadas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento
administrativo del sector publico, adecuando el derecho de peticion del
administrado ante la administracién publica, asimismo regulando las
impugnaciones de las actuaciones administrativas que afectan los

derechos subjetivos o sus intereses legitimos de los administrados.

- LEY N° 1700 DE 12 DE JULIO DE 1996 - LEY FORESTAL.- que
tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y la proteccion de los
bosques vy tierras forestales, sefialando los objetivos del desarrollo
forestal sostenible, y principalmente porque crea en su articulo 21 del
Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables

2Bolivia. Ley N° 1600 del SIRESE. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 1 incisos a) , b)y c)

21



(SIRENARE),?> en consecuencia tomando en cuenta el Decreto
Supremo N° 26389 de fecha 8 de noviembre de 2001 - Reglamento
de Procedimientos Administrativos del Sistema de Regulacion de
Recursos Naturales Renovables (SIRENARE),?® misma que define los
lineamientos, principios y objetivos por los que se guiara la
superintendencia Agraria.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROPLEMA

¢Porqué es importante la modificacion del Decreto Supremo N° 29894,

gue determina la eliminacion del articulo 24 de la Ley N° 1715 (INRA)?

5. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar la importancia de la modificacion del Decreto Supremo N°
29894, que determina la eliminacion del articulo 24 de la Ley N° 1715
(INRA, manteniendo la entidad publica autarquica dentro del sistema de

regulacion de recursos naturales renovables.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar la modificacion del Decreto Supremo N° 29894, dentro de
nuestra normativa juridica, asi como la ventaja y desventajas de su
aplicacion por la eliminacion del sistema regulatorio, como es la

Superintendencia Agraria.

22Bolivia. Ley N° 1700, Ley Forestal. Gaceta Oficial de Bolivia. Articulo 21.
2 Bolivia. Decreto Supremo N° 26389, Reglamento de Procedimientos Administrativos del SIRENARE. Gaceta Oficial de Bolivia.
Articulos 1, 2 paragrafo Il'y 10 inciso j).
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- Explicar el porqué de la importancia de la modificacion del Decreto
Supremo N° 29894, ya que se deja al administrado a merced de las

disposiciones de la administracion publica.

- Proponer alternativas para la modificacion del Decreto Supremo N°
29894, manteniendo la Superintendencia Agraria, por su confiabilidad
y sobre todo por la imparcialidad del administrado frente a la

administracion publica.

6. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA

6.1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

e Tipo de estudio
En el area juridica el autor witker, clasifica los tipos de
investigacion en histérico — juridico, juridico — comparativo,
juridico — descriptivo, juridico exploratorio, juridico — proyectivo y

juridico — propositivo?3.

Segun esta clasificacién, este trabajo se enmarcara en el tipo
juridico — propositivo, ya que se cuestiona el Decreto Supremo
N° 29894, el cual elimina el articulo 24 de la Ley N° 1715, luego
de evaluar las fallas respectivas, proponer la modificacién del
mismo en forma concreta, con lo que se culmina con una
proposicién de reforma o una nueva Ley o Decreto Supremo

sobre la materia.

ZWITKER, Jorge (1986) como elaborar una tesis en Derecho, editorial Civitas México D.F.
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e Método
El método que se utilizara sera el Inductivo, al ser un método
del conocimiento que nos conduce de lo particular a lo general,
en este caso se cuestiona la modificacion en forma particular de
un Decreto Supremo, a la generalizacion de los hechos a la

causa.

6.2. TECNICAS DE INVESTIGACION

ANALISIS DE CONTENIDO.- Debido a que se revisara el Decreto
Supremo cuestionado en el presente trabajo, se basara el mismo en la
seleccion de ciertas categorias o indicadores que seran incorporados
en una lista que resumira la informacion con los datos més relevantes

para el desarrollo del mismo?“.

MUESTREO.- Con la técnica de la Entrevista, se podra realizar la
recoleccion de informacion, la cual se aplicara a nuestra poblacion
heterogénea. Ademas con esta técnica se recogeran las opiniones de

especialistas en materia Constitucional, Agraria y Administrativa.

TECNICA BIBLIOGRAFICA: Con esta técnica se registrara toda la

informacion documental obtenida en las diferentes fichas bibliograficas.

2 MOSTAJO, Machicado Max, “Los 14 temas del Seminario Taller de Grado”. Pag. 170.

24



CAPITULO |

ORIENTACIONES GENERALES DEL SISTEMA DE REGULACION

[.1. CONSIDERACIONES GENERALES

A lo largo de la historia del Estado moderno se ha planteado el dilema
de si este debe ser un simple espectador de los problemas econémicos y
sociales, o si al contrario, debe actuar positivamente con el fin de
encausar los problemas en cierto sentido, adoptando modalidades
técnicas de intervencion en las actividades econdmicas y de servicios.
Pero a medida que los Estados desarrollaron mas capacidad para
proporcionar servicios, sus atenciones cambiaron a medida que se

profesionalizaron sus instituciones.

Las organizaciones que ponen sus mayores energias al estar
programadas para pensar en el gobierno como un dispensador de
servicios a cargo de profesionales y burdcratas, esperan hasta que un
problema se convierta en una crisis, y luego ofrecen nuevos servicios a los
afectados, descubriendo que cuando los proveedores de servicios deben
competir, mantiene bajos los costes, responden rapidamente al cambio de

la demanda y se esfuerzan en satisfacer a sus consumidores.

El problema no reside en la oposicion entre lo publico y lo privado, si
no el problema esta en la competitividad en oposicion al monopolio,
cuando hay competencia, se obtienen mejores resultados, mayor
conciencia del costo y la prestacion de un bien o servicio de mejor
calidad; para el Estado burocratico significa la liberacibn econémica al

mercado mediante la privatizacion y como no siempre funciona a
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perfeccion; surge la funcién publica de la regulacion de la economia y

servicios publicos.

|.2. DESREGULACION, PRIVATIZACION O CAPITALIZACION

La desregulacion como la simplificacion y la desburocratizacion del
mercado; asi en el ambito de los servicios publicos el objetivo basico de la
desregulacion es aproximar el funcionamiento del servicio a la conducta
del mercado; esa filosofia no es otra cosa que el principio de la libertad
para el ejercicio del comercio, las industrias y las profesiones liberales que
se hallaban trabadas de realizarse plenamente, dejando incélume el poder
del Estado para regular ciertos intereses y bienes juridicamente protegidos

en beneficio de la comunidad?®.

Cuestionando el rol del Estado intervencionista surge la ola de
privatizacion en el occidente y se remonta a fines de la década del 70
cuando la primera ministra inglesa Margaret Tatcher puso en marcha un
vasto plan de liberacion del mercado y un desplazamiento del Estado en la
injerencia econdmica. En Bolivia a partir de 1987 arranca el proceso
privatizador y el 24 de abril de 1992 se sanciond la Ley N° 1330 de
privatizacion que posteriormente mediante Ley N° 1544 de Capitalizacion
del 21 de marzo de 1994, el Estado se desprende de las empresas
econOmicas publicas. Sin embargo, la privatizacion es un concepto
borroso que provoca marcadas reacciones politicas, cubre una vasta
gama de ideas y de medidas politicas, que van desde lo eminentemente

razonable hasta lo absurdamente impractico.

Efectivamente la capitalizacion es una modalidad especifica de

privatizacion, porque la propiedad, administraciéon pasaron a manos de los

% RODRIGUEZ Chirillo Eduardo “Privatizacién de la empresa publica y post privatizacion Pag. 110 — 111.
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inversionistas que son ahora los Unicos con poder econdmico suficiente
para apropiarse de las actividades basicas y servicios esenciales, en
desmedro de los empresarios nacionales que carecen de la capacidad
financiera y tecnolOgica para hacerse cargo de las empresas estatales. Lo
gue sucede es que el ejercicio de la influencia dominante de los poderes
publicos como manifestacién de control en la empresa constituye una nota
determinante para la nocién de empresa publica; y esta influencia, es la
que al momento de privatizarce constituye el objeto de transferencia al

sector privado, tal como dice Eduardo Rodriguez.
1.2.1. LA FUNCION PUBLICA DE REGULACION

Esta funcion publica hasta 1994 ha sido desconocida en la
funcién publica del Estado boliviano, que tiene un régimen de
intervencion e incidencia en las actividades econdmicas y de servicios,
propios del sistema juridico europeo continental, pero a raiz de la
privatizacion de las empresa publicas y los servicios publicos, aparece
como una necesidad constitucional de controlar y fiscalizar éstas
empresas que son libradas al mercado y a los juegos de la
competencia y correlativamente aparece el sistema de regulaciéon, que
por cierto es una actividad técnica propio de los paises anglosajones.
El tema de la regulacién en Bolivia tiene su origen en los paises del
norte, en Estados Unidos, Inglaterra de cuyos paises los adoptamos

para la funcion publica de la regulacién econdémica, financiera.

El tema de la regulacion en Bolivia tiene su origen en los paises
del norte, en Estados Unidos, Inglaterra de cuyos paises los
adoptamos para la funcion publica de la regulacion economica,
financiera, calidad, medio ambiente, recursos naturales renovables,
como una institucion juridica, para nuestro Estado social democratico

de derecho.
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1.2.2. NOCION DE REGULACION

Las definiciones no son muy uniformes, sin embargo tomando
en cuenta los criterios de nuestra doctrina nacional y la legislacion
administrativa existente en esta &rea, podemos decir que es, la
actividad que desempefian las superintendencias, respecto al control y
fiscalizacion, al cumplir y hacer cumplir las leyes y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacion de los principios, objetivos y politicas
qgue forman parte de la actividad reguladora, que puede ser econémica,
ambiental, técnica, de calidad, de expansion; en cierta forma por
regulacion debe entenderse las tres clasicas e indelegables funciones
estatales, a traveés del cual se ejerce aquella actividad técnico juridico y

econémico con el fin de satisfacer los intereses publicos?®.

Segun el profesor J.C. Cassagne la regulacibn econdémica
constituye una de las funciones esenciales del Estado subsidiario que
se configura basicamente, como una tipica emanacion del denominado
poder de policia, mediante ella se comprime el ambito de la libertad
econdmica a través del establecimiento de limites a su ejercicio y la
imposicién de obligaciones y cargas con la finalidad de armonizar llos
derechos de los prestatarios de los servicios publicos con los intereses

de la comunidad y del Estado.

1.2.3. ORIGEN DE LOS SUJETOS REGULADORES

Los organos publicos o reguladores, tiene su origen en estados
Unidos de Norte América. Segun Bernard Schwartz, la primera
comision surgida en Estados Unidos, en orden federal, fue la Interstate

Comerse Comision (I.C.C.), creada en 1887 por la necesidad existente

2 MOSTAJO, Machicado Max, “Derecho Administrativo Boliviano”. Pag. 526.

28



de una reglamentacion gubernamental de la industria, frente a los
monopolios ferroviarios, no obstante, ya una década antes varios
Estados en forma independiente ya, habian creado sus propias
comisiones reguladoras de servicios publicos con tales propdsitos,
fundando sus potestades en el poder de policia de la prosperidad, pero
su utilidad para tal cometido fue puesta en duda cuando la Suprema
Corte Federal Americana, sefial6 que el mencionado poder regulatorio
solamente podia ejercerse respecto a los servicios publicos
estrictamente locales; siendo ésta la principal causa por la cual fue
creada la mencionada I.C.C., por lo que hoy en el orden federal con
jurisdiccién interestatal, existen diversas federal Regulatory
Comissions, como ser: Federal communications Comision, creada
en 1934 que regula la radio y televisidn; Securities and Exchange
Comisién, creada en 1934 con la finalidad de regular las condiciones
de venta de nuevos titulos, asignandole posteriormente el cometido de
regular los aspectos financieros y la estructura corporativa de las
comparfias de electricidad y gas; Federal Energy Regulatory

Comisision, creada en 1977 como 6rgano independiente.

Esta funcion reguladora del Estado, en el ejercicio de las
potestades publicas, no es una competencia para actuar fuera del
marco de especialidad que les reconocen las normas atributivas de
competencia, en fin la actividad reguladora supone ciertos limites al
comportamiento de los agentes del mercado, siendo sus técnicas mas
conocidas la fijacibn de precios y de cuotas de produccién, la

necesidad de autorizaciones y licencias.
Estas agencias reguladoras estan estructuradas al margen de la

administracion central, cuyos actos no se encuentran sujetos a revision

por parte del Poder Ejecutivo, ni se prolongan al legislativo o judicial y
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que estan dotados de poder que les permite ejercer la funcién de

regulacion sectorial en forma autébnoma.

.3. CLASIFICACION DE LAS REGULACIONES SEGUN OCDE

La Organizacion de cooperacion y de Desarrollo Econémico, es una
organizacibn economica internacional instituida en 1960, que esta
conformado por paises capitalistas, cuyos objetivos son: Asegurar el
crecimiento de la economia y coordinar la politica econémica de los paises
participantes, asi como contribuir al desarrollo del comercio mundial, el
organismo superior es el Consejo con sede en Paris Francia, en cuyo informe

de 1997 clasifica las regulaciones en tres categorias?’:

1.3.1. REGULACIONES ECONOMICAS

Las regulaciones econOmicas, con las que se interviene
directamente en decisiones de mercado tales como la fijacion de
precios, la competencia, la entrada o salida en los mercados. La
reforma reguladora trata en este sector de incrementar la eficiencia
econdmica mediante la reduccion de barreras a la competencia y a la
innovacion a menudo mediante la desregulacion y el uso de
regulaciones proveedoras de eficiencia y mediante el mejoramiento de
los marcos reguladores para el funcionamiento y la supervision

prudente de los mercados.

1.3.2. REGULACIONES SOCIALES

Con las que se intenta proteger bienes publicos tales como

salud, la seguridad, el medio ambiente y la cohesion social.

27 Instituto Internacional de gobernabilidad, “Derecho Administrativo y Sistemas de regulacion” Pag. 96 — 97.
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La reforma reguladora trata aqui de verificar su genuina necesidad y de
disefiar los instrumentos reguladores y otros que resulten mas

flexibles, simples y mas efectivos al menor costo.

1.3.3. REGULACIONES ADMINISTRATIVAS

Las regulaciones administrativas, son el papeleo y las
formalidades administrativas mediante la que los gobiernos recogen
informacién e intervienen en las decisiones economicas individuales.
Pueden tener impactos substanciales en el desempefio del sector
privado. La reforma reguladora intenta en este campo eliminar todo lo
gue ya no es estrictamente necesario, reduciendo y simplificando lo

gue siguen siendo y mejorando la transparencia de aplicacion.

l.4. BREVE HISTORIA DE LA REGULACION NACIONAL

Desde 1952 Bolivia se constituyd en un Estado intervencionista
empresario industrial y protector, prestador de servicios publicos, normador y
regulador, con el fin de satisfacer las necesidades publicas, a partir de 1985
abandona los sistemas 0 modelos europeos tradicionales y tiende a enrolarse
en un esquema regulatorio norteamericano, sustentado en la idea de que la
intervencién estatal o del gobierno, no debe llevar a la prestacion del servicio
por parte del Estado, sino, a una regulacion intensa de las actividades
prestadas por los particulares, como de los servicios publicos y empresas

privatizadas.
A partir de la nueva estructura, resultante de las reformas aplicadas en

el pais, las actividades productivas, han sido transferidas al sector privado; el

Estado continta ejerciendo la funcion fundamental de establecer las politicas
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y las normativas, en tanto que la regulacion ha sido delegada a entes
autarquicas creadas por ley que se denominan los érganos publicos de la
actividad reguladora “superintendencias” que tienen sus antecedentes en las
primeras décadas del siglo XX, asi en el sector financiero se cre6 la
Superintendencia de Bancos que data de 1928, conjuntamente el Banco
Central de Bolivia y Contraloria General de la Republica, como resultado de
las recomendaciones de la Mision Kemerer, luego en 1975 se crea la
Superintendencia de seguros, con una estructura de la jerarquia comun y
después de la desregulacion de la economia. El proceso de privatizacion o
capitalizacion, hace emerger con claridad la necesidad de contar con politicas
y mecanismos de regulacion y supervision de las actividades, particularmente
de servicios publicos, economicos y financieros, que por su naturaleza
publica, su caracter monopdélico o su sensibilidad dentro de la economia de
los administrados, demandan una especial atencion fiscalizadora del Estado,

a traves de los sistemas regulatorios.

En Bolivia los sistemas de regulacion son parte del Estado, conforman
la administracion central, pero a la vez tienen que diferenciarse de él, han
sido creados como 6rganos administrativos autarquicos de conformidad con
la Ley N° 1600 SIRESE de fecha 28 de octubre de 1994, con competencia
especial altamente profesionalizado y personalidad juridica propia en
representacion del Estado, nace como consecuencia de mercados
imperfectos, ya para simular mercados competitivos, respaldando la
inversion, con una autonomia gerencial responsable. Entre estas

Superintendencias del sistema de regulacién se tienen:

- Por Ley N° 1600 de SIRESE de fecha 28 de octubre de 1994 se crea
las Superintendencias de: Telecomunicaciones, Electricidad, Hidrocarburos,
Transportes y Aguas hoy de Saneamiento Basico. Con una Superintendencia
General de SIRESE.
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- Por Ley N° 1488 de Bancos y Entidades Financieras de fecha 16 de
abril de 1993, se crea la Superintendencia de Bancos y Entidades

Financieras.

- Por Ley N° 1732 de Pensiones de fecha 29 de noviembre de 1996 se
crea la Superintendencia de Pensiones, que posteriormente es fusionada

como la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.

- Por Ley N° de Bonosol de fecha 28 de noviembre de 2002 se crea la
Superintendencia de Empresas y la Superintendecia General del SIREFI, al
gue se encuentran integradas las Superintendencias de Bancos y Entidades

Financieras; Pensiones, Valores y Seguros; como la de Empresas.

- Por Ley N° 1700 de Forestal de fecha 12 de julio de 1996 se crea la
Superintendencia Forestal y el Sistema de Regulacién del SIRENARE.

- Por Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (S.N.R.A.) en cuyo capitulo Il, articulo 24 se crea la
Superintendencia Agraria®®, como una entidad publica autarquica, con
jurisdiccién nacional, integrada al Sistema de regulacion de Recursos
Naturales Renovables (SIRENARE).

|.5. MODELOS Y SISTEMAS DE REGULACION
Esta actividad reguladora se inicia en el siglo XIX en Norteamérica con

la regulacién del servicio de transporte ferroviario de este a oeste, bajo el

modelo multisectorial con ventajas como el tratamiento similar a actividades

28 Mostajo Machicado Méax, Derecho Administrativo Boliviano, Pag. 534 — 536.
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regulatorias comunes, mayor consistencia en las decisiones, menor
probabilidad de captura del regulador; generalmente con normativas, la
regulacion fue también tomada por los ingleses quienes desarrollaron un
modelo unisectorial, sefialandose como ventajas, la menor concentracion de
sectores regulados, la posibilidad de comparacion entre reguladores en
funcibn a la eficiencia de la actividad reguladora, la concentracion vy

conocimientos sectoriales, son parcialmente normativos.

A nuestro pais le toco disefiar un nuevo modelo de regulacién, que
tiene caracteristicas propias: en virtud a que la potestad normativa es
reservada a la parte politica del Estado, es decir al Poder Legislativo
mediante la Ley y al Poder Ejecutivo a través de los Decretos Reglamentos,
las superintendencias se limitan a cumplir y hacer cumplir la ley, pudiendo
proponer normas al 6rgano ejecutivo, en cuanto a su organizacion combina
los dos modelos citados, por lo que es calificado como un sistema hibrido o
mixto?®. En razén de que las superintendencias sectoriales regulan
directamente un sector de la actividad econdmica o servicio; a este efecto
aprovecha el modelo unisectorial inglés y la superintendencia general
considerado como 6rgano regulador de reguladores, aprovecha el modelo

multisectorial americano.

En cuyo mérito un sistema de regulacién, es el conjunto complejo
estructurado, vinculado juridicamente con las instituciones autarquicas
llamados superintendencias, caracterizados por un cierto grado de
independencia técnica reciproca, compatibles en procedimientos y funciones
con la finalidad de regular, controlar y supervisar aquellas actividades de los

sectores comprendidos a su competencia.

2 INSTITUTO Internacional de Gobernabilidad, “Derecho administrativo y sistemas de regulacion”, pagina 153.
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CAPITULO I

SISTEMAS DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA
SUPERINTENDENCIA AGRARIA

I.1. CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA AGRARIA

La Superintendencia Agraria es la institucion reguladora del uso
sostenible del recurso tierra. Fue creada mediante Ley N° 1715 de 18 de
octubre de 1996 “Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria", modificada
por la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria del
02 de agosto de 2007. Es una persona juridica de derecho publico,
autarquica, con jurisdiccion nacional y autonomia de gestion técnica,
administrativa y econémica, integrada al Sistema de Regulacién de Recursos
Naturales Renovables (SIRENARE), bajo la tuicion sistémica del Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente y sujeta al control posterior

de ley para las entidades de derecho publico°.

[1.1.1. PRINCIPIOS

La organizacion y funcionamiento de la Superintendencia
Agraria se basa en los siguientes principios: Competencia técnica;
Eficacia; Eficiencia; Desconcentracion operativa; Confiabilidad; y

Transparencia.

En el marco de estos principios, los resultados de los actos

operativos y administrativos de la Superintendencia Agraria alcanzan

30 ARTICULO 24. LEY 1715, Créase la Superintendencia Agraria como una entidad publica autarquica con jurisdiccién nacional,
integrada al sistema de regulacion de recursos naturales renovables (SIRENARE), cuya autoridad maxima es el Superintendente
Agrario.
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las metas previstas en sus programas de operacion, ajustados en
funcion a las condiciones imperantes durante la gestion, y en especial
al razonable aprovechamiento o neutralizacion de los efectos de
factores externos de importancia o magnitud; asimismo, los recursos
invertidos en las operaciones deben ser razonables respecto a los
resultados globales alcanzados.

[1.1.2. OBJETIVOS

La Superintendencia Agraria tiene como objetivo principal el de
regular y controlar el uso y gestion sostenible de la tierra, haciendo
cumplir y controlando la aplicacion de leyes, politicas publicas y
normas técnicas en materia agraria, promoviendo el uso sostenible de
la tierra y la recuperacion de su capacidad productiva, velando por la
adecuada administracion de las tierras destinada a la conservacion de
la biodiversidad, representando los intereses de la sociedad en materia
agraria ante las entidades e instancias publicas competentes y las

personas privadas.

11.1.3. ATRIBUCIONES

Las atribuciones de la Superintendencia Agraria modificadas por
Ley 3545 de 2 de agosto de 2007, son las siguientes:

e Regular y controlar, en aplicacion de las normas legales
correspondientes, el uso y gestidén del recurso tierra en armonia
con los recursos agua, flora y fauna, bajo los principios del

desarrollo sostenible.
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Instar al Ministro de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente a elaborar y dictar normas y politicas sobre el uso de
las tierras, y clasificarlas segun su capacidad de uso mayor, y
requerir al Instituto Nacional de Reforma Agraria y a las
entidades competentes, el estricto cumplimiento de las
atribuciones que en materia agraria les confiere esta Ley y otras

disposiciones legales en vigencia.

Otorgar concesiones de tierras fiscales para la conservacion y
proteccion de la biodiversidad, investigacion y ecoturismo,
previa certificacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria
acerca de los derechos de propiedad existentes en las areas de
concesion; modificarlas, revocarlas, caducarlas y fijar patentes

por este concepto.

Denunciar la reversion de tierras, de oficio o a solicitud de las
comisiones agrarias departamentales y la Comision Agraria
Nacional por incumplimiento de la funcibn econémico-social y

coadyuvar en su tramitacion.

Crear y mantener actualizado un registro informético acerca del
uso actual y potencial del suelo. Esta informacién tendra

caracter publico.

Ejercer facultades de inspeccion para fiscalizar el uso adecuado

y sostenible de la tierra.
Disponer medidas precautorias necesarias para evitar el

aprovechamiento de la tierra y sus recursos en forma contraria a

su capacidad de uso mayor y aplicar sanciones administrativas
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establecidas en disposiciones legales vigentes y en los
contratos de concesion que otorgue.

Delegar, bajo su responsabilidad, las funciones que estime
pertinentes a instancias departamentales o locales.

Determinar el monto a pagar por adjudicaciones simples, en los

casos y términos previstos en esta ley.

Fijar el valor de mercado de tierras o sus mejoras, segun sea el
caso, para el pago de la justa indemnizacion emergente de la
expropiacion, cuando no se cuente con las declaraciones
juradas del impuesto que grava la propiedad inmueble, en los
casos previstos en el paragrafo Il del articulo 4° de esta ley.

Proyectar y presentar sus reglamentos de administracion y
control interno, para aprobacién por el Superintendente General

del Sistema de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE).

Conocer y resolver los recursos que correspondan en sede

administrativa.
Plantear ante la instancia competente la necesidad de
expropiacion de tierras por la causal de conservacion y

proteccion de la biodiversidad.

Otras que le asigne la ley.
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I.2. SISTEMAS DE REGULACION DEL USO Y GESTION DE LA TIERRA

Para el cumplimiento de las atribuciones, la Superintendencia Agraria

establece sistemas operativos de regulacion y control.

1.2.1. SISTEMA DE APROBACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO PREDIAL (S-POP)

Con el que se regula el uso de la tierra para cada usuario, en
funcion de su capacidad de uso mayor del area y de las aptitudes
especificas de su terreno. Son instrumentos de zonificacion y gestion
de los recursos naturales de un predio, y son de cumplimiento
obligatorio una vez aprobados. El seguimiento a su cumplimiento lo
realiza la Superintendencia Agraria sin perjuicio de las atribuciones que
tiene la Superintendencia Forestal en esta materia respecto al control
de las servidumbres ecolégicas, bosques y tierras forestales en
propiedades privadas. Un Plan de Ordenamiento Predial tendr4 una
vigencia de diez afios desde el momento de su aprobacién, cumplida
su vigencia, los interesados podran presentar un nuevo para Su
posterior aprobacion por un periodo igual, o presentar un documento
técnico de validacion o modificacion parcial del anterior Plan de
Ordenamiento Predial®Z.

Los planes de Uso del Suelo a nivel departamental o municipal cuando

31 SUPERINTENDENCIA AGRARIA, Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables, “Reglamentos Operativos de la
Superintendencia Agraria” (Actualizado a Diciembre de 2008).
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se encuentran debidamente aprobados y homologados por el
ministerio correspondiente, son considerados como criterios ineludibles
en la elaboracion, revision y aprobacion de los Planes de
Ordenamiento Predial, los usos propuestos para una unidad de tierra
en los planes de ordenamiento predial solo podran cambiar los usos
definidos en los planes de uso del suelo cuando estos asi lo permitan.
De forma reciproca, en departamentos y municipios donde no se han
definido y aprobado los planes de uso del suelo, los planes de
ordenamiento predial aprobados podran servir de base para su
elaboracién en el entendido de que contienen suficientes elementos
técnicos que caracterizan en mayor detalle las unidades de tierra
presentes en un predio y zonifican este de acuerdo a su Capacidad de

Uso Mayor o Aptitud de Uso de la Tierra.

A fin de facilitar la revisién de antecedentes de derecho propietario
y asegurar que los presentantes tengan un derecho preconstituido
respecto al predio del cual presentan el Plan de Ordenamiento predial,
se establecen tres categorias de presentantes, discriminados de
acuerdo al avance en la ejecucion del saneamiento de la propiedad

agraria ejecutando por el Instituto Nacional de Reforma Agraria:

a) POP’s en areas saneadas: Son aquellos que se encuentran
situados en zonas donde el saneamiento de la propiedad agraria
realizado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria ha
finalizado y donde se cuenta con: Titulos Ejecutoriales,

Certificados de Saneamiento, o Declaratorias de Area Fiscal.
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b) POP’s en &reas en saneamiento: Son aquellos que se
encuentran situados en zonas donde el Instituto Nacional de
Reforma Agraria se encuentra ejecutando el saneamiento de la
propiedad agraria y donde aun no se han emitido Titulos
Ejecutoriales, Certificados de Saneamiento o Declaratorias de
Area Fiscal.

c) POP’s en areas sin saneamiento: Son aquellos que se
encuentran ubicados en areas donde el Instituto Nacional de

Reforma Agraria ain no ha iniciado el proceso de saneamiento.

Las areas saneadas, en procesos de saneamiento y las que aln no
se encuentran en saneamiento son identificadas de acuerdo a la
informacion catastral que proporciona el Instituto Nacional de Reforma

Agraria trimestralmente.

Creandose a su vez el sistema de informacion geografica de planes
de ordenamiento predial, que consta de un sistema informético de
manejo de datos geogréaficos y alfanuméricos denominado SIGEOPOP,
gue fue desarrollado en una plataforma o software, para que fuera
utilizado en la mayoria de las instituciones del Estado. Al ingreso de un
Plan de Ordenamiento Predial, se realiza la sobre posicion con todas
las coberturas y mosaicos que sirven de criterios técnicos y legales de

revision, se realiza planos de sobre posicién de lo siguiente:

a) El plano predial con el mosaico de planes de Ordenamiento
Predial aprobados, en caso de evidenciarse la existencia de

sobre posiciones.
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b)

d)

El plano predial con el mosaico de la informacion referida al
estado de saneamiento proporcionada por el Instituto Nacional

de reforma Agraria.

El plano de uso actual del Plan de Ordenamiento Predial con el
mapa de cobertura y uso actual de la tierra e imagenes
satelitales de las fechas mas recientes disponibles.

Plano de usos propuestos en el predio, como ser: mapa de
capacidad de uso mayor de la tierra, mapas plan de uso de
suelos, mapas de planes de ordenamiento territorial municipal, y

otros relacionados a la aptitud o vocaciéon de uso de suelos.

Plano predial con mapas de Areas Protegidas, Reservas
Forestales, Humedales y otros referidos a restricciones de uso
legalmente establecidas.

Los planos de sobre posicion una sellados y firmados por los

responsables, deberan necesariamente contener informacién sobre el
nombre del predio, su ubicacion politico administrativo, hombre del

presentante y cédigo Unico asignado al Plan de Ordenamiento Predial.

1.2.2. SISTEMA DE CERTIFICACION DE LA CAPACIDAD DE USO
MAYOR DE LA TIERRA (S-CUMAT)

El qué regula el uso sostenible de la tierra y proporciona

informacion cientifica sobre la capacidad de Uso Mayor de la Tierra, en
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base a los Planes de Uso del Suelo Departamentales aprobados en el
mapa de capacidad de uso Mayor de la Tierra en un area determinada,
la determinacion y aprobacion de las areas y superficies a distribuir por
dotacion o adjudicacion de tierras tiene como responsable al Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), pero la Superintendencia Agraria
previamente debe certificar las mismas de acuerdo al Plan de Uso del
Suelo, donde éste exista, o por el contrario de acuerdo a su capacidad
de uso mayor. Por otra parte la Superintendencia Agraria ejerce
facultades de inspeccion para fiscalizar el uso adecuado y sostenible
de la tierra para disponer medidas precautorias necesarias para evitar
la degradacion de la tierra debido a su utilizaciébn por encima de su

capacidad de uso®?,

Los instrumentos validos para determinar la Capacidad de Uso

Mayor o Aptitud de Uso de la Tierra son:

a) Los planes de Uso de Suelo Departamentales aprobados por

norma legal.

b) Los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial

debidamente aprobados y homologados.

c) El mapa de Aptitud de Uso de la Tierra segun su Capacidad de
Uso Mayor elaborado por el ex — Ministerio de Desarrollo

Sostenible y Planificacién (Resolucion Ministerial N° 324/97).

%2 SUPERINTENDENCIA AGRARIA, “Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables”, (Reglamentos Operativos de la
Superintendencia Agraria), Actualizado a diciembre 2008, Paginas 11-13
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d) Otras limitaciones legales que tengan directa relacion con el
empleo sostenible del uso de la tierra o sean parte de politicas
nacionales respecto al uso del recurso tierra (Areas Protegidas,

Tierras de Produccion Forestal Permanente, Humedales).

e) Las zonificaciones agro ecolégicas debidamente aprobados.

f) Planes de Ordenamiento Predial debidamente aprobados.

Las sanciones administrativas serdn Unicamente establecidas cuando
se haya podido identificar e individualizar a las personas infractoras y
dispondran, en cumplimiento al articulo 43 del Reglamento de la Ley
Forestal, la imposicion de una multa equivalente en Bolivianos, de
veinte (20) centavos de dodlares de los Estados Unidos de América por

hectarea y (0,20 $us/ha), para las infracciones de segundo grado.

Para la imposicidbn de multas, la tipificacion de infracciones son las
siguientes: La utilizacion del recurso tierra en usos mas intensivos al de
su Capacidad de Uso Mayor o Aptitud de Uso, No implantacién y/o no
respeto de Servidumbres Ecoldgicas Legales y Tierras de proteccion
Forestal Permanente de acuerdo a lo establecido en la Ley Forestal y
su Reglamento y inexistencia de permisos e instrumentos exigibles en
el uso de la tierra (permisos de desmontes, permisos de Quemas

Controladas de Pastizales).
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1.2.3. SISTEMA DE APROBACION Y MONITOREO DE QUEMAS
CONTROLADAS DE PASTIZALES (S-QUEMA)

El Sistema de Control y Monitoreo de Quemas de Pastizales
desarrollado por la Superintendencia Agraria, consiste en el marco
institucional, los alcances, criterios técnicos y procedimientos a seguir
para la autorizacion de quemas controladas de pastizales en predios
agropecuarios, asi como el régimen de inspecciones, medidas
precautorias y sanciones administrativas a aplicarse como emergencia
de la ejecucion de este sistema, las que son solicitadas por personas
individuales o colectivas, quienes son civil y penalmente responsables
por la veracidad de la informacidén presentada. Dicho sistema cuenta

con dos componentes:

e Procedimiento para la autorizacion de quemas: Establece
que la solicitud de quema, se realiza a través de un formulario
en el que consta la informacion general del predio, ubicacion
geografica y constituye una declaracion jurada de cumplimiento
de las normas técnicas. Este procedimiento es verificado en
campo en predios seleccionados por muestreo, a cargo de
brigadas de campo de la Superintendencia Agraria.

e Monitoreo de quemas mediante sensores remotos (satélite):
La Superintendencia Agraria gracias a la estacion terrena de
percepcion remota NOAA recibe imagenes satelitales, dicha
estacion cuenta con un sensor del Radiometro Avanzado de Alta
Resolucion (AVHRR), cuyas bandas térmicas permite detectar la
presencia de fuego (focos de calor) en cualquier parte del

territorio nacional. Estas imagenes permiten el monitoreo
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constante de la evolucién de quemas y la deteccién oportuna de
incendios de la cobertura vegetal de diferentes predios.

La quema prescrita 0 controlada es una accion planificada o deliberada
gue es aplicada a la vegetacion natural bajo condiciones especificas de
tiempo, humedad de material combustible y humedad de suelo. Las
guemas controladas tienen el proposito de posibilitar el confinamiento
del fuego a una zona determinada, restringiendo los riesgos de

incendio y favoreciendo el control de la intensidad de la quema2:.

El fuego utilizado en el manejo de pastizales a la larga tiene los

siguientes efectos sobre el suelo:

e Rebrote de la pastura natural en condiciones normales, para el

ganado con una practica de bajo costo.

e Cambia el PH del suelo, provocando un efecto positivo temporal
por la concentracién de minerales como calcio (Ca) y potasio
(K), que benefician temporalmente la produccion.

e Pérdida paulatina de la fertilidad del suelo por la quema de la
materia organica superficial disminuyendo en el tiempo los

volimenes de produccién de pasto.

e Contaminacion de fuentes de agua, lo cual afecta a la poblacion

humana y animal.

33 SUPERINTENDENCIA AGRARIA, Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables, pags. 45-47.
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e Paulatina modificacién de la estructura del suelo que lo hace

vulnerable a la compactacion.

En las areas permitidas las quemas por el Plan de Uso de Suelos
de cada regidén, se incluye un cronograma de quemas con las fechas
aproximadas en las que se pretende realizar esta actividad, con sus
respectivos  callejones  cortafuego  debidamente  delimitado.
Perimetralmente todo alrededor del area de quema, se limpiara el
terreno de toda vegetacion en un ancho minimo de dos metros,
manualmente o con maquinaria hasta el suelo mineral, para evitar la

expansion de la quema mas alla del limite solicitado.

El tramite y autorizacion de quemas controladas de pastizales
deberan realizarse anualmente, por el propietario o responsable de la
propiedad, en este caso son responsables civil y penalmente por la
veracidad de la informacién presentada y en el cumplimiento de las
acciones realizadas en la quema. La inspeccion con fines de
fiscalizacion de las quemas se los realiza IN SITU, sobre areas
definidas en el programa operativo anual de la entidad y en funcion a
un cronograma presentado, como emergencia de situaciones que
ameriten una intervencion urgente de la entidad o a denuncias
especificas vinculadas al uso de la tierra, estas inspecciones no
significa ninguna erogacién econémica por parte de los titulares o

poseedores de predios sujetos a inspeccion.

Para determinar el tipo de infraccion y la sancion administrativa
consecuente, la Superintendencia Agraria, se considera los resultados
obtenidos en las actuaciones de inspeccion y/o monitoreo con fines de

fiscalizacion del uso adecuado y sostenible de la tierra. La unidad de
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referencia del sistema de multas progresivas y acumulativas sera igual
al equivalente en bolivianos de entre cinco (5) y veinte (20) centavos
de doélar de los Estados Unidos de América por hectarea, segun la
gravedad de la contravencion y aplicado sobre la extension total del
predio, que se incrementara sucesivamente en un cien por ciento sobre
la base de la multa anterior, cumplido el plazo establecido en el ultimo
apercibimiento de pago, sin que el infractor satisfaga la prestacion
debida, previo informe adecuado se requiere o se denuncia la
reversion o expropiacion de la tierra, segun corresponda, ante el
Instituto Nacional de Reforma Agraria. Los recursos administrativos
gue se interpongan contra las Resoluciones Administrativas de
sancion, proceden los recursos de revocatoria y jerarquico, la via
administrativa se agota Unicamente con la resolucion del recurso
jerarquico, la misma una vez notificada, deja expedita la via

Contencioso — Administrativa ante el Tribunal Agrario Nacional.

I.2.4. SISTEMA DE EVALUACION DEL USO ACTUAL Y
POTENCIAL DE LA TIERRA, S-EUAP (S-EUAPT)

Es un instrumento de evaluacion de las tierras para identificar
aquellas en las que existe conflicto de uso y el estado de degradacién
e impacto de las practicas agropecuarias. Permite ademas, clasificar el
uso que se le puede dar, tomando en cuenta elementos de tipo de
cultivo, tecnologia empleada, infraestructura productiva y de apoyo a la
produccion existente, comportamiento de mercados y otros factores
econdémicos y sociales, con el fin de promover el uso eficiente de la

tierra.
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Con lo cual se busca garantizar a largo plazo, la conservacion y
el uso sostenible de las tierras de dominio originario del Estado,
asignadas a particulares, en beneficio de sus propios titulares y de los
intereses generales de la nacién, sobre todo por las cualidades que
tiene la tierra los cuales se relacionan con el crecimiento de las plantas
como ser la topografia (pendiente, micro relieve); peligro de
inundaciones (drenaje natural); suelo (profundidad, textura,
pedregosidad, fertilidad, salinidad); clima (relacion ETP/P,
biotemperatura); vegetacion (rendimiento de la madera, tasa de
crecimiento de los bosques), disponibilidad de agua para el ganado®*.

11.2.5. SISTEMA DE INSPECCION, MEDIDAS PRECAUTORIAS Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Consiste en procedimientos de inspeccibn con fines de
fiscalizacion del uso adecuado y sostenible de la tierra, de adopcion de
medidas precautorias necesarias para evitar el aprovechamiento de la
tierra y sus recursos en forma contraria a su capacidad de uso mayor,
asi como de aplicacion de sanciones administrativas, precautelando la
utilizacion correcta de los recursos naturales renovables de un modo e
intensidad que no ocasione su disminucién a largo plazo la alteracion
de la diversidad biolégica, manteniendo la capacidad productiva de las
especies y ecosistema, relacionado con la intensidad del uso de la
tierra, de esta manera generar un beneficio sostenible para las
generaciones actuales y manteniendo su potencial para satisfacer las

necesidades de las generaciones futuras.

34 Bolivia, MACA, “Potencial Agricola del Uso de la Tierra de Bolivia”, 1975
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1.3. SISTEMA DE VALUACION DE LA TIERRA (S-VT)

Es un procedimiento que sirve para determinar el valor de la tierra y
Sus mejoras, segun corresponda, para los procesos de adjudicacion y para el
pago de una justa indemnizacion en los procesos de expropiacion.
Determinando precios a valores de mercado de las tierras rurales para fines
de adjudicacion simple sobre medianas propiedades, empresas
agropecuarias, asi como a excedentes que como efecto de la sumatoria de
varios predios discontinuos de un mismo poseedor, sobrepasen el limite de la
pequefia propiedad agricola o ganadera, asimismo regula el procedimiento
que se aplica para la fijacion de precios base y tope de tierras fiscales
afectadas a procesos de distribucién, bajo la modalidad de adjudicacion

ordinaria.

La metodologia de célculo del precio unitario de mercado de la tierra

sin mejoras considera cuatro factores determinantes:

e Distancia a caminos troncales ripiados y asfaltados.

e Distancia a ciudades de mas de 10.000 habitantes y a ciudades del eje
central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz).

e Region geografica.

e Superficie del predio.

En base a la georeferenciacion del predio a valuar, utilizando un sistema
de informacién geogréafica que contiene la informacién cartografica oficial de
las regiones geogréficas, los caminos y los centros poblados, se determina
los valores de ponderacion que corresponden al predio a valuarse, los cuales
aumentan conforme mejoran las condiciones que favorecen al precio unitario

de mercado sin mejoras.
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Este Reglamento se sustenta en el marco de las atribuciones otorgadas a

la Institucién y el consiguiente marco legal:

e Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, modificada por Ley 3545 de
Reconducciéon Comunitaria de la Reforma agraria de 28 de noviembre
de 2006.

e Reglamento de la Ley 1715 y sus modificaciones establecidas en la
Ley 3545, aprobado por Decreto Supremo N° 29215 de 02 de agosto
de 2007.

e El articulo 123, paragrafo Il de la Ley 2028 de Municipalidades del 08

de noviembre de 1999.

En aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo | del articulo 60 de la Ley 1715,
modificada por Ley 3545, la Superintendencia Agraria fija el monto de la
indemnizacion por expropiacién, tomando en cuenta el valor de mercado
de la tierra a expropiarse, sus mejoras, inversiones productivas o inversiones
de conservacion que existiesen sobre el predio, asi como otros criterios
verificables que aseguren una justa indemnizacién, en los casos y segun las
formas establecidas en dichas disposiciones legales y su Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 29215 de 02 de agosto de 2007.

Tratandose de la fijacion del monto de indemnizacion por expropiacion
en base a la causal de incumplimiento de la funcién social en pequefas

propiedades, el procedimiento se inicia con la notificacidbn expresa a la
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Superintendencia Agraria, con el auto de inicio de procedimiento de
expropiacion emitido por la Direccion Departamental del Instituto Nacional de
Reforma Agraria. De conformidad a lo previsto en el articulo 123 de la Ley
2028 de Municipalidades, las expropiaciones de tierras rurales para ejecucion
de obras de interés social y servicios publicos requeridas por cualquier
Gobierno Municipal, se regiran por la Ley del Servicio nacional de reforma,
por lo que el avalio o justiprecio por concepto de indemnizacion por la

expropiacion dispuesta para estos fines.

Segun los articulos 213, 316, y el paragrafo Il del articulo 343, del
Decreto Supremo N° 29215 del 02 de agosto de 20073, los dictamenes
técnicos emitidos por la Superintendencia Agraria, sobre fijaciones de precios
y valores de mercado de las tierras para los fines previstos en la Ley N° 1715,
modificada por Ley 3545, seran notificados conjuntamente con las
Resoluciones Finales emitidas por el Instituto Nacional de Reforma Agraria,
procediendo contra las mismas Unicamente el recurso contencioso

administrativo en sede judicial por ante el Tribunal Agrario Nacional.

I.4. SISTEMAS DE SUPERVISION DEL PROCESO AGRARIO

1.4.1. SISTEMA NACIONAL DE TRAMITACION DE DENUNCIAS Y
RECLAMOS, (S-DENUNCIA)

Este sistema esta orientado a viabilizar la participacion

3% REGLAMENTO DE LA LEY “INRA”, Modificada por Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria. Decreto Supremo N° 29215,
Péaginas 116, 172y 188.
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ciudadana en la supervision del proceso agrario, permitiendo al
propietario de un predio o al ciudadano ligado al tema agrario acudir
ante la Superintendencia Agraria para reclamar por lo que considera
una incorrecta o una inadecuada aplicacion de la normativa agraria,
gue vulnera sus derechos o los de la comunidad, estableciendo tres

formas de efectuar una denuncia ante la Superintendencia Agraria:

e Por escrito, mediante oficio o memorial estableciendo la relacion
de los hechos denunciados y la identificacion del o los
denunciados, acompafiando la documentacion necesaria que la

respalde.

e A través del formulario de denuncias, a ser llenado por el

funcionario designado para su recepcion.

e Mediante la linea gratuita 800-10-1715, que sera traducida en el
correspondiente informe, con el detalle de relacion de los
hechos denunciados y la correspondiente identificacion del

denunciante y del denunciado.

Concluido el proceso de investigacion se emite el informe juridico,
sobre los hechos denunciados, por parte de la intendencia juridica
sobre cuya base el Superintendente Agrario dictard la Resoluciéon

Administrativa declarando:

e IMPROBADA la denuncia presentada, cuando exista apego a la
normativa agraria o no se hubiese podido demostrar vulneracién

a disposiciones juridicas en los hechos denunciados.
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PROBADA la denuncia presentada, cuando se hubiere
demostrado vulneracion de la normativa agraria, identificando a
los funcionarios que hubieren intervenido en la infraccion,
requiriendo la readecuacion de su conducta y el cumplimiento
de la normativa aplicable al caso concreto, concediendo un
plazo perentorio al efecto. Asimismo, se recomendara ejecutar
las acciones que aseguren una adecuada aplicacion de las

disposiciones legales correspondientes.

INFUNDADA la denuncia presentada cuando el proceso de
investigacion establezca la inexistencia de los hechos

denunciados.

Si durante la tramitacion de la denuncia, el proceso de saneamiento

ha concluido dictandose la resolucion final de saneamiento, la

Superintendencia Agraria de forma excepcional resolvera RECHAZAR

la denuncia por corresponder su resolucion a la via jurisdiccional.

El Sistema nacional de Tramitacion de Denuncias tiene como

marco juridico las siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica del Estado, articulos 7 inciso h, articulo 8
inciso h, articulos 165 al 176 del Régimen Agrario.

Ley del Servicio nacional de reforma Agraria N° 1715 del 18 de
octubre de 1996, Decreto Supremo N° 25763 de 05 mayo de
2000, Reglamentaria de la Ley N° 1715 (INRA).
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e Ley Forestal N° 1700 del 12 de julio de 1996, Decreto Supremo
N° 24453 de fecha 21 de diciembre de 1996, Reglamentaria de
la Ley Forestal N° 1700.

e Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de fecha 23 de
abril de 2002, Decreto Supremo N° 27113, Reglamentaria a la
Ley N° 2341, del 23 de julio de 2003.

e Ley del Sistema de regulacion Sectorial N° 1600 de 28 de
octubre de 1994, Reglamento de  Procedimientos
Administrativos del SIRENARE, aprobado por Decreto Supremo
N° 26389 de 08 de noviembre de 2001 y modificada
parcialmente por el Decreto Supremo N° 27171 de 15 de
septiembre de 2003.

Si se declara mediante Resolucion Administrativa Improbada o
Infundada la denuncia, se notifica a las partes y de no ser recurrida en
el plazo establecido, el expediente de la denuncia se lo archiva
definitivamente, si se declara probada la denuncia, es puesta en
conocimiento del infractor y de la parte denunciante, procediendo
posteriormente a realizar el seguimiento del cumplimiento de lo
dispuesto. Los recursos administrativos planteados contra las
Resoluciones Administrativas pronunciadas dentro del Sistema de

Denuncias son el recurso de revocatoria y jerarquico®®.

36 Articulo 28.- Ley 1715 (INRA), Las resoluciones del Superintendente Agrario podran ser impugnadas mediante recurso de

revocatoria ante la misma autoridad, con alternativa de recurso jerarquico superior ante el Superintendente General del Sistema de

Recursos Naturales Renovables (SIRENARE), interpuestos en un plazo perentorio de (15) dias, computables a partir de la

notificacién con la Resolucién impugnada. En plazo perentorio de (45) dias a contar desde la fecha de su notificacion, puede ser

impugnada en proceso contencioso administrativo, ante el Tribunal Agrario Nacional.
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11.4.2. SISTEMA DE PROCURADURIA AGRARIA (SI-JURIDICA):

Mediante la cual la Superintendencia Agraria ejerce de oficio o0 a
instancia de parte, investigaciones sobre la correcta aplicacion de la
normativa agraria, fundamentalmente dentro del proceso de
saneamiento de la propiedad agraria, representando los intereses de la
sociedad y del Estado ante entidades publicas competentes y las

personas privadas identificadas®’.

La finalidad de este sistema es de reencausar los procesos
agrarios, logrando la correcta aplicacion de la normativa agraria a
través de un control jurisdiccional por parte del Tribunal Agrario
Nacional, donde la Superintendencia Agraria se constituye en parte
demandante en defensa de los intereses de la Sociedad y el Estado. A
partir del ejercicio de esta labor se fue configurando un sistema de
regulacion propio, novedoso e independiente a los demas sistemas,
toda vez que el mismo responde al concepto de una verdadera
Procuraduria Agraria, que actia en una etapa preliminar de
investigacion para posteriormente llevar a proceso judicial los casos en

los cuales se identifica irregularidades.

En virtud a esta labor que se dio un caso laboral, Iriarte contra la
Superintendencia Agraria, proceso iniciado en 1999, ventilado en el
juzgado primero de Trabajo y Seguridad Social, remitido obrados a la
Corte Suprema de Justicia de Sucre, en la cual mediante Auto

Supremo de fecha 15 de diciembre de 2008, se logro revertir la

37 Superintendencia Agraria, resolucion Administrativa N° 003/2004 del 09 de enero de 2004, Estatuto Interno SIA, numeral 5 del

articulo 5.
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demanda laboral, dandole la razén a la Superintendencia Agraria,

ahorrando una suma considerable a las arcas de la Institucion Agraria.

11.4.3. SISTEMA DE INFORMACION JURIDICA (SIJ-SIA)

Es el registro actualizado de normas administrativas, agrarias y
medio ambientales que responde a la necesidad de conocer la norma
legal vigente y aplicable en cada caso. Se encuentra en formato digital

y de acceso a todo el publico en general.

Asimismo, se han realizado decenas de evaluaciones e informes
sobre aspectos especificos de la normativa agraria, a fin de realizar la
tarea de control de legalidad y garantizar la correcta interpretacion y
concordancia de las normas e instrumentos agrarios establecidos en

las leyes sectoriales.

En casos de procesos, el interesado, su apoderado o su
abogado patrocinante pueden conocer y tomar vista de las actuaciones
en cualquier momento, durante la tramitacion de los procesos
administrativos, incluyendo la facultad de solicitar certificaciones y
fotocopias del expediente, a costo del interesado, también se lleva un
archivo publico de copias y originales de las resoluciones
administrativas definitivas que correlativamente se pronuncien en los

procesos administrativos.
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CAPITULO 1lI

PROYECTO DE MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 29894,
QUE DETERMINA LA ELIMINACION DEL ARTICULO 24 DE LA LEY N°
1715 (INRA)

lI.1. DETALLE Y ANALISIS DEL DECRETO SUPREMO N° 29894

El Decreto Supremo N° 29894 promulgado el 07 de febrero de 2009,
(Edicion Especial N° 0116), con la introduccion de la nueva Constitucion
Politica del Estado, En su parte considerativa determina que es a partir de la
aprobacion y promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado que
se debe disefiar una institucionalidad que garantice el cambio de un Estado
colonial y neoliberal a un Estado Unitario Plurinacional Descentralizado con
Autonomias que recupere el valor del pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingtiistico, existente en nuestro Pais, con el proceso de cambio
iniciado y su nueva organizacion institucional, demanda el cambio de
patrones culturales que se encuentran en la mentalidad y comportamiento de
las personas, cuyo objetivo de la presente norma es el de establecer la
estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi
como el de definir los principios y valores que deben conducir a los servidores

publicos.

Que, es en virtud a ello que en su Titulo X del Decreto Supremo N°
29894, determina la extincion de las Superintendencias con el siguiente

detalle:
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Articulo 137.- (SISTEMA DE REGULACION FINANCIERA)® La
actual Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras de denominara
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero y asumird ademas las
funciones y atribuciones de control y supervision de las actividades

econdmicas de valores y seguros.

Las atribuciones en materia de control y supervisién de los sistemas de
pensiones seran transferidas a una Autoridad Reguladora a crearse por

norma expresa.

Se extingue la Superintendencia de Empresas. Sus competencias

seran asumidas por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Se extingue la Superintendencia General del SIREFI, los recursos
jerérquicos que se encuentran a su consideracion seran atendidos por el

Ministerio de Hacienda.

Articulo 138.- (SISTEMA DE REGULACION SECTORIAL Y
SISTEMA DE REGULACION DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES) Exceptuando la Superintendencia de Hidrocarburos, que
pasa a denominarse Agencia Plurinacional de Hidrocarburos, todas las
Superintendencias de los sistemas de regulacion sectorial — SIRESE y de
regulacion de recursos naturales renovables (SIRENARE) se extinguiran en

un plazo maximo de sesenta (60) dias. Sus competenciasy atribuciones

38 Gaceta Oficial de Bolivia, Edicion especial N° 0116, paginas 131-132
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seran asumidas por los Ministerios correspondientes o por una nueva entidad

a crearse por norma expresa.

Ademas de las competencias determinadas en el presente Decreto
Supremo a favor de los Ministerios y/o Viceministerios y/o nuevas entidades
del Organo Ejecutivo, normas posteriores podran incorporar nuevas
competencias tendientes a garantizar un modelo econémico plural y orientado
a mejorar la calidad de vida de las bolivianas y los bolivianos reconociendo y
protegiendo las distintas formas de organizacion econémica que reconoce la

Nueva Constitucion Politica del Estado.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 0071 de fecha 09 de abril de
2009, (Edicién especial N° 0119), Reglamentario al Decreto Supremo N°
29894, se crean las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en los
sectores de: Trasportes y Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento
Basico; Electricidad; Bosques y Tierra; Pensiones y Empresas,
determinando su estructura organizativa, definiendo sus competencias y

atribuciones.

Estableciendo el proceso de extincion de las Superintendencias
generales y Sectoriales, reglamentando las transferencias de activos pasivos,
recursos humanos, recursos presupuestarios, procesos judiciales y

administrativos, derechos y obligaciones, con el siguiente detalle:

Articulo 27.- (AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA) La Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra, fiscaliza, controla, supervisa y regula los sectores

Forestal y Agrario, considerando la Ley N° 1700 de 12 de julio de 1996 Ley
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Forestal; Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria; Ley N° 3501 del 28 de noviembre de 2006 de modificacion
de la Ley N° 1715 de Reconduccion de la Reforma Agraria; y Ley N° 3501 del
19 de octubre de 2006 de Ampliacion del Plazo de Saneamiento y sus

reglamentos®.

Articulo 28.- (COMISION AGRARIA NACIONAL). La Comision
Agraria Nacional — CAN, creada mediante Ley N° 1715, de acuerdo con su
naturaleza, es la instancia de participacion social de la Autoridad de

Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra.

Articulo 29.- (DIRECCIONES TECNICAS DEPARTAMENTALES). La
estructura de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra serd aprobada mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, y contara con Direcciones Técnicas

Departamentales.

11.1.1 ANALISIS

El Decreto Supremo N° 29894 del 07 de febrero de 2009, el cual
determina el cierre de todas las Superintendencias de los sistemas de
regulacion sectorial, financiero, recursos naturales y empresas, a
excepcion de dos, la Superintendencia de Hidrocarburos y la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, dejando ese rol

al Ministerio de Desarrollo Productivo y Econémico Rural. Con lo que

39 Gaceta Oficial de Bolivia, Edicion especial N° 0119, Pagina N° 16

61



se pone fin a un sistema regulatorio que desde su creacion se destaco
por su equilibrio y eficacia, por lo que se deberia mantener la
independencia de recursos, es decir manejando su propio presupuesto

para garantizar un buen trabajo.

Es en tal sentido que se plantea la modificacion del Decreto
Supremo N° 29894, con relacion a la Superintendencia Agraria,
manteniendo la misma como una Institucion reguladora del uso
sostenible del recurso tierra, la misma creada mediante el articulo 24
de la Ley N° 1715 de fecha 18 de octubre de 1996, como una entidad
autarguica, con autonomia de gestion técnica, econdmica Yy
administrativa, con jurisdiccidon nacional, integrada al Sistema de

Regulacién de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE).

La motivacion para la creacion de la Superintendencia Agraria
fue correcta, pero los promotores del cierre del mismo asimilan al
sistema de regulacion como un instrumento que no se inscribe en el
cambio y que esta orientado a reforzar el neoliberalismo, con lo que se
regresa al capitalismo salvaje, al funcionamiento de mercados e
instituciones sin regulacion ni control en materia agraria ya que los
afectados no tendran una instancia imparcial a quien acudir en la

eventualidad de conflictos individuales y/o colectivos.

Lo que buscaba la Superintendencia Agraria, al ser una
institucion independiente altamente técnico, para tratar temas
especificos, que al hacerla dependiente del ministerio es centralizar y
poner todo en funcion a los objetivos del partido en funcion de
gobierno, con lo que se elimina un ente regulador que mantenia un

equilibrio en la tenencia de la tierra entre el Estado y la sociedad.
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El sistema regulatorio de la Superintendencia Agraria es el que
garantiza la transparencia en la prestacion de servicios por parte del
agente privado y el debido control y fiscalizacion por parte del Estado,
ya que contd para su implementacion de organismos internacionales y
que esto fue un referente a nivel internacional en la aplicacion del
mismo, por lo que eliminar la posibilidad del sistema regulatorio
autarquico del Estado represente a éste de manera independiente
profesional e imparcial y cuide la prestacion de servicios en materia
agraria nos coloca en un retroceso al colocar a la Superintendencia en
un apéndice de algun ministerio y que evidentemente sera una

actividad politica y no técnica como lo era antes de su eliminacion.

l.2. EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA MODIFICACION DEL
DECRETO SUPREMO N° 29894 DEL 07 DE FEBRERO DE 2009

Al eliminarse el articulo 24 de la Ley 1715, mediante la promulgacién
del Decreto Supremo N° 29894, se cierra el proceso agrario iniciado en
octubre de 1996, con la promulgacién de la Ley N° 1715, el cual tiene como
unos de sus objetivos el manejo sostenible del recurso tierra, en cuyo marco
institucional en su articulo 24 se crea la Superintendencia Agraria, que
tiene como una de sus competencias la de regular y controlar el uso y gestion
del recurso tierra en armonia con los recursos agua, flora y fauna, bajo el

principio de desarrollo sostenible.

En el marco de este proceso se han promulgado instrumentos técnicos
juridicos especificos, con la elaboracion de sistemas operativos de regulacion

y control, amparados en las modificaciones existentes en la promulgacion de
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la Ley N° 3545 de 28 de noviembre de 2007 de Reconduccién Comunitaria,

modificatoria de la Ley N° 1715 y el Decreto Supremo N° 29215, el cual define

nuevos parametros legales a los cuales los reglamentos internos de la

Superintendencia Agraria se adecuan, en cumplimiento a lo previsto a la

Disposicion Final Décimo Cuarta del Decreto Supremo N° 29215 del 02 de

agosto de 2007, estos instrumentos técnicos juridicos son:

Se aprueba el Reglamento de Certificacion y seguimiento de la
Capacidad de Uso Mayor de la Tierra, a fin de contar con un
procedimiento moderno, agil y rapido, que asegure una regulacion
efectiva del uso del recurso tierra a través de instrumentos legales
especificos, tales como planes de Uso de suelos, Mapas de Capacidad
de Uso Mayor de la Tierra y Otros instrumentos técnicos que acrediten
la aptitud de uso mayor de la tierra, todo de manera completa e
integral; es decir desde la etapa de revision de las caracteristicas de la
tierra, su certificacion y consiguiente fiscalizacion y sancién, en sus

Cuatro Capitulos y Treinta y Un Articulos.

Se aprueba el Reglamento de Tramitacion y Seguimiento de Planes
de Ordenamiento Predial, con lo cual se dara una efectiva regulacion
del uso del recurso tierra a través de instrumentos de zonificacion de
usos propuestos, de manera completa e integral, es decir, desde la
etapa de revision de los usos propuestos, su aprobacion y
fiscalizacion. Estos Planes de Ordenamiento Predial, al ser
instrumentos de zonificacion y gestion de los recursos naturales de un
determinado predio, son de cumplimiento obligatorio una vez
aprobados, el seguimiento a su cumplimiento lo realiza Ila

Superintendencia Agraria, sin perjuicio de las atribuciones que tiene la
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Forestal en esta materia respecto al control de las servidumbres
ecolégicas, bosques y tierras forestales en propiedades privadas. Un
Plan de Ordenamiento Predial tendra una vigencia de diez (10) afios
desde su aprobacion, cumplida su vigencia, los interesados podran
presentar uno nuevo o modificarlo parcialmente, el mismo aprobado en
sus Cuatro Titulos, Diez Capitulos, Cincuenta Articulos, Tres

Disposiciones Transitorias y Cinco Disposiciones Finales.

Se aprueba el Reglamento de Control y Seguimiento de Quemas
Controladas de Pastizales, para establecer las reglas de caracter
técnico-legal, para realizar la quema controlada de pastizales en tierras
que presenten aptitud ganadera extensiva, y para su correspondiente
monitoreo por parte de la Superintendencia Agraria, para que de esta
manera se evite que las quemas de pastizales se conviertan en
incendios que afecten tierras boscosas y pongan en riesgo
asentamientos humanos. El Estado boliviano excepcionalmente
permite la quema de pastizales con fines netamente productivos por el
arraigo que esta préactica tiene en la produccion, de acuerdo a las
caracteristicas de cada ecorregion, el Plan de Uso de Suelos (PLUS)
departamental y el (CUMAT), limitan su utilizacion segun la capacidad
de uso del suelo, ademas encontrdndose prohibida la quema en
Parques Nacionales, areas de conservacion, servidumbres ecolégicas,
todo esto para preservar la calidad de vida biodiversidad y propiedad,
aprobado en sus Tres Titulos, Diez Capitulos, Sesenta y Cinco

Articulos, Una Disposicion Adicional y Un Anexo.

Se aprueba el Reglamento Especial de Informacion y Denuncias de
Reversion y Expropiacion de Tierras, de conformidad a lo dispuesto
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en los numerales 4) y 13) del articulo 26 de la Ley N° 1715, modificada
por Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria
de fecha 28 de noviembre de 2006, disponen que la Superintendencia
Agraria tiene las atribuciones de denunciar la reversion de tierras, de
oficio o a solicitud de las comisiones agrarias departamentales y la
Comision Agraria Nacional por incumplimiento de la funcidon
econdémico-social y coadyuvar en su tramitacion; ademas de plantear
ante la instancia competente la necesidad de expropiacion de tierras
por la causal de conservacion y proteccion de la biodiversidad,
estableciendo entre otros alcances el procedimiento del nuevo proceso
de saneamiento de la propiedad agraria y de los procesos de reversion
y expropiacion de tierras rurales. Si se verifica el uso insostenible de la
tierra, abandono de la propiedad agraria o indicios de incumplimiento
de la funcién social o funcién econémico social, es obligacion hacer
conocer estos extremos al Instituto Nacional de Reforma Agraria y al
Viceministerio de Tierras, para que esta informacion sea tomada en
cuenta para efectos del saneamiento de la propiedad agraria en
aguellos predios no titulados por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria, el mismo aprobado en sus Cuatro Capitulos y Diecinueve

Articulos.

Se aprueba el Reglamento de Valuacion de la Tierra, el cual esta
constituido por el conjunto de procesos instituidos, para cumplir con
sus atribuciones en materia de fijacion de precios y valores de las
tierras rurales para los fines previstos en la Ley N° 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, modificada por Ley 3545 de 28 de
noviembre de 2006, Ley 2028 de Municipalidades, asi como para
ofrecer servicios relacionados con esta competencia a personas

publicas y privadas. Los procesos de valuacion que lo componen son:
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Proceso de determinacion de monto indemnizatorio por expropiacion
de propiedades agrarias en beneficio de los Gobiernos Municipales,
proceso de informacidén a personas publicas y privadas sobre valores
referenciales de las tierras rurales y Proceso de valuacion de la tierra
para los fines previstos en la Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria modificada por Ley 3545 de Reconduccion
Comunitaria. Se aprueba el Reglamento en sus Cuatro Capitulos,
Cuarenta Articulos, Dos Disposiciones Adicionales, Dos Disposiciones

Transitorias y Una Disposicion Final.

Cabe indicar que todos estos Reglamentos de Resoluciones
Administrativos en Materia agraria aprobados por la Superintendencia
Agraria, fueron comunicados con el texto aprobado para su consideracion, al
Viceministerio de Tierras del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y
Medio Ambiente, al Instituto Nacional de Reforma Agraria y a la
Superintendencia General del SIRENARE.

Con todo lo detallado y sobre todo con la eliminacidon del articulo 24 de
la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, mediante el
Decreto Supremo 29894 del 07 de febrero de 2009, se deja de lado todo un
proceso de elaboracién, implementacion y seguimiento de Reglamentos
Internos, con los que se pretendia garantizar a corto y largo plazo la
conservacion y el uso sostenible de la tierra y la recuperacion de su
capacidad productiva, velando de esta manera por la adecuada
administracion de las tierras destinadas a la conservacion de la biodiversidad,
representando los intereses de la sociedad en materia agraria ante las
entidades e instancias publicas competentes y las personas privadas en

general.
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Las personas juridicas y naturales que se apersonaron dentro de los
diferentes procesos administrativos ante la Superintendencia Agraria,
demostrando su interés legitimo y su capacidad de ejercicio para apersonarse
en las actuaciones procesales, tales como los recursos de revocatoria y
jerarquico que los administrados interpusieron contra las resoluciones
administrativas pronunciadas por las autoridades de la Superintendencia
Agraria, por los perjuicios que ésta ocasiona a sus derechos e intereses
legitimos, con una fundamentacién legal del recurso y las pruebas adjuntadas

al mismo, con una relacién directa con la resolucién impugnada.

Es asi que con la promulgacion del Decreto Supremo N° 29894 del 07 de
febrero de 2009, que elimina el articulo 24 de la Ley N° 1715 (INRA), quedan
archivados todos estos expedientes, algunos con Resoluciones
Administrativas, que dictaminaban: Confirmando la resolucion recurrida,
Revocando total o parcialmente la resolucion recurrida y Desestimando el
recurso. Pero la gran mayoria de los expedientes quedan inconclusos,
dejando a los administrados con una total incertidumbre de lo que pueda
pasar con sus procesos, Yy al Estado sin uno mas de sus ingresos econémicos
por las multas y sanciones por las infracciones de propietarios de predios los
cuales no cumplian las diferentes normativas y Reglamentos Internos en

materia agraria con las que contaba la Superintendencia Agraria.

Por todo lo expuesto minuciosamente, que se debe modificar el Decreto
Supremo N° 29894 del 07 de febrero de 2009, para que se continué con todo
ese proceso agrario, enmarcado en la nueva Constitucion Politica del Estado,

manteniendo este ente regulador de recursos naturales renovables,
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precautelando la imparcialidad de la administracion publica frente al

administrado.

l.3. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMO N°
29894, QUE DETERMINA LA ELIMINACION DEL ARTICULO 24 DE LA
LEY N° 1715 (INRA)

[11.3.1. PARTE CONSIDERATIVA

Que la nueva Constitucién Politica del Estado, promulgada el 07
de febrero de 2009, establece que Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y lingiistico, dentro del proceso

integrador del pais.

Que el numeral 6 del articulo 09 de la Constitucién Politica del
Estado, promueve y garantiza el aprovechamiento responsable y
planificado de los recursos naturales, a través del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y
niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para el

bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Que el articulo 306 de la Constitucion determina que el modelo

econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de
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vida y el vivir bien de todos los bolivianos y bolivianas y esta
constituido por las formas de organizacibn econdémica comunitaria,
estatal, privada y social. Articulando las diferentes formas de
organizacion econdmica sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad juridica,
equilibrio, justicia y transparencia.

Que el articulo 311 de la citada Constitucion Politica del Estado,
dispone que el Estado ejercera la direccion integral del desarrollo
econdmico y sus procesos de planificacién, asi como la administracion
de los recursos naturales que son propiedad del pueblo boliviano, y
gue se respetara y garantizara la propiedad individual y colectiva sobre
la tierra. Asimismo, dispone que se respetara la iniciativa empresarial y

la seguridad juridica.

Que el paragrafo lll del articulo 351 de la sefialada norma
Constitucional, establece que la gestion y administracion de los
recursos naturales se realizard garantizando el control y la
participacion social en el disefio de las politicas sectoriales, en la
gestion y administracion podran establecerse entidades mixtas, con
representacion estatal y de la sociedad, precautelando el bienestar

colectivo.

Que el articulo 386 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone gue los bosques naturales y suelos forestales son de caracter
estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano, que el Estado

reconoce derechos de aprovechamiento forestal a favor de las
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comunidades y operadores particulares, y que promovera las
actividades de conservacion y aprovechamiento sustentables, la
generacion de valor agregado a sus productos, asi como la

rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas.

Que el paragrafo del articulo 396 de la Constitucion Politica del
Estado, determina que el Estado regulara el mercado de tierras,
evitando la acumulacién en superficies mayores a las reconocidas por
Ley, asi como su division en superficies menores a las establecidas

para la pequefia propiedad.

Que el Titulo X del Decreto Supremo N° 29894 de fecha 07 de
febrero de 2009, dispone la extincion de las Superintendencias en un
plazo de sesenta (60) dias a partir de su publicacion. Asimismo en su
articulo 138, establece que a excepcion de la Superintendencia de
Hidrocarburos, todas las superintendencias de los sistemas de
regulacion sectorial SIRESE y de regulacion de recursos naturales
renovables SIRENARE se extinguiran, y que sus competencias y
atribuciones seran asumidas por los ministerios correspondientes o por
una nueva entidad a crearse por norma expresa, adicionalmente,
establece que normas posteriores podran incorporar nuevas
competencias a favor de los ministerios, y/o viceministerios, con lo que
se elimina el articulo 24 de la Ley N° 1715 (INRA).

Que el articulo 5 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002 de
Procedimiento  Administrativo, establece que los dérganos

administrativos tendran competencia para conocer y resolver un asunto
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administrativo cuando éste emane, derive o resulte expresamente de la

Constitucion, las Leyes y las disposiciones reglamentarias.

[11.3.2. PARTE PROPOSITIVA

OBJETO. La Presente propuesta tiene por objeto:

a)

b)

Modificar el Decreto Supremo N° 29894 de fecha 07 de
febrero de 20009.

Establecer el proceso de modificacidon, reglamentando la
transferencia de activos, pasivos, recursos humanos, recurso
presupuestario, procesos administrativos, derechos vy

obligaciones.

Profundizar el sistema regulatorio alli donde exista
monopolios naturales, desplegando un esfuerzo agresivo
para incentivar el acceso de técnicos en materia agraria a

predios en areas rurales.
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AMBITO DE APLICACION

La presente propuesta normativa sera de aplicacion en todo el
territorio boliviano y quedando sometidas a ésta las personas

naturales y juridicas, privadas, publicas, mixtas y cooperativas.

. A fin de dar cumplimiento, a los mandatos de la Nueva

Constitucion Politica del Estado, la regulacion comprende el
conjunto de actividades de fiscalizacidn, control y supervision, y
otras sefaladas expresamente en las normas sectoriales

vigentes.

MODIFICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 29894.

l. Como se establece en el articulo 138 del titulo X del
Decreto Supremo N° 29894, que es la extincién de las
superintendencias, se modifica parcialmente la misma

con el siguiente contenido:

a) Se mantiene las atribuciones y competencias de la
Superintendencia Agraria, como una entidad publica
autarquica, establecida en el articulo 24 de la Ley
1715, del Servicio Nacional de Reforma Agraria, la misma
gue sera integrada al Ministerio de Desarrollo Rural y

Tierras.
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b)

Instar al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a
elaborar dictar normas y politicas sobre el uso de las
tierras y clasificarlas segun su capacidad de uso mayor, y
requerir al Instituto Nacional de Reforma Agraria y a las
entidades competentes, el estricto cumplimiento de las

atribuciones que en materia agraria se le confiere.

Conocer y resolver, de manera fundamentada, los
recursos jerarquicos que se interpongan contra
resoluciones que resuelvan los recursos de revocatoria

pronunciados con anterioridad a esta disposicion legal.

Con esta excepcion, las demas disposiciones normativas
del Decreto Supremo N° 29894, se mantienen en actual

vigencia, para su estricto cumplimiento.
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CONCLUSIONES

La agricultura en Bolivia, esta mas extendida y desarrollada en el
departamento de santa Cruz, ya que los suelos crucefios por su formacién
tienen un alto grado de fertilidad, lo que posibilita una produccion agricola
continua sin ninguna necesidad de fertilizacién; estos cultivos agricolas
continuos, han desgastado la fertilidad de los suelos, o que ha provocado
una disminucién de la produccién agropecuaria. Asimismo no se termino de
investigar a fondo sobre el peligro de la devastacion de enormes superficies
de bosques y perdidas de biodiversidad en el pais, la canasta de alimentos
producidos localmente se encoge, y en algunos casos se debe importar
alimentos; por ejemplo el incremento de los cultivos de cafa en diversas
regiones del pais implica entre otros efectos la competencia del suelo para
otros cultivos incluidos aquellos que son base de la seguridad alimentaria en
las diferentes regiones, al mismo tiempo acrecentando la eliminacién de
grandes superficies de bosques y biodiversidad que es la fuente primaria de

supervivencia para miles de familias bolivianas.

Cada sistema de clasificacion de Aptitud de Uso de la Tierra
mencionados precedentemente, y de hecho todos los sistemas que se
conocen, tienen ventajas y desventajas, es decir cualidades y limitaciones; al
respecto la Superintendencia Agraria, decidié aplicar esta metodologia con la
intencidn de introducir en ella las ventajas mas importantes y determinantes
gue contengan aquellas como ser: El concepto de Aptitud de Uso Mayor, que
sugiere el Instituto Nacional de Reforma Agraria; la clasificacion por
categorias de Uso, con los tipos de utilizacion y que permite ofrecer

alternativas para cada categoria de uso, y finalmente los Sistemas de
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Clasificacion por Capacidad de Uso del suelo, que fueron concebidos para las

condiciones socioecondmicas de nuestro pais.

Como consecuencia de la degradacion de las tierras, se presenta una
constante disminuciéon de aquellas que tienen aptitud agropecuaria y/o
forestal; y como agravante, el crecimiento de la poblacién es cada vez mayor,
aspectos que dan lugar a problemas socioeconémicos y de manejo de los
recursos naturales, que se manifiestan en la disminucion, carencia o falta de
produccion de alimentos de origen agropecuario, es por esta preocupacion
que se crean los sistemas de regulacion y control, que esta dirigido al uso
sostenible de los recursos naturales renovables, esta situacion implica el uso
y manejo adecuado de las tierras en el campo agropecuario y/o forestal, en
base a su aptitud de uso y aplicado constantemente a los sistemas de manejo

de conservacion, para asi mantener la productividad.

Esta actividad de orientar las actividades agricolas y forestales, a
realizarse en todos los departamentos del pais, donde aun incluso no se
concluyeron con los Planes de Uso de Suelos locales, o éstos aun no fueron
elevados a rango de Ley, se los deja de lado con la eliminacién de los
mismos, ya que estos instrumentos técnicos existentes servian de base para
gue los funcionarios publicos que velaban por la sustentabilidad del recurso
suelo, tomen las decisiones adecuadas, por las caracteristicas existentes en
la superficie terrestre, incluyendo todos los atributos de la biosfera
razonablemente estables o predeciblemente ciclicos, ya sea encima o debajo
de dicha érea; incluyendo aquellos de la atmdsfera, el suelo y geologia
subyacente, la hidrologia, las poblaciones de plantas y animales, los
resultados de la actividad humana pasada y presente; en la medida que estos

atributos ejerzan una influencia significativa en su uso.
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RECOMENDACIONES

Se debe recordar que aproximadamente el 80% de los suelos de las
tierras bajas tienen vocacion forestal y para el manejo de la biodiversidad,
carecen de vocacion agropecuaria, es decir no son suelos aptos
especialmente para monocultivos intensivos y a escala industrial como la
cafa, soya o palma africana, generalmente las tierras con cobertura boscosa
en Bolivia, se encuentran en las areas tropicales a subtropicales y tienen una
baja fertilidad del suelo, excepto en la zona templada y subhimeda del
departamento de santa Cruz de la Sierra, las cuales estan o han estado

cubiertas de bosques.

No olvidemos que un gran porcentaje de los suelos de las tierras bajas
ademas de ser pobres en nutrientes, acidos y con tendencia a altos
contenidos de hierro, se encuentran dentro de areas poco profundas cuya
principal funcién es capturar carbono y brindar otros servicios ambientales,
por lo que la expansion de cultivos significaria un enorme sacrificio en

términos de riqueza natural sobre suelos de extrema pobreza y fragilidad.

Debajo de este material que sostiene el desarrollo de los bosques (el
cual se ha generado en cientos de afios), esta presente el suelo mineral en
condiciones de muy pobre fertilidad, si se quita éste con propositos
agropecuarios, cambian las condiciones y queda el material mineral que no
puede sostener un uso constante de cultivos anuales; razon por la cual se
debe utilizar tales tierras como bosque de produccién sostenible, como ser los
productos maderables, dirigidos especialmente al enriquecimiento de las

especies forestales, para el aprovechamiento integral y sostenible, teniendo

77



en cuenta que éste aporta a la economia y a la ecologia y se lo puede
comparar con un banco financiero, donde las diferentes especies
agropecuarias y/o forestales, con un adecuado control de un sistema de
regulacion, como es el caso de la Superintendencia Agraria, pueden dar

utilidades a corto y largo plazo, segun las necesidades de la sociedad.

Existen oportunidades importantes para mejorar el acceso a los
recursos naturales (tierra, agua, biodiversidad, bosques); garantizando la
distribucion equitativa de los beneficios derivados de su aprovechamiento
sostenible. Partiendo de esas oportunidades, mas las atribuciones conferidas
a la Superintendencia Agraria, como es el de controlar el uso sostenible de la
tierra, velando por la correcta aplicacion de la normativa agraria, se deberian
de implementar, ademas: El fortalecimiento de la capacidad institucional del
Estado, en relacidon con la gestion ambiental y de los recursos naturales;
Fortalecer el sistema regulatorio de los recursos naturales renovables,
integrando las areas tematicas de biodiversidad, recursos hidricos, tierras y
bosques; fortalecer la capacidad de gestion de los municipios y comunidades,
para que estén en mejores condiciones técnicas y administrativas para
resolver los problemas ambientales y de asentamientos humanos; aplicar
gradualmente en los municipios los principios de manejo integral de cuencas,
como forma sustancial del ordenamiento territorial y de manejo sostenible de
los recursos naturales; apoyar iniciativas privadas que utilicen tecnologias
limpias, como el reciclaje y la adecuada disposicion de los desechos, para el
mejoramiento de la tierra; Integrar la conservacién in situ de la agro -
biodiversidad en las estrategias de desarrollo agropecuario y rural, para
salvaguardar el patrimonio genético de las especies domesticadas,
mejorando la oferta de productos para la comercializacién; apoyar a la
creacion de nuevas areas protegidas departamentales, municipales y otras de

caracter nacional, como el de fomentar la creacion de areas protegidas el

78



mejoramiento de las interacciones entre el Estado y el sector privado para
lograr un verdadero proceso de adecuacion, que equilibre la realidad nacional

con las necesidades basicas de la poblacion.

Los procesos sociales y econOmicos son muy dinamicos, en la
actualidad el manejo de los recursos naturales renovables particularmente del
suelo, requiere mas que nunca de fiscalizacion y control, para garantizar el
desarrollo rural integral y la sustentabilidad de la produccién, el mejoramiento
de las condiciones de vida y del ingreso, preservando el derecho a la
alimentacion y a la vida de todos los bolivianos, por lo mismo el control y la
fiscalizacion del sistema de regulacién de la Superintendencia Agraria debe
ser entendida como una herramienta muy necesaria, para asegurar las
inversiones y la estabilidad en la produccion, por el adecuado control y
fiscalizacion manifestada en su funcionamiento, ya que se regulaba el cambio
de uso de suelos, permitiendo mantener las unidades de proteccién para
conservar el recurso suelo y al mismo tiempo garantizar la obtencion de los

frutos que ella nos prodiga para las generaciones presentes y venideras
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