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B presente trabajo de investigacion esta estructurado en seis capituios, constando e

siguierte contendo en elios,

B captuo no. 1 estd referido a la caracterizacién del tema de irvestigacian,
comenzando por identificar v fundamentar el problema econdmico que es objeto del
estudio, para efio se contextualiza la realidad en la que se deservuelven |3s relaciones
comerciales en la actuaiidad v la recesidad de acuerdos econdmicos hilaterales como et
aqul analizadn. A continuacion se justifica la investigacion, axplicandn la necesidad de una
politica comercial que temga una incidencia Mas relevante para la actividad de
exportacion hacia Chile en particular y hacia al resto del mundo en gereral. En los
siguiertes acapites del capitulo se exponen los limites de la investigacitn asf coMo suUs
ohjetivas y ta hipotesis, refacionados al analisis de la importancia del instrumento de
politica propuesto. Bt capituly conciuve con ura breve explicacion de |a metodologis
utifizada. En el capitulo no. 2 se trata |a teoris v 10s conceptos fundamentales en los que
se erimarca la investigacién y qua comprende la teoria dal comercio internacional. |a
tenriz de la integraciom econdmica y conceptos referidos a la politica econdémica
comercial, Al estar, el tema de estudio rtimamente retacionado al sectar exportador
holiviana en general an el capituio No, 3 S hace Una caracterizacion muy compieta
subre 8l y que inciuye un ardlisis descriptivo de su evolucidn, de SuU cOMPOSICIGN, de Sus
destiros asi como de ios principales indicadores de comercio exterior ef capitulo
también incluye ura breve descripcion del ineficiente régmen de mcertivos 3 (as
exportaciones vigente. Bl capituin no. 4 esta dedicado 8 exponer las particularidades del
rast especificn del AGE—22 gue regula actuaimerte [as relaciones comarciales con
Chile. contierdo &f correspondierte andlisis de su evolucion tanto antes como despues
dal Acuerdo. con el finalidad de comprobar la escase mcidencia que tuvo 50DF€ SuUs
propositos. Eo el capitula no. B se plantes 1a propuesta de poiitica comercial tasada en

e} manejo de ur instrumento financiern como es la tasa de interés, compmbéndﬂﬂe ta

erl [0 concerniente a la desdibujada politica de incentivas a las exportaciones. Finaimente
en et capitulo no. B se manifiestan 1as conclusiones y recomendaciones consecuentes de

la mvestigacion.
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APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE LAS RELACION

ES COMERCIALES CON CHILE]

INTRODUGCICH

El proceso de globelizacién de e econcmie que impiica el desplazamiento de la soberania

territorial y i pérdida gradusi de la discrecionaiidad en lo que respecta a ia Politica
Econdmica Nacienel. ha planteadn muy especialmerte a ios “paises en desarroile” el

retn de insertarse de & mejor forma posible al nuevo entorne internacional o

simplemente quedar aisiadgs del resto del mundo.

En este 8mbitc de creciemte competencia interracional. los paises mas avanzados,
posean aun grados relativos de autonomis an sus decisiones de poitica, que les permite
practicar el proteccionismo a cowvenencia como  contratendencia &l proceso
giobalizador, mientras que eontrariamente las deficiencies estructurales limitan el
aceionar de las economies manos desarroliadas wilnerandolas mas ente |2 sompetencis

y las perturbaciones externas.

Por tanto, en esta desigusldad de condiciones, es invieble upa participacion
autosuficiente de las pconomias mas "paguenas” en ese dmbito tan competitivo, por io
que S8 hace imprescindible afrontar el proceso mediante la integracién y la
comgiementariedad econdmica entre palses con intereses nacionaies afines, hajo Ia
visidn de explotar las ventaies del proceso para 'contrarestar” sus desventgjes . Este
resulta el medio idéneo dentro de ia economizacion de & redaciones internacionales para
vincuiar las exportaciones -coma Unica fuente genuina de financiemiento det desamdio

nacional con el mercado mundial.

Cabe entonces una readepuacidn de fos Estedos Nacionaias, buscando maximizar ks
bereficios de este relacionamiento internacional y la interdependencis con el resto de
las economias, adoptandd un rol de faciiitadgr ¥ creador de condiciones adecuadas para
que sus agentes econdmicns y  consecuertemerte todo la nacién logre un

aprovechamiento propicio para su desarrolic.

! Daises en desarrelin, es un brming hoy generclizads ¥ usndu per lus ergunizociones intemucionales pera closificor o los
zaciones respecto o auk indicodoms ecandenieos v socizles relativamente hojos.

- o = 3 B, W W WL . - i e e et e e i e o e T e e e e
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El desarrollo creciente del sistema mundial de libre comercio definido coma likeral ¥
rmultilateral & partic de la conferencia de Bretton Woads de 1944, que instruments e!
Acuerdo General sobre Arancelss y Comercio [General Agreement on Tariffe and Trade,
GATT por sus siglas en inglés] y gue en 1895 se transformo en |a Organizacion Mundial
da Comercio [OMC), fue formentado con los trascendertales cambios mundisles de tos
Uitimos veinte afos. ef desmoronamiento de ias Beonomias de planificacion centralizada
en la Unidn Sovietice y Europa Oriental, la apiicacion de poiiticas necliberales en {as
naciones capitalistas industrializadas y la irradiacion de estas al resto del mundo libre;
las economias tercermurdistas o “en desarrolle” abrumadas por e crisis de su deuda

axterna y de sus politices de ajuste.

Pero paraddjicamente, mientras por un lado, BStas transformaciones alientan el proceso
de glabalizacion acondmica -entendido este como “la integracin sin pracedenies de los

mercados. la creciente internacionalizacion e interdependancie entre fas ecanomias e

" Lor otra parte, este

través del comercio. la inversion directa y las flujos de capital
nuevo orden mundial no se caracteriza por un comportamiento invarieble sino gue su
propia desarrolla se ve obstaculizadc por contraposiciones gque contradicen su idea

fundamental, la apertura y liberahzacion de mercados.

La persistencia de las crisis econdmicas recesivas, la perdida gradual de la hegemaonie
econdmica estadaunidense y i3 creciente competencie necionel e internacicnal, freran
la lberalizacidn de ios mercados. egudizan iss rivelidades ertre |as potencias
emergertes y alientan el proteccionismo [ver graficos nos. 1 y 2) desviando el cemina
de! mukdateralemn hacis una ternaoionalizacion econdmica dividida an tres grandes
blogues regionales, Ios gue en lugar de asegursr el crecimients del comercio tienden a

su desvio al interior de cada 20na en detrimento det resto del mundo. Tales biogues sor:

! qingent Gbmez Garsia.; Politin Exterior Botiviana; 1.75

" i . T L - mmite,
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el conformado por Estados Unidos, Canada y Wexico, mediante ef Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte {MNAFTA] vigernte desde 1992 y ta posibilidad de
incorporar a otros pafses latincemencancs. 8! europec, consniidado con g Linidn
Eurcpea y en el gue podrian incluirse 103 paises de {a Buropa Orierntal como
Checoslovaguia, Hungria, Polonta y |3 Unidn Soviética, gque desde 1989 se encaminaron
en procura de la kbertad politica y econgmica y finalmente e} blogue asidtico precedido
por Japon y que incluye a og "cuatro tigres® [Corea del Sur Hong Keng, Taiwan y
Singapur] vy la Asnciacidn de MNaciones dei Sudeste Asiatico [ASEAN, formada por

Tailendie, Maiasia, Indonesta y Filipinas].

GRAFICO NC. 1. PORCENTAUE OE IMPDRTACIONES HACIA PAISES INDUSTRIALES SUJESTAS A

“% dleo| total

Sahoracion: Propla en bage & dilos de *La Magia de las Exportaciones” {Dsear Antezana B, 1993)
Fuente: The Econmanlal (ullo 7, 1820}
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GRAFICONG. 2 INCREMENTO DE LAS SUBVENCIDNES A LA AGRICULTURA EN PAISES
DESARROLLADDS [19B0-15B5)

WYY

e

- : -
o

K 40% BO%
INCREMENTO %

Elaboretion: Propia an base f datos de “La Magia de 18 Exporiaeiones” 0scy Antezana M., 1993)
Fuenie: Werkd Bank, World Bevelopmenl Aeport, 1981

"E fenomeno de liberalizacion y globalizacion de |a economia interpacional, manifestado
en |z decada de los ochenta y e instauracion de un régimen de Comarcio internacional
més abierto y abarcador como el definido por les negorieciones de fa Ronda Liruguay’
del Acuerdo Gereral de Ararnceles y Comercio (GATT) v el NAFTA, han provocado una
radelnicion 02! cOMenido d8 105 prosesDs de Intagracion econdmica, CONCeHio gue en
los Ultimos anos se liga sustancialmente al t&rmino de regionalismo ebierto, es decir un
proceso de crecenta interdependencia @ nivel regional. impulsado tarto por acuerdos

preferencieies de intagracidn como por otras poilticas en un contexto de apartura y

312 Bwnda Wruguay =% ¢ nombre dado & hu ovieve ronda de negoriociones ttierdiuies wusmimem Luju uupsw Ubrarse L yue
corgenzd an 1986 v finalizé con un oenerdo firmado an 1994,
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desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la

"
region™.

Este nuevo regionalismo, plantea muy especialmente a3 los palses en desarrollo -pues
debido a su rmisma condicién, son los mas sensibles ante los cambios mundiales- 1a

incertidumbre de dos escenarios posibles.

kn un escenaric negativo se podria esperar la graduai exclusion de ios pafses no
miambros de fos grandes bioques, pero ademas la confrontecion de estos bloques entre
g1, como consecuencia de ia desviacion del comercio hacia el interior de cada uno, con e
fin de preservar adreas exclusivas de influencia ssumiendo para elio conductas
protecoiomstas, restringiendo deliberadamente el acceso de las importaciores,

Con una perspectiva mas positiva, cabria esperar gque el integracionismo actual
responde a la realidad economica de que el comercio mundia! parte de un nivel regional
y complamertario al multiateralismo postulado por el GATT, o gua an los hechos
conduciria a madidas de iberalizacidn comercial. rebsjas arencelarias y 1a consacuerts

expansion del comarcio,

Estos acuerdos regionaies, constituyen para los paises en desarrollo, una forma mas
practica para acceder a nuevos mercades en el corto piezo, poshkilitando =
participacion graduat en ios grandes bloques comarcisles. mientras que la forma
propuesta por el GATT -el muitilateratismo- resulta un medio menos eficiente y tedioso

para talas fines.

1.1.2. EL PROPOSITO DE UN ACUERDO ECONOMICD BILATERA

Ante la imposicion de esta realidad vy en procura de una adacuacion funcional dentro de
la economia imtemacional, & politicas econdmicas de las meciones en desarrollo

coinciden en ia coherenta necesidad dg asociar y Convergar SUsS intereses, en estuenas

* thud.; p. 227
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de integracion  simétricos® o asimatricos, basados en ka ‘complementariedad” de sus
8conomias, ¥y que (uego les permita refacionarse con  los grandes bloques ya
comstituidas, disminuyendo asi ia gran vuinerabilidad a la que se expondrian en caso de
gislarse de esta tendancia.

lLa competencia irternacional, obliga a los productores a ser mas eficientes en cus
procesos productivas exigiendo mayor calidad a menoras costos, pero al mismo tiermpo,
la vinculacion con otros mernados, por ejermpio mediante un acuerdo comertial, qua les
permite participar de Ja difusion tecnol@gica y de |2 reubicacidn e incremerto da la
imversicn directa haciendo rentables sus proyectos ¥ permitiendoles e aprovechamiento
de econormias de escata al posibilitaries 1a ampliacion de las plantas existentes, asi como

el deserrollo de especializacion intraindustrial.

Toda esta Iogica integracionista shrmarca cOmd parte de sus mecanismos de accion los
acusrdos comerciales multilaterales. como e de Bolivia con el MERCOSUR v los
hilaterales como el Acuverdo de Complementacion Econdmica entre Bolivia y Chile [ACE-
221 bajp Ja visidn de desarrofiar formas de especislizacidn basadas en I

compliemnentaredad entra socins cormartiaies,

En ia deterrminacion de le estrategia mas adecuada —ain inexistente- dentro de la
politica cormercial boliviana, que busque rejorar i3s condiciones de participacion del
sector exportador en el comertio exterior, debe primar el criterio de priarzar 1as
relaciones comercialas mas eficientes an o concerniante & la importancia relativa v
poetencialidad  de cads sorsio comercial respecto a ios objetivos macroecondrmicos

nacionakes,

Para Bolivia y debidn principaimente s Su estratégica uvbicacion geogréafica, 1a zona
economica “natursl’ es su vecindad sudarmericana, y muy espacialmente Chile por las
particularidades de su poconomia  complementariss a8 e economia  boliviana,
constituyendosa esta relacion bilateral en un elemente fundamental de analisis &l

mruriento de perfilar una lines de accidn respecto al comertio exteror &l pais.

ta intagratiin simética se conceptuatiza como Jo “asceincién” sconomico-comercial entre sconoming de aimilares grodes de
deanrroflo, mientres que si yon de dielinkes grades de desarobls se entionde coma Integrarien asimatrice.
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Mas ain cuanda la econumia chilena esta tipificada como la de mayor dinamismo, mejor
desempenc Macroecondimico de s region v mas svenzada iternacionalizacion. Los
indicadores macroecontmicos chilenos se caracterizaron en la dltima década por tasas
positivas de crecimiento que en el pariods 1887-2000 llegaron a un promedio de 3.7
PoT CIENMtO. Muy Superior 3! de la regin en su conjunto que obituvo una tasa promedio de
creciments de 1.6 en & mismo perfodo. Son tambien destacabies sug balanzas
comercial y de pagos tendientemente superavitdries en toda Ia década v una relacion
deuda externa/axportaciones que nu supera los 2 purtos en promedic durante los

wtimos 10 afios. fver cuadro no. 1]

“tn Bl plano comerciagl. es de suponer gue cuando dus economias eliminan sus barreras
arancelartas. mientras 1as mantienen ante tercerca, les exportaciones de los pafses
miembris del acuerdc ganan compelitividad, mientras que Ias de terceros sufren un
detrimenta. £3t0 brinde a los miembroa Iz posibilidad de expandir sus volormenes de

expartacion y por 10 tanto sus ingresas. mientras que para los nomiembros sucede o

. B
contrarg,

Fero en la practica esa mntencionalidad con ia que Boivia suscriid el aculrdo biaterai
gQue enmarca |as relaciones comerciales con Chile [ACE-22), e0n no es manifiesta ni
concordarme con los resultados obtenidos: persistencia de un Blevado déficit comercial y

ut desemprefio deficiente de ias exportaciones bolivianas,

Lo arterior se verifica mas ain con 18 percepcitn empreserial pesimista del sector
gxportador boliviano come printipal egente econumico de [as relaciones comerciales y
protagonista fundsmental de la logica de pramover el crecimients Bcondmica basado

Bn [as axportaciones.

No chstante is potencialidad e importancia de esta relacidn econdmica bilsteral por |a
cercania y el tamafo gel mergado chileno, vy lz posibiided de convertirse en un puertse
hacia otros mercados fuera del continese, |us exportadores bolivianos coinciden en |a
dificultad que representa el expurtar en condiciones sumamente adversas, no solo

debido & falencias dentro del propio procesn productiva como le tecnoiogia inadecuada,

¢ Athedo Seomne F; Palitiva Ext, Boliviang; p. 240
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CUADRONQ. 1 CUADRO COMPARATIVO DE INDICADORES ECONOMICOS DE BOLIVIA Y CHILE CON
EL RESTO DE LA REGION [1990-2000)

| INDicADOR . | gou. | par. | PEr. | uRU. | ven,

hE {1}

FIB Do capita {2)
TAGA DE CREC, PIB
@ALANZA OOM. (3 |

leaL. oE PaGOS (3)
DEUDA EXT, | EXP,

7168] 408c0| 14818f Bo0Ba

1897) 1884] 47o7f 030
= -5,4 o, 4 5,5
ag a7e zoaf 1080

114] -231B) 1220 1041
1,74 8,04 2.02[ 214

INDICADOR PAR, PER. URuy. | vEM,

IFIE 1)
FIE poer capdia (2
TASA DE CREC. FIB

2.4 8,8 54" 7.4
BALANZA COM. (3] _2282| -1709| -ev0{ 9870
lBsL. DE PaGOS (5) 188] omEo soa| asso0
DEUDA EXT, | EXP. 120 a2z 17 1,37

THCICADTR

FaR. FERA. URY. VEN.
86594 EB4ia 20431 TRaEa)

|FIE (1)

[FiE por capita (2 16a6|  zas8| s %60
TASA DE CREC. PIB | -0.8 -0.8 4.4 0.7
[BALANZA COM. (3 a -1884  -2B48) -1008] 2607 |
lai_ DE PAGOS (3 | 76| -1371 zso| -oeaz
IDEUDA EXT. | Exr. | 188 52| 188 178

! INDICADOR PAR. PER. URL, VEMN,

{P1E 1)
L] =] par capita ()

1603 2647 5930 2037

TASA DE CREC. FiE DS i - ; ™ X 08 28 -5.8]

EAL AR ZA COM. (2} o & ] -1 165 -B21| 1118 BE21 )

|B.|I-L. DE PAGOS (31 U ; -a1a]  -7ea 13| 1o4er

|pEuoa exT. rExP. | ;o B : ; z2] 48] 201] 1s2

¥ i

|

INDICADOR par. | PER. | URw. | ven. |

B (1) i o 17918]  86a6| SOSEl]  19983) 74573

il per capita (2 o j zze7l . 1417 18B3i o2a7el  ssool  sooe
£ —t 3 - - = — f

TasA DE CRES. PIB : i 28 0,5 2 1.6 P

BALANZA COM, (3) e 1206 -1sz2|  -sas| -11e7]  1eoaz

{BaL, DE FAGOS (3 i e s 268  -132 171] e8|

) - o | e 278 z2eal 418 230 1.0z

!nEUDA exr. . | i i

(1) milllones da ddlares ca 1985
{2} dolarss da 1985
[ mitones de ddiErea

Haboracion: Projia :
Fuenle:  ALADI iwww _aladiorg - Estwdisticas).
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la carenciz de infreastructura bésica. una oferta exportable reducida y alin concentrada
en productos primarios sino también debido a |z inviabilidad e insuficiancie de i2 politca
de comercic exterior gue nc cohtribuye a mejorar las condicicres da competancia de!
BeCtor. en cortraste z las politices comerciates chileras. caracterizadas por rigidas

practicaz de comercio proteccionistas y discrimiratoriza mediamte barveras ro-

arancelarias. para-arancelarias’ y frarmas de precios, ademz#s de gue sus exportaciones
se benefician de agreswas politicas de promocion y fomernto, frente 3 una apertura

comersial casi irrestricta an Boilvia.

E=ta carencia “se debe a3 no tener un entorno apropiedo y qug centive g sector
productivo en general y al exportador en particular, como debi@ ser |a intencion y la
funcion primordial del Estado 2 partr de 1985. Las poifticas de compiementacidn y
acompafiamiento interno 2 los esfuerzos an les polibicas externas de integra cidn na
han side suficientes, ni siquiera han cumplido con =u ighor de difusion e infformacion de
los acuerdos suscritos y ias opertunidades ebiartas. Son pocos ios mecanismos ideados
por el pais para incenttar la gotivided productiva vy de diversificacion de |as
exportaciones. los incentivos &l igual gue politices especificas destinadas & ios

exportadores son limitadas y las existentes no parecerian estar apuntando en 13

direccion apropiada.™

Por tanto, el anzlisis del caso particular del Acuerdo de Complementacion Econdmica
con Chile y gl probiema de iz carenciz de unza "linge de accion” de poitica comarcisf, es
comun 3 resto de relaciones comercizles de Bolivia, siendo un elemento mas gue
impigde cormsofidar el proceso de financiar el crecimiento econdmico madiante las

ayoortaciones, equitibrando 8! déficit comercizl, ¥ reducienda |a deuda externa.

1.2 _JUSTIFICACION DE LA INVESTIGAGION

— e T i r— L — |

Lz adopcidn de uyna poitice comercial aperturista en 19B3. desechando los

Mecanismos protaccionistas, tvo el propssito de gue aquellos sactores que producen

7 Las barreras porg-cranceiazios son remtricciones de cupes de valer ¥ velumen 108 importactoney mientras que las no
arncelorias son agueliea sustentadas en requisites dhcnicos de culidod y salubridad como ser fito ¥ 200-5anitaries .

? Cirvsva Hac. de Exporindores; Rev. “Pipertermns”, Ho 28; Agrato/$d
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bienes transables internacionalmente regulen sus precios en funcidn g sus similares
importacdcs,

"Diversas razones se han esgrimida para sostener a necesidad de ia apertura de la
economia boliviena. Entre ellas destacan, en primer lugar, |a bisqueds de una mayar
eficiencia en el patrdn de asignacion de los recursos respecte del pasade: v en segundo
lugar, la necesidad de una prioridad hacia los transables dada la tendencia crdnica al

desequilibrio del sectar externc y el requarimiento de la deuda externa, coma del propioc

proceso de crecimients de resolver estos desajustes?

Los resultados del comercio exterior baliviano &8 17 afios de la apertura comercial,
caracterizados por un notorio incremento de las irmportaciones en contraste con un
deficiente comportamiento de fas exportaciones, demuestran gqua la mencionads
prioridad a ios productos exportables y la intencion de influir sobre et déficit comercial
no se ha cumplida ¥ al contrario 3 expussto Bl débii e incipients aparato productivo

nacional g la compebencia internacional, ahandando més el saldo comenrcial negativa,

‘Bl empresarisde nacionai no estaba preparado para una apartura comercial tan
abrupta, sin restricciones al comercio mundial. Al ios resultados, cuando se supone Gue

el actual modelo asienta sus bases de crecimianto en ei impulso de ias exportaciones.

‘De una u otra forma existen dversos grados en et que al Estado participa en is poitica
ecanomica ¥ en i palitica comercial, incentivando sus exportaciones y desalentandc de
divarsos modos [s8s importsciones no desegdas, dice g economizta del Certro de

Estudiers para el Desarrallo Laboral ¥ Agrario {LEDLA] Caroling Pinto”. Esto es evidente

y asi lo confirma el canflicto sctuai que hoy enfrentan Baolrvia y Chie" !

En los ditimos quince afos, el comercio exterior de Bolivia fexportaciones +
importaciones), se incremento de un cuarto del PIB [26%] en 1985 a 43 por cierto de!

l?Pqn;matcn Animat det Solar: [deas centraien para una politlea de requloeion del comercic mdertor: 1987,

iii Flaspecia a1 confiich de saivaguardeo impueatas por Chile o mediados de 1995, en deamedzo de Jog axparteciones helivianas
de aleaginosas. Guida Certez C.: Rav. "Wueva Eoonomic™; Feb/2000; p. 4
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PIB en el 2000, siendo ef componerte mas significativo fas importaciones cuya
participacion se dupiicé de 13 a un 25 por cierto del PiB, miertras que las
exportaciones aurnentaron su participacion en a! PIB en solo 5%, dz 13 a un 18 por
ciente del PiE durante el mismo periodo (ver grafico no. 3).

Esta persistencta del défict comsrcial ¥y sl errdtico comportamientc de las
exportaciones es una evidencia de ia pasiva posicion de lg politica de comercio exterior
que debs constituirse en factor determinante para gue Bolivia ai menos se acerqus al
nivel de desarroiio del resto de fa regidn fver cuadro ng. 1], "cuyos programas necicnales
ge exportacion compiten entre s para atraer mayores irversiones y generar mas
exportaciones” (Oscar Antezana M “La Magia de |es exportaciones”, 1993).

Es antonces primordial y urgente el delineamientn de una politica comercial que debe
sequir como directriz el faciiitar is getivided exportadora en tarto este retribuys can
ngrescs genuinos de divisas, wilzando instrumentos  que, dadas las limitaciones
astructursles, no se agoten en el simple menejo del tipo de cambio, con el chjeta de
rectringii la tasa de crecimiento de las iMportaciones y principakmente de los bienes de
consumo. achicando la brecha comercial dasfavorable y equillbrando la Balanza de
Psgos, pars asi disminuir gradualmente |8 eita dependencia det financiemierto externo y
el consiguiente crecimiente del servicio de e deuds, situacién que no pusde perdurar “ya
que los flujos de prestamos concesionales tienden s ser cads vezZ menores y St no

sdoptamas polftiess para revertir esta tendencts, corremcs 8l riesgo de enfrentar &

mediana plazo desequilibrios externns os magnitud™ . Lo que de ninguna manere exime
al sector exportader de sz falonciss propies que tembign {nciden en su deficiente
desempenc frente a8 la competencia: "prevalece alnn en los empresanios und Mentaiidad
poch agresiva y defensiva, poco dispuesta & anfrentar el reto de la globalizacidn, son
pocas aun tas industrias neciongles que han esumida su empresa como le bass maveriaf

sobre la cual, primero gque nade deben setuer y adecuar, Esta visidn no favorece e

mirada de lo externo en forma conjunta con el sector pabtico”

" Manuel Arana C. Balfvia ante la Integracidn Latinoarercand; p. §

i Boecca da Juz concusionss da un estudio elaborndo par o CEDLA scbre i aprovechmmients de los etuerdos regioneles;
Cimors Nae. de Exportadar = Op. Git.
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Ekabswaciin: Propia

Fuente: Ingtitito Mac_ de Eskadesticn ANE)

Las vertajgs ofrecidas por 13 integracion econdmica v accesibles mediante las
ralaciones bilatersles o multilateralss resultan vanas e indtiles sino estan apoyadas por
politicas estatales dirigidas 8 fevorecer y faciltar ls sctividad exportadora, en cuarto, e

desarrallo de este sector representa un bereficio "nacional”,

Agul el obieto de esta imvestigacidn, que besada en el caso especifica de ura de los
relBcioramientos econdmicos potencidimente mas provechosos para Bolivia, pretende
demastrar 12 mayor influenc:a que puede terer {3 politica comercial, netrumentada en
variables de vital importancia para |a actividad axportadoras, como &s Bl precio del
crédito que 2l ser relativamente muy elevado Se constituye para el sector Exportator en
un obstdculo méas pare ro aprovechar eficiertemente las potencialidades de 185

relaciones comerceeies bilaterales como 12 de Bolivia y Chile que regida por el Acverdo

* CARLODS A MONTES ACDRIGUEZ »
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de Complementacion Econdmica Moo 22, vigerte desde 1223 ann no satisfane

medianaments los objetivos para o5 gue fue establecidn.

3. DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL DE % INVESTIGACION IS

- DELIMITACION TEMPORAL 1685 - 2000
- DELIMITACION EBFACIAL: Subregion econdémica Bolivia - Chila

Analizar la importancia de un instrumento vital de la politica econdmica comercial como
es el precio del crédito como determinante del volurnen de financiamiento, Que tiene
gran incidencia an el desempefo del sector axportador dentro de las relaciones
histerales comerciales, en tanto tiende a mejorar ja competithvidad de las

gxportaciones, para [UBG sugerir una propuesta de politica comercial.

142 0BJETIVOS ESPECIFICOSS

®  Estudar ls relacidn directa existente entre |3 integrecidn econdmica, la expansion de
las exportaciones y una adecuads politica comercisl, relacion ejemplificada dertro de

ia investigacidn en el analisis de! intercambio comercial con Chile.

® Probar que s carencia de una politica de comercio exterior efectiva, es decir que
ges tendiente a propictar resuitados mas relevantes para I8 balanza comercial de

Boiivis, 85 un chstaculo mes que disminuye Ja competitivided empresarial,

" Verificer I3 incidencia de la poltica develuatoria del tipo de cambio =obre el

crecimiento de 1as exportaciones.

® Anglizar y evaluar 12 participacion del sector exportador boliviano en el Acuerdo de

Compiementacion Econdmica No. 22, para constatar ia veracidad de sus demandes

a3l respecto.

T,
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® Proponer gue a partir del estudio de un caso particular como es el relacionamiento
ecnnamico bilateral con Chile, se pueden extraer ios elementos més utiles e inducir
s resultados positivos 3 una politica comercial general, es decir delineer una
politice cuyo sccioner sea influyente respecto & sus fines, tesade en ia observacion

de casos especiiicos cuyas falencias son comunes entre todos.

1.5, HIPOTES!cH .

"Bl establecimiento de instrumentos mas favorables y efectivos de poitica comercial

cOmo ser una tase de intarés ectiva reel que permits un acteso mends lmitante al
finenciamients de 13 actividad exportadora y una asighacion selectiva y prioritaria de los
e5Ca508 Mecursos disponibles, contribuirg 3 un mejor aprovechemiento de 15 relsciones
comerciales de Bolivia con Chile en particular y con el resto de los paises en general, de
forma consersuada y adecuads tarto a 0S5 objetivas macroeconémicos nacionales
CIMTIO @ l0S urgertes requenmientos dei sector exportador propiciando una mayor
competitividad e incremento de las exportaciones en |13 perspectiva de mermar ef déficit

cormercial”,

18 METODOLOGIA Y TECNIGAS DE INVESTIGACION

Ls investioacion esta desarrollada en basa & la observacion y andlisis, v las técnicas
utilizedas corresponden g lps de |a iwestigacion documental. tedricoconceptual v s
interpretacion de irformacidn getadistica. por 10 tants se utilizo un método deductivo-

irductivo,

Oeductive. par oue 32 ha partido de 1z observecidn de un problema abstracto y general,
8 inductive porque a partic de esa observacidn y amalisis se obtuvo una conciusidn

particular a1 respecto.

Fara la construccion y evaluecion del modelc ecorométrico §s) como parg e

procgsamiento de los dstos estadisticos, se recurrid 2 programas informéaticos

espacielizados,
g R e R R e P R R R, S R e St D P e T
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CAPITULO NG, 2. MARCO TEQRI

La teorfs cue susterts la irwestigacidn esta enmarcada en la teora del comercio

iterracional y principalmente en 1a teoria de la intagracian econémica.

Al raspecto, |z teora moderna del comercio internacional Sienta sus  bases
particularmenta en Ias obras de los mercantilistas y mas tarde en [as de Adam Smith y
Devid Hicarda. correspondiente a le llemada “teorfa clédsice”. de esta dltima se deriva ia
teoria neoclasica, que de ecuardo al intengs de la investigacian, incluye los postulados del
modelo de HeckscherOhlin y e teoria de |3 vantaja competitiva de M. Porter.

Cabe aqui hecer una rememoracion breve del pensamiento mercantilista desarrofiade

entre |os siglos Xv| y XIX y que precedid a |os economistas clasicos,

Estos pensadores intentaron responder & & cuestion de como una nacidn podia
impuisar sus intereses sacando provechD de Sus reieciones internscionales, Su
respuesta, implicaba fortaecer su comercio exterior mediante un superavit constante
en sy balenza comerciel cuyos ingresas contribuirian al incremento del consuma, la
produccion y el emplen, Fara ese fin, propusieron la reduccidn ai minimo de les
importaciones mediante ararceles, cuotas y otras politicas similares. También creian
que & comercio exterior se desarroilsbe en base a cantdades fijas v por tanto scio

algunas naciones podian beneficiarse de éf.

£sta visidn estatca del comercio exterior fue acertadamente contredecida, ertre otras
por el econemista clésico Adam Smith que funderments su pasicién con su principio de la

ventaja absoluta,

je. 1.1 EL

Adam Smith [1723-1790), fue uno de jos principales gestoras de la ideas liberales y
aperturistas del comercio, por medic del cual lzs naciocnes debian dedicar sus esfuerzos
g producir aquelios bienes en que Sus Costos sean mihimos, siendo estas diferercias de
costos las gue rigen el comercio de bienes entre naciones.
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Esta diferencia de costos se detarminarian por las productividsdes de los insurmos de ios
ractores empleadss, productividades bosadas en vertajas neturales como & clima, i
riqueza mineral, etc, y ventajas adguiridas como hsbilidades y técnicas especisles. Cf
rmenor costo consecuente, ncrementarfa la competitividad de esa nacién en relacion s

sSU s0CHD comercial,

For tarts, e principic comercial de '3 ventajs sbocluta, basado en la teoris de! valor
trabajo, sugiere que: en un mundc de dos naciones en el que cada una produce un bien,
&l comercio y la aspecializacion beneficiarsn a aquella que tenga uns vertaja absoluta en
CO3tos, es decir que use menos trabajo para obtener una unidad de producto. Ess
nacion importara los bienes  sobre los cuales tiane una desventaja absoluta de costos y
exportara aguellos en Ios que sea Mas aficiente en tarminos absolutos en relacian a su
socio comercial, haciendo de esta manera qua al mundc se bensfisie de {a divisién

irternacional del trabajo.

For ejampio, si Geu 5 13 cantidad de wino praducida por Estados Unidos utilizando una
cantidad de trabajo medids por su costo igual a Leu v andlogamanta Or ez 1a cantidad de

¥ino producida per ingiaterra con un trabsjo L. Estados Unidos se especializard en

producir vino st

bou € Lt =2 Gy > Gk

2.1.2_EL PRINCIPIO DE LA VENTAJA COMPARATIVA

David Ricardo [1772-1B23), cbservd qua la teoria de Smith ara insuficierie para
explicar ;qué ocurria si una nacidn era eficients en ia produccidn da todos Ios bianes vy la

atra en ninguno®.

Coinoidente con Smith, Rigardo estaba de acuerdo an gue a8l somerc:o se basaba en las
diferencias de costos antre neciones y que estas procedisn de ventajas naturales y
adquiridas pera complemantd & la teorfa de su predecasor argumentando; es posible

Que una nacion No fenga una ventaja absoiuta an nada perg para que el comercio sea
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mutuamente beneficioso, la nacidn menos aficiente deberla especializarse en producin y
exportar ef bien en al que tenga una ventsja absaluta menor es decir en el que ses
manos eficierts. Pero este enfogue también resultaria incormpleto, si ademas de partir
de la gferta o tomaria en cuenta ls demanda del mercado. El siguiente cuadre ilustra

los principins de la ventaja absoluta y el de |a ventajs comparativa incluyendn ! precig al

consumidor.™

CUADRONG. 2 EJEMPLO OF LA VENTAJA ABSOLUTA ¥ LA VENTAJA COMPARATIVA

MNACION FNSUMO DE| SALARIC TELA (melros) VINGD [Rotalian)
TRABAJO |PorR HORA |canTiDAR| PRECIC |canTiDAD: PRECO
EEUY. | 1hoa | 20ddiwes { _-40__ [e50damrea| 40 [0.5ddciares)
IMNGLATERRA Thovra | Bddleres | 10 L1800 cidigres 20 0.40 gdbisras

En el cuadre 2, Estados Unidos posee una vertajg ahsoluta en da produccion de ambos
hienes, seglin el principio de Smith no habriz base alguna para |z aspecighizacion ys que
ingigterra es mengs eficiente para producir cuslquiera da loz bieres. Pero segln
Ricardo, cada nacidn se especializa y exporta el hien respacto del cual poses una ventaja
comparstiva gue deperde de os costos relativos Yy no da (oS abeoiutos: en este caso
inglaterra podria producir vND, puss PoSES uNE vertajs comparativa en relacion v la
praduccion de tela, pues sus costas relativos en ef ving son menares. imcroduzcamos el
costo del trabajo bajo el supuesto de que es e Gnico insume, gua e empiea plenamente
y B3 homogénen, Siendo el salario en Inglaterra meanor al de Estados Uridds, por 1o gue
resuita gue en nglaterrz Son menores 108 costos de produccion del vino ¥ opor

consiguiante e precio al consumidor,

De concluye enfonces que aunque ingiaterra no es tan eficiente cormno Estadas Unidos
para producir vings o tela, su menor salarig compensa esa ineficiancia permitiendole
obterier en ia preduccion de su vino, cOStos relativos manores  respecto a bbs de

Estados Urntdos, de modo que el pnmero exportars wing al sequndo.

" par maryit refarentia cenaultor Pobert |, Caghtugh: Ecomemia Internocimal; p.23
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Siendo que el comercio involucre a muchos paises que producen variedad de bienes,
para que funcione el principio de ia vertaja comparativa serd recesario clasificar los
bieres de acuerdc 8 Sus COSLOS comparativos en medin de miltiples relaciores
comerciales. Gada pais exportard el o los bienes respecto de los cuales su vertaja
comparativa es mas importante e importars aquellos hieres en loz que terga ura rmayor

tdesventaja comparativa,

"La vertaja comparativa desarroilads por las compaiias fabricantes de un producto

puede desvanecerse en el transcursg del tiempo en el caso de que el crecimiento de su

pmductwidacl"‘ =ea rmenor gue gt de sus competidores thr-anjems"lﬁ.

=
+
=,

Ricardo pensaba que Ya ventaja cormparativa radicaba en las diferencias comperetivas
de un solg factor de produccion, et trabajo, sin profundizar su explicacidn respecto a que
determinaba esas diferencias y que efactos Bjerce sl comeicio internacional sobre oS

ingresos de una nacidn.

Lz teorta comotida como fa teoria de ta dotacitn de factores o teorfa de Heckseherhiin

Hend los vacios tedricos dejados por Ricardo.

2.2.1. TEORIA OE LA DOTACION DE FACTORES

Entre 1820 y 1840, los econormistas suecos EH Heckscher y Bertin Ohlin,
complermentaron B teoria ricardana, explicands que la ventajz comperatva Se
fundernerta en les condiciones relativas de |z oferta de una nacidn, especificernerte en

la dotacidn de recursos como trebs|o y capital, que pueda poseer esa nacion.

De acuerdo con esta teoria y bajo el supuesto de que én (og paises rigen las rmismas

condiciones de dermanda, los niveles de precios relativos varien entre naciones, debido a

i P productividad e el producte de una unidad de acter de produceiin en un periode determinade. Cuande un faeter de in
peoductibn se hace mis productive, o8 necessrin uns centidad meoor de ose factor pera obtener un pooduchs dada,

¥ ihid p 22
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que los pafses posean diferentes dotaciones reiativas de insumos y distintas mercancias

SUponen en su produceion el USe de insumos con distintas intensidades.

Asi, las difarencias en la abundancia relativa de recursos determinan &l comercio
internacional y sus niveles de precios relativos. En un pals en &l que se genera mucha
dinero el capital serd reletivarmente menos costoso, esl comao i tierra lo serd en eque!
pais que tiene grandes superficies de cultivo. En consecuencia, una nacidn exportars los
tieres para fos cuales use una cantidad importante del insume relativarmente abundante

eNn su pals e importard aquelios bienes gue necesiten de insurmos relativamente escasos

[zaros).

DE

=ORIA DE LA VENTAJA BOMBETITIVA .

Segun esta teor(s, los paises que logren incrementar su productividad, conseguireén

mayares niveles de competitividad'® mgjorands gu situacidn dentro del comercio

nternacional con log consecuentas beneficios para sug economias.

Uno de los mas impartantes estudiosos de |2 globalizacién y exponente de Iz teoriz de e
ventaie competitiva s Michel Porter, guien critica la competitividad generade en bese a
safarios bajos y su influencie en ia estructura de costos, denominando a estes medidas

"falsa competitividad’”

. pues estan suietas a ia decisidn de otros paises de abaratar su
mano de obra. Asimisrmo sostiene que el aumento da las exporteciones bazadas en upa
depreciacian de la moneda na e una politica trascendental en el tiempo y més bien es

Lrensitora. pues no logra enfrerntar ios problemas estructuraies de una ecornomia.

Porter argumenta que ias ventsjas competitivas se sustentan en i8s técnicas y
tecnologias usadas dentro del proceSo productivo, siendo cuatro las etapss del
desarroilo competitivo: basada en los factores, basada en la inversidn, bagada en ia

imTmovacion y basada en la rigueza.

18 Competitividad es ia calidad y copucidad de una sconomic a de un producty, necesarics pata competiz, bagades e su
ebeisncin.

7 pyte tipa de cormpetitividad ternbién se denomino "espiiria” bosmda an da explotacién de recursos neturnies y lo mono de
obre, ¥ o en {rerementos delo producividmd mediante el progresa benice,
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RIA DE LA INTEGRACION ECONOMICS

2.3, TEC

La gradual liberalizacion del comarcic mundial ha sido consecuencia de otros dos
procesns comao son el consenso mundial de 10s paises miembros de!l Acuerdo GCeneral
sobre Aranceles y Comercio [GATT] y més tarde e su sucesors, fa Drganizacion
Mundial de Comercio (OMC), sobre la reduccion de barreres arancelarias y en segundo
lugar, la emergente necesidad de que dos 0 mas naciones, adopten un acuerdo
comerciel regional sobre barreras comerciales, corviniends un trato preferencial para

sus miembros en relacion a paises ajenos al acuerdo. Esto constituye [a base de le

integracian econamica, slrgida a partir de ios afios cuarenta.

“La integraciin econdmica puede definirse coma "un procese y como UNE Situacion de
las actividades economticas. Sansiderada comt uUN process, se encuentra acompafizda
de medides difgidas @ sbolir la discmiminacidn entre uridades econcmicas
perteneciantes a diferentes naciones; vista c2me una situacion de Ios negocios. a
integracion viene a Caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacin

SiLre ECONOMas Nacionaies,

La integracion ecorgmica, tat como la hemos definido, puede adoptar varias formas que
representan los grados diversos de integracidn. Estas son: #res o zone de libre
commercio 2n ia que las tarffas [y las restricciones cuantitativas]) entre los paises
participantes son abolidas. Bl esteblecimientc de una unidn aduenera que trae
aparejada, adermas de la supresion de discriminacion a 1os movirmientos da marcancias
dertrc de la vnién, ‘a 2quiparacién de tarifas en £l comercio con paises ne miembros.
Une forma superior de integracion economica se legra con el mercado coman, quae No
se limita a suprimir las restricciones del comarcio, sing tambign las gue dificultan el
movimiento de Iog factores, Una unidn econdmica, cosa distinta de un mercade coman,
combing la supresidn de restricciones &t movimiento de mercancias y factores con un
cierto grads de armonizacion de las politicas econumicas racicnales, para eliminar la
tdserminaciin resultarmte de sus disparidades. Fralmente, la integracion econdmica

total prasupone la unificacion de las politicas monetaria, fiscal, social y anticichica,
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adernas de requerir e establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones

sean obfigatoriaz para los Estados miembros, "

Se puede considerar un grado primario de la integracion ecorémica y que antecede e
los mencionadus, a un acuerde econdmico ¥ comercial Que 85 LN CONVENID, Pacto o
cualquier otro acto vinculante por ef cual dos (bilateral) 0 m&s paises [muitilateral] se
comprometen a acatar condiciones especificas en su intercambic comercial y
economico, fo cual incluye, concesiones mutuas, Aungue no siempre recipracas, pues
sueien comemplarse diferencias y excepciones #n funcion a las asimetrias existentes
entre [05 participantes. Algunos de sus propositos pueden inciuir el intarcambio
preferencial de productos y concederse ventajas arancelarias reciprocas exciuyends de
estos beneficios 8 terceros paises no participartes del acuerdo. Este tipo de acuerdos,
se denomina de aicance parcial [AAP] cuando no abarcan s la totalidad del universo

arancelario ni a todas las normas y disciplinas comerciales.

2.3.2. VENTAJAS DERIVADAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Fara puder apreciar le importancia de la integracién econdmica se debe considerar su

contribucion at bienestar econdmico de los paises, tanto individual comoe conjuntamente,

Perc estas vertajes y beneficios derivados de ka integracion econdmica necasaramante
deben darse en el marce dal llamado regicnalismo abierto y del modelo de desarrohc
denominado "de orientacién hacie fuere”, esto debido al contexto de mercados

giobalizgdos y abiertos an el gqua se desenvusiven las economias nacionalas.

Las experercias pasadas han demostrado el fracazd de jos intentos de sdaptar la
itegrecion regional al patrdon de desamolld conocido como “de orientscién hacia
adentre” y adoptado por la mayoria de los pafses pobres y de mediano ingrese,
principaimante latinoamearicanos desde 12350

Esta estrategia llamada tambeén el modelo de desarrgio por sustitucion de
importaciones, par [as restricciones dal pais al comercio internacional para proteger la

industrie ncal y satisfacer asl su mencadn interno, no pude compatibiizarse, dehido a su

8 Bela Bolassa: Teorla de in integrarién econboizn; p.2
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misma naturaieza. con 1a concepeidn de la imegracién econdmica como instruments de
apoyo 2 Iz industriatizacion y modernizacién productiva, plarteads por l2 Comisién
Foontmisa para América Lating {CEPAL). Las restricciones a la inversion y al comercia,
los subsidios, los controles de ios precios, de ios mercados v de las tasas de imercs, en
fin, lz diversidad de poiiticas proteccionistas asi coma g planificactin industriz]

obstacuiizaron |z integracién econdmica reganea),

"Cezl 16005 los estudics de tos Gifmos 25 afios han documentado of desempaio
superior en términos de crecimiento gue demuestran ios pafses origntados hacia fuera,
Bela Balassa, estudid el crecimiento econgmico  durants el perfodo 1983-1984 en un
grupe grande de paises an desarralio que dividd entre pafses con orientacion a! exterior
{PCE's] y palses con grientacion al imerior (PQI's). Come se muestra en gl cuadro no. 3,
oz POE's consistentemente superaron en su desempefo a lcs POI's. Los estudios

empiricos han hallado una aita correlacidn ertre el crecirmiento dal PIB global y =i

crecimiento de los ingresos por exportaciones™’

CUADRONO. 3 ORIENTACION HACIA FUERA Y TASAS DE CAECIMIENTO DEL PNS EN PAISES EN
DESARROLLO (1963-1 824 [PORCENTAJES PRUMEDIOS DEL PERICOD)

' peRicDo PAISES OE CRIENTACGION PAISES OE ORIENTAGION

: HACIA FUERA HACIA ADENTRO

! 196a-1973 &s =8
19731978 S S | BEE

| _197E-1R7R =75 N . X - S
19791982 | 2.4 I
10821064 5.3 1.7

Elsbraorachin: Sachs-Laraln M aspacanomia en la economia plohel)

Fumitbe: B4la Balazsa, Amenlean Econamizc feview, Mayo! 86

Ante tal evidenciz, en la actualidad se concibe que ie productividad, 1a industrializacion, 1a
competitividad y |a promocicn de |23 exportaciones pueden favorecarse de les ventajas
dervadas de un proceso de imtegracion regional, asumtendo esta mtegracion como un

instriiments mas dentro ds ia politica comercial y de desarrolio econdmico.

" & tchs — Larrain; Macroeconomsa en fa economia globel; - 573-574
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Los argumentos teoricos de iz integracion economica coinciden en que sl bienestar de
los paises, proveniente de acuerdns de preferencie comercial, radica en los efectns
dindmicos que puede acarrear esta forma de relacionamiento gue al permitic el accaso

a mayores mercadas, tiene las siguientes potencialidades:

B Mayor especislizacion y aprovechamiento de econornias de escaia:

{.as economias de Bscaiz 5o e resuitada de una meyor eficiencia en is produccidn a
gran escald. basada en una dimension adacuade de la pianta que permite reducir os
costos unitarios. mediante @ especializecion en mzno de obre y tecnoiogla
posibiitando 1@ competencia en el rmearcado mtemacional. Fare propiciar el
apravechamiento de economias de escela son necesarias grandes empresas gue

solo pueden desarroiiaree en emplios mercados.

*  Mavyor nroductividad debidn a 1y intensificacion de ia competencis, 2 recepoion de

B o

imvarsiones y de tecnoiogia.

En un mercado mucho mes amplio que el interno tadas las empresas que operan a
tiveles prdximos al optimo, compiten entre sl y pars i logrande ganar mayores
espacins deben ser mas eficientes en el proceso productivo, io que significa

pptimizar sus costos y mejorar ia caiidad de sus productos.

For otra parte el relacionamienio econdmice con otros paises permite atraer
Iersion extrenjers directa asf com© el 8cCeESC 3 nUevas teCnologias gqua Son Wn

factor primordial pare alcenzer une mayor productividad,

¥ Una formulacton mas coherante de is politica acondmice nacional.

Mientras [a economia de un pais se deservuelva al margen de tods cOoperacion ©
tpo de integracion su politica econdmica podria resultar muy arbitraria ye sea por ia
intromision de intergsas poiticos Y particuiares o simpiemente porque sea
cormpatibie con sus objethos. Paro al participar de determinados acuerdns ya Sea oe
cooperacién internacional o de integraciin econdmica. debide a [os compramises y
coStos Que esto implica, la politica econdmica deberd mantener uns constante
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coherencia para beneficlarse al maximo de esos compromisos. sin arriesgar ai
bienestar dal Estado.

La Politica de Comercio Exterior o Politica Comercial. es un componante fundamental de
la Politica Econdmicz de una nacion, que se puede definic coma ia forma de intervencion
estatal o el conjunto de acciones del Estadn sobre las trensacciones econdmicas
internacionales comao importaciones y exportaciones de bienes ¥ SEMICIDS, Movmientos
de capital, etc., a fin de obtener cambios favorables para el crecimierto ¥ desarroilo

econamica de 13 nacicn,

241 INSTRHUMENTOS DOF LA POLITICA COMERCIA

e L L o — — T K WrIeI———— 7Ty

Unz tipificacion adecuada sobre los instrumentos de poltica comercial sa da
determinando cuales actian directa e indirectarmente sobre &l Comercio exte ror.

al INSTRUMENTOS DIRECTOS:

a1] INSTRUMENTOS FISCALES:

Constituidos por aquellos que gravan a los bienes que se importan v se exportan en el
momento de su recepcion o expedicion ¥ que afectan directamente el costa de venta de
s productos. Entre los gravamenes arancelarios a la importacidn estén los aranceles
ad valorem y especificos, ios impuestos adiciorales y otros, Los que gravan a la

exportacion son [as regalias y otros impuestos especificos.

Ademds estan los que gravan por parte de las importaciones @ os bienes en el
momeanta de su venta o a las utilidades y patrimonio de las empresas importadoras. Por
parte de ias exportaciones. afectan a fas utilidedes y patrimonio de ias empresas
gxportadoras y a los insumos utilizados en la preduesion,

Los subsidios estan considerados impuestos negativos cuya finalidad es abaratar

directamante los costos de produccion para exportacidn,

S =) ] P : et )
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a2] [INSTRUMENTOS CAMBIARICS:

Ling de ios instrumentos mds comunmente utiizados para mantener la competitividad
de las exportaciones es el mangjo del tipp da cambin, v8 sea en forma de
minidevaluaciones. devaluaciones y tipo de cambio miltiples, sfectando directaments el

presio en maneda nacianal de [0s bienes exportados e importadas,

Asi una devaluacion encarese el Orecio de |as importaciones e incrementa Ios ingresos

en moneda nacional de los bienes exportados.
ad)] INSTRUMENTOS CREDITICIOS:

Tienan por objeto afectar i0g costos fimencierns en Ios procesos de produccion vy o
comercialzacion de bienes, medisnte e manejo de ia tasa de interés activa en el
financiamiento de dichas operaciones.

ad)] INSTRUMENTOS NO ARANCELARIOS Y PARA-ARANCELARIDS:

Los instrumentos no arancalarios son restricciones de calidad y selubridad a los bienes
importados, miertras que I0s para-arancelarios son medidas restrictivas de cupos de

valor y volttmereas de impartacionas.
b] INSTRUMENTODS INDIRECTOS:
b.1] POLITICA INTERNACGIONAL:

El manejo da las relaciones polticas ertre paises también afecta sus relsciones
econdmicas en el sentido de faciitarlas o carmplicarlas, son ios beneficios o perjuicios

Gue 4B ait puedan derivarse.
b.2] PROLITICA DE INTEGRACION:

Gue basada en acuerdos de integracian tiende & afectar las corrientes comerciales y
econdmicas en general, metante programas de deserroilo industrial iiberacion,

adapcidn de aranceles externos comunas, ete.
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h.3] POLTICA DE INVERSIONES Y DE TECNOLOGIA:

Cuyo principa!l fin es afestar el nivel y estructura basicamente de 'as exportaciones
aumentando su productividad y su competitividad en mercados exernos, mediante ef
aoceso 2 meajgr infraestructura, tecnologia  productive més  avanzada, mejoras

ConOCImientos., eLc.
54) ROLITICA DE PROMOCION O SYDNOTACIOMCS.

£s aquelia onientada especificamente a apoyar 2 13 actividad exportadora da un pais,
buscande mejorar las condiciones en las que se deservueive respecto a fa competencia
internacional. “En 105 paises en desgrrolio gereraimante son mayares los costos de ias
Importaciches necesarias fara suU consumo y desarrollo que los ingresns provenientes
de sus exportaciones. Todo esto obliga a pensar y buecar soluciones inmedigtas, pero
teniendo en cuenta, gue el disefic de la estrategia de promocidn de exportaciones debe

insertarse coherentemente, en el conjunto de las medidas de poltica economica,

gpeyarse en e aparato productivo Nacional y cortribuir a su expansion.”™

Los mas rocientes desarrcdllos tefricos spbre egonomia imernacional resaftan la
importancia de las polfticas industrizies selectivas demro de las relaciones comercisles

internaciongles,

Este tipo da acciones estatales implican l2 asistencia Qubermamental @ industrias
especfficas, potencialmante competitivas y  necesitadas de apoyo, Consistente en
proteccién gontre las  importaciones, subsidos pera investigacién y  dasarrollo
tecnoldgico,  promocian vy financigmiento de las exportaciones, con el fin da alentar sy

competitividad con ei fin Gikimo de que contribuyan at crecimiento econamico.

“Los ohietivos de fa politica industrial pueden agruparse en varias categonias,

P yitonso Gomez 7.; Politien de premociin o los exporiaciones: p.2
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1) Fomentar industrias que ofrecan ventajas comparativas a largo pazo.

2] Apoyar a industrias en problemas si sus dificultades son temporales, o 5t constituyen

entaces esenciales con estrycturas industrales de grandes dimensiones.

3] Faciitar s transicidn de trabajadores de industrias en decadencia y dar ctros Lsos a
tas plartas.

4] Msjorar las condictones generales de lg industria, entre eltas tas comuncaciones e
WY

infraestructura”.
Un ejempic de politice industrial selectiva, es la llamada politice comercia! estratégica
methante 1a cual el gobierno subsidia los costos de producciaon a compaiias nacioneles
"estratégicas” y altamente comipetitivas en contra de sus competidores extranjeros con
el fin de trasiadar las utiidades econdmicas de ese sector praductivo o de sercios a la
industrie nacional. utlidades con |zs gue las compafiiss podrén retribuic los subsidios

estatsles.

2.6, RELACION DEL MARCO TEORICO CON EL OBJETO DE ESTUDIC

La mayor o menor competitividad de los bienes bolvianos exportabiss hacia Chile,
determinads por su cslidad y precios relativos, dspende en gran magnitud de I3
sficiencia an su proceso productivo, sficiencis gue se deriva de la productividad de tos
factores emplaados. planteamiento gue se fundamernta en la Teoria de la ventajs
compeatitiva,

B intercambio comercial entre ambas naciones posibiiita aumentar esa productividad ai
permitir o aspecializacodn en producir ¥ exportar aguellos bienes en Ios cada economia
tenga una abumdancia relativa de recursos, destacandoze Bolivia por 1a apreciabie
dotacidn de sus recursos naturales migntras gue Chie o hace por sus recursos de
capital ¥ desarrolio tecroldgico, aspecto gque es contemplado en la Teoris de ia
dotacidn de factores, por una parte y por otre, 8n &l principlo de [a ventaje

comparstive, en concordancia con ! cual, una economiz menos eficierte como es

1 Carbaugh: Op. Cit. p. 194
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Boiivia exporta aguelias productos idertificados como potencialmsnte exportzhlss a
Chile por les caracteristicas de su demanda y por su rmenor costo relativo de

produceian.

Finalmente un aprovechamiento adecuado para Balivia de la compismsntariedad entre
ambas ecanomias se explica por lo beneficios dindmicos procedentes de ese tipo de
Acuerdo preferencial bilateral como instrumemto de la integrecién econémice, paro
debido & ia |6gica posicitn de favorecer 2! crecimiento de sus economias 2n un entorno
altamente competitive, cada pais buscard meximizar los beneficios de sus Acuerdos
comerciales apoyando a sus exportadores mediante politicas comercieies efectivas
para tal finalidad.
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La actual estructura de exportaciones de Bolvia, es adn discordante con s del comearsio

riundial an la que irmponen las exportaciones manufacturadas [aproximadamente BOFG
del total, segtn & OMC), miantras que en Boiivia, ins productos primarios agropecuarios
y de industrias extractivas significaban en 1995 el B7% y 1as manufacturas solo at 13%

de las exportacionss.

En fa actualidad, Boivia conserva le tradicidn de la expiotacion de minerales e
hidrocarburos cuyas ventss al exterior 38 denominan “exportaciones tradiciorales,
mientras que el crecimiento destacable de laz exportasiones no tradicionales,
constituidas por productos de origen agropecuario y rmanufacturers, tienen suman

rportancia pues reflejan ia creacion de nuevas ventajas para el pafs,

L.a rmayoria de las empresas exportsdoras. ante la ausencia de factores avanzados gue
aurnanten su productividad, como por gjemplo |z tecnoiogia v limitadas por ios altos
costos dal capital que dificuftan |a inversién en maquinaris ¥y equipos, basan su
competitividad en los bajos costos de ia mano de obra y de recursos naturales, por tanto
“de acuerdo a fa teoria de lag ventajas competitivas, Bolivia estaria en lz primera etapa
del desarrolio competitivo, esto es. en le etapa basads en los factores. con industrias
gue han tenido éxito internacional por fa utilizacidn de factores badsicos de produccion. La
dotacién de factores iniciales esta basade en factores basicos v generalizados, que no

50N sustenibles en el tiempo como jos factores avenzados y especificos' S

5.2 EVOLLICION DE LAS EXPORTACIONES

El punto de partida referencial para un analisis descriptive y una caracterizacion actual
del sector exportador de Bolivia, dabe astablecarse necesariamante an el afo 1985,
cuando se produce la apertura de la economia a los flujos comarciales y financiaros,

mediante el establecimiento de la Mueva Politica Econtmica [NFE)

2 Mition J. Carretn; Patron de insercidn internacional, competitividad ¥ pol. de aperture en Iz economis bolivisng p. 33
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B! programa de ajuste estructural de ta NPE, ha tenido cierta incidencia en el patrén de
aspecislizscion de {83 expartaciones, produciéndose lbs siguiemies cambios como
resultado del nuevo modeio econdmico:

Bolvia es ain un pais dependiente de iz industris extractiva minera, pero con |a
dferencia gue es mds eficiente y aespecislizado gue antes de 1985, debido
principaimente a las diferentes condiciones de explotacion en las que el Estado ha cedido
espacio al capitat privade naciongl y multinacional meadiante el proceso de capitalizacion
cuyos frutos son muy evidentes en el sector de hidrocarburos v de is explotacion det gas
especificamente.

ta diversificacion de ias exportaciores s aln Muy lenta pero va disminuyendo la
dependencia de la produccién primaria, en 1a que los productos agricclas aumentarsn su
participacidn de un 8% en 1981 e un 29% en 1995,

Entre 1986 y 1987, {as exportacmnes comiernzan 3 repuntar dlcanzande niveles
simiisres a los de comienzos de las 80's, casi duplicends su vaior en 1989 can respecto

5 1995

“En efla hay efectos de precio, pero sin tugsr a duda, como se demuestra, para las
exportaciones no tradicionales menores. tienen determinante influencia, |a recuperacian
en el nivel de competitividad externa de la economie boliviana, via un edecuado mangjo
del nivel del tipo de cambio en 1985/1885 vy lus mecanismos de reintegro gue se
hacen operar eficiertemente a partir de 1988. £n 1886 crecen desde USE 7 millones a
USS 72 millones, pera ceer a USE 32 millones en 1988 y duplicarse cesi e USE77
millones en 1989. al violerto crecimierta de 1986 caincide con 13 fuerte devaluacion
real impiementada en 1985,/ 1986 que fuera del 53%. El crecimiento de 1989 [108%)]

coincide con |a puesta en operacién del CRA de 10% para las no tradicionales.

En 1989, las exportaciones no tradicionales Mayores crecen en un 1023 con relacion
al Bfio entenior v las no tradicionales menores o hacen en un 108% con relaciin a
1988, aportando en conjurto USH 100 miliones el saldo comeroial del pais. Resutado
insospechado para quienes no han crefdo Hasta la fecha en la capacidad de crecimiento
det sector. Basta sefialar que el Banco Central, en diciembre de 1989, eatimaba una
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expartacion total de solo USE 723 millones y una balanza comercial positiva de US$
107 millones . es decir arraban nada menos gua en US$ 100 milltnes respecto de lo

que estaba realmente aconteciendn *®

El cambio més sobresaliente en la estructura de les exportaciones entre 1981 y 1935,
s2 dio en los productos semimanufacturados agricolas intensivos en trabajo [soya y
derivados, palmitas, bebidas y maderas), ¥y de manufacturas de industrias tradicionales
itensivas en trabajo come joyeria de oro, prendas de vestir y cuera, mientrss industrias
nuevss iNtensivas en mano de obra y tacnoiogia todavie no puaden surgir ¥ desarrciarse

fver cuadro na. 4}

Las exportaciones globales de Bolivis entre 1992 y 1998 cerresponden en promedio a
minerales y metales con un 359, slmentos. bebidas y tasbacs con un 20%,
manufacturas con un 7%, combustibles ¥ lubricantes minersies con 13% y materias

primas agricoias con 8%, otros con 6%,

CLUAQROND. 4 EVDLUCION DE LA PARTICIPACION DE LS SECTORES PRIMARIO Y DE
MANLFACTURAS EN LAS EXPORTACIONES (EN PORCENTAJES]

SEOTOR E 1081 1 1905
(% EXPORTACI OGN | & EPORTACIGN)

1. PRIMARIO 7 ar

| Agnicoias & =2

_ind, sxractva 1 568

2. MANUFACTURAD a . 13

Racuras nairsd 3 o 12
Mo recurso naburad z 1

TOTAL 100 109

Elborscion: Mitkin J. Carrebn (Pairin dv ingerson iemac,, comp.. y pol. U8 apertwa en (6 eto, Bokdana)
Fimta; WE. Baneo Coniral da Bolivia

Entre 1981 y 1884, las exportaciones tradicionales han disminuido su participacion en
las exportacicnes totales hasta un 48%. Entre 1995 y 2000 persiste su participacion

decreciente flieqgands a representar en promedio el 45% sobre |85 exportaciones totales,

e Central da Bolivia: Dhognestico descriptive ¢ aneliieo del sectr erperiodor no troditienc! ¥ proposicionss pare ang
pelftica inteqeel; 1990
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dsminuyendo su velor de UIS% 663 millones en 199% a LISE 802 millones en el afio
2000

Contrariaments las exportaciones no tradicionales tiensn una evalucidn favorable.
Mientras gue en 1931 contabilizaban US$ 264 milones representando el 28.3% del
total, en el afio 2000 llegaron a constituir ef 40% del monto global. con un valor de USE
843 millores. En el gréfico no. 4 se pueds observar la evolucidn de las exportaciones
segln productss tradicionales y no tradicionales.

Para el afo 2000 y con respecto al total de las exportaciones, el rubro con mayor

vafor® y clasificado dentro de los productos no tradicionales, corresponde & I soya con

un valor de USE 299 millones gue representan sl 229 del valor ginbal.

Los productos tradicionales representaron esas afo el 41% del total can un valor de USE
602 millones, campuesto por: minerales con un 29% e Midrocarburos can 12%. La
participaciones mas destacables dentro odef rubrd mineralas son; zinc representandn e
AF:4 de los mineraies, el oro con & 21% y el estafio con e 18%. Demtro de ios

mdrocarburos, las exportaciones de gas natural asciendsn ai B8% de pse rubro.

En io que respecta a las exportaciones no tradicionzles con el 45% sobre el valor global
del afo 2000. ics tres principales productos exportados fuercn: Soya con Lng
participacidn del 46% del total de los no tredicionales, |as maderss con el 9% v la
castaia conel D%,

3.2. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

En resurmen, en relacidn al manto globet de las exportacianes gue en & afo 2000 legd =

USH 1453 millones, los mayores participaciones corresponde & soye con el 2084, zinc

con et 12% y el gas natural con el 8%.

Gonsiderands el depaiamantd de orngen dez &S exportaciones, ef principal exportador es
Sarta Cruz con USHE 538 millanes (373t del total), La Paz, con USS$ 295 [20%), Orurs

# De neyerdo o bo chosifivacién del [N, seqiin productes redicionales ¥ na tradicionales. Ver Anuaria Estadiaticn INE: 2000
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con USE 157 millones [11%]), Potasl con USE 144 [10%), Cochabarmba con USE 82
millones [B%] y los otros departamentos represertan el 16% restante.

En el grafico no. 5 se aprecia una representacion da le COmposiCion de las exportaciones
en &l afio 2000

3.4. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES]

En el 2000, el destino mas importante de las exportaciones segin onas economicas”,
continua siendo le Asociacion Latinoamericana de Integracitn {ALADI] con un valor de
USE 593 millones (41%), sagquido por la Comunidad Andina de Naciones [CAN) con LISS
307 miliones {21%), Mercado Comun de! Sur (MERFCOSUR;, con USE 259 milones
{18%). la Union Europea [UE) con BUS. 249 millones [17%)] y el Tratado de Libre
Comercio [TLC] con USE 205 millones [14%).

A nivel de paises, cebe destacar que ninglin destino supera jos 200 millores de dolares
en exportacionas [ver grafico no. B), siendo el mercado pnncipal el de Colombia can USE
196 millones [13%), el segundo lugar 1o ocupa Fstados Unidos con USE 1992 millones
[13%), luego Buiza con USS 163 millones [11%), y Bresil con LIS$ 158 millones [117%)
Las exportaciones al mercado Chileng tuvieron un walor de USE 26 millsnes gue

representan ef 2% del total,

En cuanta a ios productos exportados, en el caso del gas natural Argantina dajd de ser el
unico receptor de ese hidrocarburo, ya que debido al hellazge de mayores reservas, se
abrieron nuevos mercados como el de Brasi, ya concretado y otros potenciales como
Estados Unidos. Chile y Mexico. Entre otros, e estaio se vende basicemente 3 Estadoe
Unrdos aproximadamente en un 98%, los aziicares a Perd (B0%) y la soyvaenun 75% e

Colombia,

= Begin esta clasificucion el tatal general no refleja la suma de los valores dz lez zonos econdmicas, va que un misme pais
puede former parte de méa de un acuerds sitmlbdnenmenis,
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GRAFICO INO. 5 COMPLOSCION DE LAS ENPORTACIONES (ARG 2000)
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Friembe: matuto Mac. de Exfadistica

Haborackin; Propia
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SRAFICONO. 8 PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES SEGUN PAIS (ARD 2000)
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Ebstoracion: Fropia

Fuenta: Insttuto Hac. de Extadishics

La incertidumbre e inestahilidad juridics & institucional, asi como la dscontinuidad de ias
poilticas estatales ec uno de ios factores internos mas perjudiciales al desarrollo del
SECEOr exportador,

“El vaivén de estabiecimientos y derogaciones de regimenes, decretos, incentivos y otros

no refiejan obra cosa gue fa ausensia de una politica de exportaciones cancictante” ®

® fisenr Antezuna B; La mayin de 1os expochaciones: p. 36
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En 13 actualidad rigen ios siguientes incentivos internos o propios del Estado, para 'as

exportaciones bolivienas”, fuera de s politica devalustorie gue pretende mejorar ia

Competitividad de iea exportaciones a través del manejo tipa de camibio,

CEDEIMV:
Es el Certificado de Devolucion de Impuestos Internos y Aranceles a las Exportaciones,

que reempiazé ai Drawback® y es un documento neqgociable mediante &i cual, el Estado
devuetvwe a los exportadores sl Impuesto al Valor Agregado [IVA), Impuesto al Consumo
Cepecifico JJCE). Impuesto a las Trensacciones (IT] v Gravamen Aduenero Consolidado
(GAC), procedimignto establecido en ia Ley de Exportaciones, por a cual se exime & los
exportadores del pego de estos impuestos al impartar insumos o bienes de capital que

sean incorporados en bienes exportables.

REGIMEN DE ZONAS FRANCAS:

Lag zonas frances industriaies, comerciales o terminales de depdsivo®. sutorizadss por
el Poder Ejecutivo. funcionan bajo el “principio de segregacién aduanera y fiscal” y con
exencion de imposiciones tributaries y  arenceigries de conformidad a su

reglamentacion.

REGIMEN DE iNTERNACIDN TEMPORAL [RITBEX):

Contempla te suspension del pago de aranceles de importacion de iNSUMos, meteries
primas, materiales gue Sean importados tempore!ments y después de ser sometidos 3
un proceso de transformacion, ensamblaje, serdn exportados, saliendo del pais como
otra partida erancelaria. Suspende & pago de aranceles y tributos de ciertos bienes y
SErvicios que se importan temporalmente [pago dei VA, ICE y GAC).

7 ietor Fiores V.; Mooual del expactador; 1998

%1 Drawbark era un incenlive songistente en o devolucién de los derechos adudnercs, los adislanales, los FRCOrgOs pagados
pox materia prime impottoda insotpotada af products experrade, y la contrbiclanes hechor can motive de ess impactacion,

B a5 zonas frances industrigles, sen enclaves de produceion destinedos expacificamente o la exportaciin. Las zonas oncas
comercigies ¥ fetminales de depdsito. sirven pare reembolar y fraccionar meradedizs, sln aliernr Ia posicién arancslacia del
bher, ml su naturaterd @ camctarialicns de arigen.
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SISTEMA DE VENTANILLA UNICA DE EXPORTACION [SIVEX)
Establecida coun la finalidad de simplificar y agiizar los tréamites burocraticos ¥ MeqUisitns
iegalas hacia las empresas exportadoras.,

3.68. COMERGIO EXTERIDR DE BOLWIA

En la Gtima década, la proporcidn det valor del comercio exterior de Bolivia
[exportaciones + importaciones) que equivele casi a la mitad de =y producto interno
brito, se mantuvo irvariable en términos generaies. En el 2000 este uglor llend &
representar el 4.3% [USH 3436 millores) det PIS.

Durante el perioda 19852000 el crecimiento de! comercio gioba! de Bolivia, se debe at
aymento de las importacianes, que en ese iapso crecieron en 186%, mientras gue las
exportaciones |o hicigron en 1 16%. Su saldo comercial fue predominantemente negativa
& lo largo de todo el periodo, exceptuanda los afios 1988, 1989 y 1990 {ver grafico no.
"

En relacion al comercio total, el principal importador hacia 8olivia en el afio 2000, es
Estados Linidos con un valor de USE 431 miliones, seguido por Argantina con US$ 303
millores y 8rasi con LUSE. 279. En el cuadro no. 5 se aprecia la balanza comercial 8n
refacion a 103 printinales importadores 5 Bolvia, saldo que es deficitario en todos Jos

Cas0s,

CUADRG NO. § SALDODE LA BALANZA COVERCIAL DE BOLIVIA CON LOS PRINCIPALES PAISES
ORIGEN DE IMPORTACIONES {ANO 2000) (EN MiLL. DE LS$}

f
PAlIG B(POET&EiQNEﬂ-*MPDHTAGIONES‘ SALDO
b QO MERCHAL
| EE, LfLF. 12 - 431 “23%
Argen tina: .. 29 203 YL N
Erasi B | 279 121
_Chlle | .28 YEQ -EZ.___..i
Japon | 2 O 19
Feni &7 a9 a2z |
Emboracion: Propia
Fonta:  ingtituto Nacional de Estadistica
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Begun la clasificacion de las importaciones per uso o destine econdmica [CUCGGE] para
el afio 2000 y sobre un total de USE 1877, los mayores valores de bienes importados a
Bolivia estén constituidos asé materias primas y productos intermedios para la industria
incluida ja construccidn) con un valor de US$ 702, bienes de capitsl para la industria
con USH 408, bienes da consumo no duradero can USE 293 y bienes de consuma
duraders con USS 173 {ver grafico no. 7).

MINGS DE INTERE

La participacion de Bolivia en el comercio internacional se caracteriza por ser muy
asimétrica en relacion a sus sockas comercieles, con un predominio de exportaciones
primarias y manufacturas basadas en recursos natureles, Este patrin de especializacion
es una da {as causas fundamentales de su crecierte déficit comercial. al ser las
exportaciones primaras las mas dependientes de las fluctuaciones de precios
internacionales y que inciden negativamente en sus términos de intercambig® como
consecuencia de esta inestabilidad de precios, Bolivia exporta mds en t&rminos de
volumen que de walor, pues sus exportaciones valen meros, miantras gua sus

impartaciones aumertan en valor y también en volumen. [ver cuadro no. 8).

“Los términos de itercambio de mercancias son ia medida de uso mas frecuente de la
direccian de los beneficios comercialds. Esta mide la relacion entre 03 precios que una
econamia Consigue para sus exportaciones y lo precios que paga por sus importaciones.
Una meinra de los termines de intercambia da una economia implica el aumento de ine
precios da sus exportacianes en relackdn con iog precios de sus importaciones durahte
un penodo dado. La abtencidn de una cartidad dada de importaciones supone la venta
en ef exterior de una manor cantidad de bienes de axportacian. & la wersa, un deteriarg

de los terminos de intercambio de un pais se debe 3 un aumento de sus precios de

importacidn oon resSpecto d sus Precios de expartacidn en un periodo dado”

100 términes de intercanbio se cufculan dividiende o indice de precicr de les exporteciones sntra el fndice de precios de os
impariacicnes de un pois.

¥ Bobert ] Carbaugh; Op. Git, 5. 63
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GRAFICONQG. 7 COMPOSICION DE LAS IMPORTACQIONES {ARO 2000) {EN MILL. OE USS)

CTROS

D MAT. PRIMAS Y PROD. INTERMEDHOS PARA LA, ND. Y
QONET.

I
ﬂ]!.!]]ﬂ SQIEMES DE QOMSLUMO HO DURADERD

BIEMES DE QOMNSUMO DURADERS

BIEMES DOF QAP PARS LA iMND.

Erbaracion; Propia
Foente:  hislfute Kaciera de Extadistica
£n cuanto al grado de apertura de la Boonomia bofiviane en el cuadro no. 7 se observa

que ocupa junto a8 Chile el cuarto lugar ertre {os palses con mayor coeficiente de
apertura® [43%) de la regivn en afio 2000, pero hay una dferencia cualitativa en

redacion a Chile y los que les precsden dsbido 2 la magnitud de sus economias y niveles

de desarrolio {ver cuadra no. 1)

“Si =& mide |z aperturg externa por e nivel de proteccitn de su economia (e incluyen
tanto los aranceles a la importacion como las restrcciones cuentitativas o pare-
arancelaras, se teme gQue Oolivie es vns de las economigs de menor gredo de
protecoisn, nclusive respecto a Chile, Perd y Méxco, puesto que, adarmas de un arancel

hage {10%), no tiere ninguna restriceion cuantitativa a sus importaciones, Ni un registro

B eoeficiente de aperiura &5 la relatidn aatre e comercic globe! de una ecanomin ¥ el PTH: {stpocts. + imports ) FTH
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de impartaciones). En sintesis, la elevada apertura extarna de Bolivia es |la expresion de

una politica comercial pasive y rieutra, ¥ de la ausencia de una estrategia para el sector

externo.”
§ CUADRONDO. 8 INDICES DE COMERCIO EXTERIDR DE Ef.:l.l‘l.ﬂh 1 EE5—EDDI:_|]
ARG i INDICE OF VOLUMEN INDICE DE PRECIOS TERMINGS DE
EXPORTACION | MPONTACION | EXPORTACID N | IMPORTAOION | INTERCAMBIO
1985 =5 122 131 75 174
| to88 55 127 107 72 ! tag |
1987 81 197 1071 T L s@e |
1088 65 . dm 59 a0 : 124
1989 86 1. 5 08 &9 (. 117 ]
1990 100 [ 100 100 oo 100
19e1 11 185 g2 - 2 ]
1992 6 149 B3 100 76 |
1998 | 113 184 | 74 111 a7
1994 148 152 70 114 &g
1993 149 179 =] i 118 —— BD
1966 _Ase 204 a2 . 121 BE
1997 165 - 120 &7
1968 187 _a10 75 118 o4 |
IIIII 1999 157 _.gBe AL 117 =
2000 189 248 75 tig ]
. uabkROND. 7 COERCIENTES DE APERTURA OF LOG PAISES DE LA ALADGI
PaIS 1990 1995 | _zooo
LA rger tina 155 LI S I £
Bolivia 47%. 495 -
sl | 14w | 1mm 15%
Colarmbla A, 7% 1 2e%
Chile 555 7% 1 43w
Ecuacdor 0%, Se% ) amk
raeco 325 b 3 Ba4%
[Peraguay 3% 6% 6%
Pery 25% 29% 4 DA
UrLLsny A65E 4t 0%
[Vananeda B0 A0y 1%
Eipbhorgeiin: Propia
Fumrie; Insftwbo Mae. de Estadisten; ALADY twww gkl org - Estadisteash.

* Mittén J. Carresn: Op. Cit. .16
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CAPITULG NO.4._EL ACUERDO DE COMPLEMENTACIGN ECONOMICA NG, 22

El interés de Bolivia en e relacionamiento economico con Chile se fundamenta en dos
argumentos congruentes entre sic en primer lugar, al ser le economia chilena una de fa
mas prosperas y dindmices de Letinnamérica en pieno proceso de una industrializacidn
mds avanzada basada en manufactures de alta tecnologia, Bolivia pretende, comn parte
de su estrategia de insercion externa, obtener beneficios econdmicas de dicho proceso,

hasados en las potencialidades de la integracion econémica™ en segundo lugar, asta

finalidad se sustenta y esta propiciada por la complementariedad asimétrica® de ambas
ecanomias, gue por parte de Chile le favorece en sentido de gue Bolivie cuanta con
importantes dotaciones de recursos raturales y mano de obra barata adermas de ia
cercanid fisica, gue fe permitira ia industrializacion de algunos de sus productos,
mediante inversiones mas eficientes: en lo gue concieme a Bolvia, ie favorece por la
vecindad geografica v el tamafo del mercado chileno, &) desarrolio tecnolégico més
avanzado de Chile ¥ la importancia de sua puertos para el comencio exterior boliviano
con la posibikidad de proyectar aste comercio a la regidn asiatica medante corredores

intaroceanicos,

Con tales perspectivas, ambos paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion [ALADI® y consecuentes con jos objetivos de este Qrganismo. suscribiaron

el 30 de sbril de 1883, el Acuerdo de Aicance Parcial [BAF No. E?]“, corwalidando |aa

concesiones arancelarias reciprocas establecidas dentro de la ALALC vy estableciendo

* o cagitula 2, inciso 2.3.2,

% 3.simetrica For gue se Mot de des economice de distinke grodos de desamatls v estructoras pesductivos difersntes con
deéticlones de reciemes 7 factores productives desigunies.

%* Lt ALABI fue conformada mediants el Tratods de Montevideo de 1988, siguiends s delinesntaitios do su predecesors lo
Azoclaciin Latinsomericana de Libre Contercio (ALALD).

# n Acuerdo de Alcance Parcial, es wn acuerdo netamente comercia! gue na churéa o o tobalided del universo arancelone ni
o tadas lua notmus ¥ discipfines eomerciales, mlenbras gree vn Acverdo de Complementarion Econdmics, promueve na sole los
prelerancios comemicies Ane odemds dwce ospeche acondmilces cirmo oprovechomieni de foctores de producsicn,
progtumgehih Hdvairiod, ete, estimulondo lo complementacion scondmiss ontre sorios,
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nuevas preferencias arencelarias para 83 productos chilenos y para 104 productos
bolivianos. preferencias consistentes en reducciones de entre 5% y 100% de jos
arancsles nhacionales vigenies sn ambos palzes. Qo Sipo ds desgravacion son las
Néminas de Apertura de Mercados [NAM) sonsistente en la otorgacion sin reciprocidad
de preferencias del 100% a productos principalments mapufacturados. A traves de este
macanismo Chile concedio a Bolivie una desgravacion arencelaria del 100% pare 10

Productos mas.

Ante las kmitaciones de un acuerdn promeotor Unicamente de preferencias arancelariag
y la necesidad mutu2 de progresar an lzs refaciones econdmicas bilatersles se
establece en sustitucibn del AAP No. 27. el Acuerdo de Complementacién Econdmica
No. 22 [ACE-22), suscrito el B de abril de 18933, con duracion indefinida y qua entra an
partir del tro. de julic del mismo afo.

[H)
LR)

vigenci

4 2. PRINCIPALES ESPECIFICACIONES DEL ACE2

Ei Acuerdo consta de 15 capituios y 42 articuios en i0s que ce estabiece disposciones
relativas 3! Programa de Liberacion, Reégimen de Origen. Clausulas de Sawaguardia,
Practicas Desmamws de Comercio, Evaluacidn del Acyerda, Tributacién, Inversiones,
Complemertacion Energética, Caoperacion Econdmica, Comision Admiristradora del
Acuerdo, Comité Asesor Empresanal, Solugcon de Controvarsiaz, Vigencia vy Doracidn,
Adhesion, Denuncia. Convergencia. Ademas cuenta con 4 anexos que incluyen fas iistas
de productos parz las cuales se establecen preferencias arancelarias de cardcter no
reciproco y reciproco; sin embargo las prefarencias grancelarias y cupos incorporados
an ips anexos respectivos podrén ser ravisados cuandp las Partes o soliciten, jos
MISMoS gue serdn discutidos ¥ Bn Su caso negociados en da Comision Administredora

del Acuerdo.

3.2 =

OBJETIVOS DEL ACEZ-8

Los ochjetivos promulgados an el Acuerdo que, no se agotan soio en el comercip bilateral

ya gue consideran también otros campos de orden econdmich comd inversiones,

. e P N 2t e fare e ot . n . BN )
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complementacian energética, cooperacian técnica an normas y cantroles de salbridad

y sanidad y aspectos administratives. Dichos objetivos son:

Sertar las bases para une creciente y progresive integracion de ies econarmias de

Bolivia y Chile,

¥ Faciitar, ampliar y diversificar &l intercermbio comercial de bienes y servicios de los

paises signatarias.

® Fomentar ias actividedes produciivas y faciitar ia irversiones reciprocas.

® Crear condiciones para tograr yn avance armonico v equilibrado an el comercia

bilateral.

" Servir de marco juridico e institucional para @ desarrallo de una mas ampla

cooperacidn econdmica en aguallas araas de interés mutuo.

" Establscer mecanismos para pramover una activa participacion de los agentes

ecandmicos privados en los esfuerzos para lograr la ampliacion y profundizacion de

fas redaciomes econdmicas antre ambos paizes.

PREFERENCIAS OTDORGADAS POR BOLIVIA:

® Preferencia del 1006 para €892 productos, 98 can reciprocidad y 1384 =in

recrprocidad.

¥ Preferencia del 5% para 15 productos, 1 con reciprocidad.

wFumte: Viceminiaterio de Experiaciones de Bolivin,
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" Preferencia del 305 para 1 producto, 1 con reciprocidad,
Total de preferencias otorgadas: 308 productos

PRER-RENCIAS OTORGADAS POR CHILE

" Preferencia del 100% para 343 productos, 98 con reciprocidad y 251 sin
reciprocidad, ertre los principales estan flores, aceites y tortas de soya, frutas, café,

conservas, articuios de arfebreria, embutidos y caceo.
®  Preferencia dei 50% para 44 productos, 1 con reciprocidad,

" Prefarencia del B0% pera B productos.

Preferencia del 30% para & praductos, 1 con reciprocidad,

Total de preferenciss otorgadas: 407 productos.

Entre las preferencias otorgadas por Chie y por Bolivia existen productos con
chservaciones gue en su caso significa una especificacion particular de 13 partida con

tratamiento preferenciel. edemdas de tener tratamierto reciprocn ¥ No TECIProCo,

*Et programa de liberalizacion, otorge preferencias de 100% para productos de ke oferta
exportable bolviana emtre los que desatacan el compiejo de oieaginosas vy algunos
productos agropecuarios, forestales y manufactureros. No obstante, en casos donde ia
potencislidad exportadora nmacional es importante, se han puesto  restricciones
cuantitativas y cueltatives como S0n cupos, bandas de precios y observaciones
restrictivas, Por otra parte, a pesar de i@ peticidn de Beiivia, no se han logrado rebajas
arancelarias pera otros produstos de la oferta exportabie como: gzicar, arroz, maiz,

aos, Mani, carnes de bovinos y aves, cueros curtidos de bovino, sacos vy toldos de

R R A R R R AR e e R e S A e TR P e R A R R
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slgodon, aceites hidrogenados y mezclados derivados de soya, acumuladores aléctricos |
™

entre otros”,

£S5 importante canocer @ Meglas que rigen ef irtercambio comercial eftre ambos
paises, de manera que coalguier propuesta de poiltica comercial No contravenga [a
legaidad del Acuerdo.

“En el ACE No. 22 se adoptan normas de origen y cldusulas de savaguardia para las

1= 1 o™= -

Importaciones reciprocas, basades respectivamerite en la "Resolucion 78" dei “Régimen
Gereral de Urigen” y en ia "Resolucicn 707 del "Regimem Regional de Salvaguardia” de fa
ALADI La resolucion /8 fija un requisito diferenciadc segun el nivel de desarralio de ios
paises: S{I6 de materiales producidos en la regitn para ios paises de mayor desarrolio
relativc y 4G5 para o8 de mernor desarmcllo relative, o en ambos cesos, una
“transformacién fundamental” que confiera a los productas una rueva individualidad y
una clasiicacidn arancelaria difererte s 12 de los materiales gue se utikzaros en su
transformacion. Asimismo en el ACE-22, se fija requisitns especificos de origen para el

nmMErD pagquefin de productos con prefarencias otorgadas.

Ffor ofra parte. en lo refererte & ias condiciones de competencia y adopcidn de

practicas deslealas en 8l comercio reciproco, Boiivia y Chile se comprometen a, evitar

40 : : :
" ¥ @ no otargar subvencionss & las axportacionses. ni

poificas deslegles de "dumgping
piros subsidies internos de efecto equivalerte. de acuerdo 3 los criterios
grocedimientos del GATTOMC. En casc de presantarse situaciones de dumping o
distarsiones en fa competencia, como consecuencia de e aplicacidn de subvencionas a
lag expurtaciones y otros subsidios de efecto equivalente, el peis signatario afectado,
aphicara ias medidas correctvas previstas en la legislacion intersa. En materia de

tributes interros se estipuls gue los productes originarios del territoric de un pais

® Humberto Zamhyana: Balivia y Chile: complemantaritn econdmice ¥ osimetlns p. 31

o Dumping es lo rebaja vislends y sistemdtion del preciz de un producto encuminada ¢ dersinet, invadir o destmair un
mercodn concerrente, secrificondn los provechos ditactos ¥ oohudles con 1o esperanzo de lucres hihurss e inelertes. Hioy un
dumping "dfensive” o “wrtive”, cuonds e proctica pora oparhar a un concutrante o deckruir un mercade ¥ un dumping
"defensiva’ & "pasive” twanda se resliza con el propéaita de evilor epa dessparicin a esn degtrucchim por phnte de un
coympetidor ngreuve @ cvenidjode.
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signatario, gozaran en el territoric del otro de un tratamiento no meros favorable del

que se epligue a productos similares nacionates,™!

4.3 EL COMERGIO ENTRE BOLIVIA Y CHILE £

cs peitinente mencienar que io aperiliira comental de Chile en relacidn a s de Bolivia
[1983] le precede er doce afins y desde entonces esa peis ha consolidado reformas
estructurates que contribuyeron a su actual desempefio econdomico, siendo este unn de

los factores explicativos de la asimetria en el desarrclic de arnbas economias,

riasta finaies 0@ ia década de los B0's as exportaciones hacia Chile, sequian el patron
exportador del pais netamente minero que era Bolivia y con niveles muy poco
apreciables. saivo en 1980, efio en al que se alcanza el valor excepcinnal de USE 42
rmillenes muy superier al de! promedic de la décads [US$ 18 milones).

En 1980, e comercio & Chile sstaba concentradu Désicaments en cinno muheraies
(estafio, zinc, orp, azufre y antimonic] que represertaron el BEY% dei total exportado a
ese pals, ¥ 8! 4% restante consistia en granos y aigunos productos nlaginosos: hesta
1990 esa caractaristica tuve cambins irrelevantes.

Desde 1530, en Holivia, cormienze a darse un notable incremenito de expnrtaciones no
tradicionales, gue 2e refiejs tambian en las exportaciones hacia Chile, llegando a un total
de USE 34 milones en 1990, Esta presencia treciente de producios no tradicionales en
la composiciun de las exportaciones haciea Chile, se manifesto en 1993 con un
crecimiento dal 38% respecto & lg gestion anterior, mientras gue 8| vaior de os
productss tradicionsles exportados dismiruys en 15%. Entre 1985 y 1993 las
exportaciones hacia Chile tuvieron un comportamignta Moy errdtico con tasas de
crecimierto negativas en cugtro de Ios ocho afios comprendidos en el peringo [ver

grafico na, 8j
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En cuanto a las importaciones provenientes de Chile, estas estan compuestas en su
mayoria por bienes de consumo duradero y no duradero [textiles v alimentos] v luego

par bienas de aapita! e insumos para s industma,

Emtre 19835 y 1893 las importaciones desde Chila se incrementarcn en un 274%,

{desde UUSE 24 millones hasta LSS B3 millonas) creciendo a una tasa promedic anual
de 24Y%,

En al siguiente cuadro se detalla la evolucian del comarcio bifateral entre 1385 y 1333,
amtes de suscritn el Acuerdo de Complementacidn Foondmica antre ambes paizes v ef
salde comercial para Balivia, gue sin contabilizar las importaciones ilagsles desde Chile
(contrabandc), es deficitario a o largo de tado el periodo 12851993, uariando de USSH
18 milianes en 1985 hasts €l maximo valor de! periods que ce registro sn 1933 aon
LSE 74 millcnes de déficit.

_CUADRONO. @ COMERCIO BILATERAL BOUVIA-CHILE [1985-1592) (EN MiLL. DE USS)

i H | i

i9es | 1988|1987 | 1988 | 19m0 | 1990 [1961 | 1902 jeea VAR

i | om-28

FXPORTACIDNES 56 | 109 {156 I 148 |222 1337 laz7 | 175 142 | 1sa
QE BOLIVIA A CHILE - i

S il aalig mal & e - S

IMPORTACGIONES OF 1237 [ 243 {462 1:3:5? 41,0 { 676 | 822 | 78,0 [ 2e5 | 274
BOLIA DESDE GHiLE | [T LA DUV IR R

BALDD COMERCIAL. 13,1 |-14,4 -cos .~224 -18.6 |-54.1 206 |-605 |-74,3 1 311 §
rmTALcoMEHclr:s 203 |s4.2 |622 | 510 632 [1215 1060 |o85s |ro27 | 2 ]

Eletued acidn; Propia
feente:  Institubo Nacions de Estadistica

4.4. EL COMERCID ENTRE BOLMIA Y CHILE DESPLES DEL ACE-

En 1984 el valor total de las exportaciones bolivianas hacia Ghile orecid en 30%
respecta al afo amterior en que se implements et ACE-22, a su vez. de este total, 8 82
corresponde a productos no tradicronales como  aceies de sova,  cigarriflos
manufacturas de cuero y madera. etc, y solg 8 18% a los tradcionales donde el

nrine e nr'nr'| LuCtn eg al estafin
princing! LCEC 2F of 2Stanc



o WECESIDAD DE LIMGA FOLITHCA COMERCIAL EFECTWA

R e AT S A e P A R R S R

A 1986, aprowmadamente 1850 partidas arancelarias exportadas por Bolivia,
permmaneclan en el mercado chiieno constituidas principaimente por productos
cleaginosos, siends que hasta & afo anterior v desde gue se firmd 2 Acuerdo, habian

ingresade a Chile mas de 300 partidas.

Desde 1993 hasta 1997 las exportaciones de Bolivia a Chile tuvieran valores crecientes
(31750}, debido al aumerto er su composician principaimente de tortas de soye y

COMENZaron 3 dastender desde enftonces. no oflo por ios factores antariormerts

mencionados sinn también 2 la contraccion econdmics que adun no se supers. En el

periodo mencipnade laz exportaciones hacia Chile crecteron a una taza promedio de
43% anual.

At afic 2000, lgs exportacicnes habian decrecido sn un 48% respecto 3 1987

registrando un valor de USE 26 milfones. siendo |os principales praductos exportadaos:

. CUADROND. 8 PRINCIPALES PRODUCTOS EXFORTADOS POR BOLIVIA A CHILE (ARG 2000)

PROBUSTO VALOR
{uad)
Mezaias g preparaciones B&24 a5?
Nlmm tﬂﬂas . e __
Gas de pelrdd dem-as 1
peroecy , 3763.027
Ridrocarburos il cusdos
[Foitas v residuca sdllcdca 2080 476
|Hiados de aigeddn ratorcidoca
805.256|
o cabeadca
Tortas ¥ residucs sdldos 248,372
de soya L
Butanos, licuados L 185451
CUEroS Y plelas e Bowing v
LApercan inados ]
Palmltos prepsrados o consanmados 523 104
Bros y pislas de bovitica i
PR = )
erllneg, curticog i

Batiwacitn; Fropia

Foette:  Camara Naclond Bolvieno-Chilena da Comercio

Es impartante resaltar gque s bien 12 variacién porcentual en el periodo de 1993 &
2000 del valor de las exportaciones boitvianas as vy superior En relacion a la variacidn
de 12z importaciones, las exportacianes No tienen tasas de crecimiento constantes, sino
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un comportamente muy inestable (comparar cuadros nos. 8y 11 ) se puede tener una

meior apreciacion de aquelio en ei grafico no. B.

Muy 21 contrario de las exportaciones nacionales, e comportamiento de as

importaciones desde Chile, fue tendenciaimente Creciente entre 18943 y al 2000, con un
orecimiento de B4Y en estos ocho afos, variando desde USE B8 millones a2 USS 163
millones en el 2000 3 uns tass promedio anual de 10%. Los principaies banes
importados de acuerds 5 sus valores son:

CUAORONG. 10 PRINGIPALES PROBUCTOS IMPORTADOS A BOLVIA DESDE CHILE {ARO 2600)

T
PRODUGTO i VALOR
I i)
Meum dtens nueves de cauche E‘ 10.885 203
o
Prapar o onss com pueatas } 2160773
no alocholicas . I
[Papel prenza an bovinas i 7.951.365
A tas combustibles destiiadgos TITF.TED
Ciroe neurnaficos huevey 801 5.081
[Panisles v toslias higlantoas | 3.493.223¢
Malta gin toetar 3725:??'*
hAEZCIAS DlLHTinceas A Dase - me 100
EE asfalto
Medicamenios B.EEG_LQE}
Tejidos g fibra dacontinua :
S.DQG.EBEI
& poll éater |

Emborackin: Fropia
Fuanbe: Camard Naciofid toliians-GhRena te Comercio

También el periogdo posterior 2 la suscripcian del Acuerdo [19893-2000)] se caracteriza,
comao el artertor, por un saldo comercial desfavorable para Bolvia vy tendiertermernte
creciente |a cual verifica la imeficiencia del Acuerdo. en el sartido de no haber cumpldo
con su propdsito fundamental cual ere disminuic el desequilibrio comercial para Balivia,
propiciando un mercado favorable pare los productos nacionailes, y que muy
cortracictoriamente mphca para los exportadores oolivianos, condiciones desventajosas
y muy Costozas sumadas a una incipiente oferta exportable y limitade capacidad
industrial para enfrentar la competencia iwrestricte de ias manufactures chienas y esto

30 tormar en cuenta el contrabandn. que es is rezdn de i2s enormes diferencias entre

-
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MECERDAND DE UMA POLITICS, GOMERCIAL EFECTTVA,

los registros  chilenos del comercio bitateral y Yos registros bolivianos, gsi por ejemplo
para Bl afio 1999, el Banco Central de Chile tiene contebilizado un valor de USE 1455
milicnes en exportacivnes bacia Bolivig. mientras qua en Bolivia se registra ur valor de
USH 1322 millones an importaciones deade Chile, ia diferencia de caal US$ 14 mikones
que representa el 99 del intercambio comercial tatal, corresponde al contrabanda

chilsno no registrado en Bolivia.

CUADROND. 11 COMERCIO B ATERAL BOLIMA-CHILE (1893-2D00) [EN MILL. OF US$)

! {
MM QaE 1594 /190 | 19065 | 1067 | 1599 11990 2000 % VAR
$3-00

EXPORTARIONES 1421 185| 252] 303) 5644 ava| 244] 282] 116
'DE BOLAIA A CHILE

IMPORATACHINES DE

! es| saniiosal1126 1228 1422 1328 | 131 a4
BOLIVIA DESDE QHILE : {
[saloo comMerciaL | 72,3 | 7551 81,7 | 73,8 | 66 1-109.8]-107,6 | 1369 78|
lroTal comerOi0 102,7 11z |1a21 151917891 17a8] 15671 133  as

Elaberachin: Propia
Fuenite:  Institeo Naciomal ¢e Estzdistiea

5. INGIDENCIA DEL ACE-22 ¥ FACTORES EXDGENCS QUE AFECTAN EL

E irrelevante beneficio para Bolvis y su greciente déficit comercial en los Siete afios de
vinencia del ACE-22 [ver cuadro no. 11 y gréfico no. 8), dejan expuestas las limitaciones
p ineficiencia para la parte boliviena. v las insuficiencias juridices del Acuerdo como
instrumento impulsor de ia integracidén y la complementacién asimétrica antre ambas

paimes.

Del andlisis comparativo de los valores exportados por Bolivia an et parfodo 19851993
con el pericdo 19932000, sa obbserva cue en el periodo previo a8l Acuerdo ias
exportaciones de Bolivia greciercn a un tasa anual promedio de 33%., ¢racimienta gue
sg explica por lz diversificacion gr'eu:lt_:enl‘12 de los productos exportados v gue fueron

identificados como oferta potencial para ser transada en el mercaco chileno.

Y1) combio en | compesittin de lns exportociones en geneml en Belivia, de productos minerss basicamente. & una netgria
partisipacién de productes no tadiclonales = wstimuiedo por efecto de ke NPE desde 1885, como conseeventis de le brusca
colde déd pracio international del Estfia.
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Paraddjicamente a los obietivos del Acuerdo, los resultados del perindo pesterior a su
implementacidn muestran gue 1as exportaciones bolivianas hacia el pais vecino tivierorn
Uh comportamierto mas errdtico adn gue en el periodo previo, disminuyendo su ritmo
de crecimiento & un promedio anual de 17% ergre 1933 y el afic 2000,

En la actualidad, Ja composicion da las exportaciones hacia Chite es abarcada en més de
un 80Y% de su valor total, por custro de seis sectores productivos que fueron
identificados coma ios de mayor patencialidad eaq:mrtai:le"a, a =abar y en arcden de
importancia; productos de soya (BO%: del totsl), cueros [115% del total), maderas (/% de
total] y textiles (4% del tctal], siendo el gas y la bisuteria de uro ios otros dos sectores

pendientes de insercion al mercado chieno.

Cabe aciarar que dei totai de [as exportacores hacia Ghie, mas dei 92% son
neguciadas a través del ACE-22, mientras que solu el 439 dal total de |as impartacicones

chilenas hacia Bolivia 50N negociadas mediante et Acuerda.

No obstante la diversificacidon en {3 produccion exportads, esta ain resulta no sold
neuficiente y muy cohcertrada, SO pocu  Competitiva ante otros  oferentes
cOFCUrTERtEs en lus mismas mercados, esto debido en gran parte, a las barreras
comercialas impuestas por Ghile, gue limitan ef aprovechamiento del Acuerdo pars ia

parte boiviang.

Para taner una ides del grado de aprovechamiento del Acuerdo por parte de Boivia

segin e nimero de partides arancelarias negaciadas y conc retadas” {expurtadas), cabe
sefalar que entre 1993 y 2000 sste nimere signficd un promedic de solo e 26594 dei
total Com un waior prumedo de USS 28 milones y que edn no Consiguen un
posicionamiento  defintiva en al mercado chileno. entre tanto Chie aprovechd en
promedia durarte el miema lapso, sulo el 63 de las partidas negociadas con un valor
promedio de USS. 118 milunes.

43 Fatog pevductoa festen identficados coma ia mejor ofertn axportabie hocia Chile por un estudio de competitividad de jo
ecomornis boliviana relizodo par lo empuesa conzuliorn “Mimiter™; wer al respechs “The Trogiie Mirocie huilding
corppetitiveness in Belivie: Meniter Comporry. 19947,

“ Extimarion segiin dates estadinfiers del Banco Centrar de Chile.

+ CARI UGS A MONTES RODARIGLES »

EERRRER

- : e A s . : LT STt Tt 2 e . Ly o s et
‘Q’-&{NWAW?}WA'MM;/W.?"‘G-uﬁ'}}‘ﬁ"*-.Wﬁf‘f\,"m?55&%?‘5\“‘.’-’WekMﬁMWAWEMWWﬁﬂmm_W%W



MECESIOAD DE UM, POLTICA COMERCIAL EFECTIVA, B

R AT AN LR b T T T T T T Mﬁﬁf‘ﬂ:&m‘-\:\' e e o e e T e e o ﬁ\ﬁﬁw{#\em e T T e T e e T S e BT ST T e L e e o i -"\,-"\-N\,-:Q,_N

R R R R T S RS R R R Ry S S e S e IR e e e e P e g T P e Ao el iy g

El refative menor grado de aprovechamienta da las preferencias recibidas por Chile se
explica por |3 diferencia del tamafio de ambos mercados enormemente dferenciados
por 13 magnitud de sus demandas y sus ingresos. La oferta exportable de Chile 3 Balivia
gsta diversificada en mas de mil partidas arancelamas compuesta Bn SU Meyoria por
productos industriales con mayor contenido de valor, mientras que su contraparte
boliviana abarca solo alrededor de 100 partidas aranceianas, dertro de las cuales
muchos productos no logran consolidarse en el mercado chileno debido a la imposicidn

te sus restncoiones,

Andisis de mercado complermentarios sefialan |a potencialidad exportable de otros
prodoctos gue puasden satisfacer & demands da Chile y gue Boiivia exporta 3 otros
mercados [EEUU., Unmién Europea y Perd) sin mayores trabas comerciales, entre (os
mas importantes destacan: variedsd de maicas, cueros [OViNDs, CEEMINOS ¥ VaCUNOs),
productos de cacan, papel, frutas y productos tropicales.

Pero ia ampliacitn de esta ofertas exportabla hacia Chile, su posicionamients y
permanencia en ese mercado. esta condicionada a suU adecuaciton productiva de manera
de cumplir 108 estrictos reguaritientos de accesc, impuestos discrecicnalments y Que
sstdn Sxpresados an restricciones de cupos ¥ franias de precios ¥ exigencias técnicas,

fito y zoosanitarias,

Sumado a esto, el alta grade de proteccianisma del mercado chileno se fortalece mds
stn con una politica de pramccion a sus exportacionas, desarrolio de st productividad
créditos 5 ! exportacidn, devoluciongs iMpositivas ¥ erancelarias, que forman parte de
ta politica para mejorsr so competitividad, vigente desde su apertora camercial 8

printipios de la decada de los 70's.

Estas factores exdgencs, chbstazulizan el libre comercic antre 3mbDs paisas, restringen
la axpansian de exportacones bolivianes y contradicen la razon de zer dal ACE-22 |, cual
es el desarrollo equilibrada del comareio bilateral, sesgando su beneficio a favar de Chile

y fomentando asf el creciente saldo comercial negativc para Botivia,
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A COMERCIA

CAPITULO NQ. 5 PROPUESTA DE POLITIC

"La evaluacion acerca de los beneficios gue se derivan para un peis del intercambio
o 48

comercial, debe medirse en términos da |la expansion def valor de sus exportaciones

Al haberse demostrado gue €| accionar dal Acuerdo de Complementacidn Econdmica
No. 22 por 31 solo, hasta ka fecha no favoracia los resultados esperadas para el pais y su
sector exportador, que eran lograr condiciones més egquitdtivas de competencia
facilitande el intercambic comercial y aconcmico entre ambos paises, y muy
contradictariamente el saido comercial negativa para Bolivia tiende a incrementarse
[ver cuadros nos. By 11 y grafico no. 8] se hace imprascindible el huscar medios tanto
PrOQpIDS COMNO concertados con |8 contraparte. para materializar ins propositos del
Acuerdo como un mecanismo de comercio beneficioso para ambos pafses y no

srlamente para Chile.
En la cuafta reunidn del Comité Asasor Empresarial [CASE! odef Acuerdo de
Complemertarion Economica No, 22, realizada en 1884 se determinaron varios

problemas inberentes a su perfeccionamierto y gue persisten a Siete afos de

imnplementado et Acuerdo. Estas problemas san’t

®  Necesidad de homogenizar la infarmacidn estadistica entra ambos paises.

¥ Peapsictencia de un marcado deficit de fa balanza comercial baliviana con Chide.

Concentracion de! comercio bilateral en un numero reducido de productas, muy

particularmente gn el caso de Bolvia.

" Deficierte infraestructura caminera que eleva los costos de transporte y provoca

una pérdida de competitividad de los producios de ambos paises.

Y incent Gémez G.; Op. Cit. p. 82

* hid. p. 202
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® [Escaso aprovechamiento de las preferencias arancelarias a favor de productos

bolinanos gue se debe. en general, a le reducida composicién de is oferta exportable

kalivana,

® FExistercia de bandas de precios en Chile, que constituyen unas barrera para a

expartacion de productos bolivianos.

® FEustencia de productos bolivisnos con un gran potencial que no formean parte del
ACE-22,

B Aplicacwin discrecional y no transparante de normas fito y zoo-sanitarias por parte
de Chile.

Al respecto, una poltica integra! de comercio, enfocada al objetiva de perfeccionar la
refacion econdmica con Chile. en particular ¥ 1as relaciones econdmicas da Bolivia, en

peneral, pueds dividirse en dos campos de acoion:

Aquel exclusivamente dependiente del entorno nacional {interno], es decir todos aguellos
gepectos mejorebles sobre los cuales pueden influir las sociuciones propuestas vy
consensuades por los responsebles de la poltica comercist. el ermpresariedo nacionsl ¥
erceros [como el sistema financiers). soluciones gue son  independiertes ¥ o
suceditadss 8 las acciones del socio comercial y qua al mismo tiempo no contradigan la
legatidad de los Acuerdos. Un ejemplo de estas medides sen las gue propicien
disminuciones &n s costos de los exportadores cormo infraestructura Carminers

[mediano ptazo). o créditos financiero mas accesibles al sector exportadar [corto plaza].

Un segundo campo de accion es aguet en 8l que las soluciones oropuastas daben ser
asumudas de mutuo acuerdo con el socio comercial y por {0 tanto son dependientes de

s intereces de ambasz partes y tarmbién supeditadas a s normatividad de ios Acuerdos,

tin gjernplo de= este tipo de scluciones es la "negociacion” con Chie de ls meiusion

inmediata en el Acuerdo da produstos de la oferta exportable boliviana de raalizacion ya
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idertificada y acuerdos sobre las bandas de precios y las barreres para-arancelarias Que

apiica discrecionalmenta Chile.

"En general es nacesario remarcar Que, para los exportadores, mas importante gue ia
modficacion 0 nD de tos Acuverdos con Chile. es la mejors de ias condiciones de
exportacion cotidians a ese pais. Ello supona por un iado, fa disminucion de |as trabas
buracraticas interras y, por otro, uhe negociatitn Estatal efectiva que permita disminuir

'a5 trabes pars-srancelariaz y lss actitudes discriminastorias de los furciorarios

Sequn ia percepcion del sector exportador boliviano® los factores internos Que mas
dificultan las condiciones de exportacidn cotidiana no sdlo al mercado chileno =ino para

i35 EXportaciongs en general [abstrayendo obwismente las deficiencias estructurslesj

=0

® El elevado costo del Crédita, implicits an iss aitas tasas de interss vigentes en el
mercado y i2 ausencia de Hrmeas de crédito para |05 sectares productivos y

eXportadores.

* La mentalidad recsudadora del Estado, que ve an el sactor empresanial un medio
para incrementar sus ingresas en luger de concebirlo como un instrumento para e

crecirmients.
® | a devolucion impositiva tardia.

% Excesiva burocracia y dilatacion de los tramites de preexportacion Que adn no se ka

resualto pese s la creacion del SIVEX

v Macketing £F.L.; Parcepciones amprasariales de los relaciones comercigies Bolivieno-Chilenas: p. 19

® et ai tecperio, Humbarte Exmbrong Op. CIt, p.0 y Marketing. S.HL; Op. Git. que comprande un esiudic de percepcian
gobre un universe de 211 ampresis producisgs y exportadaras relizode en 1897, por lo empresa especiclizodn "Maocseting
SHL" y cuyes resultades ze publican en los ebros citadas,

e s e S e e e s
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Asi. ef principal agente econdmica dentro este proceso, camo es el exportador tiene una
apreciacion muy negative del sistema de incertivos vigente gque resulta meficiente &
insuficiente para & cumplimientc de st propdsitos basico, cua! es impulsar s actividad
exportadora.

Do los aspactos anteriormente mencionados. una de (a5 varigbles econdmicas mas
relevantes para los exportadores es el financiamiento de su actividad. traducida en el
costo del crédito v es en 1a que se basa la propuesta de politica comercial de 13
irvestigacican.

5T FONDAMENTOS DE LAPROPUESTA I DE

Se conoce Como “SesSgo relativo’ contra tas exportaciones aguel gue surge cuando |a
rentabilidad relativa de vender en el mercado externo es igual © menor gue la de

producie para vender en el mercado intarnn.

(kro tips de sesgo aniiexportador es el flamado “sesgo absoluto” dado cuando
sobrecostos en 03 que incurren ios productores de bianes exportables. gl comprar sus
IMSUrMos & precios superiores de los que rigen en &l mercado internacional y gue

consecuaentemente encarecen el pracio ge su producto.

Bi factor prmordiel e imprescindible para que los productores boldianos puedan
competic en un ambite internacionel 8n el gue rige el libre comercio es que puedan
adguirir sus insurmos a precios mundiales. de 0 contrario estan compitiendo en
desventsja y desiguaidad de condicionas. siendo Necesaria la accion Estatal para colocar
a Ios productores nacionales en una situacion més equilibrada respecto a la

CoOmpeEtencia externa.

La vital importancia para el exportador del costo del crédito expresado en |a tase de
iterés radica en gue mientras estas tasas da interés domésticas o internas sean “muy
altas” en comparacidn 2 fas tasas mundiales 0 exterras vigentes, se crea para el
productor una desventaje competitiva, pues en tanto sus compatidores en el exterior,
que cancurren en Ios mismos mercados, financlan sSUsS MSUMDS con Creditos mMas
fiexibles v a precios mundiales. & exportador nacionsl debe "pagar mds” por 10s mismos

creditos, afectando negativamente su astructura de costos y que finalmante se traduce

e o T e B ol T N L U, S B o 0 B e e oy A A e Py i S A )
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BN un aumento de los precios de exportacion, supericres a [os de la competencia. En
resumen, les refativamente altas tasas de interes internas son un =esgo ebsolutn gue
implican una disminucidn g2 la competitividad externa ¥ un menor volumen de

expartaciones.

“En |z definicion de 1a politica macroeconamica se debe otorgar prioridad o proceder en

primers instancia, a i eiminacidn de! “sesgo absoluts” que es la condicidn indispensable

para poder competic” ¥

Debido a la wvital importancia de acceder e recursos =in los cueles no podra
desarrcllarse |a actividad exportadora, @ sesgo absoluto en contra de |3 exportacion
inducida por las elevadas tasas de interas del mercado internc, afecta sl productor,

inclusve MEs aan que el 2esg0 proveniente de impuestos y eranceles =obre ios insumos.

Es necesaric resaltar que |3 varigbie ralevante dei problema es el precio del crédito v no
ast su disponibilidad, pues iz liquidez del sistems bancario comerciali permitiria el
financigmiento especisimente de corto pilazb. por tanto, para suprimir este factor

negativo sobre ja competitimdad, ios exportadores nacionales deberan poder acceder al
p . . 51 . - .
crédito a una tasa de interés resl” igual o al manos prdxima & 18 prevaleciente en &

mercads mundial -cuyn vaior referenciel esta dedo por la tasa LiBoR® -, en forma similar
g la fque lo hacen =us competidores, en Chile por elemplo iz taza de interés reai anual
para préstamos, en el perinds 19852000 tuva un valor pramedi de apraximadsmente
8 por ciento miertras gue fa tasa de interés real interna de Bolivis llegd casi a 13 por
ciento en comparacitn a la LIBOR que alcanzo e 7 por ciento anual, en promedio para el

mismo perindo [ver cuadro no. & y gréfico no. 8j.

*® Cesar Pefiqrande C; Desarrlle dei comesclo axteriar bolivieno: la promesifin do mpertocienes; p. 2f
1. tas de interés real es medida por el tipo de intarés nomine] (el estiputedal menes la bsa de inflasidn.

& 14 kiza LIBOZ (Landen Interhank Oferet Rat) cuyo oignificede en Espefil o5 ln contracelén de Toso Interhaneario
Drecids en Londres, = lo so meferencial de interés o corto plozoe que ae cargan mubuomente loz baness Lnternecicnales por
prezhoraeg en el mercode menstariode Lomdres.
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Er la actuslidad los exportadores boiivianos tienen dos modalidades -muy restrictivas-

para acceder al financiamiento.

A traves de créditos refinanciados con una tasa preferencial qua varia alrededor del
13 por cienta. que son lneas de financiamiento & actividades productivas con
recursos otorgsdos por organismos muttilaterates como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrolio v la Corporacion Andine de Fomento y que al Banco

Central canaiiza rmediante la banca comercial,

A través de créditos ordinarios propios de le banca comercial cor 1asas de nteres
activas que para e sector productivo pueden liegar hasta el 25% [ver cuadro no.
12)

CUADAOND. 12 CUADRO COMPARATIVD DE TASAS DE INTERES ACTIVAS NOMINALES DE
_ BOLMIA, CHILE ¥ LA TASA LIBOR [1585-2006] {EN PDRCENTAJES)

ARO BOLWIA LimOR CHILE
{1} (] [}
1985 21,64 L 7,20
1986 22,51 6,95 ez20 |
1987 26579 7,51 8,19
1688 24 31 8,4t 516
1608 22, 51 Q31 085
1990 21,51 845 | 10,60
1991 _enza 6,29 9,40
1902 1814 § 426 &0
1993 15,96 __ B3ee 7,68
| 194 18,37 556 856 ¢
_____ 1995 | 1577 B9 190,88
1998 _ 17 5,78 877
1997 _.. 1556 8,57 . 9,90
1998 14,87 5,55 9,01 _ |
1999 1454 1 571 7,86
2000 1514 887 | 828 |
PROM. DEL | ;o &1 5,81 2,84
PERICLD \

Fraboraion; Prosia
Feente:  11)Bancy Central de Bolivia y Superndend ancia de Bancos y Entidades Financieiad

(2} Banco Genbal de Chife
- - . . P i d et i o, e
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Es pracisp recalcar gue la actividad exportadora requiere el financiamiento para dos
fazes de su proceso una de prednversidn e IMvarsion para nuevas instalaciones o
ampliacién de capacidad v una segunda fase de pre y post embarque relacicnada a la

produccion y comarciglizacion.

4 primera fase requiere un financiamiento ds largo plazo [plazos nmayores a un afio)
mientras gue la segunda requiere financiamienta de corto plazo (plazos menores a un

aharj,

Ambas fases tienen un acceso restrictivo al creédito ya ses por 1a escasez de los creditns
refinanciados gue en total solo suman alrededor de LIS$ 45 milionaz y gue obviamente
por las ventajas de una tasa preferencial prixima a la tasa mundial y 12 sgilidad con ta
que ze canalizan, son requeridos an dsmasia y prontamente egotados, dejando sin
atender gran parte de las solicitudes. o por otra parte las altas tasas comerciales de
interés por ias gue deben optar quienes no acceden @ los créditos refinanciados.

apsorbiendo los aitos costos que esto representa.

En baze & io argumentado =e propone una politica comencial que tienda & incidir scbre is
estructurs de costos de loz productores de bienes sxportables haciendo qua el valor del
precio del créditn ~ls tasa de interes- no Tenga Uns variacion excesiva en rescion a 1a
tasa referencial mundial y ssi facilitar el scceso al financiamiento en condiciones mas
equitalivas respecto a |os competidores, |0 que propiciara una rmayar productividad,

competitividad y el consiguiente incremento de |as exportaciones,

Esta gradual eliminacién del sesgo absolutn poasionado por ias altas tasas de interés

plailea tres siternativas para su implamentacion:

- Compensacion a los exportadores rfue queden al margen de oz greditos
refinanciadus del Banco Central y opten por los creditos comerciales, mediante 1a
devalucion equivalerte a la diferencia entre ambas tasas de interés, en forma

anéloga a la actual devalucion de Impuestos por exportacianes.

——L _ _

®  Figsidn de Una tasa de interds comencial preéferancial para ef sector exporiacar.

PR i R R R R
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" Expansidn de la oferta de créditos refinanciados a través del Banco Central y que g
Gobiernt de Boivia obtiene a una tasa de interés vigente en el mercade mundial y
canalizada a través de fa banca comercial perrmbendole & esta uns ganancia
bastarte espectsble de comzion de cinco puntos porcentuales, que &8s la manera
COMO gerneraimente Se asignan este tipte de creditos con una tasa de interés final de

apraximadamente 13%.

Pern ia implementacicn de cualguier tipo de politica aconémica en este caso promotara
de exportacignes, debe definirse eveluando la efectividad que podria tener respecto a
sus objetivos v las repercusionas sobre el resto de la econormia al adoptar esas medidas,

es decir sU costo de sportunidad,

A} respecto, las dog pmmeras altermativas arrba planteadas son por e momento
inviabies. La prmera porque afectaria directamente ei déficit fiscal que 2 su ver zeria

financiads por incremento de iMpuestos o redutciones de gasto publica.

La segunda alternativa esta restringida pues an la economia de libre mercado, las tasas
de interés son determinadas por la oferta y demanda de dinerc, no chstante, Ia poitica
manetaria debe contribuir con el ohjetivo macroecondmico de reguar os elevados
e0stos det crédito en un Ambito de “oligopdlio de bs Bancos Comercigles” representado
por [a Asociatidn de Bangos "ASOBAN". Par cuanto, arte la imposibilidad de eliminar
ecte sesqgo pars ia produccidn macional que ng puade Ser cormpensado por subsidios

fiscales se debe recurrir a la utiizacion de la politica economica.

Asl |a tercera sitermativa consistente en amphar ios créditos refinanciades. es la mas
vighle, siando no confiictiva con lbe objetivos macroecondmicos ¥y consecuente con g

proposits de desarrcilar el sector exportador.

E! costo de gportunidad de esta alternative esta dado por la recionalizacmn de recursos
destinadzs e otros proyectos y actividades relastivarmente menos rentables como por
gjernpio priorizar este tipo de créditos a2 [as expartaciones de Mayor rendimiento v
potenciglidad probada, antes que a los productos tradicionaies que ng generan vatgr

agregado. €l asumir este costo de oportunidad se justifice esperando que este seq

. - L . ; - e L R e b e e o e Rt
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menor a los beneficios [ogrados de una pdlitica de crecirmiento sustemada en las

eXpOrtaciones.

Ef crterio fundamental es implementar una “palitica comercial estratégica y selectrva”
due impuise la produccion ¥ consalidacidn dertro de los mercados externos, de los
tienes exportables més destacados para tal fin, estableciéndOios como sectores
"munta”, en el caso especifica del mercado chileno, los ya mencionados [ver capitulo no.
4. iniciso no. 4.5% para lo cusl es imprescindible. ademas, el eztablecimento de un
mmarca institucional apropiado para prestar servicios de informacion scbre mercados vy

la asistencia &cmca para adecuarios al exterior.

Actualmente 05 exportadores pueden recurtir a cuatro lineas de cradito refinanciado
gue finanoian exportaciones no tradicionales ¢ accesibles en funcién s sus
requarimientos v imitadas por sus insuficientes recursos. Estas lineas de financiamiento
gan: a) Sistema Anding de Financiamiento de Comercia [disponibilidad de BUS. 20
miliones]; ] Créditc global rotatorio para exportacionss no tradicionales Bil 57 VREQ
[disponibtidad de BUS. 9 millanes por parte del Banco interamericano de Desarrollo y
TS BBR.353 por parte de! Banco Central de Bolivig] o} USAD-CONVENIC 531103583
(dizponibilidad de BUS. 10.100000} Asuerdo de Pagos y Creditas Reciprocos ertre 103
Barwcos Centrales de los Paizes de e ALAD

i3 otra ugriable enddgena relevante y el instrumento mas importante an una politics pro-
axporiadors es € tipc de cambio real cuyo analisis minucioso de su inffluencia an ia
politica comercial esta fuere del alcance de la imvestigecion. pero resulta imprescindibie
incluirlo como  una variable explicetiva fuldamertal del compertamiento de fas
exportaciones. ya oue en Bolivie. &l dnico estimulp efectivo ¥ persistente en &l tiempo
para mantener la competitividad de fas exportaciones se basa en la actual politica
cambiaria vigente desde la promulgacidn de la Nueve Politica Econdmica en 1985 v
cONSIStEnte en una sistema de minidepreciacidnes continuas y graduates def tipo de
cambit real™ [sistema de tipo de cambio deslizante) pero condicionado 8 No arriesgar {a

estahilidad macroeconomica lograda.

oy fipo de carbia reqt ex el cocients entre los precios extranjeros ¥ los nationales. expresdo sn |0 migma meneda.
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Se debe recordar gue: "ef tipo de cambio real mide la competitividad de un pais en el
comercio imernacionat. LUna subida de! tipo de cambio real o sea. una depreciacion real.
significa que lus hienes extranjeros se han encarecidc en relacion & los nacicrales.
Manteriéndose todo lo dernds constante, iMplica gque 102 conswmidores. tanto
nacionales como extranjercs, probablemente alteraran en parte su gasto a favor de los
pienes nmacionales. En ese caso. suele decirse gue ha aumentado la competitividad de
huestros productos. En cambio, una disminucian del tipe de cambia real. es decir. una

apreciacion real significa gue huestras bienes Se han ercarecids relstivamerte, 0 sea.

gue hernos perdido competitividad. ™

Se asume también como variable explicativa de las exportaciones a Chite. i3 tasa de

Jariacion de ias devoluciones impositivas al sector exportador, @ cual considera a la

tardia devoluc:tn de impuestos al no poder reinvertir ese capital a ﬂempn“.

la renta extranjera {de Chilel v de la renta naciona!, cbedeciendo al modelo tedrico de

exportaciones netas.

Recuerdese gue la3 exportaciones netas, es decir, la diferencia ertre Ias
exnartaciones y les impartacionas, denenden de nuestra rerta [PIBBOL], que influye en el
gasto en importaciones, de les renta extranjera [PIBCH) gue influye en le demanda
extranjera de nuestras exportaciones, y del tipo de cambic real [TCRCH), definido

arteriormente.

n aumentg de TCRCH, es desir una depreciation real. mejera nuestra baiarza
comerclal =l aumentar la demanda de bienes intericres y disminuir la de bDienes

extra njems'.ﬁ'

* Daenbush-Fisher; Maeroeconomio; p.177
* Verol respecto Humberts Zembrana; Op. Cit

% Dernbuah-Fisher, Op. Cit.
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El objeto del rmodselo agui elaborado. ez medir la incidencia de: a) una tasa de interés
préxirma a |3 tasa mundial referencial {LIBUR] sobre ef crecimiento de las exportaciones
hacia Chile y b] los voldrmenes de créditos otorgades al sector productivo durante el

periodo de estudio,

A mismo tiempo se pretende rmedir la relevancia de la politica devaluatoria del tipo de
cambic real para impulzar la competitividad de nuestras axporaciones (En este Caso
especifico, hacia Chile). Por tanto. las variables asumidas en gl modelo para & andlisis
del periode 19852000 som:

® JARIABLE ENDOGENA O DEPENDIENTE: EXCH {Valor de las exportaciones a Chile)

2 VARIABLES SXGGENAS O INOEPCNDIEN 1ED

TCRED (tasa de varmacion de créditoz otorgados al sector productivo @ [as tasas

de interés activas promedio de cada ano)
:TGF!CH (fndice del tipo de carmbio real hilsteral con Chite],
.PIE!BDL [valor de la renta nacional)
.F'!ECH (valor de fa renta extranjera de Chile)
;aILIEl [tasa de variacion de ia LIBOR]
;w.J'DIMP (tasa de variacidn de |2 devoiucidn impositiva al sector exportador]

DUMMY [varizble ficticia)
La funcidn de las exportaciones netas a Chile se exprasa por:

EXCH = f {TCRED, TCRCH, PIBBOL., MBCH, TLIB, VDIMP, DUMMY]

Las series estadisticas correspondientes estan especificadas en el siguiente cuadno:

e - e R e S
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'CUADRONGD. 13 SERIES ESTADISTICAS DE LAS VARIABLES DEL MODELO ECONOM. (1985-2000)

Ao | (exoH) | (PiEoH) | (PiseoL) | reron) | roren) ! voime | vuie | oummy !

mill, $US. | mill. $US | mil. sus, (36) %) | (%) |
(1} =) {1} (1) {13} (3} (1) {4}
1985 s6 | 1sesa soi2 | sa409 | s7er | =so77l-1ee6| o
io85| 1900 | 16788 4880 | 5860 | 7967 | 223261-2371| O
1987 1660 | 18294 5020 ez9a | 7219 | 1seas! es0! ©

1988 14.30 20363 5175 6729 6542 | 46545 10,51 g |
1gag9] 2220 | 22463 5388 71,50 | 5928 | 131,54 1070! ©
1000| 3370 | 24576 5616 | 7890 | 5372 | 18612 -824( O
1991] @270 | 28015 sess | 78.08 | 4770 | -a117/2556]| ©
19e2| 1780 | 30907 6os6 | 8437 | 4575 | 2spal-a227| ©
1993l 1420 | a@seor 6275 | @596 | 2025 | 107,91 |-1380] 1
| 1994i 18,50 37044 | 6537 o252 | 24,01 81,73 | 5063 1
ioos| 2m20 | 41841 &774 | 10000 | 1239 sozel 11,101 1
1096] 3030 | 46276 7064 | o71e | 1357 | -ssap]| e58) 1
1997] se20 | s1722 |  rase | 10023 | 1923 8475, 509 1

| 1998) 34,20 | 56524 7785 | 9346 | 2378 | 4713 -885] 1

1900] 2860 | s7355 | 7614 | 9031 411 | te72| 29| 1 ‘

2000 20,70 | 80411 7955 | @080 | -2,90 07| 2033 1 |

Elahorachon: Propla
Fuente: {1y Instituto Nacional de Estadistica; (2} Banco Cenlral de Chile; (3) Servicks Nac. de Inpuestos Inlermos
{4} 0= electo de s variables perodo pravio o ACE-22; 1=refecto de las varizbles periodo poslerior af AGE-22

Fi modelo de regresién lineal miitiple evaluado por el método de minimos cuadrados
ordinarios [MCQ), dio los siguientes resultados:

CUADRC NG 14 EVALUACION DEL MODELD ECONGMETRICO

Dependent Varable: EXCH

Method, Leaat Bquares

Sample: 1883 2000

Included cbasnvationg: 16

Variable El.'.'.tcmnvi‘ﬂnl\-l'lt &td. Error t-Statistic Prob. _I,

PIBEOL -0.084811 0025043 | -2.490521 0.0a75 |

| PIBCH 0.005340 0.001751 3.049214 0,0158
TOROH 1.386900 | 0421327 | 3291742 0.0110 |
TORED 0.262584 | 0.323878 | 0.810748 0.4410
VLB | -0.275844 | 0128266 | -1.995082|  0.0811
voIMP -0,639430 0267995 | -3.508400 0.0080
DUMMY 2625412 1267498 | -2071334| o072l
[ 140.4634 9821520 | 1428703 | 01909
A-squared 0.842526 | Mean dependent var 2577
Adjusted R-squared | 0.704737 | S.0. dependent var 12.75416

| B.E. of ragrassion_ £.030374 | Akalke Info criterlon 7.016557
Sum squared resid | 384.2406 | Schwarz criterion 7.402852
Log likelinood -48.13246 F-otatstic —iie 6.114589 |

| Durbin-Watgon stat 2.927610 ProbiF-statistic) 0.010320
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Siendo ta ecuac.dn estimiativa del modelo:

I A 4Gnn'7ﬁkli—i|5nm n S ] A S e P
EACH = 0.084A81104275*FBE0L + 0.00034050aus "Fann +

2625838859 *TURED - 0.2758442826*VLIB - 0.93943CG263*VDIMP +
1 SBEBEEEBE*TEHEH 2E.25412064* DUMNMY + 140, 4833764

B modelo obtemdo es muy coberente con 8! modsle tedrice, arnba explicade. Asi,
empezando por interpretar, el coeficiente del indice del tipo de cambic real con Chile
coincidente con ia politica devaluatoria actual, sugiere ung deapreciacicén an el Lipo de
cambio bifateral [es decir un incremesto del tipe de cambio] para awmentar ta
competitividad de las exportaciones a Chile y logrer incrementar su ﬁalnr* en 1.28% . b
vaior de! coeficiente de ia renta nacienal {PIBBOLL fue expresa una refacion inversa con
& de s exporiaciones y es coincidente con ef planteamienta de gue un aumerto de la
rerta de nuestro pals eieva el gasto en importeciones y por tantc empecra |a balanza
comercial por disminucidn de [as exportasiones y viceversa. Bl coeficiente de fa remsa
extrenjera chilena (FIBCH], verifica también la relacion directa, de gque un avrmento de fe
remte extranjera, mejcra la belanza comercial de nuestro pais por un awmento de la
dermanda de nuestras exportacicnes. La vanable representativa de ja tasa de interés a i3
tue deberien acceder los axportadores [VLIB). su coeficiente comprueba 13 relacion
iversa entre el descensc de la tasa de interés prixima (o menor] a la LIBOR y ef
crecimiento del valor exportade en este caso en 0.27% | Asimismo el coeficiente de |a
tas3 da crecimiento de los créditos otorgados al sector productive [TCRED) verifics fa
relacion directa entre mayores volimenes de financiamiento necesamos para
incrementar |as exportaciones hacia Chile & tesa de interés proximas a la LIBOR. El
signo negativo del coeficiente de VOIMP,  reflgla fas disminucion de ios valores
exportados a Chite debide at retraso en |a devolucidn de impuestoas a los exportadores, 10
que se traduce para ellos en la no disponibikdad de capital pars ser reimvertidc en

UBVDS volImenes de exporiacion.

El valor rnegativo de la variable ficticia "DUMMY” indica que las variables explicativas
tuvieron un efectn menar en &l periodo pasteriar sl Acuerdo (1992-2000) en relacian &

pEriode previc.,
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Bt vérmino de perturbacion [140,3544] representa el conjurto de variables omitidas vy
que también influyen scbre el comportamiento de las exportaciones a Chile. perp que
muy dficiiments suedan ser madidas come sen. inaxistencis de infraastructura. scoeso

a tecnologia apropiada v la politica comercial proteceionista de Chile.

Correspanda ahora, convaiidar el modelo verificando su consistensia mediante un

anslisis de los principales resultados ohtenidos.

Los respectivos estadisticos € [tSististic], verifican si los coeficientes son cero [Bs denir,
=i la variahle no pertenece a la regresion]. Si es estadistico t excede en uno en Magnitud
@s al menps dos tercios probable que esa vartable corresponda a la regresian, B vator
de esta probabilidad esta dado por la columna Prab. por ejempio. en e! casno del
coeficierte de PIEBOL | el valor de v=2.4805217 implica gue e5ta varishle as s'tamenta
representativa demtra de |a regresion, siendo la probabilidad de que esa varishle
pertenezca a fa regresidn igual a (1-0.0375=059625*100=89.6%].

B estadistico F [F-statistic), es una prueha de la hipdtesis de que todos los coefisientes
de la regresion sean cero, 85 decir gque ninguno Sead una vanable explicativa validsa.
Cuanto mas se exceda en su valor en un nivel critico, existe manos probabilidad de que
todos ios coeficientes nean cern, Esta probabilidad esta medida en el valor de PrabfF
statistic) que en |3 evaluacion del models es cast ntla [D010320)
| zoeficienta da determinacion Baguerad {F7 cuantifics 's hondad de ajusta, ez dacir af
€xito de la regresidon en predecir i0s valores de la variable dependiente dentro de la
muestra, Em el modelo plantesde su walor es bastante significatho  [H-
sguared=084252E}, o que implicaria que las variables independientes explican en un

84" el comportamianta del valor de las exportaciones.

Perc para demostrar la consistencia del modelo se debe probar que la relacidn entre las
variablez econdmices es verdadere y nO &2 espuria. es deoir, que el alto valor de H°
observado no se debe a ls presencia de ls tendencis en lag seres ainc a la relacion

verdadera entre ellas.

. Y . L R I it ot oo ot T
Chn AR R R A R R R R T S e R R AR S R A e AT A R R R A A e T e A e R AR e e R R A s R e

* CARLOS A MINTES RODRIGUES =



R B e B i Y T Y e T e e e e g R R

e T S R T T

NECESIQALD DE UNS POLITICA COMERCIAL EFECTIVA, . » o

"Una forma de protegerse de la regresion espuria es establecer si las seres
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estdn cointegradas en el caso de que no sean estacionarias, que significa gu
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tiernpo puede sar estacionaris. Si se da el caso de gue iss serigs estan cointegradss. |a

regresidn de lag varisbies es significativa [es decir, no es -.=,~spuriﬂ].“rIEi

Se dice gue ung
sere de tiempo as estacionaria si su media, varanza y autooovarianzas son constantes
en al tiempo ¥ Su importancia radica en que [a estacionariedad de 105 regresares es
asurnida en ja dervacidn de procedinwentas de irferencia estandar para modens de

regresion, Los regresores ne estacionarias invalidan muches resuitados estandares.

Se procederd por tanto a verificar primaro la estacionariadad de las semes de las
variables ingependientes mediante |a prueba de raiz unitaria Dickey-Fulier Aumentada

[A0F] [cuadro no. 151y de acuerdo al resultado ge probara la contegracion de estas en

base a i3 Prueba de Johanson [cuadro no. 18]

CUADROND. 18 PRUEBA DE RAIZUNSTARA ADF

VARIABLE |EaTAQisTIOO]!  VALORES CRITICOE MAOKINNON
ADF i 1% ' 5% 10%
EXOH 2149152 i
TCREQ -0.673004 o o =~ ;
| TORCH || _-2.034854 - o 2 i
VLIS -2.695041 b e J g
 PlIecH 0.347 701 ' ' ; '
PlaaoL | odeaag
VOHAR ] 2134458 |

Fuesto que [og valores calculades del estadistico ADF en todos I0s casos son mencres
en términos absolutos que ios walores crticos ab 1%, 5% o 105% de significancia, =e
acapta la hipétesis de existencia de raiz unitara en las correspondientes variables. par

LMo SUS Seres san na estacionarias.

Al ser todas las sarias no estacionarias, es pertinerte evaluar ks cointegration entre

variables independientes.

% wid p.713
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_CUADRO ML 16 FRUEBA DEI COINTEGRACION JOHANSEN

Samphe: 1985 000

Ireaudhed cbagrymicng: 18

Teat asaumption: Linear determinigic trend in the data
Serles: V0LIEB FIBBOL PIRCH TCRCH TCRED YDAMEP

Lago Interval Nolegs

Hganvalue | Lkelihacd [ B Paroant ! 1 Patroant ! Hypamaslzad}

1 Ratic Critioad Value | Crittcal Value | No, of CE(a)

1 0996545 | 167.3826 ! 8415 10218 More
0603837 | R2A655 | Bas2 7BOT | Atmoaty
0422224 | 50.09830 47.21 5446 _| Atmostz> |
0.708965 | 24.18907 2968 | 35,65 At most 3

| D.3000359 | 5675188 15.41 20.04 | Atmosts -
0.007343 | ©.110555 _a76 665 | Atmosts

La grmera fila de la calymna Hypothesized Mo, of CE[2] evalla la hipotasis de no

coirtagracion, en esta casa la hipotesis 8s rechazada a favor de a cointegracidn,

Las filas siguierkes prusban la hipdtesis de um vector de ceintegracion cortra la
hipotesis alternativa que todas las sermes son BStacionanas, B este Caso expresa gue
gxisten al menos una, dos, tres cuatre 9 al menos cince ecuacones de cointegracidn

respectivamants.

Asimisme, una redla practica para sospechar que la regresion estimada es espuria’ es
que H-squared > d [DurbinWatson stat] en nuestrs modelo R-squared=0.842526 v
d=2927610 - Rsquared < d [wer cuadro no. 14} consiguientemente gueda

gemostrada la consistencia del modaip,

5.2.2, EFECT0 DEL NIVEL DE LA TASA DE INTERES ACTIVA SOBRE LAS

Lnte la limitacion de los créditos refinanciados, los wollmenes de producciin Que
excedan 10s Cupts que pueden ser financiados a esas mas bajas {al precio mundial dat
credito] necesariamente tendran que recurrir a |os credtos comercial a las altas tasas
de interés vigentes, lo que signfice un incremento de los costos de produccion a partir

del punta Bn que se agota ia oferta de crédito & tasas bajgs, cste moremerte en o5

¥ tad p. 700
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costos de produccicn dependers de fa diferencia entre ambas tasas y s€ traduce en la

disminucion de la competitividad externa y un menor volumen de exportaciones.

En el grafico no. 10 se dustra este efecto. En el cuadrante supermar se represernta ia
funcitin de oferta del exportador v la funcion de demanda por exportaciones [dx). Bn el
cuadrante inferor se mide el costo total del crédito en funcion a |a tasa de interes y el
volumen de produccian [g) La pendiente de ia recta en este cuadrante depende de (8
tasa de interéz, mudiendose en al eje varucal el volumen de crédito. Ls pendiente del
primer segmento 0T esta dade por la tasa de interés de créditos refinanciados (i},
mientras gue |a pendiente del segundo segmento 01 esta dada por |a tasa de intenés
comercial [i'] El volumen de crédito a la tasa de interés del credito refinenciado ests
limitade, siendo iguat a C. Por otra parte, el acceso al credito a la tasa de interés

~ amk M2 el daTele]
COMMErDIa: 1| Do 2slad iMmitang.

Cuando ia tasa de interés es i los costos de produccion estdn dedos por pli) Sin
embargo el volumen de produccion a esa tasa de interés tiene un limite en G dado por e
montn de corédito racionade C A partir de ese volumen de produccion el exportadar
debe obtener & cradita a la tasa i surnentsnda sus costos de producoitn @ plil) hasta
su maxima capacidad de produccion, en este case q. Por tanto a esos Niveles de tasa de
interéds, |a funcion de oferta del exportador esta dada por pi|ABCL.

Dada Ia demanda por exportaciones dx. el equilibrio en el mercado se encuentra en e
aurto £ y 2l volumen de exportaciones es da distsncia 0. Pers si el exportadar se
erfrenta a una oferta de créditn a e tasa | sin ningln tipo de racioNamiento sus CosLos
hubiesen permanecido en pli) y el equilioric en el mercado estarla representada por ei
gunta F cen un volumen de exportaciones igual a la distancia O™, En conclusion. e
racionamiento de credito a tasas proximas al precio mundial esta limitando las

SXPOrLaciches por un volumen 'gual 8 -4

Asi gueda comprobada la relacian directa entre mayores walimenes de financianmiento al
sector productio y ia Bxpansidn de las exportaciones, que se dara en la medida en que
las tasas de interés sctivas Sean Mas accesibles validandose |a hipdtesis, de la gran
relevancia oue tiene para |a actividad exportadora, & que s poltica econemica este

crientada 8 mermar e efecto de este sesge erti-exportador.

M"\\.
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5.1, CONCLUSIONES

p
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i

En el actual contexts intermacional, (25 ventajas gue ofrece |z integracidn econdmica
accasibles a traves de relaciones bilaterales y muitiaterales, se constituyen en un
medio que puede contribuie 281 objetiva final de financiar el crecimiento con las
expartaciones camo ya o han evidenciado 10s paises del este asiatico encabezados
por daprjnt"". dichas ventzjas pueden matertalizarse en g recepcwn de inversian

extraniera directa, nueve tecnoingie, acteso 8 mercados ampliados. ete,

Et intercambio comercial de Brlivia con Chile. gue se constituye en uns las relaciones
BCOMAMICAS Con mayor potenciglided por 12 singular complemertariedsd entre
gmbas economias. es una muestra clars de que el aprovechamimence de las venta)as
de |z integracidn econdmice debe propiciarse sustancislmente 2 traves de poiticas
internas que favorezcan iz perticipaticn de Nuesthos exporiadorss en 05 ACURrdas

internacionzies. es decir que tiendan 2 incrementar su competitividad,

Un factor vital gue afecta s competitividad y consecuentemerte el nivet de las
expartaciones haciz Chile, como por el ejempio Bl de Iss tortas de soya mencicradas
gue tienen gue competir con los mismaos productos procedentes de Argentina y
Hrasil. =on las altas tasas de interés activas para el sector produstor gue al
aumentar loe costas de produccion, incrementan e precio de las exportaccnes
disminuyenda su competitividad en relacion sus rivales comerciales gue concurren

en [as mismos mercados en candiciones de financiamienta mucho mas venta|0sas.

La investigacion demuestra la urgente necesidad de implermentar una politica

comerpizt que tenga une incidencia relsvante pars la actividad exportadors bolviane

y al ser el crédito su sustento, los niveies de 1as tasas de interés activas en Bolivia se

* B nliy desemypefio soondrice ¥ ucelerado crecimiento de Japtn y de un pequeio grupo de pajses del este usiétice, en Jos
Giltimas tres décados, =o ha denominndn per sus corectetfaticns romn “Ei peradigma de los gensos veladores”.

A B e L A LA A R A A B e W A U
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constituyen en un factor limitante de la expansion de las exportaciones en lugar de
ser un instruments impuisor de ellas como o es por ejernplo dentro de la politica

somarcial chilena fver cusdro no. 12 y gmafico no. 7).

Arte la escasez del finapciamiento para el sector exportador. @ tasas de credito
préximas & jas mundiales es imperanta el priorizar el destino de estas recursos soio
a los bieres exportables con mayores potenciaiidades, que cumplan con las

cusiidades y cantidades requeridas para consoiidarse en ios mercados externos.

Ff Acuerdn de Lomplamentesion Econdrnica No, 22, na ha curmnphdo aon st propasito
principal hecia Bolivia, cual era lograr condiciones mas equitativas de competencia y
dieminuir el déficit comercial, mas agn este salda comercial negativa ha tanido una
tendencia creciente desde la firma del Acuerdo io que significa qua ha favorectdo

mas a Chile y no al pafs considerado de “rmenor desarrolis relativo” como es Bolivia,

Entre ios factores externos a los gue se atribuye L8 inoperancia y el creciente el
Acuerdo y el consecuante déficit comercial para Bolivia, destacan iz radicales
politices proteccionistas, de promocion y fomento de Chile, en contraste con |as
flexitbies condiciones comearciales de internacion de las exportaciones hacia Bolivie y

esn sin mencionar o eftos niveles de contrabiando,

Ertre Ins internos persisten una oferta exportable reducida y aun concentrada cuyo
producto principal son ios oleaginosos coma lag tortas de soys y gue deben competir
por el mismo rmercado con la oferta proveniente desde Argenting v Brazgil, entre

DErs.

La ineficiencia con que funcionan, hace que el precaro sistema de iNcentivos a las
exportaciones bolivianas vigentes se desvirtuen respecto g sus objetivos, Bs asi gue
ios exportadores justificadamente destacan como [0S principales problemas internos
para expurtar la excasiva & innecesaria HUrOCracia en i@ devoiucion impositiva y 105
trarmites en el SWVEX, las altas tasas de interés activas y la escasaz de irformacicn

fidedigna sobre Jos obstacuios técnicos para exportar.
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" A 17 afios de vigencia en Baltwa de una economia de libre mercado, los
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contundentes resultados en el desempefio de nuestro comercio exterior, verifican
gue Bolivis no estaba preparads emtonces para una apertura comercial tan abrugta
B irrestricta, y tampoco o esta ahore como o demuestra el errdtico
gcomportamients de nuestras exXportaciones ¥ cuyas carencias hacan imprescindibie

la accion estatal para corregir ias insuficiencias y deswviaciones del mencado.

El sustentar el crecimiento econtmica de un pais en el desarrolio del sector
exgortador,  exige &n primera inctancia el superar gradualimente los factores
internos  que obstacuiizan el procese y cuya accidn drecta sobre ellos es
responsabilidad del Estade, cues ni el mercade i el axportader oor si solp pueden
generar |la competitividad exigids en medio de un entorno econamico,  social y
juridco adversos, donde no exista mfraestructura basica como carreterss pars
comercializar sus praductos, donde les normas y reglamentacipnes se cambian
constartemente a discrecionalidsd creando incertidumbre y mayor riesgo en las
expectativas de los oroductores. v donde no existe una politica economica comercial
gue contribuya @ superar o al menos compensar de alguna forma todas estas

deficiencias,

lha tasa de interés activa préxima a ia LIBOR por exceso es una medida muy
propicia de mejorar ' compatitividad ds las axportaciones en & oorto y median

plazp reduciendo los cpstos de produccion. o gque inducird mayores vollmenes de
exportacion, por a8 reduccion de sus precios y que podria lograrse mediants la
gplicacitn de las mencionadas “pofiticas industhates selectivas™, para 1a concesion de

Ios escasos creditos refinanciados.

De esta forma. identificandn las industries potenciaimerte ofertables y mas
competitivas, una politica comercial deberd actuar con mecanismos gue influyan en
la adecuacion productiva de los bienes exportables psra asi  cumplir can las
exigencias de mercados externos, razén por la cual muchos de nuestros productos

no lograr posicionarse 0 al menos insertarse. No obstante su dversidad.
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" [tra de las falencias que los exportadores bolivisnos sefialan comoe limitantes de los
Acuerdoz Comercizles es la escaza capacidad de negociacion y falta de
conocimiento de las autordades bolmanas para negociar [os Acverdos. y ademas [a
inexistencia del consenso y la consuits necesaria, con os principales actores como
son el sector exportador, falencia que se hace notaria &n el mismo contenido de fos
Acuverdos.

Son ejempio de {0 amterior. ios vacios juridicos en el ACEZR. en que deberis
explicitarse iimites a ia discrecionzlided de imponer barreras comerciales
contraviniende fos objetivos del Acuerdo y que son sigunas de las causas
fundarmentales para el creciente déficr comercial de Bedivia, ¥ que finalmente hacen
no solo inutil lg ewxstencia del Acverdo sing tambi@én muy perjudicial pare las

extartaciones bolivianas,

" En resumen resulta imperiosc e delineamients de ene politice comerczl efectiva,
consensuada, constarte en el tiempo v no canflictiva ni can le estabilidad lograda ni
cor otros objetivos macroecondnicos, 1o cual imnplica asumir de una vez par todes e
decision definitva de impulsar el sector exportador otorgandole la prioridad e
mportancia gQue precisa ¥ Cwye justificacion se encuentra en los beneficios

consecuentes para el crecimienta y el desarrolio econdmico.
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