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INTRODUCCION

La Policia Boliviana como fuerza de seguridad del Estado Plurinacional, durante los
ultimos afios ha experimentado el mas profundo debilitamiento institucional, debido a los
cambios sociales suscitados, especialmente con el actual gobierno, la promulgacion de una
nueva Constitucién Politica del Estado, asi como de un nuevo Régimen Disciplinario (Ley
101), ademas de las politicas de reestructuracién gubernamental, mediante las cuales se
limita cuasi totalmente las competencias que tenia la Policia Boliviana en importantes

funciones publicas como ser Identificacion y Licencias.

Estas politicas y cambios radicales, a criterio del actual gobierno estarian orientadas a
fortalecer la institucion del orden, a efectos de que se cumpla de manera eficaz su rol

constitucional de defensa a la sociedad y la conservacion del orden publico.

Sin embargo lejos de acceder a esa meta, contrariamente se evidenciaron mayores hechos
de corrupcion, en los cuales estarian implicados inclusive autoridades gubernamentales,
quienes debido a su influencia e investidura no fueron objeto de investigaciones policiales,
develando a la vista de toda la ciudadania el total sometimiento de la Institucion del Orden

hacia el gobierno.

Este hecho sin duda, genera mayor desconfianza y falta de credibilidad hacia la Policia
Boliviana, desmejorando notablemente la ya desprestigiada imagen que tiene como
institucion, a ello debe adicionarse las carencias y deficiencias gubernamentales en la
asignacion de presupuesto para infraestructura y dotacion de armamento, equipo policial,
uniformes, etc., ademas de los miseros salarios y demas restricciones a las que son

sometidos los miembros de la Institucién Policial.

Como corolario a estas restricciones, se origino un descontento general de sus miembros,
quienes desconocieron la autoridad de su propio Comandante General, los actos vandalicos
y la insurreccién cuasi armada, confirmaron la crisis institucional de la policia, conflicto
que se fue agravado con la designacion del actual Comandante General, que transgrede la

misma Ley Orgéanica de la Policia y por ende la Constitucién Politica del Estado
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Las politicas de gobierno a la fecha no tuvieron ningun resultado favorable, para la
institucion Verde Olivo, aspecto que lo degenera notablemente, siendo necesario considerar
un proceso de reinstitucionalizacion, partiendo de un analisis critico de la normativa
vigente y la realidad actual de la Policia Boliviana, sus funciones falencias, carencias,
proyecciones y limitaciones, ademas de discernir la legalidad de su accionar actual frente a

las decisiones y disposiciones del actual gobierno.
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CAPITULO 1

“POLICIA BOLIVIANA”

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Sin animo de desmerecer los organismos Yy las actividades policiales que existieron en las
culturas Tiwanacotas, Aymaras, quechuas y del Tahuantinsuyo, asi como la importancia de
esta institucion en la época de la colonia, nos limitaremos a conocer los antecedentes
historicos de la Policia Boliviana, desde la independencia de la Republica.

e LALEY REGLAMENTARIA DEL 24 DE JUNIO DE 1826.
Fue promulgada durante el gobierno del presidente Mcal. Antonio José de Sucre, se
constituye en la partida de nacimiento de la Policia Nacional, con la que se la
institucionaliza y se le fijan atribuciones propias y especificas, establece reglamentos que
rigen la actividad Policial. Crea en cada Departamento un Intendente de Policia, “para
cuidar la tranquilidad buen orden y comodidad de los habitantes”(1) este intendente estaba
subordinado al prefecto y tenia a su disposicion una tropa armada, debiendo ejecutar las
penas impuestas por las leyes policiales. se instituyo a los comisarios de policia, por
Departamento, cuyas funciones eran de matricular a los vecinos, realizar rondas nocturnas,
aprehender a delincuentes in fraganti, también ejercian funciones de Juez de Paz y de
minima cuantia.

e RATIFICACION CONSTITUCIONAL
La Constitucion Politica del Estado de 6 de noviembre de 1826, sancionada por el
Congreso Constituyente, ratificd las medidas administrativas y politicas que habia adoptado
el Mcal. Sucre, determinando que en el régimen interior de la Republica, el Gobierno
Superior Politico Departamental residia en un Prefecto, el provincial en el Gobernador, el
de los cantones en el Corregidor, y que en los pueblos cuyo nimero de habitantes lo exija,
por cada mil haya un Juez de Paz.

e REFORMAS DE SANTA CRUZ
El 3 de mayo de 1831, el presidente Andrés de Santa Cruz, dicto un Reglamento de Policia
para sistematizar y mejorar las normas derivadas de la Constitucion. Este Reglamento en su

capitulo primero, trata de las autoridades de Policia como es el Intendente de Policia cuya
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funcion era: "Mantener la seguridad de las personas y bienes y la conservacion del orden
publico, estara a cargo de los Intendentes en las Capitales de Departamento. En las
Provincias seran los Gobernadores los que administren justicia en los casos arriba
indicados, y lo propio hardn los corregidores en sus respectivos cantones”. (2) Estos
funcionarios estaban facultados para ejecutar las penas impuestas por el reglamento
policiario y los bandos de buen gobierno. Posteriormente por orden suprema del 29 de
marzo de 1832 se determino que la gendarmeria dejara de pertenecer a la lista militar, toda
vez que sus elementos eran netamente policias, cuyos gastos deberian pasar a competencia
del ministro del interior.

e CONSTITUCION POLITICA DE 1851
El 15 de agosto de 1850, El General Manuel Isidoro Belzu, asumié la Presidencia de la
Republica aprobado en la Convencion Nacional de fecha 20 de septiembre de 1851, la
nueva Constitucién Politica del Estado. En el capitulo correspondiente al Régimen Interior
de la Republica dispone que “En los Departamentos, Provincias y Cantones, habria
autoridades encargadas de hacer cumplir las Leyes y los Reglamentos inherentes a las
funciones policiales asi como que los nombramientos y duracién de las mismas se
determinarian por el Supremo Gobierno.” (3) En consecuencia con esta nueva Constitucion
se suprimid los Concejos y las Juntas Municipales, las cuales habian acaparado la mayor
parte de las funciones policiales. En consecuencia, el Gobierno expidio el Decreto Supremo
de 22 de noviembre de 1851, determinando que los Comisarios Mayores de Policia ejerzan
las funciones que los reglamentos pertinentes sefialaban para los Intendentes de Policia.

e OCUPACION DE ANTOFAGASTA
El 13 de febrero de 1879 sale la escuadra chilena del puerto de Caldera y el 14 de febrero
fondean en la rada de Antofagasta los buques de guerra Cochrane y O'Higgins sin previa
declaratoria de guerra, los funcionarios publicos de la Aduana y Capitania del Puerto y
otros muchos vecinos que hacian protestas de valor y civismo, no podian oponerse a la
invasion armada.
El 23 de febrero Daza recibid la noticia en La Paz; pero como el pueblo estaba en carnaval
no la hizo publica, el 26 el Gobierno declara la patria en peligro, Daza decreta el Estado de

Sitio y se inviste de las facultades extraordinarias que le concedia la Constitucion y
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comienza a tomar medidas para enfrentar la situacién, sale con rumbo al Perd, y estima por
conveniente organizar el Ejército de reserva.

e CELADORES Y RONDINES EN LA DEFENSA DE CALAMA
Las autoridades Bolivianas de Antofagasta y las de Caracoles resolvieron retirarse del
puerto y de ese centro minero donde las condiciones de resistencia eran adversas, en espera
de recibir apoyo del Gobierno. Eligieron el poblado de Calama para ofrecer resistencia al
Ejército Chileno invasor, que ya habia ocupado Caracoles con una fuerte division de las
tres armas. En Calama la defensa se organizd con patriotismo bajo el mando del Dr.
Ladislao Cabrera, al que se subordind el mismo Prefecto del Litoral, los ciudadanos
Eduardo Abaroa, Jurado, Maldonado, Menacho Marquina, algunos soldados de la
guarnicion del Puerto y otros celadores y gendarmes de Antofagasta y Caracoles, que
habian logrado llevar con ellos sus armas, formando en total 130 abnegados patriotas, mal
armados pero fervientes defensores del Litoral. En la madrugada del 23 de marzo de 1879
se inicio el ataque a Calama con una division de 1400 hombres agrupados, contra esos
aguerridos bolivianos que no obstante de su reducido nimero presentaron tenaz resistencia
hasta sellarla con su sangre; la pagina mas sublime de heroismo la escribi6 en el puente del
Topater Don Eduardo Abaroa.

e LAPOLICIANACIONAL SE CONSOLIDA EN LA VIDA NACIONAL
En el Gobierno de Gregorio Pacheco se promulgd el 11 de noviembre del886 la Ley
Reglamentaria de la Policia de Seguridad en IX Capitulos con sesenta y seis Articulos. el
Articulo 1° que dice: "La Policia de Seguridad tiene por objeto la conservacion del Orden
Publico, el resguardo de las garantias personales y reales, la prevencion de los delitos y
faltas, la persecucién de los delincuentes y culpables para ponerlos a disposicion de las
autoridades que deban juzgarlos".(4) Disposicion que supera las anteriores
reglamentaciones, la Ley de referencia en su Capitulo Il hace una jerarquizacion del
personal de Policias, muy necesaria para un adecuado ejercicio policial, determina en su
articulo cuarto que La Policia de Seguridad se ejercera respectivamente por los Intendentes,
Subprefectos, Comisarios, Corregidores, Celadores y Alcaldes nombrados conforme a la
Ley".

e LAPOLICIA ADQUIERE CARACTER NACIONAL 1910 —1964
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Hasta esta época las Policias de Seguridad habian funcionado con caracter Departamental,
bajo el mando directo de los Intendentes de Policia y la supervision de los Prefectos y
Comandantes Generales de los Departamentos respectivos. La Ley Reglamentaria de
Policias de 11 de noviembre de 1886 dio con sus preceptos el concepto de una Institucion
que debia ejercer su potestad de conservar el orden publico, en resguardo de las garantias
personales y reales, previniendo los delitos y faltas con carécter de uniformidad para toda la
Republica. Es asi que La Ley de 10 de febrero de 1910 promulgada por el Gobierno de Don
Eliodoro Villazdn, declara de caracter nacional el servicio de Policia de Seguridad,
disponiendo que el Poder Ejecutivo proceda a la reorganizacién de ella sobre un plan
uniforme en toda la Republica.

e REGLAMENTO DE POLICIAS DE 1926
Durante el periodo presidencial del Doctor Hernando Siles, por Resolucion Suprema de 7
de julio de 1926, fue aprobado el Plan de Organizacién de las Policias del Pais, asi como su
Reglamento Interno, este reglamento interno, contaba con dos capitulos el primero
referente a la Disciplina y condiciones que hacen al Agente de Policia, y el segundo
referido a la Organizacion del Departamento Central de Policia y sus funciones.

e GUERRA DEL CHACO - MOVILIZACION DE FUERZAS DE

CARABINEROS

El 16 de julio de 1932, el Gobierno presidido por Daniel Salamanca, tuvo conocimiento de
que el resguardo fronterizo entre Bolivia y Paraguay, fue atacado por una fraccién militar
de la Republica del Paraguay. “En represalia de dicha accion de armas, fuerzas bolivianas
atacaron el fortin paraguayo Boqueron, cuya posesion constituyé el primer escenario
heroico de la Guerra del Chaco, entre Bolivia y Paraguay, durante tres afios de
contienda.”(5) Al conocerse en la sede de Gobierno las acciones de armas producidas se
inicié la movilizacion del Ejército de Bolivia y, al mismo tiempo, de algunos Cuerpos de
Carabineros (hoy Policia Boliviana), como fue el caso de los Jefes, Oficiales y tropa del
Regimiento de Carabineros Calama, quienes se movilizaron hacia el Chaco, concurriendo a
los campos de batalla, demostrando su valentia hasta el glorioso sacrificio de muchos de
ellos. Fue en esa contienda armada que se dio el reclutamiento de carabineros, el Presidente
de la Republica don Daniel Salamanca y su Gabinete Ministerial, expidieron el 11 de enero

de 1934 un Decreto Supremo por el cual se autorizd el reclutamiento de los Carabineros
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voluntarios no comprendidos dentro los Illamamientos militares, hasta el nimero de
ochocientas plazas, con el objeto de reforzar la fuerza existente de Carabineros, para
atender a las necesidades impuestas por el movimiento indigena que abarcaba la provincia
pacefia de Achacachi.

e MISION POLICIAL ITALIANA
La Junta Militar de Gobierno presidida por el Coronel David Toro, dispuso reorganizar la
Institucion Policial dentro de los moldes modernos de su actividad, ‘“Para que se
desenvolviera con mayor amplitud y eficiencia en los servicios internos de la Republica y
en sus relaciones dentro del &mbito internacional.” (6) Para el efecto habia contratado, con
los auspicios oficiales del Reino de Italia, una Mision de Policia de ese pais, que contaba
con un organismo de elevado prestigio, los "Carabinieri”, entidad a la que en principio, se
queria imitar para elevar el rendimiento del Cuerpo de Carabineros de Bolivia. Varios
fueron los aportes que en cumplimiento de su convenio de 19 de mayo de 1937, hizo el
personal de la Misién Italiana.

e FUSION DE POLICIAS Y CARABINEROS
Con el deseo de elevar el nivel moral de los elementos que formaban parte de la Institucion
Policial, vigorizando su sentimiento civico y en vista de que el 18 de enero de 1937 las
policias de seguridad y los regimientos de Carabineros pasaron a formar una sola entidad
fusionada con la denominacion de "Carabineros de Bolivia"”, el Gobierno de la Nacion,
mediante Decreto Supremo de 20 de mayo de 1938, declar6 "Dia del Carabinero y del
Policia” el 13 de julio, debiendo rendirse con tal motivo en todas las Brigadas
Departamentales, homenajes que tendian a estimular en sus componentes el cumplimiento
del deber, mediante actuaciones publicas. Reglamento de Transito y Rodaje.

e ESCALAFON POLICIAL
A fin de garantizar la carrera profesional de los empleados y Oficiales de Carabineros en
sus distintas jerarquias, se considero crear el Escalafon Policial. Con este objeto el Decreto
Supremo de noviembre de 1943, crea el indicado servicio a cargo de la Direccion Policias
en las Ramas de Orden y Seguridad, para establecer la antigiiedad en los grados, el orden de
los ascensos y carrera policial. “Para tal efecto, todos los empleados Civiles y Oficiales y
clases de la Policia, debian organizar sus expedientes de servicio que tendrian:

nombramiento constitucional en el cargo, certificado de trabajo y buen comportamiento”(7)
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e LEY ORGANICA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1949
Los Jefes y Oficiales del Cuerpo de Carabineros, enviaron al Congreso Nacional el
Proyecto de Ley de Organizacion Policial y de Carabineros que habia redactado la
Comision Codificadora Nacional de Legislacion Policial, se obtuvo su vigencia con cargo
de aprobacion legislativa, el 30 de diciembre de 1949, mediante un Decreto Supremo
dictado por el Presidente Constitucional de la Republica Dr. Mamerto Urriolagoitia.

e NUEVA LEY ORGANICA, DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1950
A fin de legalizar la anterior ley organica de policias y carabineros de Bolivia, el 14 de
noviembre de 1950, que habia sido sancionada por el Honorable Congreso Nacional el 8
del mismo mes y afio. En esta Ley ahora solo se declara, que es una Institucion de defensa
social organizada militarmente con el principal fin de defender el orden publico, la
Constitucion y las Leyes del pais. Reconoce también al Presidente como el Jefe Supremo
que dirige la Institucion por intermedio del Ministerio de Gobierno, prohibiendo que sus
miembros, so pena de destitucion, pertenezcan a logias, partidos politicos y organizaciones
secretas. Al referirse a su organizacion y funciones, lo hace en la misma forma que en la
anterior Ley, con el aditamento en los titulos de: "Policias y Carabineros de Bolivia", y
agregando a sus organismos los Institutos de ensefianza, a las Jefaturas de Fronteras de
Policias y Carabineros de Bolivia y los Retenes, Puestos y Patrullas.

e 9DE ABRIL DE 1952.
Los apetitos de poder por parte de algunos ministros de esa Junta Militar de Gobierno eran
evidentes, tanto que el Ministro de Gobierno, General Antonio Seleme, aprovecho de su
mando sobre las tropas de Carabineros para montar una maquinaria de Jefes y Oficiales que
podian servirle para sus propdsitos; abriendo de esta manera las compuertas de la
revolucion del 9 de abril de 1952. En la madrugada de ese dia las tropas de Carabineros
ocuparon lugares estratégicos de la ciudad de La Paz. EI Gobierno expulsé a Seleme del
Gabinete y se enfrent6 con fuerzas del Ejército a los carabineros que habian sido reforzados
por civiles y obreros combatiéndose en las calles de La Paz encarnizadamente. “Un estado
de favorable reaccion de los defensores del Gobierno desanimo a Seleme, quien entrego el
mando de la Revolucidn al Dr. Hernan Siles Zuazo y a Juan Lechin Oquendo. El viernes 11
de abril. Por su parte los revolucionarios que actuaban en la zona del Calvario y Caiconi,

tomaron el "Polvorin™ (Arsenal del Ejército), con lo que se hicieron duefios de la ciudad,
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colaborados por los Carabineros.” (8) Como consecuencia se firm6 en Laja un acuerdo
entre el Dr. Siles Zuazo y el General Torrez Ortiz dandose por terminada la lucha. El costo
de la cruenta contienda fue méas de 500 vidas, entre las que se contaban las de muchos
carabineros. En el Gabinete provisorio, Consolidada la Revolucion del 9 de abril, el Cnl. de
Carabineros Cesar Aliaga Carrasco fue llamado a ocupar la Cartera del Ministerio de
Gobierno, Justicia a Inmigracion, alto cargo que le fue ratificado por el Presidente.

e VETO PRESIDENCIAL
El Dr. Victor Paz Estenssoro Presidente Constitucional de la Republica, mediante nota de
16 de enero de 1961, dirigida al Presidente del Honorable Congreso Nacional, hizo uso del
derecho o facultad de veto conferido por la Constitucion Politica del Estado respecto a la
Ley Organica de la Policia Nacional. EI Dr. Paz Estenssoro sostenia que no era que el
Presidente pretendiera defender una situacion momentéanea personal o de partido. Se trataba
de asegurar el cumplimiento de disposiciones constitucionales en cuanto a la suprema
necesidad de la conservacion del orden publico y la garantia de la tranquilidad interna.

e LEY ORGANICA DE 1962
El Congreso Nacional sancion6 la Ley Orgéanica de la Policia Nacional en fecha 18 de
diciembre de 1961, habiendo sido promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 9 de febrero
de 1962. EI Presidente Paz Estenssoro, promulgd, mediante Ley de 4 de agosto de 1961,
la Constitucion Politica del Estado aprobada y sancionada por el Honorable Congreso
Nacional Extraordinario, cuyo art. 208, la define “como una Institucion que cumple la
totalidad de la funcion policial, encargada esencialmente de la conservacion del orden
publico y defensa de la sociedad mediante sus organismos técnicos conforme a sus
atribuciones legales. Luego, declara que la Policia depende del Presidente de la Republica,
quien imparte sus ordenes por medio del Ministerio de Gobierno y en lo técnico por
intermedio del Comandante General.”(9) En el Gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro, por
Ley N°153, de 9 de enero de 1962, se promulga la Ley Organica de la Policia Nacional.

e LA POLICIA INTERVENIDA LAPSO 1964 - 1971:

DESARTICULACION POLICIAL

A los pocos meses de Gobierno, el tercer periodo de Paz Estenssoro no pudo frenar a los
campesinos que no habian logrado los beneficios de la Reforma Agraria, ni a los maestros

que extremaron sus demandas, sefialandose con estos antecedentes el ocaso de su estrella.
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El ambiente politico estaba tan agitado, que los mineros de Huanuni marcharon sobre Oruro
el 29 de octubre de 1964, siendo contenidos por las fuerzas regulares del gobierno en Sora
Sora, una planicie cercana de la ciudad del Pagador con varios heridos entre los
trabajadores. EI gobierno ordena la toma de la mina San José para frenar la agitacion de ese
sector y, casi en situacion sincronizada, la conferencia Universitaria se puso en emergencia,
por lo que las fuerzas del orden atacaron la Universidad de San Andrés, la misma noche del
29 de octubre produciéndose una lucha intensa entre las fuerzas del Gobierno y los
estudiantes. Quedd como recuerdo de ese tragico encuentro, la celebre frase de "La noche
triste de San Andrés". Para solucionar los graves acontecimientos, el ultimo dia de
Gobierno de Paz Estenssoro, se ofrecieron como mediadores Monsefior Kennedy y algunos
Padres Salesianos, pero el Gobierno quiso demostrar su autoridad y su poder, mandando
que las fuerzas del M.N.R. asaltaran la Universidad, acto en el que tomaron presos a mas de
1.500 estudiantes.
e EL 4 DE NOVIEMBRE DE 1964

El Vicepresidente de la Republica Gral. René Barrientos Ortufio, se pronuncié con la
guarnicion militar de Cochabamba el 3 de noviembre de 1964, notificando a Paz Estenssoro
que hiciera entrega del Gobierno a una Junta Militar; Este golpe de Estado, sostenido por la
Fuerza Aérea y el Ejército, tuvo funestas consecuencias para las milicias armadas del
MNR, asumiendo el Mando de la Nacion el binomio presidido por el Gral. René Barrientos
Ortuiio y Alfredo Ovando Candia, Junta Militar que convocO a elecciones para 1966.
Mediante Decreto Ley No. 06947, de 5 de noviembre de 1964, “El Gobierno revolucionario
canceld el Departamento de Inteligencia y Seguridad del Estado (Control Politico),
encomendando al Ministerio de Gobierno, de acuerdo con las normas legales, la
conservacion del orden publico.” (10) A mediados de noviembre de 1964, se habia
notificado al Comando Superior de la Policia, que en acto publico el Cuerpo de Carabineros
haga entrega simbodlica de sus armas a las Fuerzas Armadas de la Nacion. El Comando de
la Policia convocé a los Comandantes de Unidades de la Guarnicion de La Paz y después
de una corta deliberacion, resolvieron la conveniencia de cumplir la orden, Se realizo la
ceremonia en un altar Patrio, erigido en la Plaza Murillo de la ciudad de La Paz, en ella

hubo discursos ante delegaciones de la guarnicion de Carabineros y representantes del
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Poder Ejecutivo y de las Fuerzas Armadas, los que recibieron fusiles, ametralladoras
livianas y pesadas y otras armas,

e SE ORDENA INTERVENCION DE LA POLICIA
El 2 de enero de 1965, estando el Presidente de la Republica en la ciudad de Potosi, es
informado personalmente por intermedio del servicio de radiocomunicaciones de la Policia,
que en la ciudad de La Paz, con la complicidad del personal de servicio de la carceleta de
San Pedro, se habian fugado varios presos politicos, entre los que figuraban miembros de
carabineros. La noticia irritd de tal manera al Presidente que ordend: "Si los carabineros no
quieren colaborar, pongase en ejecucion de inmediato el Plan Ovando”, (11) al amanecer
del dia 3 de enero de 1965, en todas las guarniciones del pais donde habia Unidades de la
Policia Boliviana, se produjo la intervencion de sus cuarteles y dependencias con gran
despliegue de fuerzas, que capturaron y procedieron a desarmar a la Institucion. En La Paz,
ademas se roded con un escuadron la Academia de Segliencoma y luego de ocuparla,
requisaron el armamento, procediéndose de igual modo con las demés unidades. Como la
operacion tuvo caracter nacional, las fuerzas interventoras procedieron en todas las
ciudades con igual y aun mayor rigor, comandadas por Jefes, Oficiales y Clases de las
Fuerzas Armadas, que actuaron como si se tratara de una verdadera operacién bélica. Se
apresod y desterré a varios Jefes y Oficiales.

e CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION

CRIMINAL

Por Decreto Ley No. 07015, de 4 de enero de 1965, fue creada la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal, como organismo integrado por personal civil profesional egresado
de la Academia Nacional de Policias, debiendo quedar bajo su dependencia los
departamentos de Investigacion Criminal, Servicio Nacional de Identificacion Personal,
Policia Internacional, Juzgados Policiales y demas secciones establecidas en el Reglamento
Organico. tenia como funcion especifica la investigacion de los actos y hechos delictivos, la
acumulacién de la prueba y elementos de juicio y la identificacion de los delincuentes, asi
como cumplir con todas las actuaciones relacionadas con el levantamiento de las
Diligencias de Policia Judicial que requiere la justicia para la aplicacion de la Ley Penal.

e LAPOLICIA SE CONVIERTE EN "GUARDIA DE SEGURIDAD"
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Completando la medida anterior la Junta Militar mediante Decreto Ley No. 07016, de la
misma fecha 4 de enero de 1965, dispuso el cambio de nombre de la "Policia Boliviana"

por el de "Guardia Nacional de Seguridad Puablica™, organismo policial que estaba
solamente “Encargado de la conservacion del orden publico y la proteccion de las garantias
personales y reales consagradas en la Constitucion y Leyes secundarias™. (12)
e LEY ORGANICA ACTUAL

En la Constitucion Politica del Estado de 1967 se establece que la Policia Nacional, como
fuerza puablica tiene la mision especifica de defensa de la sociedad y la conservacién del
orden publico y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional. Ejerce la
funcion policial de manera integral y bajo mando Unico, en conformidad con su Ley
Orgénica y las leyes de la Republica, su Art. 216 establecen que la Policia Nacional
depende del Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Gobierno. En ese
sentido durante el gobierno de Hernan Siles Suazo, se promulga la Ley del 8 de abril de
1985 Ley Organica de La Policia Nacional, instrumento legal vigente a la fecha.

En diciembre del 2009 después de ser promulgada la nueva Constitucion Politica, solo se
cambié el denominativo de Republica de Bolivia, por la de Estado Plurinacional de Bolivia,

la institucion del orden del pais cambi6 su denominativo a “Policia Boliviana”.

1.2 MISION Y VISION DE LA POLICIA BOLIVIANA

En la breve resefia histdrica pudimos evidenciar que la misién principal de la Policia con el
devenir del tiempo sufrié algunas modificaciones empero no perdio la esencia de su labor,
con la unica excepcion en los gobiernos de facto.

Hoy en dia la mision y vision de la Policia Boliviana, debe ser entendida de acuerdo a la
“Doctrina Policial” que se ensefia a los miembros de dicha institucion siendo la misma “El
conjunto de conocimientos ordenados sistematica y metodoldgicamente que recoge la
historia y cultura policial a través del tiempo, integrando principios, valores y normas sobre
su rol constitucional e institucional, los fundamentos filoséficos y legales del Derecho
Policial vinculado a la defensa de los derechos humanos, la ley, el orden y la seguridad, asi
como de su mistica y vocacion de servicio en la que descansa su cultura organizacional y de
promocion de la paz social y el amor por la Patria, representados por sus simbolos,

distintivos de mando y autoridad, costumbres y tradiciones que impulsan a la accion
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generadora de héroes y martires, que amalgamados constituyen una sélida estructura de
Integracion e Identidad Policial.”(13)

La Doctrina Policial precede y sustenta los conocimientos y conceptos tedrico-practicos
sobre el Orden Interno, el Orden Publico y la Seguridad Ciudadana.

1.2.1 MISION

La Policia Boliviana como fuerza publica, “tiene la mision especifica de la defensa de la
sociedad y la conservacion del orden pablico y el cumplimiento de las leyes en todo el
territorio boliviano. Ejerce la funcion policial de manera integral indivisible y bajo mando
unico en conformidad con su Ley Organica y las demas leyes del Estado”. (14)
Este mandato constitucional dispone que las principales funciones y finalidades de esta
Institucion son:

- Defender a la sociedad,

- Conservar el orden publico

- Garantizar el cumplimiento del las leyes
Esta mision se traduce y sustenta en buena medida en el cumplimiento de siete roles
fundamentales cada uno referido a distintos aspectos de su accion de servicio hacia la
comunidad.
PREVENTIVO. Corresponde al conjunto de labores que realiza la institucion a través de
su presencia en la comunidad, resguardando los bienes y la vida de las personas y creando
las condiciones necesarias de paz y equilibrio social para el pleno desarrollo de la nacién,
su labor preventiva esta orientada a evitar la comisién de delitos o faltas y la eliminacién de
riesgos y peligros generales, para asi impedir accidentes y otros males.

e CONTROL DEL ORDEN PUBLICO. Incluye las actividades desarrolladas
por la policia boliviana con el fin de restaurar el orden pablico quebrantado y
hacer respetar los actos de instruccion y las érdenes emitidas por las autoridades
judiciales correspondientes.

e EDUCATIVO. Se enmarca dentro las acciones hacia la comunidad tendientes a
crear en las personas una predisposicion adecuada para cumplir con la
constitucion y las leyes. En tal sentido un segmento de especial atencion es el de
los menores de edad a quienes se busca advertir de los peligros y efectos

perniciosos de fendmenos como la drogadiccion y el alcoholismo.
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e COMUNIDAD PUBLICA. Consiste en todas aquellas acciones en las cuales la
institucion proporciona colaboracion e informacién de utilidad e interés practico
general la anterior incluye orientacion sobre dudas cotidianas como el
desconocimiento de una ubicacion geogréafica, la atencidn de partos en lugares y
momentos improvistos y rescates en lugares inhdspitos.

e SOLIDARIDAD SOCIAL. Lo conforman las actividades desarrolladas en
beneficio de la comunidad nacional las que se manifiestan principalmente en
situaciones de emergencia como incendios, inundaciones y robos.

e INTEGRACION NACIONAL. Dadas las particulares caracteristicas del
territorio nacional que comparte un extenso borde limitrofe con otras naciones
esta funcion busca garantizar la soberania nacional a través de puestos
fronterizos encargados de montar guardia en las lineas que demarcan
fisicamente nuestro territorio donde también cumplen una destacada faena la
policia fronteriza localizadas en regiones apartadas o en los pasos fronterizos
habilitados para el transito internacional en los que se desarrollan labores de
policia internacional, aduanas y controles fitosanitarios ademéas de las
atribuciones propias de orden y seguridad.

e INVESTIGACION. Que son los procedimientos técnicos cientificos utilizados
con el fin de averiguar la verdad historica de los hechos con el objetivo de
identificar, individualizar y poner a disposicion jurisdiccional competente al
autor de un delito.

1.2.2 VISION

La vision de la Policia Boliviana es de una institucion lider de servicio, sélida, competente
y comprometida con la seguridad interna del pais, sustentada en principios doctrinales y
valores éticos, que ejerce autoridad y esta integrada con la sociedad en un sistema nacional
de convivencia, que cuente con recursos humanos, materiales y tecnolégicos.

La pagina Web oficial de la Policia Boliviana, establece su visién de la siguiente manera
“La policia Boliviana es una entidad lider con caracteristicas altamente técnicas, basadas en
principios y valores, éticos y morales con disciplina, imagen institucional confiable y con
prestigio que interacta acciones preventivas con la sociedad civil organizada, entidad

generadora de normas y proveedora de servicios de seguridad actualizados, oportunos,
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confiables sostenibles e integrales que ejecuta politicas programas y proyectos orientados a
la defensa de la sociedad y la conservacion del orden publico y el cumplimiento de las leyes
en todo el territorio nacional” (15)

La construccion de esta expectativa al que desea llegar la Policia Boliviana, prevé que La
institucion incentive y promueva la formacion y capacitacion permanente de sus efectivos,
proporcionandoles diferentes alternativas en niveles basicos, de grado y post grado, de
manera continua. Si bien se cuenta una estructura integrada con vinculaciones nacionales e
internacionales se debe también implementar actividades de integracion e interaccion
social, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, preservar el
medio ambiente y fortalecer la identidad cultural, en estrecha vinculacién con las
instituciones puablicas, privadas, organizaciones civicas, sindicales, comunitarias,
deportivas, culturales y personas individuales. La institucién dispone de cuadros sélidos en
niveles superiores y subalternos, que ejercen sus funciones con profesionalismo y con un
alto compromiso con su entorno social.

No obstante de ello aun no se cuenta con una infraestructura adecuada en edificios,
laboratorios y equipamiento, que aporten al cumplimiento eficaz de las diferentes funciones
y servicios que desarrolla la institucion. Se requiere de recursos econdémicos y financieros
necesarios y suficientes para garantizar un adecuado funcionamiento, dichos recursos deben
provenir del Estado, de la cooperacion interinstitucional puablica, de entidades no
gubernamentales, nacionales e internacionales, como de recursos propios crecientes

generados por la institucion.

1.3 LA INSTITUCIONALIDAD POLICIAL

Para hablar de la institucionalidad policial, es importante conocer primero el significado de

institucion entendiéndola como “una entidad organizada y definida de manera estable y
regulada, no es una cosa amorfa, inestable, espontanea y antojadiza, es todo lo contrario.

Se caracteriza por tener un comportamiento normado, preestablecido, en todos sus &mbitos
sustantivos, de tal manera que los ciudadanos saben a qué atenerse porque conocen sus
competencias y sus limites, sus facultades y procesos. La institucionalidad es un factor

clave que genera confianza 'y seguridad de las personas hacia el Estado” (16)
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En el caso especifico de la organizacion policial, la institucionalidad se manifiesta
principalmente a través de tres elementos:
a) Normatividad Legal Clara, Congruente y Suficiente. La que abarca, cuatro ambitos
esenciales que necesariamente deben ser incluidos:

e Las funciones y competencias de la Entidad Policial.

e Los procedimientos y procesos en los que interviene,

e Laestructura organica principal y sus interrelaciones con el control social.

e El desarrollo de la carrera profesional de sus miembros.
Afectar cualquiera de estos cuatro ambitos fuera de lo regulado en la legislacion,
constituye, indudablemente, una afectacion a la institucionalidad de la Policia Boliviana.
Los ciudadanos, necesitan sentirse tranquilos de que la entidad policial no hara cosas que
no le competen y de que las cuestiones en las que intervenga se haran en estricto apego a
procedimientos conocidos y previamente establecidos, en ese entendido las personas
(funcionarios publicos) que trabajan en la institucion Verde Olivo, desde el Comandante
General hasta el policia de menor grado, han sido seleccionados, capacitados, promovidos
y nombrados, mediante criterios de profesionalismo y eficacia, de tal forma que su
desempefio es el factor sustantivo del ejercicio de su carrera. La estructura organica, las
interrelaciones internas y con otros Organos del estado, deben estar claramente
predeterminadas y definidas, de manera que para cambios relevantes se requiere
mecanismos de discusion y aprobacion del nivel apropiado en el ejecutivo y/o el legislativo.
Por ello la policia, es una entidad clave de la seguridad publica, tiene expresiones en todo
el territorio nacional, facultades rutinarias y extraordinarias, se puede convertir en un
eficaz instrumento que genere confianza en los ciudadanos o un peligroso aparato de
represion. Debido a la fuerza e importancia que normalmente tiene la Entidad Policial, que
esa influencia y esas capacidades necesarias, deben encauzarse de acuerdo con lo que se ha
Ilamado en Centroamérica “seguridad democratica”. Los cuerpos policiales no estan en
funcién exclusiva del poder politico, sino, en funcién de los intereses de la comunidad. A
eso se debe ese enfoque de gran aceptacion hoy en dia y asumido mundialmente al que se
ha Ilamado “policia comunitaria™ o “community policing”, que no es un cuerpo policial
aparte ni una estructura adicional, sino una doctrina que debe manifestarse en su

comportamiento rutinario e integral. Este enfoque corresponde a un modelo policial en el
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contexto de una sociedad democratica, una policia enfocada al servicio, cercana y accesible
a la poblacion, respetuosa de la ley y de los derechos humanos, subordinada al poder civil,
no de manera absoluta y arbitraria, sino en la forma previamente establecida por la misma
ley. Esto es importante, porque el poder civil o cualquier autoridad, es ejercida por personas
y estas pueden tener excesos, comportamientos subjetivos, espontaneos y arbitrarios que
deben restringirse y controlarse por otros mecanismos que el mismo Estado de Derecho ha
preestablecido para reducir esos riesgos. La institucion y en particular el funcionario de
policia es un subordinado profesional no un sumiso dependiente, de tal forma que su
actuacion no se debe motivar por halagos, coerciones o0 amenazas de la autoridad
administrativa, sino por reglas y ordenes legales, claras, legitimas y racionales

b) Capacidad Técnica y Econdmica Suficiente. Otro elemento importante de la
institucionalidad policial, es la capacidad técnica y econémica para poder funcionar. De
nada sirve tener definidas buenas y suficientes normas, si no hay capacidad de ejecutar las
funciones que se esta obligado a ejercer. Una capacidad econdmica y técnica compatible a
los niveles de pobreza del pais, pero claramente considerada dentro de las prioridades del
gasto publico que es quien debe pagar sus costos, y no la empresa privada, ni ningun otro
sector particular, para evitar las ldgicas relaciones de dependencia que se pueden
generar. La policia debe ser pagada totalmente por el Estado, por los impuestos de los
ciudadanos y las donaciones que éste recibe, de tal forma que responda a los intereses de la
nacion.

¢) Recursos Humanos Competentes. Este es quiza uno de los mas importantes ambitos
de la institucionalidad. Ningun medio técnico, ningin procedimiento, ninguna funcion, se
ejerce 0 se ejecuta sin la participacion de las personas. Los funcionarios policiales, como
ya dijimos, deben seleccionarse, nombrarse, ascenderse, promoverse de acuerdo a criterios
de profesionalismo y eficacia. La “competencia” de los funcionarios debe ser vista desde
dos puntos, una es la capacidad de hacer algo por mandato de la ley, no se puede hacer lo
que la ley no dice expresamente, ella nos da facultades para ejercer determinada funcion o
proceso de esta forma y no de otra; y la competencia en el sentido de capacidad,
conocimiento, habilidad y destreza para desempefiarte, de tal manera que esa funcién sea
ejercida con mejor calidad y resultado. Asignar una facultad a un incompetente, es como

darle a un ciego el timén de un automoévil para que se accidente. Son dos cosas
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inseparables: competencia desde la facultad legal y competencia como conocimiento de
hacer correctamente.

Es evidente por lo tanto, que afios de esfuerzo y consolidacion se pueden ver frustrados por
circunstancias eventuales, la institucionalidad de la policia es un asunto de continuidad y
largo plazo que requiere consensos duraderos, a partir de los cuales se establece el marco
legal, se le proporcionan los recursos econdmicos necesarios y posibles y se garantiza el
desarrollo del ejercicio laboral de sus miembros permitiendo la promocion de
competencias profesionales. Las obvias consecuencias de esto son: una mayor confianza y
seguridad de la poblacion y mejor contribucién a la paz social.

1.4 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL

La Policia Boliviana de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de

la Policia vigente, depende del Presidente del Estado, mediante el Ministerio de Gobierno,
cuya organizacion jerarquica estd conformada de la siguiente manera:
e MINISTERIO DE GOBIERNO
e ORGANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL
- Comando General
- Subcomando General
- Inspectoria General
e ORGANISMO DISCIPLINARIO
- Tribunal Disciplinario Superior
¢ ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO
- Direccion Nacional de Personal
- Direccion Nacional de Inteligencia
- Direccion Nacional de Planeamiento y Operaciones
- Direccion Nacional Administrativa
- Direccion Nacional de Servicios Técnicos Auxiliares
- Direccion Nacional de Identificacion Personal
- Direccion Nacional de Salud y Bienestar Social
- Direccion Nacional de Instruccion y Ensefianza
- Direccion Nacional de la Fuerza Especial de Lucha Contra

El Narcotréafico
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Direccion de la Oficina Central Nacional de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL)

e ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Mutual de Seguros del Policia

Consejo Nacional de Vivienda Policial

Centro Nacional de Produccion

e ADMINISTRACION DESCONCENTRADA

- Comando Departamental de Policia

- Subcomando Departamental de Policia

- Inspectoria Departamental

141

e ORGANISMO DISCIPLINARIO

Tribunal Disciplinario Departamental

¢ ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO
Departamento de Personal

Departamento de Inteligencia

Departamento de Planeamiento y Operaciones
Departamento de Administracion

Departamento de Servicios Técnicos Auxiliares
Departamento de Identificacion Personal

Departamento de Salud y Bienestar Social

e ORGANISMOS OPERATIVOS

Unidades de Transito

Unidades de Criminalistica

Unidades de Policia Aduanera

Juzgados Policiales

Policia Femenina

Unidades de Policia Provincial y Fronteriza

Unidades de Control de Sustancias Peligrosas
FUNCIONES DE LAS UNIDADES DESCRITAS

e DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION PERSONAL
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La Direccion Nacional de Identificacion Personal es un organismo técnico especializado, de
asesoramiento y apoyo, que presta asistencia técnica especializada a todas la unidades de la
Policia Nacional, poderes publicos y organizaciones extra-institucionales que asi lo
requieran de acuerdo a procedimientos legales, mediante la centralizacion, clasificacion,
registro y archivo de fichas dactiloscépicas, fotografias, tarjetas de identificacion,
certificados de nacimiento, matrimonio, sentencia de divorcio, registro domiciliario que
conforman el Banco de Datos. Este servicio eminentemente policial, cuenta con la
necesaria garantia de una institucion fundamental y permanente para administrar el Banco
de Datos en resguardo de los derechos y garantias constitucionales y la reserva que la Ley
impone para el registro, archivo y custodia de los documentos personales.

e PATRULLA DE AUXILIO Y COOPERACION CIUDADANA (PAC)
Creada mediante Resolucion No. 18/94 del Comando General de la Policia Boliviana el 14
de enero de 1994, para asistir al ciudadano en cualquier contingencia eventual o urgente y
muy particularmente para proteger, orientar y educar a la nifiez y juventud boliviana. La
versatilidad de la motocicleta fue adoptada para llegar a los lugares mas recénditos y
alejados de nuestra topografia en el menor tiempo posible, para de esta manera cumplir en
forma mas eficiente la noble e infatigable labor policial en favor de la sociedad. Ha
determinado enmarcar su labor en cuatro &reas especificas: Prevencion, Apoyo Social,
Auxilio Cooperacion y Educacion

¢ CONTROL OPERATIVO ADUANERO (COA)

Fue creada en base al articulo 260 de la Ley General de Aduanas N° 1990 y el Reglamento
de la Unidad del C.O.A., Decreto Supremo N° 25568. Como 6rgano operativo de apoyo a la
Aduana Nacional, esta conformado por personal especializado de la Policia declarado en
comision de servicio en la Aduana Nacional y bajo su dependencia. Los Oficiales de
Policia de la Unidad de Control Operativo Aduanero (C.0.A.) mantienen su dependencia
de la Policia Boliviana, en lo que respecta al régimen disciplinario policial y
administrativamente dependen de la Aduana Nacional. el C.O.A. esta desconcentrada, en el
ambito operativo, en tres Comandos Regionales con las siguientes jurisdicciones:

a) Comando Regional Occidente: Departamentos de La Paz, Cochabamba y

Oruro.

b) Comando Regional Oriente: Departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando.
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c) Comando Regional Sur: Departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija.
e RADIO PATRULLA 110
Fue creada el 18 de febrero de 1971, entre sus funciones principales estan:
- El apoyo y la supervision de los servicios policiales de otras Unidades, en procura
de que los resultados vayan en beneficio de la comunidad.
- Pronta solucion de casos especiales.
- Conocer y solucionar los problemas policiales en la zona asignada, buscando
permanentemente la afectiva participacion e interaccion social de los vecinos.
- Proteger y ayudar a la familia.
- Amparar a los menores desprotegidos.
- Cooperar efectivamente en la formacion escolar, sirviendo de proteccion y guia.
- Educar y orientar sobre diversos problemas de seguridad ciudadana.
- Patrullar areas de riesgo y mayor incidencia delictiva.
- Proteccion y apoyo al ciudadano en conflicto.
e BRIGADA DE PROTECCION A LA FAMILIA
Es una unidad especializada de la Policia Boliviana, integrada exclusivamente por mujeres
que brindan servicios de auxilio, proteccion y prevencion a las victimas de la violencia
familiar. Las Brigadas de Protecciéon a la Familia nacen como un componente del Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacién de la Violencia y como respuesta a la creciente y
alarmante situacion de la mujer como victima de la violencia en el hogar.
Fue creada en la ciudad de La Paz, el 8 de marzo de 1995, mediante resolucion 24/95 del
Comando General de la Policia Boliviana, a través de la Ley contra la Violencia Familiar o
Domestica (Ley 1674) esta orientada a proteger la vida, la seguridad, la integridad fisica,
psicologica y moral de cada uno de los integrantes del nucleo familiar, las denuncias de
violencia familiar pueden interponerse en forma personal, a través del teléfono, o por
intermedio de terceras personas.
e BATALLON DE SEGURIDAD FiSICA PRIVADA (BSFP)
Ante el vertiginoso crecimiento de la poblacion y por consiguiente del comercio y de las
actividades financieras, el afio 1.985 producto de un exhaustivo analisis de la necesidad de
crear, al interior de la Policia Nacional, un organismo especializado encargado de la

proteccion de las actividades, que por su naturaleza representen un riesgo potencial para la

Pagina 25



La Necesidad de Reinstitucionalizar la Policia Boliviana

seguridad de las personas y los bienes, surge la Resolucién Ministerial No. 1106/82 del
Ministerio del Interior Migracion y Justicia creando el BATALLON DE SEGURIDAD
FISICA un 29 de Abril de 1.982 , con dependencia organica y disciplinaria del Comando
General de la Policia Boliviana. El Batallon de Seguridad Fisica en la actualidad cuenta con
efectivos capacitados en todas las areas de la seguridad fisica y con un alto grado de
especializacion y entrenamiento en tareas especificas de vigilancia, custodia y transporte de
valores, es asi que se desempefian con total solvencia y seguridad en tareas de seguridad
bancaria, seguridad domiciliaria, seguridad de industrias, seguridad comercial, proteccién
de personas importantes, ademéas de ofrecer el mejor servicio en sistemas integrales de
seguridad , por el mecanismo de coordinacion con las diversas unidades especializadas de
la Policia Nacional con las que se trabaja de manera mancomunada de manera continua
para garantizar la tranquilidad de la poblacion a través del establecimiento de los planes
generales de seguridad.

e DIRECCION NACIONAL DE PREVENCION E INVESTIGACION DE

ROBO DE VEHICULOS (DIPROVE)

D.I.P.R.O.V.E., fue creada en fecha 10 de Febrero de 1.998 mediante Resolucién No.
113/98 emanada del Comando General de la Policia Boliviana, hasta ese entonces
dependiente del Organismo Operativo de Transito en los diferentes Departamentos del pais,
con la categoria de Division ésta, a su vez, creada mediante Resolucion N0.92/92 de 7 de
Abril de 1992 afios. Es asi que por el constante incremento de robo de vehiculos a nivel
nacional y el tréfico ilegal de los mismos méas alla de las fronteras de los paises
conformadores del MERCOSUR, se torna necesario la creacion de este organismo
investigativo del Robo nacional e internacional de Vehiculos, accesorios y autopartes. La
Direccion de Prevencion e Investigacion de Robo de Vehiculos, tiene por mision prevenir,
detectar, investigar y denunciar ante la autoridad competente el robo, hurto, receptacion y
abandono de vehiculos e identificacion de autopartes, asimismo la persecucién, detencién y
remision al Ministerio Publico de personas de alguna manera vinculadas a estas actividades
ilicitas, a nivel nacional e internacional mediante el accionar permanente de sus
componentes organicos

e INTERPOL
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La Oficina Central Nacional (O.C.N.) es un érgano de coordinacion y centralizacion para
las cuestiones de Policia Internacional, constituye la sede de la organizacién en cada Pais
cuya misién es brindar apoyo a las actividades de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) La O.C.N. se compone exclusivamente de funcionarios policiales
de cada Pais y actlian dentro su marco legal, no pudiendo apartarse en sus atribuciones del
Estatuto de la Organizacion. En Bolivia, siendo la Policia signataria y miembro de la
organizacion a partir de 1963, mediante Decreto Supremo No. 06727, necesariamente se
sujeta a las leyes que rigen en el pais y a los estatutos de la organizacién. La O.C.N.
INTERPOL (Oficina Central Nacional), tiene el rango de Direccion Nacional y es parte del
Estado Mayor General de la Policia Nacional, en las Capitales de Departamento las
Jefaturas de INTERPOL dependen en lo disciplinario de los Comandos Departamentales de
Policia y en lo Técnico Administrativo de la Oficina Central Nacional.
Cumple funciones de asesoramiento y apoyo a nivel nacional e internacional para el
intercambio proceso y requerimiento de informacion policial en casos especificos, de
acuerdo a convenios Internacionales. Asimismo apoya investigaciones de paises miembros,
recibe solicitudes de detenciones, preventivas e identificaciones, informaciones y conoce
documentacién de interés para el pais con la finalidad de transmitir a las otras O.C.N. del
interior, instruye operaciones en el territorio nacional, dentro de los términos de
intercambio establecidos en el Estatuto de la Organizacion y demas disposiciones legales en
vigencia.

e POLICIA TURISTICA
La funcion de Policia Turistica nace como una incipiente nocion de servicio, de
colaboracién, ayuda y control de personas que ingresan a territorios jurisdiccionalmente
distintos a los de origen. En virtud a las atribuciones constitucionales, el Comando General
de la Policia, dicté la Resolucion No. 28/75 de fecha 29 de Julio de 1975 aprobando el
Reglamento de creacion de la Policia Turistica con siete capitulos y 21 articulos, con
dependencia en lo administrativo del Instituto Boliviano de Turismo y en lo disciplinario
del Comando General de la Policia Boliviana con sujecion estricta a sus reglamentos.
Ejerciendo una labor eminentemente preventiva y de auxilio a turistas en general,
recepcionando denuncias, control de establecimiento de hospedaje, terminales de buses,
agencias de viaje, pefias folcloricas, guias de turismo, proteccion del departamento cultural
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de la Nacion, hoy en dia funciona como una Unidad Especializada dependiendo del
Comando Departamental de Policia, coordinando su accionar con los Viceministerios de
Turismo y Cultura, Unidades de Turismo y Cultura de la Prefectura y de la Honorable
Alcaldia Municipal.
e UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA POLIVALENTES
Fue fundada el 20 de mayo de 1996, en cumplimiento a la Resolucion No. 345/96 del
Comando General de la Policia, con el proposito de optimizar los servicios policiales
apoyando a los Organismos y Unidades Operativas a través de patrullaje versatil, que
permita garantizar la seguridad ciudadana en los lugares alejados o donde la poblacién
reclame presencia policial, destinada a mejorar la imagen de nuestra Institucion, con un
servicio eficaz, con gran capacidad de desplazamiento, para la ejecucién de las funciones
de: AUXILIO, COOPERACION, PROTECCION Y SEGURIDAD CIUDADANA, bases y
principios en los que se sustenta la Mision Policial.
e FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL CRIMEN

Dentro del proceso de modernizacion de la Policia, uno de los Organismos Operativos y en
concreto el de Criminalistica, ha sufrido una transformacion total a partir de la creacién de
la Policia Técnica Judicial; hoy en dia se la conoce como la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen, organismo de servicio publico que se basa en los valores de equidad,
justicia y proteccion de personas frente al delito. Siendo sus principales funciones Elaborar
su politica, estrategia y planes en el ambito de sus funciones para responder a las
necesidades sociales. Establecer y mantener canales de comunicacion permanente con la
sociedad para adecuar sus servicios en funcién a las necesidades de la poblacion y la
realidad imperante. Recolectar y procesar la informacion general sobre la actividad
delictiva en el territorio nacional. Realizar en forma permanente, intercambio y difusién de
informacion policial a nivel nacional e internacional. Garantizar los derechos humanos
constitucionales y libertades de la persona en el marco de su actuacion. Observar y cumplir
todos los procedimientos en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a las formalidades
establecidas en las disposiciones legales Identificar, acumular, custodiar, trasladar,
conservar y almacenar pruebas relacionadas con casos de delitos. Realizar analisis
cientificos y peritajes de evidencias, Incautar bienes en relacion con la comisién de delitos,

bajo orden judicial. Promover la capacitacion y especializacion en forma permanente de
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todo su personal para garantizar el cumplimiento eficiente de sus funciones en coordinacion
con la Direccion Nacional de Instruccion y Ensefianza de la Policia Nacional y otros
organismos técnico - cientificos, a nivel nacional e internacional.

e ESCUADRON DE SEGURIDAD ""PUMAS"
Fue creado el 25 de Enero de 1985, mediante Resolucién del Comando Departamental No.
01/85, para poder llenar una sentida necesidad: realizar los servicios de seguridad en el
Comando Departamental, a raiz de una serie hechos que se sucedian, tales como atracos,
secuestros, y actos de terrorismo; y capacitar al personal de la Unidad para brindar los
servicios de Seguridad Fisica y garantizar la paz, la tranquilidad y el orden publico que en
suma constituyen el ambiente basico que posibilita el desarrollo personal y colectivo de la
sociedad en su conjunto. Actualmente el Escuadron de Seguridad “Pumas” tiene como
funcién especifica la de brindar servicio de seguridad fisica de personas e instalaciones en
el Honorable Congreso Nacional.

e ORGANISMO OPERATIVO DE TRANSITO
El Organismo Operativo de Transito, como componente imprescindible de la Policia
Nacional, tiene una dependencia directa del Comando General de la Policia Boliviana, a
través de los Comandos Departamentales; cuya mision fundamental es la de regular,
controlar y resolver los problemas de circulacion de vehiculos y peatones, prevenir e
investigar accidentes de transito, mediante actividades técnicas especializadas.

e POLICIARURAL Y FRONTERIZA
Creada el 22 de abril de 1977 por Resolucién del Comando General de la Policia No. 18/77
y aprobada en su integridad por Resolucion Ministerial No. 645/77, La creacion de la
Policia Rural y Fronteriza, ha sido una de las acertadas ideas de quiénes en su afan de
brindar proteccién y auxilio a la ciudadania en todas las Provincias, Cantones, han
realizado los esfuerzos necesarios para poder realizar esta clase de servicios, que cada dia
con el tesonero trabajo de sus componentes se va implementando Puestos Policiales,
buscando el bienestar colectivo en el area Rural. Esta tarea de servicio en las diferentes
Jefaturas Provinciales, Cantonales y de Frontera dentro de nuestra jurisdicciéon de Policia
Integral, tales como la accién directa en hechos de Transito, Orden y Seguridad y

Diligencias de Policia Judicial para su posterior remision ante las autoridades competentes.
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CAPITULO 2

“GOBIERNO Y POLICIA”
2.1 LA SUPREMACIA DEL ESTADO
“El fendmeno del poder se manifiesta en todas las agrupaciones humanas. Las diversas
agrupaciones por otra parte no estan aisladas unas de otras, se ligan entre si con vinculos
complejos. Entre estos grupos, hay uno que en la actualidad presenta una importancia
particular, EL ESTADO.” (17) La supremacia del Estado es un hecho material, comporta
unas consecuencias muy importantes en las relaciones entre el estado y los otros grupos
sociales. Estado - comunidades méas pequefias: hay una tendencia a la absorcion de
autoridad de sus jefes por la autoridad de los gobernantes del Estado.
“El Estado moderno, representa la supremacia a través del liderazgo y la capacidad para
movilizar a la sociedad en el objetivo de que ésta asuma su responsabilidad en el
cumplimiento de los deberes superiores de la Patria. Esto es, la basqueda de los valores
agregados en las instituciones y comunidades, que posibiliten ser parte de la solucion de los
problemas que nos aquejan. Querer relacionar un poco el concepto de Soberania Nacional
con lo que seria la esencia del derecho natural y de igual forma relacionar la Supremacia
Constitucional con el derecho positivo, establecido y consagrados en preceptos juridicos.
La soberania definida en cortas palabras seria como la facultad que tiene un Estado de auto
determinarse, y de darse su propio ordenamiento juridico.”(18) Por tanto, se puede inferir,
que la soberania se hace presente cuando un Estado determinado se organiza, se conformay
se da un sistema de normas juridicas para regir las relaciones humanas, entre otras cosas.
Por otro lado, hablamos de supremacia constitucional en el momento en el cual todas las
actuaciones del Estado, incluyendo gobierno y pueblo, estan delimitadas por las normas
constitucionales a la cual se le reconoce “Jerarquia Suprema” dentro del ordenamiento
juridico, esto responde un poco al principio del Estado de derecho.
Partiendo de las dos Gltimas ideas podemos inferir que soberania popular se plasma en el
momento en que se crea un Estado, que lleva consigo la creacion de un orden.
Juridicamente hablamos aqui de un poder constituyente originario, en el caso de hablar de
un establecimiento constitucional. Una vez creado el nuevo orden se deja consagrada, por

soberania popular, un ordenamiento juridico y la creacion de un Estado en si. Dentro de ese
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ordenamiento juridico se forma la constitucion, como el conjunto de normas con mayor
jerarquia, cuyas funciones principales son las de organizar el Estado, el poder publico,
establecer los derechos fundamentales, pero también regular los mecanismos de creacion,
modificacion y derogacion o abrogacion de las leyes. Entramos aqui en la idea de la
supremacia constitucional del estado partiendo que el soberano, tiene las facultades de auto
determinarse, la que se dio su ordenamiento y consagro un sistema rigido con mecanismos
para su modificacion.

En ese entendido la soberania en el Estado concierne a la jerarquia entre las autoridades
publicas, la soberania del estado no estd subordinada a ningin otro superior. Las dos
nociones difieren en los puntos siguientes:

1) la supremacia es relativa y limitada y la soberania es una nocion absoluta.

2) la supremacia no es mas que un aspecto del estado, un estado no soberano no es estado.
3) la supremacia es una nocion de hecho sin juicio de valor, la soberania es un elemento de
un sistema de valores en que la supremacia del estado es considerada buena. La soberania
es la base de las concepciones juridicas relativas al estado. Esta concepcion de soberania
Ilevaba a negar la existencia de toda autoridad superior a la del estado. La supremacia del
estado es un hecho relativamente reciente en la historia que se desarrollo con el crecimiento
del estado nacion.

De lo analizado anteriormente podemos inferir que el Estado plurinacional de Bolivia es
soberano y por ende supremo ante toda organizacidén ente social o institucion, en ese
contexto tiene la facultad y el dominio sobre la Policia Boliviana a través del Ministerio de
Gobierno, sin embargo esta hegemonia, solo es concebible si estd enmarcada a lo
establecido constitucionalmente y dispuesto por las leyes vigentes, aspectos que hacen a su
institucionalidad como fuerza publica del Estado.

2.2 EL MANDATO CONSTITUCIONAL.

Sin duda el marco normativo constitucional es el sustento sobre el cual se asienta la
institucionalidad de la Policia Boliviana, en tanto es el instrumento que recoge las garantias
y principios constitucionales que deben delimitar el accionar interno y el ejercicio de los
controles externos. Es alli donde se establecen las directrices para un Optimo
funcionamiento y cumplimiento de su labor encomendada, la misma que debe contar con

una transparencia y claridad digna de los modelos de una sociedad democratica.
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En ese entendido la funcion principal de la institucion del orden radica en la defensa de la
sociedad la conservacidon del orden publico y el cumplimiento de las leyes a nivel nacional,
tuvimos la oportunidad de conocer a profundidad la Misién y la Vision de la Policia
Boliviana, las que de manera tedrica estarian enmarcadas en la Ley, empero deberiamos
preguntarnos, si nuestra Policia Boliviana, estd cumpliendo a cabalidad, con el mandato
constitucional, no obstante la visible carencia de recursos materiales, técnico-cientificos y
operativos, nuestra institucion del orden, hace lo imposible para combatir, con los pocos
medios de que dispone, la creciente delincuencia e inseguridad ciudadana contemporanea.
“Por eso creemos que si, esta cumpliendo con la mision que le encomendé el Estado. Su
actual situacion, sin embargo, es abismalmente incomparable con muchos de sus
homologos de otros paises. Pésima remuneracion de sus miembros en general, sueldos
incompatibles con el personal de otras entidades del Estado, y como se sienten
imposibilitados de “deliberar”, son sus esposas quienes reclaman por ellos, utilizando
extremos recursos como la huelga de hambre. Es mas, los policias, en sus diversas
especialidades, por la falta de materiales, (chalecos anti-balas, armas de reglamento,
vehiculos y otros), son vulnerables a todo tipo de agresividad, no sélo de los delincuentes,
sino de algunos sectores belicosos que cuando son multitud, actlan con intolerancia y se
ensafian contra los policias que solo cumplen 6rdenes superiores” (19)

No obstante de esta dura realidad, como manifesté la mayoria de los efectivos del orden
hacen lo imposible por cumplir con el mandato Constitucional, sea con métodos y equipos
obsoletos e inadecuados, las que el policia tiene que adecuar e improvisar para cumplir su
funcién, las criticas y denuncias por parte de la opinion publica ante aislados hechos
reprochables no son concordantes con los logros y las metas obtenidas por la policia, es
mas comun ver en las noticias como se hace escarnio de un mal policia, que valorar la
accion de una veintena en contra el crimen, se aprecia mas la informacién de un hecho de
corrupcion que la informacion de la pérdida de vidas de funcionarios policiales que

fallecieron en el cumplimiento del deber.

2.3 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RECTORES DE LA POLICIA
El mandato constitucional y la ley Organica de la Policia, establecen que la institucion

Verde Olivo depende del Presidente del Estado a través del Misterio de Gobierno.
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En ese entendido, el organismo gubernamental rector de la Policia Boliviana, seria el
Ministerio de Gobierno, al igual que la Intuicién del Orden cuenta con una mision y vision,
la misma que analizaremos a continuacion:

e VISION
“El Ministerio de Gobierno, basado en la equidad, respeto a los derechos humanos, la
justicia y el control social, resguarda la seguridad interna, fortalece la presencia territorial
del Estado, cumple con una gestion transparente, lucha contra la corrupcion y contribuye a
garantizar a la poblacion el resguardo de su integridad fisica y de sus bienes aplicando
politicas de prevencién del conflicto, prevencion de la violencia, el delito, el miedo y
politicas de reinsercion social logrando una convivencia armoénica.” (20)

e MISION
“El Ministerio de Gobierno asume la problemética de la seguridad interna del Estado con
un enfoque integral, implementando politicas nacionales de caracter preventivo con
participacion social y de caracter operativo para la defensa de la sociedad.” (21)
2.3.1 MANDATO LEGAL
“La Constitucion Politica del Estado, instituye el cambio del estado colonial y neoliberal
aun estado unitario, plurinacional, descentralizado con autonomias que recupere el valor del
pluralismo politico econdmico, juridico, cultural y linguistico existente en nuestro pais, este
proceso de cambio iniciado y su nueva organizacion institucional demandan el cambio de
patrones culturales que se encuentran en la mentalidad y en el comportamiento de las
personas, el Decreto Supremo No. 29894 promulgado en fecha 7 de febrero de 2009 tiene
por objeto establecer la estructura organizativa del 6rgano ejecutivo plurinacional, asi como
las atribuciones de los Ministros de Estado”(22)
Dentro ese marco legal las atribuciones del Ministro de Gobierno son:

a) Formular, dirigir y coordinar politicas para la seguridad puablica del Estado
Plurinacional, precautelando el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, el orden publico y la paz social, inherentes al Estado Plurinacional.

b) Planificar y coordinar con las Gobernadoras y Gobernadores y la Policia Boliviana
el Régimen de politicas de seguridad publica en todo el territorio boliviano.

c) Dirigir a la Policia Boliviana garantizando su accionar efectivo en la preservacion

de la seguridad publica y la defensa de la sociedad, priorizando su accion preventiva
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y de auxilio, el control del orden publico y el cumplimiento de las leyes de acuerdo
a lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado.

d) Formular, dirigir, coordinar y administrar politicas en los siguientes ambitos:
- Migratorio e inmigratorio.
- Régimen interior de control del orden publico y la paz social.
- Defensa social y lucha contra el narcotrafico, que comprendera asimismo el
régimen de sustancias controladas y bienes incautados.
- Seguridad Publica, de prevencion y represion del delito.
- Régimen Penitenciario, rehabilitacion y reinsercion social elaborando una politica
nacional contra el crimen.

e) Formular y coordinar politicas de cooperacion policial internacional de lucha contra

el crimen organizado.

f) Promover acciones de diagnostico politico coyunturales del Estado Plurinacional.
Estos aspectos de orden perspectivo, funcional y legal no son mas que un mero ideal
plasmado en documentos y normativas, que lamentablemente no son cumplidas, toda vez
que la realidad actual demuestra las deficiencias que existe en este Ministerio, quien de
acuerdo a su normativa deberia crear e implementar politicas serias de seguridad interna del
estado, seguridad ciudadana, politicas de prevencion y auxilio etc. con la finalidad de
garantizar la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos, asimismo como ente
gubernamental tiene bajo su Direccion a la Policia Boliviana, es decir tiene la facultad de
controlar, impulsar y enaltecer a esta noble Institucién.

No obstante de ello evidenciamos con los ejemplos anteriormente citados que no existen
politicas serias de ejecucion, Entonces cabe preguntarse ¢Esta cumpliendo adecuadamente
su rol establecido el Ministerio de Gobierno?

2.4 LA INJERENCIA POLITICA

La poblacion entera conoce a cabalidad las deficiencias y limitaciones que tiene la
Institucion Verde Olivo, la misma que es acarreada desde afios atras, siendo el origen del
problema de la Policia Boliviana la actual injerencia politico-partidaria de gobierno que se
constituye en un manipuleo sobre los mandos policiales

"Este es un tema de todos los anteriores gobiernos que han violentado la institucionalidad

policial, que han violentado la jerarquia de los mandos y que han impuesto reiteradamente
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mandos obedientes o proclives al gobierno de turno. Asi lo hicieron gobiernos anteriores y
lamentablemente este Gobierno ha continuado haciéndolo™ (23)

Si bien todos los regimenes gubernamentales han empleado la coercién policial para
distintos fines, particularmente para controlar las amenazas contingentes disuadiendo a la
oposicion o a grupos que real o aparentemente amenazaban quebrar el “orden publico”. Es
asi que el empleo continto de la fuerza frente a la protesta social, constituyeron un alto
grado de obediencia politica ciega y cohesion interna. Paradojicamente, en lugar de lograr
la subordinacion constitucional por la via de la modernizacion e institucionalizacion
policial, los gobiernos anteriores forjaron lealtades policiales gubernamentales sobre la base
de mecanismos éticamente vetados. La subordinacion y sumision policial se cre6 mediante
el despliegue de concesion de esferas ilegales de autonomia e impunidad frente a la ilicitud
a cambio de facilitar el “orden y buen gobierno democratico”. El trafico de influencias, la
infidencia, los trabajos sucios y las interferencias policiales se convirtieron en moneda
corriente y acabaron por desplomar su edificio disciplinario, su unidad interna y la ética de
servicio publico. El pacto de reciprocidad entre élites partidarias y mandos policiales que de
algn modo prolongan y reproducen el alcance perverso de los “pactos de gobernabilidad”
entre coaliciones de gobierno se empez6 a disolver a partir de la insostenibilidad del abuso
del poder politico y la corrupcion policial sometidas a una virulenta critica social.

Una clara muestra de esta injerencia policial y el manipuleo politico son los ultimos
escandalos de corrupcién atribuidos al Ex Comandante General Jorge Santiesteban,
injerencia y encubrimiento politico que llego a rebasar los limites de la imaginacion, toda
vez que, a momento de su destitucion, el propio Ministro de Gobierno, Carlos Romero,
destaco las funciones desempefiadas por el Ex Comandante de la Policia. “Indudablemente
que las tareas desempefiadas por el General Santiesteban han sido significativas,
importantes. Expresamos a él nuestro reconocimiento.” (24) Estas declaraciones que van en
contraste a las innumerables denuncias de corrupcion, demuestran una total parcializacion
del Gobierno con el ex Comandante General. “Evo Morales empoderé a Jorge Santiesteban,
gue empezo a tener vuelo propio y a creer que él era la expresion de la policia. EI Gobierno
le debe a Jorge Santiesteban, por eso las alabanzas del Presidente al General; Existe una

guerra sucia interna entre el MAS y los propios masistas. Evo no salié a defender a Nardi
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Suxo sobre las amenazas de Santiesteban. El sefior Santiesteban era nefasto para la policia,
se fue por la puerta de atras, exactamente como entro.”(25)

El manipuleo politico del actual gobierno con la Institucién del Orden nuevamente quedo
ampliamente demostrada con el nombramiento inconstitucional del nuevo Comandante
General Cnl. Victor Maldonado Hinojosa, el flamante Jefe Policial no egresé de la
Academia Nacional de Policias (Anapol), sino de la ex Direccidn de Investigacion Nacional
(DIN) como civil y no como policia, aunque hizo un curso de complementacién en la
Academia al respecto la DIN, que fue creada en los afios 60 fue un grupo de detectives
civiles para realizar una especie de represion policial en los gobiernos de facto. Por tal
motivo vulnera el mandato Constitucional del Art. 253 la que establece que para ser
Comandante debe ser un policia con grado de General el que asuma el mando, asimismo
viola de manera flagrante la Ley Organica de la Policia Boliviana cuyo Art. 13, dispone que
para ese cargo (Comandante General) debe ser egresado de la Anapol.

Por ello surgieron las criticas y comentarios “El Presidente decidio tirarse tres tandas de
promociones y generar su propio equipo policial, leal a él. Se acabd el generalato, vuelve al
coronalato, se degrada a la policia en cuanto a sus mandos superiores, pero siguen habiendo
discursos anti imperialistas. La policia no es de la poblacion, es de la represion.” (26)
Asimismo el actual Comandante fue cuestionado por haber dirigido las acciones de
represion contra los marchistas del TIPNIS en Chaparina en septiembre de 2011 hecho que
nego rotundamente mencionando: “En su momento voy a dar mi version, ustedes saben que
yo estaba como Director Nacional de Inteligencia, tengo los descargos correspondientes
porque no estuve cuando se tomaron las decisiones de ese operativo” (27) sin embargo la
red de television PAT difundioé imagenes en las que muestra a Maldonado, vestido de civil
el dia de la intervencion policial en Chaparina.

Al igual que estos hechos existen otros en el que se evidencia el total sometimiento y la
injerencia politica partidaria del gobierno, situacién que como dije desde hace tiempos
inmemorables existio, empero en esta Ultima década se consolido.

2.5 EL MANDATO POLITICO.

Lineas supra, evidenciamos con varios ejemplos la injerencia politica que existe en la
Institucion del Orden, hecho significativo a momento de abordar importantes decisiones,

siendo que la Institucion Policial depende del Ejecutivo a través del Ministerio de Gobierno
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y ciertamente acata las disposiciones emanadas por el Presidente del Estado, I6gicamente
de acuerdo a procedimientos legales establecidos, esa tendria que ser la figura idealmente
hablando, sin embargo esta potestad que tiene el Gobierno fue en gran medida
distorsionada, toda vez que a la par de la normativa vigente existe otra disposicion la que se
traduce en un mandato imperativo categdrico de orden politico, la misma que esta al
margen de la legalidad, empero se cumple de manera cuasi ortodoxa.

La supremacia politica del actual gobierno ha llegado a absorber y cooptar los érganos de

poder, degenerando el orden constituido y la division clasica de poderes que pregono

Montesqui, l6gicamente disimulado, revistiéndolo de un sentido y orden legal necesario

para cumplir a cabalidad con el “proceso de cambio” proyectado, dicho de paso que es la

“voluntad del partido gubernamental” disfrazado en el supuesto requerimiento y necesidad

de la poblacion y los movimientos sociales, aspectos que derrumban la institucionalidad del

pais.

“En los ultimos afios, el Gobierno del MAS ha resquebrajado la incipiente institucionalidad

existente, pues casi todas las reparticiones del Estado han sido dispuestas para el

copamiento politico, sin importar si los nuevos funcionarios responden o no a los mas

minimos requerimientos.” (28)

2.6 LA DESINTITUCIONALIZACION DE LA POLICIA.

Actualmente la Policia Boliviana enfrenta deficiencias estructurales que han derivado en

una profunda crisis de autoridad estatal, un liderazgo politico erratico y un débil ejercicio

de mando sobre un cuerpo policial hostigado por diversos problemas y fragmentado en su

unidad. Mas de dos décadas de manipulacion politica dieron lugar a una inercia crénicay a

su desinstitucionalizacion. La crisis policial refleja objetivamente la crisis del Estado y sus

tradicionales formas de legitimacién. Junto a los partidos politicos y al gobierno, la policia
ocupa en las encuestas el nivel histérico més bajo de confianza publica. Tres problemas
dominan la gestion policial:

1.- En primer lugar, una suerte de complicidad historica acumulada y de larga duracién
entre Poder Politico y Policia que conspira contra el orden constitucional. Policias y
politicos se protegen ante la ilicitud, el abuso de poder y la violacion de los derechos
humanos, dejando de lado todo orden legal establecido, quebrantando asi la legalidad

en todos sus actos.
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En Segundo lugar, los efectos derivados de esta suerte de reciprocidad asfixian la
posibilidad de mejorar la situacion de la policia. Consecuentemente se genera actos de
corrupcion entre sus miembros acarreando debilitamiento y retraso institucional, debido
a que el ya misero presupuesto asignado es repartido entre los Jefes Policiales y las
autoridades de gobierno.

[o¥)

En Tercer lugar, La ausencia de una politica de seguridad integral, desencadena
sentimientos de frustracion entre sus miembros quienes carecen de especializacion
tecnoldgica.

Este hecho sin duda mella el prestigio policial, disminuye el compromiso civico de la
institucion policial con la sociedad, generando mayor desconfianza y falta de credibilidad.
“Asumimos que la crisis policial constituye una expresion de la pérdida de autoridad y
legitimidad estatal a partir de la explicita debilidad gubernamental para someter a esta
institucion a valores democréaticos y a la legalidad vigente, ante la imposibilidad de
institucionalizar la politica de seguridad publica, que a su vez exigia la modernizacién de la
fuerza publica y su adecuacion al Estado de Derecho, los gobiernos prefirieron administrar,
subordinar y gestionar la politica policial sobre la base de la aplicacion de estrategias
informales”.(29)

Bajo este liderazgo politico los anteriores gobiernos, desarrollaron una politica de seguridad
con perfil regresivo, atentatorio y transgresor de los derechos humanos lo que permitié una
suerte de “estabilidad gubernamental negativa” en la que los conflictos sociales fueron
aplacados y disueltos mediante el predominio de la violencia institucional sobre el didlogo
y la concertacion politica. Por otra parte, la conservacion de la “estabilidad gubernamental
negativa” permitié a la policia obtener beneficios corporativos La ausencia de una politica
de subordinacion de la institucion policial al Estado de Derecho, que debiera estar apoyada
en procesos de modernizacion, juridicidad y profesionalizacién, obedecid, entre otras
razones, a una logica politica instrumental de la fuerza pablica. Se convirtio a la policia en
una herramienta coercitiva militarizada para garantizar el control social y la estabilidad
politica.

Durante la Ultima década la Policia Boliviana como fuerza principal de seguridad del
Estado Plurinacional ha experimentado el mas profundo debilitamiento Institucional sus

jefes y comandantes han antepuesto su mediatico interés por acceder a los comandos,
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dejando de lado y vulnerando la verdadera mision establecida en la Constitucion Politica
del Estado y la Ley Organica de la Policia Boliviana, en ese sentido “La policia no ha sido
rebasada por el delito, solo que ha cambiado de mision, dedicando todos sus esfuerzos y
personal al “proceso de cambio”, convirtiéndose en una suerte de brazo operativo del
partido, no es mas que el rol que desempefian las Policias en los regimenes comunistas,
donde el unipartidismo impera y el dictador es el amo y sefior.”(30)

Nos referimos al proceso de cambio instaurado por el gobierno, que en contraste a impulsar
y fortalecer a la Policia Boliviana la ha sumido a una suerte de desarticulacion, en ese
entendido es ampliamente visible que “las acciones del actual Gobierno estan destinadas a
profundizar la desinstitucionalizacién de la Policia Boliviana para tenerla sometida a su
servicio”.(31)

“El cambio que ha sufrido la Policia Boliviana, simplemente es inaceptable, debemos exigir
que recuperen su condicion de servidor publico, que cumplan con el mandato del libertador
Sucre en su fundacién, que la seguridad de los ciudadanos vuelva a ser la razdn
fundamental de su existencia, el verde olivo es propiedad del pueblo boliviano y no esta en
alquiler de ningun partido politico. La seguridad es responsabilidad de todos y no debe ser
aprendida por el dolor, ni secuestrada por ninguna ideologia” (32)

La designacion del ejecutivo de los ex Comandantes de Policia Generales: Miguel Vasquez,
Miguel Gemio, Victor Escobar y Oscar Nina, trajeron consigo duras criticas en su momento
debido a innumerables actos de corrupcion que fueron disfrazadas habilmente por el
oficialismo, “Luego de asumir el cargo de presidente Evo descabez6 el mando policial,
dandose la tarea de imponer en los diferentes comandos, a personas que obedecian casi
ciegamente a sus intereses politicos y al mismo tiempo un proceso de ideologizacion de los
principales grupos especiales que conforman las estructuras policiales, imponiendo el
mensaje que la carrera policial habia terminado. Solo serian tomados en cuenta los que
apoyen decididamente el proceso de cambio” (33)

Debido a estos nefastos hechos La Policia Boliviana se ha visto sumergida en una crisis
institucional plagada de denuncias de corrupcion, extorsién y manoseo politico, situacion
que fue agravada con un descontento de sus miembros de bajo rango la que acarreo un
motin policial a nivel nacional suscitada a finales de junio de la presente gestion,

insurreccion policial emergente de una pésima administracion del Estado en lo que
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concierne a la Institucion del Orden, siendo que los recursos que son asignados a esta
institucion son miseros e insuficientes en cuanto a su equipamiento y funcionamiento ni
que decir de los salarios, a ello se sumaron otras demandas como ser la abrogacion de la ley
101 atentatoria contra los derechos fundamentales de los uniformados, jubilacion al 100%
nivelacion salarial, creacion de la Defensoria del Policia entre otras solicitudes.

El motin policial a nivel nacional era de esperarse la situacion se encontraba ya sin control,
los efectivos policiales de bajo rango encubiertos en el anonimato decian “Como simbolo
de protesta estamos llamando a un motin policial, porque estamos en nuestro derecho. Pido
disculpas a la ciudadania por este motin que estamos haciendo no hay més. Necesitamos
mas incremento”. (34), “mientras un policia que sale a defender el orden interno y por
orden superior disuade manifestaciones sociales y se enfrenta a los delincuentes,
arriesgando la vida, apenas percibe la suma de Bs. 1.100 a 1.300 mensual, mientras que
Suboficiales y Clases de las Fuerzas Armadas ganan méas de cinco mil bolivianos y gozan
de una serie de privilegios, es necesario que el Gobierno haga conocer al pueblo las
planillas que el Estado paga a los militares para que el pueblo se de cuenta por quée
exigimos nivelacion salarial al igual que perciben los militares y dado el alto costo de la
canasta familiar”. (35).

Durante la insurgencia policial la mayoria de los amotinados tuvieron que cubrirse el rostro
por temor a ser reconocidos y ser procesados por la Ley 101, la misma que los somete a una
especie de “mordaza” y sanciona drasticamente el hecho que se emita una opinion en
publico y peor aun si es en contra del alto mando policial o el gobierno, Esta Ley nace
muerta, no se puede hacer ninguna ley sin antes cambiar o modificar la Ley organica de la
policia nacional, “Esta Ley viene a vulnerar principios elementales que tenemos los
policias, no deberian existir dos leyes que regulen a la policia, la norma viola principios
estipulados en la Constitucion Politica del Estado, particularmente porque ignora la
presuncion de inocencia ademas de determinar varias sanciones por un mismo delito, El
ministro de Gobierno y ex defensor de derechos humanos, no ha evitado estas
irregularidades a pesar que conoce que se debe respetar los derechos fundamentales de los
ciudadanos porque los policias también son ciudadanos” (36).

En ese entendido La Constitucion y las leyes organicas, han terminado como siempre en

estos casos violadas, solo son Utiles para justificar los abusos y todo tipo de atrocidades que
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el partido de gobierno comete en contra de la Institucion verde olivo. “Los hechos de
corrupcion se generan con mayor frecuencia en los ultimos afios, toda vez que existe una
mayor dependencia con el nivel politico partidario de Gobierno, este extremo fue verificado
cuando algunos uniformados participaron de la inauguracion del Congreso del Movimiento
al Socialismo (MAS), en esa ocasion la alta cupula policial efectuaba el agradecimiento al
ejecutivo y se cuadrdé ante un evento netamente politico partidario. Por lo tanto el
sometimiento politico es mayor lamentablemente, ellos no se encuentran interesados en la
defensa de los derechos de seguridad ciudadana de la poblacién, tampoco en las
condiciones en que se estd efectuando el trabajo al interior de las unidades policiales o
maédulos, donde fuera de no tener armas y menos armamento reglamentario, deben
continuar el ejercicio de su labor con sueldos totalmente inadecuados”, (37)

Estos extremos nos llevan a pensar que la Policia Boliviana va perdiendo su legitimidad
como institucion fundamental del estado “Esta es la mayor crisis de la policia de los
ultimos 30 afios, no se habia visto antes que la Policia se esté debatiendo en una profunda
crisis institucional y esta pérdida de institucionalidad esta basicamente digitada por el
Gobierno, porgue no se habia visto antes que un coronel que no ha sido egresado de la
Academia de Policias, sea el Comandante de la institucion, (38)

El descontento de la poblacion en general con la forma que actualmente se maneja la
Policia Boliviana es latente, toda vez que se genera gran incertidumbre con la crisis interna
a la cual se ve sometida, nadie se resigna a vivir con miedo por culpa de la delincuencia que
hoy impera en el pais, que siembra el terror en los negocios, arrancandole la vida y sus

bienes a las personas diseminando panico en contra la vida de la ciudadania en general.
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CAPITULO 3

NORMATIVAY REALIDAD SOCIAL
3.1 ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE
Con la finalidad de realizar una interpretacion y anélisis exegetico a la normativa vigente y
contraponerlo con la realidad actual, a continuacion citare algunos articulos de la
Constitucidn Politica del Estado y otras Leyes y Reglamentos concernientes a la Institucion
del Orden.
3.1.1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
El Capitulo Segundo del Titulo séptimo de la Segunda Parte de la Constitucién Politica del
Estado, hace mencidn especial a la Policia Boliviana.

Articulo 251

l. “La Policia Boliviana, como fuerza publica, tiene la mision especifica de la
defensa de la sociedad y la conservacién del orden publico, y el cumplimiento de
las leyes en todo el territorio boliviano. Ejercera la funcién policial de manera
integral, indivisible y bajo mando Unico, en conformidad con la Ley Organica de

la Policia Boliviana y las demas leyes del Estado.”

1. “Como institucion, no delibera ni participa en accion politica partidaria, pero
individualmente sus miembros gozan y ejercen sus derechos ciudadanos, de
acuerdo con la ley.” (39)
El primer parrafo de este articulo esta referido a la Misién de la Policia Boliviana, el mismo
que fue ampliamente analizado en el presente trabajo, sin embargo como manifesté esta
trascendental funcion es concordante con la doctrina policial cuya maxima es la defensa de
la sociedad y la conservacion del orden puablico. La integridad e indivisibilidad, hace
referencia a su institucionalidad jerarquia y orden de mando Unico a nivel nacional.
El segundo pérrafo esta orientado a la prohibicién de opinion publica y pertenencia politica
institucional, salvando los derechos individuales de sus miembros.
Articulo 252.
“Las Fuerzas de la Policia Boliviana dependen de la Presidenta o del Presidente
del Estado por intermedio de la Ministra o Ministro de Gobierno. ”(40)
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Esta dependencia es muy importante, toda vez que establece la jerarquia y la supremacia
del estado con relacion a la fuerza publica de la policia, de acuerdo a este articulo se podria
entender al Ministerio de Gobierno como un intermediario entre la Policia y el Presidente
de quien recibe sus 6rdenes y las transmite, empero de acuerdo al inc. C) del Art. 34 del
D.S 29894, es el Ministerio de Gobierno quien dirige a la Institucion del Orden para
garantizar el cumplimiento de su funcion constitucional, es aqui donde surge la dicotomia
entre orden constitucional y orden politico gubernamental.
Articulo 253.
“Para ser designado Comandante General de la Policia Boliviana sera
indispensable ser Boliviana o Boliviano por nacimiento, General de la instituciéon, y
reunir los requisitos que seniala la ley. ”(41)
Avrticulo bastante claro a momento de enumerar los requisitos indispensables para acceder a
esta principal investidura, sin embargo como es de conocimiento general la misma fue
vulnerada.
Articulo 254.
“En caso de guerra internacional, las fuerzas de la Policia Boliviana pasaran a
depender del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas por el tiempo que dure el
conflicto.”(42)
Esta es una disposicién preventiva y de defensa del Estado en caso de suscitarse algun
conflicto bélico, es obvio que la fuerza policial coadyuve a la Fuerzas Armadas en
situaciones de conflicto internacional.
3.1.2 La Ley Organica de la Policia Boliviana
Articulo 1°.
“La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado que cumple
funciones de caracter publico, esencialmente preventivas y de auxilio, fundada en
los valores sociales de seguridad, paz, justicia y preservacion del ordenamiento
juridico que en forma regular y continua, asegura el normal desenvolvimiento de
todas las actividades de la sociedad. ’(43)
Esta directriz concuerda con el mandato constitucional y por ende con el lineamiento
doctrinal de la institucién del orden, cuya maxima es como anticipamos la conservacion del

orden publico.
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Articulo 2°.
“La Policia Nacional tiene a su cargo la totalidad de la actividad policial;
centralizada bajo un solo mando y escalafon Unico los organismos policiales
mencionados en el articulo 215 de la Constitucion Politica del Estado, con la
finalidad de cumplir las funciones especificas que le asignen las leyes y
reglamentos. ”(44)
La actividad policial a que hace referencia este articulo es concordante con el mandato
constitucional estableciendo la jerarquia e institucionalidad policial a nivel nacional.
Articulo 3°.
“La Policia Nacional es una institucion cuyo desenvolvimiento se rige por la
Constitucion Politica del Estado, la presente ley y sus reglamentos; no delibera ni
realiza accion politica partidista. Sin embargo, sus miembros pueden ejercer sus
derechos de ciudadania, de acuerdo a disposiciones legales. ”(45)
Nuevamente hace mencién a la supremacia constitucional y reitera la prohibicion de
pronunciamientos politico partidarios nivel institucion.
Articulo 4°.
“La Policia Nacional depende del Presidente de la Republica, quien ejerce
autoridad por intermedio del Ministro del Interior, Migracion y Justicia. ”
Actualmente la dependencia es mediante el Ministerio de Gobierno, como analizamos
lineas supra.
Articulo 5°.
“En caso de conflicto armado internacional, la Policia Nacional, sin dejar de
ejercer sus especificas funciones, pasara a depender del Comando en Jefe de las
Fuerzas Armadas de la Nacion por el tiempo que dure el conflicto. ”(46)
Dependencia constitucional que ya fue analizado
Articulo 6°.
“La Policia Nacional tiene por mision fundamental, conservar el orden publico, la
defensa de la sociedad y la garantia del cumplimiento de las leyes, con la finalidad
de hacer posible que los habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en un
clima de paz y tranquilidad. ”(47)

Es otra transcripcion fiel del mandato constitucional concordante con su Art. Primero.
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Articulo 7°.

“Son atribuciones de la Policia Nacional las siguientes:

a.

1]

e

Preservar los derechos y garantias fundamentales, reconocidos a las personas por
la Constitucion Politica del Estado.

Proteger el patrimonio publico y privado.

Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras manifestaciones antisociales.
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas disposiciones relacionadas
con sus funciones de: Policia Rural, Fronteriza, Aduanera, Ferrocarrilera,
Substancias Peligrosas, Minera, Turismo y otras especialidades.

Ejercer tuicion, asesoramiento y cooperacion para el cumplimiento de las funciones
de Policia Urbana y Policia Tutelar del Menor.

Coadyuvar con los organismos administrativos correspondientes en la proteccion
integral de los menores de edad.

Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes de las personas.
Investigar los delitos y accidentes de transito.

Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes y culpables
para ponerlos a disposicion de las autoridades competentes.

Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a sus legitimos
propietarios.

Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y de transito.

Proceder a la calificacion de vagos y malentretenidos e imponer las medidas de

seguridad pertinentes.

. Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan el transito publico en todo el

territorio nacional.

Conceder licencias y permisos de conduccion de vehiculos conforme a ley.
Mantener el registro nacional de vehiculos en general.

Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de Identificacion
Personal, archivo y registro de antecedentes penales; y el registro domiciliario de

las personas.
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p. Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los establecimientos
penitenciarios como de la poblacién penal y participar en la rehabilitacion de los
mismos.

g. Tener a su cargo unidades especializadas de auxilio para la proteccion de la vida y
los bienes, en caso de siniestros, incendios, inundaciones y otros desastres.

r. Cooperar en las camparias de alfabetizacion y salud.

s. Cultivar el espiritu civico y patriotico de la poblacién, en forma especial en las
fronteras del territorio nacional.

t. Cumplir y ejecutar las disposiciones y ordenes del Supremo Gobierno y de las
autoridades competentes, con arreglo a la Constitucién Politica del Estado y demés
disposiciones legales.

u. Cumplir y hacer cumplir los convenios y tratados celebrados por el Poder Ejecutivo
y ratificados por el Poder Legislativo, en materia de Policia Internacional.

v. Ejercitar el control migratorio de nacionales y extranjeros, de acuerdo a
disposiciones legales.

w. Tomar las precauciones y medidas necesarias para la eficiente labor policial,
cumpliendo otras funciones que no estuviesen previstas en las precedentes.

X. Pedir y recibir cooperacion de las autoridades civiles y militares y de todos los
estantes y habitantes del pais, para el mejor cumplimiento de sus funciones
especificas.(48)

De las 25 atribuciones mencionadas podemos evidenciar que la funcion policial es bastante
amplia cumpliendo labores de prevencion, accion y educacion en todo lo referente a la
seguridad interna del estado, no obstante hace una mencion especial al cumplimento y
ejecucion de ordenes del Presidente del estado, “siempre y cuando estas se encuadren a las
garantias y derechos constitucionales”
Articulo 13°.
“Para desempefiar las funciones de Comandante General son requisitos
indispensables; ser boliviano de nacimiento, haber egresado de la Academia
Nacional de Policias, Diplomado de la Escuela de Estudios Superiores de la
Policia, ostentar el grado de General de Policias y cumplir con los requisitos del
Plan de Carrera. ’(49)
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Este Art. En particular establece los minimos requisitos para acceder al cargo de
Comandante General, de la institucion del orden, las mismas que son claras y precisas y no
deberian admitir interpretacion erronea alguna.
Articulo 14°.
“El Comandante General sera designado por el sefior Presidente de la
Republica. ”(50)
Se entiende que esta designacion del Comandante General, no deberia estar sujeta al libre
albedrio del Presidente del Estado, es mas para posesionar dicho cargo al margen de contar
con los requisitos exigidos por ley, se debe considerar el nivel de capacidad y
profesionalismo asi como los meritos alcanzados en la carrera policial.
Articulo 54°.

“Los derechos fundamentales del Policia son los siguientes:

a. No ser retirado de la Institucion, salvo que se le compruebe la comision de algin
delito en proceso contradictorio conforme a ley. Las infracciones a las leyes y
reglamentos institucionales, determinaran la organizacion de proceso disciplinario,
y en su caso, la sancion correspondiente.

b. Realizar estudios de especializacion o perfeccionamiento policial en centros
universitarios y otros institutos nacionales o extranjeros.

c. Ser remunerado de acuerdo a su jerarquia, antigtiedad, necesidades, capacidad y
méritos, que le aseguren un nivel de vida digno para si y su familia.

d. Obtener promociones en el cargo y ascenso en el grado, de acuerdo a la presente
ley y el respectivo reglamento.

e. Ser dotado de los medios necesarios para el cumplimiento de sus especificas
funciones.

f.  Recibir todos los beneficios acordados por la seguridad social y los que otorgue el
Estado a los funcionarios publicos.

g. Percibir, en caso de retiro voluntario o forzoso, la indemnizacion por el tiempo de
servicios conforme a ley.

Recibir subsidios por servicios de frontera, de alquiler y por condicion de
Diplomado en Estudios de post-Grado Policiales.

h. Asegurar el fomento educacional a los hijos de los policias fallecidos.
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i. Beneficiarse con la repatriacién de restos mortales.
J. Recibir atencion médica en el exterior, en los casos necesarios, previo informe de
la Direccion Nacional de Salud y Bienestar Social.
k. Percibir incremento de renta de vejez, en condiciones similares a los incrementos
de haberes de los Policias en servicio activo.
I. Recibir subsidios mientras se desarrollen actividades operativas, de acuerdo de
Reglamento y de Transporte de acuerdo a Reglamento.
m. Utilizar en caso de emergencia de cualquier medio de transporte disponible a fin de
proteger y salvar la vida y los bienes de las personas.
El tema de los derechos del policia es muy amplio por lo que a efectos de realizar una
interpretacion teleoldgica de la norma analizare algunos incisos.
El derecho a no ser retirado de la Institucién, implica una seguridad laboral juridica que el
Estado le brinda al Policia, cuya Unica excepcion es la comprobacion de ser autor de algin
delito, comprobacion que I6gicamente debe ser mediante una sentencia penal ejecutoriada
pasada en calidad de cosa juzgada, al respecto este derecho es transgredido por la Ley 101
gue en su momento la analizaremos.
El tema de la especializacion, engloba aquellas convocatorias de estudio adicionales que
deben tener todos los miembros de la policia, la misma que Iégicamente debe estar sujeta a
reglamentacion interna y cubierta econdmicamente por el Estado.
Con respecto a la remuneracion acorde a su jerarquia antigliedad, etc. cuyo ingreso debe
asegurarle una “vida digna”, se entiende que la misma debe cubrir las minimas expectativas
en reconocimiento a su labor sacrificada, su funcion como funcionario publico y a su
especializacion.
Otro derecho es el de ser dotado de los medios necesarios indispensables para garantizar un
optimo cumplimento de su deber, se sobrentiende que los elementos asignados se
constituyen en la materia prima de su trabajo a efectos de obtener mejores resultados.
En lo que respecta a recibir los beneficios de Seguridad Social y el derecho de
indemnizacién, se sobrentiende que los mismos son irrenunciables de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y convenios internacionales, por ser derechos laborales
fundamentales, no obstante de ello existe normativa que contradice esta Ley la misma que

sera analizada posteriormente.
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El tema de incrementos de renta de vejes es un tema especial a ser analizado, empero la ley
seflala como mandato categorico el derecho de percibir incrementos acordes a los
incrementos para los miembros activos de la institucion.

Otro derecho importante es el de recibir subsidios y transporte cuando se cumplen
operativos, ello I6gicamente implica la alimentacion debida acorde al lugar donde se presta
dicho operativo, ademas de contar con el transporte de ida y vuelta adecuado a la necesidad
y la coyuntura siempre en resguardo de la vida y la dignidad de los efectivos asignados a
dicha operativo.

Articulo 55°.

“La Policia tiene las siguientes obligaciones fundamentales:

a. Servir a la Patria, la sociedad y la Institucidn con lealtad, abnegacién, disciplinay
ética profesional.

b. Observar los preceptos constitucionales, leyes y reglamentos de la Institucion.

c. Proteger y respetar los derechos humanos y la dignidad de las personas contra
toda forma de prepotencia, abuso de autoridad, extorsion, etc.

d. Saber y practicar que los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bienestar general.

e. Cumpliry hacer cumplir el ordenamiento juridico del pais.

f. Guardar reserva sobre investigaciones, informaciones y documentacion policial
que comprometan el curso de aquéllas, la seguridad del Estado o puedan causar
dafio moral a los involucrados, salvo orden expresa en contrario de autoridad
competente.

0. Proteger a la sociedad en caso de siniestros, calamidades, desastres y otros hechos
naturales.

Sin duda las obligaciones del policia estan establecidas de manera clara y precisa.

El mandato constitucional y la Ley Organica, establece como principal obligacion el servir
a la patria, tema que es parte importante en la Doctrina misma de la institucion del orden,
siendo sus principios fundamentales: la lealtad, abnegacion, disciplina y ética profesional,

preceptos que hacen a la institucionalidad de la policia.
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La obligacion de observar los preceptos constitucionales y las leyes va en concordancia con
el cumplimiento del ordenamiento juridico del pais, asi como el respeto a la dignidad y los
derechos humanos de los ciudadanos, estas obligaciones sin duda generan estabilidad
institucional, toda vez que se enmarca al cumplimiento del Estado de Derecho el
sometimiento de la normativa constitucional y su fiel y estricto cumplimiento.

Articulo 81°.

“Para ascender al grado de General son necesarios los siguientes requisitos:
Ser boliviano de nacimiento.

a.
b. Ser egresado de la Academia Nacional de Policias.

134

Ser Diplomado de Estudios Superiores de Policia.
d. Haber desempefiado cargos de direccion por un tiempo no menor a dos afios en los
mandos superiores de la Institucion.
e. Tener excelentes fojas de concepto.
f. Tener antigliedad de por lo menos 4 afios en el grado de Coronel. ”(51)
El Art. 81 esta en concordancia con el Art. 13 del mismo cuerpo juridico y por ende con el
Art 253 de la Constitucién Politica del Estado, cuyos requisitos como anticipamos deben
ser cumplidos al pie de la letra, por los aspirantes a ocupar este cargo asi como por el
Presidente del Estado a momento de designar esta importante investidura.
Articulo 112°.
“Para el cumplimiento de sus fines, la Policia Nacional cuenta con los siguientes
recursos financieros:
a. Asignacion presupuestaria del Tesoro General de la Nacion.
b. Ingresos propios
c. Ingresos destinados
d. Donaciones. ”’(52)
Articulo 117°.
“Los ingresos destinados a la Policia Nacional, provienen de las siguientes fuentes,
cuya recaudacion estara controlada mediante papeles valorados emitidos por el Tesoro
General de la Nacion:
a. Multas policiarias en general

b. Matriculay registros policiarios en general
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c. Registros de vehiculos en general.

d. Recaudaciones efectuadas por los servicios prestados en los laboratorios
criminalisticos de la Institucion.

e. Timbres policiales.

f.  Costo de extension de la Cédula de Identidad.

g. Los valores por obtener licencia de conduccion de vehiculos incluyendo los
utilizados en la extension de certificados médicos.

h. Autorizaciones temporales para conduccion de vehiculos.

i. Analisis de laboratorios policiales.

J. Especies o dineros secuestrados en casas de juegos, rifas fraudulentas o
clandestinas, salvando en este ultimo caso el derecho de terceros afectados y con
conocimiento de la Contraloria.

k. Especies o dineros depositados o recuperados por la Policia que no sean
reclamados dentro del término de un afio. Previa la publicacion correspondiente y
al conocimiento de la Contraloria.

I.  Contribuciones de la comunidad para fines determinados.

m. Explotacion de centros de produccion policiales.

n. Donaciones o legados. ”(53)

Vi por conveniente hacer un analisis de ambos articulos, siendo que son complementarios,
los recursos financieros establecidos denotan que son suficientes para que la Policia
Boliviana cumpla a cabalidad con su funcién constitucional, siendo que la norma establece
cuatro formas de recursos financieros, por ende estos fondos garantizan de alguna manera
la asignacidn de bines y dotacion para un optimo cumplimiento del deber.
ARTICULO 134°.
“De acuerdo a las especificas funciones de la Policia Nacional, el Estado proveera
de locales, laboratorios, vehiculos, medios de comunicacion, armamento adecuado
y equipo policial, cuya adquisicion, uso y conservacion estard sujeta a leyes y
reglamentos especiales. ”’(54)
Este es otro articulo complementario al de presupuesto, siendo que instruye al estado a
proporcionar la infraestructura y dotacion de equipo y armamento policial acorde a los

requerimientos de la institucion en funcién al cumplimiento de su deber.
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Articulo 135°.
“No se crearan ni funcionaran en el pais, entidades de caracter oficial, que
cumplan funciones publicas paralelas o similares a las que corresponden a la
Policia Nacional.”
Este precepto estaria orientado a la exclusividad que tiene la Policia Boliviana, en lo que
respecta sus funciones claramente delimitadas de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado y las normas vigentes, se constituye en una especie de garantia para la Institucion
Verde Olivo, a efectos de que no se conforme ni se cree entidad alguna que lo desplace de
sus competencias y funciones asignadas por Ley.
3.1.3 Ley 101 Del Régimen Disciplinario de la Policia Boliviana
Articulo 1
“La presente Ley tiene por objeto regular el Régimen disciplinario de la Policia
Boliviana, estableciendo las faltas y sanciones, las autoridades competentes y los
respectivos procedimientos, garantizando un proceso disciplinario eficiente, eficaz
y respetuoso de los derechos humanos, en resguardo de la dignidad de las
servidoras y los servidores publicos policiales”(55)
El articulo citado establece que el objeto principal de la presente Ley es “regular” el
régimen disciplinario de la policia, estableciendo faltas sanciones, autoridades y
procedimiento el mismo que debe estar enmarcado a lo derechos humanos en resguardo de
la dignidad de los miembros de la Policia Boliviana.
Articulo 10.
“(Faltas leves con llamada de atencion escrita y arresto de uno a tres dias).”(56)
Se enumeran y establecen dieciséis faltas leves, las mismas que cuenta con una “doble
sancion” como ser la llamada de atencidn escrita y el arresto de uno a tres dias a “criterio”
del Inmediato Superior.
Articulo 11.
“(Faltas leves con llamada de atencion escrita y arresto de 4 a 10 dias).”(57)
Al igual que el articulo anterior se enumeran y establecen veintidds faltas leves, las mismas
que también cuentan con una “doble sancion” como ser la llamada de atencion escrita y el

arresto de uno a tres dias a “criterio” del Inmediato Superior.
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Articulo 12.
“(Faltas Graves con Retiro Temporal de Tres Meses a un afo).
Las Faltas Graves a ser sancionadas con retiro temporal de la institucion con
pérdida de antigiedad y sin .goce de haberes de tres meses a un afio, sin perjuicio
de la accidn penal cuando corresponda, son: ’(58)
En lo que respecta a las graves se enumeran y establecen treinta y ocho faltas, las mismas
que cuentan con una “Triple Sancidén” sujeta a ser juzgado por la Justicia Ordinaria, en caso
de constituirse en un delito.
Articulo 13.
“(Faltas graves con retiro temporal de uno a dos afnos).
Las Faltas Graves a ser sancionadas con retiro temporal de la institucion con
pérdida de antiguedad, sin goce de haberes de uno a dos afios, sin perjuicio de la
accion penal, cuando corresponda, son: ’(59)
Este articulo establece veintidos faltas, las mismas que también cuentan con una “Triple
Sancién” también sujeta a ser juzgado por la Justicia Ordinaria, en caso de constituirse en
un delito.
Articulo 14.
“(FALTAS GRAVES CON RETIRO O BAJA DEFINITIVA).
Las Faltas Graves a ser sancionadas con retiro o baja definitiva de la institucion
sin derecho a reincorporacién, sin perjuicio de la accion penal cuando
corresponda, son: ’(60)
Se trata de 18 faltas, que se constituyen en las méas graves de acuerdo a la presente ley, y no
podia faltar su doble penalizacion y la facultad de ser juzgado por la justicia ordinaria en
caso de ser un delito.
Articulo 17.
“(Formas De Imposicion De La Sancion)
. La sancion de las Faltas Leves sera de aplicacion inmediata conforme a la presente
Ley.
Il.  La imposicion de sancion a faltas graves emerge de un proceso Administrativo
Disciplinario Policial.

1. A los efectos de la imposicidn de las sanciones, se considera reincidencia el incurrir
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en una misma falta, dentro de un afio para el caso de las faltas leves y tres afos para
las faltas graves, de haber ocurrido la primera falta. ”(61)
De acuerdo a lo establecido en este articulo se debe entender que la sancién a las faltas
leves, son de aplicacion inmediata, 6sea sin la necesidad de un proceso de por medio ni
siquiera de caracter sumarisimo, siendo el encargado de ejecutar dicha sancién el
inmediato superior, a quien también se le atribuye la “potestad” de determinar los dias de
arresto segun entiendo la gravedad de la falta, sin que ello implique la existencia previa de
un analisis de la motivos que derivaron a que se cometa dicha falta, en este entendido no es
necesaria la presuncion de inocencia, toda vez que el caracter sancionador recae sobre el
infractor inmediatamente.
En lo que concierne a las faltas graves se establece que la misma es previo proceso
disciplinario de acuerdo a la presente ley.
Articulo 18.
(IMPEDIMENTO).
“Las servidoras y servidores publicos policiales que cuenten con antecedentes
disciplinarios, no podran ser convocados a cursos de post grado ni a exadmenes de
ascenso ”(62)
Este articulo se constituye en otra sancion adicional a las faltas sean leves o graves, sancion
que permanecera inalterable durante la carrera policial, condenando al policia a permanecer
en su grado y mediocridad de por vida.
3.1.4 Ley 2027 Estatuto Del Funcionario Publico
Articulo 3° (Ambito de Aplicacion).
IV. Los servidores publicos dependientes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional estaran solamente sujetos al Capitulo 11 del Titulo Il y al Titulo V del
presente Estatuto.(63)
Esta disposicion hace referencia a la calidad que tiene los miembros de la Policia Boliviana
como “servidor publico” excluyéndolos de la mayoria de esta Ley, reduciendo solamente su
ambito a la Etica Publica y a la Obligatoriedad de Declaracion de Bienes y Rentas.
3.1.5 Reglamento de la Ley General Del Trabajo
Art. 1°
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“No estan sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni de este
Reglamento, los trabajadores agricolas, los funcionarios y empleados publicos y
del Ejército. ’(64)
De acuerdo a este articulo los miembros de la Policia Boliviana en su calidad de
“servidores publicos” no estdn sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo,
ni su Reglamento. Entiendo que esta restriccion legal obedece a la caracteristica vertical

que hace a la esencia misma de la Institucion Policial.

3.2 LA REALIDAD ACTUAL EN LA INSTITUCION DEL ORDEN

Las funciones primarias de la institucion policial en una sociedad democratica son

garantizar el cumplimiento de la ley, conservar la paz social en el marco de la justicia y
proteger, previniendo e investigando, la seguridad de los ciudadanos, ademas de cumplir y
someterse a la ley que pretende aplicar. Si bien es cierto que estas funciones estan
formalmente explicitadas, la realidad muestra que la policia no tiene ni la organizacion,
liderazgo, recursos ni condiciones normativas, éticas ni profesionales para cumplir
satisfactoriamente estos mandatos.

Por el contrario, las elude y transgrede recurrentemente. Los hechos que se ocurren
cotidianamente en torno a las funciones policiales formales reiteran, casi con
empecinamiento, que la policia no previene adecuadamente el delito, tampoco garantiza los
derechos ciudadanos ni contribuye a restablecer la paz social a través de la estricta
aplicacion de la Ley.

En ese entendido, pese a las innumerables denuncias de corrupcion de algunos miembros de
la Policia Boliviana, la deficiencia en los servicios gue prestan, la mediocridad a momento
de cumplir sus funciones, el temor y falta de credibilidad de la ciudadania. Como una
antipoda es menester conocer la realidad actual por la que atraviesan sus miembros.

La Policia Boliviana como institucion del orden como lo adelantamos estd regida por
disposiciones constitucionales, ademas de leyes conexas las mismas que no se cumplen en
la realidad, siendo las mismas simplemente una hermosa y retorica declaracion de
principios.

El mandato constitucional, dispone que “individualmente sus miembros gozan y ejercen sus

derechos ciudadanos, de acuerdo con la ley” no obstante en la praxis el policia no ejerce
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varios de sus derechos consagrados como ser la libertad de opinién, siendo que es
severamente castigado de acuerdo a la Ley 101.

Tiene prohibido la sindicalizacién y aunque la Ley Organica prevé su derecho a la
indemnizacién la misma es coartada por el Decreto Reglamentario de la Ley General del
Trabajo, que lo exonera y aparta de todo beneficio social, por su condicién de “funcionario
publico”. De hecho no goza de la seguridad laboral que esta garantizada en su Ley
Organica, toda vez que de manera contraria la Ley 101 dispone la baja inmediata en caso de
cometer faltas graves o la suspension de sus funciones sin goce de haberes que se
constituye en un despido indirecto.

En lo que respecta a su superacion académica en bien de la sociedad. debe costearse con
sus propios medios algunos estudios de especializacion hecho que va en contraste a lo
establecido en la Ley Orgéanica de la Policia.

Por otra parte. la Constitucion Politica del Estado en concordancia con su Ley Orgéanica
establecen su derecho a “una remuneracion justa de acuerdo a su jerarquia que le garantice
una vida digna”, empero en la praxis, el Policia Boliviano es el peor pagado del mundo,
siendo que su salario no llega ni a los 200 doélares mensuales, de la misma manera debe
asumir con ese misero ingreso su funcion policial, siendo que ante la inexistencia de
dotacion e implementacion adecuada por parte del Estado. de manera cuasi obligatoria debe
adquirir los medios e implementos necesarios, sacrificando de esta manera su economia
familiar, aspecto que va en contraste con lo que dispone la Ley Organica referente a ese
tema, su situacion se agrava a momento de cumplir el deber en operativos especiales en
lugares alejados de la ciudad, debiendo soportar ser trasladado y tratado en condiciones
infrahumanas como si se tratase de ganado, obligado a soportar las inclemencias del tiempo
y a alimentarse con raciones que se asemejan a mendrugos que le son proveidos de mala
gana, mientras que la Ley dispone que deben contar con los subsidios minimos para
cumplir su funcion a cabalidad.

En lo que respecta a “cumplir y hacer cumplir la ley”, de manera paraddjica es el primero
en tener que aguantar todo tipo de injusticias y la constante vulneracion de sus derechos
constitucionales, toda vez que su régimen disciplinario lo somete a serias injusticias que

pisotea su derecho a la defensa, la presuncion de inocencia el “nom bis idem”, el “nullun
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poena sine previe juditio”, y demas principios y garantias fundamentales que por su
condicion de policia esta obligado a soportar.

El Art. 131 de la Ley Organiza de la policia, prohibe la creacion de entidades de caracter
oficial que cumplan funciones paralelas o similares de la policia, sin embargo el Gobierno
desmembrd dos de sus importantes funciones como ser Identificacion y Licencias
concediendo esta fundamental funcion a otras entidades oficiales de gobierno, en desmedro
de la institucionalizacion de la policia, sin ir lejos hasta la Honorable Alcaldia Municipal,
amparados en su autonomia usurpo las funciones de control de transito, contratando
personal civil para que cumpla con estas funciones que son de exclusiva competencia de la
policia.

En lo que respecta al presupuesto para su funcionamiento, La Ley Organica de la Policia,
establece y enumera una serie de recursos financieros, sin embargo los mismos no se
cumplen en la realidad siendo que el Estado durante los ultimos 20 afios, no ha considerado
una politica integral de seguridad y menos a mejorado el presupuesto para el cumplimiento
eficaz de sus funciones, en contraste a lo establecido el gobierno de turno elimino
competencias propias de la Policia Boliviana, al crear organismos publicos que se hacen
cargo de identificacion y licencias.

A la fecha existe miseria, restricciones y limitaciones presupuestarias, que como es natural
desencadenan y obligan al policia a incursionar en la corrupcion y otras actividades ilicitas.
A la vista de la sociedad el ser policia es la peor profesion que existe, siendo que su funcion
esta estigmatizada por nefastos hechos, pero a cuando se logra salvar vidas, prevenir
delitos, apagar incendios, detener y acabar con organizaciones criminales y de narcotrafico
o0 cuando simplemente se evito la violencia intrafamiliar o se expone la vida por mantener
el orden en la sociedad, no existe nadie quien reconozca la noble pero ingrata profesion del
Policia Boliviano, quien desde su posicion esta obligado a cumplir con su deber pese a las
multiples adversidades haciendo honor a lo que se pregona en su himno “guardia fiel que te
importa la vida si alumbrando te mata el deber” .

Si bien la ciudadania entera, al cumplir con su rol en la sociedad tiene la minima certeza de
terminar el dia y compartir con su familia, en contraste el Policia Boliviano sale de su hogar
sin ninguna garantia de regresar con su familia, a quienes tiene de antemano abandonados

por el cumplimiento de su deber, para €l no existe los dias festivos ni feriados, mucho
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menos, los descansos prolongados solo existe el cumplir con su servicio en bien de la
sociedad.
3.3 LA AUSENCIA DE NORMATIVA DE CONTROL SOCIAL

En el capitulo anterior nos referimos de manera superficial a la tuicion y funcién que tiene

el Ministerio de Gobierno como cabeza de sector de la Institucion Verde Olivo, deciamos
que su funcidn constitucional y legal era la de direccionar a la Policia mediante politicas de
seguridad, ademas de transmitir las disposiciones del Sefior Presidente del Estado.

Dentro ese contexto, una vez revisada la normativa vigente podemos establecer que no
existe norma o ley alguna que confiera facultad a la poblacion en temas de control y
supervision sobre las actividades que realiza la Policia Boliviana, por lo que la poblacion
no puede intervenir directamente en los asuntos de la institucion, la ley del sistema nacional
de seguridad ciudadana y la ley de autonomias establecen que la poblacion tendria el
derecho de hacer llegar “planes y proyectos” de seguridad ciudadana mediante los
gobiernos auténomos departamentales, municipales, regionales y originario campesinas,
empero no hacen mencion alguna a la potestad de control siendo esta una tarea exclusiva
del Ministerio de Gobierno.

3.4 LA CORRUPCION EN LA POLICIA BOLIVIANA

En el devenir de la historia se suscitaron varios hechos de corrupcion, narcotréfico, y

delitos de toda indole, protagonizados por algunos funcionarios policiales quienes con su
accionar emparfiaron la imagen de la Policia Boliviana, las mismas que en los ultimos afios
estdn intimamente ligadas a funcionarios, autoridades de gobierno y ex autoridades
policiales siendo las més relevantes las siguientes:

El afio 2001 el Ex Coronel de Policia Blas Valencia atraco a un automovil blindado de la
Empresa Prosegur llevandose mas de medio millon de ddlares, para perpetrar semejante
delito no considero ni la vida de dos policias de Seguridad Fisica (sus propios camaradas)
teniendo como coémplices a jefes de la policia como ser el Cnl. Freddy Céaceres y a subditos
peruanos, siendo acusados de encubrimiento los Generales Osinaga y Jaen a quienes se
condeno con cuatro afos de presidio y al ex Jefe de inteligencia Cnl. Tomas Luciano con
dos afios, mientras que Blas valencia fue condenado a 30 afios de carcel sin derecho a

indulto.
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Otro bullado caso fue la del General retirado René Sanabria Oropeza, que desempefiaba
como Jefe de un drgano de Inteligencia antidroga del Gobierno, cayd preso en Chile,
acusado de dirigir una red de narcotraficantes internacionales en el pais, ahora cumple una
condena de 14 afios de prision en Estados Unidos, quien en sus polémicas declaraciones
escritas afirma que hay funcionarios publicos del actual gobierno implicados en el
narcotrafico desafiando al Ex Ministro Sacha Llorenty y al ex Vice Ministro Marcos Farfan
a revelar los informes que incluyen nombres y pruebas, aseveracion que el actual Ministro
de Gobierno Carlos Romero emplazo a Sanabria a develar los nombres de los implicados
“La posicion del Gobierno nacional, posiciéon invariable es que jamas se va a proteger,
jamas se ha protegido, jamas se ha encubierto a ningin funcionario que esté involucrado en
ningun tipo de delitos mucho menos de narcotrafico”(65)

“Los ultimos afios hemos presenciado una seguidilla de situaciones preocupantes de la
Policia Boliviana, como corrupcion, vinculos con el narcotrafico, violadores de los
derechos humanos, hasta convertirse en ladrones”. (66)

En ese contexto, no resta menor importancia lo sucedido el 5 de mayo de 2011 cuando fue
encontrada una vagoneta con placas clonadas la misma que supuestamente seria de
propiedad del entonces Comandante General de Policia Ciro Farfan Mancilla, escandalo
que le costo la destitucion al mando Policial, esta autoridad como es natural nego toda
participacion adhiriéndose a la denuncia “Me adhiero a la denuncia por el delito de falsedad
ideoldgica contemplada en el articulo 199 del Cédigo Penal, en contra de German Loza
Solano, quien a la fecha no present6 sus declaraciones. El efectivo policial tenia en su
propiedad el vehiculo camioneta blanca, que de acuerdo al denunciante, presentaba
registros similares a otro automoévil”. (67), sin embargo de nada sirvié esta excusa siendo
destituido con serios cuestionamientos por el mismo presidente de la republica quien a
momento de posesionar al nuevo Comandante manifestaba: “No se podia entender que un
miembro de la Policia Nacional tenga, bajo su responsabilidad, una movilidad con placa
clonada que no se esclarecio hasta este momento, deja mucho que desear... Cualquier
persona tiene la obligacion de esclarecer y dar con el duefio de esa movilidad y como se ha
clonado esa placa para que un Comandante, algunos cooperadores tengan esta
movilidad”(68)
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La gestion del Gral Renato Santiestevan como Comandante de la Policia Boliviana
tampoco se libro de cuestionamientos debido a fue Director de Inteligencia cuando la
Policia desarticuld al presunto grupo terrorista de Eduardo ROzsa, en 2009, y ya era
Comandante General durante la represion a indigenas en Chaparina. En abril fue acusado
de llevar a su familia a Copacabana en un carro del Estado. A ello se suman las denuncias
de corrupcion en su contra, siendo la mas importante entre estas el caso del ingreso
irregular de 54 “cadetes interculturales” a la Unipol, donde supuestamente se habria
cobrado alrededor de 5.000 Dolares americanos por admision, “de quien se tiene su firma
en las notas que dan curso a la incorporacion de los ex - estudiantes”.(69) hecho que fue
acusado por la misma Ministra anticorrupcion Nardy Suxo, quien sumo sus denuncias por
supuestas amenazas perpetradas por el Jefe Policial, empero extraiiamente hasta la fecha no
se encuentran responsables. No obstante de este escandalo el Viceministro de Coordinacion
con los Movimientos Sociales Cesar Navarro, fue convocado como testigo en el caso
Unipol y acepto que entre estos ex cadetes figura el nombre de su sobrino “evidentemente
existe un sobrino mio que se postuld” aclarando que en ningdn momento Ssostuvo
conversacién alguna con jefes policiales para propiciar el ingreso de su familiar.

A momento del relevo del Gral Santisteban, esta autoridad enaltecio la labor del presidente
Evo Morales en el programa para Cadetes Interculturales en la Unipol, asimismo manifesto:
“Quiero expresar enfaticamente al pueblo, delante de las camaras, que toda esa situacion
gue generaron en torno a mi persona es una guerra sucia y de conspiracién, todo es una
mentira.”(70)

Sin embargo a la fecha aun contindan las investigaciones pero sin encontrar responsables,
este tipo de hechos genera mayor desconfianza e inclusive molestia por parte de la
ciudadania en general, quienes al ver a la “Instituciéon del Orden” sumergidos en tanta
corrupcién perdieron completamente la fe y hasta la esperanza en la Policia Boliviana.
“Todavia algunos ciudadanos pensamos que esta institucion podia brindarnos una minima
garantia de seguridad ciudadana, pero parece que esto ya no es posible, a estas alturas ya es
muy dificil decir que son s6lo unos cuantos los policias malos y corruptos, esto no quiere
decir que aln no existan algunos policias dignos y transparentes en su accionar.” (71)
Segun establece la encuesta realizada el 2008 por el Proyecto de Opinion Publica de

América Latina, (L.A.P.O.P.) “Bolivia muestra un porcentaje significativamente alto de su
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poblacion que ha sido victima de la Policia por corrupcién (27.9%) mientras que en el otro
extremo, chile presenta el porcentaje mas bajo de toda la muestra de victimizacion por
corrupcion” (1.7%)” (72)

Estas cifras, lamentables para nuestro pais revelan el alto grado de corrupcion en la que esta
hundida la Policia, por tal motivo un gran porcentaje de la poblacion considera a los
miembros de la Policia Boliviana como los més viles delincuentes.

“La institucion encargada de proteger a la sociedad, la Policia Boliviana, la entidad que
orgullosamente ostenta el uniforme verde olivo, color que representa en los simbolos
patrios la esperanza de un pais mejor, es una institucién roida desde sus adentros,
anacronica, pestilente y corrupta. Los encargados de defendernos, como dice su eslogan
“contra el mal, por el bien de todos”, son precisamente a los que la mayoria de los
ciudadanos teme mas, mas aun que a los delincuentes comunes. Y es que los de uniforme
verde olivo, a diferencia de los pillos de la calle, tienen “licencia” para matar, para robar,
para asociarse delictivamente, y para hacer cualquier maniobra, sea fuera o dentro de la
ley.” (73)

Dentro ese contexto, algunos comentarias inclusive investigaron y publicaron la “Jerga
delincuencial” utilizada por algunos malos policias “En Bolivia, los policias destinados
fuera de su lugar de origen pagan un “diezmo” (10 por ciento de su salario) a sus
superiores. Llaman “saludar” cuando pagan por obtener determinado cargo: “aceitear”
cuando exigen dinero para agilizar algin tramite; y “formar” cuando piden a un
funcionario presentarse a su superior para ofrecerle dadivas. Hay otros también: “cupo”
que es el dinero que deben reunir para “comprar” el destino al que quieren ir; “sancion” es
el monto que pagan para pasar por alto sus faltas; “toco, teque” dicen, cuando pagan por un
cargo u otros beneficios; y “via rapida” llaman al soborno necesario para agilizar los
tramites de licencias de conducir o documentos de identidad. Al mismo tiempo es muy
comun otras formas de pagamiento: “tres Diez” es el nombre y apellido de un hecho
delictivo cometido por ellos mismos; “rayar” es el verbo que divide el dinero recaudado en
algln trabajillo; y “filo” es la ganancia que exige el superior por el botin obtenido entre
policias y ladrones. (74).

Esta situacion daria a entender que la corrupcion esta de alguna manera enraizada en la

Institucion del Orden, constituyéndose una tarea muy dificil y cuasi imposible liberarnos de
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este mal. “Lo cierto es que la Policia Boliviana estd podrida. Ningin remedio casero ha
dado resultado hasta hoy. Muchos lo dijeron y se armd el escandalo por obvias razones: es
hora de acabar con ella.” (75).

“La corrupcion es uno de los males més nefastos que afectan a nuestra sociedad, y es
importante generar corrientes de opinion para que alguien se atreva a cambiar esta
situacion. No esta en nuestras manos es cierto, pero por lo menos tenemos que denunciarlo.
Quizé sea tiempo que los comandantes y jefes de la policia, empezando por las autoridades
del Ministerio de Gobierno, se levanten, sacudan el polvo que los cubre y retomen su rol,
hagan una reingenieria profunda, y comiencen a hacer de esta institucion, la fuerza que
defienda verdaderamente al ciudadano, luchando en contra del mal y que actué por el bien
de todos, y no sea un mal mas encima de los muchos que ya nos agobian.” (76)

3.5 MALESTAR SOCIAL Y POLICIAL.

3.5.1 Malestar Social.

El aumento en las tasas de homicidio, de delincuencia y de crimen est4 provocando un gran
malestar social. Contribuye a este fendmeno el caotico crecimiento urbano, el masivo
desempleo y las precarias condiciones laborales. Los efectos de la pobreza impactan en la
migracion y calidad de vida, fracturan la unidad familiar y socavan el imaginario de
comunidad. Junto a los problemas de orden social, cultural y econémico, se ha hecho
evidente la existencia de severas limitaciones estatales para controlar la ola de violencia y
criminalidad: concepciones de seguridad no democraticas, politica penal inadecuada,
ausencia de estrategias preventivas y modelos de trabajo y organizacion policial agotados.
Estas deficiencias y limitaciones se constituyen sin duda en una inseguridad general, toda
vez gue no existe una defensa apropiada y eficiente de la sociedad, siendo que la poblacion
en general esta a la merced de sufrir en cualquier momento hechos delictivos que no solo
dafan a la integridad fisica o la vida de las personas sino también a sus bienes y hasta su
honra, la poblacion en general se ven sumidos en un estado de indefension absoluta, por lo
que en algunos casos se ve obligado a asumir una posicion de autodefensa improvisada,
retrotrayéndose a los origenes mas viles de la venganza o “la justicia por mano propia”.
Hoy en dia existe una total desconfianza traducida en una falta de credibilidad y respeto
hacia la policia, ya casi nadie se atreve a acudir para solicitar ayuda ni cuando son victimas

de delitos, por que saben de antemano que no conseguiran nada, Estos y otros hechos
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denotan que la institucionalizacion de la policia esta seriamente afectada, amenazada a una
desaparicion cuasi forzada,

3.5.2 Malestar Policial.

Las constantes limitaciones de orden econdémico, ademas de las dltimas medidas adoptadas
por el actual gobierno de turno, han generado un malestar general entre los miembros de la
Policia Boliviana, en el ultimo motil policial a nivel nacional suscitado en junio de la
presente gestion, quedaron expuestas a la vista de toda la sociedad sus necesidades,
carencias, debilidades e impotencia ante un constante abuso gubernamental, la misma que
desencadeno una movilizacion cuasi armada. Entre las multiples demandas de los
uniformados policiales amotinados sobresalen las siguientes:

- Nivelacién Salarial.- Este tema fue uno de los mas importantes siendo que como
manifestamos anteriormente el salario de un policia es el mas bajo del mundo, no se
equipara con el de ningln pais, es evidente que el tema salarial en Bolivia entre las
fuerzas armadas y la policia existe un diferencia abismal inclusive es mejor
remunerado un guardia municipal que un policia, en un estado moderno de derecho
no se concibe como puede existir tal discriminacion, “ existe un desequilibrio en el
trato que reciben los miembros de las Fuerzas Armadas y los policias. El primer
punto es la nivelacion salarial y piden que sea igual al de los militares. Segun los
propios policias, reciben 800 bolivianos de salario y 400 de bono, suma que
consideran irrisoria frente a los 2.500 que reciben los militares que tienen el mismo
grado de suboficiales o sargentos.” (77)

- Abrogacion de la Ley 101.- Otro de los pedidos inmediatos de los efectivos del
orden era la abrogacion de la Ley 101 por considerarla atentatoria contra sus
derechos y garantias constitucionales, siendo esta norma es la mas draconiana que
haya sido promulgada en contra de los efectivos policiales por su drasticidad y
vulneracion a principios constitucionales. “La representante de las movilizadas,
Guadalupe Céardenas, manifestd que la Ley 101 es una norma que solo limita los
derechos de los policias, es por ello que se pide su anulacion total, porque es la
asesina de la demacracion de los policias”.(78) “Segun el exrepresentante de
policias, Juan Carlos Soraide, los procesos efectuados en contra de subalternos, en

muchos de los casos concluye en una baja inmediata, mientras que en el caso de
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algunos oficiales no ocurre lo propio, pues las sanciones en contra de quienes
vulneren su propia norma, puede ser apelada y concluir con la plena absolucion”
(79)

Jubilacion Al Cien Por Cien. A las anteriores demandas se adicionaron la de
jubilacion al cien por cien, siendo que un miembro de la policia luego de cumplir
con mas treinta afios de servicio, solo se jubila con el setenta por ciento de su
salario, aspecto que va en contra de su intereses. “Lo contrario sucede con los
miembros de las FFAA, este punto fue protestado incluso por la COB que califico
como “abuso”, el hecho de que los militares sean los unicos empleados del Estado
que se jubilan con el 100 por ciento de sus salarios.” (80)

Creacion de la Defensoria del Policia. Esta exigencia surge como una respuesta a
la discriminacion y abuso de poder que ejercen autoridades de gobierno y porque no
decirlo jefes y oficiales de la misma institucion, quienes atenidos a su grado
jerarquico cometen una serie de arbitrariedades en contra de los efectivos de menor
gradacion, por tal motivo con la finalidad de poner fin a estos nefastos hechos
demandaron la creacion de este organismo, la misma que por razones obvias debe
estar desvinculada del ordenamiento policial, cuya funcién serd de velar por el
respeto de la dignidad y los derechos humanos de los miembros de la policia
boliviana.

Dotacién de implementos, equipo policial armamento y otros. Las imagenes de
television desnudaron la triste realidad por la que atraviesa la Institucion del Orden,
siendo que no cuentan con inmobiliario adecuado, ni mucho menos equipo policial,
ni armamento, demostrando ante la poblacion la inexistencia de estos items
fundamentales para el cumplimiento de una labor eficiente, como exigir mayor
cobertura de seguridad, si no se cuenta con los minimos recursos para satisfacer ni
el 5 % de la demanda ciudadana?, de acuerdo a la nueva Ley de Seguridad
Ciudadana este tema estaria resuelto, toda vez que se estaria asignando mayores
recursos la institucién policial , esperemos que la misma o sea simplemente otro
saludo a la bandera.

Creacidn de un hospital policial.- la labor encomendada a la Policia Boliviana,

denota y conlleva riesgos a la integridad fisica de sus miembros, quienes inclusive
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arriesgan su propia vida en el cumplimiento del deber, por tal razén se considera
necesario la creacion de un hospital policial destinado a cubrir todas las
enfermedades y contingencias a las que son sujetos sus miembros, este tema radica
en un sentimiento de equidad, debido a que es inaudito que solo las Fuerzas
Armadas cuenten con un hospital especializado y de tercer nivel, mientras que sus
homonimos de la policia tienen que conformarse y estar sujetos a la atencion que
brinda de la caja nacional de salud que como conocemos no es la mas apropiada.
Ante estos y otros requerimientos, el gobierno de turno en un afan politico, intento
minimizar esta rebelién aduciendo que se Tartaria de un “motin politico” tendiente a
generar un “golpe de estado policial”
“Quienes privatizaron empresas en el pasado usan a algunos hermanos policias para
preparar un golpe de Estado, matar al ministro de Gobierno y para enfrentar a las Fuerzas
Armadas con bombas molotov,..Quiero decirles que captamos sus mensajes, tampoco
somos tan tontos en el Gobierno. Es nuestra obligacion detectar qué estan planificando y
cémo estan comunicandose”, (81)
Po su parte el vicepresidente Alvaro Garcia Linera manifestd: "Son seis elementos
materiales, no inventados de ruptura del orden interno, de ruptura del funcionamiento
institucional de la democracia en nuestro pais, Los seis elementos son: el uso del poder
coercitivo de la Policia "por encima del resto de los ciudadanos”, la toma de las
instituciones, el asedio a los edificios gubernamentales, el ataque a la Asamblea
Plurinacional y al Palacio de Gobierno, la "paralisis" del sistema financiero y las
conversaciones entre los policias amotinados en las que hablan de "generar” un golpe de
Estado.” (82)
Con estas declaraciones en lugar de apaciguar los animos generaron mayor polémica y
malestar general entre los miembros de la policia. No obstante de ello el 27 de junio de
2012 a hrs. 03:00 a.m. luego de una intensa negociacion, se suscribié un acuerdo entre
Gobierno y Policia, que puso fin al conflicto, el mismo consta de diez puntos entre los que
sobresalen,
e Un incremento de 100 bolivianos al haber béasico de los efectivos del orden con
caracter retroactivo.

e Doble dotacion de racion seca al afio (arroz, azUcar y harina),

Pagina 65



La Necesidad de Reinstitucionalizar la Policia Boliviana

e Revision de la Ley 101 de Régimen Disciplinario de la Policia Boliviana.
e Creacion de la Defensoria de la Policia.
e Laformacion de una comision que se encargara de analizar la jubilacion con el
cien por cien de los ingresos percibidos.
A casi un mes y medio de suscrito este acuerdo, recién el gobierno intenta cumplir con
algunos de estos compromisos, empero de manera contradictoria vulnera y desconoce los
demas amparado en una serie de artimafas revestidas de legalidad, hecho que

indudablemente empieza a generar nuevamente el descontento policial.
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CAPITULO 4
“EN BUSCA DE LA REINSTITUCIONALIZACION”
4.1 SOLUCIONES GUBERNAMENTALES ALTERNATIVAS

En la optica de la realidad del gobierno de turno la institucion del orden “es una de las
instituciones mas importantes del Estado. Formalmente, garantiza y contribuye al imperio
de la ley, conserva el orden publico y protege la seguridad de las personas. Sin embargo,
dadas las actuales condiciones en las que se encuentra representa un verdadero riesgo para
la continuidad democratica, una amenaza al Estado de Derecho y un factor de agregacion a
las criticas condiciones de inseguridad que viven los ciudadanos.”(83)

En ese contexto existen varias tendencias orientadas a solucionar los problemas de la
Policia Boliviana, para garantizar el cumplimiento de la funcion constitucional de dicha
institucion. “Una de las tareas inmediatas del poder publico reside en restablecer la
autoridad y juridicidad estatal sobre esta institucién. Es imposible superar las actuales
condiciones de inseguridad ciudadana y el latente riesgo de sedicidn corporativa mientras
no se logre concertar una profunda transformacion institucional. Su autonomia deliberativa,
discrecion administrativa e ineficacia es incompatible con los valores democraticos.
Restablecer la lealtad constitucional al Estado y la responsabilidad civica de la policia con
los ciudadanos constituye otro imperativo impostergable.”(84)

En el capitulo anterior analizamos que la sociedad civil, no participa activamente en el
control de las metas, resultados y procesos que realiza la institucion del orden por ello
aseveran que: “La reforma policial debe llevarse a cabo en el marco del disefio de la
Politica de Seguridad como una Politica de Estado coherente con los principios de la
Politica Criminal que también hace falta trabajar en el pais, La institucionalizacion de la
Politica de Seguridad y el papel de la policia en este campo debe atender la dindmica
compleja del contexto internacional y la adecuacion de la capacidad del Estado a los
factores de riesgo y amenaza interna e internacional.” (85)

Para conseguir esta meta es “imperioso forjar un concepto estatal de seguridad publica
fundado en valores democraticos que limite la primacia e interferencia de intereses ajenos a
la soberania nacional.” (86) Este juicio es aceptable desde todo punto de vista, no obstante

el mismo implica un procedimiento y readecuacion legal.

Pagina 67



La Necesidad de Reinstitucionalizar la Policia Boliviana

Para el Comandante General de la Policia "El fortalecimiento institucional, es fundamental,
porque las tareas del “proceso de cambio” exigen una Policia garante de la transformacion
que atraviesa Bolivia, la implementacion de los mandatos constitucionales y los derechos
humanos... La poblacion necesita una Policia fortalecida, basado en cuatro pilares: la
dotaciéon de tecnologia, buena infraestructura, una permanente formacion profesional y
especializada y cursos de Post Grado."(86)

Por su parte el Ministro de Gobierno al ser cuestionado por el debilitamiento institucional
que atraviesa la institucion del orden manifesto:”’Muchas veces se escuchan conjeturas,
voces externas que quieren politizar el debate sobre la estructura e institucionalidad
policial, ese es un debate a la que no nos prestaremos, es una polémica a la que no se debe
prestar oidos, porque el fortalecimiento policial pasa por el reguardo de su institucionalidad
y al mismo tiempo pasa por la salvaguarda de quienes quieren politizar ese debate."(87)

A criterio del esta autoridad una de las soluciones de los problemas Institucionales de la
policia es el enfoque de proteccion a los derechos humanos. “Esta ley también contempla
medidas tales como profundizar el proceso de desconcentracion de la Policia, bajo un
nuevo concepto del fortalecimiento de la Policia Comunitaria. El caracter de la Policia,
consiguientemente, se ha modificado y es una institucion que paulatinamente ira
adquiriendo el carécter de policia comunitaria, porque se desconcentrara territorialmente y
trabajara con los vecinos, los alcaldes, gobernadores, trabajara con los diputados en sus
circunscripciones uninominales, en sus jurisdicciones, trabajara con jueces y fiscales en la
gran tarea de preservacion de la seguridad ciudadana.” (88)

De lo manifestado podemos inferir que el gobierno actual busca adecuar su proceso de
cambio a la institucion policial, una muestra clara son las politicas implementadas durante
los ultimos afios, que segun su ideologia estarian orientados a fortalecer la institucionalidad
de la policia, en ese entendido promulgo la Nueva Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana, normativa que establece varias innovaciones, entre las mas sobresalientes
detallo a continuacion:

4 Centro carcelarios

La normativa busca restringir las llamadas telefonicas dentro de cérceles y se utilice solo
cabinas para los internos.

5 Espacio publicitario
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El Ministerio de Comunicacion regulard los horarios de emision de programas, cuyo
contenido tenga violencia explicita.

6 Dotacion de armas

A través del Ministerio de Gobierno, se dotard de armamento, municién y equipo de
proteccion individual a los recursos humanos de la Policia boliviana

7 Moderno monitoreo

El Ministerio de Gobierno y las entidades territoriales autonomas dotaran a la Policia de
sistemas de monitoreo y vigilancia electronica para el control y prevencion.

8 2.800 millones de Bolivianos para la seguridad

Con esta Ley de Sistema de Seguridad Ciudadana “se duplican y hasta triplican los recursos
econdémicos destinados al tema, a los 2.200 millones de Bolivianos que destina el Gobierno
Nacional a la seguridad ciudadana, ahora se suman otros 600 millones de bolivianos que
aportaran los gobiernos departamentales y municipales.”(89)

Los recursos econdmicos estan previstos en esta ley, por tanto se prevé una asignacion del
10% del IDH (Impuesto Directo a los Hidrocarburos) que se transfiere a gobernaciones y
municipios para cubrir estas tareas de seguridad ciudadana.

9 Servicio aéreo policial

El viceministro de Seguridad Ciudadana, Henry Baldelomar, anunci6o que “luego de la
promulgacion de la ley se comenzara a trabajar y concretar la creacion del Servicio Aéreo
Policial, inicialmente en la ciudad de Santa Cruz”. (90)

Seré la primera vez que se ejerza en Bolivia el control policial por aire y para ello se

compraran helicopteros.

Segun los alcances generales de la ley, el Ejecutivo creara el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, una Comisién Interministerial de Seguridad Ciudadana, un Consejo
de Coordinacion Sectorial de Seguridad Ciudadana y los Consejos Departamentales,
Regionales, Municipales e Indigena Originario Campesina, para perfilar una politica
inclusiva. En ese entendido la poblacion con menor a 50.000 habitantes, tendran que
aportar el 5% del IDH que reciben y los superen el medio millén, un 10% del Impuesto

Directo a los Hidrocarburos.
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4.2 LA REINSTITUCIONALIZACION DE LA POLICIA BOLIVIANA

Para concebir la idea de reinstitucionalizacién de la Policia Boliviana se debe considerar

previamente los siguientes puntos:

a)

b)

d)

Se debe subordinar la conducta, roles y funciones policiales al imperio de la Ley.
Una nueva economia juridica debe dar paso a una nueva policia. No solamente
privilegiar la subordinacion policial, sino también activar derechos constitucionales
afectados por la disciplina y el verticalismo secante de su régimen disciplinario.
Es importante adoptar mayor control social sobre algunos organismo de recaudacién
policiales eliminado la “Discrecionalidad Administrativa” debido a que éste es uno
de los ndcleos duros mas criticos que promueven la corrupcion, la ilicitud y la
competencia entre funcionarios.
Debe existir un trabajo legislativo concentrado en crear normas para circunscribir la
actuacion policial a las leyes vigentes ademas de cumplir su mandato de
fiscalizacion legislativa sin ninguna interferencia politica partidaria que influya en
las determinaciones a ser adoptadas.
La reinstitucionalizacion policial exige como condicion reformas previas en las
estructuras de decision politica en dos dimensiones:
1) La modernizacion del Ministerio de Gobierno, que implica el
fortalecimiento de capacidades institucionales para la toma de decisiones,
prevencion, gestion y solucion de conflictos y el empleo adecuado y legal de
la fuerza publica,
2) Transformar la vision que se tiene sobre el conflicto y la violencia desde
una perspectiva democratica.
Se debe reorganizar la gestion administrativa y presupuestaria del sector de
seguridad a través de politicas de transparencia, eficacia y eficiencia. Es clave la
centralidad administrativa asi como las fuentes de financiamiento, control y

recaudacion de recursos que sustente la organizacion policial.

De lo mencionado La reinstitucionalizacion policial debe sustentarse en una nueva

economia juridica, formalizacion de las relaciones institucionales entre policia y poderes

publicos y una nueva ética de la funcion publica policial que rompa con el pasado y sus

expresiones de corrupcion e impunidad. Es ineludible forjar un nuevo patrén de liderazgo
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constitucional sobre la Policia Boliviana nutrido de visiones de futuro, despolitizado y
exigentes con los desafios que tiene el Estado frente a una sociedad atormentada por la
inseguridad.

La nueva institucionalidad también debe estar orientada a promover una nueva cultura
policial, democrética que sustente firmemente su integracion a la sociedad por encima de
intereses corporativos y politicos, Urge redefinir politicas de transparencia y la lucha contra
la corrupcion a través de politicas de descentralizacion, planificacion y gestion policial
fundadas en la realidad y exigencia regional y local. Esto como es ldgico, a su vez exige
nuevas formas de planificacion presupuestaria y programacion de recursos que sustenten la
modernizacion y profesionalizacion a largo plazo.

En el campo de la administracion, debe implementarse a la brevedad posible una nueva
estructura de incentivos salariales con arreglo a los niveles de formacidn que garanticen una
vida digna de funcionario policial, dentro ese contexto se debe garantizar la seguridad
social, establecer un nuevo escalafon Unico, mejorar la calidad de vida y fortalecer la
carrera policial administrativa con  personal altamente especializado. La
“profesionalizacion” exige renovar la mistica policial basada en una nueva mentalidad del
mando y el personal subalterno. EI mayor desafio que existe es recuperar la cohesion
interna, el acceso igualitario a las oportunidades educativas que sustentan su
profesionalizacion, implantar un nuevo estilo de liderazgo, motivacién y trabajo, y una
nueva ética de servicio publico. Cultivar una nueva Imagen Policial con orgullo laboral,
para tal efecto es imprescindible forjar una ética policial basada en la revalorizacién de los
derechos humanos, el enfoque de género y la interculturalidad.

De igual manera, activar procesos gque contribuyan a luchar, interna y externamente contra
el racismo, la discriminacién y el odioso servicio publico diferenciado. La policia debe
convertirse en un factor de unidad y cohesién nacional, de vertebracion mas que de
interferencia y de proyeccion de la imagen del Estado.

La profesionalizacion exige incorporar nuevos aspectos motivadores del trabajo, centrado
en la competencia cognoscitiva, la promocidn accesible, justa y equitativa, la remuneracion
decorosa y una firme y sostenida especializacion profesional que asegure un desempefio

eficaz y garantice la relacion razonable entre costo y beneficio formativo.
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En lo que concierne a mejorar la relacion vinculante entre policia y sociedad es
determinante para el fortalecimiento de la democracia, el Estado de Derecho y la
afirmacion de los derechos humanos y la ciudadania. La sociedad espera de la Policia
Boliviana un cambio trascendental respecto a su eficacia, rapidez para responder las
peticiones de seguridad y auxilio, acceso expedito y libre de trabas, corrupcion o chantaje a
sus servicios y firmeza ante la ley. La policia debe ser una herramienta cotidiana de la
justicia y no su verdugo o tirano. La imagen policial debe renovarse sustantivamente de la
mano de los procesos anteriores pero esencialmente de la capacidad civil de las autoridades

para vetar el uso de la pura coercion institucional contra las legitimas protestas sociales.
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CONCLUSIONES

Habiendo conocido y analizado la realidad actual por la que atraviesa la Institucion del
Orden, podemos evidenciar que existe una serie de limitaciones de orden legal, econémico,
operativo, académico y hasta moral entre sus miembros. Fruto de décadas de abandono y
despreocupacion por parte de los gobiernos de turno.

No obstante de ello, no es pertinente solo lamentar estas deficiencias y emplear la comoda
I6gica del “dejar hacer dejar pasar”, sino que resulta imperiosamente necesario
Reinstitucionalizar la Policia Boliviana, en el marco del respeto a la legalidad establecida,
que como demostramos hoy en dia es una simple retorica.

La transformacién de la policia, no es tarea exclusiva de sus propios miembros, tampoco se
lograra con la implementacion de politicas modificatorias improvisadas que presenta el
actual gobierno, el proceso de reinstitucionalizacion es una tarea ardua que debe ser tratada
y resuelta a largo plazo, entre el Gobierno, la sociedad y la Policia Boliviana, de manera
consensuada cuya finalidad sea crear una nueva y verdadera “Institucion Policial” al
servicio y defensa de la sociedad, alejada de todos los males y aberraciones de la que
actualmente es presa, cambiar esa imagen estigmatizada que tiene la sociedad hacia los
efectivos del orden, por una nueva de respeto confianza y consideracion.

En el presente trabajo habiamos analizado profundamente los requerimientos minimos para
acceder a una reinstitucionalizacion, la misma que debe ser implementada a partir de la
abrogacién de la actual Ley Organica de la Policia, para dar curso a la promulgacion de una
nueva Ley acorde a los requerimientos minimos descritos, cuya finalidad sea el efectivo
cumplimiento del mandato constitucional de la policia, esta nueva Ley debe contener las
politicas y exigencias adecuadas para asegurar un pronto y efectivo cumplimiento, bajo un
adecuado control ciudadano, es decir se debe establecer una participacion directa de la
sociedad que garantice el fiel y estricto cumplimiento de la nueva Ley.

En ese entendido la nueva ley debe estar revestida de politicas de seguridad y politica
criminal a mediano y largo plazo ademas de institucionalizar la mision y visiéon de la

Policia Boliviana.
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