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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién se desarrolla en la Provincia Caranavi del
Departamente de La Paz tomande comoe periodo de estudio los afos 1985-1999,

El objetivo central de la investigacién es anallizar los efectos producidos
por la inversién del empresario maderero en tecnologla vy mano de obra en el
proceso productive, examinar la existencia de estrateglias de desarrollo
forestal y el marco normative, analizar el accese y manejo del factor
tierra, analizar el proceso de extraccién ledal e 1ilegal, analizar el
trabaje de instituciones publicas vy privadas, y examinar las actividades de
la Empresa Maderera Monte Redondo en particular.

La problematizacidén de la investigacion se definidé en cuatro niveles:
politico, institucional, econdmico-comercial y de impactoe social. De esta
forma el problema central ser refiere a que el desting adecuado de recursos
de inversidn en tecnoleogia y especializacidn de la mano de obra, no han sido
considerados en los procesos de extracclén y aprovechamlente forestal de la
regién. Por tanto, los empresarios no cumplen con el Régimen Forestal,
existe extraccibtn selectiva de especies v no existen procesos
silviculturales de regeneracidn.

La hipé&tesis gue plantea 1a investigacidn es: ™la escasa inversidén en
tecnologla v en especializacion de la mano de obra, afectan negativamente en
el apreovechamlento forestal vy no coadyuvan al cumplimiento de la Estrategia
de Desarrollo Forestal y las Normas Legales”.

Las variables identificadas fueron operacicnalizadas en la siguiente
funcidn: APF = £ (ITG, INA, DF), que a través del Modelo Econométrico E-
VIEWS, se obtuve la sigulente relacitn: APF = 22698.58 - 0.0035*ITG +
1.2450*INA —~ 7858.44*DF.

Se desarrolla también un analisis de la regidn en términos geograficos, de
recursos naturales, principales variables econdmicas v demograficas, la
intervencidn gubernamental, el marco legal e institucional, las
caracteristicas actuales de aprovechamiento v manejo forestal, inversiédn en
tecnologia y recursos humancs vy, la actividad ilegal y su efecto econdmico y
ambiental.

El analisis del aprovechamiento de la Empresa Maderera Monte Redonds, tiene
como objetivo, representar la investigacidn en un caso concreto, para ello
se presentan todos los aspectos que hacen a las operaciones de la empresa:
localizacidn, inversian, mance de obra, procesos de extraccidtm vy
aprovechamiento, wvolimenes de extraccidn y aprovechamients, estructura de
costos, comercializacidn, reforestacidén, y el anadlisis econdémico financiero
que incluye el flujo de caja, la relacidn beneficio-costo, el valor actual
nete v el anadlisis de sensibilidad.

Como conclusidn de la investigacidn se logran los objetivos establecidos vy
se confirma las hipdtesis planteadas, a partir de los cual se realizan
algunas recomendaciones para un meior maneijo de los recursos forestales de
la regidm.

TESIS DE GRADO “LA INVERSION EN EIL SECTOR MADERERO DEL DEPARTAMENTO DE L&
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TESIS DE GRADO

“LA INVERSION EN EI. SECTOR MADERERO DEJ. DEPARTAMENTC DE LA PAZ
Y SU INCIDENCIA EN EX. APROVECHAMIENTO FORESTAIL SOSTENIBLE”

CAPITULO T

1.1 DELIMITACION DEL TEMA.
1.1.1 Delimitacién Temporal.

Para el analisis del tema, se utllizdé el pericdo
comprendido entre los afios 1985 vy 1999, En este contexto, se
.definid el primer periodo entre 1985 y 1991, lapso de tiempo en
el cual, el pais no asume la importancia y el wvalor de 1los

recursos naturales en general y forestales en particular.

En el segundo periodo, comprendido entre 1992 vy 1999,
emerge el concepto de desarrollo sostenible, mediante 1la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janelro en 1992, como
paradigma mundial del desarrolio, en respuesta a la degradaciodn
ecoldgica. En este vperiodo, se promulgan disposiciones

favorables para el manejo sostenible de 1los recursos naturales,
1.1.2 Delimitacion Espacial.
La investigacidn centrara su andlisis en una regidn

maderera del Departamente de La Paz, en la Provincla de

Caranavi.



El trabaijo, toma en consideracidén la loversidén  en
tecnologia v mano de obra para el aprovechamiento sostenible
del sector maderero del Norte del Departamento de La Paz,
Provincia Caranavi, gue se encuentra bajo la explotacidn de
ocho empresas madereras, una de ellas, la Empresa Monte

Redondo.

Se toma en cuenta a la EBEmpresa Maderera Monte Redondo,
porgue sus condiciones de operacidén se asemelan a las otras
empresas de la regidn; otro factor I1lmportante, es la mayor
accesibilidad a esta FEmpresa para realizar el estudio vy 1la
predisposicidn del Propietario, para colaborar con la

investigacidn.
1.2 OBJETIVQOS DEL TEMA.
1.2.1 Objetivo Central,

Analizar los efectos producidos por la inversién del
empresarico maderero en tecnologla y mano de obra, €n procesos
de extraccidn vy aprovechamiento forestal en la Provincia

Caranavi.

1.2.2 Objetivos Especificos.

a) Examinar la existencia de Estrategilas de Desarrxollo Forestal
Sostenible v el Marco Normativo, en cuanto a forestacidn,

deforestacidn y reforestacion.

b) Analizar el acceso, clases de concesidén y el maneijo del

factor tierra en el aprovechamiento maderero.



c) Analizar el proceso de extraccidén y aprovechamiento legal e

ilegal de madera v el potencial maderero de la regidn.

d) Analizar el trabajo de las Instituciones Publicas y Priwvadas
que realizan actividades en el sector maderero, en temas como

cooperacidn técnica, investigacidn, manejo sostenible y otros.

g) Examinar las actividades de 1la Empresa Maderera Monte
Redonde en particular, para representar el estudio en un caso

concreto.

1.3 MARCO TEORICO.

1.3.1 Fisiocracia.

En el sigle XVI1IL1, se desarrolld en Francia el cuerpo de
teoria econdmica que se conoce con el nombre de “fislocracia”.
Este presenta, un gran interés por la agricultura vy la creencia

en el orden natural.

La Tecoria del Orden Natural, base de esta Escuela del
Pensamiento Econdmico, wvisualiza la economia en el sentide de
la organizacidn ratural. El orden natural nos lleva a actuar

c¢on una doctrina liberal que se basa en leyes naturales.

Descartan la creencila mercantilista de que la rigqueza y su
aumento se debilan al comercio. Llevaron a la esfera de la
produccidn el poder de creacidn de la rigueza y del excedente
susceptible de acumulacidén. Los hombres reciben el producto
directo de 1la naturaleza. Los fendmenos agricolas estén

determinados por las leyes de la naturaleza fisica.



El orden natural, desea gque todo 3e realice hasta alcanzar
lo mads completamente posible sin entorpecer su realizacidn, es

decir, liberalismo econdmico.

El punto de partida, es la divisidn del trabajo en dos
categorias, uno productivo y otro estéril. El primero, consiste
Gnicamente en el trabajo capaz de crear un excedente, e3 decir,
algo gue excede a la rigueza gque consume para poder producir.

Cualguier otro trabajo es estéril.

El Tableau de Quesnay, obra cumbre de los fisidcratas,
tiene como objetiveo, demostrar la forma come circula el
producto neto entre las tres clases, vy como se reproduce todos

los afos.

La Unica rama de la produccibdbn gue creaba rigqueza era la
agricultura. La maxima financiera de 1la fisiocracia era un

impuesto unico sobre la tierra.

“En su analisis de la tierra y la propiedad de la misma,
el ingles William Godwin inspirado en escritos de autores
franceses, como Rousseau, analizd el problema de la propiedad
privada. En su opinidén, la propiedad privada de la tierra no
s6lo distorsionaba leos juicios v los wvalores, impedia el acceso
al alimento, ropa y proteccidédn, gue eran derechos universales.
Afirmaba, que habian tres tipos de propiedades: primero,
concedidos a individuos gque realmente necesitaban mas gue otro
individuo; segundo, a los que presentaren objetos gue han sido
resultado del proplio trabajo de la persona; y tercero, 1los
creados por la ley v gue son adguiridos a través de herencia.
El segundo v el tercero obviamente estan en conflicto con el

primerc, v deben ser abolidos; es necesario introducir un
4



estado de igualdad donde los derechos naturales estén a salvo
de la usurpacidn”.{Rene Gonnard. Historia de 1la Doctrinas

Econdmicas. Madrid 1952)

“Los fisiécratas iniciaron el tema de la Renta; William
Petty, entendia a la renta como el superavit del costo de
mantenimiento de los trabajadores v de los costos de produccién
de la siembra. El wvalor de la tierra estd determinado por el
nimeroe de personas = las Jque proporciona medics de
subsistencia. Analizdé gque los valores de la tierra vy los
valores de la renta tendian a aumentar en proporcién directa
con la poblacidén; un aumento en la produccidén se lograba
cultivando mayor numero de tierras mas alejadas del centro de
la poblacidn o agregandoe trabajo o fertilizantes al terreno
actual. En ambos casos, se garantiza un aumento en el precio
del alimento por los costos adicionales, va sean de transporte

o de cultivo”. (Rene Gonnard. Madrid 19523,

La renta, para Turgot, es el mnmlismo concepto que el de
cualquier wvalor. Se origina de la misma tierra, después de
descontar del producto de la tierra, la subsistencia, el costo
de la mano de obra v los materlales necesarios para el
cultive, v de tomar un nuevo abasto de semillas, el resto
{producto neto) en apariencia es el eguivalente de la renta, va
gque va al terrateniente. S8i la competencia es aguda, la renta
serd la cantidad total del superdvit; si no es aguda, el

arrendador puede retener parte del superavit.

Turgot fue uno de los primercs en hablar del capital, para
guien el concepto de la rigqueza circulante fue claramente un
paso en direccidn de reconocer al capital como un agente de la

produccion. El cultivo del suelo fue posible por los avances de
5



las herramientas y las semillas, y por el mantenimiento del

trabajador mientras las siembras crecian.

EL trabajo, elemento gque toman los fisidcratas, es de
vital i1mportancia en 1la actividad forestal, evidentemente se
trata de un trabajo productivo, pero que ademés, deberia ser de
alta calificacién, 1lo que no ocurre en la actividad forestal,
donde los trabajadores, en su gran mayoria, tienen s6lo
conocimientos empiricos. Por oftra parte, hoy en dia, 1la
agricultura constituye 1la actividad productora de alimentos
para la humanidad, ante la generalizada convulsion gque sufre 1la
economla mundial. Sin embargo, como decian los fisidcratas, 1a
concentracidén de 1la propiedad agraria, vy en este caso, 1la
actividad forestal, es un obstaculo para poder alcanzar niveles
de crecimiento con equidad, sin amenazar el equilibrio
ecoldglico y la oportunidades de 1las poblaciones de menores

ingresos.

Para los fisidcratas, el capital o inversiodn, es un factor
de produccidn, pero la mayor vy mejor utllizacidén de éste,
determina niveles oOptimos de produccidén y en el casc forestal,
relaciona €l manejo sostenible del recurso forestal vy la

estabilidad eccolégica.

Los fisidcratas, se refieren a la renta vy su incremento,
mediante la utilizacidn de tierras cada vez mas alejadas, entre
otros factores. Sin embargo, cuando se trata del tema forestal,
las regiones que por razones naturales son especificamente
aptas para tal efecto, se encuentran alejadas de 1los centros de

comercializacidn.,



Bl orden natural de 1los fisidcratas, como base del
movimiente de una economia, desembocd en el liberalismo
econémiceo, vy trajo como resultade, un 1irracional proceso de
explotacidén de los recursos naturales. No es posible aplicar el
concepto de orden natural v liberalismo econdémlco en el sector
forestal, porgue necesita de sistemas y mecanismos de control
por parte de los agentes econdmicos, para evitar efectos

negativos en el medio ambiente.

1.3.2 La Escuela Clasica.

Los representantes de la Escuela Cléasica trataron el tema
de la fierra, John Stuart Mill, indicaba gue la produccidn
sigue leyes fundamentales, perc la distribucidn de rigqueza
sigue leyes humanas, es decir, gue estaba sujeto a cambios.
Condenaba 1la propiedad privada gue g¢garantizaba a algunas
personas los frutos del trabajo, vy negaba a otras el mismo. En
cuanto a la herencia, el preferia establecer limites, pero
aclaraba gue la herencia era el fruto del ahorro. Sé6lo mediante
el ahorro, se adgulere capital, vy uUnicamente con éste, el
trabajo del hombre mejora su productividad. Mi1ll objetaba la
renta de la tierra mas gue cualguier otro aspecto de la

relacidn de propiedad.

Respectoe a la renta, Adam Smith compartia la doctrina
fisldécrata de que la tlerra, produce un superavit en exceso a

los gastos de la mano de cbhra y del capltal aplicado a ella.

“La renta, afirmaba J.B. 3Say, en primer lugar era
producida por la oferta y demanda de los productos de la tierra
gue fijaba un precio gue proporcionaba un superavit sobre todos

los costos de produccilédn; y, en segunde lugar, era un pago del
7



interés sobre las mejoras necesarias para alistar la tierra
hacia el cultivo. Insistid, gue cuando la demanda es mayor due
la oferta, pagaran un precio, gue dé un superavit sobre 1los
costos de producciédn. Esta es la verdadera base de la renta”
(John Mc Connell, Ideas de los Grandes Economistas. Wéxico
1986) .

Malthus, estaba de acuerdo con 1los fisidcratas en el
sentido de que la ftilerra producia Dbastante sustento para
quienes 1la cultivaban. Agreqgd, gue la poblacidén crecia méas
rapidamente gue el suministro de alimentos, generando una
demanda crecilente por los productos agricolas. La tilerra
diferia en fertilidad; el trabajo v el capital aplicados a
diversas A&areas rendian resultados distintos. La diferencia en
productividad de la mejor tierra contra la més pobre constituia

un superavit que iba al terrateniente como renta.

“"La renta, decia Ricardo, es la porcldn del producto de la
tierra gue se paga al terrateniente por el uso de los poderes
originales e indestructibles de la tierra. Cuando el aumentc en
la poblacidn, hace gue 1la tierra de inferior «calidad vy
situacidén menos ventajosa, sea puesta al cultivo, se paga
renta” {(Rene Gonnard. Madrid 1952).

Un anailisis alternativo de 1la renta, radica en 1lo
siguiente; el inversor, en vez de buscar nuevas tierras menos
fértiles, puede utilizar gastos adicicnales de mano de obra y
de fertilizante a la tierra que produce menos rendimientos. En
consecuencia, podria analizarse la renta desde el punto de
vista de los rendimientos decrecientes, vya sea a medida que el
suelo menos fértil se cultive para satisfacer demandas

creclentes, © gue aplicacicones adiciconales de capital y mano de
8



obra se hagan a la tierra originalmente en cultivo.

La teoria de la renta diferencial implica gue, a medida
que aumenta la poblacién y demanda de alimentos, hay gue ir
cultivando tierras cada vez menos fértiles. Esta inferencia, se
expreso en la Ley de los Rendimientos Decrecientes, y significa
gue, a pesar de sus referencias a los efectos reductores de la
renta de algunas mejoras agricolas, Ricarde postulaba una
disminuciodén progresiva de la fertilidad de la tierra v en una

subida continua del precio de alimentos.

Para Smith, el trabajo era la fuente de la riqueza; no
s6lo algunos tipos de trabajo, sino todo trabajo. La verdadera
fuente del aumento de la rigqueza de la nacidn, se encuentra en
la subdivisidon del trabajo vy en sistemas de intercambio
automatico, gue proveca la especializacién. Aprendiendo bien el
trabajo, se ahorra el tiempo g¢generalmente absorbido en los
cambios de un trabaje a otro, vy los profundos conocimientos con
un sélo trabajo, conducen a la invencién de nuevas técnicas.
Sin embargo, la especilalizacién requeria la presencia de un
gran mercado, en el cual, pudieran intercambiar las cantidades
crecientes del producto:; también, la subdivisién requeria
inversiones crecientes para espacio, materiales, maquinaria, v

adelantos sobre salarios.

La especializacidn estaria a cargo de la propensidén humana
a 1ntercambiar una cosa por otra; vy por los efectos benéficos

de toda persona gque busca su propio interés.

Smith, planteaba que 1la concentracién de unas pocas

operaciones senclllas durante largos periodos podria hacer que



los trabajadores perdleran la facultad de ejercer un

pensamiento inteligente.

Frederick Winslow Taylor, ided un plan llamado
administracidén cientifica, o taylorvismo, que fue el principic
de los cambios revolucionarios en la aplicacidén del trabaijo a
la 1industria. E1 objetive, era introducir a la industria
clertas “leyes naturales”, gue si se segulan, darian como
resultado, el maximo de prospervidad para el empleador, lo mismo
para el trabajador. El1 plan, pedia la introduccidédn de tres
nueveos princlplos de la administracidén industrial: Primerco,
para lograr mayor cooperacidén de la fuerza de trabajo, se
contratd a los mejores trabajadores con salarios elevados, para
garantizar que continuaran afiliados a la compafila. Segundo,
para alcanzar mayor eficiencia, el trabajo fue estandarizado y
reducido a una rutina. Tercero, para asegurar el &€xito de las
grandes empresas, asi como la eficiencia en las pegqueflas, se
introdujo un sistema de planeacidn funcional. Era un negocio

organizado no por el que lucraba, sino por su constructor.

Adam Smith, declia gque la productividad del trabajador
aumentaba con la subdivisidén del trabajo, gue dependia de 1la
cantidad de capital disponible. Ademds, no podia aumentarse el
nimero de trabajadores excepto con el incremento de capital.
Para esto, hace una divisidn del acervo de capital y el resto,
que se reserva para el consumoe lnmediato. El primerc se divide,
a su vez, en capital circulante y fijo, segiin la forma en gue

se emplee para poner en movimiento el trabajo productivo.

“El punto de vista de Ricardo sobre el capital, estaba en
linea con su teoria del wvalor del trakajo: El capital era

trabajo acumulado. De dos objetos llevados al mercado,
10



reguiriendo cada uno el mismo gasto de trabajo, el precioc
superior del que lliegd mas tarde, se debia al mayor tiempo por
el cual las utilidades eran retenidas, este fue el pago por el
tiempo de espera”. (La Actualidad del Pensamiento de Ricardo.
CERENA. Bolivia 1996}

John Stuart Mill, consideraba al capital, como el
mantenimiento de los trabajadores anticipado durante los
periodos de actividad, hasta un momento tal, en gue ellos

pudieron obtener los beneficios de su trabajo.

El andlisis de Smith sobre el trabajo, es muy importante,
porque determina qgue el trabajo y la especializacién que se
logre en €1, es de vital importancia en el proceso productivo,
mas aun, en la actividad forestal, donde la especializacién de
la mano de obra Jjuega un papel determinante para realizar una
produccidn eficiente y de conservacién del medio ambiente. Esta
situacidn, no sucede en el sector forestal y en la regién de
Caranavi, donde la capacitacidén de la mano de obra desde
niveles de decisién hasta niveles operativos es de simple
acumuilacidn de experiencias empiricas, sin ningan grado de

capacitacion,

Smith adiciona a la especializacién de la mano de cobra el
papel de la inversidn, no sdélo en magquinaria v eguipo, sino en
lo gque se llama inversién en recursos humanos: y esto es
evidente, las empresas de acuerdo a este pensamiento deben
destinar inversidn en sus recursos humanos, para que Sus
procesos de produccidén en la actividad de la silvicultura sean
eficientes. También, es importante la inversion en tecnologia
ecoldgica, para lograr niveles de produccidén acorde con los

planes de desarrollo sostenible.
1]



Los pensadores clasicos, siguen los lineamientos de Smith,
salvo algunas diferencias. La critica a los “clasicos”, se basa
en su devocidén al liberalismo econdmico, expresada en 1la
explotacidn de recursoes naturales para los pProcesos
productivos, generando dafios al medio ambiente sin importar las

consecusncias.

1.3.3 La Escuela Keynesiana.

John Maynard Keynes en “La Teoria General del Empleo, el
Interés y el Dinero”, considera como variables centrales, al
papel desempefiado por el ahorro vy la inversién en la promocidn

del bienestar econdmico.

Keynes, se ocupa de agregados: ingreso, consumo, ahorro,
inversién, en lugar de la determinacién de los precios
individuales, como los neoclasicos. F1l ingreso total, tiene que
ser igual al gasto total, el consumo diaric no absorbe todo el
ingreso. El1 consumo total, es igual 2l gasto en consumo diario

mas otro gasto, que se llama inversion.

El volumen de ocupacién, esta determinado por el nivel de
consumo y el nivel de inversidén. Para conservar determinados
niveles de ingresc y consumo, es necesario determinados niveles

de inversidn.

Cuando un hombre invierte, dice Keynes, adqguiere derecho a
una serie de rendimientos probables, que espera cobtener de la
venta de la produccién del capital, que ha invertido por todo
el tiempo qgue dure. Keynes, llama eficiencia marginal del
capital, a las relaciones entre el rendimiento futurc de una

unidad, mas de aguel tipo de capital y el costo de producir,
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dicha unidad. Keynes advierte, que el aumento de la inversidn
tendera a reducir la eficiencia marginal del capital, tanto
porque descenderd el rendimiento futuro, como porgque subirid el

costo de producir mas capital de ése.

El nivel de inversidn, esta determinado por: la eficiencia
marginal del capital y el tipo de interés. FEl tipo de interés,
no descenderd lo bastante de prisa o, no sera lo bastante bajo,
para mantener ei nivel de inversidn dJue puede procurar
ocupacidn plena. La razdén de esta propuesta, nace de 1la
definicidén que da Keynes al interés como fendmeno monetario: el
tipo de interés es determinade primordialmente por la cantidad
de dinero v por la preferencia por 1la liquidez. La inversidén
tenderi a ser impulsada hasta el punto en gue la eficlencia
marginal del capital y el tipo de interés son iguales (Rene
Gonnard. Madrid 1952) .,

Les aportes de Keynes recopilados, como muchos otros
rensadores, ctorgdan a la wvariable inversidn un  papel
fundamental para alcanzar el crecimiento. Lo importante en
Keynes es que relaciona la inversién con la tasa de interés en
proporcion inversa, aspecto manifiesto en la actualidad, va que
existe un exceso de ahorre en el sistema financiero nacicnal,
dque por problemas de altas tasas de interés y de requisitos
exigentes, no pueden canalizar para que dichos fondos de
inversién puedan emplearse en renovacién de tecnologia o

capacitacion de la manoc de obra.

Otro factor que menciona Keynes, es l1a participacidén del
Sector publico en actividades productivas. Sin embarge, en el
sistema econémico en gque se desenvuelve el mundo, el sector

piblicc tiene que cumplir un papel fiscalizador ante todo, v
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dejar las 1niciativas productivas al sector privado. El rol
fiscalizador sobre la utilizacién vy aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de degradacidon v el medio
ambiente, compromete tantc el presente como el futuro de 1la

humanidad.
1.3.4 Los Cepalinos.

El planteamientc de la CEPAL, deja de lado la tesis de la
Sustitucidn de Importaciones vy analiza la mejor manera de

compatibilizar crecimiento con eguidad.

El objetivo central de este planteamiento es proponer
politicas que aprovechen las complementariedades, v debiliten
las oposiciones, para alcanzar los objetivos de crecimiento V
equidad en forma simultanea, como una sola tarea. Asi, de los
tres grandes conjuntos de politicas que contribuyen a 1a
equidad: aumento del empleo productive, de la inversién en
capital humano vy de las transferencias. El primero, es un
parametro gue indica de forma clara si se esta alcanzando el
crecimiento vy la eguidad en forma simultanea, por 1o que hay
que estimular su creacidn en un ambito de creciente
competitividad. La inversidén en recurscs humanos, puede por su
largo periodo de gestacidn, sacrificar levemente el crecimiento
presente, con la seguridad que en el futuro existird un mavor
crecimiento en términos de competitividad v equidad. En cuanto
2 las transferencias, si1 se logran, estdan a expensas del

crecimiento, pero con el propdsito de reducir este impacto.
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Este enfoqgue integrado, tiene tres ejes centrales: el
progreso técnico, el emplec productiveo v la inversién en

recursos humanos.

Les niveles Ccrecientes de productividad vy  enmpleo
productive, requieren la incorporacidén del progreso técnico en
la transformacion productiva. Pero no se lograra esta
transformacidn, sin mejoras en la capacidad empresarial, en 1la

educacién v capacitacién de la manc de obra.

Aumentar la competitividad v mejorar la  insercién
internacional, son tareas  gue implican perfeccionar la
organizacion de la produccién y la comercializacién por parte
de la empresa, desde las entidades lideres Thasta las
microempresas. En ese contexto, las empresas pequefias vy
medianas adquieren especial importancia, por cuanto emplean el
grueso de la mano de obra y son responsables de buena parte

del producto de la regién.

“La incorporacion y difusién del progreso técnico, precisa
de una infraestructura apta para la Transformacidn, gue sea
dindmica en su estructura productiva, basandose en los recursos
naturales, vy un apoyoc ilmportante de servicios basicos de aApovo
a la produccién, como transporte, comunicacliones, puertos vy
conercio” (E1 Desarrcllo Sustentable: Transformacidn

Productiva, Equidad y Medio Ambiente CEPAL. 1991).

El segundo eje central del enfoque integrade, es el logro
del pleno empleo productivo, que es un medidor importante de
logros en el ambito de 1la equidad. Como la masa salarial
depende por sobre todo, del aumento en la productividad total,

YV ésta, de una modernizacidn tecnoldgica, sdlo una
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transformacidén productiva dindmica serd capaz de generar una
expansion sdlida y sostenida tanto de empleo productivo como de

la masa salarial.

El sector informal gque se convierte en un importante
refugic de mano de obra en situaciones recesivas, sd6loc en
contados casos presenta actividades pujantes, por tanto la masa
salarial del sector informal, dependerd en forma directa del
crecimiento  de la actividad formal. La transformacion
productiva de acuerdo a la propuesta, serd acompafiada per la
actividad informal pero no serid encaberzada por esta, como
ocurridé en 1la década de los ochenta cuando se dio una

insuficiencia de la demanda de trabajo.

El cambio tecnoldgico, no sdélo induce ahorros de mano de
obra sino también de capital, una tecnologia Jgue genere un
mayor nivel de empleo por unidad de producto, y aparezca comno
menos productiva, puede ser econdmicamente la mas provechosa Y
la de mayor productividad total si permite ahorrar suficiente

capital.

El fercer eje central del enfogque integrado, se encuentra
en acciones ftendientes a facilitar la acumulacién de capital
humano {capacltacion, educacion, nutricidon de madres
embarazadas vy nifies, y salud, que incluye infraestructura de
agua potable y alcantarillado). Esas acciones, v especialmente
la inversidn en educacidn, 1lustran nitidamente la
complementariedad entre medidas tendientes a cumplir con los
objetivos de crecimiento vy equidad, dan especial énfasis en 1la
educacidén y el conocimiento, no sélo como un servicio social

basico, sino como uno de los pivotes del progreso técnico.,
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Incorporan la descentralizacidén y la autonomia local, sin
dejar en manos de los organismos centrales las funciones de
planificacidén estratégica vy la responsabilidad de asegurar un
nivel minimo de calidad aceptable, <¢on las asignaciones

distributivas complementarias gue ello implica.

Son dos las carachteristica basicas del planteamiento. La
primera, es gue la eliminacién de las distorsiones y el
establecimiente de precios de mercado no son suficlientes para
alcanzar crecimiento 2% equidad; se necesita que la
incorporacidn del progreso técnico al proceso productivo sea a
precios de mercado e intervenciones selectivas, asi como
politicas sectoriales y cambios institucionales en toda la red
socioecondmica en que se inscribe la empresa. La sequnda, gque
las politicas variaran de acuerdo a las condiciones
particulares en gue se encuentra la regidén y cada uno de los

paises gque la integran.

El progreso técnico, la generacidn de empleo productive vy
la inversidn en recursos humanos no son objetivos especificos
de una sola politica, sino gue, estan implicitas en todas las

politicas tanto econdmicas come soclales.

Las principales politicas gue los Cepalinos consideran,
incluyen el progreso técnice, la insercidn internacional, el
proceso de ahorro e inversidn, 1los mercados de trabajo, 1la

politica social y la participacidn.

La generacidn de empleos productivos vy el crecimiento con
equidad, dependen del nivel de inversidn. Para gue sean
sostenibles en el tiempo, requieren inversidn en recuperacidn y

congservacion del capital natural. Bl aumento del ahorroe de los
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asalariados, es positivo, pues permite generar emplec Yy
acumulacién de capital por parte de los trabajadores, para
evitar estructuras distributivas no equitativas: en lugar de
transferir ingresos de los asalariados a los rentistas, hay que
restringir el consumo de los asalariades, dando acceso &

programas de vivienda, de acceso a la tierra o a la educacidon.

Resultan importantes los programas de 1nversidn social,
destinados a romper la transmisidén intergeneracional de la
pobreza. Son las familias més pobres, las que tienen mayores
dificultades sociales vy econdémicas, v determinan los trabajos

de poco futuro vy de escasa productividad en el sector informal.

Para romper el circulo vicioso, se reguiere expandir la
educacién en los sectores de bajos 1ingresos, comprendiendo
programas de complementacién alimentaria, y ampliar programas
de capacitacidén de tal modo gue cada trabajador tenga accesoc a

ellos, no una, sino varias veces a lo largo de su vida laboral.

El pensamiento Cepalino, toma en cuenta concepcilones
sostenibles de proteccidn del medio ambilente, a diferencia de
las otras Escuelas mencionadas, ademés plantea elementos muy
relacionados con la realidad del sector forestal. ELl progreso
tecnolégico apropiade a los objetiveos amblentales y sobre todo
l1a inversidén en capital humano, llevara a mediano plazo, a un
crecimiento sostenido del sector forestal, con los efectos
positivos en cuanto a mayores oportunidades de bilenestar de las
poblaciones locales, vy de la economia en general; por ser la
actividad maderera una fuente Iimportante de captacidén de

divisas.
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1.3.5 Enfoque de Desarrollc Sostenible.

Después de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, el Desarrollo Sostenible se ha consolidado
como paradigma mundial del desarrollo en respuesta a la

degradacién ecoldgica generalizada.

E1l Desarrollo Sostenible, estd basado en cuatro pilares
fundamentales: crecimiento, eguidad, conservacidn YV
gobernabilidad. Por tanto, se define como el proceso que
interelaciona todas las actividades de la sociedad desde las
productivas hasta las culturales para mejorar la calidad de
vida, a través de la transformacidn productiva gque utilice

racionalmente el capital humanc, natural, fisico y financiero.

La conservaciéon de los racursos naturales Y la
preservacion del medio ambiente constituyen la base material

del desarrollo sostenible (PGDES “El cambio para todos”. 19594)

La lucha contra la pobreza, se transforma en un objetivo
principal del Desarrollo Sostenible, en términos de mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén eliminando las causas de su
existencia, como la falta de oportunidades y la falta de
equidad en la distribucidén del ingreso, vy al mismo tiempo,
impulsar programas asistenciales a los grupos poblacionales més
deprimidos tanto en cportunidades de empleo, salud, educacidn vy

otros.

El crecimiento eguitative v los equilibrios ecolégicos,
son posibles con cambios en los patrones de consumoe vy la
dinamica poblacional, es declr, 1los controles gue puedan

ejercer la poblacidn para realizar un crecimiento planificado vy
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sostenido, que complemente con  seguridad alimentaria e
insercidén laboral de la peoblacidédn econdmicamente activa; sin

descuidar la proteccidn de los ecosistemas.

El equilibric de los ecosistemas se alcanza con
tecnologias apropladas gque otorgan oportunidades equitativas a
toda la poblacién. La participacidén de la sociedad es
determinante, protegiendo los vwvalores socioculturales para
alcanzar el Dbienestar de la poblacidén. En este contexto, la

produccidén deberd respetar la biodiversidad.

El modelo considera importante, contar con un sistema de
derechos de propiedad bien definidos, que eliminen los
conflictos de asignacidn de recursos v compatibilicen los
objetivos ambientales. Se debe internalizar en la funcién de
produccién, los costos ambientales, considerando: marco
normative e institucional; capacidad de carga de los
ecosistemas en los planes de desarrollo y produccién v; la

informacién del proceso de ordenamiento territorial.

Las tecnclogias ambientales apropiadas que llevaran a
cumplir con los objetivos sostenibles, deben tener en cuenta lo
siguiente: desechos téxicos, costo de 1a humanidad,

contaminacidn, competitividad v empleo.

El Desarrcollo Sostenible requiere de solidaridad social,
eccnomia libre de mercade vy preservacién del patrimenio
natural; teniendo 2l ciudadano como actor principal de este

proceso.
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Para ello, las reformas estructurales se convierten en 1los
macro instrumentos para cubrir los ambitos del Desarrollo
sostenible. E1 Estado deberd normar el uso de los recursos
naturales, v movilizar a la sociedad para combatir contra la

pobreza.

El uso racional, diversificado e integral de 1los recursos
naturales, se constituye en la base del Desarrollo Sostenible.
Estas concepciones fueron correctamente aceptadas tanto por los
gobiernos, como por la actividad privada, gue se comprometen a
partir de la Cumbre de Rio a asumir las recomendaciones dque
emanan de la Agenda 21 documento gue fue resultado de la

conjuncién de ideas de todes los participantes a dicho evento.

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.4.1 Problematizacién de la Investigacidn.

1.4.1.1 Nivel Politicas.

La actividad forestal en nuestro pais comienza
empresarialmente en la década del 70, cuando se otorgan grandes
concesiones forestales, sin ningun tipo de control, ni

regulacién.

En esta época, no se lmplementaron politicas de desarrollo
del sector forestal, dejande que las empresas madereras
realicen explotaciones irracicnales, vy permitiendo que accedan
a recursos financieros de Bancos Estatales a los cuales no
pagaban, incurriendo en daflos fiscales al Estado, como es el

caso del Banco Agricola.
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Como resultado de gobiernos de facto, las concesiones
forestales se entregaban a personas de circulos politicos vy
militares, gque mno ftenian ningin conocimiento del manejo
forestal, geneérando dafios al medio ambiente. De este periodo,
datan las primeras Iinversiones en tecnologia gue aun contindan

operando.

En la década del 80 con la Nueva Politica Econdmica
(1985}, se definieron politicas macroecondémicas para resolver
la crisis econdmica vy social que wvivia el pais. HNo se
definieron politicas sectoriales, dejando a la actividad
forestal, al margen de la atencidn estatal y en la wmisma

situacidén de la anterior década.

Al iniclo de la década del 90, por recomendacion de
organizaclones 1internacionales, el Estado realiza los primeros
programas de desarrollo forestal, tanto nacionales como
departamentales, perc que no constituyen parte de una politica
forestal, sino simples esfuerzos particulares de algunas

instituciones,

La Cumbre de Rio, a partir de la cual se instituye el
Desarrollo Sostenible, como un paradigma de desarrcllo mundial,
genera la Agenda Z1, una propuesta, gue todos los paises tilenen
gue realizar para llegar a objetivos econdmico, social vy

culturalmente sostenibles.

En 1992, es promulgada la Ley N° 1333, de Medio Ambiente;
vy en 1996 la Ley N° 1700, Forestal, que constituyen dos
instrumentos importantes para la regulacidn de la actividad
forestal, dentro del marco del desarrcllo sostenible, pero no

trata de desarrcllar las potencialidades del factor forestal en
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los bosques tropicales del pails, ni proporclonar acciones

concretas para el desenvolvimiento del sector forestal.

La historia de la actividad forestal en el pais, esta
marcada por la falta de politicas que pretendan promover 1la
actividad, dentro de parametros de eficiencia vy eficacia en el

manejo del factor forestal y de proteccidn del medic ambiente.
1.4.1.2 Nivel Instituciones.

La creacidén de 1las instituciones encargadas del sector
forestal tienen un caracter coyuntural mas que estructural. EL
Estado, se ha wvisto obligado a <crear instituciones, en
respuesta a actividades, acciones y problemas temporales, a los

que se ve sometido el sector.

La primera institucidn creada, fue el Centro de Desarrollo
Forestal, que estuvo vigente desde la década del 70 hasta 1996,
ano en que se promulgd la Ley Forestal, vy esta institucién es
sustitulida por 1la Superintendencia Forestal. En virtud a 1la
falta de politicas, la acclon del Centro fue muy limitada,
principalmente dedlcd sus actividades a la cooperaciodon técnica
con organismos internaclonales para la formulacidn y ejecucion
de proyectos forestales, reducido contrel ambiental y de maneijo
forestal. Organizd relativamente la actividad empresarial vy
realizd un reducido control del aprovechamiento V%

comerclalizacidn ilegal.

La actividad del Centro de Desarrclle Forestal, fue
“apoyada” por la Corporacidn Regional de Desarrollo de La Pagz,
que a partiy de la Ley de Descentralizacidén Administrativa es

dercgada; el ambito de accidn de esta institucidn fue limitada
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en 3u relaclonamiento con el Centro, va gue sus prioridades
eran infraestructura caminera, servicios y otros. Las Alcaldias
Municipales también tenian responsabilidad, vy ain tienen en el
tema forestal, pero en un contexto geograficamente muy reducido

Yy mayormente urbanog.

Con la promulgacidén de la Ley Forestal y bajo el enfogue
de economia de mercade, la institucidn publica gue tomd el
control de 1la regulacidn del sector forestal, es la
Superintendencia Forestal, encargada del control, manejo,
inventario, patentes, concesiones vy otras funciones en el
sector forestal. Los activos del Centro de Desarrollo Forestal,
por la Ley Forestal fuercon transferidos a la Superintendencia

Forestal.

Las instituciones privadas, son ONG’'s qgue Iintervienen en
el sector; una de las mas importantes es LIDEMA, que desempefia
actividades de i1nvestigaciédn v apoyvo técnico a diversas
empresas y también a regiones forestales. Existen otras ONG s,
gque con el financiamiento de proyectos v apoyo técnico,
participan en forma importante en la década del 90, para que la
actividad forestal mejore 1los niveles de conservacién vy

sostenibilidad.

1.4.1.3 Nivel Becondémico — Comercial.

EL proceso de aprovechamiento forestal, con tecnologia que
data de la década del 70 y 80, continda operando con altos
costos de mantenimiento; exliste un porcentaje menor de
tecnologia moderna, principalmente en la regién de los bosques

del departamento de Santa Cruz.
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La actividad forestal del Departamento de La Paz, no
recibié¢ atencidén de las empresas madereras e instituciones
publicas, por tante, los procesos de aprovechamiento estan
sometidos a tecnologlias obscletas, asl como los procedimientos
de extraccidn. El reconccimiento de area, la determinacidn del
accese a los arboles ubicades v el corte de la tronca; son
ineficientes e 1incoperativos, provocando graves perdidas de

materia prima y efectos negatives en el medic ambiente.

La escasa capacitacién y especializacién del personal, en
especial, los gerentes 0 propietariocs, que tienen un
conocimiento empirico  basado experiencilas acumuladas Y
transmitidas por los anteriores propletarios, ocasionan la
ausencia de planificacién y estrategias de aprovechamiento,
Como resultade, se tienen procescs i1neficientes con altas
perdidas de materias primas, I1nsumos vy otros; ademas del

negativo impacto medio ambiental.

Lo expuestco, incide en altos costos operatives, que
sumados a la falta de infraestructura caminera, disminuyen 1la
competitividad a las empresas madereras en sus obijetivos de

exportaciodn.

1.4.1.4 Nivel Impacto Social.

El impacto social de la actividad forestal en la regidn
del Norte del Departamento de La Paz, es influenciado por las
cmpresas madereras, que explotan grandes cantidades de recursos
forestales de estas regilones, asumilendo que ocupandce manc de
obra de los pobladores locales, construyvende caminos gque
benefician & los empresarilcs y creando desequilibrios

amblentales por el inadecuado manejo forestal, no tienen ningin
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otro compromisc con estas regiones y sus pobladores.

Estas empresas, dejan a estas regiones sin recursos
naturales vy sin ningin tipo de ayuda va sea en el campo de la
salud o de la educacidén para 1los nifics de estas poblacicnes vy

también para sus mismos trabajadores.

La falta de politicas integradas para el desarrollo
forestal y el desarrollo rural de estas regiones, inducen a las
empresas madereras a provocar impactos negativos tanto sociales

como ambientales irreversibles.

Los problemas son los siguientes:
1.4.2 Problema Central.

El destino adecuado de recursos de inversidén en tecnologia
Yy especializacidén de la mano de obra, no han sido considerados
en los procesos de extraceién y aprovechamiento forestal
sostenible en el Norte de La Paz.

1.4.3 Problemas Especificos.

a) El empresario maderero no cumplen con &l Régimen Forestal,

tanto en el aprovechamiento forestal como en la reforestacidn.
b) La actividad empresarial, tiene un process de extraccidn

selectiva, con bajos volumenes de aprovechamiento vy altos

porcentajes de desperdicios no utilizados.
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c) No existen procesos silviculturales gue aseguren una

regeneracidén de los bosgues explotados.

1.5 PLANTEAMIENTQO DE LA HIPOTESIS.

1.5.1 Hipotesis Central.

La escasa inversion en tecnologia y en especializacién de
la mano de obra en las empresas madereras del Norte de La Paz,
afectan negativamente en el aprovechamiento forestal vy no
coadyuvan al cumplimiento de la Estrategia de Desarrollo

Forestal Sostenible y las Normas Legales.

1.5.2 Hipétesis Complementarias.

La falta de procesos silviculturales no permiten la
regeneracion necesaria de los bosgues explotados creando asi

deseguilibrios en el ecosistema.

1.6 OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLES.

APE = £ ( ITG, INA, DF)
donde:
APF = Aprovechamiento Forestal
ITG = Inversidén en Tecnologia
INA = Inversidn en Mano de Obra

DY = Desarrcllo Forestal

Identificadas las variables % la funcidn de la

investigacidn, existen las siguientes relaciones:
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLES DIMENSION INDICADOR MEDIDA
APROVECHAMIENTO 1 .EXTRACCION - NIVELES DE - EN METROS
EXTRACCTION CUBICOS
2 . PRODUCCICN - NIVELES DE - EN METROS
FRODUCCION CUBICOS
3.REFORESTACION - NIVELES DE - EN METROS
REFORESTACICN CUBICOS
INVERSION EN FINANCIAMIENTO - RECURSOS PROPIOS |~ EN DOLARES
TECNOLOGIA - FINANCIAMIENTO - EN DOLARES
EXTERNO
— FINANCIAMIENTO ~ EN DOLARES
INTERNO
INVERSION EN MANOG | CONTRATACION - CALIFICADA ~ NUMERO
DE OBRA - WO CRALIFICADA - NUMERO
-~ SUELDOS — EN DOLARES
DESARROLLO 1. POLITICAS - LEYES — NUMERO
FORESTAL PUBLICAS - DECRETOS - NUMERQO
- NORMAS - NIMERO
2, INSTITUCICNES - PUBLTICAS -5
- PRIVADAS - 10
3, PLANES
B ALCANCES - NACIONAL - 4
- DEPARTAMENTAL -2
—- MUNICIPAL -1
B OBRJETIVOS - INGRESC - EN DOLARES
~ EMPLEO - NUMERO
- INVERSION - EN DOLARES

La BEstructura Légica, determina las variables estudiadas
el de

pretenden alcanzar para comprobar las hipdtesis planteadas.

aern proceso investigaciétn v los resultados gue se

El aprovechamiento de los recursos forestales considera la

extraccidn de la materia prima en el bosgue, su transporte al
centro de aserradic para su procesamiento. Los niveles de
extraccidén, produccibn y reforestacidn estén expresados en
metros cibicos V para determinar los volumenes de

aprovechamiento del recurso forestal en el periodo de estudio.

El trabajo relaciona al aprovechamiento forestal con la
inversidn en tecnologila; para determinar el valor de ésta para

los procesos de aprovechamiento y obtener la capacidad oclosa.
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A partir del anterior relacionamiento, se busca establecer
procesos ineficientes, perdidas de materia prima, impactos
ambientales negativos y desgaste de la maquinaria; analizar la
situacidén de la inversiédn en mano de obra va sea calificada o
no calificada, y el nivel salarial; vy determinar la causa por
la que la maguinaria no es plenamente empleada, verificar en
los niveles decisionales de las empresas madereras la capacidad
de establecer estrategias y planes de aprovechamiento, para
evitar el desperdicio tanto de wmaguinaria como de materia

prima.

Las tres varliables anteriores, estdn sujetas a las
peliticas publicas, que dictan las normas - juridicas de
desenvolvimiento de la actividad forestal; a través de planes
que tienen alcances geograficamente determinados vy objetivos
establecidos. Son las instituciones publicas vy privadas, las
encargadas de llevar a cabo las politicas piablicas. La
investigacidn determinara la existencia de politicas pablicas vy
el trabajo realizado por las instituciones para lograr los

alcances v objetivos de las mismas.

1.7 METODOLOGIA.

Metodoldgicamente, el trabajo comienza con un estudio
exploratorio {Metodologia de la  Investigacidn. Hernandez
Sampieri, Roberto. México 1996}, debido a que no existen
estudio especificos de la inversién en el Sector Maderero del
Departamento de La Paz vy 3us relaciones con otras wvariables.
Analiza las actividades de un Aserradero en particular para
demostrar las hipdtesis planteadas, mediante la descripcidn de
las actividades forestales vy analisis bibliografico documental,

a nivel nacional v regional.
29



El estudio tiene un caracter explicative con base a la
informacién tedrica vy estadistica de las connotaciones del

tema.

En cuante al disefio de investigacidn, el estudic tiene un
tratamiento no experimental longitudinal (Metodologia de la
Investigacidén. Hernandez Sampieri, Roberto. México 1996), es
decir, observa el comportamiento de las variables estudiadas a
través del tiempo, dividiendo temporalmente la investigacién en
dos periodos, v asi se determina la tendencia de las wvariables

y los efectos gue tienen scbre el tema de investigacidn.,

Para la formulacion del Marcce Tedrico, se tomd come base,

el andlisis de fuentes terciarias, secundarias v primarias.

La recoleccidn de dates respecto a variables
identificadas, esta scmetida a la c¢bservacién mediante
cuestionarios cortos vy especificos para obreros del aserradero
Ccon preguntas cerradas, complementando con la recoleccidn de
informacién de archivos, revistas especializadas, boletines
estadisticos, memoerias anuales, informes mensuales de
instituciones estatales del secter, v accesc a internet. Por
otra parte, se realizd entrevistas directas a profesionales
especializados en el tema, entrevistando a dos profesicnales de
las instituciones que tienen a carge el manejo del sector
forestal, v a tres personas del aserradero: al gerente, al
ingenierc forestal v a un obrero. Para determinar la opinién

del tema desde distintos puntos de vista.

El modelc eccnométrico que presenta el trabajo, apoya a la

consistencia de la hipétesis.
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El estudio de campo del aserradero, representa una muestra
de los ocho aserraderos del sector. El aserradero tiene las
caracteristicas comunes de todos 1os aserraderos de la regidn,
en los datos obtenidos de los procesos de extraccién %
aserradio, asi como la tecnologia vy el nivel de especializacidn
de mano de obra, que generalizan los procescs operativos de los

aserraderos de la regidén.
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CAPITULC IT

2.1 CARACTERISTICAS Y POTENCIALIDADES DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ.

El Departamento de La Paz se halla situado al noroeste de
Belivia. Tiene una extensidén de 133.985 KmZ2. Y una poblacién de
1.883.122 habitantes (Censo de 1992; INE 1993}); la densidad de

la poblacidn en el departamento es de 14,59 habitantes por Km2.

El Pepartamento fue creado por Decreto Supremo de 23 de
enerco de 1826; limita al norte con Pando; al sur con Oruro; al
este con Benl y Cochabamba y al oeste con las Reptblicas de
Perd vy Chile. Su divisién politica estd comprendida por

provincias.

El Departamento de TLa Paz, de acuerdo al estudio de 1la
“Situacidn del Sector Forestal del Departamento de La Paz”
{(Ministerio de Desarrcllo Sostenible y Medioc Ambiente 1995), se
puede caracterizar de manera general con las siguientes

unidades fisiograficas:

El Altiplano Boliviano, es una unidad fisiografica,
situada en medio de las cordilleras Occidental y Oriental, que
puede dividirse en una parte subhlGmeda y otra arida. La parte
subhtmeda corresponde a la zona comprendida entre el Lago

Titicaca y el Lago Poopd.

Valles, los valles se encuentran sitwuados en flanco
oriental con paisajes de serrania altas v bajas, gue abarca

desde la regidn subandina hasta la regidn Pie de Monte.

32



Yungas, estribaciones corientales de la cordillera situadas
en el flanco oriental, se forman wvalles profundeos situadoes
entre las altas cumbres cordilleranas y los contrafuertes del

subandino.

Zona de Pie de Monte, amplia zona gue baja del frente
subandino desde la frontera con el Perd, hacla el sudeste de la

provincia Iturralde.

Llanos del Norte, estan formados por planicies aluviales
extensas, con zcnas susceptibles a inundacicnes periddicas v se

extiende en casi toda la zona de la Provincia ITturralde.

Las condiciones climaticas del Departamento de La Facz
varian ampliamente, tanto entre las regiones tradicionales del

altiplano, wvalle v trépico como en las mismas regiones.

El Departamento cuenta con tres tipos de climas: 1} Clima
tropical con lluvias s0lo en verano gue corresponde a las areas
boscosas del Norte del Departamenteo, 2} Clima templado gue
corresponde a los Yungas, valles vy la zona subandina v 3) Clima
fric ¢ de tierras frias que comprende teoda 1la regidn andina vy

el altiplanc.

En el altiplano la temperatura media anual es de 7 a 11°C,
la maxima puede alcanzar hasta Z23°C vy la extrema puede bajar
hasta menos 20°C, en los Yungas la temperatura ambiente media
llega a los 18°C, en los valles la temperatura ambiente media
varia entre 10 a 20°C con una maxima de 35°C vy una minima de
§°C. En la regién de los llancos htmedos la temperatura ambiente

media sube hasta los 26°C, las bajas de temperatura se deben a
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frentes frios gue determinan un descenso de temperatura entre
10 v 15°C por un brusco aumento de la humedad por ligeras
precipitaciones {Situacidén del Sector Forestal del Departamento

de La Paz. 1995).

La poblacidén total de Departamento, segin los resultados
del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda de ijunio de 1992
(INE, 1993), alcanza a 1.883.122 habitantes. Este resultade 1o
ublica en el primer lugar en cuanto al tamafio poblacional vy
traduce para el periodo intercensal (1976-1992), un ritmo de

crecimiento del 1,66% anual.

La media anual de crecimiento urbanoc, entre 1976 vy 1992
alcanza al 3,43%, mientras gque el Area rural muestra un ritmo

de ~-0,53%.

La tasa anual de crecimiento del 1,66%, calculada para el
total departamental, es el resultado de una tasa de crecimiento
natural, que se estimaria en aproximadamente 2,5% anual,

combinada con un saldo mligratorio negativo (INE. 1993).

En cuanto a la distribucidn de 1a poblacidén, en el
Departamento de La Paz, esta es sumamente heterogénea, como
consecuencia, entre otros factores, de la ublcaciédn geografica

de sus recursos naturales.

La densidad de 1la poblacién en 1las provinclas alcanza
valores gue varian desde menos de una persona por kildmetro
cuadrade en la provincia 2&Abel Tturralde, hasta casi 250
personas por cada kildmetro cuadrado en la provincia Murillo.
De las 20 provincia sdlc 5 ftiene densidades por encima de 1la

media del Departamento.
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En 1992, la provincia gue registra la mayor densidad es
Murilleo, donde se encuentra ubicada la capital de Departamento,
con una diferencia de 102 habitantes con relacidén a la densidad
de 1976. El1 resto de las provincias de crecimiento positivo,
presentan densidades incrementadas entre uno y tres habitantes

por kildmetro cuadrado aproximadamente.

Comparando las tasas de crecimiento del reriocdo
intercensal 1%50-1976 v el ©periode 1976-19952, sdHlc tres
provincias: Murillo, Abel Iturralde, Caranavi v Larecaja,

presentan tasas de crecimiento superiores, entre periodos.

El Gltimo Censo confirma la gran dinamica migratoria hacia
las ciudades de La Paz y El1 Altce, la poblacién total del
Departamento de La Paz es de 1.883.122 personas. De este total
el 62,8% wviven en el area urbana v el 37,2% viven en el Area
rural {(Ver Anexc 1l}). Mientras gue la ciudad de La Paz crecid en
un 32% entre 1876 v 1992, la ciudad de E1l Alto aumentd mas de

tres veces su tamano, ocupando el cuarto lugar en €l pais.

Las provincias de 1la zona  tropical baja vy las
correspondientes a los Yungas, como: Larecaja, Caranavi, Franz
Tamayc, Sud Yungas, Nor Yungas € Iturralde, son las (nicas que

mantienen un crecimiento rural.

En el aspecto econfmico, La Paz continGa caracterizandose
por ser un departamento predominantemente agricola, a pesar de
que entre 1976 vy 1992, se produce un decremento de 1la
participacidén en el PIB Nacional Sectorial segin rama de

actividad, el sector agricola pasa de 41,3 al 37,6 por ciento.
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La rama Transporte y Comunicaciones es la que muestra un
mayor crecimiente, sigue la rama Comercio, Restaurantes vy
Hoteles, vy 1la rama Industria Manufacturera gue presenta un
crecimiento de 4,7% en el periodo intercensal. En contraste, se
chserva una disminucidén apreciable en la importancia relativa
del resto de 1las ramas de la economia, especlalmente en
Extraccién de Minas (Situacidén del Sector Forestal del

Departamento de La Paz. 1995).

El Departamentce de La Paz, cuenta con recursos naturales
de enorme magnitud. Los diferentes climas que predominan en su
territoric proporcionan variedades tantoe en la producclén
agriceola, forestal v ganadera. Tiene importantes recursos
mineros: oro, estaho, antimeonio, wolfram, plomo, plata, VESO,
marmol, etc. (Situacidn del Sector Forestal del Departamento de
La Paz, 1995},

La infraestructura acondmica esta concentrada
fundamentalmente en el 4rea integrada, alrededor de 1la ciudad
de La Paz: transportes, comunicacicnes, comercio, almacenaje vy
otros serviclos tienen una densidad vy cobertura muchas veces

mayor en esta area, que en el resto del Departamento.

La red de transporte wvial, tiene un total de 6.204 K.,
696 Km. corresponden a la Red Fundamental, 826 Km. a la
Complementaria y 4.682 Km. a la Vecinal; 298 Km. se encuentran
pavimentadoes, 2814 Km. con ripio vy 3.092 Km. son de tierra
{Situacidn del Sector Forestal del Departamento de La Paz.
1995).

En zcnas rurales apartadas, el Servicio Departamental de

Caminos procede continuamente a la apertura de nuevos caminos
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de transitabilidad limitada. En las zonas madereras, las
brechas abiertas por las empresas concesionarias para la
explotacién de sus Areas son  utilizadas por todos los

pobladores de la regidn.

La provisién de energia eléctrica esta baslcamente
circunscrita a las grandes poblaciones urbanas. Toda la energia
provine de usinas eléctricas, salvo peguefias poblacicnes que
cuentan con motores a combustién vy gue prestan servicios
solamente durante parte del dia, fundamentalmente para

iluminacién v uso de algunos equipos electrodomésticos.

Entre los principales recursos naturales no renovables de
este Departamento estan los yacimientos de estafo. Entre las
principales minas se encuentran 1las de Caracoles, Viloco,

Corocoro, Camacho, Chojlla y otras.

Otro recurso natural no renovable son los vacimientos de
oro. Existen vacimientos primarios en Apolobamba, en Lambate vy
en Inguisivi. Entre los depdsitos auriferos aluviales mas
explotados mediante cooperativas, se encuentran los de Tipuani,

Mapiri, Guanay, Teoponte, Challana y Consata.

Con relacidén a los recursos minerales no metdlicos, la
existencia de calizas como las explotadas por la fabrica de

Cemento Viacha para la construccidn.

El transporte de pasajeros, encomiendas y correspondencias
es realizado principalmente por 1las flotas de transporte,
transformandose en el medioc basico de comunicaciones. En la
actualidad el servicio telefénico se expandid a muchas

capitales de provincia. ENTEL, la enmpresa capitalizada de
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telecomunicaciones ha desarrollado un amplio sistema de
telefeonlia rural y hoy gran parte de las poblaciones rurales
gozan de este servicio. Existe también otras empresas que
prestan estos servicios especialmente en las poblaciones del

norte de La Paz.

La republica de Bolivia, tiene una superficie territorial
de 1.098.581 Km2., con una cobertura boscosa que representa
aproximadamente 53.5 millones de hectareas equivalentes al 48%

del territorio nacional.

Las estadisticas de la Cémara Nacional Forestal ({Anuario
Sector Forestal 1997), muestran gque el volumen total de
aprovechamiento de especies maderables ha alcanzade los 5.7

millones de m3. En el periodo comprendido entre 1980 v 1397,

Actualmente existen elevadas tasas de extraccidén de mara
en los Departamentos de La Paz, Beni, Pando y Cochabamba, es
decir en todos los Departamentos donde existe un mayor volumen.
Se explota ilegalmente en el norte de La Paz, inclusive en la

Reserva Pildn Lajas y el Parque Madidi.

Segin la Camara Nacional Forestal, en 1991, la mara se
constituia en el 35% del aprovechamiente total de 1las
diferentes especies forestales. En 1995, esta cifra se redujo
al 16%, lo que refleja la intensa vy dréastica explotacidén de la

especie.

El Departamento de La Paz tiene una superficie total de
133.985 KmZ. de los cuales 61.389 Km2. se encuentran cubilertos
por bosques © sea el 45,82%. (Boletin Superintendencia Forestal

1998}
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En un estudio sobre los bosques del norte de La Paz, JICA
{1992} establecid que la mara, el cedro, el ochoo v el bibosi
eran las cuatro especies de maver intensidad de corte

selectivo, debido a su demanda y precios en el mercado.

El manejo del factor tilerra comienza histéricamente en
Bolivia con la Ley de Reforma Agraria de 1953, que abrid el
acceso al factor tierra a la poblacidédn que hasta entonces

siendo duefia originaria de la tierra.

La Ley de Reforma Agraria no incluyd fines de conservacidn
de las tierras, ni preveia la sostenibilidad en su uso, dando
lugar al “desmounte” como demostracidn de trabajo gue permitio
consolidar el derecho propietario, produciendo una explotacidn

irracional del recurso tLierra vy ohros recursos.

A partir de la promulgacidén de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria del 18 de octubre de 199%96. La
Superintendencia Agraria tiene la responsabilidad de wvelar por

el adecuado cumplimiento de la normativa agraria.

En el ambito social, la colonizacidédn del Norte de La Paz,
tiene Como caracteristica un proOCesw descrdenado de
asentamientos humanos con  escaso apoyo gubernamental en
serviclios basicos, educacidn, salud vy apovo productive. En
estas condiciones, los colonos realizan actividades de
subsistencia vy no aprovechan integralmente los recursos

naturales, v sus niveles de vida son de pobreza.
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2.2 FACTORES DE APROVECHAMIENTO.

De acuerde a la estructura légica v operaciconalizacidén de
la investigacidn, se han determinade cuatro variables, de las
cuales tres son cuantificables: aprovechamiento forestal,
inversién en recursos humanos e inversién en tecnologia. La
cuarta wvariable, el desarrclle forestal, es una variable
cualitativa. También, se presentaran datos estadisticos e
indicadores de leos siguientes factores: poblacidn, educacidn,

ocupacion y Producto Internc Bruto.

El siguiente cunadro muestra el  comportamiento del

aprovechamlentce forestal:

CUADRO N° 1-II
EVOLUCION DE APROVECHAMIENTO DE MADERA
DEL DEPARTAMENTCO DE LA PAZ
CON RESPECTO A LA PRODUCCION NACIONAL, SEGUN VOLUMEN

(En M3)

ANOS PRODUCCION PRODUCCION % PROD. LA PAZ

LA DPAZ NACTONAL RESPECTO PROD.

_ NACTONAL

1985 41.696, 64 296,154, 88 14.08
1986 32.890,47 320.587,53 10.26
1987 34,281, 02 509.853, 92 6.72
19885 33.207,99 - 366.554,16 9.06
1989 59.175,50 286.778,80 20.63
1990 72.159, 34 361.379, 49 19.97
1991 61,357, 38 453.840, 06 13 .52
1992 54.272,20 318.712%,70 17.06
1993 64.033,50 443,241,409 14.45
1994 67.946, 62 463.807,89 14.65
1995 71.140,11 485,606,866 14.60
1996 75.052, 81 514 .743,27 14.50
1997 79.030, 60 537.506, 71 14.69

FUENTE: ANUARIC FAO. 1998
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El cuadro muestra en un primer periodo 1985-199%2, una
tendencla inestable; en 1987 se da la mayor produccidén del
periodo de estudio utilizando las mejores técnicas de
producclén disponibles y de insumos alternos; en segundo lugar
1991 a nivel nacional. En el Departamento de La Paz la mayor
produccldén se registra en 1990 v luego en 1991, siendo una
tendencia también irregular; llegando en 1992 a 1la menor
preoduccién del segundo periodo como efecto de la  Pausa

Ecoldogica Histéorica.

El segunde pericdo 1993-1997, muestra una tendencia
creciente y sostenida con tasas de crecimiento entre 4 y 6 por

clento, tanto a nivel nacional como a nivel departamental.

Los porcentajes de participacién del aprovechamiento
forestal paceho con respecto al aprovechamiento nacicnal son
reducidos, el porcentaje minimo en 1987 con 6.72%, siendo el
alio de mayor aprovechamiento nacional en el primer periodo. El
mayvor porcentaje de participacidén se obtuvo el afio 1989 con =1
20.63% del aprovechamliento nacional y se constituye en la mayor
particlpacién de todo el periodo de analisis. Este nivel
participacién significa el cuarto lugar en posicidén del
Departamento de La Paz en cuanto a la producciédn de madera por

debajo de Santa Cruz, Pando y Beni.

En términos de wvalor de la produccidén, sSe muestra el

Siguiente cuadro:
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CUADRO N° 2-II

EVOLUCION DEL VALOR DEL APROVECHAMIENTO DE MADERA
DE LA PAZ, SEGUN VOLUMEN
(En délares americanos)

ANOS PRODUCCICON VALOR VALOR TOQTAL
LA PAZ Sus. /M3 DE LA

M3 PRODUCCTON
1985 41.696, 64 28, - 1.167.505, 30
1986 32.890, 47 32 .- 1.052.495,00
1987 34,281,02 36.— 1.234.116,70
1988 33.207, 39 40, - 1.328.319,60
1989 55,175, 50 45, - 2,662,897, 50
1990 | 72.159,34 50, - 3.607.967,00
1991 61.357, 38 56. - 3.436.013,20
1992 54.272,20 63, - 3.419.148, 60
1893 64.033, 50 70.- 4.482.345,00
1994 67.946, 62 78, - 5.299.836, 30
1995 71.140,11 87.- 6.189.189, 50
1996 75,052, 81 97 .- 7.280.122,50
1997 79.030, 60 108.- 8.535,304, 80

FUENTE: ANUARIO FAO. 1998

ELABORACICN: PROPIA

El cuadro muestra: la tendencia creciente de los precios
de la madera por un proceso constante de incremento de precios,
y el wvalor de la produccidn con un compertamientce ascendente,
pese a la irregularidad en la produccidn como se aprecia en el

primer periodo.
En segundo lugar, el sigulente cuadro muestra informaclédn

estadistica de emplec vy salarios, enel sector madererc del

Departamentc de La Paz.
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CUADRO N° 3-II
LA PAZ: EMPLEOQ
SECTOR MADERERO

ANO NUMERO NUMERO | NUMERO GERENTES | TOTAL INDICE
OBREROS (A) | EMPLEADOS| ¥ ADMINSTR. (B) |EMPLEO| A/B (%) -

1985 126 7 13 146 9.69
1986 118 5 15 138 7.86
1987 120 & 17 143 7.05
1988 130 5 16 151 8.12
1989 244 23 19 286 12,84
1990 318 21 18 356 18.70
1991 254 21 15 290 16.93
1992 248 19 14 281 17.71
1993 197 26 20 243 9,85
1994 218 23 20 261 10.9

1995 210 25 16 251 13.12
1996 225 24 17 266 13.23
1997 168 12 15 225 13.2

FUENTE: ANUARIO INE. 1998

ELABORACION: PROPIA

El empleo en 1la actividad maderera pacefla muestra una

tendencia irregular en el primer periocdo,

mayor cantidad de empleo en el sector.

ELl
decreciente hasta 1997,
importante.

altimos

segundo

periodo

desde 1992  hay

registrandose un proceso de desempleo

urta

en 1990 se aprecia la

tendencia

Estos datos determinan una relacidn inversa en 1os

afics de

analisis,

aprovechamliento y el empleo.

antre los

volumenes

de

El indice A/B expresa la relacidn proporcicnal de obreros

por cada

trabajador

administrativo, el

indice

muestra urt

comportamiento irregular con porcentajes gue no scbrepasan del

20%, porcentaje gue significa una relacidén elevada gque no

dptimiza el proceso productivo y eleva 1os costos variables. E1

resto de los datos de la relacidn gue estan por debajo del 10%

expresan la cantidad adecuada de obreros para 1os procesos
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productivos,

En terminos de valor se aprecia el costeo-salaric en el

cuadro siguiente:

CUADRO N° 4-1IT
LA PAZ: SUELDOS Y SALARIOS
SECTOR MADERERQO

{en délares americanos)

ANO NUMERO SALARTO SALARIO

TOTAL PROMEDIO TOTAL

EMPLEADOS ANUAL ANUAL
1985 146 804 . - 117.384.-
1986 138 900.-1 124.200.-
1987 143 996.~ (| 142.428.-
1988 151 1.104.~| 166.704.-
1989 286 1.224.~] 350.064.-
1990 356 1.356.~| 482.736.~
1991 290 1.512.-{ 438.480.-
1992 281 1.680.~]| 472.080.-
1993 243 1.860.-1 451.980.-
1994 261 2.064.-| 538.704.-
1995 251 2.292.-| 575.292.-
1996 266 2.544 .- 676.704 .-
1997 225 2.820.-1] 634.500.-

FUENTE: ANUARIO INE. 1998
ELABORACION: PROPIA

El cuadreo

salario donde los trabajadores, perciben salarios reducides.

El cuadre muestra también,

salaric promedic por un procesc de

expresa,

datos 1mportantes en

nominal de los trabajadores.
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La ultima vwvariable cuantificable es 1a inversidén en
tecnologia, el cuadro muestra en las gestiones 1985 vy 1986
valores bajos en dolares americanos, debido a la devaluacioéon vy

el tipo de cambio:

CUARDRO N° 5-IT
LA PAZ: VALOR DE LAS INVERSIONES
EN EL SECTOR MADERERO
{en délares americanos)

ANO INVERSION
1685 1,592
1986 0,573
1987 565.756,09
1988 529.487,17
1989 829.739,77
1990 960.443,03
1991 862.464, 98
1992 836.246,78
1993 744.131,45
1994 1.089.349,20
1995 1.280.605,40
1596 1.438.658,70
1697 1.739.885, 40

FUENTE: ANUARIO INE. 1998
ELABORACTON: PROPIA
La inversidén en tecnologia del sector forestal muestra una
tendencia creciente hasta 1990, a partir de 1990 hasta 1993, la
inversién disminuye porgue el proceso de estabilizacidn no
llego a convertirse en proceso de crecimiento y reactivacién,
contrayendo el flujo de inversiones; luego la inversién recobra
el comportamiento creciente de los primeros afios del primer

periodo.
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En 1996 v 1997 la inversidn tuvo un importante crecimiento
por los flujos de capital, comc efecto del proceso de

capitalizacidn v las inversiones extranijeras y nacionales.

Los siguientes cuadros estadisticos se refieren a la
poblacidn, la pceblacidén econdémicamente activa, 1la poblacidn
ocupada, la educacidén y el Producto Interno Bruto; a nivel

nacional, nivel departamental y provincial.

CUADRO N° 6~IT
POBLACION ¥ PARTICIPACION PORCENTUAL
DE ILOS CENSCS 1950-1076-1992
SECUN DEPARTAMENTO Y AREA URBANO RURAL
{en habitantes y porcentajes)

ANC BOLIVIA URBANO RURAL
1950 2.704.165 26% 74%
1976 4.613.486 42% 58%
1992 6.344.396 58% 42%
LA PAZ
1950 854.079 34% 66%
1976 1.465.078 48% 52%
1992 1.883.122 63% 37%

FUENTE: CENSQO DE POBLACICN Y VIVIENDA 1992 INE. (VER ANEXO 1)

El cuadrce nmuestra, en primer lugar el crecimiento de 1la
poblacidén que alcanza a nivel nacional al 2,03% vy a nivel

departamental a 1,06%.

La distribucidén entre campo y c¢iudad en términos
porcentuales muestra que en el &rea rural la poblacidn va desde
el 74% en 1950 hasta el 42% en 1992, v en el &area urbana va
desde 26% en 1950 hasta 58% en 1992, mostrandc un procesc de
emigracidén del campo a las ciudades, tanto a nivel nacional
como departamental. En el &area rural a nivel nacional, el
crecimiento poblacidn en 1992 fue de -0,01% v en el

departamentc fue de -0,64%.
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CUADRO N° 7-I1
POBLACION TOTAL ¥ PARTICIPACION PORCENTUAL
POR SEX0O 1992, SEGUN PROVINCIA Y
AREA URBANA RURAL
{en habitantes y porcentaijes)

AREA TOTAL HOMBRES MUJERES
BOLIVIA 6.344.39¢6 49.25% 50.75%
URBANO 3.660.396 48.57% 51.43%
RURAL 2.684.000 50,193 49.81%
LA PAZ 1.883.122 49.27% 50.73%
URBANQ 1.189.032 48.79% 51.21%
RURATL 696.090 50.06% 49,94%
FRANZ TAMAYO 16.821 52.52% 47.48%
URBANO | mmmmmm | e el
RURAL 16.821 52.52% 47.48%
ITURRALDE 7.741 55.12% 44.88%
URBANO | memmee ol
RURAL 7.741 55.12% 44.88%
NOR YUNGAS 58.226 54.30% 45.70%
URBANO 9.837 52.75% 47.25%
RURATL 48.389 54.62% 45.38%
FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1992 INE.
(VER ANEXO)

El cuadro muestra la distribucidn poblacional de acuerdo a
varios factores; en primer lugar, existen mis habitantes en el
area urbana y mayormente son mujeres con 50,74%, la poblacién
masculina alcanza al 49,25% a nivel nacional. En el &rea rural,
hay mayor cantidad de habitantes masculinos alcanzando al
59,19% con relacién a la mujeres gue alcanzan al 49,80%;
determinando mayor mano de obra para actividades forestales vy

agropecuarias.
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En las provincias, dos de ellas no alcanzan a la cantidad
de habitantes suficiente para considerarse centros urbanos. La

poblacidén de estas provincias alcanza al 3% de la poblacidn

departamental.
CUADRO N° 8-II
POBLACION Y PARTICIPACTON
PORCENTUAL POR SEXO 1996 - 1997
SEGUN DEPARTAMENTO Y PROVINCIA
(en habitantes y porcentajes)

AREA 1996 1997
BOLIVIA 7.588.392 7.767.059

HOMBRES 19.67% 49.68%

MUJERES 50.33% 50.32%
LA PAZ 2.224 552 .268.824

HOMBRES 49.16% 49.18%

MUJTERES 50.84% 50.82%
FRANZ TAMAYO 19.292 19.338

HOMBRES 52.359% 52.41%

MUJERES 47.61% 47.59%
ITURRALDE 10.001 10.287

HOMBRES 55.40% 55.40%

{MUJERES 44 .60% 44.60%
CARANAVE 49,707 50.469

HOMBRES 55.17% 55.19%

MUJERES 44.83% 44.81%

FUENTE: ANUARIO INE. 1998 (VER ANEXO 1)

En el cuadro, la poblaclidén de las provincias es reducida
con relacidédn a la del Departamento de La Paz, siendo gue estas
provincias tienen grandes superficies de territorio y variedad
de recursos naturales; constituyendo una densidad demografica
baja.
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A nivel departamental existen mayor cantidad de habitantes
femeninos gue masculinos, pero esta tendencia es contraria en
las provincias, aportando como se mencioné anteriormente mayor

mano de obra para actividades agropecuarias y forestales.

CUADRO N°9-II
PORBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y PARTICIPACION
PORCENTUALPOR SEXO
SEGUN AREA URBANO Y RURAL 1997
{en habitantes y porcentajes)

AREA TOTAL HOMEBRES MUJERES
BOLIVIA
Poblacién Total 7.826.844 49.57% 50.43%
P.E.A. 3.645.16b 52.79% 40.45%
TURBANO
Poblacién Total 4.810.322 48.79% 51.21%
P.E.A. 1.948.728 47.13% 34.19%
RURAL
Poblacidén Total 3.016.522 50.83% 49.17%
P.E.A. 1.696.437 61.46% 50.83%
LA PAZ
Poblacidn Total 2.283.482 44.38% 55.62%
P.E.A. 1.118.278 43.65% 62.11%

FUENTE: ANUARIO 1998 INE. (VER ANEXO 1)

El cuadro muestra que la PEA representa en promedio a
nivel nacional el 47% de 1la poblacidén total, en las zonas
urbanas este porcentalje en promedio es del 41%, mientras que en

el area rural del 57%.

En el Departamento de La Paz la PEA representa en promedio
el 50% de la pcblacidn total del Departamento, la mayor parte
de la PEA corresponde al sexo femenino. Ratificando la mayoria
de habitantes femeninos en la poblacidén total del Departamento
de La Paz.
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A nivel nacicnal tanto en el drea urbana come rural la PEA
es maycy en el sexo masculine, en contraposicidén a la poblacidn
total, donde la mayoria de los habitantes son del sexo

femenino.

CUADRO N° 10~-II
POBLACION OCUPADA Y PARTICIPACION PORCENTUAL
POR NIVEL DE INSTRUCCION 1997
{en habjitantes y porcentajes)

NIVEL DE INSTRUCCION BOLIVIA LA PAZ
TOTAL 3.569.741 1.082.136

Ninguno 14.45% 12.59%
Primario 52.15% 51.64%
Secundarioc 19.31% 21.42%
Educ. Basica Adultos 0.19% 0.27%
Educ. Media Adultos 0.24% 0.08%
Normal 3.23% 3.57%
Universidad 6.70% 6.65%
Técnico 2.25% 2.11%
Inst. Militr. Y Relig. 0.36% 0.46%
Otros curscs rapidos 0.99% 1.05%

FUENTE: ANUARIO 1998 INE (VER ANEXO)

Los dates anteriores muestran que el Departamento de La
Paz participa en promedic con un 30% de la poblacidén ocupada
nacional, lcs datos mas relevantes son: el 52% de la poblacién
ocupada ha cursadc el nivel primaric, el 6% de la poblacién
ocupada tiene grado profesional, el 13% no tiene ninguna

instruccidn.

Los datos del cuadro anterior representan que
aproximadamente el 66% de la poblacién ocupada se considera
mano de obra ne calificada; aproximadamente el 10% se considera
manc de obra calificada; v el resto de la manc de obra se
considera mano de obra poco calificada. Induciende a la escasa

participacidn de la mano de obra especializada.
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Los siguientes cuadros muestran los indicadores

educativos:

CUADRO N° 11-IT
POBLACION Y PARTICIPACION PORCENTUAL
EN EDAD ESCOLAR POR SEXO 1996 - 1997
(en habitantes y porcentajes)

AREA 1996 1997
BOLIVIA 2.196.176 2.323.973
HOMBRES 49.65% 50.43%
MUJERES 50.35% 49.57%
LA PAZ 640.045 652.824
HOMBRES 50.33% 50.35%
MUJERES 49.67% 49,65%

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS 1998 INE.
{VER ANEXO 1)
L.a poblacidén en Edad Escolar del Departamento de La Paz
representa el 29% de la poblacién en Edad Escolar nacional, la
distribucién por sexo es casi 1lgualitaria tanto a nivel

nacional como departamental.

£l crecimiento de la poblacidén en edad escolar a nivel
nacional fue del 6% vy a nivel departamental del 2%, manteniendo
el comportamiento de igualdad en la participaclon por sexo.

CUARDRO N° 12-II
ESTADO DE ESCOLARIDAD ¥ PARTICIPACION PORCENTUAL
DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR 1996- 1997
{en habitantes y porcentajes)

POBLACION 199¢ 1597
BOLIVIA
en Edad Escolar 2.196.176 2.323.973
Matriculada 87% 25%
Abandono 11% 7%
Efectiva T6% Th%
LA PAZ
en kBdad Escolar 640.045 652.824
Matriculada 83% 83%
Abandono 24% T%
Efectiva 59% 75%

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS INE. 1997 (VER ANEXO 1)
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La poblacién matriculada es el 85% de la poblacidén total
en edad escolar, existiendo un rezago de 15%. El1 abandono
escolar es mayor en el Departamento de La Paz gque a nivel
nacional con un 24%, para el afic 1997 este porcentaje reduce de
manera importante al 7%. El resultado es la poblacidédn escolar
efectiva gue tiene un nivel de cobertura del 75% dejande un

rezagoe del 25%,

El rezago del 15% de la cobertura, significa la cantidad
de nifics gue a corta edad tienen gue ingresar al campo laboral
sin ningon tipo de calificacidén vy con  remuneraciones

deficlientes.

1l sigulente cuadro muestra datos de la participacidon del
sector forestal en el PIB tanto del Departamento de La Paz como

a nivel Nacional.

CUADRO N° 13-II
PARTICIPACION DEL SECTOR MADERERO
EN EL PIB LA PAZ Y PIB NACIONAL SERIE 1990-1997
{en porcentaje)

ANO BOLIVIA LA PAZ
1980 1.02 5.56
1981 1.00 5.74
1992 1.03 5.59
1993 1.06 5.72
1994 1.05 5.94
1985 1.01 5.84
19%¢6 0.97 5.87
1997 0.96 5.88

FUENTE : ANUARIC INE. 1998 Y ANUARIO BCB. 1998
ELABORACION: PROPIA

El cuadro nuestra gue la participacién del PIB sector
forestal pacefio es reducido en zrelaciédn al PIB del sector

forestal nacional, al margen de existlir un potencial madereroc
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importante en la regidén de los bosques pacefos.

También muestra gque la participacidén del PIB sector
forestal nacional al PIB nacional es bastante reducido, 1lo gue
refleja una falta de procesamiento vy generacién de wvaloer
agregado en la actividad maderera, reduciéndose las empresas a

comercializar productos maderables simplemente aserrados.
2.3 ESTRATEGIA DE DESARROLLO FORESTAL,

Un analisis histérico de las politicas del sector
forestal, muestra gque no tlenen relevancia en los planes de

desarrollo naclonal v departamental.

Es cierto, gque algunos aspectos relacionados con el sector
aparecen en forma aislada y/o general; pero no se presenta en
forma concertada la intencidn del Gobilerno, de manera clara de
que se espera del sector forestal, c¢omo contribucidén al

desarrollc naclonal y departamental, en el pericdo 1985 a 1999,

A nivel de Gobierno no ha existido una politica ccherente
en cuanto al uso de suelos vy aprovechamiento de recursos
naturales. El Centro de Desarrollo Forestal, el Conseijo
Nacional de Reforma Agraria vy el Instituto Nacional de
Colonizacidn, no han podido encontrar soluciones concertadas vy
racionales al problema de demanda de tierras del sector
campesino. Con el fin de evitar un desequilibrio ecolégico en
areas poco capaces de soportar una colonizacidén agricola, no se
valora suflclientemente el importante papel que desempefia la
foresteria en la ocupacidédn del territorio y la satisfaccidn de

las necesidades de los campesinos v poblaciones nativas.
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Las politicas y estrategias de los distintos Goblernos a
través de Planes de Desarrollo Econémico v Social, plasmados en
Decretos Supremos vy otros instrumentos, intentaron enfrentar

los problemas del sector.

2.3.1 Periodo Gubernamental 1985 - 1989.

Entre las politicas y estrategias adoptadas en la gestion
de 1985 - 1889, la primera medida fue el Decreto Supremc 21060
del 29 de agosto de 1985, para i1mplementar un Plan de
estabilidad econémica y enfrentar el proceso sostenido de
crecimiento de precios, frenar la crisis econdémico financiera
que atravesaba el pais, la Nueva Politica Econdmica tuvo el
objetivo de atacar las causas centrales de la crisis, ademds
tenia un contenido antiinflacionario vy antideficitaric del

sector publico.

Este Plan establecid la libre importacidn vy exportaciodn; y
un apoyo total a la mineria, entre otras medidas. Por tanto,
este Plan en lo que respecta al sector maderero, no tomo

ninguna medida correctiva para enfrentar sus problemas.

El 7 de Julio de 1986, se aprueba el Decreto Supremo
21316, para reactivar, incrementar v diversificar la produccidn

v las exportaciones no tradicionales.

El obijetivo del Decreto, es promover el desarrocllo
econémico v social, mediante politicas de inversién selectiva,
considerando el éptimo aprovechamiento de recursos naturales

para constituir un desarrollo sostenido y equilibrado del pais.

54



Esta medida considera el fomento de la colonizacidn y el
crédito a sectores productives v de exportacidn a través del
Banco Central. Sin adoptar medidas especificas al sector

maderero.

El 10 de julio de 1987, se aprueba el Decreto Supremo
21660, esta medida de reactivacidn secondmica, intenta reactivar
el sector con el objetive de impulsar el crecimiento y la
diversificacidén de la produccidén para el comercio extericr. La
canalizacidén de créditos a la actividad agropecuaria a través
del Bance Agricecla. Sin embargo, para el sector forestal no

Loman medidas de crecimiento.

2.3.2 Periocdo Gubernamental 1989 - 1993,

Fn la gestidén 1989 - 1993, se aprueba el Decreto Supremo
22407 del 19 de febrero de 1990 de Reactivacidn Econbmica vy
Social, para consolidar la estabilidad Yy promover el
crecimiento econdmico, el empleo, el desarrcllo social y la

modernizacién del Estado.

Este Decreto establece la Pausa Ecolégica Histdrica de 5
afios, durante este tiempoe no se otorgan nuevas concesionss
forestales, adoptando medidas para gque 1los concesionarios
forestales cumplan las exigencias contenidas en la Ley Forestal
de 1974. Pausa Ecoldgica Histdrica que promueve la ante sala de

la nuewva Ley Forestal.

La Estrategia Nacional de Desarrollc de 1992, para el
sector agropecuario considera el perfecciconamiento de mercados
agropecuarics para incentivar la produccién; en el &ambito

tecnoldgico propone desarrol lar capacidades cientifico-
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técnicas; en el aspecto social considera el enfoque integrado
Estado-sociedad; v en el campo ecoldgico persigue el desarrollo

v la conservacién de los Recursos Naturales.

Los objetivos de esta estrategia son el crecimiento y
transformacién de la agricultura tradicional a traves de la
incorporacién de tecnologia y formacidén de capital; aumentar la
produccién y productividad agropecuaria; ampliar el volumen de
exportaciones; elevar la calidad de vida de la poblacidén rural

v asegurar la proteccidn del medlo amblente.

Esta estrategia, adopta politicas de gestidn tecnoldgica
en investigacién vy transferencia tecnolégica; politicas de
organizacién y capacitacldn campesina a productores para la
asimilacién de procesos vy tecnolegilas; vy politicas sobre
Recursos Naturales v Medio Ambiente, con la aplicacidén de la
Pausa Ecoldgica, el fortalecimiento de los centros de
investigacidén para orientarlos al estudio de problemas en el
area de la -silvicultura vy maneljo de Dbosgues naturales,
plantaciones, agroforesteria, manejo vy proteccidn de vida

silvestre, tecncologia de la madera vy extensidn forestal.

2.3.3 Periodo Gubernamental 1993 - 1997.

En la gestidén 1993 - 1997, proponen el Plan de Todos,
sobre 1los Recursos Naturales propone: Sentar las bases para que
la variable ambiental sea introducida en la planificacidn del
desarrollo; fortalecer las instituciones gue se ocupan del tema
ambiental; planificar v ordenar el espacio territorial;
revalorizar 1la vocacidtn agricola v forestal; impulsar el
desarrollo tecnoldgico sostenible de los sectores productivos

con el objetivo de incrementar la produccién sin comprometer
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los recursos naturales; facilitacidn del crédito a

inversicnistas para tecnocloglas amblentales sostenibles.

Los empresarios forestales deben actuar en el marco global
de recuperacién vy sostenibilidad de los recursos, mejorando la
capacidad competitiva de los productos de exportaciédn; deben
tener seguridad en la tenencia de la tierra; la reposicidn de
las lineas de financiamientoe con bajas tasas de interés; apoyo
en la infraestructura caminera; generacidn y transferencia de
tecnologia; eliminacidén de las conceslones forestales
temporales ingresando a concesiones a perpetuidad o propiedad
forestal con el fin de alentar vy exiglr el manejo forestal y

regeneracién de los bosques tropilcales.

El 25 de octubre de 1994, se aprueba el Decreto Supremo
23883, para ilmplementar el Plan General de Desarrollo Econdmico
v  Social, cuyos objetiveos son: transformacidén productiva,
igualdad de oportunidades, aprovechamiento racional de los

recursos naturales vy preservaclidon del medio ambiente, etc.

Referente al obietivo de aprovechamiento raciconal de los
recursos naturales vy conservacidn del medio ambiente, el Plan
establece 1a superacidén del despilfarrc de los recursos
naturales vy su utlilizacldn elevande su rendimiento. El Decreto
establece la necesidad de incorporar un marce normative vy una
practica estatal vy soclal gue garanticen el manejo sostenible
de los recursoes naturales renovables preservando las

condiciones ambientales.

Los objetivos estratégicos del Plan son el aprovechamiento
racional de los recursos naturales para n¢ scbrecargar la

capacidad regenerativa de la naturaleza y la preservacidén del
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medio ambiente; el establecimiento de una relaciédn arménica
entre poblacién y recursos naturales renovables, para lograr
que el crecimiento demografico no amenace la capacidad de

soporte del territorio.

Las principales politicas del Plan con relacidén al sector
proponen: Fomentar el establecimiente de mecanismos de
coordinacién o cooperacidn entre las instituciones cientificas
v las encargadas de la planificacién vy toma de decisiones sob§e
el uso de los recursos naturales; promover programas de
formacién de recursos humancos especializados en el tema;
establecer la reglamentacidén para la explotacidédn y uso de los
recursos naturales; Jjerarguizacidédn del sistema de asentamlentos
poblacionales; promocion y consolidacidén del sistema de areas
protegidas; elaboracidn y revisidn de disposiciones legales que
garanticen el  aprovechamiento racional de 1los  recursos
naturales vy el incentivo a actividades econdmicas due
posibiliten la exportacidn de recursos de Dbiodiversidad en

forma competitiva,

Toma en cuenta de manera_mﬁy importante la promocidn de
tecnologias fradicionales v utilizacidn de paquetes
tecnoloéogices adecuados a los diversos ecosistemas; procesos de
formacidén profesional vy capacltacidn de recursos humanos; vy el

financiamientc al sector productive vy exportador.,
2.3.4 Periodo Gubernamental 1997 - 2002.

El Plan de Accidn del gobierno 1997 - 2002, basado en el
Pilar de Oportunidad, con el objetivo de impulsar el
crecimiento, la Justa distribucidn del ingreso, nayor

compeatitividad, inversidn en tecnoliogia agropecuaria Y
58



desarrollo humano.

Las politicas macroecondmicas, sectoriales y de desarrollo
de zonas productivas de exportacidn, intentan fortalecer el
proceso de exportacidn, apoyar la inversidén privada en zonas

productivas de exportacidn.

En cuanto al medio ambiente, proponen nuevos proyectos de
inversién con criterics amblentales y fortalecer los sistema de
control de la calidad ambiental. En relacidén al sector forestal
el Plan de Accidén de gobiernoc no tiene ninguna medida,

simplemente apoya la Ley Forestal.

2.4 MARCO LEGAL.

La Ley General Forestal de la Nacidon promulgada mediante
Decreto Ley N° 11686 de 13 de agosto de 19874, vy el Reglamento
de la Ley General Forestal del 21 de febrero de 1987 emitido
mediante Resolucién Suprema N° 183204 normaron la actividad

forestal.

En la gestidén 1985-1989, no se dictaron leyes relacionadas
al sector forestal, por lo gue la estrategia de desarrollo de

este periodo no se expreso en ninguna Ley especifica.

En la gestidén 1989-1993 se establecid la Pausa Ecoldgica
Histérica de cinco afies, con la aprobacidén del Decreto Supremo
22407 del 11 de enero de 1990, lapso en el cual no se otorgan
nuevas areas de aprovechamiento forestal vy aplicando la
reglamentacién, mediante Resolucidén Ministerial 62/90 se

revierten al dominioc del Estado varias Areas de corte.
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La Pausa Ecologica Histérica del Sector Forestal se funda
en la necesidad de establecer el espacio temporal para el
reordenamiento de los procesos gue atentan la sustentabpilidad

del medio ambiente.

Esta medida posibilita reorientar el tratamiento
extractivista de la actividad forestal, instruyendo gue las
instituciones publicas encargadas determinen nuevos contratos
forestales, controlen Y fiscalicen los procesos de

reforestacidén y los procesos de aprovechamiento.

Por tanto, la Pausa Ecoldgica permitid al sector forestal
enfrentar una nueva etapa en condiciones mas ordenas desde el

punto de vista del interés de conservacidn del medio ambiente.

En este periodo también se aprobd la Ley del Medio
Ambiente, en el admbito de 1los recursos naturales renovables
establece el deber del Estado y de la sociedad de promover el
aprovechamiento de los recurscs naturales debiendo sin embargo,
preservar y conservar los mismoes. Por tanto el uso de los
derechos de 1o0s recurscs naturales por parte de las personas
particulares no deben ser perjudiciales al interés colectivo y

debe enmarcarse en un uso sostenible.

En lo referente a los recurseos forestales la Ley del Medio
Ambiente, establece que las tierras forestales son de dominio
originaric del Estado por tanto su usc y manejo tiene gue ser
sostenible, al mismo tTiempo normara el maneio sostenible de los
recursos maderables para fines de conservacidn ¢ productivos.
Las instituciones publicas clasificaran los bosgues v

fomentaran la investigacidn.
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Mientras gue las empresas madereras tienen la obligacidn
de vreponer los recursos forestales aprovechades ¥y realizar
actividades industriales gque favorezcan los intereses
nacicnales, tanto &1 la extraccion, transformacidén %

comercialilzaclon; haciendo un uso sostenible de 1os recursos.

En la gestidn 1995~1597, dentro del proceso de
reestructuracién del Estado, se aprobaron  muchas leyes
relacionadas con el sector forestal. El 20 de abril de 1994 se
aprueba la Ley N° 1551 de Participacién Popular, que nace del
marginamientco de los Departamento gue no conforman el eje
central, la falta de atencidén de sus necesidades béasicas por
parte de las autoridades gubernamentales, mala distribucidn

demografica e ineguitativa distribucidén del ingreso.

A partir de esta Ley, las comunidades rurales tienen
condlciones Jjuridicas para intervenir con recursos monetarios
de la coparticipacién tributaria en los procesos productivos vy
también en el c¢ontrol de las actividades extractivas de las
empresas madereras, poder acceder a derechos de aprovechamiento
forestal a través de las Organizaciones Territoriales de Base
{(OTB s), derecho de participar v promover acciones relacionadas
a la gestidn v preservaclidn del medio ambiente, el equilibrio

ecoldgico v el desarrollo sostenible.

Las alcaldias municipales, pueden contar con recursos
monetarios para llevar adelante proyectos de vertebracidn
caminera, servicios basicos, salud v educacidén. Que mejoren las
condiciones de 1insercidén en el mercado naciconal de los

productos regionales.
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El 7 de julio de 1994, se dicta la Ley N° 1565 de Reforma
Educativa, tiene por objetivo: estimular el respete por la
naturaleza vy formar conciencia de la defensa y el manejo
sostenible de los recursos naturales y de la preservacidn del
medio ambiente, garantizar la sé¢lida y permanente formacldén de
los recursos humanos, promover el interés por el trabajo
manual, creativo Y productive facilitando 3u
profesionalizacidén, democratizacidén vy la plena cobertura del
sistema educativo, meloramiento de la calidad ©para la

incorporacidén de innovaciones tecnoldgicas y cilentificas.

Esta Ley reconoce dos tipos de educacidtn: la formal vy la
alternativa. En la formal, al haber cursado el grade primario
el estudiante se encuentra en posibilidades de acceder al
mercado laboral. Por otro lade, la educacidn alternativa es
para aquellos gqgue no hublesen comenzade o concluido su

educacidn formal.

Se relaciona con la ILey de Participacién Popular por
proponer el desarrolle de la educacidén de acuerde a las
caracteristicas de la comunidad educativa y asumir opiniones

promoviendo la concertacidn de las soluclones.

E1l 28 de julio de 1995 se aprueba la Ley N° 1654 de
Descentralizacidn Administrativa, que consiste en 1a
transferencia y delegacidén de atribuclones de caricter técnico

administrativo.

Esta TLey tilene por objeto: establecer 1la estructura
organizativa del Poder Ejecutive a nivel Departamental;
establecer el régimen de recurscs econétmicos vy financleros

departamentales; mejorar vy fortalecer la eficiencia vy eficacia
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de la administracion publica en la prestacién de servicios, se
disuelven de las Corporaciones de Desarrollo Regional, pasando

su patrimenio vy actividades a las prefecturas departamentales.

La Ley Forestal N° 1700, se aprobd el 12 de julio de 1986,
formulada para normar la utilizacion sostenible, la proteccion
de los bosgues v tilerras forestales para beneficio de las
generaciones actuales y futuras, tratando de armonizar el

interés social, econdmico y ecoldgico del pails.
Los principios de la Ley son:

- Los bosgues vy tierras forestales son bienes del FEstado

holiviano administrados por el gobierno naclonal.

- El manejo sostenible y la proteccidén de los bosques son de

utilidad puablica.

- El derecho forestal estd sujeto a revocacldén en caso de no

cumplirse las normas de proteccidn y sostenibilidad.

- Las autoridades responsables deben adoptar medidas

precautorias para evitar dafios irreversibles al ecosistema.

- Se debe procurar awvanzar progresivamente hacla el uso
integral del bosque, diversificacidn industrial y el incremento
del wvalor agregado, incorporar tecnologias ambientalmente mas

recomendables,

Ei érganc rector es el Ministerio de Desarrollo Sostenible
v Planificacién, encargado de formular las politicas, planes vy

estrateglas de desarrollo.
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Frn la funcién reguladora esta la Superintendencia Forestal
pbajo el Sistema de Regulacidn de Recursos Naturales Renovables

(STRENARE} .

El organismo Financiero es el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONABOSQUE), que tiene la fipalidad de promover la
utilizacion sostenible y la conservacidén de 1os bosgques v

tierras forestales.

A nivel departamental, las Prefecturas se encargaran de
formular v ejecutar los planes de desarrollc forestal
departamental. En Gltima instancia, 1las Municipalidades ©
Mancomunidades Municipales, participan en el Régimen Forestal
de 1la Nacién cumpliendo funciones de fiscalizacion, de

prevencién y control.

La Ley Forestal reconcoce cinco tipos de tierras, segin las

caracteristicas gue presentan:

1. Tierras de Proteccién: Son aguellas que no deben ser

aprovechadas ni para el uso agropecuario ni forestal.

2. Tierras de produccién forestal permanente: Son aquellas en
las que se puede realizar una produccion forestal continua vy

sostenible.

3. Tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos:
Aquellas gue ©pueden ser aprovechadas para agricultura,
ganaderia, etc., existiendo la obligacidn de realizar un mang’jo

sostenible.
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4. Tierras de rehabilitacién: Son agquellas gue han si1do
afectadas por deforestacién, erosién y otros factores de

degradacidén.

5. Tierras de inmovilizaclidén: Son aguellas gque poseen un
probable  potencial forestal ©por el que ameritan ser
inmovilizadas hasta tener mayores estudiocs para su

clasificacidn definitiva.

Los derechos forestales sélo se adguieren por otorgacidn
del Estado y se conservan siempre v Ccuando se tome en cuenta la
proteccidén y utilizacidn sostenible de los bosques y tierras
forestales, siendo un requisito indispensable la presentaciédn

de un Plan de Manejo Sostenible.

Las concesiones forestales son derechos de aprovechamiento
s6lo de tierras forestales, con limites establecidos, sin
posibilidad de extensldén por un tiempo de 40 afos minimo.
Estableciéndose un pago obligatorio de patente. Las comunidades
locales tienen preferencia en la otorgacidn de concesiones

forestales en tilerras fiscales.

Existen también autorizaciocnes de aprovechamiento en
tierras de propiedad privada y en tierras comunitarias de
origen. Estas autorizaciones so6lo pueden ser otorgada a
peticidn del propietario o con su consentimiento expreso y esta
sujeto a las mismas caracteristicas de la concesién. Se
garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad en el
aprovechamiento forestal en las tierras comunitarias de origen,

drea sujeta al pago de la patente forestal minima.
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Los permisos de desmonte se otorgan en los siguilentes

Caso0s:
- Desmonte de tierras aptas para usos diversos.

- Construccion de vias de transporte, instalacion de lineas de
comunicacioén, de energia, realizacién de obras publicas, o por

erradicacidén de plagas vy enfermedades.

En cuanto a la patentes que cobra la Superintendencia
Forestal, existen dos tipos: La patente de aprovechamiento y la

patente de desmonte.

Fl 18 de octubre de 1996 se aprueba la Ley N° 1715 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria o Ley INRA que tiene por
objeto establecer vy el régimen de distribucidén de tierras,
garantizar el derecho propietario, crear la Superintendencia

Agraria vy la Judicatura Adraria.

La Ley establece que ftoda propiedad de fierra tiene que
cumplir la funcién econdmico-social que es el empleo sostenible
de l1la tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales, etc., conforme a la capacidad de usc mayor de 1a

tierra.

ILa Ley INRA reconoce vy garantiza la propledad agraria
privada, se garantiza la existencia del solar campesino, la
pequefia propledad, propledades comunitarias, cooperativas vy
propledades privadas; ademas de los derechos de los pueblos vy

comunidades indigenas originarias que no son revertidas.
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La mediana propiedad y la empresa agropecuaria gozan de
protecclén en tanto cumplan una funcidn econdmico-social y no
sean abandonadas. Por otro lado, serdn revertidas las tierras

cuyo uso perjudigue el interés colectivo.

La adjudicacién vy distribucién se realiza preferentemente
a guienes residan en el lugar; de acuerdo a politicas

nacicnales; en favor de pueblos vy comunidades indigenas.

En la gestién 1997-2002 se aprobd el 16 de septiembre de
1997 la Ley N° 1788 de Organizacién del Poder Ejecutivo, que
define la nueva denominacién de los Ministerios v crea los

Viceministerios.

Esta ley afecta a 1las leyes aprobadas en anteriores
gestiones porgque cambia el nombre de 1los drganos rectores de
las Leyes. En el caso de la Ley del Medio Amblente y la Ley
Forestal que establecen como d&rganc rector al Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, pero con la Ley 1788
este Ministerio cambia de denominacidén y ahora es el Ministerio

de Desarrollo Sostenible v Planificacidn.

Hasta fines de 1999, esta gestidén no ha emitideo leyes

relacionadas con el sector forestal.

2.5 ASPECTOS INSTITUCIONALES.

En el Departamento de La Paz, existen varias instituciones
gque estan relaciconadas al sector forestal con objetivos,
actividades v/o predramas dedicados a 1a extensidn,

forestaciodn, reforestacidn, fiscalizacidn, maneijc de cuencas
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hidrograficas, manejoc de Dbosgues naturales, agroforesteria,

industrias, educacién, proteccidn, conservaclodn, etc.

Son numeresos los Organismos  Gubernamentales y  No
Gubernamentales gue tiene injerencia o reallzan actividades
vinculadas al sector forestal, apoyadas por varias agencias de
cooperacién internacional, a través de proyectos de cooperacidn

técnica y flnanciera.
2.5.1 Instituciones Publicas.

Las instituciones pUblicas que realizan actlividades en el
sector forestal han sufrido cambios por motivo de la
promulgacidén de distintas leyes, entre ellas la Ley de
Descentralizacidén Administrativa que disolvid la Corporacidn de
Desarrollo Regilcnal de La Paz (CORDEPAZ), v la Ley Forestal que
disolvidé el Centro de Desarrollo Forestal. Dos instituciones
que realizaban actividades de desarrcllo vy control forestal

bajo el Régimen Forestal de la Nacidn de 1874.

Actualmente realizan actividades en el sector forestal las

siguientes instituciones publicas:
a) Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién.

En la promulgacidén de la Ley Forestal el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medico Ambiente era el organo rector del
sector forestal:; sin embargo, con la Ley N° 1788 de 16 de
septiembre de 1997 de Organizacién del Poder Ejecutivo, pasa a
denominarsel Ministerio de Desarrollo Sostenible %

Planificacidn, que es el encargado de formular las estrategias,
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politicas, planes y normas de alcance nacional para el cabal
cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacidn, ademas le

corresponde:

- Clasificar las tierras segiun su capacidad de uso mayor,
evaluar el potencial de sus recursos forestales y presentar a
la Superintendencia Forestal el programa de la areas a ser
licitadas de oficio y de las areas reservadas para agrupacliones

soclales del lugar.

- Establecer las listas referenciales de precios de 1los
productos forestales es estado primario (madera simplemente
aserrada) mas representativos y reajustar el monto minimo de

las patentes forestales.

- Planificar vy supervisar el manejo v rehabilitacidén de

cuencas.

- Promover y apoyar la investigacidn, wvalidacidn, extensidn vy

educacidn forestal.

- Gesticnar asistencia técnica y canalizar recursos

financieros externos para planes, programas y  proyectos

forestales.
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b) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrcllc Rural

Cuyas atribuclones son:

- Formular, ejecutar vy controlar politicas y normas para
promover el desarrollo de la agricultura y ganaderila, asi como
el manejo de los Recursos Naturales Renovables en cuanto a su

explotacidén raciconal.

-  Fomentar la investigacién vy transferencia tecncldgica

dirigidas a incrementar la preoduccidn y la productividad.

- Formular politicas, planificar y promover programas para el

area rural.

c) Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE) .

La Ley Forestal crea el SIRENARE cuyo objetivo es regular,
controlar vy supervisar la utilizacidén sostenible de los
recursos naturales renovables. Esta bajo la tuicidén del
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacidn por la Ley
N® 1788. E1 SIRENARE esta regido por la Superintendencia
General, son aplicables a estd las disposicicones sobre recursos

financieros, funciocnes, controles internos y externos.

d) Superintendencia Forestal.

La Ley Forestal de 1996 crea el S3Sistema de Regulacidén de

Recursos Naturales Renovables (SIRENARE) con el obletiveo de

regular, controlar v supervisar la utilizacién sostenible de
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los recursos naturales renovables. Estard bajo la tuicidn del

Ministerio de Desarrollo Sostenible vy Planificacidn.

La Superintendencia Forestal se crea comoe parte del

SIRENARE con las siguientes atribuciones:

- Supervigilar el cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la
Naciodn, disponiendo de medidas, correctivos vy  sanciones

pertinentes.

- Otorgar por licitacidn o} directamente, concesiones,
autorizaciones vy permisos forestales; aprobar los planes de

maneio, abastecimliento y procesamiento de materias primas.

-~ Llevar a registro publico las concesiones, autorizaciones vy

permisos forestales, incluyendo las reservas ecoldgicas.

- Efectuar decomisos de productos llegales vy mediocs de

perpetracldén v expeditar su remate.

- Ejercer facultades de inspeccién vy disponer medidas
preventivas de inmediato cumplimiento, aplicar multas v

efectivizarlas.

- Disponer la vrealizacidn de auditorias forestales externas.
Cobrar v distribuir mediante el sistema bancario, verificar el

pago vy distribucidn oportunos de las patentes forestales.

A partir de la promulgacién de la Ley Forestal vy la
creaciodn del sistema de regulaclén, se determina el cilerre del
Centro de Desarrcllo Forestal v el paso de sus activos a 1la

Superintendencia Forestal.
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e) Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) .

Tiene la finalidad de promover el financiamiento para 1la
utilizacién sostenible vy la conservacidn de los bosgues y las

tierras forestales.

Sus recurses s6lo pueden destinarse a proyectos manejados

poxr instituciones calificadas por la Superintendencia Forestal.

f) Prefectura del Departamento de La Paz.

A partir de la Ley de Descentralizacidn Administrativa Y
también de la Ley de Participacién Popular, la Prefectura y las
Subprefecturas, adoptan un papel muy importante en  1la
planificacién v coordinacién de 1los planes de desarrcllo
regicnal, en el ambitc particular del sector forestal, las
Prefecturas tienen a su cargoe la elaboracidén de planes de
desarrollo forestal y  también la coordinacién con  la
Superintendencia Fcecrestal vy el Ministerio de Desarrcllo
Sostenible y Planificacién en la ejecucidn de las politicas vy

planes de desarrolioc.
g) Honorable Alcaldia Municipal.

Entidad que realiza actividades de control forestal de
cuencas; preservacidén de recursos naturales; construccidén de
dreas verdes; conservacidén de fauna vy flora silvestre;
implementacién de medidas de control biolégicas y mecanicas, v

reposicidn de plantaciones, conservacién y maneijo de suelos.

72



h) Facultad de Agronomia, Universidad Mayor de San Andrés.

Su  actividad estda relacionada con la formacién de
profesionales en Ingenieria Agrdnoma, orientada al conocimiento
de la realidad ecoldgica de nuestro pais en una perspectiva de

incorporar procesos productivos sostenibles.

Cuenta con dos viveros forestales, upno en la Estacidn
Experimental de Belén, Provincia Cmasuyos y otro en la Estacidn
Experimental de Choguenalira, Provincia Ingavi. Tiene como
objetivo la produccidn de plantas de especies forestales, mas
de 150.000 plantulas .para su distribucién en las comunidades

aledafias.
i) Imstituto de Ecologia, Universidad Mayor de San Andrés.

El Instituto de Eccologia es un centro de investigacidn
cientifico y formacidn universitaria. Depende de la Carrera de
Biologla y de la Facultad de Ciencias Puras y Naturales de la
Universidad Mayor de San Andrés de La Paz. El objetive
principal del Instituto es aumentar la capacidad cientifica del
pais para resolver problemas ecoldgicos y enfrentar la demanda
nacional para manejo vy conservacién de recursos naturales

renovables. Para lograr este fih, el Instltuto se dedica a:

- La formacién de profesionales de alto nivel, con la capacidad
de efectuar estudios, asesoria vy ensefianza en el campo de 1la

ecologia.

- El1l desarrcllo de conocimientos cientificos acerca de los

ecosistemas.
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- La participacidén en la solucién de los problemas reglonales vy
nacionales relacionados con el medioc ambiente, a través del
asesoramiento técnico, la prestacion de servicios vy la difusion

de resultados de su trabajo.

2.5.2 Instituciones Privadas.

a) Cémara Forestal Distrital La Paz.

Fs l1la entidad gue aglutina a todos los empresarios
privados que se dedican a la comercializacién y extraccidn de
la madera en el Departamentc de La Paz. Entre sus principales

objetivos se encuentran tos siguientes:

- Promover el desarrollo de 1a industria forestal
departamental, propender a su avance tecnolégico y estimular la

formacion de manc de obra calificada.

- Gestionar ante los poderes publicos las medidas adecuadas
para la proteccidn vy concesién de incentivos a la actividad

forestal.

-~ Gesticonar ante los poderes piblicos una politica forestal que
propenda al efectivo desarrollo y crecimiento de la industria
forestal acorde a los lineamientos de la ecologia, proteccidn
51 medio ambiente, conservacién y buen manejo de areas

forestales.

- Llevar adelante programas de investigacidén vy desarrollar

sistemas de manejo sostenible de bosgues.
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b) Accién Un Maestro Mas.

Organismo No Gubernamental gue es una obra educativa de 1la
Iglesia Catdlica. Dentro de sus actilvidades prinéipales podemos
indicar las siguientes:

- Introduccidén de la educacidn ambiental en el sistema
educative formal de 46 nhacleos escolares vy 4 colegiocs

intermedios.

- Proyecto de Forestacidén Escolar vy Comunal “Un nifio - Un

arbol”.
- Capacltacion ambiental vy forestal a comunidades campesinas.

- Capacitacién ambiental vy forestal en el Centro de

capacitacidén comunal Pinwm, Provincia Pacajes.
- Investigaciones agroforestales,
¢} Servicics Mialtiples de Tecnologias Apropiadas (SEMTA) .
Es una Organizacidn No Gubernamental, con accicnes en el
sector forestal como ser: Produccidén de plantines en viveros,

plantacicnes de especies forestales v practicas de conservacidn

y recuperacidn de praderas nativas y zanjas de infiltracién.
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d) Centro de Desarrello v Fomento a la Autcayuda {CEDEFOA) .

CEDEFQOA es un Organismo No Gubernamental, desde 1988 tiene
un convenic de colaboracién a las Fuerzas Armadas a fin dJde
capacitar a los soldados en técnicas de produccidn agropecuaria
v posteriormente ayuda al soldado éen su comunidad de origen.
Desde 19892 esta realizando campafias educativas forestales,
siendo sy principal accidn la agroforesteria ApoOvyso a
implementar sistemas agrosilvipastoriles. En la actualidad

trabaja con 14 cuarteles v 10 comunidades.

e) Desarrollo Forestal Participativo en los Andes.

El proyecto con ccobertura regicnal inicié sus actividades
en 1989 y es financiado por el Gobiernc de los Paises Bajos. Lo
ejecuta la FAO a través de entidades forestales publicas de

Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(.

Las premisas de este proyecto son:

- Primerco que los campesinos aprendan a cultivar el Arbol en
beneficio de su medioc ambiente, incorporandolo a su economia

para satisfacer sus necesidades.

- Y segundo gue los campesinos, a través de sus organizaciones,
puedan tomar decisicnes en la planificacidén, ejecucidn vy
evaluacién de las actividades forestales para ser cada vez

menos dependientes.

En este contexto, el provecto trabaja en cuatroe areas
pricritariamente: Silvicultura, Economia, Extensidn Yy

Adecuacidn.
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E1l Proyecto DFPA trata de ser puente entre las personas,
las instituciones v los palses para gue entre todos lodren que
el arbol v el bosgue se arraiduen definitivamente a lo largo vy

ancho de la Ceordillera Andina.
£f) Conservacidn Internacional.

Es una Organizacidén WNo Gubernamental Internacional sin
fines de 1lucro, realiza en el campo forestal actividades
relacionadas a la conservacidén y manejo de &areas protegidas
como ser: el Pargue nacional Madidi de la Provincia Iturralde
del Departamento de La Paz, trabajo gue se realiza con las

poblacicones locales.

El proyecto Madidi es tinanciado por el Banco
Interamericano de Desarrcllo (BID), vy tiene una duracidn de

cinco afios.

El1 objetivo de la institucidn es el de sostener la
diversidad bicldgica en diferentes ecosistemas y 1l0s procesos

generados gue sustentan la vida en la tierra,

Comprensién cientifica, manejo de ecosistenas, desarrollo
basade en la conservacidn, difusidén de resultados, desarrollo

de politicas, capacitacidn.

La regidn fitogecgrafica donde se realiza el trabajo es la

Provincia de los Yungas, Provincia Amazdnica Suroccidental,

Los Dbeneficiarios son la comunidades, organizaciones
rurales, instituciones, proyectos, investigadores, consultores

Y oLros.
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g) Iglesia Evangélica Metodista.

Para promover el desarrollo rural la Iglesia Evangélica
Metodista realiza programas agricolas, pecuarios, programas de
forestacioén, educacidn Y comunicacidn. Promueve la
agroforesteria Y asiste a comunidades rurales en la
construccidén de wviveros forestales v en la implementacidon de
plantaciones. Asimismo efectuan campaflas de plantaciones

forestales anuales con alrededor de 300.000 plantas.
h) Liga del Medio Ambiente (LIDEMA) .

Organismo Ne Gubernamental gue realiza proyectos de
proteccidn del medio ambientes vy la conservacidn de la

biodiversidad.

En el campo forestal realiza estudios de conservacion de
zonas protegidas, estudios de manejo de recursos forestales,
etc. Realiza también un trabajo de apoyo a todo tipo de

investigaciones vy estudios que. estén relacionados con el uso

sostenible de los recursos naturales.
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CAPITULO IIIX

3.1 FACTORES DETERMINANTES DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL.

E1l Departamento de La Paz tiene una superficie total de
13.398.500 hectareas, de estd superficie 6.138.500 hectareas
estan cubilertas de bosgues, de los cuales 3.334.830 hectareas
fueron ctorgadas para el aprovechamiento maderero, superficie
que eqguivale al 54% de su area boscosa. De acuerdo a la R.M. N°
£62/90 de 19 de abril de 1990, se revirtieron al dominio del
Estado 8 concesiones con una superficie de 1.635.,746 hectareas
en &l Departamento de La Paz. {Boletin Superintendencia

Forestal 1998)

Los bosgues en el norte de La Paz cuentan con un ¢gran
ndmero de especies forestales, en su mayoria latifcoliadas, de
Mmaderas duras, distribuidas en areas tropicales v
subtropicales. Se estimd la presencia de mas de 250 especies,
entre las principales: mara, cedro, roble, ochoo, verdolago,

palo maria, sangre de ftoro, tajibo, laurel v otras. {JICA 1992)

Los bosques naturales virgenes de las zonas bajas son muy
hetercgéneos con pocas especlies de valor econdmico. El
potencial wvolumétrico es bastante bajo con un promedio de 15
metros cabicos por hectarea vy un nivel de aprovechamiento
todavia mas bajo de 1 a 3 m3/ha. ( Situacidén del Sector
Forestal de La Paz 1995)

En este contexto, el potencial volumétrico de los bosques
del Departamento alcanzaban a 92 millones Jde metros cubicos

aproximadamente. { Superintendencia Forestal 1998).
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Por otro lado, la extraccion selectiva de muy pocas
especies obligd a las empresas a exigir areas de explotacion de
gran tamafio, por la baja intensidad del volumen aprovechable
por unidad de superficie, el aprovechamiento forestal
selectivo, es del orden de 0,5 m3. por hectarea. {(Situaciodon del

Sector Forestal de lLa Paz 19965}

3.1.1 Tecnologias Utilizadas.

Las empresas madereras operan con aserraderos para
producir madera aserrada con destino a la exportacidédn. La
produccidén industrial permanente vy sostenible exige inversiones
considerables en maguinaria de extraccidn, industrializacidn y
transporte. En todo el Departamento, este proceso industrial
para el aprovechamliento forestal, se reduce a pegueflas

carpinterias o parqueteadoras, barracas, etc.

I.a tecnologia que actualmente utilizan las empresas en 10s
bosques pacefics datan de la década del setenta, utilizadas en
concesiones forestales en el oriente, Yy por causa de
agotamiento o de reversidn, fueron trasladadas al norte pacefio.

(Bocletin Proyecto BOLFOR. Edicidn 18, 1999)

La maguinaria gue utilizan 1los aservaderos del norte
pacefo en el proceso de extraccién, son basicamente: tractores
para apertura de camino, tractor skider para el transporte de
la tronca al camino y camiones tronguercs para el transporte de
las troncas al aserradero. Todas estas maguinas se encuentran

generalmente en estado de cbsclescencila.
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En el proceso de aprovechamiento wutilizan las sierras
cinta para el corte en tablas de maderxas finas vy las sierras
circulares para maderas de construccidn, pese a que el corte
con sierra circular desperdicia bastante madera de las troncas;
también existen las maguinas que desorillan y despuntan las

maderas dafadas.

Esta magulnaria permanece constantemente en reparaclodn,
fanto por el <trabajc gue realizan come por el estade de
desgaste que tTienen, que obliga permanentemente a cambiar
repuestos v realizar mantenimiento. En cuanto a los camiones
Lrongqueros, son motorizados gue dgeneralmente provienen de
camiones en desusc Vv que son readecuados sobre todo en la

carroceria especlal para el transporte de troncas.

3.1.2 Capital Humano Utilizado.

El capital humano utilizado en los procescos de extraccidn
v procesamiento de 1los recursos Zforestales de los bosques
pacefios, es mano de obra ne calificada gue provienen de 1las
mismas regiones madereras; mas del 95% de 1los cobreros no han
culminado sus estudios escolares. {Situacion del Sector
Forestal de La Paz. 1995)

Los propletarios de las empresas madereras generalmente
carecen de conocimientos profesionales en temas forestales vy
dependen de 1los criterios de los Ingenieros Forestales que
estan encargados de la elaboracién del Plan General de Manejo,
Y que no realizan un trabajo permanente en el aserradero.
{(Boletin Proyecto BOLFOR. Edicidén 18, 1999)
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Por la baja calificacidén de la mano de cbra, en el proceso
de aprendizale, el cobrero incurre en pérdidas de materias
primas, insumoes y también provecan impactos negativos al medio

ambiente. {(Roletin Proyecto RBOLFOR. Edicidon 18, 1999}

En las zonas madereras del norte pacefio, existen escasos
centros de educacidon formal vy ningin centro de educacidn
técnico superior que pueda dotar a la regidén de mano de obra

calificada.

Existe un caracter de informalidad en el trabajo de los
obreros; por motivos c¢limaticos la duracidén del periodo de
trabajo alcanza maximo a los 8 meses del afo; ademas, los
obreros abandonan su trabajo para realizar otras actividades
tanto agricolas como comerciales gue puedan mejorar su

ingresos.
3.1.3 Aprovechamiento Ilegal.

Paralelamente a la industria maderera legalmente
establecida, existe un gran sector que evade el control de las
instituciones estatales. Los recursos madereros son utilizados
por campesinos, colonos y obreros Como material de
construccidn, lefia v bienes comerciales. El aprovechamiento
1legal es realizado por los “cuartoneros” o “motosierristas”,
cuyo sistema de trabajo consiste en un equipo de dos a cinco
personas dgue transportan el equipo, combustible vy viandas.
Buscan arboles, abren sendas, transportan tablones y manejas el
campamento. Penetran en grandes areas con © sin aprovechamiento
legal, en areas protegidas y Pargues Nacionales (Situacién del

Sector Forestal de La Paz. 1995)
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De los &rboles tumbados, los “cuartoneros” aprovechan
alrededor del 40% de la biomasa de la wmadera, que consiste en
el tableado de la tronca por la wmotosierra. Esta practica
genera gran pérdida de madera por el grosor de los dientes de
la herramienta. Ademas los “motosierritas” aprovechan la mejor
parte del tronco por la dificultad de salir del monte y ser
descubiertos en la ilegalidad. (Situacldn del Sector Forestal
de La Paz. 1995}

Las empresas legales critican “la competencia” de los
motosierristas, perc colaboran clandestinamente con  estas
personas, comprandoles la madera fina, vy hasta apoyando con
financiamiento para la compra de maguinaria y repuestos, Estas
practicas se han desarrollado intensamente desde los
principicos/mediados de los afies 80 vy contindan ain. Los
empresarics apovan clandestinamente estas actividades, porgue
pequelios grupos son menos costosos y mas faciles de movilizar,
que equipcs completos de aserrio. (Boletin Proyecto BOLFOR.
Edicién 18, 1999)

El aprovechamiento ilegal, esta oOrganizado en sindicatos
como el existente en la localidad de San Borja del Departamento
del Beni, sindicato que tiene alrededor de 150 “cuartoneros”
violando todés las normas legales del Pails. ({Situacidén del

Sector Forestal de La Paz. 1995}

La mayoria de la madera de “cuartoneo” o i1legal es
comercializada en barracas de la ciudad de La Paz v El Alto,
otras salen clandestinamente del pais, por tanto no existen

estadisticas oflclales.
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3.2 TECNICAS DE MANEJO FORESTAL.

3.2.1 Reforestacidn.

La reforestacidén es el proceso por el cual se realiza la
reposicidén del recurso forestal y del bosque remanente antes vy
después de la extraccidn y aprovechamiento. (Boletln Proyecto

BOLFOR. Edicidén 18, 1999)

En la década del setenta y del ochenta, las empresas
madereras no realizaron programas de reforestacidén en sus
concesiones, proveocando  impactos negativos en el medio
ambiente; baijo el criterico de ausencia de garantias en cuanto
al derecho de uso de los frutos de sus labores e inversiones.
Sin embargo, la Cdmara Forestal Distrital de La Paz en los
dltimos afios, desarrclla sistemas de reposicidon forestal a
través del Programa de “Maneijo de Bosgues del Norte de La Paz”,
la medida tomada por la Camara Forestal, a reguerimiento de
empresarios para el aprovechamiento sostenido, las
disposiciones, de la Ley Forestal, obliga a los empresarios
madereros a lilncorporar proyectos de reforestacidon por recursocs
extraldos vy por todo daho al medio ambilente, considerando la
construccidén de campamentos, la apertura de caminos para el

aprovechamiento.

En la década del ochenta, la mayoria de las empresas
madereras no disponian de un vivero forestal, las empresas
explotaron irracionalmente los recursos forestales, sin aplicar
procesos de manejo de bosques para aprovechamiento futuro,
debido a que los empresarios maderercs tendian a explotar

totalmente los recursos.de sus areas de produccidn para después
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abandonarlas. {Boletin Proyecto BOLFCOR. Edicidén 18, 1599)

En los afies 90 v con la promulgacidén de la Pausa Ecoldgica
Histérica las empresas madereras realizaron la instalacldédn de
viveros forestales. Al mismo tiempo, organismos no
gubernamentales, Iintervienen en el sector ejecutando proyectos

de reforestacidén, en distintas regiones del pails.

3.2.2 Impactos Ambientales.

La pérdida de bosgues por el aprovechamiento forestal es
relativamente bala, debido al extremado aprovechamiento
selective de las especies madereras, caracterizada por la
extraccidén de mara, cedro v roble. (Plan de Accidn Forestal

para Bolivia. 1995}

En Aareas de c¢olonizacidén, aprovechan mayor numero de
especies principalmente de construcecidén, come: ochod, bibeosi,
paleo maria vy otros:; sin tomar en cuenta el manejo forestal

sostenible. (Situacidn del Sector Forestal de La Paz. 1995)

Las empresas madereras en el Departamento de La Paz,
realizan reducidas actividades de manejo, proteccion v
regeneracidén de bosques aprovechados, para reducir los impactos
ampbientales generados por procesos extractives irracionales.

(Boletin Proyecto BOLFOR. Edicién 18, 1999)

Un fenbmence manifiesto en los ultimos afios, es el
cuartonec o motosierrismo, actividad ilegal de aprovechamiento
forestal, que sin Planes de Manejo y tecnologia apropiadas,
condujo a la pérdida de Arboles semilleros, y la dificultad de

realizar el manejo forestal sostenible. (Boletin Proyecto
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BOLFOR. Ediciodn 18, 1899)

Los bosgues amazénicos del departamento de La Paz, han
perdido la diversidad de vida silvestre y de material genético
de sus especies forestales, por la ineficiente proteccidédn del
ecosistema. (JICA. 1992}

La presencia de colonos, en tlerras forestales producen
efectos negativos al bosgue, talan y gueman un promedio de 2 a
3 hectareas por familia y cultivan durante 2 a 3 aflos, luego
abandonan la parcela y buscan nuevas tierras para repetir el

proceso. (Plan de Acciédn Forestal para Bolivia. 19935}

Actividades que causaron dafios al ecosistema de la regidn
vy a la pérdida de muchas especies vegetales v animales, muchos

de caracter irreversible. [(JICA. 199%2)

3.2.3 Silvicultura.

En la década del setenta y del ochenta, esta actividad era
desconacida por los empresarios madereros v  pobladores. La
actividad estaba reducida a cortar 1 arbol v esperar la
regeneracidén natural de la misma especie; sin embargo, los
resultados fueron reglones deforestadas v la invasién de otras

especies en el bosgue remanente. {(JICA. 1992)

La silvicultura, es el control del establecimiento, la
composicion, la estructura vy el crecimiento del bosgue. Los
tratamientos silviculturales incluyven practicas aplicadas para
aunmentar el wvalor vy la sostenibilidad, v son: a) operaciones
previas al aprovechamiento, ftales como la corta de lianas; b)

el tipo de aprovechamiento aplicado; vy <) Lratamientos
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posteriores al aprovechamiento, tales como el control de la

competencia. (Boletin Proyecto BOLFOR. Edicidén 18, 19%9)

Los tratamientos silviculturales tienen 1los siguientes
objetivos: 1) medjorar la planificacidn del aprovechamiento; 2)
reducir los daflos producidos durante el aprovechamiento; 3)
brindar las condiciones necesarias para la regeneracion: vy 4)
aumentar las tasas de crecimiento de los arboles y contrelar la

camposicidédn de los rodales.

La planificacién de los tratamientos silviculturales
aplicados durante la totalidad del ciclo de corta, determinan
la diferencia entre el manejo sostenible vy el usc no
sostenible. El manejo sostenible implica algo mas gque la corta
de arbholes cada 30 afios y la esperanza de obtener ganancias. El
aprovechamiento debe considerarse como parte de un “sistema

silvicultural”. { Boletin Proyecto BOLFOR. Edicidén 18, 1999)

Bl sistema sostenible de aprovechamiento, causa minimo
dafic al bosque remanente, proporcionan fuentes de semilla vy
control de condliciones del bosgue para estimular la

regeneracién. (Boletin Proyecto BOLFOR. Edicién 18, 1999)

Los tTratamientos silviculturales, estaén orientados a
evitar dafics a los arboles no extraidos que forman parte del
bosque remanente. En &reas con gran abundancia de lianas, es
importante cortar un afio antes del aprovechamiento las plantas
trepadoras que crecen sobre 1los arboles designados para la
extraccidén, de mode gue los bejucos que interconectan los
arboles no causen la calda de otros arboles cercanos. (Boletin
Proyecto BOLFOR. Bdicién 18, 1999)
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Para aplicar un tratamiento silvicultural, es importante
determinar la viabilidad financiera de costos y comprender las
repercusiones potenciales de dichos tratamientos. {Boletin

Proyecto BOLFOR. Edicioéon 18, 1999)

Con la aplicacién de Planes Generales de Manejo, las
técnicas en el aprovechamiento de bosques tropicales de Belivia
mejora, particularmente en la planificacidn de caminos de
extraccioéon, seleccidn de Aarboles semilleros y aplicacidén de
aprovechamiento dirigido. En muchos. casos la apertura de
caminos producida para el aprovechamiento, no garantiza una
buena respuesta de los Arboles remanentes o la instalacidn de
una adecuada regeneracion natural de las especies
comercialmente deseables. (Boletin Proyecto BOLFOR. Edicién 18,
1999}

3.3 APROVECHAMIENTO DE LA EMPRESA MADERERA “MONTE REDONDOY.
3.3.1 Generalidades.

La Empresa Maderera inicia actividades en 1970, con el
nombre de Aserradero Sandra en la coleonia Incahuara de Caranavi
de la provincia Nor Yungas, posteriormente emigra a la colonia
de Pachamama, luego a la colonia Juan del Valle y por ultimo a
la colonia de Muflecas en Caranavi. En 1975 surge el Aserradero
Monte Redondo de propiedad de Ramirco Revuelta que continuo
operando mediante contratos con colonias de la regidn de
Caranavi. En 1993 la empresa compra tierras en la regidn del
Alto Beni de la Provincia Caranavi para desarrollar hasta ahora

actividades forestales.
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3.3.2 Tamafio y Localizacién.

La empresa, esta ubicada geograficamente en la Provincia
Caranavi del Departamento de La Paz, en la poblacidn llamada
Sararia, parte de la Regidn del Alto Beni. La distancia entre

la ciudad de La Paz v el campamento de la empresa es de 267 Km.

La propiedad tiene una extensidn de 6000 hectareas, de la
cual 15.000 m? esti destinada al campamento en la zona sur del
terreno, donde realizan el procesamiento de la madera extrailda

y disponen de viviendas para trabajadores.

La 1localizacién de la empresa, esta favorecida por la
presencia de factores como: dispeonibilidad de agua mediante
varias fuentes de aprovisionamiento, abundancia de materias
primas, caminos en regular estado de trafico, Centro de Salud
de Sararia a 13 Km. y el Hospital de Suapi a 40 Km. que cuentan

con egquipos necesarios para emergenclas.

3.3.3 Inversidn en Tecnologia.

Las inversiones de la empresa datan de los afics 70 en
maguinaria pesada; los equipos fueron renovades en funcidn a la

optimizacién de los procesos de aprovechamiento.

La estrategia de la empresa, fue hacer circular su
capital, comprande vy vendiendo maguinaria, mas gue realizar
nuevas inversiones. Recurre al doble usc de la maguinaria
pesada, uso del camién como tronguerce para transportar Lroncas

al campamento v para el transporte de tablas al mercado.
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Fl siguiente cuadro muestra la inversidén de la empresa, el

afio de fabricacidn vy el valor de compra.

CUADRO N°14-III
ASERRADERO MONTE REDONDO: MAQUINARIA VIGENTE 1999

ITEM MAQUINARTA ANO VALOR PARTICIP

FABRIC | COMPRA $us | PORCENTUAL
1 Tractor Caterpillar D-6C 1970 180.000.~ 25%
2 Tractor Caterpillar D-5 1970 150.000.- 20%
3 Camidn Tronguero Fiat 1970 25.000.- 4%
4 Tractor Skider Sanello 1974 80.000.- 11%
b Camidn Trongquerg GMC 19756 25.000.- 4%
5 Tractor Caterpillar D-7C 1975 240.000.- 33%
7 Camidn Tronguero Mercedes 1980 23.000.- 3%
TOTAL MAQUINARIA 723.000 .- 100%

FUENTE: ARCHIVO EMPRESA MONTE REDONDO

El slgulente cuadro presenta la inversidén en equipos de
acuerde a la clase de equipo, afic de fabricacidén vy valor de
compra. La BEmpresa incorpora mayor capital en el afic 1875,
generando mayor patrimonio para la Empresa y posibilidades de
expansion en el procesc de aprovechamiento. Sin embargo,
actualmente esta maquinaria se encuentra en estado de
obsolescencia, es decir, que trabaja pese a haber cumplido su

ciclo de vida uttil.

CUADRO N° 15-ITX
ASERRADERC MONTE REDONDO: EQUIPO VIGENTE 1999

ITEM EQUIPO aANQ VALOR PARTICIP
FABRIC | COMPRA $us | PORCENTUAL
1 Aserradero Circular 1970 15.000.- 20%
2 Equipce Completo de Laminacidn 1985 16.000.- 14%
3 Sierra Circular Shiffer 1985 25.000.~- 33%
4 Equipo Electrdégenc 1993 25.000.- 33%
Caterpillar
TOTAL EQUIPO 75.000.- 100%

FUENTE: ARCEIVO EMPRESA MONTE REDONDOQ
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Los cuadros anteriores evidencian la obsolescencia de la
inversién, exceptuando la Gltima inversién realizada en 1993,
consistente en la compra del eqguipo electrdgeno. Esta
situacién, implica altos costos de mantenimiento y reparacidn,
asocliados a procesos de extraccién % aprovechamiento
ineficientes, asi también de producir altos impactos negativos

al medio ambiente, con bajos margenes de utilidad.

3.3.4 Inversion en Mano de Obra.

La empresa no presenta ninguna inversion en mano de obra.
El 100% de 1los obreros no son bachilleres, el sistema tiene
caracter eventual, dos empleados de la Empresa cuentan con
calificacién profesicnal como el ingeniero forestal y gerente

propletario,

Los co¢breros, no desempefian funciones especilalizadas,
realizando diversas actividades en el proceso de

aprovechamiento.

Los conocimientos adguiridos por 1los obrercs sobre el
proceso productivo, son por medico de la experiencia via
observacidén; motivo por el cual para cada actividad tiene
previsto la asignacién de un ayudante en calidad de observador.
Existen funciones realizadas por personal con mayor

capacitacién como los choferes, tractoristas vy el laminador.
La empresa noe realiza inversidén en capacitacién vy

especializacién de la mano de obra, por no incurrir en mayores

costos y por la eventualidad de los obreros.
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El siguilente cuadro, muestra el nivel de salarios dque

perciben los trabajadores de la empresa:

CUADRO N° 16-III
ASERRADERO MONTE REDONDO: PLANILLA DE SUELDOS
{en délares americanos)

CATEGORIA NUMERQ | PORCENTAJE | COSTO MENSUATL COSTO ANUAL
Administrativos 2 7% 1.050. - 9.450.-
Laminador 1 3% 300. - 2.700.-
Choferes 3 9% 510.- 4_.580.-
Tractoristas 3 9% 600. - 5.400.~
Obrexros 12 36% 1.380.- 12.420.-
Avudantes 12 36% 1.200.- 10.800.-

TOTALES 33 100% 5.040.- 45.360. -

FUENTE: PLANTLLAS DE SUELDO EMPRESA MONTE REDONDO

NOTA: SE TOMA EN CUENTA SOLAMENTE 8§ MESES DE TRABAJO POR

MOTIVOS CLIMATICOS, ADEMAS DEL AGUINALDO DE FIN DE GESTION
Segun resultado de la entrevista con el gerente

propietario, 1los resultados son: el 72% no tiene ninguna

capacitacidén, el 21% tienen capacitacién a nivel técnico y/0

licencia de conducir, v el 7% tiene capacitacidén técnica

superior y profesional (ver anexo 2).

La actividad del ingenierco forestal no es permanente, no
radica en campamento, realiza actividades trimestrales en la

planificacidn de la produccidn, reforestacidn y silvicultura.

3.3.5 Procesos de Extraccién y Aprovechamiento.

£l proceso de extraccidn vy procesamiento de la madera

tiene las siguientes fases:

1° Reconocimiento de la zona, consiste en la inspeccidn para
determinar el potencial maderero, identificar el orden de areas

que seran objeto de la extraccidn, y la determinacidén de la
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cantidad de troncas gue pueden extraerse.

2° Determinar el ingreso de la magquinaria, determina est fase
el lugar de apertura de camino para llegar a sectores que han

sido definidos como potenclalmente explotables.

3° Corte de Arbol, se procede al corte de los arboles definidos
como aprovechables, realizando el corte de ramas, dejando al

arbol en troncas.

4° Transporte de troncas al camino, sSe realiza el transporte
con el tractor Skider, el mecanismo, es a través del arrastre

de troncas al camino para llevarlas al aserradero.

5° Carga de troncas al camién tronquero, cuando las troncas
estdn en el camino, 1la carga se vrealiza a Los camiones

trongquersos con el uso de 1os tractores.

6° Transporte de troncas al campamento, cargadas las troncas al

camidn tronguero, se transporta hasta el campamento aserradero.

7° Trozado de troncas, cuando las tronca estadn en campamento,
se procede a trozarla para gue 1ingresen a las sierras de

acuerdo al tamafio gque demanda el cliente.
8° Tableado de trozos, después de haber cortado la tronca en

trozos, estos son introducidos a las sierras, donde se procede

al tableado, de acuerdc a los didmetros requeridos.
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9° Desorillado e igualado de tabla, como resultado del
tableado, existiridn algunas pilezas gque presentan defectos.
Estas piezas son sometidas al proceso de desorillado, para

igualar la tabla.

10° Despuntado de tabla, hay piezas que presentan defectos en
los extremos, sometiendo al proceso de despunte, se eliminan
los defectos de mal cortado vy otros defectos que vienen de la

tronca.

Las fases 9° vy 10° se realiza para obtener un producto de
excelente calidad, gue cumpla con los reguerimientos sobre todo

para la exportacidn.

11° Colocado de tablas en el cargadero, como Gltima fase, se
procede a colocar las tablas completamente cortadas en el
cargadero de acuerdo al tipo de madera y también de acuerdo
distintas medidas, a la espera de ser colocadas en los camiones

que transportan las tablas al mercado.

Estas fases, del proceso  productlvo evidencian el
requerimiento de inversidén en capital y especilalizacidén de la

mano de obra, para responder a las exigencias del mercado.

3.3.6 Volimenes de Extraccidn y Aprovechamiento.

La extraccién y aprovechamiento, tienen una distribucidn
del tiempo de trabajo que comprende: de los seis dias
laborables de la semana; 3 dias para el corte de arboles, 2
dias al traslado de las troncas. El procesamlento se realiza en

5 dias a la semana vy el medio dia del sa&bado destinan al
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mantenimiente y reparacién. ELl afio laboral tiene 8 meses de
produccioén, los 4 meses restantes por factores climaticos, no

se puede continuar con actividades.

El sigulente cuadro muestra el namero metros cubicos que
cortan al dia v al mes; y su relacién con el aprovechamlento al

dia vy al mes.

CUADRO N°17-III
ASERRADERO MONTE REDONDCO: VOLUMENES DE EXTRACCION Y
APROVECHAMTENTO EN METROS CUBICOS

LUGAR M3/DIA M3 /MES M3/ANO
Monte 160 1.920 1.53690
Aserradero 35 700 5.600
Diferencia 125 1.220 9.760

FUENTE: KARDEX DE PRODUCCION

El cuadro anterior muestra, gue en el monte, se cortan B
Arboles dia, durante 3 dias de extraccidédn totalizando 24
arboles a la semana, y un promedio de rendimiento por arbol de
20 M3.

Un camidén tronquero baja 2 arboles al dia a campamento,
considerando gue existen 3 camiones trongueros, resulta gue 6
arboles son transportados a campamento al dia. Por tante, los
24 adrboles son transportados a campamento en el transcurso de

la semana.

En el proceso de aprovechamiento; de cada arbel se obtiene
un rendimiento de 18 M3. Por la tecnologla existente se procesa
35 M3 dia; por tanto, en 13 dias, se procesan los 24 arboles.
Existe diferencia entre el rendimientoe promedico en el monte vy
el rendimiento en el aserradero por el proceso de desorillado vy

despunte de las troncas v tablas,
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3.3.7 Costos de Operacidn.

Fl1 costo mas alto en la estructura operativa; es el
combustible, porque se trata de abastecer {4 tractores, 3
camiones v al grupo electrdégeno para el funcionamiento de las
sierras, la laminadora y todo el sistema de I1luminacidn del
campamento; le sigue la apertura de camino, y luego los gastos

en la reposicién de repuestos para la maguinaria.

El cuadro siguiente, toma en cuenta todos los costos en

los que incurre la empresa mensual y anualumente.

CUADRO N° 18-III
ASFRRADERO MONTE REDONDQO: ESTRUCTURA DE COSTOS OPERATIVOS
{en délares americanos)

ITEM DESCRIPCION COSTO COSTO %
MENSUAL ANUAL

1 Lubricante aceite diesel 3.500.- 28.000.- 4
2 lubricante aceite trapoidal 2.000.~ 16.000.~ 2
3 Combustible diesel 35.780.-| 286.240.- 43
4 Repuestos en general 12.000.- 96.000.~- 14
5 |Apertura de camino _ 20.000.-1 160.000.~- 24
6 Sueldos v Salarios 5.040.- 45,360, - 7
7 Patente Forestal 63.- 504.- 0
8 Guias de transpeorte de madera 2.950.- 23.600.~ 4
9 Otros Gastos de Operaclidn 1.500.- 12.000.- 2
TOTAL 82.833.~- ! 667.704.- 100

ELABORACION: PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS ANALIZADOS

la empresa no incurre en gdastos de comercializacidn,
financieros v administrativos; porgue la empresa no tiene
oficina en la ciudad de La Paz, la wventa la realizan en forma

directa en campamento y no disponen de ningtn tipo de crédito.
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3.3.8 Procezo de Comercializacidn.

La estrategla de venta de la empresa, esta orientada a
buscar contactos con barracas y empresas exportadoras, para
realizar ventas directas de los  productos “puesto en

campamento”, sin generar gastos de transporte.

Toda la madera producida por la empresa es comercializada,
mediante contratos con barracas y exportadores suministrando
madera en forma continua. Toda la oferta de la empresa, tiene

una demanda futura comprometida.

Los precios de comercializacidn “puesto en campamento”
son: para la madera de construccidn de 85 Sus./M3 y la madera
fina de 184 3us./M3.

3.3.9 Procesoc de Reforestacidn.

La empresa Monte Redondo en sus inicios, en los afios 70 no
realizaba reforestacién al igual gue todas 1las empresas
madereras. El Gerente, justifica esta situacidén en sentido de
que no existia informacién y conocimiento de los procesos de

reforestacién y silvicultura.

La falta de informacidén del manejo forestal es atribuida
al Estado, debido a la ausencia de control y concientizaclon
necesarla, para gque las empresas madereras asumieran su

responsabilidad en la regeneracién de los recursos explotados.

Los procescos de reforestacion inician el afio 1993, EL
aserradero cuenta con un vivero forestal gue produce 15.000

plantines de mara anualmente, fueron plantades y donados a
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comunidades campesinas cercanas, como parte de las actividades

de reforestaciodn.

La estrategia de reforestacidn, esta orientada a plantar
en areas gue han sido cortadas. El proceso consiste en:
revisar, limpiar y preparar el terreno, tomando en cuenta gque
los plantines necesitan de semisombra para su crecimiento, es
decir, que no exista arboles del bosque remanente gue lleguen a
cubrir totalmente el area de sombra. La distancia entre

plantines tiene que ser de 15 m,

De acuerdo a estudios del Ing. Forestal Luis Ramos en su
Tesis de Grade “La Silvicultura de la mara”, el 60% de los
plantines sobreviven, el plantin debe ser plantado cuando
alcanza un metro de altura y tiene un promedio de crecimiento
de 10 cm. mensuales, el proceso requiere revisién mensualmente
y fumigacién trimestralmente. La reforestacidén es de wmadera
mara exclusivamente, lo que significa que la explotaciéon de
otras especies no cuentan con procesos de regeneracidn por
reforestacidn, provocando la pérdida genética de estas especies
como resultado del fenémeno de la competencia entre las

especies veginas.

La inversién en el vivero forestal es minima, va que el
principal insumo es la madera y esta es gratuita, por tanto la

inversién no supera los 3.000 Bs.
3.3.10 Analisis Econémico Financiero.

La empresa realiza sus actividades hace mas de 20 anos;
por tanto, la magquinaria comprada ya cumplid su vida 6til. Bl

sigulente cuadro muestra la proyeccién de la produccidn, 1os
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precios, los ingresos, los costos y las utilidades en un lapso

de tiempo de 5 afios.

CUADRO N°19-11I
ASERRADERO MONTE REDONDO:ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO
{En délares americanos)

GESTION/ITEM 1999 2000 2001 2002 2003
I. PRODUCCION M3 5.600 5.824 6.057 6,299 6,550
II., PRECIOS/M3 134, - 142.- 150.- 158.- L1EB .-
ITI. INGRESOS T50.400.- §27.008.~ 908.550.- 1.001.541.- [ 1.100.400.-
IV. CG3TGCS €67.704.- 767,880, - 883.039.- 1.015.495,- 1 1.167.8B12.~
V. UTILIDAD 82.696. - 59,148, - 25.511._~ {13.954.~) {67.419. -}

ELABORACION: PROPIA

El cuadro muestra gque la utilidad tiene una tendencia
decreciente, el analisis «considera gque la situacidén de
funcionamiento de la Empresa mantendra la misma caracteristica:
por tanto, habrid un crecimiento bajo de 1la produccidon. Los
precios responden a un crecimiento moderadeo de los precios
locales v el tipo de cambio; sin embargo, los costos creceran
sostenidamente reduciendo la utilidad hasta alcanzar valores de

pérdida.

La relacidén beneficio-costo resultante de los datos

anteriores es la siguiente:

B/C (1999) = 750.400
667,704
B/C = 1,12

El resultado de 1la relacidn muestra gque por cada délar
gastadoe se obtendra 0,12 centavos de ddélar de utilidad, con una

tendencia decreciente.
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CUADRO N° 20-III
ASERRADERO MONTE REDONDQ:DETERMINACION DEL
VALOR ACTUAL NETQO (VAN)
(En ddlares americanos)

PERIODO FLUJO FACTOR VALOR ACTUAL
ACTUALIZACION 12% NETO
1999 82.690.- 1.0000 82.6%0.-
2000 59.148.- 0.8928 52.807,33.-
2001 25.511.- 0.7971 20.334,81.-
2002 (13.954.-) 0.7117 {9.931,06.-)
2003 (67.419.-) 0.6355 {42.844,77.—)
VAN 103.062,31

ELARORACTON: PROPIA

El cuadro anterior muestra que existe un VAN positivo; sin
embargo, el Valor Actual es bajo en relacién a los valores de
los flujos, lo gue implica gque tiene una tendencia decrecilente
fomando la misma tasa de interés. $Sin Embargo, bajo las
actuales condiciones, en el proéximo guinguenio es rentable
econdmicamente e insostenible desde el punto de vista del anejo

de los recursos forestales, suelo, flora y fauna silvestre.

3.3.11 Analisis de Sensibilidad.

a) Precios Constantes:

CUADRO N°20~-IIT
ASERRADERO MONTE REDONDO ANALISIS DE SENSIBILIDAD
(En ddlares americanos)

GESTION/ITEM 1999 2060 2001 2002 2003
I. PRODUCCION M3 5.600 5.824 6.057 6.299 6.550
II. PRECIOS/M3 134.- 134, 134 .- 134, - 134.-
IIT. INGRESOS T50.400.- 750,418, 811.638.~ 844.066.- 877.700.-
Iv. CGC8TOS 667.704.- 767.8E0. 883.039.~ { 1.015.4%85.-{ 1.167,819.~
v UTILIDAD BZ2.696, - 12.556. (71.401.-) | (171.429.-} | (290.119.-)

ELABORACION: PROPIA
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31 los preclos se mantienen constantes, 1los ingresos
tienden a reducir y las utilidades reducen también llegando a

valores altos de pérdidas.

b) Aumento de Produccidn:

CUADRO N°21-ITT
ASERRADERO MONTE REDONMDO:ANATISIS DE SENSIBILIDAD
(En ddolares americanos)

GESTION/ITEM 1999 2000 2001 2002 2003
I. PRODBUCCION M3 5.600 €.160 6.776 T.454 8.1%9
IT. PRECIOS/M3 134.- 142, -~ 150, -~ 153.- 168.~
III. INGRESOS 750.400.~- 874.720,~ 1.016.400.- 1.185.186,~[1.377.432.-
Iv., COSTOS 667.704.= 767.860.- 883.039.- ;1 1.0615.485.-71.167.819.=
V. UTILIDAD B2.696. - 10&.860. - 133,.361.- 169.691.~ 209,613, -

ELABORACION: PROPIA

El incremento de la produccidn tiene dos condiciones: en
primer lugar, la incorporacién de nuevas tierras para el
aprovechamiento; y en segundo lugar, nueva tecnologia v
procesos de aprovechamiento gue implica la especializacidn de
la mano de obra. La primera opcién no es posible debido a que
el terrenc cuenta con una extensidn fija que no puede ser

incrementada.
El incremento de la produccidén del 9% implica el

incremento de los ingresos vy manteniendo los costos constantes,

el resultado es una tendencia creciente de las utilidades.
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c) humento de Produccién y Reduccidn de Costos:

CUADRO N°22-III
ASERRADERC MONTE REDONDC:ANALISIS DE SENSIBILIDAD
{(En dbdlares americanos)

GESTION/ITEM 1989 2000 2001 2002 2003
I. PRODUCCION M3 5.600 6.160 6.776 7.454 8.159
II. PRECIOS/M3 134.- 142. - 150.- 159.- leg.-
ITI. INGRESOS 750.400.- 874.720.- | 1.016.400.- |1.185.186.-11.377.432.~
Iv. COs87T05 6%7.704.- 600.934 .- 540.841.- 486.757.- 438.082 .-
V. UTILIDAD 82.696.- 273.786.- 475.558.- £98.429. - 939,350, -

ELABORACION: PROPIA

F1 cuadro muestra la combinacidén optima en el proceso de
aprovechamiento, esta condicién de operacidn representa un
incremento del 9% en la produccidén e implicitamente un
incremento en 1los ingresos; v un decremento en los costos de
11%.

Esta situacidén se puede alcanzar c<on nueva tecnologila,

nuevos procescs de aprovechamiento y especializacidon en la mano

de obra.
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CAPITULO IV
MODELQ ECONOMETRICO

4.1 DEFINICION DEL MODELQ.

El Aprovechamiento Forestal es afectado negativamente por
la inadecuada inversidn en tecnologla, la poca especilalizacidn

de la mano de obra vy el escaso Desarrollo Forestal, siendo la

funcidn:
APEF = £{IT7G, INA, Df)
Donde:
APF = Aprovechamiento Forestal
ITG = Inversion en Tecnclogia
INA = Inversiédn en Mano de Obra
Dr = Desarrollo Forestal
4.2 DATOS.

Los datos utilizados para la estimacidén del modelo son
anuales y comprenden el periodo 1985 a 1997, teniendo un primer
periodo de 1985 a 1991 lapso en el cual no se toma en cuenta la
importancia de los recurscs naturales; y el segundo periodo de
1992 a 1997 en el cual los recursos naturales adquieren gran

impoxtancia a partir de la Cumbre de Rio de 1952.
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4.2.1 Aprovechamiento forestal.

E1l  aprovechamientoe  forestal muestra un promedio de
57,403.40 metros cubicos, correspondiendo su punto méximo de
aprovechamiento en 1997 con 79,030.60 metros ciblcos y su punto
minimo en 1986 con 32,890.47 metros cubicos, como se puede

apreciar en el grafico N°1.

GRAFICO N° 1-1IV
EVOLUCION DEL APROVECHAMIENTO DE MADERA
DE LA PAZ, SEGUN VOLUMEN
(En metros cubicos)
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4.2.2 Inversién en Mano de Obra.

La 1inversién de operacién en sueldos vy salarios, tiene
como promedico en el periodo de USD. 33,149.08. Teniendo un
comportamliento creciente desde 1985 a 1897, de USD. 9,782 a
UsSD. 52,875; con una tasa de crecimiento en el periodo de

18,5%, como se observa en el grafico siguiente:
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GRAFICO N° 2-IV
LA PAZ: INVERSION DE OPERACION EN SUEIDOS ¥ SALARIOS
SECTOR MADEREROQO
{en dblares americanos)
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4.2.3 Inversidén en Tecnologia.

La inversién en tecnologia tiene un promedio en el periodo
de USD. 838,670.80; con un comportamiento de caracter
creciente, siendo su punto més alto en 1997 con una inversion
de USD. 1,739,885.40 v su minimo en 1986 con USD. 573,000.00,
como se muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 3-1IV

LA PAZ: VALOR DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR MADERERO
{en ddlares americanos)
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4.2.4 Dezsarrollo Forestal.

La categoria desarrollo forestal para fines modelisticos
se constituye, en una variable dummy v tiene dos periodos, una
de 1985 a 1991 en la cual no se valora la importanciade los
recursos naturales {(0) v 1992 a 1997 en la cual la importancia

de los recursos naturales adguiere importancia (1).
4.4 ESTIMACION DEL MODELO.

La estimacién del modelo es la sigulente:

APF = C{1) + C(2)*ITG + C(3)*INA + C(4)*DF

El resultado de la estimacidn es el siguiente:
APFF = 22698.58355 - 0.003505506392*ITG + 1.24503486*INA -
7858.447026*DF

Adicionalmente se obtuve los siguientes resultados,
utilizando el paguete econométrico Eviews:

CUADRO N° 14 - IV
RESULTADOS DEL MODELO ECONOMETRICO

Dependent Variable: Af

Method: Least Squares

Date: 07/10/00 Time: 15:49

Sample: 1985 1597

Included cbservations: 13

White Heteroskedasticity-Consisfent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error t-3tatistic Prob.

C 22698.58 3660.716 6.200585 0.0002
Itg -0.003506 0.007379 -0.475072 0.6461
Ina 1.245035 0.219017 5.684644 0.0003
oOf -7858.447 4084 .285 -1.924069 0.0865
R-squared 0.932349 Mean dependent var 57403.40
Adjusted R-squared 0.909729 3.D. dependent var 16675.87
S.E. of regressian 5008.342 Akaike info criterion 20.1232¢6
Sum squared resid 2.Z6E+08 Schwarz criterion 20.29709
Loy likelihood -126.801Z2 F-statistic 41.3454¢
Durbin-Watson stat 2.192214 Prob (F-statistic) 0.000014
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F1 analisis de los resultados obtenidos, muestra gque la
inversién en tecnologia y el desarrollo forestal tienen
relacién inversa conh el aprovechamliento forestal {signo
negativo); a excepcidn de la inversién en mano de obra
(salariocs) gue presenta una relacién directa con el
aprovechamiento forestal (signo positivo); que significa, que
un incremento en el aprovechamiento forestal implica un

incremento en los salarios. [ver anexo 3)

Con referencia al coeficiente de correlacidén vemos dJue
este alcanza un valor de 93%, es decir, gue existe una alta

correlacidn.

El estadistico Durbin Watson presenta un coeficiente de
2.19 gue se situa en la zona de ausencia de autocorrelacidn,
Determina 1la asociacién lineal dentro de los residuos del
modelo de regresidén, por tanto, no muestra la coherencia del

modelo.

4.5 INTERPRETACION ECONOMICA DEL MODELOQ.

TL,a variable inversidn en tecnologia tiene de acuerdo a los
resultados obtenidos en el Modelo una relaciédn inversa con el
Aprovechamiento Forestal, significa que la tecnologia utilizada
en el proceso de extraccién y  aprovechamiento es inadecuada
para pretender cbtener mejores rendimientos en el
aprovechamiento forestal sin causar daho en el medio amblente,
este resultado confirma la hipétesis central de la

investigacion.

Fl resultado de la variable inversidén en mano de obra,

muestra una relacidon directa entre el Aprovechamiento Forestal
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y los Salarios. Es importante aclarar, gue por notivos
modelisticos, se considera los datos de salarlos por estar
expresados en unidades monetarias al igual que las demas
variables, vy no asi de cantidad de mano de obra y su tipo de
calificacién. Por tanto, un incremento del aprovechamiento
forestal se reflejard en la posibilidad de incrementar los
salarios; el resultado gue se relaciona con la hipbtesis
central de la investigacién mediante la especializacidn de la

mano de obra, .expresada en la mejora del salario.

La categoria Desarrollc Forestal como variable Dumny,
resulta una relacién inversa entre el desarrollo forestal vy el
aprovechamiento forestal; es decir, que el comportamiento de
las variables inversién en tecnologia y en especlalizacidén de
la Mano de obra inciden en forma no favorable al
aprovechamiento forestal, v al cumplimiento del Desarrollo

Forestal, demostrandc de esta manera la hipdtesis central.
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CAPITULO V

5.1 CONCLUSIONES.

5.1.1 Central.

La actividad forestal depende principalmente de la
inversién en tecnologia ambientalmente apropiada y de la
inversién en recursos humanos. Estas variables, que tienen gue
ver con el aprovechamiento optimo y racional de 1o0s recursos.
Sin embargo, la ausencia de estos factores en las actividades
forestales inciden en la ineficiencia operativa y altos costos
de producciodon, con efectos en los precios de competencila e
incurriendo en altos grados de pérdida de materia prima e

deterioro ambiental.

La extraccién selectiva de especies, obliga a las empresas
a exigir Aareas de explotacién de gran tamano, en razon de la
baja intensidad del volunen aprovechable por unidad de
superficie, causando la Dprogresiva desvalorizacidén de los

bosgues.

La tecnologia utilizada actualmente por las empresas en
los bosgues pacerios es obsoleta, fueron utilizadas en
concesiones forestales en el oriente boliviano y trasladadas al

norte pacefic.

1.2 falta de inversiones, se debe al actual sistema
econdmico de aprovechamiento de las empresas madereras, por la
falta de planificacidén estratégica, altos niveles de pérdida vy
altos costos de produccién. En estas circunstancias no se puede

esperar rendimientos que en el corto o mediano plazo puedan
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contar con retornos de capital gue cubran las inversiones

realizadas.

Por otro lado, no existe plan 9 estrategia de
aprovechamiento, ni seguimliento por parte del ingeniero del
proceso de aprovechamiento. Tampoco exlste capacitacidn de los
recursos humanos en todos los niveles de las empresas
madereras. No se considera el incentivo a la mano de obra vy
planes de capacitacién y especializacidn que reduzcan costos ¥y
mejoren los procescs de aprovechamiento, con conocimientos

adecuados a las potencialidades de la regidn.

Por tanto, existen serios problemas econdmicos en el
aprovechamiento forestal, por falta de tecnologia, inexistente
capacitacidn del personal, falta de planificacidn y estrategias
de aprovechamiento, mala infraestructura de comunicaclones.
Todo esto representa, problemas de comercializacion de 1o0s
productos forestales, por altos cOsStos y  perdida de
competitividad: sin Lomar en cuenta, las grandes
potencialidades naturales dgue posee la regidn vy 1os ricos

recursos forestales que pueden ser explotados sosteniblemente.

Los impactos negativos contra el medio ambiente por la
utrilizacidn de tecnologias inapropiadas, 1la accidn depredadora,
la explotacidén de 1los recursos forestales, son parte de la

actual realidad productiva.

De 1os resultados v la interpretacidén realizada al Modelo
Fconométrico, podemos concluir que se demuestra la hipdtesis
central; porque, los resultados del Modelo demuestran, en
primer lugar, que la inversioéon en tecnologia tiene una relacidn

inversa con el aprovechamiento forestal y que por tal motivo
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los procesos de extraccidédn y aprovechamiento de madera son

ineficientes y con impacto medicambiental negativo.

En segunde lugar, pese a gque el Modelo presenta una
relaciédn directa entre salario y aprovechamiento forestal, esta
situacién se justifica desde el punto de vista, que para la
realizacién del Modelo se tuvo que tomar la variable salario
que depende del grado de especiallzacidn de la mano de obra, se
tomo 1la variable salario, por su presentacidén en términos
monetarios al igual que las demas variables. Sin embargo, toda
la informacién presentada vy sobre tode el analisis de la
Empresa Maderera Monte Redondo, demostraron gue existe falta de
especializacidén en la mano de obra que influye negativamente en
el aprovechamiento forestal vy por tanto en el desarrollo

forestal sostenible.

Por otro lado, se constatd por la informacidn presentada,
gue existe una falta de procesos silviculturales tanto en la
extracclion como en la reforestacidén, gque no permiten la
regeneracidén del bosgue secundario vy afectan en la pérdida de
diversidad bioldgica, tanto de especies comerciales como del
bosgue remanente; todo este lleva a desequilibrios del

ecosistema vy empcobrecimiento del bosque.
5.1.2 Especificos.
a) Estrategias de Desarrollo Forestal.
Se constatd gue existen falenclas en 1las estrategias,

politicas y normas de desarrollo forestal en los tres ambitos

de accidn, es decir: forestacidn, deforestaciodn Y
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reforestacién. A esto se suma la compleiidad del control del

sector forestal,

En el periodo de estudio, ninguna de las intenciones de
los gobiernos tuvieron una concepcidn de apoyo a las
actividades madereras desde un punto de vista de
aprovechamiento integral de 1los recursos maderables v 1o
maderables. Las acclones fueron simplemente coyunturales para
solucionar problemas de forma, olvidando el apoyo estructural
que necesita una actividad productiva tan importante para esta

region,

La mejor medida gubernamental del sector, as la
promulgacidn de la Ley Forestal, que apertura la actividad
legal no sdlo a las empresas madereras, sino también a las
cocmunidades indigenas para gue puedan mejorar sus condiciones
de wvida. Ademas, c¢rea una instituciodn gubernamental dJque se
encarga de la regulacién, fiscalizacidén y control de las
actividades forestal con mayor ambito de accién y recursos

financieros gque los antiguos Centros de Desarrollo Forestal.
Se percibe los siguientes aspectos a manera de reflexidn:

1. Falta de acciones de los distintos gobiernos para apoyar al
sector maderero en aspectos necesariocs Como la
infraestructura vial, financliamiento, capacitacidn,

educacion, salud vy apoyo productivo.

2. Limitadas vy precarias redes camineras, dificultan v
encarecen el transporte de los productos a 1los centros de

comerclalizacion.
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3. No existe apoyo gubernamental en la captacion de recursos
financieros para inversién en capital v capacitacidn de

recursos humanos.

4. Mal servicio de educacién y de salud, gue no apoyan el
désarrcllo regional vy las condiciones de wvida de los

pobladores vy trabajadores.

5. Falta de apoye en la apertura de mercados de exportacidn y

escaso control de las actividades forestales ilegales.

Fn la Ley Forestal, se observdé gue esta normativa
establece tipos de concesiones forestales donde se pueden
incorporar A las comunidades' indigenas vy las Tierras
Comunitarias de Origen. Sin  embargo, estas comunidades
indigenas por falta de capacitacidén no pueden acceder a 1os
derechos de aprovechamiento establecidos por Ley, reduciendo
sus posibilidades a contratos con empresas madereras para
autorizar la explotacidén de 103 recursos madereros de sus
tierras vy recibir bajos ingresos por concepto de pago de

aprovechamiento.
‘b) Concesién y Manejo del Factor Tierra.

La colonizacidn del Norte de La Paz, tiene efectos
negativos, porgue 1los colonos no tienen conocimientos de 1as
potencialidades de la reglidn y de 1las formas de aprovechamiento
de los recursos, optando por la guema de sus parcelas, en
primer lugar para ratificar la propiedad de sus tierras, y en
segunde iugar para comenzar actividades agrarias de
subsistencia, causando impactos negativos al medio amblente, v

disminuyendo posibilidades de mejorar sus condiciones de vida.
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Asimismo, no existe coordinacién con las empresas madereras

para realizar un aprovechamiento integrado.

¢) Aprovechamiento Legal e Ilegal.

En cuanto a la silvicultura, gue es un proceso importante
para aprovechar eficientemente el potencial del bosgue, han
existido algunos avances; sin embargo, falta mucho por hacer,
en primer lugar para recuperar la mayor cantidad posible de
dafios ocasionados anteriormente poT falta de pProcesos
silviculturales; vy en segundo lugar, tratar de concientizar a
las empresas madereras y a las comunidades, de sequir llevando
adelante procesos silviculturales tanto para asegurar futuros
peneficios como para prevenir impactos negativos al medio

ambiente.

Por otro 1lado, un fendmeno manifestado en los Ultimocs
afios, es el cuartoneo o motosierrismo, actividad ilegal de
aprovechamiento forestal gue conduce a la presencla de mayores
impactos negativos sobre el recurso forestal; el caracter de
esta actividad clandestina, produce un efecto desordenado en el
aprovechamiento forestal, pérdida de arboles semilleros,
pérdida de ingresos econdmicos para el Estado Y la
imposibilidad de realizar el manejo forestal sostenible. El
aprovechamiento ilegal de la madera es un fendmeno conocido por
autoridades, que no aplican medidas que frenen la expansidn de

asta actividad.
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d) Instituciones Pdblicas y Privadas.

En lo referente a las instituciones publicas v privadas,
se mostrd gue existen muchas instituciones que estan
preocupadas en los temas ecoldgicos, particularmente en el
sector forastal. Sin embargo, el trabajo de astas
instituciones, no podrd alcanzar mejores niveles de accidn por
la falta de politicas de desarrcllo forestal. Los trabajos
realizados por instituciones privadas, son  trabajos de
investigacidn, extensidn vy educacidén de algunos problemas v
demandas qQue tienen 1los pobladores vy empresarios; Tambilén
brindan apoye cientifico a las instituciones publicas. Con la
Ley Forestal v la creacidn de la Superintendencia Forestal, el
trabajo de las instituciones piblicas a meljorado, pero se ve
limitade mientras no exista una Politica de Estado gue tome al
recursc forestal como prioridad en el manejc sostenible del

bosque.

e) Aprovechamiento “Empresa Maderera Monte Redondo™.

El andlisis de la Empresa Maderera Monte Redondo, fue de
vital importancia para la investigacidn, los estudio de campo
realizados en la empresa vy el analisis econdmico de sus
actividades permiten concluir que la empresa esta operando con
tecnologia obsoleta y sus recursos humanos no tienen ninguna
capacitacion {ver anexo 2). Si la tecnologla fuese
cualitativamente mejor, el proceso de aprovechamiento se
realizaria en mencor tiempo, implicando menores costos. Ademas
de observar gue, existe un alto grado de pérdidas de materia
prima relacionando lo extraideo en monte vy lo realmente

procesado en aserraderoc,
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Existe una gran diferencia entre leos dos tipos de madera
(fina v de construccién), y esto implica el mayor interés de la
empresa maderera por explotar principalmente las maderas finas,
realizando procesos de extraccién selectiva, es decir, que
cuando realizan el estudio de la potencialidad de la regidén a
ser explotada, ellos toman en cuenta la madera fina
principalmente vy mientras extraen la madera fina, aprovechan de

extraer la madera de construccidn.

Del analisis realizado a la Empresa Monte Redondo, podemos
concluir, gue en el actual criterio de funcionamiento, existen
una serie de falencias que se generan a partir de la falta de
conocimientos v experiencia del propietario, que sumada a la
obsoleta tecnologia utilizada, y la altamente descalificada
mano de obra de la empresa, se constituye en una empresa
ineficiente v muy costosa no sélo en términos financieros, sino

también en términos ambientales.

La empresa no tiene una estrategia definida ni un plan de
accién para explotar los recursos existentes, de forma mas
eficiente. Tampoco existe un plan de inversiones que reponga 1a
tecnologia obsoleta, por tecnologia de punta, gque sea adecuada
a las exigencias de los procesos de aprovechamiento vy

ambientales.

Por otro lado, no existe una estrategia de incentivo a la
mano de obra vy muche menos planes de capacitacidn vy
especializacion que reduzcan costos y mejoren los procesos de
aprovechamiento con conocimientos adecuados a 1as
potencialidades de la regioén. Las encuestas demostraron que mas
del 90% del personal no tiene ninguna capacitacién. (ver anexo

2}
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Todo esto se refleja en el analisis econdémico realizado en
la Empresa, que demuestra que continuando con el actual estado
de operacién se llegard a rendimientos decrecientes y a un

tendencia de entrar en pérdidas econdmicas.

5.2 RECCMENDACIONES.

5.2.1 Generales.

B Incorporar en los procesos de aprovechamiento, tecnologia
ambientalmente apropiada, de Dbajo costo y bajo impacto

ambiental.

B Realizacién de cursos de capacitacidén y especlalizacidén para
obreros en temas como: apeo, corte de lianas, corte de arbol,
arrastre, rodeo, etc.; para los empresarios, curscs de
gerencia vy planificacidén. Ademds de promover sistemas de

educacidén ambiental.

B Investigacién de especies maderables alternativas con valor
de mercado, para evitar la extraccion selectiva, reducir los

costos de operacidédn e incrementar las fuentes de ingresos.

5.2.2 Especificas.

B Bl Estado debe fortalecer operacionalmente la Ley Forestal vy
sus Decretos Reglamentarios, en temas como: control del
aprovechamiento, control de planes de manejo, 1inventarios

forestales, auditorias forestales y aprovechamiento ilegal.
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W -1 Estado, debe apoyar la captacidén de recurses financieros
para inversién en capital y recursos humanos; también debe
realizar apoyo productive, infraestructura vial, apertura de

mercados, control del contrabando, educacidén y salud.

B £l Estado, debe incentivar 1la aplicacidén de tecnologias
ambientales por parte de la empresa privada, a través de

incentivos fiscales, apoyo productivo, etc.

mEl Estado, debe apovar a las Comunidades Indigenas
Originarias (CIO's) y a las Agrupaciones Sociales del Lugar
{ASL " s) en Temas organizativos, Juridicos % también
financierocs, para promover que ellos realicen el

aprovechamiento sostenido de sus tierras.

W El Estado, debe promover el cumplimiento y ejecuciédn de la
Ley INRA en las tierras forestales en particular, para evitar
sobre posicidén de tierras v definir 1las Tierras Comunitarias
de Origen {TCO’s) y las Tierras de Reserva Municipal (TRM s)
para su otorgacidén de acuerdo a Ley a las Agrupaciones
Sociales del Lugar {(ASL s). También debe determinar limites
de las concesiones vy propiedades privadas forestales a través

del Saneamiento de Tierras.

HEl Estado, debe fortalecer institucionalmente la
Superintendencia Forestal, para realizar el control vy
fiscalizacidén de las actividades de aprovechamiento forestal

y la eliminacidn de la actividad ilegal.
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El Estado, debe apoyar a las Instituciones Privadas en las
investigaciones y extensidn de técnicas y conocimientos, dJue
apoyen las actividades empresariales y de las comunidades

indigenas.

Las empresas, deben asumir una conciencia ambiental, & traveés
de cursos de capacitacidén en gerencia, planificacidn vy

conservacilidn del medio amblente.

Las empresas, deben cumplir de acuerde a Ley, con la
regeneracidén natural vy las plantaciones forestales para
mantener la rigueza del bosgue ¥ asegurar futuros

aprovechamientos.

Las empresas, deben aplicar tecncleogias ambientales de bajo
impacto y bajo costo, para optimizar el proceso productivo y

conservar el medlo anblente.

Las empresas, deben invertir e incentivar la capacitacidén de
los recursos humanos, para optimizar los procesos de
aprovechamiento, reducir los costos de operacién y la pérdida

de materia prima.
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CUADRO N° 1

{en habitanteas)

POBLACION Y PARTICIPACION PORCENTUAL
DE LOS CENSOS 1950-1076-19%92
SEGUN DEPARTAMENTO Y AREA URBANO RURAL

ANO BOLIVIA URBANO RURAL

1950 2.704.165 708.568 1.995.537
1976 4.613.486 1.925.8490 2.687.64¢
1990 6.344.396 3.660.39¢ 2.684.000

LA PAZ

1950 854,079 292.507 261.572
1976 1.465.078 697.263 767.815
1990 1.883.122 1.189.032 ©94.090

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1992 INE.

CUADRO N° 2

(en habitantes)

POBLACION Y PARTICIPACION PORCENTUAL
DE LOS CENSOS 1950-1076-1992
SEGUN DEPARTAMENTO Y AREA URBANO RURAL

ANO BOLIVIA URBANOQ RURAL

1950 2.704.165% 708.568 1.995.597
1976 4.613.486 1.925.840 2.687.646
1990 6.344.396 3.660.396 2.684.000

LA PAZ

1950 854.079 292.507 561.572
1976 1.465.078 697.263 767.815
1659 1.883.122 1.189.032 694.090

FUENTE: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 1992 INE.




POBLACION TOTAL Y PARTICIPACION
PORCENTUAL POR SEXO 1992,

CUADRO N° 3

SEGUN PROVINCIA Y AREA URBANA RURAL
{en habitantes)

AREA TOTAL HOMBRES MUJERES
BOLIVIA .344.39%6 3.124.846 3.219.550
URBANO .660.396 1.777.666 1.882.730
RURAL .684.000 1.347.180 1.336.820
LA PAZ .883.122 927.675 955. 447
URBANGC .188.032 580.191 608.841
RURAL 696,090 347.484 346.606
FRANZ TAMAYO 16.821 8.835 7.986
UrRBANO ] mmem—— | memeem— ) e
RURAL 16.821 8.835 7.986
ITURRALDE 7.741 4,267 3.474
URBANO } mm———— | mmme—— ] e
RURAL 7.741 4,267 3.474
NOR YUNGAS 58.226 31.621 26.605
URBANO 9.837 5.1%0 4.647
RURAL 43.389 26.431 21.958

FUENTE: CENSQO DE POBLACION Y VIVIENDA 1952 INE.




CUJADRO N°4

POBLACICN ECONOMICAMENTE ACTIVA ¥ PARTICIPACION

PORCENTUALPOR SEXO
SEGUN AREA URBANO Y RURAL 1996

{(en habitantes)

AREA TOTAL HOMBRES MUJERES
BOLIVIA

Poplaciédn Total 7.664.010 3.746.643 3.817.367
P.E.A. 3.740.703 2.008.748 1.731.955
URBANO

Pcblacidén Total 4.645.761 2.240.363 2.405.308
P.E.A. 1.980.015 1.084.186 505,829
RURAL

Poblacidn Total 3.018.249 1.506.280 1.511.969
P.E.A. 1.760.688 924,562 836.12¢6
LA PAZ

Poblacion Total 2.243.479 8%4.258 752.536
P.E.A. 1.160.173 397.120 506.629

FUENTE : ANUARIO 1997 INE.

CUADRO N°5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

SEGUN AREA URBANOC Y RURAL 1997

{(en habitantes)

AREA TOTAL HOMBRES MUJERES
BOLIVIA

Poblacidn Total 7.826.844 3.880.433 3.046.406
P.E.A. 3.645.16% 2.048.781 1.5%96.384
URBANO

Poklacion Total 4.810.322 2.347.063 2.463.253
P.E.A. 1.948.728 1.106.365 842.355
RURAL

Poblacidn Total 3.016.522 1.533.369 1.483.153
P.E.A. 1.656.437 942.412 754.025
LA PAZ

Poblacidén Total 2.283.482 1.013.453 746.749
P.E.A. 1.118.278 442.389 463.869

FUENTE: ANUARIO 1998 INE.




CUADRO N° 6

POBLACION OCUPADA POR

NIVEL DE INSTRUCCION 1996

{en habitantes)

GRADC INSTRUCCION BOLIVIA LA PAZ
TOTAIL 3.675.720 1.139.011
Ninguno 584.191 149.224
Basico 1.369.,150 404.342
Intermedio 594,127 206.437
Medio 664.573 228.718
Normal 897.662 27.574
Universidad 224,708 75.116
Técnico Medio 57.844 14.773
Técnico Superior 43,089 11.451
Inst. Militr. v Relig. 14.811 6.378
Educacidén Adultos 8.485 2.077

Educ Téc. Agropec. 678 | —————-
Otros cursos rapidos 46.624 12.918

FUENTE: ANUARIC 1997 INE
CUADRO N° 7
POBLACION OCUPADA FOR
NIVEL DE INSTRUCCION 1997
{en habitantes)

NIVEL DE INSTRUCCION BOLIVIA LA PAZ
TOTAL 3.569.741 1.082.136
Ninguno 515.848 137.537
Primario 1.861.85¢5 564.035
Secundario 689.508 233.990
Bduc. Basica Adultos 7.022 3.007
Educ. Media Adultos 8.721 g0a
Normal 115.318 35.003
Universidad 236,197 72,724
Técnico 80.482 23.067
Inst. Militr. Y Reliq. 13.088 5.074
QOtros cursos rapides 35.581 11.524

FUENTE: ANUARIO 1998 INE




CUADRO N° 8

POBLACION EN EDAD ESCOLAR
POR SEX0O 1996 - 1997
(en habitantes)

AREA 1996 1997
BOLIVIA 2.196.176 2.323.973
NOMBRES 1.080.427 1.172.1765
MUJERES 1.105.749 1.151.754
LA PAZ 640.045 652.824
HOMBRES 322.136 328.724
MUJERES 317.909 324.100

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS 1998 INE.

CUADRC N° 9

POBLACION EN EDAD ESCOLAR
MATRICULADA SERIE 1989 - 1995
(en habitantes)

ANO BOLIVIA LA PAZ
1990 1.558.750 459447
1991 1.617.361 468.980
1992 1.696.923 479.374
1593 1.746.582 507.260
1994 1.831.590 514.416
1995 1.907.143 528.757
18486 1.988.522 543,833

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS 1997 INE



CUADRO N° 10

POBLACION EN EDAD ESCOLAR
ABANDONO SERIE 1989 - 1995
{en habitantes)

ANO BOLIVIA LA PAZ
1990 89.192 25.755
1991 110.087 24,775
1992 105.058 31.6473
1993 114.273 35.298
1994 237.241 146,095
1995 245.438 151.775
1996 172.404 47.645

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS 1997 INE

CUADRO N° 11

POBLACION EN EDAD ESCOLAR
EFECTIVOS SERIE 1989 - 1995
{en habitantes)

ANO BOLIVIA LA PAZ
1990 1.469.559 433.692
1991 1.507.274 444.205
1992 1.591.865 447,730
1993 1.632.309 471.962
1994 1.593.939 305.321
1995 1.661.656 376.982
1996 1.740.655 439.105

FUENTE: ESTADISTICAS EDUCATIVAS 1997 INE
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ENTREVISTA CON EL SUPERINTENDENTE FORESTAL Dr. ERWIN AGUILERA
CIUDAD SANTA CRUZ FECHA 16 - 12 - 1999

P. Sefior Superintendente cual era la situacion del sector
forestal antes de la promulgacidén de la Ley Forestal y 1la
creacidn de la Superintendencia Forestal?

R. La situvacidén del seclor forestal era sumamente cadtica, la
Ley General de 1974 que on realidad anunca fue ejercida no
servia de nada y los empresarios madereros hacian de las
suyas a costa del estado vy los recursos naturales. Se
promulgd la ffausa Ecoldgica ¥ la situaciéon mejoro
relativamenie por un tiempo, por lo menos es Santa Cruz las
empresas tomaron conclencia del medio ambiente no sdlo por
sus intereses sino por todo el movimiento ambientalista que
se dio. Pero con la Ley Forestal y 1la creacidédn de la
Superintendencia las cosas cambiaron por el control que se
comenzd a ejercer a las empresas madereras.

P. Cudl el balance gue podemos realizar en este tiempo de
actividad de la Superintendencia?

R. EI balance es totalmente positivo, porque como vya la
menciones se logrd controlar las actividades bastante
irregulares de los aserraderos y poner las reglas del juego
bien claras. Esto nos permitid realizar los inventarios
forestales, exigir a las empresas sus planes de manejo,
determinar a ciencia cierta las areas de corte Yy las
proteccidn, etc. Logramos efectivizar las patentes que son
ingresos para el Estado. En resumen se ha hecho mucho y atn
gueda mucho por hacer.

P. Qué acclones se Lomaron para eliminar o en su caso reducir
el aprovechamiento ilegal, y por otro lado deseo saber si al
superintendencia Lione control sobre la tecnologia que deben
usar los aserraderos?

R. En primer lugar para reducir porgue en poco Ltiempo en
imposible eliminar el  aprovechamiento 1ilegal se realizd
inspéccion e inventarios forestales que nos permitieron
deteclar actividades ilegales en ciertas regiones y areas de
corte; por otre lado, se realiza un estricto control en las
trancas forestales de todo el pais del origen y destino de la
maclera btransportada para poder detectar el Lrafico de madera
coartoneda. [Gstas medidas se seguirdan tomando pero lo mas
importante es el apoyo tanto de las comunidades como de los
én@;esarios que muchas veces son ellos los gue incentivan
este tipo de aprovechamiento, este apoyo es fundamental para
spoder seguir elimando el aprovechamiento ilegal.



En la segunda pregunta lo Gnice que le puedo decir, es
que la ley reglamenta el tipo de sierra con que se debe
realizar el procesamiento de la madera y el didmetro minimo
de corte; sin embargo, no tenemos mayor posibilidad de exigir
o controlar la tecnologia utilizada debido a que se
incurriria en altos costos de inversidn y porque ademas
creemos en la conciencia de los espresarios y en su capacidad
para Optimizar sus procesos de aprovechamiento.

ENTREVISTA AL ING. JUAN RICARDO MARTINEZ TECHNICO EN PRODUCTOS
MADERABLES DEL PROYECTO BOLFOR CIUDAD DE SANTA CRUZ FECHA

17 - 12 - 1999

P. De qué se trata y qué actividad desarrolla el Proyecto
BOLFOR?

R. Es un Proyecto de Manejo Forestal Sostenible financiado
por USAID y la PL - 480, que realiza actividades en el sector
forestal de pais apoyando a los empresaricos madereros con
ayuda técnica y de capacitacién en sus proceses de
extraccidn, aprovechamientlo vy comercializacidn: asi como
también a empresas de industrializacidn de la madera.

P. Cuales los mavores problemas que lienen las empresas
madereras?

R. Primero tLenemos que diferencias las regicnes ya que Lu
Tesis es en la regidén del Norte Pacefo. El sector maderero
del departamento de Santa Cruz se diferencia mucho del de La
Paz, primero porque en Santa Cruz sigue existiendo mucho
poltencial maderero vy eso hace que 1las empresas sean
cualitativa v cuantitalbivamenle mejores, Liene mayor
inversidén y la mayoria tiene tecnologia muy buena vy
aproplada. Por el otro lado, el sector forestal Pacefio si
bien fiene afios de actividad pero su intensidad ha sido mucho
menor gue la de Santa Cruz, por lo tanto se trata de empresas
mas pequeiias con tecnoleogias muy antiguas, si bien tienen
potenciales altos de madera pero principalmente de madera de
construccidon., De todas maneras en ambas regiones comparadas
el principal problemia al margen tal vez de la falta de
tecnoleogia en La Paz se constituye la falta de conocimiento,
capacitacién y por lo tanto @especializacidén de los
trabajaderes. Ese es un aspecto en el que trabajamos mucho ya
que de ello depende que la tecneologia sea utilizada
apropiadamente y que los efectos ambientales se minimicen.



P. El problema de falta de conocimiento de 1los trabajadores
@s atribuible a las gerencias de las empresas?

R. Eso es Lotalmente cierto, ya que la mayoria de los duefios
de empresas madereras tampoco tienen estudios especializados
en el darea, principalmente porque se trata de herencias de
sus padres, la situacidén es mas o menos asi: el papa comenzd
con la empresa hace muchos aiios y sus hijos fueron viendo y
también aprendiendo del Lrabajo, entonces cuando el papa
muere el hijo o uno de ellos se hace cargo pero sélo teniendo
como arma & la experiencia y no al conocimiento profesional.
Enlonces a esa persona no se le puede exigir que lleve
adelante la empresa, lo que el Proyecto hace es capacitar
desde el propielario de la empresa para gue este con armas de
adminisktracion puede’ llevar adelante un plan de
apraovechamiento vy administracion  de 3us recursos Lanko
maleriales como humanos; y después comenzamos a capacitar a
los trabajadores de acuerdo a la ocupacidén que tienen.

ENTREVISTA CON EL SR. RAMIRO REVUELTA ROSALES GERENTE
PROPLETARIO D& LA EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO POBLACION DE
SARARIA PRDVINCIA CARANAVI FECHA 05 - 03 - 2000

P. Cudndo y dénde comienzan las operaciones de la empresa?

R. Comenzé el afio 1970 con el nombre de Aserradero Sandra en
varias colonias de Caranavi cuando todavia no era Provincia,
se trabajaba sélo con contratos con estas colonias como
Incahuara, Pachamama, Juan del Valle, Nifo Jesus y por altimo
la colonia Mufieca; en 1975 se rompe la sociedad y surge 1la
ocmpresa Monte  Redonda de Ramiro Revuelta Iriarte con  un
Lractor D-5, un camién Ford y una sierra circular, se seguia
trabajando sdlo con contratos con colonias. Principalmente se
explotaba madera de construccién.

P. Cual fue el proceso de inversién de la Empresa?

R. Como le dije anteriormente comenzamos con un tractor, un
‘canidn que tenia una doble funcién, es decir, que primero
trabajaba de tronquero bajando Lroncas del monte y luego que
se realizaba el procesamiento de la madera, el mismo camién
funcionaba como camidén de transporte de tablas a la ciudad.
Asi se fue comprando y vendiendo la magquinaria, me refiero a
tracteres, camiones, etc. Por lo tanto no habian nuevas
inversiones sino que haciamos circular el capital. Hasta que
ngs quedamos con 1o que actualmente tenemos, el principal
cdgpbio de tecnologia fue el dejar la sierra circular por 1la
Sierra cinta en 1933 y lo hicimos con el objetivo de
Optimizar el aprovechamiento, ya que con la sierra circular
en el proceso se desperdiciaba mucha madera lo que no ocurre



con la sierra cinta que el espesor de corte es menor.
P. Cual es la situacién de los trabajadores de la Empresa?

R. Este es un tema dificil ya que el 100% de los obreros y
ayudantes no son ni bachilleres, los choferes tampoco, el
unico bachiller de los Lrabajadores es el laminador. Por tal
motivo no podemos mejorar nuestros procesos de
aprovechamiento. Otro [factor importantes es 1la falta de
conciencia de los trabajadores porque ellos toman su trabajo
como eventual, ya gque si se presenta una situacién o un
problema ellos dejan de trabajar causando graves problemas en
los procesos de produccién, es una preocupacidn permanente la
responsabilidad de los ltrabajadores hacia el trabajo, algunos
tienen vicios de alcohol, o simplemente por problemas
familiares dejan de trabajar; es por eso que cada trabajador
Liene un ayudante que esla observando y aprendiendo del
trabajo para que en caso de falta del trabajador el ayudante
tome su lugar en la funcidn.

P. Qué planes de inversidn existen?

R. En realidad ningdn plan de inversidén porque considero que
con la maguinaria existente estamos bien, extraemos vy
aprovechamos buena cantidad de recurso, que no nos obliga a
realizar un cambio de tecnologia, ademas existe un gran
crecimiento de la actividad ilegal que no hace pensar en una
inestabilidad de nuestras operaciones vy no querer hacer
ninguna inversidén importante.

P. Existen estrategias de mejoramiento de 1los recursos
humanos?

R. Sabemos que si tuviéramos personal capacitade aunque sea
medianamente, la situacién mejoraria notablemente, pero al
mismo tiempo nuesltra preocupacidn es que no  existe
estabilidad laboral y nos 1lleva a wuna situacién de no
realizar inversiones en capacilacidén y especializacién por el
temor, de que una vez capacitados los trabajadores dejaran la
empreésa y serd una inversién pérdida; lo peor de todo es que
este Lipo de gente no tiene ningun tipo de respeto ni a las
leyes como para realizar contratos de capacitacioén.

P. Qué opinidn le merece el estado actual del sector forestal

y .Que nos puede decir retrospectivamente de la actividad en

décadas anteriores? ~
e 4

- R. Comenzare diciendo gue 1la actividad forestal en el

departamento de La Paz comenzd a principios de la década de
los 70 por esa razdédn nuestra empresa es una de las ploneras

"



en la regidn. Al comienzo el apoyo gubernamental fue
importante para gque las empresas crezcan y se afiancen,
diciamos en honor a la verdad que no habian controles
Estatales en las actividades madereras. En la década de los
80 después del ©problema de la inflacién hubo una
extraordinaric etapa de la madera que nos sigue permitiendo
afrontar estas malas epocas de esta altima década.
Actualmente se puede decir que estamos viviendo el final de
la actividad maderera principalmente por el crecimiento de la
aclividad ilegal que esta matandoe a las empresas legalimente
establecidas; también existen mayores controles y exigencias
por parte de las instituciones Estatales que dificultan
nuestra actividad, y por ultimo que se esta dando una suerte
de agotamiento de los recursos maderables sujetos de
exporbacidn como las maderas finas que son las que en
realidad sustentan nuestras operaciones. Es por eso que ahora
23 cuando mas necesilamos el apoyo gubernamenkal para poder
salir de esta crisis sectorial.

P, Cud nos puede decic al respeclko de la reforestaciédn y la
Lemdtica medio ambiental?

R. Realmente el Lema de la reforestacidn se esta manejando a
partir de los afios 90, vya que anteriormente no se realizaba
reforestacidn por falta de informacidn y conocimientos de los
procesos sllviculturales. La empresa desde ésta década esta
realizando un trabajo consciente referente a la reforestaciodn
de la mara solamente porgque las otras especies tienen
distintos tipos de silviculktura. Los plantines producidos son
distribuidos a comunidades aledafias, ONG's y plantados en los
sectores que has sido explotados. En este tema nos sentimos
tranquilos y satisfechos por el trabajo realizado. Por otra
parte en e}l tema ambiental hacemos todos los esfuerzos
posibles para realizar la conservacidn deblda de los recursos
de nuesktras Lierras y también colaboramos con comunidades
aledafas en este Lena.

P. Cree usted que la maquinaria que utiliza en la extraccidn
afecta negativamente al medio ambiente? '

R. Sabemos que la maquinaria existente es antigua pero como
le digo hacemos todos los esfuerzos para que no existan o sea
menores los dafos al medio ambiente y mads ain porque se trata
cde un terreno de propiedad de 1la empresa. Ademds que
cumplimos con todas las exigencias de la Superintendencia a
trdvés de nuestros planes de manejo forestal.



ENTREVISTA AL ING. LUIS RAMOS INGENIERO FORESTAL DE LA
EMPRESA MONTE REDONDO POBLACION SARARIA PROVINCIA CARANAVI
FECHA 05 - 03- 2000

P. En que condiciones medio ambientales se encuentra la
regidn? '

R. llay un allto grado de deforestacidn ocasionado no sOlo por
los empresarios madereros siuno Lambién por los colonizadores
y por en empresas de servicios tanto camineras como de luz
eléctrica gue deforestan éreas a veces protegidas sin ningin
miramiento y mucho menos ‘realizan la reforestacidn de esas
Areas bajo Jjustificacién de que es por el bien de la
poblacién. Los estudios que he realizado en la regidn me
llevan a afirmar que en cuanto a especies finas los volumenes
potenciales son muy bajos, en realidad nunca fueron altos,
pero con los procesos de explotacién que se han dado desde
hace mas de 20 afnos, han hecho que la zona se vea muy agotada
en especies como la mara, el cedro y el roble. Por otro lado,
aun ezxislen interesantes reservas de maderas de construccion
como bibosi, palo maria, ochoo entre otras. El principal
problema es el aprovechamiento ilegal de los coartoneros, Que
estan devastando iuchas zonas principalmente en busca de
mara.

P. Céomo evaluamos los trabajos de reforestacidén que esta
realizando la empresa Monte Redondo y por qué la
reforestacidén solamente de mara?

R. La reforestacidén que se esta realizando en la empresa es
muy importante por que tiene impactos no s6lo en el Lerreno
sino también en olras comunidades y Gtambién aportamos con
plantines a ONG s para sus proyectos de manejo forestal. En
cuanto al terreno hemos optado por una estrategia de plantar
donde se ha cortado, es decir, limpiamos y preparamos el area
gue ha sido cortada y procedemos a plantar una cada 15 m. a
semisombra cuandc los plantines han alcanzadce wuna altura
minima de 1 m. en el vivero; luego realizamos periddicamente

supervisiones y fumigaciones para evitar enfermedades en los

plantines. Ahora bien realizamos la reforestacidén solamente
de mara en primer lugar porgue esa es ml especialidad y en
segundo lugar porque se Lrata de una especie muy delicada e
importante; e cuanto a las otras especies se esta realizando
los estudios correspondientes para realizar también su
reforestacion. be todas maneras los resultados son muy buenos
pgrgue del total de plantianes replantados el afo pasado el 60
%/$obrevivio, es decir, que de 15.000 plantines producidos en

. el vivero forestal de la empresa mas de 8.000 estan en

Py

-

proceso de crecimiento.



ENTREVLISTA CON EL SR. LUCIO CONDE OBRERO DE LA EMPRESA
MADERERA MONTE REDONDO POBLACION SARARIA PROVINCIA CARANAVI
FECHA 05 - 03- 2000

P. De qué lugar provienes y cuanto tiempo Lrabajas en la
empresa?

R. Yo soy de Sararia y estoy en lLa empresa 5 meses

P. COmo aprendiste tu oficio?

R. Mi padre trabaja en un aserradero por el lado del Boopi y
nosoLros ~iviamos alla, asi que de ver lo que trabaja
aprendi el c¢liclio de la madera.

. Eres bachiller o lienes olros estudios?

R. Como viviamos en los aserraderos iba a la escuela de la

zona que quedaba a unos 4 Km. de campamento pero no llegue a

terminar la escuela.

P. En la empresa les ensefian a manejar las maguinas?

R. No, la verdad es que aprendemos viendo lo que hacen 1los

demds para cualquier rate hacer ese trabajo, Ppero no nos

ensefian como hacer sino nos dicen gue veamos.

P. La maquinaria gque manejan en la empresa buena para el
trabajo que realizan?

R, Bs buena maquinaria pero ya estka vieia y anda arruindndose
cada vez, pero cuando esta trabajando la maquinaria es buena
Yy segura.

P. Sabes los gque es el cuidado del medlo ambiente?
R. Si, se trata de cuidar las plantas y los animales y el

jefe nos exige que trabajemos y hagamos las cosas con cuidado
. no daiiemos las plantas.



EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

1. NOMBRE \73/‘{"‘) CHo I
2. OCUPACION LI 1 AT OL

3. ANTIGUEDAD / /4] & l/ Az LS“ZES
4. LUGAR DE NACIMIENTO ij@;}ﬂﬂ/l 1//

5. NIVEL DE EDUCACION

LN

A} PRIMARIO B} SECUNDARIQO C) TECNICO D) PROFESIONAL

6. COMO APRENDIO SU OFICIO?

i

A) COMUNICACION OQRAL B) PRACTICA C) INSTITUTO
7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?

A) SI B) NO

—

8. LA MAQUINARIA QUE UWILIZA QUE ESTADO TIENE?
A) BUEMA B) MALA C) PESIMA
i

9. SABE USTED QUE ES EL MEDIO AMBIENTE?

A) 85I B) NO

10. CON ESTA MAQUINARIA SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?

A) SI : B) NO C) NO SABE
11+ USTED CUIDA EL MEDIO AMBIENTE?

A) ST B} NO
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A)
7.
A)
8.
A)
9.

A)

EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

NOMBRE 4 % \ﬂﬁft_ A MﬁT/g@

OCUPACION TRAC 70 YAV ' )
ANTIGUEDAD ? ME JES

LUGAR‘ DE‘.. NACIMIENTO M/ZA/I// M/

NIVEL DE EDUCACION

PRIMARIO B} SECUNDARIO C)} TECNICO D) PROFESIONAL

COMO APRENDIO SU QFICIO?

COMUNTCACTION ORAL 'B) PRACTICA C) INSTITUTO
EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUTNARIAZ

51 B) NO

LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

BUENA B) MALA C) PESIMA

—_——————

SABE USTED QUE ES EL MEDIO AMBIENTE?
i

ST B} NO

10. CON ESTA MAQUINARIA SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?

A)

ST B} NO C) NO SABE

—_—

11.” USTED CUIDA EL MEDIO AMBIENTE?

ol B) NO

Ay 5T ..



EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTICNARIO DE INFORMACION

1. NOMBRE FELIY  CHI0
ocusacion  (HOFZER — TROM B %R0 )
3. ANTIGUEDAD o MFESES

LA FPAZ

[\

4. LUGAE DE NACIMIENTO

bhrvarrn

NIVEL DE EDUCACION

(o]

A} PRIMARID B} SECUNDARIC C) TECNICO D) PROFESIONAL

-

6. COMO APRENDIO SU OFICIO?

A) COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO

7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?

A) SI B) HNO

8. LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE? °

A) BUENA B} MALA C) PESIMA
o e

9. SADBE USTED QUE ES EBL MEDIO MMBIENTE?

A} SI B) NO

———

10. CON ESTA MAQUINARIA SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?

A) ST B} NO . C) NO SABE

11.” USTED CUIDA EL MEDIQO AMBIENTE?

A) s8I B) NO

———



EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTICNARIO DE INFORMACION

f-Jﬁf'r«f/qfcj L {76/63

1. HOMBRE
2. OCUPACION ﬂg/éf/w ( U"T—S LI 7] %, /CJ)
3. ANTIGUEDAD < wEsES

7

4. LUGAR DE NACIMIENTO QJfQﬁéff /4{5f7/ A 2

5. NIVEL DE EDUCACION i

A) PRIMARIO B) SECUNDARIO C) TECNICO D) PROFESIONAL

—_—

&. COMO APRENDIQO SU OFICIQ? :
i
A) COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO
D) rhanaLl A
7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?

A)y GI B) NO

8. LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

A) BUENA B) MALA C) PESIMA

[

9. SABE USTED QUE ES EL MEDIQ AMBIENTE?

A} 51 B} NO

i

-

10. CON ESTA MAQUINARI,~ SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?

A) SI B) 1O C) NO SABE _

14 .- USTED CUIDA LEL MEDIO AMBIENTE?

A} 51T B) NO

g S
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A)

. OCUPACION

EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

NOMBRE . /7/5} el // L/ ”/ [// /
DRy [ e e Uos ]

'

. ANTIGUEDAD bl '/[\SZ

O, Ic/’/w/ b/

LUGAR DE MNACIMIENTO  ...coflfiilllll

NIVEL DLE EDUCACION

PRIMARIO B) SECUNDARIO C) TECNICO D) PRCFESIONAL

COMO APRENDIO SU QrLICIO?

COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO

L4 LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?
51 ) NO

LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADQ TIENE?

BUEMNA B) MALA C)y PESIMA

SABE USTED QUE ES EL MEDIO AMBIENTE?
SI B) NO
CON ESTA MAQUINARIA SE DANA EI, MEDIO AMBIENTE?

ST B) NO C} NQO SABE

USTED CUIDA EL MEDIO AMBIENTE?

Gl B) NO
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EMPRESZ. MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

NOMBRE M // 7;?003 9L 12
OCUPACION ".é7§f;£§ZQ%CJ ,,,,,
ANTIGUEDAD '; TESES
LUGAR DE NACIMIENTO }4A&§67/?%7

MIVEL DIE EDUCACION

PRIMARIO B) SECUNHDARIO C) TECNICO D) PROFESIONAL

———— e

COMC APRENDIO SU QFLCIO?

COHUNIC%\CIO_N ORAL B} PRACTICA C) INSTITUTO

EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?
51 B} NO

LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

BUENA B) MALA C) PESIMA

SABE USTED QUE ES EL MEDIO AMBIENTE?

51 B) NO

S1 B) KO C) NO SRBE _

.7 USTED CUIDA EL MEDIO AMBIFENTE?

ST ' B) NO

e s



EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

1. NOMBRE '-jt/ AN 17Axn 2y

2. ocvencion YV INOTE (U miva g0k )
3. ANTIGUEDAD .. 2 M ES lng

4. LUGAR DE NACIMIENTO .m_‘Sz?Dﬂéﬁév/f

5. NIVEL DY EDUCACION

A}y PRIMARIO B) SECUNDARIO C) TECNICO D) PROFESIONAL
--—__‘-_'_'_‘_'—-.

6. COMO APRENDIO SU OFICIQ?

A} COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO

—_——

7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?

A) 51 B) NO

8. LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

A) BUENA B} MALA C) PESIMA
9. SABE USTED QUE BES EL MEDIO AMBIENTE?

A} ST B} NO

10. CON ESTA MAQUINARIA SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?
A} SI B) NO C) NO SABE

| 11.~USTED CUIDA EL MEDIO AMBIENTE?

A) SI B) NO



EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIO DE INFORMACION

1. NOMBRE //Z/m/ﬁ,ﬂa (WW/VG'Q?L
2. OCUPACION /]%d(/ﬂfﬁdﬁy LT ('/?)C/JJ 7/))

3. ANTIGUEDAD \))/ UWERTS
A. LUGAR DE NACIMIENTO . AN gMﬂ) ----------------

NIVEL DE EDUCACION

[93]

AL,EEEE&BLQ B) SECUNDARIO C) TECNICO D) PROFESIONAL.
6. COMC APRENDIO SU OFICIO?

A) COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO

———

7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIAZ?

A) ST B) NO

8. LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

N} BUENA B) MALA C) PESIMA

9. GABE USTED QUE ES EL MEDIO AMBiENTE?

Ay SI B} NO

LO. CON ESTA MAQUINARIA SE DANA £EL, MEDIO AMBIENTE?
A) 5% B) NO ' C) NC SABE
-ll.’ﬁSTED CUIDA EL MEDIC AMBIENTE?

A) SI B} NOC




EMPRESA MADERERA MONTE REDONDO
CUESTIONARIC DE INFORMACION

1. NOMBRE / / Ve /’/ U RA
2. OCUPACION //&(ﬂj}ﬂﬁ /W/f’ Q4 {,/’VO/)
3. ANTIGUEDAD ,;2 /k7é:§é;i5

. " “? 7). )
4., LUGAR DE NACIMIENTO C;é%aj¢ﬂ¢¢ &c/ .

5. NIVEL DE EDUCACION

A) PRIMARIO B) SECUNDARIO C) TECNICO D) PROFESIONAL

———

6. COMO APRENDIO SU OF1CIO?

A) COMUNICACION ORAL B) PRACTICA C) INSTITUTO

7. EN LA EMPRESA LE CAPACITAN PARA MANEJAR SU MAQUINARIA?
A) 81 _B) NO_

§. LA MAQUINARIA QUE UTILIZA QUE ESTADO TIENE?

A) BUENA B) MALA C) PESIMA

9. SABE USTED QUE BS EL MEDIO AMBIENTE?

A) ST B} NO

10. CoN ESTA MAQUINARIA SE DANA EL MEDIO AMBIENTE?

A) SI B) NO - C) NO SABE

11.7USTED CUIDA EL MEDIQO AMBIENTE?

A) 51 B) NO
= R



ANEXO 3




Dependenl Variable: APROVECHAMIENTO
Method: Least Squares

Dale: 08/02/60 Time: 16:53

Sample: 1985 1997

included observalions; 13

Variable Coefficient  Std. Error -Stalistic Prob.
C 22(698.58 3645.038 6.227256  0,0002
INVERSION -0.003586  0.007437 -0471334 0.6486
MAMO_OBRA 1.245035 8.263175 4.730818 0.0011
DESARROLLO -7958.447 4467.042  -1.759206 0.1124
R-souared 0.932349 Mean dependent var 57403.40
Adjusted R-squared 0.909799 8.D. dependent var 16675.87
S.E. of regression 5008.342 Akaike info crilerion 20.12326
Sum squared resid 2.26E+08 Schwarz criterion .20.29709
Log likelihood -126.8012 F-statislic 41.34546

Durbin-Walson slat 2.192214 Prob{F-slalislic) 0.000014
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obs Actual Filled  Residual Residual Plot

1985 416966 34870.7 682597 | R —
1986 328005 35584.7 -260422 | :
1987 342810 354786 -1197.60| |
1988  33208.0 381385 -493050 N
1989 591755 561101 3065.42 - j '
1990 721593 69417.0 2742.33 : :
1991 613574 65168.8 -3811.40| '
1992 542722 608883 -6616.14 -< -
1993 640335 591258 4907.68 - e
1994 679466 668785 1068.15| ‘I/ '
1995 711401 700041 1135.98 ' -
1996 750528 80006.9 -4954.11| el | \
1997 790306 745722 445842 . R




Coellicient Covariance Matrix

Cc INVERSION MANO_OBRA OESARROLL

C 13286301 6.503636 -608.1303 7253450,
INVERSION 6.503636 5.53E-05 -0.001667 5.153863
MANO_OBRA -608.1303 -0.001667 0.069261 -627.0339
DESARROLL 7253450, 5.153863 -627.0339 19954461
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5.
{ Series: APROVECHAMIENTO
Sample 1885 1997
4 e S . Observations 13
Mean 57403.40
3. e .. : _ Median 61357.38
Maxirmum 79030.60
. Mindmum 3289047
2 13 2 Std. Dev. 16675.87
7 Skewness -0.415457
o Kurtosis 1.709039
1.
5 Jarque-Bera  1.276708
Probability 0.528161
0
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Series: MANO_OBRA
Sample 1985 1997
Observalions 13

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

33149.08
37665.00
56392.00
9782.000
16612.46
-0.295880
1.690114

1.119073
0.571474
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Series: INVERSION

| Sample 1985 1997

Observations 13

Mean
Median
Maximum
Minirum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

838670.8
836246.8
1739885.
0.573000
503336.0
-0.112738
2.581129

0.122575
0.940553
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Series: DESARROLLO
Sample 1985 1997
Observations 13

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurlosis

Jarque-Bera
Probability

0.461538
0.000000
1.000000
0.000000
0.518875
0.154303
1.023810

2.166974
0.338413

]
0.75
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