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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo dirigido “Auditoria Especial sobre la Verificacion del Procedimiento para
el Cumplimiento Oportuno de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas por el periodo
Comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS)”, tiene por finalidad emitir una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico, administrativo y otras normas aplicables, respecto
a la verificacion del cumplimiento del procedimiento para el cumplimiento oportuno de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas:

Los servidoras y servidores publicos de la entidad tienen como responsabilidad prestar
declaracién sobre las deudas, bienes y rentas, a través de la presentacion del certificado
de Declaracién Jurada de Bienes y Rentas antes, durante y después del ejercicio del
cargo.

Las normas gubernamentales exigen verificar que se cumpla con el “Procedimiento para el
Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas®, aprobado en la
Institucién, dentro del cual se establecen los aspectos mas relevantes:

e La designacion y funciones del Responsable de Seguimiento de DJBR, que recae
sobre la Servidora o Servidor Publico de la Jefatura de Gestién de Recursos Humanos
de Nivel Superior.

e Los tiempos limites para la presentacién de la DJBR en la Contraloria General del
Estado que seran los siguientes:

- Ingreso a la entidad = Transcurso del 1er dia de trabajo
- Aniversario natal = Dentro del mismo mes del cumpleafios
- Retiro de laentidad = 30 dias calendario luego de la desvinculacion

- Cada 10 afnos para las servidoras y servidores publicos que cumplan funciones de
apoyo y servicios en este caso se aplicara a los mensajeros y choferes de la
entidad.

e La elaboracion de los informes trimestrales de cumplimiento o incumplimiento seran
remitidos a la MAE del FPS, a efectos de dar inicio a las acciones legales
correspondientes, para aquellos servidores publicos que incumplieron con el plazo
establecido y la presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.
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De nuestra revisién y conclusion del trabajo, establecimos que el Procedimiento de
Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, cumple con el ordenamiento
juridico administrativo y otras normas legales aplicables.

Sin embargo, se han identificado deficiencias que deben ser subsanadas mediante
acciones correctivas, cuya implantacion contribuira al fortalecimiento institucional del
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.
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INTRODUCCION

Una de las modalidades de graduacién para los egresados de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés en la Carrera de
Contaduria Publica, es la modalidad de Trabajo Dirigido. EI mismo consiste en la
realizacion de trabajos practicos en el area de Auditoria, los que son valuados y

supervisados por personal profesional de las Instituciones Publicas y Privadas.

El Trabajo Dirigido se desarrollara en la Unidad de Auditoria Interna del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social, la misma es una institucién publica que se constituye en una
Entidad desconcentrada, que contempla en su estructura organica a la Unidad de Auditoria

Interna.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA) de la gestion
2016, se programo la “Auditoria Especial sobre la verificacion del Procedimiento para el
Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas por el periodo
comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS)”, en consecuencia a través de memorandum Cite N° de-
Al/009/2016 y Cite N° de-Al/010/2016 del 15 de abril de 2016 fuimos designados para la
ejecucion de la mencionada auditoria; la misma que sera objeto y base para el desarrollo
del presente Trabajo Dirigido, donde aplicaremos todos los conocimientos adquiridos a lo

largo de nuestra formacion universitaria.

La Auditoria Especial es la acumulacion y el examen sistematico y objetivo de evidencia,
con el propdsito de expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones
contractuales y si corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcién

publica (Administrativa, civil, penal y ejecutiva).

Con este trabajo se pretende:

= Evaluar el control interno, sobre el procedimiento de control del Certificado de la

Declaracién Jurada de Bienes y Rentas.



“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LA VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ABRIL DE 2015 A MARZO DE 2016 DEL FONDO NACIONAL
DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)”

= Verificar la elaboracion de Informes, sobre el cumplimiento de la presentacién de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas por parte de los servidores publicos de
planta de la Institucion.

= Revisar los procesos administrativos internos seguidos por la Autoridad Legal

Sumariante ante el incumplimiento de la presentacion de la declaracion respectiva.

MODALIDAD DE TITULACION

El Presente Trabajo Dirigido se presenta de acuerdo con una de las Modalidades de
graduacién aprobadas por la Carrera de Contaduria Publica de la Universidad Mayor de
San Andrés, segun Resolucién del Honorable Consejo Facultativo N91/97 se aprueba el
Reglamento de esta Modalidad de Graduacion a Nivel Licenciatura. Asimismo, se presenta
el trabajo en conformidad al VIl Congreso de Universidades, Reglamento del Régimen
Estudiantil Articulo N° 71 que considera la suscripcion de convenios entre la Universidad
Mayor de San Andrés y Empresas Publicas o Privadas; para realizar trabajos practicos en
forma individual o por equipos multidisciplinarios que permitan la aplicacién de todos los
conocimientos adquiridos durante la formacién académica, estos seran evaluados y
supervisados por un asesor o Guia de la Institucion o Empresa que coadyuvara a
desarrollar las tareas con mayor eficiencia y eficacia asi como la solucion a problemas
especificos, demostrando dominio del tema y teniendo una alta capacidad de decision para

resolverlos, sobre la base de un temario aprobado por la Direccion de la Carrera.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL

De acuerdo al convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social y la Carrera de Contaduria Publica dependiente de la
Facultad de Ciencia Econdmicas y Financieras de la Universidad Mayor de San Andrés, de
fecha 10 de septiembre de la Gestion 2014 y en cumplimiento al Reglamento Interno de
Trabajo Dirigido, Proyecto de Grado y Pasantia, se realizara el presente Trabajo Dirigido,
acerca del mencionado tema, bajo supervision y evaluacion del personal profesional de la

Unidad de Auditoria Interna.

DEFINICION DEL TEMARIO

e En coordinacién con el Tutor designado, se ha definido y aprobado el tema objeto del
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Trabajo Dirigido, denominado “Auditoria Especial sobre la Verificacion del
Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas por el periodo Comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo
Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS)”, que se realizé en la Unidad de

Auditoria Interna del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.
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CAPITULO |

MARCO INSTITUCIONAL

1 ANTECEDENTESINSTITUCIONALES
1.1 ASPECTOS GENERALES

1.1.1 BASE LEGAL DE LA CREACION DE LA ENTIDAD

El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, fue creado mediante D.S. N° 25984
del 16 de noviembre de 2000 sobre la estructura y patrimonio del Fondo de Inversion
Social (FIS), como una entidad de derecho publico, de fomento y sin fines de lucro,
descentralizada, con personeria juridica propia, autonomia administrativa técnica y social,
con competencia de ambito nacional, operaciones desconcentradas a nivel departamental
y que actualmente se encuentra bajo tuicién del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

La Ley No 2235 de 31 de julio de 2001, determina que sus acciones deben estar
destinadas a la reduccién de la pobreza y estimular el desarrollo institucional municipal,
para lo cual realiza supervisién de obras sociales y productivas, de infraestructura,
construcciones y otros proyectos que ejecutan los municipios a nivel nacional.

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS) cuenta con una Oficina Central
en la ciudad de La Paz y tiene presencia institucional a nivel nacional, con oficinas
regionales en las nueve capitales de departamento del pais, su estructura esta conformada
por la Direccién General Ejecutiva, las Gerencias Nacionales, y a nivel desconcentrado las
Gerencias Departamentales.

1.1.2 ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA INSTITUCION

Administrar los recursos que le fueran provistos por organismos de cooperacion
Internacional y el Tesoro General de la Nacion para el cofinanciamiento de gastos de
inversion de proyectos factibles que contribuyan al desarrollo socioeconémico de los
municipios los que, respondiendo a la demanda de la sociedad civil, sean concordantes

con las politicas y estrategias nacionales de desarrollo.

e Los Planes Sectoriales de Desarrollo

Las competencias de la institucion hacen que su trabajo no esté articulado a un unico

sector, la caracteristica que hace transversal su intervencion con varios sectores es su
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experiencia en la ejecucidon de inversidon destinada a la formacion de capital fisico

(infraestructura).

Los resultados de sus intervenciones se constituyen en medios que aportan a que las
politicas sectoriales logren alcanzar las metas previstas en sus indicadores de efecto e

impacto.

e Salud

Pretende el acceso universal al Sistema Unico de Salud Familiar Comunitario Intercultural
de calidad, sin costo en el punto de atencién para toda la poblacién en sus diferentes ciclos

de vida y en igualdad de condiciones.

e Educacion

Busca el acceso y permanencia en el Sistema Educativo Plurinacional, en condiciones de
plena igualdad, sin discriminacién social, cultural, linglistica ni econdmica, con
participaciéon en el desarrollo local, en alianza con sus comunidades y autoridades;
desarrollandose plenamente en el seno de su familia y sus comunidades en un ambiente

humano vy libre.

e Aguay Saneamiento

Ampliar y mejorar la cobertura de servicio de agua potable y saneamiento a la poblacion de

area rural, urbana y peri urbana.

e Justicia

El Programa Nacional de Acceso a la Justicia, tiene el objetivo de procurar el respeto a los
derechos fundamentales llegando a la poblacion mas distante, proporcionando el acceso a
la justicia en coparticipacion con el Organo Judicial, Ministerio Publico y otras entidades del

sector justicia.

e Vivienda

Contribuir al acceso de la poblacién boliviana a una vivienda y habitat adecuados, a un
costo razonable, basados en la participacion, la autogestién, la ayuda mutua, la

responsabilidad compartida y la solidaridad social.
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e Cultura
Promocionar y fortalecer la oferta turistica con identidad pluricultural.

1.2 MARCO INSTITUCIONAL

1.2.1 MISION

Participar en la implementacion de las estrategias del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional para incrementar la inversiéon publica productiva y social a través de diversas
intervenciones en el ciclo de proyectos, que generan bienes y servicios con estandares de
calidad.

1.2.2 VISION

Pretende alcanzar el mas alto grado de confiabilidad y reconocimiento por la
administracion eficiente y transparente de los recursos de inversion social y productiva, que
le han sido asignados, por su rol destacado en la implementacion de las politicas publicas
orientadas al cambio, el fortalecimiento de la participacion y el control social; para contribuir
al liderazgo, competitividad y productividad del departamento en el contexto nacional e
internacional.

1.2.3 OBJETIVOS

Area estratégica Objetivos estratégicos
e Contribuir al incremento sostenido de la ejecucion
de inversién publica, a través de la
eficiente administracion de programas y proyectos
que instrumenten las politicas publicas de
aumento considerable de oportunidades de
desarrollo, incremento de empleos y generacién de

Valor publico )
P ingresos.

e Optimizar la ejecucion del ciclo de vida del proyecto, en
términos de tiempo y actividades con estandares
de calidad, para agilizar el proceso de generacion
de bienes y servicios de la institucion.
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e Posicionar al FPS como un actor estratégico en
la implementacion y ejecucién de politicas de
inversion sectorial en los ambitos productivo y social
con elevados niveles de eficacia, eficiencia, oportunidad
y calidad, mediante las diversas intervenciones en

Politica el ciclo del proyecto. Posicionar al FPS como el
instrumento articulador estratégico en la implementacién
de politicas de inversidn sectorial en los ambitos
productivo y social, que le permita construir redes entre
el Gobierno central y los distintos escenarios locales.

e A través de la administracion y control eficiente de

las inversiones, disponer y ejecutar recursos

Financiera economicos suficientes para asegurar las operaciones
de la institucion.

e Optimizar el desempefio institucional mediante el ajuste
y desarrollo del "Sistema de Gestion" del
FPS orientdndose a la adecuada gestion de los
procesos, eficiente asignacion de recursos,
mantenimiento y desarrollo del talento humano vy
constante sistematizacion de las operaciones.

Desarrollo
Organizacional

1.3 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La Estructura Organizativa del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social, fue
aprobada con Resolucién de Directorio Unico de Fondos DUF N°101/04 de 30 de
septiembre de 2004, vigente a la fecha.

La institucién tiene la siguiente estructura:

Nivel Central
Maxima Autoridad Ejecutiva

e Direccion Ejecutiva.

Asesoramiento

e Unidad de Auditoria Interna.

e Unidad de Asesoria Legal.

¢ Unidad de Seguimiento y Monitoreo.
¢ Unidad de Planificacion y Métodos.
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Nivel Ejecutivo:

Gerencia de Finanzas.
Gerencia de Administracion y Tecnologia de la Informacion.
Gerencia Técnica y de Desarrollo.

Nivel Técnico Operativo

Jefatura de Convenios

Jefatura de Cobranzas y Tesoreria.

Jefatura de Presupuestos y Contabilidad.

Jefatura de Administracion.

Jefatura de Sistemas.

Jefatura de Gestion de Recursos Humanos.

Jefatura de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva.
Jefatura de proyectos de Agua, Saneamiento Basico y Riego.

Nivel Desconcentrado

Gerencia Chuquisaca.
Gerencia La Paz.
Gerencia Cochabamba.
Gerencia Oruro.
Gerencia Potosi.
Gerencia Tarija.
Gerencia Santa Cruz.
Gerencia Beni.
Gerencia Pando.

La toma de decisiones esta bajo la responsabilidad del Director General Ejecutivo de la
entidad.
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DIRECCION EJECUTIVA

Unidad de Asesoria Legal

Unidad de Planificacién
Organizacién y Métodos

Unidad de Auditoria Interna

Unidad de Monitoreo

Gerencia Técnica y de
Desarrollo

Central

Desconcentrado

Gerencia Departamental
La Paz

Gerencia de
Administracién y
Tecnologia de la

Informacién

Gerencia Departamental
Beni

Gerencia Departamental
Pando

Gerencia de Finanzas

Gerencia Departamental
Santa Cruz
Gerencia Departamental
Chuquisaca

Gerencia Departamental

Tarija

Gerencia Departamental
Cochabamba

Gerencia Departamental
Oruro

Gerencia Departamental
Potosi

1.4 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Esta a cargo del Jefe de Auditoria Interna, responsable a nivel departamental de la

aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el

la Ley N°1178 de los Sistemas de Administracién y Control Gubernamental.

La Unidad de Auditoria Interna, ayuda al Director General Ejecutivo del Fondo Nacional de
Inversién Productiva y Social, a cumplir los objetivos de la institucién, a través de un aporte

bajo un enfoque sistematico y disciplinario que ayuda a mejorar la eficacia en los diferentes

procesos.

Las funciones generales de la UAI son las siguientes:
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a. Verificar el cumplimiento del ordenamiento Juridico Administrativo y otras normas
legales aplicables y obligaciones contractuales en las unidades que componen el
Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social.

b. Opinar sobre la confiabilidad de los registros y Estados Financieros elaborados por el
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.

c. Ejecutar auditorias; de proyectos, especiales, operativas y no programadas a
requerimiento de la Direccion General Ejecutiva y/o de acuerdo al cronograma de
trabajo de la UAI.

d. Los informes que emite la unidad son remitidos para conocimiento del Director
General Ejecutivo de la Institucion, Contraloria General del Estado y Ministerio de

Planificacion del Desarrollo.

1.4.1 OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna tiene los siguientes objetivos:

e Mejorar el grado de eficiencia, eficacia y transparencia en las transacciones u
operaciones.

e Evaluar y opinar sobre el grado de cumplimiento de las normas y procedimientos
establecidos en la Ley N°1178 de los Sistemas de Administraciéon y Control
Gubernamental y disposiciones legales reglamentarias.

e Sugerir recomendaciones que incrementen los niveles de calidad oportunidad y

confiabilidad de los registros e informacion.
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CAPITULO II
MARCO METODOLOGICO
2 IDENTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Esta auditoria se realizara de acuerdo con disposiciones legales y normas vigentes, con el
fin de Evaluar el Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, por el periodo comprendido entre abril de 2015 a
marzo de 2016 en el Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social; con la finalidad de
identificar debilidades u observaciones de control interno y/o que probablemente, originen

Indicios de Responsabilidad por la Funcion Publica.

Segun el relevamiento de informacion preliminar, se identificaron deficiencias en el
Procedimiento de la Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo con la
naturaleza, tamano, complejidad y distribucién geografica de los puestos de trabajo; cuyas
tareas y actividades de control deben sujetarse al Reglamento Interno de Control de
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas emitido por Fondo Nacional de Inversion

Productiva y Social.

211 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Las etapas de planificacién, ejecucion y comunicacion de resultados de la auditoria
especial, permitiran emitir opinién independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento
juridico administrativo y otras normas aplicables, sobre el Procedimiento de control de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en el periodo comprendido entre abril de 2015 a
marzo de 2016 del Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS) y al mismo
tiempo permitira identificar deficiencias y excepciones de control interno para formular

recomendaciones tendientes a subsanarlas?

2.2 ALCANCE O LIMITES

Efectuaremos nuestra evaluacion de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental de
la Contraloria General del Estado, aprobadas mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de
27 de agosto de 2012; asimismo nuestro alcance incluird la revision del 100% de las

Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas presentadas por el personal de planta; no asi
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del personal eventual ni de consultores en linea; en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de la gestion 2015 al 31 de marzo de 2016.

2.3 ESPACIALIDAD

La auditoria se efectuara en las instalaciones del Fondo Nacional de Inversién Productiva y
Social, oficina central, de acuerdo con evidencia proporcionada por las distintas areas o
unidades de la entidad que estan relacionadas con nuestra auditoria, en cuanto se refiere
a documentacion de sustento de registro, operaciones y otros procedimientos alternativos

realizados.

2.4 TEMPORALIDAD

El examen comprendera la totalidad de operaciones y registros realizados en el periodo
comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016.La documentacién sera proporcionada
por la Jefatura de Gestion de Recursos Humanos del Fondo Nacional de Inversion

Productiva y Social.

2.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢ El proceso de control de verificacion al cumplimiento oportuno de la presentacién de la
Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, se realizé de acuerdo con la normativa vigente; y

la informacion que la entidad proporciona es objetiva y confiable?

2.6 IDENTIFICACION DE VARIABLES

2.6.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

El informe de auditoria especial de verificacion del Procedimiento para el Cumplimiento
Oportuno de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas por el periodo comprendido entre

abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social.

2.6.2 VARIABLE DEPENDIENTE

La implantacion o no de recomendaciones de control interno, resultantes de la auditoria

realizada.
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2.7 OBJETIVOS

2.71 OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencia suficiente y apropiada para expresar una opinion profesional e
independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables, con respecto a la verificacién del Procedimiento para el
Cumplimiento Oportuno de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas por el periodo
comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo Nacional de Inversion

Productiva y Social.

2.7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el control interno, sobre el procedimiento de control de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas.

e Verificar la elaboracién de Informes trimestrales, sobre el cumplimiento de la
presentaciéon de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas por parte de los
servidores publicos de planta de la Institucion.

e Revisar los procesos administrativos internos seguidos por la Autoridad Legal

Sumariante ante el incumplimiento de la declaracion respectiva.

2.8 JUSTIFICACION DEL TRABAJO

2.8.1 JUSTIFICACION TEORICA

El propésito del trabajo es de obtener evidencia suficiente y competente sobre
procedimiento para el cumplimiento oportuno de la declaracién jurada de bienes y rentas
por el periodo comprendido entre abril de 2015 a marzo de 2016 del Fondo Nacional de
Inversidon Productiva y Social, que sera desarrollado en base a disposiciones legales y
normas vigentes, de tal manera que se puedan adoptar a tiempo las acciones correctivas y

pertinentes sobre el control interno de la institucion.

2.8.2 JUSTIFICACION METODOLOGICA

Se aplicaran los métodos descriptivo y analitico, ademas se utilizaran técnicas y
procedimientos de auditoria con la finalidad de evaluar la evidencia suficiente, competente,

confiable, documentada y referenciada en los papeles de trabajo.
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2.8.3 JUSTIFICACION PRACTICA

Los resultados de la auditoria, permitiran realizar recomendaciones oportunas vy
constructivas sobre deficiencias u observaciones encontradas en el desarrollo del proceso
de revision. Estas recomendaciones se formularan con el objetivo de contribuir a una
eficiente y eficaz aplicabilidad de los procedimientos de control en la presentacion de la
declaraciéon jurada de bienes y rentas, lo cual contribuira a no cometer similares

deficiencias en el futuro.

2.9 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.9.1 METODO DE INVESTIGACION

La metodologia es el instrumento que enlaza el sujeto con el objeto de la investigacion, sin

la metodologia es casi imposible llegar a la légica que conduce al conocimiento cientifico.

La palabra método se deriva del griego meta: hacia, a lo largo; y odos que significa camino,
por lo que podemos deducir que método significa el camino mas adecuado para lograr un

fin.!

2.9.2 METODO DESCRIPTIVO

Hay muchas herramientas disponibles para el investigador interesado en los estudios
descriptivos. Los estudios de caso pueden proporcionar analisis sobre una sola persona o
evento, mientras que las series de casos pueden conjuntar multiples casos en un
solo reporte. Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y rasgos importantes de
cualquier fendbmeno, grupos comunidades, procesos o cualquier otro que se someta a un
andlisis. Es decir miden, evaltan, recolectan datos sobre diversos conceptos aspectos,

dimensiones o componentes del fenémeno a investigar?

2.9.3 METODO ANALITICO

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion
de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la

naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en

! Metodologia de la Investigacion, C. Roberto Hernandez Sampieri, Sta Edicién.

? Metodologia de la Investigacion, C. Roberto Hernandez Sampieri, 5ta Edicion.

16



“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LA VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ABRIL DE 2015 A MARZO DE 2016 DEL FONDO NACIONAL
DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)”

particular. Es necesario conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia para
comprender su esencia. Este método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con
lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y

establecer nuevas teorias.®

210 FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Las técnicas de investigacion que a continuacion se describen, debe entenderse como

parte del proceso de la auditoria:
» Entrevista

Es una técnica orientada a establecer contactos directos con las personas que se
considere fuente de informaciéon. La entrevista si bien puede soportarse a un
cuestionario muy flexible tiene como propésito tener la informacién mas espontanea y

abierta, puede profundizarse la informacién de interés para el estudio.”
> Observacion

La observacién es un proceso cognitivo que se aprende desde que nacemos, es un
instrumento de analisis de situaciones que nos permite indagar, develar y descubrir para
poder comprender la complejidad de la situacion estudiada. Se trata de una herramienta
propia de la investigacion cualitativa, que nos brinda informacion sobre cémo recoger

informacion: palabras, acciones, deseos e intereses de las personas observadas.®
» Comprobacion

Permitird verificar la existencia, legalidad y legitimidad de operaciones realizadas

mediante revision de documentos que justifican un hecho.®

SHistoria y Evolucion del Pensamiento Cientifico, Ramoén Luis Limon, 1ra Edicion.
*Bernal C. (2006). Metodologia de la investigacion (2da Edicion). México: Ed. Pearson.
*Bernal C. (2006). Metodologia de la investigacion (2da Edicion). México: Ed. Pearson.

®Manual de Procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna.

17



“AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LA VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LA DECLARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ABRIL DE 2015 A MARZO DE 2016 DEL FONDO NACIONAL
DE INVERSION PRODUCTIVA Y SOCIAL (FPS)”

» Calculo y Recalculo

Permitira la comprobacién o verificacion de los datos proporcionados por la unidad

sujeta a examen.’

» Inspecciéon y Comprobacion de los Documentos de Respaldo y otros Registros

Contables

Permitird examinar la existencia, legalidad y concordancia entre la Presentacion del
Certificado de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas y su Documentacion de

Respaldo.?

Es importante realizar la recolecciéon de informacién con precision (confiabilidad) y un
minimo de errores, en cualquier tipo de informacion recolectada para un estudio o de la

forma en que esta se recolecte.
Las fuentes de informacion que se consideran son:

¢ Procedimiento para el Cumplimiento Oportuno de la Presentacion de la
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas, aprobado mediante Acta de Comité
Ejecutivo No. 08/2015, de fecha 14 de septiembre de 2015.

¢ ElPlan Operativo Anual gestion 2016 de la Unidad de Auditoria Interna.

¢ Las disposiciones legales en vigencia aplicables a la Auditoria Especial para el
Cumplimiento Oportuno de la Presentacion de la Declaracién Jurada de Bienes y
Rentas.

¢ Estructura del personal.

¢ Formulario de altas y bajas.

¢ Informe trimestral elaborado por el Responsable del procedimiento del
cumplimiento oportuno de las declaraciones juradas de bienes y rentas.

¢ File del personal (C.l., Certificado de Declaracién Jurada de Bienes y Rentas,
Memorandum de designacion y de retiro).

¢ Procesos Internos llevados por el Juez Sumariante.

"Manual de Procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna.

*Manual de Procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna.
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¢ Otra Documentacion proporcionada por la Seccion de Recursos Humanos del

Fondo Nacional de inversién Productiva y Social (FPS).

2.11 TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacion obtenida sera sometida a diferentes procedimientos de auditoria para su
verificacion, validacion u observacion; de corresponder, se traduciran en hallazgos de
auditoria; los mismos que seran debidamente sustentados con evidencia suficiente y
competente para la presentacion de las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas
(DJBR).
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3 MARCO DE REFERENCIA

3.1 MARCO TEORICO

El Marco Tedrico establece y deja en claro la teoria que ordena nuestro trabajo, esta
informacion debe ser definida para entender el problema identificado y las medidas a

considerar para prevenirlo.

El Ordenamiento Juridico Administrativo y las Normas Vigentes deben ser cumplidos por
todo Servidor Publico, sin distincion de jerarquia, el servidor debe asumir plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los Recursos Publicos que le fueron confiados, sino también en la forma y
resultado de su aplicacion, lineamientos establecido en la Constitucion Politica del Estado
(CPE), la Ley N° 1178 y la Ley del Estatuto del Funcionario Publico.

La Ley N° 1178 establece que se puede exigir cuatro tipos de responsabilidad.®

Responsabilidad Administrativa

Se aplica a todos los servidores y ex servidores publicos siendo pasibles de
sancién por acciones u omisiones en ejercicio de sus funciones que contraviene el
Ordenamiento Juridico Administrativo y normas que regulan la conducta
funcionaria. Las sanciones que aplica la autoridad competente, de acuerdo con la
gravedad de la contravencién, seran la multa, la suspension y la destitucion del
servidor publico.

Responsabilidad Ejecutiva

Se aplica a la Maxima Autoridad Ejecutiva, al Directorio de la Institucion Publica o
ambos. Las contravenciones pueden ser: Gestidon negligente o deficiente, no rendir
cuentas del uso y resultado del manejo y resultados publicos, no presentar los
Estados Financieros de cada gestion. La responsabilidad ejecutiva se determina
mediante Dictamen de la Contraloria General del Estado.

Responsabilidad Civil

® Ley 1178 del Sistema de Administracion y Control Gubernamental, 20 de julio de 1990.
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Se aplica por acciones u omisiones de los servidores o ex servidores publicos que,
sean personas naturales o juridicas, que causen al estado un dano cuantificable en
dinero. La responsabilidad es determinada por el Juez coactivo, el Juez ordinario o
el Juez tributario, segun corresponda y la sancion es el resarcimiento de dafo
economico al Estado.

Responsabilidad Penal

Se aplica cuando las acciones u omisiones de los servidores o ex servidores
publicos o personas particulares estan tipificadas como delitos en el Cédigo Penal.
El m