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Resumen Abstract

Nuestro pais, en busqueda de un desarrollo econdémico y un crecimiento

sostenido a largo plazo debe buscar las mejores politicas que logren este fin.

Durante la década de los 90's se le dio una importancia vital a la Inversion

Extranjera como fuente de desarrollo econdmico, sin embargo esta no ha

podido cumplir aun como aquel motor que desarrolle de manera mas

equilibrada nuestro aparato productivo.

Esta tesis intenta a través de la historia reflejara esa necesidad ineludible de

promover nuestra economia utilizando a la Inversibn Extranjera como motor,

pero que esta beneficie a nuestro pais y que no solo explote nuestros recursos

naturales sin tener ningun beneficio visible. Por ello esta tesis tratara de incluir

una propuesta coherente con los intereses nacionales, pero gue sea atractiva

para el Inversor.
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Diseio de la investigacion

1. Enunciado del tema de la Tesis:
“Limites juridicos y econdmicos para regular la Inversion Extranjera en

Bolivia (Recursos Naturales)”

2. ldentificacion del Problema:

Las Inversiones Extranjeras necesitan ser estimuladas para promover el
crecimiento y desarrollo econémico y social de Bolivia. Es por eso que hoy en
dia se debe buscar un marco juridico propicio que pueda lograr que bajo
soberania nacional se otorgue algunos incentivos para los inversionistas
extranjeros

Bolivia en el transcurso de su historia ha sido un pais exportador de Recursos
Naturales, sin embargo no ha logrado establecer una normativa que por una
parte no sea del todo proteccionista, pero por otro lado no ponga en riesgo su
soberania.

Con respecto a este tema, en la Constitucion Politica del Estado, podemos ver
la existencia de lo que en Derecho Internacional se conoce como “Clausula
Calvo” que es aquella por la cual, el Estado no reconoce mas obligaciones
hacia los extranjeros que las que su constitucion y leyes otorgan a sus propios
ciudadanos. Siendo esto muy perjudicial para el posible ingreso de algunos
inversores extranjeros al pais. Cabe destacar que la propuesta de Constitucion
Politica del Estado aprobada en grande y en detalle tiene un énfasis aun mas
duro, privilegiando la inversién nacional sin tomar en cuenta las verdades
necesidades de nuestro pais.

Estas caracteristicas reflejan la necesidad de tener una nueva regulacion para
la inversion extranjera, ya que ella nos permitiria una mejor explotacion de los
Recursos Naturales que permitan lograr el objetivo de reactivar nuestra

economia y apostar por el desarrollo de nuestro pais.
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3. Problematizacién:

Para este punto consideramos importante la formulacion de preguntas que
puedan ser contestadas en el transcurso de la elaboracion de la Tesis de Grado
¢ Es necesario promover las inversiones extranjeras en Bolivia?

¢, Se perderia soberania si se otorga mediante una normativa algunos privilegios
a la Inversion extranjera?

¢Qué beneficios traeria la nueva regulacion que proteja a la Inversion

Extranjera en la economia boliviana?
4. Delimitacion del Tema de |la Tesis.
4.1. Delimitaciéon Temaéatica: Este tema tiene directa relacion con dos ramas

del derecho, por las siguientes razones:

Derecho Econdmico: Teniendo en cuenta que la Inversién es una agregado

de la Economia como elemento constitutivo del Producto Interno Bruto (PIB) y

gue su regulacion se veria involucrada por esta disciplina del derecho.

Derecho Internacional Publico: Considerando la presencia de Tratados

Internacionales que toman en cuenta este tema. Existe también una fuerte
carga del Derecho Internacional Publico al tratarse de un tema que involucra
la negociacion entre estados que velan por los intereses de sus
conciudadanos que piensan realizar inversiones en otro pais. Los
instrumentos tradicionales utilizados por el derecho internacional son las

excepciones, las reservas, los periodos de transicion y similares.

4.2. Delimitacion Temporal: Por motivos metodologicos el andlisis se centra
en el periodo de octubre de 2003 a diciembre de 2007.
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4.3. Delimitacion Espacial: Se considera a todo el territorio nacional, puesto
gue se trata de un tema gque toma en cuenta una regulacién constitucional a la

gue se deberia amparar toda inversion extranjera en nuestro territorio.

5. Fundamentacion o importancia del Tema de la Tesis:

Este tema tiene una importancia muy significativa ya que en los ultimos afios
se enfatizd que la inversion extranjera es el como motor del desarrollo de los
paises periféricos. Es evidente que Bolivia al ser un pais de la periferia

necesita establecer una politica clara para la Inversion Extranjera.

Ante esta realidad, muchos paises considerados en vias de desarrollo
concuerdan en la necesidad de incentivar la inversibn extranjera en sus
territorios como algo de vital importancia, hasta el punto que rivalizan
(tratando de implantar ventajas) por atraerla a sus territorios, aun a costa de
enormes sacrificios, como lo son las tasas elevadas de interés, la reduccion
en los salarios y otras medidas, que en dltima instancia pueden llegar a

mermar considerablemente los beneficios recibidos de la inversidén extranjera.

Es por ello que resulta importante para Bolivia, buscar el desarrollo de su
economia a través de una legislacion mas flexible que pueda, de una manera

justa y sin perder su soberania, promover la inversion extranjera.

Esta tesis se fundamenta principalmente en el hecho que por procesos
historicos que ha vivido Bolivia en los ultimos afios, donde se resalto la
necesidad de que los recursos naturales sean propiedad del Estado Boliviano,
se ha restado la Importancia vital a capitales agresivos de origen extranjero
gue puedan desarrollar de forma equilibrada y eficiente la explotacién de
recursos naturales. Queda claro también que la Ley de Inversiones, deberia
incluir nuevos limites juridicos para la explotacion de recursos naturales que

permitan una buena complementacion entre el momento histérico que vivimos
11



y la promocién de la inversion extranjera que reactive a nuestra economia a
través de la creaciéon de nuevas fuentes de empleo y el desarrollo o la

transferencia de tecnologia, mejorando la situacién actual de Bolivia.

6. Objetivos del Tema de la Tesis
6.1. Objetivos Generales:
= Proponer una nueva regulacién para las Inversiones extranjeras en
Bolivia que, sin afectar la soberania estatal, promueva el ingreso de
capitales del exterior
6.2. Objetivos Especificos:
= Describir el marco juridico y econémico de la inversion extranjera para
la explotacion de recursos naturales en nuestro pais.
= |dentificar sus limitaciones tanto juridicas como econémicas en cuanto
a la proteccion que ésta recibe.
= Comparar nuestras leyes con legislaciones de otros paises sobre
normativa que promueve la inversion extranjera e identificar su impacto

en la actividad de explotacion de recursos naturales.

7. Marco de Referencia

7.1. Histoérico

En el siglo XIX, los inversores extranjeros que radicaban en nuestra subregion
se encontraban protegidos por tratados denominados, en aquella época, “de

Amistad, Comercio y Navegacion”.

Si bien estos tratados de Amistad no estaban exclusivamente dedicados a
regular tal proteccion, contenian relevantes disposiciones referidas al ejercicio
de determinadas actividades econdmicas en el territorio de un Estado por

nacionales de otro Estado.
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En este sentido, tales instrumentos bilaterales otorgaban una proteccién general
a la propiedad y a las personas (fisicas o juridicas), tenian caracter reciproco,
una extension temporal significativa y pretendian establecer reglas basicas para
el intercambio econdmico y comercial, determinando el trato que debia

otorgarse a los respectivos nacionales de los Estados parte del tratado.

Lo cierto es que los principios basicos en cuanto al trato que debia otorgarse a
los inversores extranjeros contenidos en estos tratados guardaban estricta
relacion con lo establecido por los textos constitucionales de los paises

sudamericanos.

Por ejemplo, el articulo 20 de la Constitucion de la Confederacién Argentina
sostenia: Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y
profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; (...). No estan
obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas

extraordinarias (...).

Con los cambios econdmicos, sociales y juridicos acaecidos a partir de la
segunda mitad del siglo XX a nivel internacional, se torno indispensable para los
paises exportadores de capital, conformar nuevos esquemas de proteccién para
sus inversionistas. En el caso latinoamericano hablamos basicamente de

gobiernos populistas con intervenciones en la economia.

Esto se explica porque ya en esa época cada pais tenia su ley de inversiones
extranjeras y al no existir un criterio igualitario de proteccion al inversionista
extranjero, justamente por el caracter estrictamente territorial de estas leyes;
éstos quedaban ante un pleito sujetos a la apreciacion del juez nacional del
Estado receptor de la inversion; o su alternativa, la proteccion diplomatica, pero
gue no resultaba eficiente en este tipo de reclamos. Asimismo las notables
diferencias existentes respecto del contenido que debia darse a las normas de
13



proteccion de los inversores fuera de los limites de los territorios nacionales de
los Estados, habia generado un significativo nivel de confrontacion politica entre
paises exportadores y receptores de capital, toda vez que involucra potestades
que devienen de la soberania del Estado, tales como el control sobre la
propiedad, la exploracion, explotacion y comercializacion de los recursos

naturales y otras actividades econémicas.

En este sentido, la politica abusiva en América Latina por los paises
exportadores de capital condujo a continuos desacuerdos acerca del contenido

del mencionado “estandar minimo”.

Basta recordar el cobro compulsivo de la deuda publica mediante el bloqueo de
puertos y otras medidas de fuerza, la ocupacion de aduanas como forma de
garantia, la presentacion de reclamos pecuniarios absolutamente exagerados! y
la imposicion del arbitraje para determinar su monto;? para comprender la
reaccion de los paises de América Latina manifestada en las denominadas
“Doctrina Drago™ y “Doctrina Calvo”. Ambas Doctrinas defendian la primacia de
la soberania de los Estados receptores de capital sobre los derechos de los
inversores extranjeros, los cuales debian contentarse con recibir el mismo trato
gue los nacionales del pais receptor y aceptar que las controversias que
pudieren derivarse de sus inversiones fueran resueltas por los oOrganos

jurisdiccionales del Estados huésped.

Los criterios aplicables a la proteccion de los inversionistas fueron objeto de

enconados debates en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas

! Tulio Halperin Donghi; Historia Contemporanea de América Latina. Buenos Aires, Alianza,
1997

2 Juan Carlos Martinez Coll; “América Latina y la Teoria de la Dependencia en el siglo XXI” en
Inversiones Espafiolas en América Latina: impactos y perspectivas de futuro.

3 Alberto A. Conil Paz; Historia de la Doctrina Drago. Publicacién de la Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales y Abeledo-Perrot, Serie I, Obras, Nimero 15, Buenos Aires, 1975.
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durante las décadas de 1960 y 1970, plasmados en la Resolucion 3171 del 17
de diciembre de 1973.4

Hoy en dia, el proceso de globalizacién y la necesidad de atraer capitales ha
llevado a los paises en desarrollo a asumir la necesidad de crear un ambiente
econdmico y juridico que resulte atractivo para los inversionistas extranjeros,
también denominado por la doctrina “clima de inversion”. Esto es entendido por
el Banco Mundial como “el conjunto de factores propios de cada lugar, que
forjan las oportunidades y los incentivos para que las empresas inviertan en

forma productiva, generen empleo y crezcan”.
7.2. Marco Teobrico

Al buscar la inclusién de una nueva norma que proteja a la inversion extranjera
y la explotacién de recursos naturales, debemos ampararnos en la corriente del
derecho, que le otorga a dicha proteccidon un rango constitucional ya que ésta
tiene su fundamento porque practicamente todos los paises indican que poseen
normas en la Constitucion que garantizan la propiedad privada, la libre empresa
y la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros, pero por otra parte dejan
claramente establecida la soberania del Estado sobre los recursos naturales.
Algunos paises citan referencias a la inversion extranjera en su Constitucion,
indicandose que se consagra la igualdad de trato entre el inversionista nacional
y extranjero y la posibilidad de recurrir a arbitraje nacional o internacional en

caso de controversias.

Respecto del ambito de la inversion extranjera, la regla general en todos los
paises es que puede extenderse a todo tipo de actividades. Algunos paises
utilizan la nomenclatura tradicional de los Convenios de Proteccion de
Inversiones para expresar que el inversionista extranjero puede realizar

actividades relacionadas con bienes muebles e inmuebles, derechos de

4 Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI)
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propiedad, prendas e hipotecas; acciones, bonos o cualquier forma de
participacion en sociedades, dinero en efectivo, titulos, derechos intelectuales,

concesiones, etc., advirtiendo que la lista no tiene el carécter de exclusivo.
Esta corriente que seguiremos esta sustentada bajo varios principios

a) La Libertad Econdmica.

En general, los informes sefalan que la libertad econémica esta garantizada por
la Constitucidén o esta institucionalizada. Algunos paises dan detalles sobre el
tema y se refieren a las normas que posibilitan la libertad econémica.

b) El Principio de No Discriminacion.

Sobre la regulacién del principio de no discriminacion y sus restricciones, casi
todos los paises sefalan, igualmente, que posee rango constitucional, aunque a
veces no es posible aseverar qué esta expresamente contemplado en las

legislaciones de algunos paises.

c) El Principio de Reciprocidad.

En los paises que poseen el principio de reciprocidad pueden distinguirse varias
categorias: una, que tiene en cuenta la actividad o sector en que el principio se
aplica: sector financiero, pesca, transporte maritimo, contratos con el Estado,
television, bancos e instituciones financieras, transporte aéreo, cable
submarino, petréleo y gasoductos, servicios aéreos, pequefia industria y
comercio; una segunda categoria asocia el principio de reciprocidad con
acuerdos de caracter internacional suscritos por el pais respectivo,

generalmente Convenios de Proteccion Reciproca de Inversiones.

d) Competencia entre Empresas Publicas y Privadas.
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Respecto de la relacion de competencia entre empresas publicas y privadas, la
informacion se circunscribe, en general, a indicar que compiten en igualdad de
condiciones, pero sin proporcionar mayores detalles, aunque en algunos casos,
como resultado de los procesos privatizadores, el rol de la empresa estatal ha
perdido gradualmente importancia, mientras que en otros el sector privado esta
restringido a algunas actividades y el Estado tiene una situacion de privilegio de

caracter monopoalico.

e) Trato Nacional y Clausula de la Nacion mas Favorecida.

La mayoria de los informes afirman expresamente que la inversion extranjera
goza de tratamiento nacional en los respectivos paises. En referencia al
principio de la Nacion mas Favorecida, practicamente lo reconocen todos los
informes, normalmente haciendo alusién a los Convenios de Proteccion de
Inversiones indicandose que el principio general es el mejor trato entre el
nacional y de la Nacidbn mas Favorecida, excepto que exista una ley en
contrario, esta férmula es contemplada en la mayoria de los Convenios de

Proteccion suscritos entre paises del Hemisferio.

f) lqualdad ante la Ley

Todos los paises, conforme al principio de igualdad ante la ley, contemplan para
el inversionista extranjero garantias procesales y acceso al sistema judicial
similar al que disponen sus nacionales. Solamente por excepcion se consideran
recursos adicionales, diferentes a los comunes a todo ciudadano. No obstante
lo anteriormente expuesto, y como complemento de lo previsto en las
legislaciones locales, debe tenerse en cuenta que los Convenios de Proteccion
de Inversiones, en relacion a los paises que los han suscrito, establecen la
instancia arbitral internacional para el inversionista extranjero. Al respecto, es

interesante destacar la evolucion que han tenido estos convenios en relacion al
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agotamiento de los recursos internos como requisito previo para acceder al

arbitraje internacional.
7.3. Marco Conceptual

Limites Juridicos: Entendida como aquella accion de fijar la mayor extension

que pueden tener la jurisdiccion, la autoridad o los derechos y facultades del

ejercicio de la soberania nacional.

Proteccion: Medida o medidas impuestas por un pais para preservar sus
intereses. Se suele aplicar a aquellas normas que regulan los intercambios de
productos y servicios incluyendo clausulas que promueven la inversiéon
extranjera del pais que establece la norma sea esta de rango constitucional o

de rango legal.

Inversion Extranjera: Adquisicion, por el gobierno o los ciudadanos de un pais,

de activos en el extranjero. Como cualquier inversion, la misma puede adoptar
la forma de depdsitos bancarios, compra de bonos de la deuda publica de otro
pais, valores industriales o asumir la forma de compra directa de activos: tierra,
edificios, equipos o plantas productivas. La decision de invertir, en el caso de la
inversion extranjera, no solo depende de la rentabilidad esperada: también
inciden en ella consideraciones relativas a la estabilidad politica y econémica
del pais hacia el cual se dirigen las inversiones, a la seguridad juridica que

exista, etc. °

> PANTOJA NAVAJAS, Sergio Gerardo: La Seguridad Juridica como factor determinante en la
Inversion Extranjera Directa, 1. ed. - LA PAZ ; BOLIVIA : UCB , 2000
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Soberania: Se define en torno al poder y se comprende como aquella facultad
gue posee cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, su

territorio, su poblacién y sus recursos naturales. ©

7.4. Marco Juridico

En Bolivia no existe un estatuto de la inversion extranjera, sin embargo existen

disposiciones legales que rigen la materia y se detallan a continuacion:
7.4.1 Constitucion Politica Del Estado

La Constitucidon Politica del Estado regula la politica econémica boliviana en el
capitulo 1ll, sefialado que el Estado podréa regular, mediante Ley, el ejercicio del
comercio y la industria cuando asi lo requieran, con caracter imperioso, la
seguridad y necesidad publicas. Podra también en estos casos asumir la
direccién superior de la economia nacional. Esta intervencién se ejercera en

forma de control, de estimulo, o de gestion directa.

Sefiala también que el Estado determinard la politica monetaria bancaria y
crediticia con objeto de mejorar las condiciones de la economia nacional, y

controlaréd asimismo las reservas monetarias.

La programacion del desarrollo econémico del pais se desarrollard en ejercicio

y procura de la soberania nacional.

El Estado formulara periédicamente el plan de desarrollo econémico y social de
la republica cuya ejecucion sera obligatoria. Este planeamiento comprendera

los sectores estatal, mixto y privado de la economia nacional.

La iniciativa privada recibira el estimulo y la cooperacién del Estado cuando

contribuya al mejoramiento de la economia nacional.

® PANTOJA NAVAIJAS, Sergio Gerardo: La Seguridad Juridica como factor determinante en la
Inversion Extranjera Directa, 1. ed. - LA PAZ ; BOLIVIA : UCB, 2000
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La Constitucion Politica del Estado en su articulo 144 garantiza la libre
importacion y exportacion de bienes y servicios con excepcion de aquellos que

afecten la salud publica y/o la seguridad del Estado.
7.4.2 Ley de Inversiones.

La disposicion legal que rige las inversiones en el pais es la Ley 1182 del 17 de
septiembre de 1990 (Ley de Inversiones). Tiene por objetivo principal estimular
y garantizar la inversion nacional y extranjera para promover el crecimiento y
desarrollo econémico y social de Bolivia, mediante un sistema normativo
abierto, que rija las inversiones nacionales y extranjeras y que promueva el

desarrollo econdmico y social en el pais.
A continuacién se resumen los alcances de la misma:

e Se reconocen los mismos derechos, deberes y garantias al
inversionista extranjero que se otorgan a los inversionistas
nacionales, sin limitaciones ni autorizacion previa respecto a la
inversion.

e Se garantiza un régimen de libertad cambiaria, sin restricciones en
el ingreso y salida de capitales, dividendos, intereses y regalias
por transferencia de tecnologia, las mismas que estaran sujetas al
pago de los tributos establecidos por ley.

e Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda y la libre
importacion y exportacion de bienes y servicios.

e Los inversionistas podran contratar seguros de inversion en el
pais o en el extranjero.

e Los bienes y servicios podran ser producidos y comercializados
libremente en el pais, y los precios podran ser determinados de

acuerdo a los intereses de los empresarios.
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e Los inversionistas nacionales y extranjeros se sujetaran al sistema
tributario vigente.

e Los sueldos y niveles salariales seran determinados de acuerdo
mutuo entre empleados y trabajadores.

¢ Ninguna actividad econémica o financiera contara con privilegios
proteccionistas del Estado, el mismo que no reconoce forma
alguna de monopolio privado.

e Tanto los contratos entre empresas nacionales y extranjeras (joint
venture), como las actividades en zonas francas, han sido
reglamentadas en forma especifica.

e El Estado no avalara ni garantizara los créditos contraidos por

empresas privadas.

7.4.3 Decisiones 291y 292 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Por otra parte y como Bolivia forma parte de la Comunidad Andina de Naciones
existen dos decisiones la 291 y 292 de la Junta del Acuerdo de Cartagena
referidas la primera a Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias, y la segunda el

Régimen Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas.

Estas decisiones son ratificadas por el Honorable Congreso Nacional

obteniendo el rango legal y se enmarcan en la clausula calvo.

7.4.4 Marco Legal de Inversiones Sectoriales.

Caodigo de Mineria.

Ley 1243 de 11 de abril de 1991, sefiala el marco juridico en que deben

desenvolverse las actividades mineras.
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Ley 3053 de 17 de mayo de 2005 (Hidrocarburos)

e Sefiala en su Articulo 5 que la Propiedad de los Hidrocarburos es
del Estado Boliviano.

e EI Articulo 139 establece la modalidad de licitaciones para
actividades de Exploracion y Criterios de Adjudicacion.

e El Articulo 35 Otorga incentivos tributarios para los proyectos de
Industrializacion, redes de gasoducto, instalaciones domiciliarias y
cambio de matriz energética.

e Los articulos 61 y 62 sefialan sobre accesos a los incentivos y la
promocién de la Inversidn sobre el recurso del Gas.

e El Articulo 65 regula a los Contratos Petroleros.

Ley General del Medio Ambiente.

Ley 1333 del 27 de abril de 1992, cuyo objetivo es la proteccién y conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales, regulando las acciones del

hombre con relacién a la naturaleza.

7.4.6 Régimen de Zonas Francas Comerciales e Industriales y Terminales

de Depdsito - Internacién Temporal y Maquila.

Ley de Exportacion N° 1489 emitida el 19 de abril de 1993:

Define como exportacion todo acto por el cual mercaderia o servicios
producidos en territorio aduanero nacional son introducidos a uno de ellas.

Confirma la segregacion aduanera y fiscal.

Ley N° 1182 del 17 de Septiembre de 1990.
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En su capitulo sexto, articulo 20, ratifica el principio de segregacién aduanera y
fiscal con exencién de imposiciones tributarias y arancelarias y garantiza un

régimen de libertad cambiaria.
Decretos.

Decreto N° 22410 del 11.01.90 - crea y define las zonas francas industriales,

comerciales y terminales de depdésito y el ritex.
Decreto N° 22526 del 13.06.90 - reglamenta y amplia el Decreto N° 22410.

Decreto N°23098 del 19.03.92 - reestructura la aduana nacional y crea

aduanas en zonas francas.

Decreto N° 2333 del 24.11.92 - crea la factura de reexpedicion e incorpora la

aérea de exposicion y ventas al detalle dentro del recinto de zona franca.

Decreto N° 23390 del 25.01.93 - introduce la figura del manifiesto de carga

corrido.

Decreto N° 23565 del 23.07.93 - reglamenta la Ley 1489 de exportaciones en la

parte concerniente a las zonas francas.
Decreto Supremo 28705 — Reglamenta el Proyecto siderurgico del Mutin

Resoluciones Francas.

Resoluciones ministeriales que reglamentan los decretos del Ministerio de
Finanzas hoy denominado Secretaria Nacional de Hacienda.

Res. 862/91 del 15.08.91 - Establece los mecanismos y procedimientos

aduaneros con zonas francas.
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8. Hipotesis de Trabajo

Una nueva regulacion para las Inversiones Extranjeras en la explotacion de
Recursos Naturales permitira que el Estado Boliviano, en el uso de su
soberania, pueda reactivar su economia atrayendo capitales foraneos.
8.1. Variables
8.1.1. Independiente
Una nueva regulacion para las Inversiones Extranjeras en la explotacion
de Recursos Naturales
8.1.2. Dependiente
Estado Boliviano en el uso de su soberania pueda reactivar su economia

atrayendo capitales foraneos.

8.2. Unidades de Anélisis
Nueva Regulacién
Inversiones Extranjeras
Explotacion de Recursos Naturales
Estado Boliviano
Soberania
Reactivacion de la Economia Boliviana
Capitales Foraneos.
8.3. Nexo Légico
Permitira que
9.1. Métodos
9.1.1. Métodos Generales

Método inductivo deductivo, o ecléctico: Para este tipo de investigacion se

asumira el enfoque cualicuantitativo que en el fondo implica el método
inductivo—deductivo, o ecléctico. Confluiran también los métodos
generales: analitico sintético, critico reflexivo, que hacen en definitiva la
configuracion de la corriente positivista y dialéctica.
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9.1.2. Especificos

Si nuestra investigacion esta destinada a proyectar una nueva norma

regulatoria coherente con las normas constitucionales y destinada a la

proteccion de la Inversion Extranjera en Bolivia, comprendemos que

nuestra tarea es esencialmente normativa, lo cual requiere encuadrarnos

en una vision juridico-social los métodos especificos que nos auxilian en

el trabajo son:

Método Lagico; significa el estudio de lo esencial y general de las

leyes, las cuales seran descompuestas en sus diferentes partes
constitutivas para luego hacer deducciones e inferencias sobre la
existencia de una regulaciébn constitucional que proteja a las
Inversiones Extranjeras.

Método Comparativo; se estableceran comparaciones con estructuras

legisladas de otras instituciones juridicas acerca de los diversos
fendmenos, hechos o procesos juridicos para verificar las diferencias
y similitudes. En funcion de los elementos contrastados se podra
plantear una reglamentacion mas cualificada acorde a las
necesidades que tienen los inversores extranjeros

Método Préactico; concepcion metodoldgica que establece la verdad

de la norma para una accion social de utilidad practica. Consideramos
gue la dindmica del trabajo es precisamente proponer una norma
destinada a garantizar la aplicacion de una politica destinada a atraer
inversionistas extranjeros otorgandoles algunos privilegios que sean
coherentes con normas constitucionales.

Método de la Ciencia de la Legislacion; como método fundamental de

la creacion del derecho cuyas fuentes son las relaciones familiares,
institucionales, la jurisprudencia, el derecho positivo, la legislacion,

etc., permitirAn observar en la elaboracién de la norma la técnica
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juridica que significa el adecuado manejo de los medios vy

presupuestos juridicos en la elaboracion de la norma.

10. Técnicas a utilizarse en la Tesis

= Técnicas Bibliograficas; se recurrira a la revision documental de

textos de orden doctrinal, a tratados internacionales sobre este tema, la
legislacion comparada relacionada al tema, archivos institucionales y
otra bibliografia relacionada.

" Tipo_de Investigacion: Esta investigacidbn sera en una primera

instancia descriptiva de los fendmenos que tratan sobre la proteccién
juridica de las inversiones extranjeras en Bolivia. En una segunda
etapa sera propositiva, ya que intentara proponer limites juridicos y
econdmicos a esta problematica

" Entrevista; realizacion de entrevistas diferenciadas a empresas,
camaras de comercio y sociedad civil ligada a la probleméatica. Se
realizara la aplicacion de encuestas para lo cual se elaboraran
preguntas abiertas, cerradas, las cuales seran estandarizadas segun la
focalizacion del tema concreto y estrato social al cual se dirige.

. La Observacion; tenido en cuenta como método general y

especifico, se aplicara en su doble dimension, como técnica y método,

tanto en la dimension general como especifica.
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CAPITULO I HISTORIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN

BOLIVIA.

1.1

Introduccion

Para poder comprender la necesidad de una normativa firme que regule
la Inversion Extranjera en Bolivia, es importante contar con un analisis
critico de la historia boliviana, en la que se observan muchos hitos en los
gue se tomaron distintos tipos de politicas para estimular la inversion
extranjera, haciendo notar que el Estado boliviano en mucho de los

casos fue “saqueado” sin obtener beneficios para nuestra economia.

La inversion Extranjera, de acuerdo a periodos de nuestra historia ha
sido enfocado desde distintos puntos de vista, empezando por un
enfoque “liberal” que otorgd excesivos beneficios a inversionistas para la
extraccion de recursos naturales, sin tomar en cuenta un control que
pueda de alguna manera beneficiar al Estado Boliviano, permitiendo que

por esta inoperancia se pierda incluso hasta territorio.

Otro enfoque que se dio fue el “Estatista’, mediante el cual toda
explotacion de recursos naturales deberia estar sujeta a la soberania del
Estado Boliviano. Este sistema enfrentd varios problemas, en particular
el de un Estado corrupto que llevé a un uso ineficiente de los recursos
naturales que condujo a nuestro pais a una gran crisis econémica en la
década de los 80. A partir de la critica a esta segunda corriente naceria
la tercera que mediante la privatizacion y la nacionalizacidon busco

reactivar la economia boliviana teniendo como principal actor a la
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1.2

inversion extranjera que lograria ser mas eficiente que el Estado, sin
embargo todavia existia un presencia débil del Estado Boliviano, quien
lejos de beneficiarse de estas inversiones se vio limitado por las grandes

empresas multinacionales.

En virtud a lo sefialado y tomando en cuenta los procesos politicos que
vive actualmente nuestro pais, nos preguntamos si es necesario volver a
un enfoque “estatista” para la explotacion de nuestros recursos naturales,
0 si mas bien deberiamos buscar una solucion mixta, es decir dotar a la
Inversion extranjera de una normativa clara que pueda promoverla, pero
que a la vez vele por la soberania nacional imponiendo limites juridicos
gue eviten abusos, y esto a largo plazo pueda redundar en beneficios
para nuestro pais.

Este primer capitulo por tales razones estara destinado a explicar la
evolucion histérica de la Inversion Extranjera en Bolivia, haciendo
hincapié en las fallas historicas tanto del Estado Boliviano como de las

Empresas Inversoras.

Inversion Extranjera en Bolivia en la Colonia y Principios

de la Republica

La llegada de los espafoles a nuestras tierras trae consigo el gran
interés de explotar minerales preciosos que se encontraban en
abundancia y tenian una excelente calidad. Para la explotacion de la
Plata los espafioles no incurrieron en inversion alguna, es decir que por
una parte podian gozar de las ventajas de la gran poblacién india a la
que se le hizo trabajar bajo condiciones conocidas como “la mita” y “la
encomienda”, pero ademas en una primera instancia que segun algunos

historiadores duro hasta 1565, los espafoles utilizaron “tecnologia
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precaria” que fue construida por la misma poblacion India para la
fundicion de los metales como ser las “huayraquifas” que redundaron en

una inversion Cero de los Espafioles.’

Para 1790 la Corona Espafiola dados los rendimientos decrecientes que
empieza a tener la explotacibn de minerales en Potosi contrata a
alemanes y suecos, quienes eran expertos en minas para que sugieran
como maximizar el producto. Los que encabezaban esta mision fueron
Weber (aleman) y Nordenflicht (sueco), quienes incorporando mulas en

los ingenios lograron aumentar la produccién en 400%.

A partir del nacimiento de la Republica Boliviana se empez6 a priorizar
dos rubros como motor econdmico de nuestro pais, por una parte la
mineria de la Plata que atraia aun capitales extranjeros especialmente
ingleses, irlandeses, franceses, alemanes, hasta incluso chilenos. Por
otra parte, otro rubro muy importante fue el Guano y salitre que servian
de fertilizante para tierras europeas, este recurso se hallaba en el Litoral

Boliviano principalmente en las zonas de Gantico y Mejillones.

El litoral boliviano empezé a ser una zona interesante para la explotacion
de Guano, Salitre y Cobre atrayendo capitales chilenos, norteamericanos
y britanicos a esta regidn, siendo por una parte muy beneficioso para
este region que pudo desarrollarse rapidamente, sin embargo cada vez
la presencia del Estado Boliviano y de la poblacion boliviana era mas
débil.

Se pudo evidenciar que el Puerto de Cobija donde se encontraba situado

el Gobierno Boliviano se habia vuelto una zona cada vez mas olvidada,

" PEREZ, Alexis “Apuntes de clases de Historia Econdmica de Bolivia” 2do Semestre de 2007
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ya que a partir de la fundacién del Puerto de Antofagasta por el chileno
Abdon Ondarza y el descubrimiento de la Mina de Caracoles (1870) se
empezo a explotar en grande los recursos naturales siendo naturalmente
Antofagasta la gran zona de evasion fiscal, limitando el espacio de

ejercicio de la soberania del Estado Boliviano.

Se evidencia también que en la historia boliviana durante esta etapa, el
Estado respondid solamente a Anticipos por la explotacion de Recursos
Naturales otorgando concesiones muy benevolentes por el lapso de 30
afios sin pago de impuestos. Estas concesiones eran otorgadas a
capitales agresivos como ser a la Gibb & Son, que estaba a la vez ligada
a la Banca Edwards, también se hicieron concesiones a personas
naturales como a José Santos Ossa y a Francisco Puelma de
nacionalidad chilena, a estos se sumaron los ingleses Milburne Clark y

George Smith.

Después del Tratado de Medianeria firmado con Chile y donde se les
entrega el territorio del litoral boliviano comprendido entre los meridianos
24 y 25 se empez6 a ignorar y burlar al Estado Boliviano, es decir por
una parte toda Propiedad Privada en el Litoral Boliviano era registrada en
Valparaiso y no asi en Cobija; por otra parte existian abusos ya que el
Caodigo de Mineria de Bolivia no fue respetado y era aplicable el Cadigo
de Mineria de Chile para la explotacién de recursos minerales en esta
regién. Muchos historiadores atribuyen la pérdida de este territorio por el
debil papel del Estado Boliviano que no controlo el ingreso ni de capitales
extranjeros ni de la migracion, ya que para cuando se dio la Guerra esta
zona tenia aproximadamente un 80% de Poblacion Chilena asentada en

este territorio.
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1.3

La Inversion Extranjera en Bolivia en la primera mitad del

1.3.1

1.3.2

Siglo XX

Lagoma

En este periodo, vemos que gracias al auge del automdévil, se empez6 a
requerir de la goma natural de una forma mayor para la fabricacion de las
denominadas “llantas”, que tenian como principal materia prima a la
goma elastica.

La goma elastica se extrae del arbol cuyo nombre cientifico es Siphonia
Elastica Hevea. Los arboles de goma se encontraban en Bolivia en lo
que era el territorio del Acre (gran parte perdido tras el Tratado de
Petropolis) en los departamentos de Pando y parte noreste del Beni. Las
concesiones para la explotacion se dividian en estradas gomeras, cada
estrada contenia un promedio de 150 arboles de goma.?

El estado Boliviano llego por primera vez a esta regién en 1878, siendo
gue los brasileros habian llegado ya en 1860. La importancia de la goma
en las exportaciones de Bolivia fue grande siendo el segundo producto
mas importante para nuestra economia nacional.

Por otra parte la exportacion de este bien estaba sujeta a una tasa
impositiva similar a la de la plata y el estafio. Por tanto esto incentiva a la
exportacion ilegal, que no era reflejada en su realidad en nuestra
tributacion nacional.

El Estafio

El Agotamiento de los yacimientos estafiferos de Europa y la demanda

de la industria norteamericana y europea que tenian al estafio como un

8 GISBERT, Teresa; MESA Gisbert Carlos : “Historia de Bolivia” ; PAg. 522 Quinta Edicién 2003 Ed.

Gisbert
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1.3.3

elemento ideal para aleaciones fueron los activadores del auge minero

boliviano durante el periodo 1900-1940.

De este periodo emergen poderosos nombres como Simoén |. Patifio,
Mauricio Holschild, Carlos Victor Aramayo. Su influencia politica sobre
liberales y republicanos fue decisiva y forzé las politicas de gobierno a
favor de sus intereses. Debe destacarse también el hecho de que los
empresarios mineros bolivianos en el &mbito de la economia abierta y en
igualdad de condiciones de competencia, lograron controlar las minas y
derrotaron a sus competidores extranjeros (chilenos y europeos), lo que
marca una dinamica econdémica y una vision de empresa sin

antecedentes.

El petréleo vy la Standard Oil

Las concesiones que habia recibido la Richmond Levering fueron
cedidas a la Standard Oil en 1921, vulnerando la clausula del contrato
gue prohibia dicha cesion. La Standard compro ademas otras
concesiones de particulares hasta controlar 4.6 de hectareas para su
explotacién. El contrato con el gobierno establecia un derecho de
explotacion de 55 afos, la empresa debia perforar un pozo por cada
cincuenta mil hectareas y producir hasta dos millones de barriles por afio.
La Standard debia pagar a Bolivia un 11% de la produccion bruta en

regalias.

Dentro de una vision liberal era entendible que se creyera que la
inversion externa era la Unica que podia desarrollar una industria tan
cara como el petrdleo. Sobre esa ldogica, se favoreciéo plenamente la
llegada de una de las empresas petroleras mas poderosas del mundo.

Pero este criterio tuvo su contraparte en el diputado Abel Iturralde que se
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opuso tenazmente al contrato y alerto el peligro de la presencia de una
empresa que podia burlar facilmente las leyes bolivianas (de hecho el
arbitraje estaba en manos del Presidente de la Sociedad Geogréafica de
Londres).

Después de la Guerra del Chaco se demostro fehacientemente la actitud
soberbia de la Standard que se negd a ayudar a Bolivia en pleno
conflicto en cuestiones elementales, como provision de gasolina de
aviacion y transporto clandestinamente combustible a la Argentina y al

Paraguay.

La compafiia no cumpli6 sus compromisos, no perforé los pozos
comprometidos, su produccion no supero los 300 barriles diarios y lo que
probablemente hizo, a pesar de la modesta dimension de nuestras
reservas, es mantener los campos de Bolivia como potenciales reservas

de su produccion internacional.

El Gobierno de Toro recorrié caminos contradictorias ya que por ejemplo
el 24 de octubre de 1936 promulgdé la nueva ley del petréleo que
favorecia expresamente a la Standard, el 13 de noviembre se estableci6
gue esta empresa no tenia cuentas pendientes con el erario. Pero
apenas cuatro meses después, se decidid la nacionalizacion de la
compafia. El decreto determiné la caducidad de las concesiones
petroliferas y la reversion de todos sus bienes al estado. La decisién del
gobierno fue historica, no porque fue la primera estatizacion en la historia

del pais sino fue la primera que se hizo en toda América del Sur.

La Standard intentd revertir la medida, pero el hecho consumado se

mantuvo. El magro consuelo para la transnacional se dio en 1942 en el
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1.4

gobierno de Pefiaranda, que se decidi6 pagar una modesta

indemnizacion de 1.7 millones de doélares.

El 21 de diciembre de 1936 se cred Yacimientos petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), que se vio fortalecida con los bienes revertidos e
inicié un camino cuyo impulso y gravitacién en la economia comenzo en

los afios cincuenta.®

Inversion Extranjera en el Modelo Neoliberal

1.4.1 Introduccidn

Durante la primera mitad de la década de los 80, la economia boliviana
evidencio profundos desequilibrios macroeconémicos, que desembocaron
en la hiperinflacion de 1984 y 1985.

En agosto de 1985 se inici6 un programa de ajuste y estabilizacion con el
objetivo de detener la hiperinflacion, restablecer los equilibrios
macroecondémicos y generar un crecimiento sostenido a largo plazo, a
partir de una mayor apertura de la economia y énfasis en los mecanismos
del mercado. El programa estuvo basado en politicas monetarias y fiscales
restrictivas, ajustes en los precios relativos, con la eliminacion de la
mayoria de los controles sobre los precios, tasas de interés y tipo de
cambio, y finalmente medidas destinadas al cambio estructural, por medio
de una mayor apertura de la economia y reestructuracion del aparato

productivo y administrativo del Estado.

° GISBERT, Teresa; MESA Gisbert, Carlos “Historia de Bolivia” Pag. 589 Quinta Edicién 2003 Ed.
Gisbert
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La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sefiala en su pagina web
que “Bolivia apoyandose en amplias reformas estructurales, en una
disciplina fiscal, en tipos de cambio basados en el mercado y en el apoyo
de la comunidad internacional, especialmente mediante programas de
alivio a la deuda, los beneficios del programa boliviano de estabilizacion,
iniciado por primera vez en 1985, han sido considerables. Las inversiones
extranjeras directas se han incrementado fuertemente desde el comienzo
de la década de 1990 y han desempefiado un cometido vital en la
modernizacion de la economia boliviana. La eliminacion de restricciones a
la inversion extranjera, junto con la estabilidad macroeconémica y la
reforma estructural, especialmente la privatizacion de empresas publicas,

han sido elementos clave de esta tendencia.” 10

Como podemos ver el pais siguid una linea bien definida por
Organizaciones Internacionales, que buscaban “la Reactivacién de la
economia boliviana”, otorgandoles a empresas multinacionales privilegios y
garantias con la finalidad de que se estimule dicha inversion extranjera

como salida a la crisis que se vivia.

Tras los ajustes introducidos desde 1993, especialmente a fin de
reestructurar o de modificar el cometido de diversas entidades publicas, la
responsabilidad de la formulacién y aplicacién de la politica comercial es
compartida por diversos ministerios, especialmente el Ministerio de
Comercio Exterior e Inversion y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. Si bien con esos ajustes se ha pretendido fomentar una mayor
eficacia de la administracién publica, en determinados casos éstos han
disminuido su estabilidad y transparencia; los esfuerzos recientes para

descentralizar la administracion publica podrian tener un efecto similar.

10 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp109_s.htm
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1.4.2 La Privatizacion

La privatizacion ha llamado mucha atencién en los uUltimos afios y sigue
una tendencia de reducir el rol del estado en las economias nacionales,
permitiendo una mayor participacion del sector privado. El creciente
atractivo por la privatizacion se relaciona tanto al deseo por un gobierno

mA&s chico como a una mayor participacion del sector privado.

Este interés en la privatizacion no se limité a los paises industriales. En
muchos paises en desarrollo esta siendo activamente considerada como
una opcion de politica econdémica, y es creciente el nimero de paises
que estan implementando esta reforma en diversos segmentos de su

actividad econémica.

El término privatizacion ha sido utilizado para describir una variedad de
diferentes iniciativas de politica disefiadas para alterar el equilibrio entre

los sectores publico y privado.

Esto puede ocurrir de diferentes maneras. En los paises menos
desarrollados como Bolivia, donde los mercados de capital son
rudimentarios, 0 no existen, es mas probable que la privatizacion

envuelva la venta de la empresa como una entidad completa.

La privatizacion es un procedimiento en el que el Estado vende sus
empresas consideradas estratégicas y administre -de la noche a la
mafana introduciendo a la economia un capital gigantesco por el valor

de venta de las empresas estatales.
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1.4.2.1

En Bolivia se han intentado procesos de privatizacion de empresas

estatales entre el periodo gubernativo 1989-1993. En general, entre

los objetivos para de la privatizacion se destacaron los siguientes:

Reducir las presiones presupuestarias al Gobierno por pérdidas de
las empresas publicas, necesidades de inversion y liberacién de
fondos al Gobierno para otros usos (como por ejemplo para
incrementar los gastos en el area social).

Mejorar el desempefio de la economia a través de disciplina de
mercado, incremento de la competencia y eliminacién de las
intervenciones gubernamentales.

Aumentar la eficiencia en la asignacion de las inversiones,
mejorando las tasas de ahorro y desarrollando mercados
financieros.

Retirarse de actividades que puedan ser realizadas por la
empresa privada, y donde los objetivos originales de la empresa
publica fueron plenamente alcanzados o no son mas validos. Esto
eliminaria la competencia desleal del sector publico con las
empresas privadas.

Reducir la carga administrativa sobre el Gobierno

Ampliar la base de propiedad, incentivando una democracia de
capital a través de acciones y distribuyendo acciones a los

trabajadores

Ley de Privatizacion

El término de Privatizacion en Boliviall se refirid a la transferencia de la

propiedad de una empresa o parte de ella, del sector publico al privado.

11 JEMIO, Luis Carlos “Quince Afios de Reformas Estructurales en Bolivia” , Pag. 133 Ed. SOLPA Ltda
2000 La Paz — Bolivia
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Precursora de dicha politica en nuestro pais es la ley 1330, conocida
como “Ley de Privatizacién”, promulgada el 24 de abril de 1992 en el

ejercicio del mandato del presidente Jaime Paz Zamora.

La Ley, en su Articulo 1, autoriza a las instituciones del sector publico a
enajenar los bienes, valores, acciones y derechos de su propiedad y
transferirlos a personas naturales y colectivas — nacionales y/o
extranjeras — o0 aportar los mismos a la constitucion de nuevas

sociedades anénimas mixta.

Mediante lo expresado en el Articulo 1, el Estado autoriza la privatizacion
de las empresas publicas, lo que abrid las puertas para que capitales y
administracion privadas — domésticos o extranjeros — pudiesen participar
y adquirir control de empresas publicas en sectores productivos.
Asimismo, la Ley otorgaba a los trabajadores y empleados de las
empresas publicas a ser transferidas al sector privado, la posibilidad de
participar en el proceso de privatizacion mediante la compensacion de
sus beneficios sociales y/u otras formas de aporte en condiciones a ser

definidas para cada una de las empresas objeto del proceso.

Todas las disposiciones descritas en los parrafos anteriores seran
consideradas como incentivos a la inversion privada en sectores que
tradicionalmente estuvieron cerrados a la participaciébn de intereses
privados. Un incentivo adicional creado por la Ley para que las
condiciones de inversion mejoren es el establecido en el Articulo 7. En él
se sefiala que los recursos obtenidos por concepto de la privatizacién,
serian destinados a proyectos de inversion en infraestructura econémica

y social.
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1.4.2.2 Privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

(YPEB)

En 1996 se privatizé YPFB para cuyo efecto la compafiia estatal se
dividi6 en varias empresas: Chaco y Andina (que capitalizd la
norteamericana AMOCO en 306 millones de dolares. IPF, que fuese
antes argentina, PLUSPETROL con Pérez Companc (que puso 206
millones dolares). Mientras Transportadora de Hidrocarburos fue
adquirida/capitalizada por la Shell y un consorcio norteamericano, Enron,

gue en conjunto pusieron en la aventura 263 millones dolares.

Segun algunos datos,'? Bolivia realizé las siguientes privatizaciones:
e La operacion de exploracion y explotacion de YPFB por las que
recibié un pago de 843 millones de ddlares de Chaco y Andina.
e Las redes de transportes, gas y petroleo, por las que Transredes
pagd 120 millones de ddlares.
e Las refinerias por lo que PETROBRAS pago otros 120 millones de
dolares.
El total de la privatizacion de YPFB alcanza a 1.083 millones de ddlares.
Chaco y Andina no pagaron por las reservas probadas y aun menos por
las certificadas. Pero por algunas politicas desacertadas se regalaron
estas reservas que en 1996 tenian un valor de mas de 12 billones de

doélares

Otra critica fuerte que se hace es que se vendieron las refinerias de
YPFB a PETROBAS por 120 millones de délares, y ahora PETROBRAS

dice que valen 240 millones de ddlares. La valorizacion de ambas

12 http://www.petroleumworldbo.com/editobolivia062005.htm
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1.4.3

refinerias sélo seria posible si habrian sido mejoradas a través de

inversion directa, lo cual no sucedio.

A esto se agrega la Empresa Petrolera del Chaco, a Amoco (EEUU); la
Empresa Petrolera Andina (a YPF y Pérez Companc) y la Compafia

Boliviana de Transportes, a Enron y Shell (EEUU).

Segun algunos criticos el punto que fallé fue que el “capital” introducido a
la economia boliviana se despilfarré6 en gasto social no sostenible en un
lapso muy corto, produciéndose entonces un efecto devastador para la
Republica: deshacerse de empresas monopdlicas fundamentales
(hidrocarburos, transportes, telecomunicaciones) e inviabilizar el futuro

de nuevas generaciones por falta de recursos financieros.?

La Capitalizaciéon

A partir de agosto de 1993, Bolivia inicia una segunda fase de reformas
estructurales, que incluia también la denominada “Capitalizacién de las
empresas publicas” (sustitucion de la propiedad estatal por la
participacion privada) con el objetivo de propiciar un crecimiento
sostenible a largo plazo generando mayor inversion y transferencia de

tecnologia del exterior e incrementando el potencial exportador del pais

En el Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, el 21 de marzo de 1994
se promulgé la Ley 1544 que recibi6 el nombre de “Ley de

Capitalizacion”.

13 http://www.gestiopolis.com/canales/economia/articulos/26/capbol.htm
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La capitalizacion de las empresas publicas tuvo sus bases en el aumento
de capital de cada una de las principales empresas estatales (YPFB,
ENDE, ENTEL, LAB, ENFE y VINTO) con aportes de capitales
internacionales. Supuestamente, se mantendria una participacion
igualitaria de los ciudadanos bolivianos, invitando en calidad de socios a
inversionistas internacionales. Ademas de este capital fresco, los socios
internacionales aportarian con tecnologia y capacidad gerencial, lo que

se denomina “inversion en know -how”.

Se esperaba que la capitalizaciéon atraiga nueva tecnologia y una mejor
administracion para que las empresas sean mas eficientes y brinden
mejores servicios a la poblacion. Por otro lado, en economias de libre
mercado es necesario que algunos sectores, sean regulados para que el
mercado pueda actuar con mayor racionalidad y garantice a los

consumidores un adecuado servicio y precio justo.

En este sentido fue creado el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE),
con el objetivo de regular las actividades de los sectores de
telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y aguas,
donde las empresas que estan reguladas quedan prohibidas de participar
en convenios, contratos, decisiones y practicas concertadas tendientes a
distorsionar la libre competencia. Igualmente, las empresas a ser
reguladas quedan prohibidas de realizar practicas abusivas que

perjudiquen a los consumidores, productores, clientes y usuarios.

Otro cambio fundamental que se introduce en nuestra economia a partir
de la capitalizacion es el “BONOSOL” que tenia planeado un beneficio
de 240 ddlares por afio como para todos los bolivianos mayores de 65
afios que hubiesen cumplido 21 afos al 31 de diciembre del 1995. Este

Bono fue distribuido en el afio 1997 a mas de 400.000 personas teniendo
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como monto final 90 millones de dolares, suma que no pudo ser cubierta
con los dividendos de las empresas capitalizadas, que soélo llegaron a 46
millones, teniendo que realizarse un cuantioso préstamo del Tesoro
General de la nacion con el respaldo del dinero del Fondo de

Capitalizacion Individual (FCI).

1.5 Hechos Histéricos que cambian la Vision para la inversion

Extranjera en Bolivia

Bolivia empez6 a ver que los beneficios que habian traido las politicas de
“Privatizacion” y de “Nacionalizacion” eran casi inexistentes, es mas se
pudieron notar algunas préacticas abusivas que llevaron a que los
movimientos sociales se levanten en contra de las Empresas Extranjeras

gue llegaron a nuestro pais.

Claramente podemos ver el descontento generalizado con las
privatizaciones en Bolivia es evidente. Es por ello que considero
importante ver algunos datos de un portal por internet Illamado
Latinobarémetro 4 , donde se muestra que, mientras que en 1998 menos
del 40% de los bolivianos consideraba que las privatizaciones no habian
resultado beneficiosas para el pais, en 2004 este porcentaje era del 75%.
Este malestar creciente lleva asociado la peligrosa disminucion de

legitimidad de toda empresa privada en general.

A esto se suma una tendencia que explican analistas bolivianos como
extranjeros del proceso que vivid nuestro pais, asi por ejemplo tenemos
las declaraciones del Premio Nébel de Economia Joseph Stiglitz'®, quien

en su intervencion tras ser investido doctor honoris causa, afirmé también

14 wwuv.latinobarometro.org
15 http://www.ub.es/geocrit/b3w-403.htm
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gue Bolivia estaba recibiendo una cuota "injusta” de sus propios recursos
naturales, cuando es un pais "desesperadamente pobre y su necesidad
es tener en sus manos estos recursos naturales”.

El premio N6bel de Economia sefialdé por otra parte que la privatizacion
de los recursos naturales de Bolivia fue hecha "sin la aprobacion del
Congreso", tal y como exige la Constitucidon boliviana, por lo que la venta
"no fue legal". Por otro lado, Stiglitz se refirio a las razones del fracaso de
la globalizacién, entre las que cité el hecho de que se ha sido "muy
injusto” con los paises en desarrollo. Segun critico, las "reglas de juego
han sido establecidas por los grandes paises industrializados y por las
grandes multinacionales, en funcion de sus propios intereses".

Resultaria vital para poder explicar esta problematica que vive nuestro
pais describir los problemas sociales y juridicos que pasamos
recientemente en nuestro pais ya que estos tienen un fuerte vinculo con

el tema de la Inversion Extranjera

La Guerra del Agua de Cochabamba

Como antecedente tenemos que claramente en la ley de Capitalizacion
(Ley 1544), previa en su Articulo 10 la concesion de Servicios Béasicos a
empresas privadas —sean estas nacionales o extranjeras- debiendo ser
regulada por una Superintendencia que tuviese tuicion sobre dicho
sector.

En septiembre de 1999 la Superintendencia de Aguas otorg6o la
concesion al consorcio internacional “Aguas del Tunari", compafia
creada en las Islas Caiman, con un capital de 2500 US$, compuesta por
International Water UK, con 55% de las acciones, Abengoa, de Espafa
con 30% y un grupo de empresas bolivianas, una de ellas ligada al
gobierno actual. Pocas semanas después, en el Parlamento aprobo la

Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario No 2029. Inmediatamente,
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organizaciones populares, como la Federacion Departamental de
Regantes (FEDECOR), el Comité de Defensa del Agua y organizaciones
ambientalistas hacen conocer sus observaciones:

- La Ley no respetaba los sistemas tradicionales de manejo del

agua, basados en Usos y Costumbres

- Prohibicibn de funcionamiento a sistemas alternativos de

distribucion de agua, en aéreas de concesion de las ciudades

(asociaciones, comités, cooperativas de agua)

- Monopolio a concesionarias en areas de concesion

- Reduccién de competencias a municipios para fijar tarifas y

otorgar concesiones.

- Concentracion de poder en la Superintendencia de Aguas

- No existia participacion de la ciudadania en la fijacion de tarifas,

indexadas al dolar americano

- Aplicacion del principio de "full costs recovery" (recuperacion total

de costos) en la fijacion de tarifas.®
En Noviembre de 1999 se llevo a cabo el primer bloqueo campesino y de
regantes en las vias de acceso a la ciudad de Cochabamba.
Posteriormente se organiz6 la "Coordinadora Departamental del Agua y
la Vida.
En el afo 2000, se organizO un nuevo bloqueo regional, esta vez
convocado por la Coordinadora, contra la Ley 2029 y la Concesion,
particularmente el incremento en las tarifas del agua potable, establecido
por la concesionaria. La policia reprimié violentamente las movilizaciones
urbanas, pero se logré un acuerdo para modificar ambos documentos. En
febrero del 2000, la Coordinadora organizo la llamada "Toma Simbdlica
de la Ciudad de Cochabamba", para demandar pacificamente cinco

puntos:

16 http://www.cesu.umss.edu.bo/Mov_Soc/pdf/Tarija_Agua.pdf
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1.5.2

- Anulacioén de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

- Anulacién de reglamentos que hicieron posible la Concesion

- Anulacién del Contrato con “Aguas del Tunari”

- Renuncia del Superintendente de Aguas

- Consenso con todos los sectores sociales en la Ley del Recurso

Agua

El gobierno reprimié violentamente la movilizacion urbana, con un saldo
de 22 heridos, mas de 100 detenidos, y un acuerdo, bajo mediacion de la
Iglesia y el Defensor del Pueblo, estableciendo la revision del Contrato
con “Aguas del Tunari”, la modificacion de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado con participacion de campesinos, regantes Yy
organizaciones urbanas distribuidoras de agua y la suspension del

incremento tarifario mientras continten las negociaciones.

El mes de marzo la Coordinadora se organiz6 un Referéndum,
denominado “Consulta Popular” donde se pregunté a la poblaciéon si
estaba de acuerdo con rescindir el Contrato con “Aguas del Tunari’ y la
modificacion de la Ley 2029. A pesar de la escasa difusion, la

participacion fue masiva, pidiendo esto.
El 10 de abril casi 50000 personas estaban en la Plaza Central de
Cochabamba esperando la decisién del gobierno. El gobierno anuncié la

cancelacién del contrato con “Aguas del Tunari”.

Guerra del Gas- Octubre Negro

La primera batalla de esa guerra gener6 mas de 30 muertos, centenares

de heridos, vandalismo y hasta un intento de "auto-golpe" de Estado.
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El gas natural se ha convertido en un energético estratégico cuya
explotacion puede decidir la suerte del pais, pase lo que pase. Una
muestra de ello es la lucha intestina en el Estado y gobierno bolivianos,
expresada en la convulsion social, entre el martes 11 y el jueves 13 de
febrero de 2003. Ni qué decir de la masacre campesina del 20 de
septiembre.

En octubre de 2003 ocurrié lo que en Bolivia se llamo la "guerra del gas".
Los movimientos sociales se levantaron en contra de la exportacion del

gas natural boliviano a México y California a través de un puerto chileno.

El proyecto era impulsado por el consorcio Pacific LNG -conformado por
la espafiola Repsol YPF, British Energy y Panamerican Energy-y la
oposicion popular se debia, basicamente a dos razones. La primera tenia
que ver con los bajos impuestos que estas empresas trasnacionales
pagaban al Estado boliviano -alrededor de 18 %, uno de los mas bajos
del mundo-; mientras que la segunda razén era histérica, Chile arrebaté a
Bolivia sus costas maritimas en la Guerra del Pacifico (1879), y los
bolivianos ven a ese pais como un enemigo historico irreconciliable, por
eso0 no querian -ni quieren- beneficiarlo exportando su gas por uno de

Sus puertos.

El presidente de entonces, Gonzalo Sanchez de Lozada, desat6 una
dura represion militar para frenar la guerra del gas, producto de ello
fueron los 67 muertos, su derrocamiento, su fuga a Washington y su

posterior enjuiciamiento por genocidio.

Los movimientos sociales bolivianos siempre sospecharon que el
consorcio Pacific LNG estaba apoyado por las elites politicas y
econdmicas bolivianas, quienes histéricamente han tenido una actitud

antinacional y han permitido que los recursos naturales bolivianos
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recaigan en manos de empresas transnacionales, que escasamente

beneficiaron al pais. 7

1.5.3 La Nacionalizaciéon de los Hidrocarburos

En occidente nace esta iniciativa, porque se empez6 fuertemente con
una nueva tendencia que considera al recurso natural del gas , y los
hidrocarburos en general, pertenecian a todos los bolivianos y era la
sociedad en su conjunto la que debia definir sobre su uso. Ante esta
movilizacion generalizada el entonces presidente Carlos Mesa plantea un
Referéndum de cinco preguntas para definir una nueva Ley de

Hidrocarburos que represente el sentir nacional.

El resultado del Si fue contundente en las tres primeras preguntas y
relativo en las dos siguientes. En la pregunta uno, el 86,6 % los votantes
apoyo el Siy el 13,3 %, el NO. En la pregunta dos, el 92,1 % Si, y el 7,8
%, NO; en la tercera, el 87,3 % a por el Si y el 12,6 % que NO; en la
cuarta el Si obtuvo el 54,7 % y el NO, 45,2 %. El Si, en la dltima

pregunta, tuvo del 61,7% de los votantes y el NO alcanz6 al 38,2%.

El 7 de mayo de 2005 es sancionada la nueva norma que es
inmediatamente observada por el presidente Mesa, porque aseguraba
que no respondia al espiritu del referéndum y ponia en peligro el futuro

de las inversiones en el pais.*®

La nueva Ley de Hidrocarburos fue promulgada por el presidente del
Congreso ante la negativa de Carlos Mesa, quien en un mensaje a la

nacion aseguraba que el poder Ejecutivo no iba a rehuir su

7 http://www. lainsignia.org/2005/febrero/ibe_057.htm
18 http://www.comoes.com/Noticias/economia.htm
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responsabilidad en aplicar la norma aun cuando —recalcaba- no estar de

acuerdo con ella.

Pero, si en principio uno de los temas en conflicto fue el porcentaje de
regalias que debian dejar las empresas que participaban en la cadena de
explotacion, la figura cambid por la exigencia de los sectores sociales en

nacionalizar los hidrocarburos.

Durante la celebracion el Dia Internacional del Trabajo del afio 2006 Evo
Morales, mediante Decreto Supremo, establecié la nacionalizacion en
cumplimiento con una de las ofertas electorales que lo catapultaron por la

via democratica a la jefatura de Estado.

En esta ocasion, a diferencia de las anteriores nacionalizaciones en las
que hubo un pago por parte del Estado, el gobierno recuperé el control
de los hidrocarburos y otorgd un plazo de 180 dias a las empresas con
operaciones en Bolivia para adecuarse a la norma legal que recoge la ley

de Hidrocarburos promulgada en junio pasado.

De esta forma, el Estado Boliviano asume el control total de la

comercializacibn de los energéticos a nivel nacional y en las
exportaciones, con el establecimiento de precios, volumenes vy
condiciones, a la vez promovera la industrializacién del petroleo y del

gas.

Las empresas transferian por concepto de tributos y regalias casi 50 %
de su produccion. Ahora se agrega 32% mas para financiar las
actividades de YPFB, lo que significa que las arcas estatales

incrementaran su recaudacion anual de 460 a 780 millones de doélares.
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La decision del gobierno de Morales fue respalda por la gran mayoria de
los bolivianos, que adicionalmente acompafaron a efectivos de las
Fuerzas Armadas a tomar posesion de los diferentes campos de petrdleo

y de gas.

"Se acabd el saqueo de nuestros recursos naturales por empresas
extranjeras”, es una de las consignas politicas utilizadas por el
Presidente de la Republica Evo Morales, quien cree que las Explotacion

de los Recursos Naturales debe hacerse “con dignidad y soberania”. 1°

19 http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2006-05/03/content_248787.htm
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CAPITULO 1l TEORIAS PARA REGULACION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

2.1 Introduccidon

El derecho como rama social tiene una relacion directa con otras ciencias
del conocimiento humano, que dan origen a su vez a ramas del Derecho
destinadas a regular distintos a&mbitos. El caso en particular en el que se
centra este tema es el Derecho Econémico Internacional que tiene como
objeto de estudio segun Carrau “a la reglamentacion, por una lado, la
instalacién de diversos factores de produccién en el territorio de los
Estados que provienen del exterior y, de otro lado, las transacciones

internacionales relativas a los bienes, servicios y capitales.”?°

De la misma manera encontramos que esta rama del derecho llamada
Derecho Econdmico Internacional tiene a su vez otras ramas, de tal
manera que este tema en cuestion se halla definido en la rama
denominada como “Derecho de las inversiones”. Para poder definir de
una manera mucho mas clara la necesidad que tiene el Estado Boliviano
de establecer limites juridicos que puedan regulan de una forma mas

beneficiosa para si, en el proceso de explotacion de Recursos Naturales.

Para este efecto resultara de mucha relevancia revisar algunas
corrientes teoricas que han determinado, distintas formas de concebir a
la Inversion Extranjera y la intervencion del Estado Receptor , en cuanto

a su jurisdiccion y competencia, o por otro lado el sometimiento a

20 TREDINNICK, Felipe “Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales”; pag. 330 Tercera
Edicion 2000, Ed. “Los Amigos del libro”
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organismos internacionales en caso de controversia fuesen los

encargados de dirimirla.

Para fines practicos una vez descritas las distintas corrientes teoricas,
nos permitiremos sefialar las ventajas y desventajas de cada una de

ellas.

2.2 Lainversion Extranjera sus beneficios y perjuicios

Para poder determinar si es necesaria una regulacion para la Inversion
Extranjera, considero importante analizar previamente cuales son sus
argumentos a favor y los en contra de la inversion extranjera, para ver de
una manera mas clara si es preciso que el Estado boliviano incentive a la

inversion extranjera colocandole limites juridicos claros.

2.2.1 Argumentos en favor de la inversidn extranjera

Los siete argumentos mas comunes en favor del capital extranjero
suelen ser los siguientes:
1.- Existe un mercado de capitales domeéstico pequefio, por lo
tanto es preciso atraer capitales extranjeros para desarrollar la

economia y promover los préstamos extranjeros;

2.- El pais necesita el capital extranjero como una fuente de
"know-how" en materia de gestion empresarial y técnicas de
comercializacién, a fin de asegurar los mercados de exportacion y

las ventajas competitivas;

3.- La inversion extranjera proporciona tecnologia avanzada que
permite modernizar la economia y promover la productividad y por

ende la competitividad;
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4.- El capital extranjero incrementa la competitividad de los
productores locales, desplazando del mercado las empresas
ineficientes, a la vez que alienta a las empresas locales a mejorar

su eficiencia;

5.- El capital extranjero hace bajar los precios, y ampliar y mejorar

los servicios al consumidor;

6.- El capital extranjero incrementa la competitividad en los
mercados mundiales, fomenta las exportaciones y asegura la

participacion en los mercados internacionales;

7.- El capital extranjero paga mejores salarios, proporciona
mejores condiciones de trabajo y paga mas impuestos que los

productores locales.

En las politicas de promocion de inversion extranjera existen variedad de
posturas en relaciébn con el ambito y el alcance de las concesiones que
acompafian a la promocion del capital extranjero. Como resultado, el debate
actual sobre la inversion extranjera gira en general en torno a cuantos y qué

tipos de incentivos ofrecer al capital extranjero como los siguientes:

1.- Si deben extenderse o no al capital extranjero las mismas
condiciones que a las empresas locales, o si deberian existir
impuestos diferenciales, restricciones en las areas de inversion
(ciertas areas de inversion llamadas areas estratégicas, como
energia, recursos naturales no renovables y otros). En el caso de
las zonas francas que procesan bienes destinados a la
exportacion, los que abogan por la inversidn extranjera

recomiendan menores impuestos, alquileres mas bajos y normas
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laborales mas permisivas, a fin de favorecer la inversion
extranjera.

2.- Si las empresas de capital extranjero deben producir sélo para
el mercado de exportacion o también para el mercado local;

3.- Si debe obligarse al capital extranjero a reinvertir un porcentaje
de sus ganancias en la economia nacional o si, por el contrario, se
le permite repatriar todos sus beneficios;

4.- Si debe obligarse a las empresas de propiedad extranjera a
invertir sumas sustanciales de sus ingresos para modernizar su
produccion permanentemente;

5.- Si las compafiias extranjeras pueden ser propietarias
mayoritarias, minoritarias o absolutas de una empresa. Existirian
diferencias similares en relacion con los derechos de gestion entre

los propietarios extranjeros y los nacionales.

6.- La forma que deben adoptar los incentivos a las compaiias
extranjeras: reducciones fiscales, concesiones de tierras, inversion
en infraestructura por parte del Estado, formacion de los

trabajadores a cargo del Estado, etc.

7.- Si la duracion de la propiedad extranjera, en particular en
materia de minerales y derechos del subsuelo, deberia ser a
perpetuidad, o si deberia alquilarse por periodos ampliables més o
menos largos; si los contratos debieran incluir clausulas de
renovacion y opciones, sanciones por incumplimiento, etc.

2.2.2 Argumentos contralainversion extranjera

La decision de abrir un pais a la inversion extranjera plantea profundos

interrogantes en los ambitos politico, econémico, social y cultural, que van
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mas alla del calculo de los costes y beneficios a corto plazo que puedan

acarrear a una empresa o incluso a un sector economico.

- En primer lugar, y ante todo, la propiedad extranjera de industrias y
recursos estratégicos atenta a la soberania estatal (ningun poder de
decision en materia de inversion, precios, produccidon y crecimiento
econdmico futuro). Los propietarios extranjeros deciden cual de las
empresas de su imperio comercial se ampliara, cual se estancara y cual
irA a la quiebra, dependiendo de los costes laborales, impuestos,
transporte y redes de comunicaciones. Los nuevos duefios deciden si
las inversiones se hacen dentro de la filial o en la empresa madre. La
inversidbn extranjera, especialmente los grandes copropietarios de
empresas estratégicas, ponen en grave peligro la soberania nacional y
convierten a los regimenes politicos en simples testaferros de los
duefos extranjeros.

- La inversién extranjera aporta el capital inicial, pero a largo plazo
conduce a un gran flujo de salida de beneficios, dirigidos a su casa
matriz, que contribuye a la descapitalizacion de la economia y a
problemas de la balanza de pagos.

- La inversién extranjera en un contexto de maximizacion de utilidades,
cierra proyectos no rentables lo que genera efectos negativos como

desempleo, desinversion, menor actividad y otros.

- Los resultados de la "racionalizacion" y la "reestructuracion” del capital
extranjero pueden incrementar los beneficios empresariales, pero
pueden también producir un efecto negativo multiplicador en los sectores

primario y terciario.

- La inversion extranjera conduce a una produccion desequilibrada vy,
sobretodo, a una produccion sobre especializada; en particular a la

expansion de unos productos altamente volatiles (recursos naturales no
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renovables), a expensas de una economia diversificada de amplia
produccion y base comercial. Muchos de los inversionistas extranjeros
buscan conseguir altos beneficios invirtiendo en productos de
exportacién, tales como el petréleo, la soja, el hierro o el cobre, que
complementan sus necesidades nacionales o las de las economias
industrializadas en general. El resultado neto es una economia de rapido
crecimiento y también rapido final, en la que unas altas exportaciones
unidas a altos ingresos producen altos ingresos e importaciones para el
pais, antes de registrar drasticas caidas en la demanda de productos
basicos que conduce a importantes déficit comerciales, grandes
reducciones del gasto, incremento del desempleo e incremento de la
deuda.

- La empresa extranjera se asegura el disfrute de reducciones duraderas
de impuestos y de inversiones a gran escala en infraestructura por parte
del sector publico (transporte y comunicaciones), como condiciones para
su inversion. En otras palabras, el Estado pierde los ingresos y reparte
socialmente los costes para el provecho del capital extranjero. Ademas,
a través de sus manipulaciones de precios y su "contabilidad
imaginativa” el capital extranjero se beneficia de una evasion de
impuestos a gran escala. El resultado neto es que los pagos por
impuestos del capital extranjero no compensan las subvenciones que
debe hacer el Estado para atraer y mantener a los inversores

extranjeros.

- En muchos casos el capital extranjero no crea nuevas empresas ni
amplia los mercados: en la actualidad, compra empresas locales, en
muchos casos empresas beneficiarias, a "precios politicos" mediante
licitaciones manipuladas. En algunos casos, compra el monopolio estatal

de las comunicaciones, 0 empresas estatales de petrdleo, y lo convierte
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en un monopolio privado, imponiendo asi precios monopolisticos sin los
obstaculos que supone la rendicion publica de cuentas o las
necesidades sociales. Ademas, el capital extranjero no suele aportar
ningun tipo de "capital nuevo": solicitan préstamos a los bancos locales -
compuestos por el ahorro nacional-, convierten titulos de deuda
devaluados para comprar empresas a precios nominales, y reciben
préstamos de las instituciones internacionales de financiacion

internacional con el respaldo del Estado.

El capital extranjero tiende a crear "enclaves empresariales" que
importan tecnologia (a cambio de las consiguientes regalias) y que estan
unidos a la produccién y a redes de distribucion exteriores, por lo que
tienen un impacto minimo sobre la economia local. Los exportadores de
materias primas extraen hierro, cobre y soja que son enviados para ser
procesados en el exterior en otro pais que recibe valor agregado y
empleo. Los exportadores de materias primas emplean pocos
trabajadores, los paises se convierten en "mono cultivadores" y sus
economias estan sujetas a cambios volatiles en sus ingresos basicos. La
dependencia de los ingresos que proporcionan unas pocas
exportaciones o una sola fuente de exportacion (como, por ejemplo, el
petréleo) o de las remesas provenientes del extranjero no constituye

realmente una politica econdémica.

La inversién extranjera ha capturado el importante sector bancario,
determinando con ellos las politicas estatales de crédito y de intereses,
y, aun mas importante, decidiendo qué sectores y qué empresas reciben
créditos, y a qué tasas de interés. La propiedad extranjera de los bancos
conduce a la concesién de préstamos en condiciones privilegiadas a
empresas de propietarios extranjeros ("las que inspiran mas confianza”),

a aquellas cuyos ingresos provienen del extranjero en monedas fuertes
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(companias exportadoras de productos agricolas), excluyendo
sistematicamente a las pequefias empresas y los pequefios agricultores
y productores del campo, que producen para el mercado local y emplean
la mayor parte de la fuerza laboral. Estos se ven obligados a depender
de prestamistas usureros o a desviar el capital de la produccion a la

especulacion.

- Ademas, dada la preferencia del capital extranjero por las industrias
extractivas, su influencia entre las elites gobernantes locales y su
respaldo por los grandes prestatarios internacionales, los inversores
extranjeros estan a la vanguardia de la devastacion del medio ambiente.
Los magnates madereros y los exportadores de soja estdn destrozando
la selva hUmeda amazonica. Las compariias petroleras devastan el agua
y la tierra en Nigeria y en las riberas del mar Caspio. El incremento en
los ingresos del Estado federal raras veces se utiliza para compensar la
destruccion de la agricultura local y la economia pesquera. En cambio,
los ingresos estatales suelen ser reciclados hacia la construccion de
carreteras y puertos, para comunicar a los depredadores del medio

ambiente con los mercados exteriores.

- La inversidn extranjera juega un papel muy importante en el Tercer
Mundo y en los paises ex comunistas, en gran parte debido a las
politicas de liberalizacién impuestas o promovidas por los inversores
internacionales. Como parte del proceso de liberalizacion, se levantaron
las normativas y los aranceles restrictivos que afectaban a las
propiedades extranjeras, pero también para permitir la masiva entrada
de alimentos subsidiados y productos industriales baratos. Los dudosos
beneficios que los inversores extranjeros pudieran proporcionar quedan
mas que compensados por las perdidas en la agricultura y la produccion

manufacturera locales, y la pérdida de puestos de trabajo debido a las
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importaciones baratas. Asimismo, la "competencia" extranjera entre las
grandes transnacionales establecidas en el pais y las de reciente
creacibn es tan sesgada que muy pocas de estas Ultimas logran
sobrevivir. El resultado neto no es el incremento de la competitividad de
las empresas locales, sino su salida del mercado, o su la venta a las
grandes compafiias. Cuando los propietarios extranjeros deslocalizan
sus plantas a los paises ex comunistas y del Tercer Mundo, el traslado
esta condicionado al mantenimiento de los bajos niveles salariales y de
beneficios sociales. Cuando las demandas laborales se acentian y las
"vacaciones" fiscales terminan, el capital se deslocaliza a una area mas
barata.

La influencia politica de los inversores extranjeros se incrementa a
medida que crece su presencia en el mercado local, su control de
sectores de la economia, problemas de agencia principal y otros.?!

Las empresas de propiedad extranjera logran alcanzar el control de las
empresas "nacionales", bien sea a través de su adquisicion, de
"contratos de gestion" o de subcontratos a empresas satélites de tamafio
medio que pasan a depender de las "centrales" de propiedad extranjera,
y que suelen verse forzadas a apoyar las politicas de éstas. Las
empresas de propiedad extranjera, especialmente las transnacionales
utilizan su marco de relaciones de inversion en el ambito financiero que
facilita la fuga de capitales, la evasion fiscal y el lavado de dinero a las

élites pudientes .

Existe evidencia empirica que muestran que la transferencia de

investigaciéon y desarrollo tecnoldgico (I&D) de las empresas de

2L Ejemplos del problema de agente principal es que las empresas pertenecientes a propietarios
extranjeros emplean ejecutivos, gerentes, abogados, publicistas y economistas estrechamente
vinculados con las elites politicas, y que con frecuencia pasan a ocupar posiciones claves del
mundo politico e implementan las politicas macroeconémicas; que maximizan los beneficios de
los inversores extranjeros a expensas de la fuerza de trabajo local y del erario publico.
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inversion extranjera directa es limitada. lo realiza la casa matriz a un
precio y unas condiciones fijas, con pagos de regalias durante un largo
periodo de tiempo. De hecho, los inversores extranjeros frecuentemente
hacen sociedad con unidades productivas locales, las despojan de sus
activos, se apoderan de su clientela, su mercado y sus redes de
distribucion, y entonces o bien cierran la empresa o la funden a un
conglomerado de empresas de propiedad extranjera, con el resultado en
despidos masivos, reduccién de los servicios y altos costes para los

consumidores.

En resumen, la inversion extranjera tiene desventajas estratégicas, pone en
peligro la independencia nacional y la soberania popular, y compromete
peligrosamente la capacidad del Estado para representar a sus
ciudadanos,. Igualmente importante es el hecho de que la inversion
extranjera tiene mecanismos incorporados que contribuyen a una baja tasa
de reinversién, a una descapitalizacion de la economia, y a la generacion de

problemas en la balanza de pagos.

La inversion extranjera incrementa las desigualdades y polariza la
estructura social, como resultado de las bajas tasas de impuesto, las altas
tasas de beneficio y el punto de vista del Estado, siempre favorable al
inversionista extranjero. Los "beneficios residuales" para el "pais receptor"
se suelen concentrar en manos de los "facilitadores politicos" locales,
gerentes altos y medios, y subcontratistas y distribuidores. Es evidente que,
a gran escala y a largo plazo, la inversion extranjera fomenta los objetivos
del Estado imperialista, simboliza e impulsa el imperialismo, y es uno de sus

principales motores econdémicos.
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2.3 La “Clausula Calvo” y la Inversion Extranjera Directa

La “Clausula Calvo” es una de las corrientes con mas empuje en toda
Latinoamérica, lleva el nombre de un reconocido tratadista
internacionalista argentino, que fue ministro de relaciones exteriores de
la Republica de Argentina Carlos Calvo, que sefala los siguientes puntos

como claves para su desarrollo tedrico.

- Sefiala que ninguna Persona Extranjera puede pretender mayores
derechos que los nacionales, esto podria ser entendido como una
version inversa al principio de “trato nacional”’, no importando si esta
persona extranjera fuese residente o no en el Estado Receptor de la
Inversion.

- Se debera aplicar el derecho del Estado Receptor de la Inversion a
las personas juridicas extranjeras o a sus bienes no dando de esta
manera curso al derecho a la proteccion diplomatica de otro Estado,
interpretacion que no implica descartar la gestién diplomatica sino el
intervencionismo derivado de ellas.

- Los conflictos derivados de Inversion Extranjera y las negociaciones
vinculadas a ella se dirimen por la justicia del pais huésped y segun
su derecho. Estas disposiciones son de orden publico e inderogable

por las partes.??

Esta clausula principalmente ha sido tomada por los paises
latinoamericanos, usando esta como una forma de evitar el
intervencionismo de los paises poderosos por sSus empresas

multinacionales que se encuentran en otros paises o estados.

22 PEREZ Miranda, Rafael “Derecho Econémico Internacional”, Pdg. 769; Primera Edicioén 1992; Ed. “De
Palma”.
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Claramente podriamos citar como ejemplo a México que recogiendo los
principios de esta clausula, que acogiéndose a la renuncia de la
proteccion diplomética y el principio de que las personas fisicas o
juridicas extranjeras no pueden recurrir a la protecciéon de otros paises
de los que fueran ciudadanos o residentes. Los paises industrializados,
en su mayoria, aceptan estas disposiciones como ley entre las partes
(pais huésped e inversor), si bien considera que no les puede ser

opuesta como principio.

En Bolivia encontramos que la “Clausula Calvo” se encuentra prevista en
su Constitucién Politica del Estado en el Articulo 135, que establece:
“Todas las empresas establecidas para explotaciones, aprovechamiento
0 negocios en el pais se consideraran nacionales y estaran sometidas a

la soberania, a las leyes y a las autoridades de la Republica.”??

En una linea similar podemos ver que la Constitucion Politica del Estado
Peruana establece en la primera parte de su Articulo 63 que “La

inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones.”?*

Esta corriente adoptada por la mayoria de los paises latinoamericanas,
no se logro hacer respetar, ya que los paises exportadores de capitales
se han opuesto a esta clausula aduciendo que un ciudadano de un
Estado no puede renunciar a la proteccion de su Estado de forma
individual, ya que en dado caso a quien le asiste este derecho es al

propio Estado mas no a sus ciudadanos.

En otros casos fueron los mismos Estados que para la explotacion de

sus Recursos naturales permitieron que no obstante lo establecido en

23 REPUBLICA DE BOLIVIA; Constitucion Politica del Estado; Articulo 135
24 REPUBLICA DEL PERU; Constitucion Politica del Estado ; Articulo 63
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2.4

sus Constituciones Politicas del Estado, se firmen contratos en los que
predomine el principio de la “autonomia de la voluntad”, se pudiese
sefialar a un Tribunal competente para poder resolver una posible
controversia y una legislacion aplicable para esta. Este tipo de contratos
otorgaban a los Inversores la facultad de poder decidir bajo que
legislacién y jurisdiccién se debian solucionar las controversias, dejando

de lado la denominada “Clausula Calvo” que no lo hubiese permitido.

Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBIs) y el Principio

“Pacta sunt Servanda”

Con el objetivo de promover la iniciativa econémica privada y el flujo de
capitales privados, como asi también mantener un marco estable para
las inversiones y un trato justo y equitativo a las inversiones nacen los
Tratados Bilaterales de Inversion, que tuvieron su auge en la década de

los 90s.

En nuestro pais las leyes 1132, 1593, 1594, 1586, 1535, 1897 y 2360
fueron las que ratifican Convenios y Tratados Bilaterales de Inversiones
(TBI) firmados por Bolivia con Argentina, Reino Unido, Paises Bajos,

Francia, Espafia y Estados Unidos.

El mecanismo con el que operan este tipo de Tratados Bilaterales de
Inversion, se evidencia que tanto los Estados Receptores de Inversiones
y los Estados Exportadores de Capitales deben ponerse de acuerdo en
cuanto al Tribunal competente para resolver cualquier conflicto que estos
tuviesen. Es decir que al amparo del Tratado Bilateral de Inversion
empresas transnacionales que tenga la misma nacionalidad que el

Estado Exportador y que tenga sus actividades en el Estado Receptor
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podria resolver cualquier controversia que surgiese en el tribunal
competente segun este Tratado. Para los analistas esto redundaba en
algo beneficioso para incentivar la Inversion Extranjera en paises en vias
de desarrollo, ya que se les otorgaba a sus inversores un marco claro al

gue se atenian antes de realizar la Inversion.

Sin embargo podemos encontrar claramente que en la doctrina del
derecho internacional existieron algunas inconsistencias ya que Si
partimos del concepto que la inversion extranjera. Esta ligada al derecho
privado, a las relaciones vinculadas con la inversion extranjera se le
aplican los principios de “autonomia de la voluntad” y de “prérroga de
jurisdiccién”. El correlato de este encuadramiento, en el marco del
derecho internacional privado, seria requerir previo a la ejecucion de una
sentencia dictada en el exterior que es conocido en derecho internacional

como el exequétur.

Sin embargo estos Tratados Bilaterales de Inversion nos llevan al
terreno del derecho internacional publico partiendo del derecho
internacional privado. La pregunta que nos lleva a tanta confusién es que
si estuviésemos en presencia del derecho internacional publico ¢por qué
no se agota la jurisdiccion local antes de habilitar la jurisdiccion
internacional, tal como ocurre con las controversias que se dirimen en el
sistema americano de derechos humanos, en las que se ponen en juego
valores tales como la vida, la integridad fisica, la dignidad y las libertades

basicas de las personas?

Probablemente se podria hablar de un peculiar derecho internacional
publico que ignora al derecho publico nacional; un peculiar derecho

internacional privado que ignora al exequatur; se trata -en realidad- de

63



una curiosa conjuncion cuyo parentesco se afirma en el retaceo del

control jurisdiccional local.

Otro aspecto fundamental de analisis es que la mayoria de los Tratados
Bilaterales de Inversion sefialan como tribunal competente al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Este sistema de arbitraje contiene dos presupuestos.

- El primero esta relacionado a que es un mecanismo hermético ya que
una vez que se ingresa en él ya no es posible salir de él. Para tal fin
debemos tomar el cuenta el principio “Pacta sunt servanda” por el
cual ambos Estados tanto el Exportador como el Receptor se deben
cumplimiento mutuo a la promesa o palabra que hubiesen entregado
y para hacer cualquier modificacion a este, debera ser necesario que

ambos paises se pongan de acuerdo a la palabra entregada..

- ElI Segundo presupuesto dice que este mecanismo es
autorreferencial, es decir que es un mecanismo que se trata de un
dispositivo que se interpreta a si mismo, que inhibe toda pretensién
de control “contenidista” —por via de un tribunal nacional- entre el
texto, la interpretacion y la aplicacion de un tratado y normas de

jerarquia superior vigentes en el pais Receptor.?®

Dados estos preceptos a los que hicimos relaciéon, podemos darnos
cuenta que el CIADI, lejos de ser un tribunal imparcial, habria podido
convertirse en la llave perfecta al candado para las empresas

multinacionales que dado su poder eran mucho mas abusivas con los

%5 PEREZ Miranda, Rafael “Derecho Econémico Internacional”, Pdg. 772; Primera Edicién 1992; Ed. “De
Palma”.
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paises en vias de desarrollo. Hasta ahora en todas las ocasiones donde

ha actuado el CIADI los dictamenes fueron desfavorables para los

estados, excepto uno donde el que gand, casualmente, fue EEUU.

2.5 Nueva Visién pararegqular la Inversiéon Extranjera

Para detallar un poco mas acerca de la nueva teoria que nacen en

nuevas concepciones de Estado en nuestro Paises se hard necesario,

analizar sus principios rectores, limitantes, en caso de controversia como

esta podria resolverse, etc.

2.5.1 Principios rectores

La inversidn extranjera es bienvenida a nuestros paises siempre y
cuando se adhiera a los reglamentos que garanticen los derechos

econdémicos y sociales de los ciudadanos y la sustentabilidad.

Esta regulacion debe ser definida democraticamente por los
gobiernos en consulta con sus pueblos.
En la eventualidad de un conflicto deben tener prioridad los derechos
humanos, laborales y ambientales reconocidos por convenios
internacionales sobre los derechos de los inversionistas. Los paises
firmantes deben ratificar al menos los siguientes tratados, convenios o
acuerdos internacionales: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; los convenios de la OIT sobre libertad sindical, negociacion
colectiva, trabajo infantil, trabajos forzosos y la no discriminacion; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo de San Salvador y los

acuerdos internacionales sobre medio ambiente, incluyendo el
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Protocolo de Montreal sobre Sustancias que dafian la Capa de
Ozono, la Convencion Basilea sobre el Control de Traslados
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y el Protocolo de Kioto

sobre emisiones de gas que producen el efecto invernadero.

o Esta regulacion debe ser pactada multilateralmente para evitar
competencias desleales entre los paises para atraer las inversiones.
Una competencia que tiene como resultado una carrera hacia abajo
es en si injusta. Por ejemplo, si un gobierno fuese a bajar sus normas
0 a dejar de respetar las leyes laborales o de medio ambiente para

atraer la inversion extranjera, seria culpable de competencia desleal.

o Los acuerdos internacionales sobre la regulacion de inversiones
deben tomar en cuenta las asimetrias de poder y de desarrollo entre

los paises.

e Los acuerdos deben respetar también la diversidad de las
jurisdicciones politicas (estados, provincias, municipios y gobiernos

aborigenes) existentes en algunos paises.

2.5.2 Objetivos de esta nueva vision

Regular las inversiones no debe significar la imposicion de controles
excesivos sobre los inversionistas o el establecimiento de proteccién a
industrias ineficientes. Por el contrario, debe orientar la inversion y crear
condiciones para permitir que ésta sirva a los objetivos del desarrollo

nacional a la vez que obtenga utilidades razonables.

Los gobiernos deberan tener soberania para:

o Estimular y atraer inversiones productivas que aumenten los vinculos

entre las economias locales y la nacional; y por el contrario,
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desestimular aquellas que no contribuyen al desarrollo, especialmente
las inversiones especulativas o de cartera de muy corto plazo que
conducen al rapido flujo de capital, generando una gran vulnerabilidad

y crisis econémicas?®.

e Permitir que los gobiernos reserven por ley algunos sectores en
propiedad exclusivamente publica o estatal (como el petrdleo), otros a
inversionistas exclusivamente nacionales (como la radio y la
television) y otros con un porcentaje obligatorio para nacionales

(como el sector de finanzas).

2.5.3 Requisitos de desempeiio de los Inversionistas Extranjeros

Los gobiernos podran imponer requisitos de desempefio a los

inversionistas para alcanzar los siguientes objetivos:

e Exigir un porcentaje de contenido nacional o de compras de
insumos en el pais receptor que provoque la integracion de las

empresas extranjeras al proyecto de desarrollo nacional.

o Dar preferencia a la contratacion de personal local en puestos

jerarquicamente altos.

e« Cumplir los tratados internacionales sobre el medio ambiente,
como el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que dafan la
Capa de Ozono y el Protocolo de Kioto sobre emisiones de gas

gue producen efecto invernadero.
« Obtener transferencia de tecnologia apropiada.

« Notificar adecuadamente a la comunidad local de un cierre o

traslado e indemnizar adecuadamente a la comunidad local, tanto

% http://www.web.ca/comfront/alts4americas/esp/07-foreign-esp.html
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de acuerdo con las normas laborales minimas como mediante
pagos por saneamiento ambiental. Ademas, los gobiernos pueden
congelar los activos de una corporacibn hasta que se haya
indemnizado adecuadamente a los trabajadores y a las
comunidades afectadas por el retiro de la inversion, contravencion

de convenios colectivos o dafios ambientales.

o Restringir la cantidad de activos que pueden ser repatriados en un
afo y el tipo de inversion financiera que puede ser transferida a
través de instrumentos como la aplicacion de impuestos a las

transferencias financieras.
« Ofrecer incentivos para la reinversion de ganancias.

e Requerir la aprobacion local para la explotacion de recursos
naturales, tales como la pesca y productos forestales para la

preservacion del medio ambiente.

2.5.4 Modos de resolucién de controversias

Los grupos ciudadanos, pueblos indigenas, organizaciones locales de
desarrollo comunitario y los gobiernos a todos los niveles deberian tener
el derecho de demandar a los inversionistas por violaciones a la
Normativa vigente en el Pais. Todos los procedimientos judiciales y cuasi
judiciales, como el arbitraje, deben de ser totalmente transparentes y
abiertos al escrutinio publico. Deben existir fondos disponibles para
facilitar la intervencion de grupos que no tengan los medios necesarios
para cumplir con los procedimientos legales. Es el caso de comunidades
nativas, grupos ambientalistas, sindicatos u organizaciones sociales o

civiles, etcétera.
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2.5.5

2.5.6

Expropiacion

La expropiacion debe ser permitida teniendo en consideracion el valor de
la inversion extranjera inicial, el avallo catastral y la cantidad de riqueza
extraida del pais durante el tiempo que duré la inversidn. La exportacion
de activos corporativos para servir a necesidades vitales a la comunidad.
La indemnizacion por los recursos expropiados debera ser determinada
por legislacion nacional,. Los inversionistas deberan apelar en cortes
nacionales en casos que ellos juzguen que la indemnizacion es
inadecuada y sélo podran apelar a tribunales o mecanismos arbitrales
internacionales cuando hayan sido agotados los procedimientos

nacionales.

Sectores Excluidos de la Inversion Extranjera

Respecto de los sectores o actividades econdémicas en que solamente la

inversion extranjera esté excluida, restringida o limitada.

De la informacion que ser& descrita en el cuarto capitulo de la presente
tesis, se ve que los paises, sobre lo mencionado puede deducirse que
los sectores principalmente reservados al Estado y/o limitados a la
inversion extranjera son los siguientes: generacion de energia nuclear;
adquisicion de inmuebles ubicados en las fronteras del pais;
hidrocarburos; mineria; energia eléctrica; agricultura; bosques; servicios

de salud.. 27

Cada pais ha puesto ciertas barreras para la Inversién Extranjera, y es
por ello que se requiere de un andlisis detallado de los sectores
reservados, ya que en algunos paises se excluye al sector privado de
estos rubros independientemente de que el inversor fuese nacional como

extranjero, en otros paises segun lo detallaremos posteriormente.

27 http://alca-ftaa.iadb.org/esp/invest/PREFACE.HTM
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2.5.7

Otra forma de restringir a la Inversion Extranjera es colocando limites a
su Inversion, es decir que se restringe el porcentaje de capital extranjero
que puede aportarse a la empresa, en otros paises se puede limitar el
namero de extranjeros pertenecientes a la composicion del directorio de

la empresa.

El Principio de Complementariedad

Este principio es basico para empezar a analizar la asistencia
internacional, puesto que permite la aplicacion de efectos juridicos de
determinadas relaciones de Derecho, cuando esos mismos efectos son
aceptados igualmente por paises extranjeros, segun el derecho
internacional, la Se da cuando todos los Estados se apoyan
conjuntamente con el objetivo de que ambos puedan llegar mas rapido a
la meta que se plantearon conjuntamente, es decir aprovechar de las

asimetrias que existen entre ellos para lograr un desarrollo

Los paises que aplican el principio de complementariedad pueden sugerir
varias categorias: una, que tiene en cuenta la actividad o sector en que
el principio se aplica: sector financiero, pesca, transporte maritimo,
contratos con el Estado, television, bancos e instituciones financieras,
transporte aéreo, cable submarino, petréleo y gasoductos, servicios
aéereos, pequeia industria y comercio; una segunda categoria asocia el
principio de reciprocidad con acuerdos de caracter internacional suscritos

por el pais respectivo.
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CAPITULO lIl_PROTECCION JURIDICA E INCENTIVOS

PARA LA INVERSION JURIDICA EN BOLIVIA

3.1

3.2

Introduccion

El presente capitulo tiene como fin hacer un analisis de las normas
vigentes en Bolivia de proteccion a la inversion extranjera, a su vez las
limitaciones y condiciones a las que estan sujetas. De manera tal que
podremos observar cuales son las falencias en nuestras normas.

Si bien consideramos en anteriores capitulos, que la legislacion de
proteccion a la Inversién Extranjera viene ligada con todo un proceso
historico, podremos ver también en este capitulo algunos casos
especiales, que han impuesto algunos incentivos para que el
Inversionista pueda gozar de sus utilidades, privilegios, excepciones
tributarias por determinados periodos de tiempo.

Este Capitulo tendrd adicionalmente la caracteristica de permitirnos
posteriormente hacer una propuesta legislativa, que sera desarrollada en
concordancia con las normas juridicas explicadas en este capitulo.

Para poder hacer un andlisis claro de las normas juridicas que hablan de
este tema, y por fines metodoldgicos considero seguir el principio de
supremacia constitucional , es decir que se empezara considerando la
actual Constitucion Politica del Estado de tal manera podremos

desarrollar de manera clara este tema.

Constitucion Politica del Estado

El primer punto que nos dedicaremos a analizar, es el Articulo 24 que a

letra establece:
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Articulo 24°. Las empresas y subditos extranjeros estan
sometidos a las leyes bolivianas, sin que en ningun caso puedan invocar

situacién excepcional ni apelar a reclamaciones diplométicas.

Podemos ver claramente como nuestra norma maxima de nuestro
ordenamiento juridico, establece que los inversores extranjeros que
quieran establecer funciones en nuestro territorio deben someterse de
manera directa a nuestra jurisdiccion y competencia, teniendo que
respetar la soberania nacional. Aqui evidenciamos claramente la
presencia de “Clausula Calvo” desarrollada ya en nuestra tesis en el

Capitulo 11.

Un analisis que resulta interesante de este Articulo, es aquel realizado
por el Politélogo Carlos Cordero, que en su obra?® dice que este articulo
no es un garantia constitucional, aunque se halla en el Titulo Segundo
gue corresponde a las Garantias de la Persona, es mas bien una regla
instituida por el Estado boliviano que sujeta o subordina a los ciudadanos
y empresas extranjeras al ordenamiento juridico nacional. Este tratadista
coincide con nuestra exposicién del primer Capitulo que estas ideas, se
deben al caracter profundo nacionalista, por el que paso nuestro pais
como resultado tanto de la Guerra del Chaco como de la Revolucion del
9 de abril de 1952.

En una linea de manera mucho mas marcada en el Articulo 135 se

establece en nuestra Constitucion limitantes para los Inversionistas

Extranjeros que pretenden explotar Recursos Naturales, el texto dice
“Articulo 135°. Todas las empresas establecidas para

explotaciones, aprovechamiento o negocios en el pais se consideraran

28 CORDERO Carraffa, Carlos “La Constitucion politica Del Estado comentarios Articulo por Articulo”;
pag. 84 Primera Edicion Ed. “FUNDAPPAC”
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nacionales y estaran sometidas a la soberania, a las leyes y a las

autoridades de la Republica”.

“Tanto el Articulo 24 como el Articulo 135 expresan una regla simple y
clara, las empresas y ciudadanos estan sometidos a las leyes bolivianas,
el Estado boliviano subordina a los ciudadanos y empresas extranjeras al
ordenamiento juridico nacional que tiene profundo caracter nacionalista y
es un efecto juridico tanto de las causas como resultados de la Guerra
del Chaco. La presencia de capitales y empresas extranjeras dedicadas
a la explotacion de recursos naturales (petrdleo y minerales, para la
época), gozaban desde décadas atras del conflicto boliviano- paraguayo,
de fueros y privilegios, que cuando estuvieron en riesgo se convirtieron
en motivo para intervenir e influir en la politica interna del pais,
comprometiendo de este modo la independencia del Estado vy

desequilibrar el curso de la guerra.”?®

Otra limitante clara establecida en nuestra Constitucion Politica del
Estado se refiere al ejercicio de los inversionistas de su derecho de
propiedad en zonas fronterizas, esto esta previsto en el Articulo 25, ya
gue como recodaremos en el desarrollo del Capitulo I, se pudo demostrar
enfaticamente que el Estado tuvo un pobre control de sus fronteras, lo
gue facilitd la pérdida de territorios, como ser nuestra salida al océano
pacifico y la zona del acre. Este mencionado Articulo establece lo
siguiente:

“Articulo 25°. Dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras, los

extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni

subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en sociedad,

bajo pena de perder, en beneficio del Estado, la propiedad

29 CORDERO Carraffa, Carlos “La Constitucion politica Del Estado comentarios Articulo por Articulo”;
pag. 363 Primera Ediciéon Ed. “FUNDAPPAC”
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adquirida, excepto el caso de necesidad nacional declarada por
Ley expresa”.
Este tipo de articulos usualmente se encuentran previstos en la mayoria de las
Constituciones Latinoamericanas, ya que tienen como fin precautelar la
integridad del pais y sobretodo velar por la soberania nacional, que cada pais

tiene sobre su territorio.

3.3 Ley de Inversiones

La Ley marco para la inversion privada en Bolivia es la Ley de Inversiones.
Esta ley nace con el objetivo de estimular y garantizar la inversion nacional y
extranjera para promover el crecimiento y desarrollo econémico y social de
Bolivia, mediante un sistema que rija tanto para las inversiones nacionales
como extranjeras. Esta ley fue promulgada el afio de 1990, llevando como
nombre Ley 1182- Ley de Inversiones. Los puntos mas sobresalientes son

los siguientes:

o Garantiza el mismo tratamiento — mismos derechos, obligaciones y
garantias — al inversionista nacional y extranjero. La inversion privada,
asi mismo, no requiere de autorizacion previa 0 registro ante
entidades de cualquier tipo.

e Garantiza el derecho a la propiedad sin ninguna limitacién, con
excepcion de aquellas estipuladas por la Constitucion y/o leyes.

e« No existen restricciones al ingreso y salida de capitales o a la
remision al exterior de dividendos, intereses y regalias.

e Garantiza la libre convertibilidad de la moneda y la facultad para
efectuar todo tipo de operaciones en moneda nacional o extranjera.

o Garantiza la libertad de contratar seguros de inversion en el pais o en
el exterior.

o Garantiza la libre importacién y exportacion de bienes y servicios.

74



o Garantiza la libre determinacion de precios y la libertad de produccion
y comercializacion de bienes y servicios.

o Garantiza la libertad de someter diferencias contractuales a tribunales
arbitrales.

o Garantiza la libertad de negociar y establecer salarios y beneficios
laborales entre las partes (empleadores y trabajadores).

e Garantiza la libertad de realizar inversiones conjuntas entre
inversionistas nacionales y extranjeros, bajo la modalidad de
contratos de riesgo compartido (joint ventures).

« Contempla las zonas francas industriales orientadas a la exportacion,
zonas francas comerciales y terminales de depdésito, asi como el
régimen de internacién temporal para la exportacion- Tienen la
facultad de funcionar bajo el principio de segregacion aduanera y

fiscal, con exencién de imposiciones tributarias y arancelarias.3°

3.4 Ley del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE)

La Ley crea el Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), cuyo objetivo
es regular, controlar y supervisar aquellas actividades de los sectores de
telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes, aguas y las

de otros sectores que mediante Ley sean incorporados al sistema.

El SIRESE, compuesto por la Superintendencia General y las
Superintendencias Sectoriales para cada sector regulado, es un 6érgano
autarquico, con personeria juridica de derecho publico, jurisdiccion

nacional y autonomia de gestién técnica, administrativa y financiera.

Entre otras cosas, el SIRESE debe asegurar que las actividades bajo su

jurisdiccion operen eficientemente, contribuyan al desarrollo de la

30 http:/fwww.embajadadebolivia.com.ar/comex/reglinv.htm
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3.5

economia nacional y tiendan a que todos los habitantes de Bolivia
puedan acceder a los servicios regulados. Asimismo, debe promover la
competencia y la eficiencia de los sectores regulados e investigar
posibles conductas monopdlicas, anticompetitivas y discriminatorias en
las empresas y entidades que operan en los sectores regulados. La Ley
delimita practicas prohibidas que podrian impedir o distorsionar la libre

competencia de empresas en los sectores regulados.

Es l6gico, que estos organos de regulacion tengan competencia para
regular a las empresas extranjeras constituidas en el pais, y que deben
respetar las practicas de competencia leal con empresas nacionales que
desarrollan sus actividades en el mismo sector, asi también una

prestacion correcta de servicios para los usuarios.

Ley Corazoén

La Ley flexibiliza los alcances del Articulo 25 de la Constitucion Politica
del Estado, al modificar las clausulas concernientes a la prohibicion para
nacionales extranjeros de realizar distintas actividades privadas dentro
de los 50 kilometros de la frontera nacional, a no ser que dichas

actividades sean consideradas de necesidad nacional.

La Ley declara a las siguientes actividades de necesidad nacional:

e Construccion y operacion de ductos para el transporte y
comercializacién de hidrocarburos y sus derivados;

« Construccion y operacion de todo tipo de instalaciones para la
generacion, interconexion, transmision, distribucion y

comercializacion de electricidad; y

76



e Construccion y operacion de todo tipo de instalaciones para la
transmision de datos, sefiales, imagenes, sonido e informacién en

general por cualquier medio o sistema de telecomunicaciones.

Esta Ley fomentard la actividad privada extranjera en los sectores
mencionados, en un area geografica que tradicionalmente estuvo cerrada

a la participacion de intereses privados extranjeros.

“Se establecio una excepcion al articulo 25 de la Constitucién Politica del
Estado y esta es el interés nacional, sujeto a la declaracién de una Ley
expresa. Esta excepcion se utilizo en la legislatura de 93-97, durante la
primera Presidencia de Gonzalo Sanchez De Lozada, para dar lugar al
proceso de capitalizacion y exploracion petrolera y gasifera en la frontera

sur del pais”. 3!

3.6 Coédigo de Comercio

El Codigo regula todas las relaciones juridicas derivadas de la actividad
comercial. Por tanto, estan sujetas a las disposiciones de ésta Ley las

siguientes actividades:

e« La compra de mercaderias o bienes inmuebles destinados a su
venta en el mismo estado o después de alguna transformacion, y
la subsecuente enajenacion de ellos, asi como su permuta;

« La adquisicion o alquiler de maquinaria en general o implementos
para alquilarlos o subalquilarlos y el alquiler o subalquiler de los

Mmismos;

31 CORDERO Carraffa, Carlos “La Constitucion politica Del Estado comentarios Articulo por Articulo”;
pag. 87 Primera Edicion Ed. “FUNDAPPAC”
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La compra venta de una empresa mercantil o establecimiento
comercial o la enajenacién de acciones, cuotas o parte interés del
fondo social;

La recepcién de dinero en préstamo o0 mutuo con garantia o sin
ella, para proporcionarlo en préstamo a interés y los préstamos
subsiguientes, asi como dar habitualmente préstamos en dinero a
interes;

La compra o permuta de titulos valores publicos o privados, con el
animo de negociarlos y el giro, otorgamiento, aceptaciéon o
negociacion de los mismos;

Las operaciones de bolsa, de rematadores, el corretaje, las
comisiones Yy la representacion o agencias de firmas nacionales o
extranjeras;

Las fianzas, avales y otras garantias otorgadas en actos y
operaciones mercantiles;

La actividad empresarial de las entidades que medien
habitualmente entre la oferta y la demanda publica de recursos
financieros, asi como las operaciones y servicios de
intermediacidn de las mismas y el cambio de monedas;

La actividad empresarial de entidades de seguros a prima o
mutuos, sobre dafos patrimoniales y personas;

La actividad industrial dedicada a la fabricacion de bienes
mediante la transformacion de materias primas, adquiridas o de
propia produccion;

La actividad empresarial de transporte de personas o0 cosas a
titulo oneroso, cualquiera sea la via o0 medio utilizado, asi como el
ramo de comunicaciones;

La actividad empresarial de depdésito de mercaderias y bienes, asi

COMO suministros;
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« La actividad empresarial de hoteles, pensiones, residenciales,
restaurantes, bares, cafés, espectaculos publicos y otros
establecimientos semejantes;

o La actividad empresarial de publicaciéon de periédicos, editoriales,
tipografias,  fotografias, multicopias, librerias, noticias,
informaciones y propaganda;

« La actividad empresarial de sanatorios, clinicas, farmacias y otras
similares, incluyendo las funerarias;

e La actividad empresarial de construcciones y edificaciones en
general, comprendiendo las dedicadas a montajes, instalaciones y
otros;

e La actividad empresarial dedicada a la industria extractiva, asi
como el aprovechamiento y explotacidbn de recursos naturales
renovables y no renovables;

e La actividad empresarial de promocion de negocios o de su
administracion;

« Las empresas privadas de educacion y ensefianza organizadas
con fines de lucro;

e Las actividades bancarias; y

« Los demas actos y contratos regulados por el Codigo.

3.7 Codigo de Mineria

El Cédigo delimita el marco legal en el que se desenvuelven las
actividades mineras del pais. Establece que los minerales existentes,
cualquiera que fuese su origen o forma de yacimiento, pertenecen al

dominio originario del Estado boliviano.

Las corporaciones y entidades dependientes de estados y gobiernos

extranjeros, con personeria de derecho privado, los organismos
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3.8

internacionales multilaterales y las entidades que de ellos dependan,
podran realizar actividades mineras y obtener los mismos derechos

contemplados en el marco legal establecido por el Codigo.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, puede declarar reserva
fiscal a determinadas zonas del pais, exclusivamente para la ejecuciéon

de catastros mineros, respetando derechos reconstituidos.

Se establece un régimen impositivo minero simple y competitivo, que se
aplicara en forma obligatoria a todas las empresas mineras, constituidas
0 por constituirse en territorio boliviano que extraigan, produzcan,

beneficien, refinen, fundan y/o comercialicen minerales y/o metales.

En contraposicion a disposiciones legales anteriores, el Cadigo tiene la
caracteristica de no generar problemas legales (tiene un caracter "no
pleitista”), debido a la claridad en sus definiciones, competencia y
alcances. Adicionalmente y en forma complementaria, establece
principios claros para la ubicacion y delimitacion de concesiones mineras,
por lo que se minimiza la incertidumbre de inversionistas respecto a

derechos adquiridos mediante una concesion.

Leves y Decretos Supremos orientados a la Inversion en

municipios especificos de Bolivia

En este subtitulo, describiremos algunas leyes que estan orientadas a
promover la inversién extranjera en determinados sectores geograficos
de nuestro pais, en municipios, en los que se pretenden incentivar a la
inversion para poder desarrollarse aun mas en la explotacion de

determinados recursos naturales.
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3.8.1 Ley N°3420—-Ley de 8 de Junio de 2006

Esta ley esta destinada a fomentar y fortalecer el desarrollo la zona
econOmica del Tropico de Cochabamba .En su articulo 5 establece los
incentivos que se otorga a los Inversores que quiera invertir en el tropico
del chapare, otorgandoles los mismos derechos tanto a inversores

nacionales como extranjeros, que son los siguientes.

En el ambito de sus respectivas competencias establecidas por Ley e

incluiran lo siguiente:

a) Exencion del Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE) por un periodo de diez (10) afios, a partir del inicio de
la produccion, siempre y cuando el monto del tributo
liberado sea reinvertido en su integridad, en la siguiente
gestion fiscal, dentro de la misma unidad productiva o en
otra unidad productiva dentro de la Zona Econdmica

Especial.

b) Exencién del Gravamen Arancelario (GA) y del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) para importaciones de plantas
industriales y bienes de capital, no producidos en el pais,
durante el periodo de instalacion de nuevas inversiones o

ampliacion de las mismas, de la actividad productiva.

c) Pago unico del tres (3%) por ciento por importaciones
menores de materias primas, iNsSUMOS, accesorios,
materiales, herramientas, repuestos, partes y piezas de
origen extranjero que no se produzcan en el pais. Excepto
a las que ya gozan de la liberacion de gravamenes

arancelarios.
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d) Exenciéon del Impuesto a las Transacciones (IT) por la
venta de bienes utilizados dentro de la Zona Econdmica
Especial y que formen parte de una misma cadena
productiva de exportacién, dentro de dicha zona.

e) Exencién del pago del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles (IPBI), por un periodo de hasta tres afos,
a criterio del respectivo Gobierno Municipal, para toda
nueva construccion y/o edificacion que se realice para el
funcionamiento del emprendimiento productivo o turistico

en la Zona Economica Especial.

f) Descuento parcial de los impuestos de dominio municipal
sobre los montos invertidos en obras de mejoramiento
urbano o barrial realizados en forma coordinada con los
Gobiernos Municipales. Los porcentajes y plazos seran
establecidos en cada caso mediante resoluciones de los

respectivos Gobiernos Municipales.

g) Los Gobiernos Municipales podran otorgar otros
incentivos tributarios 'y administrativos de dominio
municipal, tales como la exencién del pago de Patentes y el
cambio de uso de suelos para la instalacion de
emprendimientos productivos, los mismos que deberan ser

establecidos mediante Ordenanzas Municipales.

3.8.2 Ley N°3810 -Ley de 28 de Diciembre de 2007

Esta ley lleva el nombre de Ley de Promocién Econdémica de la ciudad de
Yacuiba, entendiendo por promocion econémica, la accién planificada y

ejecutada por las instituciones del sector publico en concertacion con los
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agentes econdmicos privados, destinada a contribuir al incremento y

sostenibilidad de las inversiones para generar condiciones de

productividad que favorezca el desarrollo econdémico del Municipio de

Yacuiba.

Los incentivos econdémicos propuestos para la Inversion que llega a este

municipio son los siguientes:

Toda nueva industria que se establezca en la ciudad de
Yacuiba en el marco de los alcances de esta Ley, quedara
liberada del pago de impuestos a las utilidades por un periodo
de diez afos, computables desde el dia que empiece a
producir. Seran beneficiadas también con esta liberacion las
ampliaciones de las industrias en actual existencia.

Se liberan del GAC (Gravamen Aduanero Consolidado) del IVA
importaciones, a la maquinaria importada que no sea
producida en el pais para su instalacion en industrias de la
ciudad de Yacuiba.

Las construcciones y edificaciones nuevas que se realicen
para el funcionamiento de industrias y hoteles en la ciudad de
Yacuiba, quedan liberadas del impuesto a la propiedad de
bienes inmuebles por un periodo no mayor a tres afios
computables a partir de la fecha de su conclusién.

Las importaciones menores de $us. 3.000.- que se realicen al
territorio aduanero nacional desde la Zona Franca de Yacuiba,
gue estén incluidas en las partidas arancelarias autorizadas,
pagaran un impuesto Unico a la transaccién de 3% para su
comercializacion en los modulos comerciales de la Zona Libre

Zona Franca.
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- El Municipio de Yacuiba creara un sistema de bonificacion por
la compra de terrenos a un justo precio en la Zona Franca
Industrial, de igual manera, en coordinacion con otras
entidades gubernamentales, creara programas de construccion
y mejoramiento de vivienda para los trabajadores de las
industrias yacuibenas.

- El Gobierno podré otorgar en usufructo areas municipales para
la instalacién de industrias, macro mercados y mercados previa
presentacion de los requisitos establecidos en la
reglamentacion. El usufructo concluira transcurrido un afio de
iInactividad de concesionario.

- Si dentro el término de usufructo el inversionista en industria
demuestra la creacion de un nuevo puesto de trabajo estable
por cada dos metros cuadrados que ocupa podra pedir que el
usufructo se convierta en propiedad garantizando de esta

manera su inversion.

Algo que llama poderosamente nuestra atencion es que para la solucion
de controversias que pudiesen surgir, esta ley en su Articulo 17 propone
la conformacion de un tribunal de acuerdo a las siguientes caracteristicas
Sé crea el Tribunal de Solucién de Controversias encargado del arbitraje
y solucion de conflictos entre el Ejecutivo Municipal y las entidades
privadas sobre la aplicacion de esta Ley. Este Tribunal estard compuesto
de forma paritaria por dos representantes delegados del Gobierno
Municipal de Yacuiba y dos representantes de Empresarios Privados y

Camara de Industria y Comercio de Yacuiba
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3.9 Proyecto de Constitucion Politica del Estado

Para este punto encuentro vital presentar las ideas sustentadas en el
proyecto de Constitucion Politica del Estado, ya que de ella podra venir

un futuro para la nueva reglamentacion de la Inversion Extranjera.

A continuacion analizaremos los dos primeros paragrafos del articulo 320
gque a letra establece:
Articulo 320: | La inversion boliviana se priorizara frente a la
inversion extranjera.
Il Toda inversion extranjera estara sometida a la jurisdiccion, a las
leyes y a las autoridades bolivianas, y nadie podra invocar
situacién de excepcion, ni apelar a reclamaciones diplométicas

para obtener un tratamiento mas favorable.”

Queda sumamente claro que estos dos primeros paragrafos de este
Proyecto de Constitucion Politica del Estado, se quiere revertir una
situacion en la cual se les reconocia a los Inversores Extranjeros, la
facultad de poder acceder a un Arbitraje Internacional, cabe destacar que
tal como lo sefialamos en el Segundo Capitulo, Bolivia habia firmado ya
TBI's con diferentes paises, y sin antes haber renegociado toma la
decision de denunciar al CIADI, lo que sabemos que por el principio de
pacta sunt servanda era un poco utopico, ya que Bolivia, mientras no
renegocia su palabra ya empefada como Estado, como Persona de
Derecho Internacional Publico, no tiene otra opcion que seguir siendo
envuelta por este espiral, tal como lo definimos en el Segundo Capitulo.

Sabemos por otra parte, que nuestro desarrollo econémico boliviano es
aun muy limitado, debemos tener bien claro que una de las salidas para
el desarrollo econémico de Bolivia es la incorporacion de tecnologia para

desarrollar de una forma nuestro aparato productivo, siendo que los
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niveles de ahorro y de Inversion privada son bajos, necesitamos
apoyarnos del capital extranjero, es por ello dificil ver que se pueda

privilegiar la inversion nacional, antes de la Inversion extranjera.

En cuanto al desarrollo de politicas orientadas a la explotacion de los
Recursos Naturales, este Proyecto establece en su Articulo 319, lo

siguiente:

Articulo 319 I. La industrializacion de los recursos naturales sera
prioridad en las politicas econdmicas, en el marco del respeto y
proteccion del medio ambiente y de los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y sus territorios. La
articulacion de la explotacion de los recursos naturales con el
aparato productivo interno sera prioritaria en las politicas

econdmicas del Estado.

Il. En la comercializacién de los recursos naturales y energéticos
estratégicos, el Estado considerard, para la definicién del precio de
su comercializacion, los impuestos, regalias y participaciones

correspondientes que deban pagarse a la hacienda publica.

En este Articulo en su Paragrafo I, vemos claramente que el Estado
Boliviano reconoce la necesidad de la Industrializacion de los Recursos
Naturales, reconociendo a esta tarea como prioridad, dentro a lo que se
refiriere las Politicas Econdmicas. Recoge los principios de la tercera
corriente descrita en el Capitulo 2 para Regular la Inversion Extranjera
destinada a la proteccion del medio ambiente, que por otra parte respeta

los derechos de los pueblos indigenas y su territorio.

En el Segundo Paragrafo de este Articulo otorga la Potestad Estatal de

definir los precios de dichos productos para la Comercializacion, asi
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como los Impuestos, Regalias y participaciones que el Sector Privado

tendria que pagar al Erario Nacional.

3.10 Limites juridicos para la inversion Extranjera en Bolivia

En el presente apartado se pretende hacer un pequefio resumen de los
limites juridicos mas relevantes existentes para la Inversion Extranjera en
Bolivia.

En primer lugar debemos recordar la presencia de la denominada “Clausula
Calvo®, que se encuentra inserta en el texto constitucional vigente tanto
como en el texto proximamente a ser aplicado. Esta Clausula limita al
Inversor Extranjero poder acceder por la via diplomatica a tribunales y
autoridades competentes que no sean nacionales, sin embargo recordemos
gue los Tratados Internacionales facultaban la posibilidad de dirimir
controversias a través del arbitraje Internacional.

Por principio de soberania también se limito la propiedad a extranjeros
dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras nacionales, como
recordamos anteriormente esto de alguna manera se modificé por la ley
corazon que establecia que en casos de necesidad nacional, esta limitante
se modifique. Los casos de necesidad nacional se refieren principalmente
para el transporte y la correcta instalacion de ductos para hidrocarburos,
electricidad y telecomunicaciones.

Otra limitante para la Inversion Extranjera, es que esta debe seguir las
regulaciones emitidas por una autoridad competente que hara que en el
rubro que la empresa extranjera operé se le controlé, supervisé y regulé en
cuanto a précticas antimonopolistas, al precio y calidad de los servicios que
ofrecen al publica. Esta normativa se encuentra plasmada en el Sistema de
Regulacion Sectorial (SIRESE). Cabe recalcar que dadas las condiciones
politicas, se determino a eliminacién de las Superintendencias, esto no

implica la eliminacion del SIRESE, pero si una readecuacion.
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CAPITULO IV REGLAMENTACION PARA LA INVERSION EN

PAISES AMERICANOS

4.1

41.1

Proteccion Juridica a la Inversion Extranjera en Venezuela

Es sin duda muy importante poder identificar la proteccion juridica que
otorga el Estado Venezolano a los Inversionistas Extranjeras, en
especial, si consideramos que este pais es uno de los mas ricos en
cuanto a recursos naturales, y que desde la Presidencia de Hugo

Chavez, sigue una linea mucho mas soberana.

Ley sobre Promocién y Proteccidn de inversores

Esta ley fue firmada por el Presidente Hugo Chévez el 3 de octubre de
1999. Se pueden destacar dos cosas fundamentales de esta Ley, la
primera referida al trato al inversionista extranjero y la segunda a la

solucion de posibles controversias que pudiesen surgir.

Tomando en cuenta el primer aspecto, tenemos que de acuerdo a esta
Ley, y como veremos en los siguientes Articulos el Trato al Inversionista

Extranjero es igualitario al del Inversionista nacional.

Articulo 6. Las inversiones internacionales tendran derecho a un
trato justo y equitativo, conforme a las normas y criterios del
derecho internacional y no seran objeto de medidas arbitrarias o
discriminatorias que obstaculicen su mantenimiento, gestion,

utilizacién, disfrute, ampliacién, venta o liquidacion.

Articulo 7. Las inversiones y los inversionistas internacionales
tendran los mismos derechos y obligaciones a las que se sujetan

las inversiones y los inversionistas nacionales en circunstancias
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similares, con la sola excepcion de lo previsto en las Leyes
especiales y las limitaciones contenidas en el presente Decreto-

Ley.

Paragrafo Primero: Mediante Ley, podran reservarse determinados
sectores de la actividad econOmica, al Estado o a inversionistas
venezolanos. Lo previsto en este Decreto-Ley no afecta las
reservas existentes para la fecha de entrada en vigencia de este

Decreto-Ley.

Como podemos ver algo que parece fundamental para nuestro analisis
se encuentra inmerso en el Articulo 6 que sostiene que el Estado
venezolano no podra imponer abusos en cuanto a medidas arbitrarias o
discriminatorias, que tenga como fin poner en peligro el normal curso del

Negocio.

En el Articulo 7 se establece que tanto los inversionistas nacionales y
extranjeros deberan tener los mismos derechos y obligaciones,
exceptuando algunos derechos especiales conferidos por este decreto
ley. En su paragrafo primero establece que algunos sectores deben

reservarse para los Inversores Nacionales y para el Estado venezolano.

El segundo Punto que parece interesante destacar es el de la Solucion
de Controversias, que como veremos a continuacion reconoce la

competencia del arbitraje internacional.

Articulo 21. Cualquier controversia que surja entre el Estado
venezolano y el pais de origen del inversionista internacional con
el cual no se tenga vigente un tratado o acuerdo sobre
inversiones, en relacion con la interpretacion y aplicacién de lo

previsto en el presente Decreto-Ley, serd resuelta por via
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diplomatica. Si no se llegase a un acuerdo dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de inicio de la controversia, el Estado
venezolano propiciara el sometimiento de la controversia a un
Tribunal Arbitral cuya composicion, mecanismo de designacion,
procedimiento y régimen de gastos seran acordados con el otro
Estado. Las decisiones de ese Tribunal Arbitral seran definitivas y

obligatorias.

Articulo 22. Las controversias que surjan entre un inversionista
internacional, cuyo pais de origen tenga vigente con Venezuela un
tratado o acuerdo sobre promocion y proteccidén de inversiones, o
las controversias respecto de las cuales sean aplicables las
disposiciones del Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI-MIGA) o del Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de Otros Estados (CIADI), seran sometidas al arbitraje
internacional en los términos del respectivo tratado o acuerdo, si
asi éste lo establece, sin perjuicio de la posibilidad de hacer uso,
cuando proceda, de las vias contenciosas contempladas en la

legislacion venezolana vigente.

El articulo 21 esta referido a la solucion de controversias por la via

diplomatica con aquel pais con el que no se tenga firmado un TBI

(Tratado Bilateral sobre Inversion), que no llegando a solucionarse en 12

meses. Se podra acordar con el otro Estado para dirimir dicha

Controversia ante tribunales arbitrales. La decisién tomada en dicha

instancia debera ser cumplida obligatoriamente.

En el Articulo 22 se establece que si existiera una controversia con un

Estado con el que si se hubiese suscrito un TBI y este esta vigente, se le

reconocera la competencia aquel tribunal arbitral reconocido en el
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4.2

Tratado, de acuerdo a sus mecanismos. En muchos de los casos este
tribunal es el CIADI.

Proteccién Juridica a la Inversion Extranjera en Cuba

El siguiente pais que sera considerado en nuestro estudio es Cuba, ya
gue sigue con una linea del pensamiento econémico distinto a los demas
paises, pero que ha encontrado en la Inversiéon extranjera una solucion

para su desarrollo en sectores estratégicos como ser el Turismo.

Es en este sentido que Cuba ha firmado Acuerdos de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones con varios Estados, estos son
tratados bilaterales cuyo objetivo principal es establecer las bases
fundamentales de las politicas para la promocién y la proteccién de las
inversiones entre los Estados firmantes, a través, esencialmente, de la
creacion de condiciones generales que sirvan de estimulo y de garantia
para los intereses econdémicos Yy juridicos de los inversionistas de cada
uno de dichos estados, cuando invierten en el territorio del otro Estado
Contratante. Este tipo de Convenio define intereses de ambos Estados
de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones
nacionales y segun las normas del Derecho Internacional. Sus clausulas
son de estricto cumplimiento y crean un entorno de gran seguridad y
estabilidad juridica al quedar definidos importantes conceptos tales como
inversionista, persona natural, persona juridica, territorio y otros.
Asimismo, contiene clausulas que permiten a los inversionistas de cada
parte conocer, antes de decidirse a invertir, el trato que recibiran sus

inversiones en el territorio de cada una de las Partes Contratantes.

Otras clausulas de importancia son las referidas a la facilidad para

realizar las transferencias de las utilidades y ganancias en general,
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derivadas de la inversion realizada, previo cumplimiento de las
obligaciones fiscales. No debe dejar de mencionarse, como una de las
importantes garantias a la inversion extranjera en Cuba, el espacio
reservado a la indemnizacion en caso de Expropiacion. Esta ultima soélo
puede tener lugar por determinadas clausulas preestablecidas y debe
estar respaldada por el procedimiento legal correspondiente. Por otra
parte, en este tipo de Acuerdos se dejan establecidas las vias para
solucionar los conflictos que puedan surgir tanto entre el inversionista y
una de las Partes Contratantes como entre ambas Partes Contratantes,
brindando la posibilidad, a los involucrados en la disputa, ante el
incumplimiento de cualquiera de las partes, de que la otra acuda al
procedimiento correspondiente, entre las distintas variantes que ofrezca

el Acuerdo.

4.3 Limites Juridicos alalnversion Extranjera en Chile

La Constitucion Politica Chilena consagra el dominio absoluto y exclusivo

de todas las minas al Estado.

Toda persona, sin hacer distingos entre nacionales y extranjeros, tiene el
derecho a constituir concesiones mineras de exploracion o explotacion.
Todas las sustancias mineras metdlicas y no metélicas son concesibles,
salvo hidrocarburos liquidos o gaseosos y el litio, los yacimientos de
cualquier tipo existentes en aguas maritimas sometidas a jurisdiccion
nacional y aquellas situadas total o parcialmente en zonas determinadas
de importancia para la seguridad nacional con efectos mineros (respecto
de éstos existe la concesion administrativa). También los materiales

atomicos naturales (uranio y torio) no pueden ser objeto de ninguna clase
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de acto juridico, sino cuando se celebren por la Comision Chilena de

Energia Nuclear.

Por otra parte vemos que Chile en su Ley 1939 de 1977 restringe la

propiedad privada a los extranjeros en los siguientes casos:

a) Terrenos Fiscales. Las tierras fiscales situadas hasta una distancia
de 10 km desde la frontera, solo pueden ser adquiridas en propiedad,
arrendamiento o a cualquier otro titulo por personas naturales o juridicas
chilenas. Igual norma se aplica respecto de tierras fiscales situadas hasta
5 km de la costa, salvo se trate de extranjeros domiciliados en Chile y
exista informe favorable de la Subsecretaria de Marina.

b) Terrenos Fronterizos. Los bienes raices fronterizos (dominio, otros
derechos reales, posesion o tenencia) no pueden ser adquiridos por
nacionales de paises limitrofes por razones de interés nacional. Tal
prohibiciébn se extiende a sociedades o personas juridicas con sede
principal en el pais limitrofe o cuyo capital pertenezca en un 40% o mas
a nacionales del mismo pais. No obstante, con autorizacion del
Presidente de la Republica, en casos especiales, y conforme a la ley, se

puede eximir nominativa y expresamente de esta prohibicion.

4.4 Limites Juridicos alalnversion Extranjera en
Argentina

En Argentina un sector reservado en el que se excluye a la Inversion

Extranjera es la actividad nuclear que se desarrolle comercialmente

podra ser realizada, tanto por el Estado Nacional o por el sector privado,

es decir que ha quedado modificado el informe anterior a partir de la
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sancion de la Ley N°24804, ya que el Estado ha dejado el monopolio de
la actividad nuclear comercial. Ademas esta Ley permite la privatizacion
de las centrales nucleares que generan energia eléctrica. El sector de
energia nuclear esta regulado por el Decreto 22498 del afio 1956 y la
Ley N°14467.

La Constitucién Nacional consagra el principio de igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros, entre cuyos derechos estan los de
trabajar, ejercer toda industria licita, ejercer el comercio y asociarse

libremente.

Estos principios, plasmados en la Ley 21382 de Inversiones Extranjeras,
sumado a la privatizacion de los servicios prestados por el Estado, en
todos los cuales han participado empresas extranjeras, determinan
claramente que no hay sectores excluidos para la inversion de ese

origen.

Solo existe una limitacion parcial relativa a la adquisicion de inmuebles
en zonas fronterizas. Para efectuar la compra de esos inmuebles, debido
a consideraciones de defensa nacional, los inversores extranjeros deben

requerir la aprobacién del proyecto a la autoridad pertinente.

45 Limites Juridicos alalnversion Extranjera en México

De acuerdo con la Constitucion Mexicana y el articulo 5 de la ley de
inversion extranjera, las funciones que determinen las leyes en las

siguientes areas estratégicas se encuentran reservadas al Estado:
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a) Petréleo y demas hidrocarburos (El Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995, sefiala en el articulo 40, que el
transporte, almacenamiento, y distribucion de gas podran ser llevados a
cabo, previo permiso de la autoridad competente, por los sectores social

y privado).

b) Petroquimicos basicos.

c) Explotacion de minerales radioactivos.
d) Generacion de energia nuclear.

e) Electricidad.

Los requisitos de desempefio que se les exige a los inversionistas
extranjeros, vienen relacionados al articulo 29 de la Ley de Inversion
Extranjera (LIE) sefiala los criterios que atendera la Comision para

evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracion:

a) El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores.

b) La contribucion tecnoldgica.

c) El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas

en los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia.

d) En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la

planta productiva del pais.

La Comision, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo
podré imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional.
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4.6 Limites Juridicos alalnversion Extranjera en
Colombia

En el derecho colombiano se diferencia entre los monopolios legales de
caracter estatal y la reserva estatal en materia de servicios publicos. En
cuanto a reservas del Estado se han previsto la constitucion de las

siguientes:

En materia de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, como los hidrocarburos, por ejemplo, se ha considerado que

dicha actividad se encuentra reservada al Estado.

Al petroleo se agrega como reserva estatal la explotacion y venta de sal
en su estado natural y la exploracion y explotacién del carb6n mineral,

todos de propiedad de la nacion.

Debe tenerse presente que el hecho de que una actividad se reserve al
Estado no implica que la misma no pueda ser prestada por particulares,
ya sea mediante contratos de asociacion, como en los hidrocarburos, o

contratos de concesion.

El establecimiento de un monopolio solamente puede hacerse por
motivos de interés publico o social, mediante ley, y previa indemnizacion

plena a los individuos que queden privados de la actividad econdmica.

La organizacién, administracion, control y explotacién de los monopolios

se encuentran sometidos a un régimen propio, fijado por ley.

En cuanto a la reserva estatal, tiene dos objetivos: el servicio publico y el

ejercicio de una actividad estratégica, sin que su establecimiento
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implique la creacion de un monopolio legal. El establecimiento de una

reserva estatal esta sujeto a los siguientes requisitos:

a) aprobacion legal
b) existencia de interés social o de soberania

c) indemnizacion previa y plena a los afectados.

4.7 Limites Juridicos ala Inversion Extranjera en Canada

En Canadd no existen sectores econOmicos que estén reservados
exclusivamente para el Estado, pero existen algunos aspectos de las
actividades econdmicas que son llevadas a cabo por el Estado como
parte de la ejecucion de la politica publica existente. También debe
sefalarse que la mayor parte de los aspectos de la actividad econémica
llevada a cabo por Canada también puede ser encarada por el sector
privado, y que Canada esté reconsiderando activamente su participacion

en muchas actividades econdmicas.

Ciertos requisitos canadienses se relacionan con la inversién extranjera

de acuerdo al sector que corresponden.

1) Agricultura.

Los préstamos de la Corporacion de Crédito Agricola solo pueden

ser efectuados a:

a) Personas que sean ciudadanos canadienses o

residentes permanentes.
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b) Empresas agricolas controladas por ciudadanos

canadienses o residentes permanentes.

c) Asociaciones cooperativas agricolas, en las cuales la
totalidad de los miembros sean ciudadanos canadienses o

residentes permanentes.

2) Enerqia.

Uranio. En la etapa de la primera produccion se requiere que los
residentes sean propietarios por lo menos del 51% en
explotaciones mineras individuales de uranio. Pueden permitirse
excepciones a este limite si es posible establecer que la propiedad
esta de hecho "controlada por canadienses". Si bien estos limites
se aplican al control de la produccién, se estimula la inversion

extranjera en actividades de exploracion y desarrollo.

3) Pesca.

Las empresas de procesamiento de pescado que tienen mas de
un 49% de propiedad extranjera no pueden poseer licencias
canadienses de pesca comercial. No existen limites sobre la
propiedad extranjera de empresas de procesamiento de pescado

gue no poseen licencias extranjeras.

Se prohibe la entrada de buques pesqueros extranjeros en la
Zona Econdmica Exclusiva de Canada, excepto en virtud de una
licencia o de un tratado. Buques extranjeros son aquéllos que no
son "canadienses", segun se define en la legislacién. ElI Ministro
de Pesquerias y Océanos tiene autoridad discrecional con

respecto a la emision de licencias.
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4.8 Limites Juridicos a la Inversion Extranjera en Guatemala

En Guatemala los sectores donde actualmente existe un monopolio

estatal son los siguientes:

a) Actividades forestales: la Constitucién en su articulo
126 establece que la explotacibn de los recursos
forestales corresponderd exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Las personas
juridicas deben contar con el 70% de accionistas

guatemaltecos.

b) Hidrocarburos: Se requiere como minimo 5% de
capital nacional en las sociedades que se dediquen a
esta actividad.

c) Pesca: En este caso la legislacion guatemalteca
establecer conceder licencias de funcionamiento, para
ello es necesaria un porcentaje de la participacion de

capital de cada empresa, siendo esta:

- licencias de pesca tipo "A", se requiere mas del 50%
de capital nacional,

Tipo "B", se requiere del 25% al 50% de -capital

nacional,

-licencias tipo "C", sin restriccién para extranjeros.
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CAPITULO V DATOS OBTENIDOS EN EL PROCESO DE LA
INVESTIGACION

En este punto se vio pertinente hacer una encuesta de seis preguntas cerradas,
para determinar la opiniébn de estudiantes de la Facultad de Derecho de la
UMSA, para ver las percepciones que tienen a cerca de nuestro tema de
investigacion. Se tomo para este efecto una muestra total de 100 estudiantes de
esta institucidn los cuales tienen una edad de rango entre los 17 a 30 afios, tal

como podemos observar en el siguiente grafico.

Edad de los Encuestados
30
25
20
15

B Numerode
10 Encuestados
1 il
D .. | | | | | | | | I | . | . | . | . ]

17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

Como podemos ver la media de los encuestados esta entre los 21 y 22 afios,
por otra parte y en cuanto al sexo de nuestra muestra pudimos observar lo

siguiente:

Sexo de los Encuestados

Femenino
44% Masculino

56%
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La primera pregunta de esta encuesta estaba referida a que si los encuestados
creian que la Inversion Extranjera es una de las salidas para lograr el desarrollo
econdmico de Bolivia, a tal efecto se sugirieron las siguientes respuestas
a) Si, ya que esta permite el ingreso de fuertes capitales y
tecnologia de punta al pais.
b) No, ya que las multinacionales tienden a beneficiarse a si
mismas y no al Estado.
c) Si, siempre y cuando el Estado pueda ejercer un buen
Control, reservandose para si la explotacion de Recursos

Naturales en sectores estratégicos.

El resultado obtenido fue contundente y lo mostramos en el siguiente grafico.

¢ Cree usted que la Inversion Extranjera
es una de las salidas para lograr el
desarrollo econémico de Bolivia?

HA BB BC

13%
67% ’

Como vemos el 63% de nuestra muestra considera que la Inversion Extranjera
puede ser una salida para nuestro desarrollo econémico, considerado vital la
intervencién del Estado como ente controlador, quien en su tarea constitucional
debe velar por la correcta explotacion de sus Recursos Naturales, los
encuestados consideraron también vital que sea el Estado el que se reserve
para si la explotacion en Sectores Estratégicos, que segun la doctrina estos

estarian referidos a los Hidrocarburos y Mineria.
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Para poder determinar el poder que tiene el Estado para controlar sus Recursos
naturales, resulto vital la formulacién de la segunda pregunta, relacionada a
como se podria definir el concepto de “soberania nacional”, de tal manera que
se sugirieron las siguientes definiciones:
a) Aquel poder absoluto que tiene el Estado para definir sobre su
territorio, poblacion y recursos.
b) Aquel poder que tiene el Estado de acuerdo a sus necesidades
de poner limites al ejercicio de algunos derechos
c) La libertad de tomar decisiones que tiene un Estado sin la
intromisibn de otros Estados, Personas u Organismos

Internacionales.

Los resultados obtenidos para esta pregunta fueron un tanto mas divididos, ya
gue como podemos ver existen 2 definiciones que satisfacen en gran medida

nuestra muestra.

¢Como definiria usted a la soberania
nacional?

HA BB OC

La opcion con mayor aceptacion fue la tercera, que hace referencia a la libertad
Estatal de tomar decisiones, independientemente de las opiniones de otras
personas, Estados u Organismos, que como personas de Derecho Internacional
Publico deben respetar todas las decisiones tomadas por el Estado Boliviano
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sobre su territorio, poblacion y recursos, tomando en cuenta la segunda
definicion ganadora de esta encuesta.
Analizando un poco mas este resultado, podemos ver que para los estudiantes
de derecho, es importante que el estado tenga la libertad de decision, siendo
para esto el elemento mas importante la no intromisién, que podria restringir la
toma de decisiones del Estado Boliviano, en especial en cuanto a su politica
comercial.
Para poder completar la idea desarrollado en el primer capitulo de esta tesis,
parecid interesante pregunta a la precepcion estudiantil ver cual fue la mayor
deficiencia en cuanto a la politica que se tomo para la inversién Extranjera en
Bolivia, de tal manera surgieron las siguientes posibles respuestas:
a) Nunca se ha podido definir una politica clara para la Inversion
Extranjera
b) Se ha otorgado demasiados privilegios y nunca se ha podido
beneficiar efectivamente de la Inversion Extranjera.
c) No se les ha dado seguridad juridica a los Inversores, y por ello en

los dltimos afios ha habido desinversion.

¢Cual fue el mayor error del Estado Boliviano en cuanto
ala Politica para la Inversion Extranjera?

HA BB 0 C
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Tal y como hemos sostenido en el primer capitulo, Bolivia en su historia ha
otorgado muchos privilegios a la esmirriada Inversién Extranjera que llego a
nuestro pais, y lamentablemente pocos fueron los beneficios para el Estado
Boliviano que se pudieron traer de ella. Si bien el 36% afirma de manera muy
clara que Bolivia nunca ha podido definir una politica clara para los inversores
extranjeros en Bolivia, principalmente a que a la llegada de un gobierno nuevo,
las tendencias cambiaban de forma muy radical, o que sin duda lleva también a
la tercera opcidon denotada por la Inseguridad Juridica, ya que no se ha
mantenido constante en el tiempo un marco juridico al cual puede atenerse los
inversores antes de su llegada a nuestra Pais.

Por otra parte es de conocimiento de todos, que de acuerdo a las calificadores
de paises riesgos, Bolivia ha sido calificada siempre con BB+, lo cual
demuestra claramente que Bolivia es un pais riesgo y la Inversion que se hace
en este pais tendria que ser eventualmente compensada con altos
rendimientos.

La cuarta pregunta viene referida al segundo capitulo de esta tesis,
desarrollamos a grandes rasgos las diferentes teorias que explican a las
inversiones Extranjeras, pasamos por teorias que fundamentalmente tienden a
favorecen a la soberania nacional, otras teorias que otorgaban privilegios a la
Inversidn extranjera, entre los cuales se les reconocia su derecho a acceder a
tribunales internacionales, donde el Arbitraje internacional era el mas utilizado
para dirimir una controversia, en tal sentido uno de los tribunales mas
polémicos resulto ser el CIADI.

Como sabemos actualmente se esta tendiendo a un tercera corriente en la cual,
se da la bienvenida a todo inversor extranjero que esté dispuesto a respetar las
normas nacionales asi como a los tribunales nacionales, de tal manera que
sugerimos la siguiente pregunta para ver si es que la percepcion estudiantil esta
de acuerda con esta tercera corriente a la que nos apegamos principalmente en

el desarrollo de esta tesis.
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La pregunta que fue pregunta fue “En su opinién la Inversion Extranjera
debe...”:

a) Gozar de mayores privilegios que la Inversion Nacional,
pudiéndoles reconocer su derecho a someterse a otra legislacion
gue no sea la boliviana.

b) Gozar de los mismos derechos que la Inversibn Nacional,
someterse a las leyes de nuestro pais.

c) Se debe privilegiar la Inversion nacional, excluyendo a la Inversion

Extranjera, porgue esta no trae ningun beneficio para Bolivia

En su opinion la Inversidon Extranjera
debe:

HA BB C

8%

21%

En este caso vemos que el resultado fue de manera muy contundente con un
71% a favor de que el Inversor Extranjero debo someterse a las leyes y
tribunales Bolivianos, teniendo los mismos derechos como si fuese nacional.

La quinta pregunta, tenia como fin medir la informacion que se tiene acerca de
las Politicas adoptados por el actual gobierno en relacion a la Inversion
Extranjera, en su propuesta de texto constitucional.

De tal manera que para sustentarnos responder esta pregunta debemos
referirnos al Articulo 320 de dicho texto, la pregunta formulada tuvo la siguiente
incidencia, preguntando “En el proyecto de nueva Constitucion Politica del
Estado...”

105



a) Se privilegia a la inversion Nacional, no reconociendo como
competentes a tribunales y leyes extranjeras.
b) Se garantiza y se privilegia a la Inversion Extranjera

c) No considera el tema de la Inversion Extranjera en absoluto.

En el proyecto de nueva
Constitucion Politica del Estado...

HA EB MC

Los resultados de esta pregunta deben llamarnos seriamente la atencion, ya
gue vemos que tan solo un 45%, conoce la nueva politica adoptada por esta
propuesta de texto constitucional. Sin embargo debemos saber que esto se
debe principalmente a que los estudiantes de derecho no han leido todavia este
texto, pese a que existe una gran probabilidad que este sea el nuevo texto de
Nuestra Constitucion

La dltima pregunta de esta encuesta nos permite identificar qué solucion se le
puede dar a este problema, ya que por una parte se reconocié la necesidad de
que la Inversién Extranjera puede ser la salida para el desarrollo econémico de
Bolivia, pero sin embargo se aseguro que los Inversores deben someterse a las
leyes y tribunales nacionales. De tal manera vemos que el Estado Boliviano
debe crear mecanismos para controlar y evitar posibles abusos.

Para este fin se pregunto ¢Qué politica consideran los encuestados la mejor
para el tratamiento de la Inversion Extranjera en Bolivia?, las sugerencias que

se dieron fueron las siguientes:
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a) Exigir que estas cumpla con todas las normas del Estado
Boliviano, y que en caso de una controversia esta sea resuelta en
tribunales nacionales

b) Otorgar privilegios a los Inversores para que Bolivia sea un pais
atractivo para Invertir.

c) Dotarles de un marco juridico claro, en el que se coloquen limites

juridicos para evitar abusos e intromision.

Como vemos en el siguiente grafico la poblacion encuestada sugiere que se
debia exigir que la Inversion Extranjera en Bolivia debia exigirseles que
cumplan con las normas bolivianos y que una posible controversia fuese
resuelta por tribunales bolivianos en un 36%, la opcion ganadora sugiere que a
la Inversion extranjera se les deberia dotar de un marco juridico claro, en el cual
se le coloquen limites para que esta no pueda abusar del Estado Boliviano.
Como sabemos gracias a la respuesta de esta pregunta podemos hacer notar

una vez mas la importancia del tema de esta tesis.

¢Qué politica considera la mejor para el
tratamiento de la Inversion Extranjera en
Bolivia?

mA mB mC

49%
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Conclusiones

La Inversidbn Extranjera es necesaria para el crecimiento de
Bolivia. Pero la mejor manera de beneficiarnos de ella es
otorgandoles un marco juridico claro que no sea contrario con la
soberania nacional

La historia de Bolivia ha demostrado que gracias a una politica
clara y estable en el tiempo nunca nos hemos podido beneficiar de
la Inversion Extranjera.

La entrega de demasiados privilegios y sin un buen control Estatal
nos han dejado como saldo grandes pérdidas territoriales como el
litoral Boliviano y el Acre.

El Estado Boliviano sin embargo dada las caracteristicas de
nuestro pais, no puede hacerse cargo efectivamente de la
explotacion de los Recursos Naturales de Bolivia.

Por tanto es necesario para que se exploten los recursos naturales
se tenga la presencia de un sector privado que dote de tecnologia
de punta para que esta pueda desarrollar nuestra economia.

El sometimiento estricto a las normas del pais receptor de la
Inversion Extranjera parece ser una politica poco atrayente para
los inversores, pero sin embargo se les puede condicionar
privilegios en cuanto estas tengan bajos rendimientos. Las leyes
laborales y las tributarias no pueden ser por ninguna manera
ignoradas.

Otro tipo de proteccion importante es que los Inversores deben
respetar la biodiversidad de nuestro pais, por tanto se les debe
exigir el desarrollo sostenible.

Para la resolucion de controversias entre el Estado Boliviano y la

empresa extranjera se debe seguir las normas internacionales, de
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acuerdo al contrato que se hubiese firmado se debe consignar a
un tribunal competente.

Los inversores extranjeros deben por otra parte conocer las
normas bolivianas, ya que procesos que sean de indole laboral,
tributario y medio ambientales deben ser necesariamente
resueltos por tribunales bolivianos de acuerdo a sus normas, a las
cuales no podran invocar excepcion alguna.

Como vimos con aguellos paises que se hubiesen firmado
Tratados Bilaterales de Inversion se debe buscar una
renegociacion, para designar a otro tribunal competente para
resolver alguna controversia, para que esta no llegue a resolverse
con la CIADI, ya que como sabemos nuestro pais denuncio a esta.
Buscar inversores extranjeros que respeten las normas bolivianas
en el ambito laboral, tributario y medioambiental, debe ser una de
las prioridades del Estado Boliviano en cuanto a lo que se refiere a
la Politica Econdmica.

Esta tesis por otra parte no llega a compartir con el Articulo 320
del Proyecto de Constitucion Politica del Estado ya que creemos
gue como el nivel de inversion nacional es bajo, y como a nuestra
opinion este pais necesita de capitales fuertes que traigan
tecnologia de punta, esto de alguna manera se lograria gracias a
la Inversion Extranjera y es por ello que se es dificil tratar de
privilegiar a la Inversion Nacional frente a la Inversion extranjera.
Otro punto con el que se contradice al Articulo 320 del Proyecto
de Constitucion Politica del Estado, es que el Inversor Extranjero
no pueda recurrir al Arbitraje Internacional, ya que como sabemos
ha sido una figura muy desarrollada por el Derecho Internacional

Privado y que muy dificilmente la podemos limitar.
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Recomendaciones

Es importante recalcar que consideramos que el Gobierno deberia
velar antes por la agenda econémica que por la agenda Politica.
Es decir que si la Inversion Extranjera puede lograr reducir tasas

de desempleo debemos tomarla en cuenta.

Se  sugiere también que la  Inversion Extranjera
independientemente de donde venga debe tener el mismo marco
juridico, gozar de los mismos privilegios y de las mismas

obligaciones.

Bolivia debe también atraer inversiones extranjeras a sectores no
tradicionales en cuanto a la explotacion de Recursos Naturales.
Ya que como sabemos al diversificarnos mitigamos posibles
riesgos de que si estos recursos se agotan, podemos tener otras
salidas.

Si el proyecto de texto constitucional fuese aprobado por
Referéndum Popular, debemos recordar que la palabra del estado
ya fue empefiada en la firma de algunos Tratados Internacionales,

por tanto estos deben de alguna manera ser renegociados.

Una politica para promover las inversiones extranjeras debe ser
integral, por tanto el Gobierno también deberia garantizar una
estabilidad y una seguridad social y politica para que Bolivia se

reactive como destino receptivo de Inversiones.

Los inversores extranjeros para evitar cualquier tipo de
controversia deben conocer las legislaciones laborales, tributarias

y medioambientales.
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Anteproyecto de Ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Este Proyecto de Ley tiene por objeto proveer a las inversiones
extranjeras, de un marco juridico estable y previsible, en el cual aquéllas y éstos
puedan desenvolverse en un ambiente de seguridad, mediante la regulacion de
la actuacion del Estado frente a tales inversiones e inversionistas, con miras a
lograr el incremento, la diversificacion y la complementacion armoénica de las

inversiones en favor de los objetivos del desarrollo nacional.
Articulo 2. A los efectos del presente proyecto de Ley, se entendera por:

1) Inversion: Todo activo destinado a la produccion de una renta, bajo
cualquiera de las formas empresariales o contractuales permitidas por la
legislacién boliviana, incluyendo bienes muebles e inmuebles, materiales o
inmateriales, sobre los cuales se ejerzan derechos de propiedad u otros
derechos reales; titulos de crédito; derechos a prestaciones que tengan valor
econdmico; derechos de propiedad intelectual, incluyendo los conocimientos
técnicos, el prestigio y la clientela; y los derechos obtenidos conforme al
derecho publico, incluyendo las concesiones de exploracion, de extraccion o de
explotacion de recursos naturales y las de construccion, explotacion,
conservacion y mantenimiento de obras publicas nacionales y para la
prestacion de servicios publicos nacionales, asi como cualquier otro derecho

conferido por ley, o por decisidon administrativa adoptada en conformidad con la

ley.

2) Inversion extranjera: La inversion que es propiedad de, o que es

efectivamente controlada por personas naturales o juridicas extranjeras. La
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inversion internacional extranjera abarca a la inversion extranjera directa, a la

inversion subregional, a la inversion de capital neutro.

3) Inversionista extranjero: El propietario de una inversion internacional, o quien

efectivamente la controle.

Articulo 3. Para efectos de cuantificacion de la inversién Extranjera Directa en
la Balanza de Pagos de Bolivia, se tomaron en cuenta los criterios sefialados

por el articulo anterior.

Articulo 4. Las inversiones extranjeras directas, estardn sujetas a las
Decisiones pertinentes de la Comunidad Andina de Naciones y a sus normas

reglamentarias, incluidas las que se refieren al registro de tales inversiones.

Articulo 5. Los tratados o acuerdos que celebre Bolivia podran contener
disposiciones que ofrezcan una proteccidon mas amplia a las inversiones que la
prevista en este proyecto de Ley, asi como mecanismos de promocion de
inversiones distintos a los aqui consagrados. La vigencia y aplicacién de los
tratados, convenios y acuerdos de promocion y proteccion de inversiones

ratificados no seran afectadas por lo previsto en este proyecto de Ley.
Capitulo Il
Tratamiento a la Inversion Extranjera en Bolivia

Articulo 6. Las inversiones extranjeras tendran derecho a un trato justo y
equitativo, conforme a las normas y criterios del derecho internacional y no
seran objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias que obstaculicen su

mantenimiento, gestion, utilizacion, disfrute, ampliacion, venta o liquidacion.
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Articulo 7. Las inversiones y los inversionistas extranjeros tendran los mismos
derechos y obligaciones a las que se sujetan las inversiones y los inversionistas

nacionales en circunstancias similares.

Las inversiones extranjeros no requeriran de autorizacion previa para realizarse,

excepto en los casos en que la ley expresamente asi lo indique.

Articulo 8. No se discriminarad en el trato entre inversiones ni inversionistas

extranjeros, en razon del pais de origen de sus capitales.

Articulo 9. Las inversiones y los inversionistas bolivianos tendran derecho a un
trato no menos favorable que el otorgado a las inversiones internacionales, o a
los inversionistas internacionales, segun corresponda, en circunstancias

similares.

Articulo 10. No se decretaran ni ejecutaran confiscaciones, sino en los casos
de excepcidn previstos por la Constitucion; y en cuanto a las inversiones e
inversionistas internacionales, por el derecho internacional. Sélo se realizaran
expropiaciones de inversiones, o se aplicaran a éstas medidas de efecto
equivalente a una expropiacion, por causa de utilidad publica o de interés
social, siguiendo el procedimiento legalmente establecido a estos efectos, de
manera no discriminatoria y mediante una indemnizacion pronta, justa y

adecuada.

La indemnizacién sera equivalente al justo precio que la inversién expropiada
tenga inmediatamente antes del momento en que la expropiacion sea
anunciada por los mecanismos legales o hecha del conocimiento publico, lo que
suceda antes. La indemnizacion, que incluira el pago de intereses hasta el dia
efectivo del pago, calculados sobre la base de criterios comerciales usuales, se

abonara sin demora.
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Articulo 11. Las inversiones extranjeras y en su caso, los inversionistas
extranjeros, tendran derecho, previo cumplimiento de la normativa interna y al
pago de los tributos a los que hubiere lugar a la transferencia de todos los
pagos relacionados con las inversiones, tales como el capital inicial y las sumas
adicionales necesarias para el mantenimiento, ampliacion y desarrollo de la
inversion; los beneficios, utilidades, rentas, intereses y dividendos; los fondos
necesarios para el servicio y pago de los créditos internacionales vinculados a
una inversion; las regalias y otros pagos relativos al valor y la remuneracién de
los derechos de propiedad intelectual; las indemnizaciones; el producto de la
venta o liquidacioén, total o parcial, de una inversion y los pagos resultantes de la

solucion de controversias.

Las transferencias se efectuaran sin demora, en moneda convertible, al tipo de
cambio vigente el dia de la transferencia de conformidad con las

reglamentaciones de cambio en vigor para ese momento.

Lo previsto en el presente articulo no sera obstaculo para la aplicacion de
medidas, previstas en la ley, administrativa o judicial para la proteccion de los
derechos de los acreedores o en el curso de procesos que se ventilen ante los
Tribunales de la Republica.

Articulo 12. Con sujecidon a las leyes, reglamentos y politicas relativas a la
entrada y permanencia de extranjeros en el pais, se permitira el ingreso
temporal al pais a personas que le presten sus servicios a la empresa en la cual
se ha realizado la inversion, o a su matriz, su filial o subsidiaria, empleadas en
funciones administrativas o ejecutivas, o involucradas en actividades que
impliguen conocimientos especializados indispensables para el normal
desenvolvimiento de la inversion, quedando a salvo las limitaciones

establecidas en la legislacion laboral.
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Capitulo Il
Promocién y Politicas de Incentivos a la Inversion Extranjera

Articulo 13. El Estado establecera condiciones favorables para las inversiones
y los inversionistas, dirigidos a promover las inversiones en general, a inducir la
realizacion de inversiones en determinados sectores o regiones, 0 a crear
condiciones atractivas para que se realicen inversiones que contribuyan con
objetivos nacionales especificos de desarrollo. En este sentido, el Ejecutivo

Nacional podra, mediante Decreto:

1) Formacion de recurso humano y realizacion de actividades de investigacion

cientifica y tecnolégica;
2) Mejoramiento de la competitividad de los sectores productivos;

3) Elevacion del valor agregado de las actividades de exportacion, con inclusiéon

de los servicios de alto contenido de conocimiento;

4) Promocion de redes empresariales, complejos y cadenas productivas de

agregacion de valor;
5) Fortalecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas;
6) Promocion de exportaciones en general;

7) Desarrollo de las infraestructuras y en particular de aquellas de apoyo a la

competitividad y al comercio internacional; y

8) Desarrollo de actividades tendentes a la conservacion, defensa y proteccion

ambiental.
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Articulo 14. La Republica Boliviana podra celebrar contratos de estabilidad
juridica, con el propésito de asegurar a la inversion la estabilidad de algunas
condiciones economicas en el tiempo de vigencia de los mismos. Dichos
contratos seran celebrados, segun el sector de la actividad econémica de que
se trate, por el Organismo Nacional Competente al que corresponda la
aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la normativa comunitaria andina
sobre capitales extranjeros y podran garantizar a la inversién uno o mas de los

siguientes derechos:

1) Estabilidad de los regimenes de impuestos nacionales vigentes al momento

de celebrarse el contrato.
2) Estabilidad de los regimenes de promocion de exportaciones.

3) Estabilidad de uno o méas de los beneficios o incentivos especificos a los que
se hubiese acogido el inversionista 0 la empresa en la cual se realice la

inversion, segun fuere el caso.
Articulo 15. Los contratos de estabilidad juridica:

1) Deberan celebrarse antes de la realizacion de la inversion y tendran una
vigencia para el control de eficiencia no mayor de diez (10) afios a partir de la
fecha de su celebracion; plazo en el cual se vera si dicho proyecto debiese

continuar

2) So6lo podran ser suscritos por las empresas o los inversionistas, segun sea el

caso, que se comprometan a cumplir con programas especificos de inversiones.

3) Seran resueltos en caso de incumplimiento por parte de las empresas o de

los inversionistas, segun fuere el caso, de las obligaciones contraidas conforme

al contrato. En caso de resolucion, y sin perjuicio de cualquier otra clausula de

penalidad que se establezca en el contrato, seran suspendidos los beneficios o
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incentivos a favor de la empresa o del inversionista, segun fuere el caso, y ésta
o0 aquél, segun corresponda, quedaran obligados a la devolucién de las
cantidades de dinero, asi como el valor de los beneficios o incentivos que
hubieran recibido por concepto de incentivos o beneficios durante todo el
periodo fiscal en que se materialice el incumplimiento, y a la devolucion de los
tributos que se hubieren tenido que pagar, de no haber mediado el contrato de

estabilidad juridica, durante el mismo periodo.
Capitulo IV
Solucién de Controversias

Articulo 16. Cualquier controversia que surja entre el Estado Boliviano y el pais
del inversor extranjero serd resuelta por via diplomética. Si no se llegase a un
acuerdo dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la fecha de inicio de
la controversia, la controversia podra ser resulta ante un Tribunal Arbitral cuya
composicién, mecanismo de designacion, procedimiento y régimen de gastos
seran acordados con el otro Estado. Las decisiones de ese Tribunal Arbitral

seran definitivas y obligatorias.

Articulo 17. Cualquier controversia que se suscite en relacion con la aplicacion
del presente proyecto de ley, una vez agotada la via administrativa por el
inversionista, podra ser sometida a los Tribunales Nacionales o a los Tribunales

Arbitrales bolivianos, a su eleccion.

Articulo 18. El Arbitraje Internacional que resuelva la controversia emergente
entre el Estado Boliviano y una empresa extranjera debera respetar la
renegociacion del Tratado Bilateral que el Estado Boliviano tenga con el pais de

origen de la empresa.

El Arbitraje Internacional debera proceder previo acuerdo entre el Estado

Boliviano y la empresa extranjera domiciliada en nuestro territorio.
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Anexos

Cuestionario 1

1.- ¢Cree usted que la Inversion Extranjera es una de las salidas
para lograr el desarrollo econémico de Bolivia?

2.- Si usted tendria que definir a la soberania nacional, ¢Como lo
haria?

3.- En su opinion en cuanto a la Inversion Extranjera para la
explotacién de Recursos Naturales, ¢,cual cree que ha sido el mayor
error que ha tenido el Estado Boliviano en el transcurso de su
historia?

4.- En su opinion ¢Deberia la Inversion Extranjera someterse a
tribunales y leyes bolivianas? ¢ Por qué?

5.- ¢En su opinion cree usted que el Arbitraje Internacional, es una
condicion “sin de quando” para la llegada de capitales
internacionales en Bolivia?

6.- ¢Considera usted que el tema de la inversion Extranjera, en el
proyecto de Constitucién Politica del Estado se estuviese tratando
de manera clara?
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7.- ¢Qué politica considera la mejor para el tratamiento de la
Inversion Extranjera en Bolivia?

8.- ¢En qué sectores cree usted que seria beneficiosa para nuestro
pais de la Inversion Extranjera?

9.- ¢Qué tipo de Inversidén deberia ser la mas beneficiosa? ¢En
maquinaria, infraestructura?

10.- ¢Considera correcto plantear que los inversores extranjeros
deben cumplir con la contratacion de bolivianos en puestos
jerarquicos?

11.- ¢(Qué tipo de incentivos se deberian proporcionar a los
inversores extranjeros, para que Bolivia sea un pais mucho mas
atractivo para Invertir?

12.- Algun comentario adicional que usted desee hacer en cuanto a
esta tematica.
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CUESTIONARIO PARA OPINION PUBLICA # 2

1.- ¢(Cree usted que la Inversion Extranjera es una de las
salidas para lograr el desarrollo economico de Bolivia?

a) Si, ya que esta permite el ingreso de fuertes capitales y
tecnologia de punta al pais.

b) No, ya que las multinacionales tienden a beneficiarse a si
mismas y no al Estado.

c) Si, siempre y cuando el Estado pueda ejercer un buen
Control, reservandose para si la explotacion de Recursos

Naturales en sectores estratégicos.

2.-¢,Como definiria a la soberania nacional?

a) Aquel poder absoluto que tiene el Estado para definir sobre su
territorio, poblacion y recursos.
b) Aquel poder que tiene el Estado de acuerdo a sus necesidades
de poner limites al ejercicio de algunos derechos
c) La libertad de tomar decisiones que tiene un Estado sin la
intromisibn de otros Estados, Personas u Organismos
Internacionales.
3.-¢,Cual cree que ha sido el mayor error que ha tenido el
Estado Boliviano en el transcurso de su historia en cuanto
a la Politica para la Inversion Extranjera?
o Nunca se ha podido definir una politica clara para la Inversion
Extranjera
o Se ha otorgado demasiados privilegios y nunca se ha podido

beneficiar efectivamente de la Inversion Extranjera.
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o No se les ha dado seguridad juridica a los Inversores, y por ello

en los ultimos afios ha habido desinversion.

4.- En su opinion “La Inversién Extranjera debe...”

o Gozar de mayores privilegios que la Inversion Nacional,
pudiéndoles reconocer su derecho a someterse a otra
legislacion que no sea la boliviana.

o Gozar de los mismos derechos que la Inversidon Nacional,
someterse a las leyes de nuestro pais.

o Se debe privilegiar la Inversiébn nacional, excluyendo a la
Inversion Extranjera, porque esta no trae ningun beneficio para

Bolivia

5.- En el proyecto de Constitucion Politica del Estado se...
a) Se privilegia a la inversién Nacional, no reconociendo como

competentes a tribunales y leyes extranjeras.
b) Se garantiza y se privilegia a la Inversion Extranjera

c) No considera el tema de la Inversion Extranjera en absoluto.

7.- ¢ Qué politica considera la mejor para el tratamiento de
la Inversion Extranjera en Bolivia?

a) Exigir que estas cumpla con todas las normas del Estado
Boliviano, y que en caso de una controversia esta sea resuelta
en tribunales nacionales

b) Otorgar privilegios a los Inversores para que Bolivia sea un
pais atractivo para Invertir.

c) Dotarles de un marco juridico claro, en el que se coloquen

limites juridicos para evitar abusos e intromision.
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