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RESUMEN

Los Gobiernos Auténomos Municipales son responsables a través de la Direccién de
Recaudaciones percibir los tributos bajo su jurisdiccion, generar medidas estrategicas a fin de
facilitar el proceso, difundir informacion necesaria para que el contribuyente realice correctamente
la declaracion jurada del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, pero se ha
observado que el sujeto pasivo no tiene conocimiento del momento en el que debe presentarse para
realizar la actualizacion de sus datos técnicos, y que al realizar la aprobacién de su construccion en
la sub alcaldia del distrito, no se actualiza automéaticamente el detalle de su infraestructura en el
Registro Unico para la Administracion Tributaria (RUAT), en consecuencia generando baja
recaudacion en los ingresos tributarios y para el ciudadano perjuicio en su economia por el pago

incorrecto de su obligacion impositiva.

Es por tal motivo, que el presente trabajo de investigacion pretende resolver la problematica que
consiste en proponer un plan de informativo para la determinacion correcta y pago del Impuesto

Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

Para cumplir tal propdsito, se realiza un estudio detallado de la normativa vigente del Gobierno
Autonomo Municipal de El Alto, con el fin de demostrar la ausencia de la normativa que regule tal
situacion e implementar un manual que especifique los detalles de una declaracion jurada y

difundirla a través de capacitaciones a los distritos y usar los medios masivos.



PROPUESTA DE UN PLAN INFORMATIVO PARA LA
CORRECTA DETERMINACION Y PAGO DEL IMPUESTO
MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES EN
EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

1. INTRODUCCION

La Ley Municipal N° 003 menciona lo siguiente “Créase impuesto anual municipal a la
propiedad inmueble situada en el territorio que comprende el Municipio de El Alto (...)”. (Art.3
LM 003), continuando con lo expuesto, la misma ley define quienes son los que deben cancelar
este impuesto “Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o naturales y las
sucesiones indivisas que sean propietarias de cualquier tipo de inmuebles (...)” (Art.8 LM 003), es
decir los propietarios, de ese modo la normativa esta dada para cada situacion incluso existe
decretos municipales y resoluciones administrativas que sustentan el céalculo de los importes a

pagar, los factores que se toma en cuenta para calcular la base imponible.

En efecto, la normativa esta dada, pero se ha observado que los sujetos pasivos aun
contintan pagando sus impuestos como terreno, al indagar sobre este asunto se evidencio que los
contribuyentes que se apersonan a las oficinas no tienen conocimiento de que el sistema que utiliza
especificamente la unidad de recaudaciones del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto es

independiente del sistema que usa la sub alcaldia de cada distrito.

De esa manera, el contribuyente al realizar los papeleos para la aprobacion de su
construccion, una vez conseguidos aseveran que su importe para el pago del IMPBI esta

actualizado de forma automatica, se cree que sus construcciones estan ya declaradas, y continian



pagando pero de forma incorrecta, por consiguiente esto les genera a largo plazo una Multa por

Incumplimiento a Deberes Formales (MIDF).

A proposito del parrafo anterior, el sujeto pasivo que se apersona a recabar informacion
sobre su bien inmueble se le informa que sus datos técnicos de construccidn no estan actualizados,
y al realizar la declaracién jurada se genera rectificados en el sistema, que no es mas que el resto
del importe del IMPBI que no cancelo, a este monto se le adiciona mulas e intereses, que dependera

de los factores sefialados en la normativa.

De ese modo, se propone la implementacion de un plan informativo dirigida a los
contribuyentes del IMPBI que contenga acciones como la elaboracion de cartillas didacticas que
en su contenido detalle los pasos a seguir una vez que deciden realizar alguna nueva construccion

o en su defecto si lo demolieran, evitando de esa manera la acumulacién de la MIDF.

A su vez se pretende usar medidas como la capacitacion por distrito, la distribucion de las
cartillas informativas y para reforzar realizar la difusion de dicha informacion por medios masivos

para llegar a poblacién no alcanzada por las capacitaciones.

En la presente investigacion se desarrollara el marco tedrico, metodologico y practico, y
se justifica por que mediante la observacion se determina que es un problema recurrente en la

unidad de recaudaciones del GAMEA, que necesita la atencion pertinente.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizacién Mundial de Salud (OMS) menciona que para que las personas se sientan
seguras y protegidas, sus necesidades basicas deben estar satisfechas, y dentro de estas necesidades
esta la alimentacion, un lugar donde vivir, algin tipo de lugar que pueda proteger y bienestar
emocional, tomando en cuenta este dato, si la poblacion aumenta la necesidad de un lugar comodo

donde habitar se acrecentara.

De esa manera, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), mediante las proyecciones

poblacionales al 2018 sefialo que la Ciudad de El Alto tiene 922.598 habitantes, muestra que el



crecimiento es de 10.392 respecto al 2017, evidenciando de esta manera que el nimero de

habitantes va en incremento y a la par sus necesidades basicas.

Es un hecho indiscutible el crecimiento y progreso de la Ciudad de El Alto, y a la par sus
derechos y su obligaciones en tanto ellos estén informados para cumplir con lo que se les exige, de
esa manera se podra sancionar el incumplimiento a sus deberes, pero sin informacién o un

documento que se les presente para su conocimiento, no se puede exigir o hallarlos responsables.

Para tal efecto, el Cddigo Tributario de Bolivia (CTB) en su Articulo 2 menciona que las
normas tributarias tienen aplicacion en el ambito territorial y que esta sometido a la facultad
normativa del érgano competente para dictarlas, ademas de ello en el Articulo 9 menciona que los
tributos son obligaciones que el estado impone con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.

Asi mismo las leyes municipales aprobadas por el 6rgano competente estan respaldadas por
el cddigo tributario que ocupa el tercer lugar en la lista de prelacién normativa, es importante
establecer la responsabilidad de tributar de forma correcta, no solo porque la ley obliga a tal accién,
si no que a traves de ello se aporta al crecimiento de nuestro pais.

Sin duda el gobierno auténomo municipal de la ciudad de el alto, cuenta con la Ley
Municipal N° 003, que tiene el objeto de crear los impuestos de dominio municipal, sin embrago
el que nos interesa es el Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles que son para
aquellos situados en el territorio del Municipio de El Alto, su hecho generador esta constituido por
el ejercicio de la propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, y su base imponible se calcula

por un avaluo fiscal de acuerdo a normativa.

Ahora bien, para realizar el calculo del impuesto a pagar se toma en cuenta un conjunto de
elementos como la superficie del terreno o construccién, tipo de via, servicios basicos, zona
tributaria, la tipologia en caso de construcciones, y los afios de antigiiedad, de acuerdo a estos datos

y con diversas operaciones se determina el impuesto a pagar.

Por consiguiente, al realzar los calculos mencionados en el parrafo anterior los elementos

deben ser actualizados en cuanto se produzca algun cambio, que sucede cuando el propietario del



bien inmueble decide aumentar sus ambientes o realizar una nueva construccion, o si en algin

momento el tipo de via sufre algin cambio.

Hay sin embargo una realidad en la que participan los propietarios de inmuebles al mejorar
Sus construcciones 0 empezar una nueva y es que no tienen el conocimiento en su mayoria que
deben apersonarse a la unidad de recaudaciones para declarar sus datos nuevos, se cree que al
recibir la aprobacién de la sub alcaldia del distrito al cual pertenece, los dato de su construccién
quedan actualizados automaticamente, y que a partir de ese instante ya se calcula el nuevo importe

del impuesto a la propiedad de bienes inmuebles, pero no es el caso.

Ahora bien, resulta expuesto que el contribuyente no estd cumpliendo con el deber de
tributar de forma correcta, pero esta responsabilidad no recae enteramente en si mismo, es posible
que en su mayoria los propietarios desconocen los deberes formales que deben cumplir, o
confunden que al realizar la aprobacion de sus construcciones el impuesto esta actualizado
automaticamente, esto ha causado un efecto negativo en la recaudacion tributaria municipal, debido
a que un terreno sin construcciones paga un monto minimo, pero una construccion paga montos
maés elevados, pero los contribuyentes no quedan fuera de los resultados perjudiciales, porque al
no tener sus datos técnicos actualizados se les genera una muta por incumplimiento a deberes

formales al momento de hacer la regularizacion pagan mas de los que imaginaron alguna vez.

2.1 FORMULACION DE PROBLEMA

El contribuyente debe realizar el pago de su IMPBI solo una vez por gestion, el importe
debe englobar todas las construcciones que tienen ventanas y puertas, aunque por dentro aun estén
en obra bruta, mientras exista nuevas construcciones declaradas a la par los importes del impuesto
municipal se incrementa, pero esto sucede previa actualizacion de datos técnicos que el propietario
debe solicitar a la instancia pertinente, pero se ha observado que los propietarios en su mayoria
confunden que obtener la aprobacion de la sub alcaldia de su distrito para construir su nueva
infraestructura es suficiente incluso para el mismo impuesto municipal, pero la realidad es que el

contribuyente debe apersonarse a realizar su declaracion.



Hecho el andlisis en el parrafo anterior formulamos la siguiente interrogante:

¢De qué manera beneficia el plan informativo de difusion al contribuyente para el pago
correcto del impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles al Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto?

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Disefar un plan de difusion informativo dirigido al contribuyente, que coadyuve a mejorar
las recaudaciones tributarias provenientes del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes

Inmuebles del Gobierno Auténomo Municipal de el Alto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la normativa municipal para identificar la existencia de vacios especificos en cuanto
a la declaracion jurada para la actualizacién de datos técnicos de un bien inmueble situados en
el territorio del municipio de la Ciudad de El Alto.

e Establecer la incidencia a los ingresos municipales con concepto de impuestos generado por el
pago incorrecto del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

e Determinar si el plan informativo contribuye a mejorar los ingresos provenientes de Impuesto

Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

4. JUSTIFICACION

Para desarrollar el siguiente trabajo de investigacion apelamos a la justificacion
metodoldgica, académica y practica,

4.1 JUSTIFICACION METODOLOGICA

El presente trabajo de investigacién tiene un enfoque cualitativo, de la misma manera
durante el desarrollo se describe algunos aspectos de las normativas referentes al tema, a su vez es

de caracter no experimental, debido a que no se pondra en practica, de igual forma se aplicara el



método deductivo en el transcurso del estudio, asi mismo se trabaja la problematica a partir de la

observacion.

4.2 JUSTIFICACION ACADEMICA

El departamento de postgrado de la carrera de Contaduria Publica de la Universidad Mayor
de San Andrés con el programa de Diplomado en Tributacién es una ayuda para el crecimiento

profesional.

El presente trabajo es un aporte para futuras investigaciones, para adquirir nuevos
conocimientos, asi mismo genera mayores herramientas al profesional para elevar el desempefio

laboral

Desde el punto de vista académico, el presente trabajo de investigacion se convertira en una
fuente documental y bibliografica, mismas que surgen de Leyes Nacionales, Leyes Municipales,
Decretos Municipales y Resoluciones Administrativas para futuras investigaciones que se pretenda
realizar acerca del vacio especifico que la normativa municipal del Gobierno Auténomo Municipal
de la Ciudad de El Alto presenta en cuanto a la declaracién jurada que el contribuyente debe realizar

de manera voluntaria al realizar algin cambio en su bien inmueble.

4.3 JUSTIFICACION PRACTICA

La propuesta de la presente investigacion consiste en realizar un plan informativo
estratégico, que contiene la elaboracion de cartillas de informacion detallada, capacitacion por
distritos usando el material elaborado, y para complementar usar los medios masivos, con el fin de
cambiar la actual realidad de los sujetos pasivos del IMPBI y del GAMEA, proponiendo un plan
informativo que permitird por un lado incrementar los ingresos tributarios por concepto del
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, y por otro lado el contribuyente evitara
pagar multas por incumplimiento a deberes formales que se les adiciona por no realizar su

declaracion jurada en su debido momento.



5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

5.1 TRIBUTO

Los gastos publicos son financiados por la recaudacion de tributos, estos son exigidos a
personas naturales y a personas juridicas, debido a diferentes conceptos, por la venta, consumo,
transferencias, posesion, por varios conceptos, asi mismo estos tributos son la principal fuente de

financiamiento para un Gobierno.

5.1.1 Definicion de Tributo y su Clasificacion

La Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano (CTB) en su Capitulo II sefiala que “l. Son
tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. (Art.9 CTB) (ANEXO 1)

De ese modo el tributo se considera como un instrumento perfecto para generar recursos
publicos, asi mismo tiene un carécter ineludible y obligatorio, por otro parte es importante
establecer los elementos de un tributo, el CTB menciona que “Il. Los tributos se clasifican en:

impuestos, tasas, contribuciones especiales; y I11. Las Patentes Municipales (...)”.

5.1.2 Definicion de Impuesto

El Cddigo Tributario Boliviano identifica cuatro clases de tributos que son el impuesto, la
tasa, contribucion especial y las patentes municipales, Atendiendo a esta clasificacion del tributo,
se sefiala que el “Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacién

prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”. (Art.10 CTB)

Por otro lado el CTB presenta el concepto de la obligacion tributaria y sefiala que “(...)
constituye un vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia

real o con privilegios especiales”. (Art.10 CTB)

Dentro de ese marco entendemos que el impuesto es un pago al Estado por orden de una
ley, asi mismo que no existe retribucion especifica en bienes o servicios publicos por el valor

equivalente al monto pagado, a diferencia de los demaés tributos.



5.1.3 Estructura del Tributo

El impuesto, la tasa, la contribucion especial y las patentes municipales que representan la
clasificacion del tributo presentan una estructura comun que contiene los componentes descritos

en el CTB, que a continuacion desarrollaremos:

e Hecho Generador, el CTB en su definicion dice que “Hecho generador o imponible es el
presupuesto de naturaleza juridica o econdémica expresamente establecido por Ley para
configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.
(Art.16 CTB).Es decir, que el hecho generador es la fuente que da inicio al nacimiento de la
obligacion tributaria, asi mimo se perfecciona en un momento dado y el CTB lo explica de la
siguiente manera “En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado

o realizado las circunstancias materiales previstas por Ley (...)”. (Art.17 CTB)

e Base Imponible, el CTB menciona que la “Base imponible o gravable es la unidad de medida,
valor o magnitud, obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica

la alicuota para determinar el tributo a pagar”. (Art.42 CTB),

e Alicuota, “Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la base

imponible para determinar el tributo a pagar”. (Art.46 CTB)

e Sujeto Activo, segun la Ley 2492 se entiende por “Administracion o Administracion Tributaria
a cualquier ente publico con facultades de gestion tributaria expresamente otorgadas por Ley”,
(Art.3 CTB).

e Sujeto pasivo, es “el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones
tributarias establecidas conforme dispone este Cddigo y las Leyes”. (Art.22 CTB), asi mismo
en el articulo 22, menciona que el contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica

el hecho generador de la obligacién tributaria.



e Exencion, “I. (...) es la dispensa de la obligacidn tributaria materia; establecida expresamente
por Ley”. (Art.19 CTB), ademas de ello en el pardgrafo Il del mismo articulo menciona que
“La Ley que establezca exenciones, debera especificar las condiciones y requisitos exigidos
para su procedencia, los tributos que comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo de
su duracion”. (ANEXO 2)

Efectivamente una vez revisada la normativa, se entiende que el impuesto, la tasa, la
contribucion especial y los patentes tienen la misma estructura tributaria, es decir que a partir de
ahora al analizar algin impuesto, sabremos que contiene todos los elementos mencionados en los

puntos anteriores.

5.1.4 Estructura Tributaria

La Fundacién Jubileo en un estudio realizado menciona que la estructura tributaria se

despliega para tres grandes competencias gue se detallan a continuacion:

e Estructura Tributaria a Nivel Central del Estado (ANEXO 3)
e Estructura Tributaria de los Gobiernos Autdnomos Departamentales (ANEXO 4)

e Estructura Tributaria de los Gobiernos Autonomos Municipales (ANEXO 5)

De acuerdo a la clasificacion segin el dominio que se presenta en el parrafo anterior es
evidente que existe tres niveles, el principal por supuesto es a nivel nacional, y por consiguiente
tenemos departamental y para finalizar la municipal, en este trabajo nos concentraremos en los
impuestos municipales que estan dentro de la estructura tributaria de los Gobiernos Auténomos

Municipales.

5.1.5 Declaraciéon Jurada

Es importante definir lo que es una declaracion jurada, para el ambito nacional la normativa
que presenta tal asunto es el Cédigo Tributario Boliviano y la sefiala de la siguiente manera en uno

de sus articulos:
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“Las declaraciones juradas son la manifestacion de hechos, actos y datos comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma, medios, plazos y lugares establecidos por las
reglamentaciones que ésta emita, se presumen fiel reflejo de la verdad y comprometen la
responsabilidad de quienes las suscriben en los términos sefialados por este Cadigo™.
(Art.78 CTB)

En efecto la declaracion no es mas que la exposicion de hechos por los medios pertinentes
y es confirmada por el juramento que expresa el llenado de los formulario especificos para cada
tributo, asi mismo el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), es el que a través de varios medios
coadyuva a que el sujeto pasivo del tributo pueda realizar su declaracion jurada en los plazos
previstos segun la normativa correspondiente, asi mismo se usa herramientas tecnologicas para la

facilitar la declaracion del contribuyente.

Cabe considerar, por otra parte que las declaraciones juradas de cada impuesto nacional,
cuentan con normativa que establece el momento en el cual deben presentarse para realizarlas,
dandoles un plazo para cumplir tal obligacion y si fallare sera sancionado con multas tipificadas

por la normativa correspondiente.

5.2 IMPUESTOS MUNICIPALES

5.2.1 Creacion del Impuesto

La ley N° 154 Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la
Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos, en su capitulo
primero menciona que “El presente Titulo tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de
dominio tributario nacional, departamental y municipal, en aplicacion del Articulo 323, paragrafo
III de 1a Constitucion Politica del Estado”. (Art.1 LEY 154)

Por otra parte en la misma normativa sefiala en su paragrafo | que “El nivel central del
Estado y los gobiernos auténomos departamentales y municipales, en el marco de sus
competencias, crearan los impuestos que les corresponda de acuerdo a la clasificacion establecida
en la presente Ley”. (Art.3 LEY N°154)
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A si mismo, en el titulo Il se presenta la regulacién para la creacion y/o modificacion del

impuesto de dominio exclusivo de los gobiernos autbnomos, y dice:

“Toda creacion y/o modificacion de impuestos por los gobiernos autébnomos
departamentales y municipales se sujetard a los principios tributarios de capacidad
econdmica de sus contribuyentes, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,
universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria de la entidad
territorial”. (Art.10 LEY 154)

Por otra parte condiciona la creacion y al respecto sefiala que “Los gobiernos autonomos
departamentales y municipales, no podran crear impuestos cuyos hechos generadores sean
analogos a los de los tributos que corresponden al nivel central del Estado u otro dominio
tributario”. (Art 12 .LEY 154)

De igual forma describe la jurisdiccion territorial y dice “Los gobiernos auténomos
departamentales y municipales no podran crear impuestos sobre actividades, hechos y bienes que
se realicen o situen, segin corresponda, fuera de su jurisdiccion territorial”. (Art.13 LEY 154)
(ANEXO 6)

En efecto los articulos mencionados en los parrafos anteriores de la Ley N° 154, sustentan
la creacion de impuestos por parte de los Gobiernos Municipales, por otro lado menciona que los
impuestos creados se deben regir a los principios tributarios que se encuentran en el Cadigo
Tributario Boliviano que es el tercero en orden de prelacion, asi mismo los impuestos creados no
deben tener un hecho generador igual al de otro ya existente, y por Gltimo la creacion se debe
realizar sobre actividades, hechos y bienes que sitden dentro de su jurisdiccién territorial.

5.2.2 Clasificacion de los Impuestos

La ley N° 154 en su articulo 5 clasifica a los impuestos de acuerdo a su dominio de la

siguiente manera:

a) Impuestos de dominio nacional.

b) Impuestos de dominio departamental.
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¢) Impuestos de dominio municipal.

Consiguientemente en la seccion 111 de la Ley N° 154, detalla que los gobiernos municipales
podrén crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

“a)La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones establecidas
en los paréagrafos 11 y Ill del Articulo 394 de la Constitucion Politica del Estado, que
excluyen del pago de impuestos a la pequefia propiedad agraria y la propiedad comunitaria
0 colectiva con los bienes inmuebles que se encuentren en ellas. b) La propiedad de
vehiculos automotores terrestres. ¢) La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos
automotores por personas que no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada
por empresas unipersonales y sociedades con actividad comercial. d) EI consumo especifico
sobre la chicha de maiz. e) La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores;

siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.”. (Art.8 LEY 154)

Dentro de ese marco mencionado con anterioridad, queda claro que los impuestos estan
divididos en tres grandes grupos los de dominio nacional, dominio departamental y municipal, a
su vez limita los hechos generadores que podran tener los impuestos que se pretendan crear, por lo
mismo se denota que los Gobiernos Municipales han procurado quedarse al margen de la creacion

de impuestos por los requisitos que este proceso implica.

El conjunto de evidencia sefiala que se ha limitado la creacion de nuevos impuestos por las
condicionantes que se establecen en la ley, por otro lado la sociedad saldria afectada de manera
negativa por la carga tributaria que se les impone, ademas recordemos que los impuestos presentan

tres niveles, algunos tributan a dos niveles, otros a los tres niveles y algunos solo en un nivel..

5.2.3 Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles - IMPBI

5.2.3.1 Creacion

La Ley Municipal N° 003 de Creacion de Impuestos Municipales menciona que “El objeto
de la presente Ley es crear los impuestos de dominio municipal a la propiedad de bienes inmuebles,
a la propiedad de vehiculos (...)”. (Art.1 LM 003)
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Es asi que mas adelante se encuentra el articulo que crea el Impuesto Municipal a la
Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI), con el siguiente tenor “Créase impuesto anual municipal
a la propiedad inmueble situada en el territorio que comprende el Municipio de El Alto, (...)”.
(Art.3 LM 003)

De acuerdo con lo citado en los parrafos anteriores, la Ley mencionada tiene el objeto de
crear los impuestos que tendran tuicién municipal, asi mismo da la facultad para la creacién del
IMPBI, en el territorio de la Ciudad de EI Alto.

5.2.3.2 Sujeto Pasivo

Como mencionamos anteriormente cada tributo tiene una estructura de elementos definida,
es el caso del IMPBI que a través de la Ley N° 003 detalla quienes son considerados sujetos pasivos

en sus dos paragrafos:

“I. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o naturales y las sucesiones
indivisas que sean propietarias de cualquier tipo de inmuebles, incluidas tierras rurales
obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion, consolidacion,
adjudicacion, por compra y por cualquier otra forma de adquisicion y/o transferencia. Il.
Los copropietarios de inmuebles pagaran solidariamente este impuesto que grava el bien
inmueble, excepto en los regimenes de copropiedad en los que existan areas o
construcciones de propiedad exclusiva. En este Ultimo caso, cada propietario respondera
por el impuesto aplicable a su propiedad y la fraccion ideal que le corresponde sobre la
parte comun”. (Art.5 LM 003)

En consecuencia entendemos que sujeto pasivo del Impuesto recae sobre los propietarios
de bienes inmuebles, pueden ser personas naturales o empresas, del mismo modo hace referencia
a los copropietarios que deben responder de forma solidaria, otorgandole la condicién de
contribuyente del IMPBI.
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5.2.3.3 Hecho Generador

En cuanto al IMPBI la Ley Municipal 003 detalla que el “hecho generador de este impuesto
esta constituido por el ejercicio de la propiedad de bienes inmuebles urbanos o rurales, al 31 de
diciembre de cada afio, a partir de la presente gestion, en la jurisdiccion municipal de El Alto”.
(Art.6 LM 003) (ANEXO 7)

Sin duda el Impuesto lo deben pagar todas aquellas personas naturales o juridicas que
ejercen el derecho de propiedad de un bien inmueble que es concedido por el folio real tramitado
en derechos reales, es el unido documento que puede acreditar a una persona como duefio de alguna
propiedad, asi mismo en su Decreto Municipal (DM) N° 001 sefiala que aquel bien inmueble que
no esté inscrito en las oficinas pertinentes y que nadie tenga titularidad sobre ellos sea urbano o
rural, su hecho generador se dara por la posesion del inmueble. (Art. 1 DM 001) (ANEXO 8)

5.2.3.4 Base Imponible

La ley municipal 012 sefiala que “La base imponible de este impuesto estara constituida por
el avalto fiscal establecido en la jurisdiccion municipal de EI Alto en aplicacion de las normas
catastrales y técnico-tributarias urbanas y rurales emitidas por el Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto”. (Art.8 LM 012).

Continuando con el analisis la Resolucion Administrativa DRPT/N° 008/2015, menciona
que para la determinacién de la base imponible del IMPBI se debe tomar los siguientes aspectos
para la tipificacion y valuacién de terrenos:

e Zona tributaria, en el caso de que el terreno se ubique en dos zonas tributarias, se tomara en
cuenta el terreno con mayor superficie.

e Existencia de servicios (agua potable, alcantarillado, energia eléctrica teléfono y minimo), se
toma en cuenta si tienen acceso en alguno de los frentes aunque el mismo inmueble no tenga
tal servicio.

e Inclinacion de la via, se tomara considerando la inclinacién de la via y de acuerdo con

parametros descritos en la tabla de inclinacion.
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e Material de via, cuando exista dos diferentes tipos de via por algiin motivo se tomara en cuenta

el de mayor valor.

Para la valuacién de la construccion se debe tomar en cuenta lo siguientes aspectos:

e Para viviendas unifamiliares, el valor de la construccion seré el resultado de la multiplicacion
de la superficie construida por el valor del metro cuadrado y por tipo de construccién, a ese
valor se le aplicara los factores de depreciacion de acuerdo a su antigiiedad. Si existiera mas
tipos de construccion cada uno se valorizara de acuerdo a su tipologia. En caso de
remodelaciones que implique cambio de tipologia menciona que se tomara en cuenta el afio de
su conclusion.

e Construcciones sujetos a tributos, son aquellos que cuentan con cerramientos verticales y
horizontales y tengan marcos de puertas y ventanas.

e Inmuebles bajo el régimen de propiedad horizontal, el valor serd el resultado de la
multiplicacion de la superficie construida, el valor segun el tipo de construccion, por el factor

de depreciacion.

Dentro de esta perspectiva para el calculo de la base imponible se debe aplicar varias
formulas, de esa manera para el calculo de la base imponible de un terreno sin construcciones se
debe multiplicar el total de la superficie, el valor de la tabla que se obtiene al combina la zona
tributaria y el tipo de via, el factor de servicios basicos, y el factor de inclinacion del inmueble, el

resultado serd la base imponible de terreno. (ANEXO 10)

Del mismo modo para la base imponible de una construccion, es decir un inmueble que
tiene estructura, se debe multiplicar la superficie de la construccidn, el factor de la tipologia del
inmueble, y la antigliedad de la estructura, el resultado sera la base imponible de la construccion.
(ANEXO 11)

Consiguientemente cuando es un terreno sin ninguna habitacion la base imponible sera la
el resultado de la aplicacion de la formula solo de terreno, pero cuando es un inmueble con una
construccion se debe sumar la base imponible de terreno y la base imponible de construccién, sobre

esta base se aplicara la alicuota.
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5.2.3.5 Alicuota

Segln la Ley 012 sefiala que “El impuesto a pagar se determinara aplicando sobre la base
imponible las alicuotas previstas en la escala contenida en el Articulo 10 de la presente Ley
Municipal”. (Art.9 LM 012)

En ese mismo contexto una vez calculada la base imponible de un inmueble se usa la escala
impositiva, de acuerdo al monto de la base imponible se elige un nivel para determinar el importe
que debe cancelar el sujeto pasivo como impuesto a la propiedad de bienes inmuebles, para tal

efecto la escala impositiva se actualiza cada gestion. (ANEXO 12)

De esa manera, una vez calculado el importe para la cancelacion del impuesto, se tiene un
plazo ya establecido en la normativa ofreciendo incentivos para el pronto pago, el primer
cuatrimestre con un descuento del 20 %, el segundo cuatrimestre con un descuento del 15% vy el

tercer trimestre con un descuento del 10% al impuesto determinado.

5.2.3.6 Sujeto Activo

La Ley Municipal N° 012 no hace referencia especifica sobre quien recae este titulo, pero
el Decreto Supremo N° 27310 Reglamento al Codigo Tributario Boliviano menciona lo siguiente

en su paragrafo segundo:

“(...)En el &mbito municipal, las facultades a que se refiere el Articulo 21 de la Ley citada,
seran ejercitadas por la Direccion de Recaudaciones o el 6rgano facultado para cumplir
estas funciones mediante Resolucion Técnica Administrativa emitida por la maxima
autoridad ejecutiva municipal(...)”. (Art.3 DS 27310)

Dentro de este marco se entiende que el érgano facultativo es el Gobierno Auténomo
Departamental de la Ciudad de EIl Alto para el pago del impuesto que posteriormente lo usara para

el gasto publico segun lo presupuestado.
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5.2.3.7 Declaracion Jurada Municipal

Para el &mbito municipal la normativa que menciona tal situacién es el Decreto Supremo

N° 27310 Reglamento al Cédigo Tributario Boliviano y lo sefiala de la siguiente manera:

“En el ambito municipal, la declaracion que realizan los sujetos pasivos 0 terceros
responsables sobre las caracteristicas de sus bienes gravados, que sirven para determinar la
base imponible de los impuestos bajo su dominio, se entiende que son declaraciones
juradas. (...)”. (Art.25 DS 27310)

Por lo indicado en el parrafo anterior las declaraciones juradas municipales consisten en
que el sujeto pasivo manifieste las caracteristicas de sus bienes gravados, tal es el caso del Impuesto
Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, donde efectivamente el sujeto pasivo que ejerce el
derecho propietario sobre el bien inmueble, es el que debe realizar la declaraciéon de las

caracteristicas de la propiedad.

En otras palabras el contribuyente del IMPBI debe apersonarse de forma voluntaria al
establecimiento encargado para realizar la declaracion de los datos técnicos del inmueble, es decir,
manifestara de cuantos pisos consta su construccion, superficie de su construccion, el tipo de via,

datos que se supone son fidedignos por realizarse en una declaracién jurada.

Bajo este marco el Decreto Municipal N° 001 en uno de sus articulos sefiala la declaracion

jurada de la siguiente manera:

“El Formulario Unico de Recaudaciones se constituye en una declaracion jurada de pago,
mismo que sera proporcionado por el ente recaudador mediante sistemas computarizados
con el impuesto que sera liquidado sobre la base de los datos técnicos que fueron
proporcionados por el contribuyente al momento de realizar la inscripcion de su predio en
los registros del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, y al momento de efectuarse la
actualizacion de dichos datos por pare de su titular o de la Administracién Tributaria
Municipal”. (Art.10 DM 001)
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Dentro de esta perspectiva el mimo Decreto Municipal N° 001 sefiala que “(...) la
informacion de datos técnicos, materiales y formales que el contribuyente aporta mediante una
declaracion jurada al momento del registro o actualizacion de su bien inmueble ante la
Administracion Tributaria Municipal”. (Art.12 DM 001)

Asi se ha verificado, que el contribuyente es el que debe dirigirse a la Administracion
Tributaria Municipal, que es la Unidad de Recaudaciones, para dar informacion con respecto a los
datos de su inmueble.

5.3 DEUDA TRIBUTARIA

5.3.1 Que es Deuda Tributaria

El CTB en la seccion V referente a la deuda tributaria la define como el “Tributo Omitido
expresado en Unidades de Fomento de Vivienda (...)”. (Art.47 CTB), a su vez la deuda tributaria

consta de componentes como el tributo omitido, los intereses,

De esa manera se puede entender que la deuda tributaria en el ambito municipal, para el
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, es el importe que resulto de aplicar la
escalatributaria, y representa el monto no pagado dentro de los plazos establecidos en la normativa

tributaria municipal.

5.3.2 Componentes de la Deuda Tributaria

La deuda tributaria estd formada por varios componentes que son el tributo omitido, el
interés, la tasa de actualizacion, y el factor del tiempo, de ese modo en la Seccion V del CTB se
detalla la férmula para el célculo de la misma (ANEXO 13), asimismo en el Articulo 47 CTB

explica cada uno de los elementos de la deuda tributaria con el siguiente detalle:

e EIl Tributo Omitido (TO) sera expresado en Unidades de Fomento de Vivienda publicada por
el Banco Central de Bolivia, del dia de vencimiento de pago de la obligacion tributaria.

e Latasa de interés (r) podra variar de acuerdo a los dias de mora (n: n1, n2, n3).



19

e Los dias de mora (n) se toma en cuenta a partir del dia siguiente de vencido el impuesto, es

decir que no se canceld dentro del plazo establecido en la normativa.

De acuerdo a los elementos mencionados se puede calcular la deuda tributaria usando la
férmula que se describe en el mismo articulo, y como resultado obtenemos la deuda tributaria, que
no es mas que el impuesto no pagado dentro de las fechas estipuladas por la normativa, el interés
y el mantenimiento de valor, asi mismo la deuda tributaria es expresada en Unidades de Fomento
de Vivienda (UFV), y al momento de pago debe ser convertida en moneda nacional usando la UFV

de la fecha de pago.

5.3.3 INTERESES

Dentro de la deuda tributaria se encuentra el componente Interés, que segin la Ley 2492
se determina de acuerdo al tiempo transcurrido, es decir existe una tasa de interés ya estipulada

para cada tiempo, como se ve desarrolla a continuacion:

e Del cuatro por ciento (4%) anual, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para el pago
de la obligacién tributaria hasta el Gltimo dia del cuarto afio o hasta la fecha de pago dentro de

este periodo, segun corresponda (nl).

Asi mismo segun el Decreto Supremo N° 2993 Modificaciones al Decreto Supremo N°
27310 que es el reglamento del Codigo Tributario Boliviano, en su Anexo 1, Inciso a, sefiala la
metodologia con la cual debe calcularse el interés de la deuda tributaria para los primeros cuatro
afios de mora, ademas de ello menciona que el nimero de dias se cuenta a partir del dia siguiente

del plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria. (ANEXO 14)

e Del seis por ciento (6%) anual, desde el primer dia del quinto afio de mora, hasta el dltimo dia

del séptimo afio o hasta la fecha de pago dentro de este periodo, segin corresponda (n2).

Del mismo modo el Decreto Supremo N° 2993 Modificaciones al Decreto Supremo N°
27310 que es el reglamento del Codigo Tributario Boliviano, en su Anexo 1, Inciso b, sefiala la
metodologia que se debe usar para la determinacion del interés de la deuda tributaria a partir del

quinto, sexto, y séptimo afio de mora, y para el célculo de los dias (nl) se cuenta a partir del dia
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siguiente del vencimiento para el cumplimiento de la obligacion tributaria hasta el ultimo dia del
cuarto afio de mora, a su vez para el calculo de los dias (n2) los dias se contaran a partir del primer
dia del quinto afio de mora, hasta la fecha de pago, que no excedera el ultimo dia del séptimo afio.
(ANEXO 15)

e Del diez por ciento (10%) anual, desde el primer dia del octavo afio de mora hasta la fecha de

pago (n3).

Del mismo modo el Decreto Supremo N° 2993 Modificaciones al Decreto Supremo N°
27310 que es el reglamento del Cédigo Tributario Boliviano, en su Anexo 1, Inciso c, sefiala la
metodologia que se debe usar para calcular el interés a partir del octavo afio de mora, a su vez para
el célculo de dias (nl) se cuenta a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la obligacion tributaria hasta el ultimo dia del cuarto afio de mora, para el tiempo
(n2) que se calcula a partir del primer dia del quinto afio de mora, hasta el Gltimo dia del séptimo
afio, y para (n3) que es a partir del primer dia del octavo afio de mora hasta la fecha de pago.
(ANEXO 16).

5.34 MULTA

El Decreto supremo N° 2993 sefiala que existe la sancidn por incumplimiento a deberes

formales y se detalla a continuacién en sus Paragrafos | y II:

“l. Conforme lo establecido por el Paragrafo | del Articulo 162 de la Ley N° 2492, las
Administraciones Tributarias dictaran las resoluciones administrativas que contemplen el
detalle de sanciones para cada una de las conductas contraventoras tipificadas como

incumplimiento a los deberes formales.

Il. La falta de presentacion en término de la declaracion de pago emitida por las
Administraciones Tributarias Municipales sera sancionada de manera automatica con una
multa del diez por ciento (10%) del tributo omitido expresado en Unidades de Fomento de
la Vivienda, monto que no podra ser superior a dos mil cuatrocientas Unidades de Fomento
de la Vivienda (2400 UFV’s), ni menor a cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda

(50 UFV’s). Cuando no hubiera tributo omitido, la sancién sera de cincuenta Unidades de



21

Fomento de la Vivienda (50 UFV’s) para el caso de personas naturales y doscientas cuarenta

Unidades de Fomento de la Vivienda (240 UFV’s), para personas juridicas, incluidas las

empresas unipersonales”. (Art.40 DS 2993) (ANEXO 17)

Bajo este marco la sancion por la declaracion de pago no realizada sera sancionada de
manera automatica por los Gobiernos municipales con multas en UFV’s, esto se aplicara para
personas naturales y personas juridicas, estas sanciones variara de acuerdo al tributo omitido (TO),
que se calcula el 10% sobre el TO pero esta no debe exceder al 2400 UFV’s y no podra ser menor

a 50 UFV’s.
5.3.5 Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV’s)

Todo célculo con respecto a sanciones, como la deuda tributaria y las multas por
incumplimiento a deberes formales se las realiza en una unidad diferente al boliviano, debido al
mantenimiento de valor, para ello es importante conocer su definicion que detallaremos a

continuacion brindada por el Banco Central de Bolivia (BCB):

“La Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) es un indice referencial que muestra la
evolucion diaria de los precios y se calcula sobre la base del indice de Precios al
Consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La UFV fue
creada mediante el Decreto Supremo 26390 de 8 de noviembre de 2001 y, por Resolucion
de Directorio del Banco Central de Bolivia N° 116/2001 de 20 de noviembre de 2001, se

reglamenta su célculo.”.

Asi mismo la UFV es calculada por el BCB y esta la difunde diariamente apta para cualquier
operacion, ademas se menciona que se difundié desde el 7 de diciembre de 2001, por otro lado la
“La UFV permitird realizar operaciones, contratos y todo tipo de actos juridicos en moneda
nacional con mantenimiento de valor respecto a la evolucion de los precios. Pese a su
denominacion, la utilizalllcién de la UFV no estara limitada solamente al financiamiento de
viviendas”. (BCB, 2009)
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5.4 RECAUDACIONES TRIBUTARIAS

5.4.1 Recaudaciones a Nivel Nacional

Es el mercado interno considerado como el motor de la economia, segin el Boletin
Econdmico N° 7/2017 del Ministerio de Economia y Finanzas sefiala las variaciones que
presentaron los impuestos principales, es decir de los que se obtiene mayor ingreso tributario, en

el parrafo siguiente se los detallan:

“Los tributos que presentan una mayor participacion en la recaudacion de mercado interno
sin considerar el IDH son el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas (IUE) y el Impuesto a las Transacciones que representan el
31,4%, 24,2% y 12,7% respectivamente; En el caso del IVA la recaudacion por concepto
de este impuesto alcanzo Bs10.939,9 millones, presentando una variacion positiva de 3,4%
con respecto a 2015 y una incidencia de 0.6% sobre la recaudaciéon de mercado interno,
como efecto del mayor consumo de bienes y servicios nacionales. Asimismo, se implantd
la politica de lucha contra la evasion y el fraude fiscal a través de medidas formativas como
ser las campafias de cultura tributaria emprendidas por la Administracion Tributaria, que

lograron mejorar la recaudacion por este concepto”. (p.16)

Efectivamente el Impuesto al Valor Agregado (IVA) segun este boletin a tenido una
variacion positiva, es decir se ha incrementado la recaudacion tributaria de este tributo, esto gracias

a las campafias de concientizacion para el pago correcto y oportuno.

A si mismo el mencionado Boletin Econdmico detalla la variacion que ha presentado el

Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y sigue el siguiente tenor:

“Por otra parte, el IUE alcanz6 una recaudacion de Bs10.379, 2 millones, menor en 15,6%
con respecto a 2015 debido principalmente a una disminucion de este impuesto en el sector
de hidrocarburos de 68,1%3. Entre los componentes que le dan relevancia a este impuesto
se encuentra la aplicacion de la Alicuota Adicional al IUE (AA-IUE), que permite la captura

de excedentes econdmicos extraordinarios de determinados sectores, como el minero y
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financiero. Finalmente el IT presenté una caida de 1,5% con relacién a la gestion 2015, con
una recaudacion de Bs4.424, 9 millones.”. (p.16) (ANEXO 18)

Del mismo modo, el IUE, en la gestion 2016 tuvo una recaudacion en menor porcentaje con
respecto a la gestion 2015, finalmente el Impuesto a las Transacciones (IT) tuvo una caida en su

ingresos tributarios en comparacién a la gestion 2015.

5.4.2 Recaudaciones a Nivel departamental

Para la recaudacion departamental el Boletin Econdmico (BE) N° 7 emitida por el

Ministerio de Economia y Finanzas detalla lo siguiente:

“En lo referente a la recaudacion a nivel regional, fue el departamento de Santa Cruz que
presento la recaudacion de mercado interno mas alta, alcanzando Bs 12.601,0 millones, en
segundo lugar se encuentra el departamento de La Paz con una recaudacién que asciende a
Bs 11.320,4 millones, seguido por Cochabamba cuya recaudacion fue de Bs 3.675,5
millones. En este sentido, el eje central concentrd el 88% de los ingresos tributarios de
mercado interno sin considerar el IDH y el IEHD en el pais, explicado por la mayor
actividad economica que se desarrolla en estos departamentos. (Grafico 3) En la gestion
2016 la recaudacion del departamento de Potosi presentd un crecimiento importante de
210,6% con respecto a 2015, esto debido a la actividad minera desarrollada en ese
departamento”. (p.22 BE 7) (ANEXO 19)

De acuerdo al parrafo anterior existen tres departamentos que encabezan la lista con mayor
recaudacion tributaria, el departamento de Santa Cruz ocupa el primer lugar, consiguientemente el
departamento de La Paz, y en tercer lugar Cochabamba, a su vez los dos que encabezan la lista

tuvieron una disminucidn en sus ingresos tributarios con respecto a la gestion 2015.

Ahora bien, los impuestos que se detallo, son los tributos que corresponden al dominio
nacional, mismos que tienen como administracion tributaria al Servicio de Impuestos Nacionales

para su recaudacion.
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5.4.3 Recaudaciones a Nivel Municipal

Segun la Banca Municipal en su estudio realizado sefiala la causa por el cual los ingresos
tributarios municipales no se han incrementado, se detalla que “Entre las causas para los niveles de
recaudaciones tributarias municipales relativamente bajos, se encuentra la falta de lineamientos y
estrategias para la recaudacion (cobro) de impuestos por concepto de inmuebles, vehiculos y

actividades econémicas”. (p.10)

De hecho seguln lo observado la informacion no difundida es otra causante del bajo ingreso
tributario municipal, debido a que los contribuyentes no cancelan de forma correcta sus impuestos
a la propiedad, en su mayoria por desconocimiento de la normativa que no se sociabilizo, incluso
no existe un articulo o manual que explique al sujeto pasivo en que momento debe realizar su

declaracion y por ende tributar correctamente y generar el crecimiento que se espera.

Consiguientemente en unos de sus parrafos el mismo autor describe el problema que

presenta la Unidad de Recaudaciones del GAMEA, vy lo sefiala de la siguiente manera:

“La Direccion de Recaudacion dependiente de la Oficialia Mayor Administrativa
Financiera del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, tiene como una de sus funciones
la Administracion Tributaria Municipal. Con limitaciones de la informacion catastral en
cuanto a su cobertura y calidad, ya que en la actualidad la administracién tributaria del
GAMEA, no hace uso de la informacion de su catastro con fines tributarios7. En su lugar
utiliza el sistema de autoavalto mediante declaracién jurada de los contribuyentes acerca
de las caracteristicas de los inmuebles. Sin embargo, el uso del autoavallo se ha extendido
hasta la actualidad. La Ley 843 permite la discontinuidad del mecanismo de autoavalto una
vez se tenga un catastro municipal certificado por el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo. Las limitaciones de la informacion catastral es un factor que limita las
recaudaciones tributarias municipales del GAMEA y que a su vez incide desfavorablemente
en el desarrollo de la ciudad de El Alto”. (p.11)

De esa manera, presentando las limitaciones correspondientes, se entiende el motivo del

porque la tasa de crecimiento se ha mantenido constante los Gltimos afios, a pesas de que han
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llevado a cabo politicas como la amnistia de interés y multas por el no pago de los impuestos, no

se logro un incremento considerable.

5.5 ESTRATEGIA PARA EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

El Gobierno Autdbnomo Municipal de la Ciudad de El Alto a través de la Direccion de
Recaudaciones han logrado implementar algunas estrategias para que el sujeto pasivo de los

impuestos de caracter municipal, realicen su pago y mejor adn que tributen correctamente.

55.1 Ley Municipal N°426

La Ley Municipal 426 Programa de Regularizacion Voluntaria de Adeudos Tributarios
de Dominio Municipal de EIl Alto es un incentivo que el GAMEA promulgo, con el siguiente

detalle:

“la presente Ley Municipal AutonOmica, tiene por objeto normar y definir las
condiciones para la aplicacion del °Programa de Regularizacion Voluntaria de Adeudos
Tributarios de Dominio Municipal de El Alto” que se encuentren en mora y/o para
regularizacion hasta la gestion 2015 para el: Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles, Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores, Impuesto Municipal a la Propiedad de Vehiculos
Automotores, y hasta la gestion 2016 para el impuesto Municipal a las Transferencias e
Impuestos a las Transferencias Onerosas, Tasas y Patentes Municipales”. (Art.1 LM

426)

Efectivamente, los sujetos pasivos de los impuestos que pueden acogerse a este programa
son los propietarios de bienes inmuebles, de vehiculos automotores, los empadronamientos, los

propietarios de actividades econémicas, los que realizan las transferencias.

Asi mismo este incentivo comprende solo hasta la gestion 2015, y su aplicacion es en la
Ciudad de El Alto como lo menciona el siguiente articulo “las disposiciones contenidas en la
presente Ley Municipal Autonémica, son de aplicacion y de cumplimiento obligatorio en la
jurisdiccion territorial del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto”. (Art.2 LM 426)
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De esa manera, el programa solo es aplicable al territorio de El Alto, y como se mencion6
en parrafos anteriores solo se aplica a los tributos municipales, por otro lado el beneficio que

comprende esta Ley es como sigue:

“II. Los contribuyentes que se acojan al “’Programa de Regularizacion Voluntaria de
Adeudos Tributarios de Dominio Municipal de El Alto”, se benefician con la condonacion
de las multas y de los intereses generados por el incumplimiento de pago de los tributos
descritos precedentemente a solicitud expresa y siempre que hagan efectivo el pago del
tributo omitido actualizado en funcion a la variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda,
ya sea bajo la modalidad de pago al contado o facilidades de pago. Las deudas emergentes
del Impuesto Municipal a las Transferencias e Impuesto a las Transferencias Onerosas,
podran ser regularizadas unicamente bajo la modalidad de pago al contado”. (Art.4 LM

426)

De acuerdo al parrafo anterior, los sujetos que no cancelaron sus tributos en el plazo
establecido podran acogerse al programa para la anulacion de sus multas e interés que se genera
por el no pago que representa a Multa por Incumplimiento a Deberes Formales, que en la mayoria

de los casos es 50 UFV's.

Ahora bien, aquellos contribuyentes que cuentan con procesos de fiscalizacion podran

acogerse al programa como los menciona en los siguientes paragrafos:

“IIl. Los contribuyentes y/o terceros responsables, sujetos pasivos de los tributos de
dominio municipal que no cuenten con proceso de fiscalizacion por parte de la
Administracion Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, podran acogerse

a lo dispuesto por la presente ley sin restriccion alguna.

IV. Los contribuyentes y/o terceros responsables, sujetos pasivos de los tributos de dominio
municipal, que estén sujetos a procesos de fiscalizacion por la Administracion Tributaria
Municipal de El Alto, con orden de fiscalizacion notificada podran acogerse a solicitud
expresa a los alcances definido en la presente Ley denominada ‘“Programa de

Regularizacion Voluntaria de Adeudos Tributarios de Dominio Municipal de El Alto”,
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efectuando el pago de la deuda tributaria re liquidada, bajo la modalidad de “pago al contado

o mediante facilidades de pago sin consignar multas ni intereses”. (Art.4 LM 426)

Por lo expuesto, queda claro que los sujetos pasivos que cuentes con procesos de
fiscalizacion podran acogerse a la amnistia, de mismo modo aquellos que:“(...) cuenten con fallos
del Organo Judicial pasados en autoridad de cosa juzgada ni a fallos dictados por la Autoridad de
Impugnacion Tributaria declarados firmes en sede administrativa que impliquen deuda por tributos
de dominio Municipal”. (Art.4 LM 426)

Cabe considerar, por otra parte, las precondiciones que debe cumplir el contribuyente, para

beneficiarse la reduccion de sus multas e intereses que se detalla en el siguiente articulo:

“Los sujetos pasivos del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y/o del Impuesto
Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles que opten por acogerse a los beneficios de
la presente Ley, deberan actualizar los datos técnicos del bien inmueble como requisito
previo, a partir de la gestion 2012”. (Art.5 LM 426) (ANEXO 21)

En este sentido se comprende, que el GAMEA brinda facilidades para que sujeto pasivo
pague sus tributos sin multas e intereses por pago a destiempo, de esa manera se beneficia la
direccion de Recaudacion, y a su vez el mismo ciudadano altefio, pero en la normativa presentada
no existe aun el detalle para informar el momento en el cual debe presentarse el sujeto pasivo para

realizar la declaracion jurada.

6 MARCO METODOLOGICO

6.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion tiene un enfoque metodolégico cualitativo porque nos
permite realizar un andlisis documental de la normativa y recopilacion de informacién, a través de
la observacion, en efecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) afirma que el enfoque
cualitativo “Utiliza la recoleccion de datos sin medicion numeérica para descubrir o afinar preguntas

de investigacion en el proceso de interpretacion” (p.7).
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Asi mismo, Herndndez et al. (2010) menciona que “el enfoque cualitativo también se guia
por areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre
las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el analisis de los datos (como
en la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas

e hipotesis antes, durante o después de la recoleccién y el anélisis de los datos” (p.7).

6.2 TIPO DE INVESTIGACION

Herndndez et al. (2010) sefiala que la “Investigacion descriptiva busca especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice, describe
tendencias de un grupo o poblacion” (p.80), de ese modo la presente investigacion es de tipo
descriptiva por que se estudiara y analizara realidad de los sujetos pasivos del IMPBI en cuanto al

pago de sus tributos.

A si también Hernandez et al. (2010) aclara que “los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un andlisis” (p.80).

6.3 DISENO DE INVESTIGACION

Diseno es el “plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se requiere
en una investigacion” (p.120), afirma Hernandez et al. (2010), de la misma manera menciona que
la investigacion no experimental son “Estudios que se realizan sin la manipulacién deliberada de
variables y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después

analizarlos” (p.140).

Por lo expuesto, el disefio de la presente investigacion es de caracter no experimental,
porque se observa la situacion actual de los propietarios de bienes inmuebles con respecto al pago

de sus impuestos, para analizarlo y posteriormente proponer acciones que no se llegaran a aplicar.
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6.4 METODO DE INVESTIGACION

Para desarrollar el presente trabajo de investigacion se apela al método inductivo porque se
observara la situacion que se presenta en la unidad de recaudaciones del GAMEA vy los
contribuyentes del mismo, se analizara y describird para posteriormente generar nuevas

perspectivas tedricas.

De esa manera, Hernandez et al. (2010) dice que “las investigaciones cualitativas se basan
mas en una légica y proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas),

van de lo particular a lo general” (p.9).

6.5 TECNICAS DE INVETIGACION

El presente trabajo de investigacion se aplica la técnica de observacion, debido a que
observaremos de manera profunda y mediante ello se apelara a una estrategia, mismo que dara una

solucion al problema.

A proposito del parrafo anterior, Hernandez et al. (2010) afirma que la observacion
cualitativa “no es mera contemplacion (“sentarse a ver el mundo y tomar notas”); implica
adentrarnos en profundidad a situaciones sociales y mantener un papel activo, asi como una

reflexion permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos ¢ interacciones” (p.411).

7  MARCO PRACTICO - DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Una vez realizada el analisis de los diferentes conceptos, apelando a leyes, decretos
supremos, resoluciones y articulos conexos al tema de investigacion en cuestion, es decir, la
importancia de un plan informativo para la correcta determinacion y pago del Impuesto Municipal
a la Propiedad de Bienes Inmuebles para fortalecer e incrementar las recaudaciones tributarias del

GAMEA vy a su misma beneficiar a los contribuyentes en cuanto a sus ingresos.
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Titulo:

AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO”

“PROPUESTA DE UN PLAN INFORMATIVO PARA LA CORRECTA DETERMINACION Y PAGO

DEL IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES EN EL GOBIERNO

Objetivo:

Municipal de el Alto.

Disefiar un plan de difusion informativo dirigido al contribuyente, que coadyuve a mejorar las recaudaciones

tributarias provenientes del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles del Gobierno Autonomo

Estrategia Actividades

Resultados esperados

e Indagar la ausencia de informacion | e
especifica para la declaracién jurada que
realizan los propietarios de bienes
inmuebles.

Beneficiar al contribuyente con la
implementacion de informacion.

e Describir la incidencia que causa el pago | e
incorrecto del Impuesto Municipal a la
Propiedad de Bienes Inmuebles.

Generar la conciencia en autoridades sobre
el costo de la informacion limitada.

e Disefio de un manual informativo que | e
contenga informacién para la declaracion
jurada.

Propietarios de bienes inmuebles con
informacion  disponible  para  su
declaracion jurada

e Disefio de un cronograma por distrito para | e
la capacitacion  con respecto a la
actualizacion de datos técnicos y pago de
sus impuestos.

Contribuyentes con formacidn integral con
un vasto conocimiento de los momentos en
que deben actualizar sus datos.

PROPUESTA DE PLAN INFORMATIVO

e Actividades para la difusibn de | e
informacién en medios televisivos y
radiales dirigida a los propietarios de
bienes inmuebles.

Sujetos pasivos cumpliendo con la
obligacion de tributar y de la forma
correcta

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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7.1 PROPOSITO DE LA ACCION TRANSFORMADORA - DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

La opcion de solucion al problema identificado, se podra hacer efectivo, apelando a un
marco metodoldgico que emergen como propdsito después del andlisis de normativa, decretos
supremos, resoluciones y articulos del tema de investigacion titulado, “PROPUESTA DE UN
PLAN INFORMATIVO PARA LA CORRECTA DETERMINACION Y PAGO DEL
IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO”, la misma consta de las siguientes:

e Indagar la ausencia de informacion especifica para la declaracion jurada que realizan los

propietarios de bienes inmuebles.

La ley Municipal N° 003 de la creacién de impuestos municipales, en su capitulo II,
menciona el objeto de impuesto, las exenciones, el hecho generador y perfeccionamiento,
exclusiones, quienes son los sujetos pasivos, su base imponible y alicuotas entre otros, dentro de
todos estos detalles no existe una informacion especifica que detalla el momento en que el

contribuyente debe apersonarse de forma voluntaria para realizar su declaracién jurada.

Verificar la ausencia de dicha informacion especifica para la declaracion jurada es un punto
de inicio para realizar acciones pertinentes, superar el vacio que existe, mejorar las recaudaciones
tributarias municipales provenientes del IMPBI y como consecuencia la tranquilidad de los sujetos

pasivos.

e Describir la incidencia que causa el pago incorrecto del Impuesto Municipal a la

Propiedad de Bienes Inmuebles.

La tasa de crecimiento por impuestos por inmuebles segln la unidad de recaudaciones en
los afios 2014 al 2016 ha sido de 7.8, 6.1, y 9.7 respectivamente, a pesar de las politicas como la
amnistia, es decir el perdonazo de los intereses y multas al 100%, que se aplicaron no se ha logrado

un incremento en la contribucion en los ingresos tributarios municipales.
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De esa manera, se entiende que un problema no visible no se encuentra en que los
contribuyentes no cumplan con sus obligaciones tributarias, si no estan pagando de forma correcta
por que no se cuenta con informacion especifica que detalles los momentos en que deben realizar

su declaracion jurada.

e Disefio y distribucion de un manual informativo que contenga informacién para la

declaracion jurada.

Al realizar la observacion en el lugar del problema se evidencio que si existe panfletos,
cartillas que contienen informacion acerca de la amnistia que se presenta en algunos periodos, pero
no contienen ningun parrafo adicional que especifique el momento en el cual deben presentarse, u

algunos detalles adicionales.

De esa manera la difusion de informacion mediante una cartilla que detalla las instrucciones
y condiciones para el pago correcto y momento exacto en el que deben presentarse los

contribuyentes para la declaracion jurada del bien inmueble en su propiedad.

e Disefio de un cronograma por distrito para la capacitacion con respecto a la actualizacion

de datos técnicos y pago de sus impuestos.

La capacitacion de los distritos correspondientes al municipio de la ciudad de el alto se lleva
a cabo pero zonas alejadas que tienen algin problema con respecto a la propiedad de sus bienes
inmuebles segin lo observado, donde se extienden temas sobre empadronamiento como tema

comun.

Por consiguiente la capacitacion de forma personalizada a los propietarios de bienes
inmuebles para el pago correcto de los impuestos a la propiedad de bienes inmuebles resultara mas

efectiva, debido a que la informacion requerida llegara de forma directa al sujeto pasivo.
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Actividades para la difusiéon de informacién en medios televisivos y radiales dirigida a los

propietarios de bienes inmuebles.

De esa manera se podré llegar a poblacion alejada que pertenezca al municipio de la Ciudad
de EIl Alto, y a propietarios de bienes inmuebles que no asistieron a alguna capacitacion llevada a

cabo, es una medida para cubrir los sesgos y fortalecer la formacion tributaria de los contribuyentes.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el siguiente trabajo se llega a las siguientes conclusiones:

Se evidencia que la normativa municipal, entre leyes, decretos supremos y resoluciones
carecen de datos o informacion que especifique los detalles para el pago del Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles, en cuanto a la actualizacion de datos técnicos del inmueble,

en que momento debe realizarlo y porque debe realizar este proceso.

Se estableci6 que a pesar de las politicas de amnistia 0 condonacion de multas e intereses que
el Gobierno Municipal Auténomo de El Alto a través de la unidad de recaudacion ofrece cada
cierto tiempo con el fin de generar ingresos proyectados, no se ha alcanzado mejorar

significativamente los ingresos tributarios municipales.

Continuando con el analisis se constato que es oportuno la presentacion de un plan estratégico
que incluya medidas necesarias para el pago correcto del IMPBI, de esa manera beneficiar a la

Unidad de Recaudaciones del GAMEA a los propietarios de los bienes inmuebles.
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9 RECOMEDACIONES

Que las autoridades competentes de la Unidad de Posgrado de la carrera de Contaduria
Publica de la Universidad Mayor de San Andrés que contindien fomentando este tipo de cursos

superiores, para la constante capacitacion de los profesionales del area financiero.

Que las autoridades del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto planten nuevas
estrategias para que el contribuyente pague sus impuestos de forma correcta y legal, de esa manera
incrementar los ingreso tributarios municipales de una manera justa. Publica dispongan la adicion
de un parrafo o articulo en la normativa que especifique el momento en que el sujeto pasivo del
IMPBI debe apersonarse a la unidad de recaudaciones del GAMEA, porque y para que debe realizar
la declaracion de los datos técnicos de sus construcciones, mismo que servird como sustento

normativo.

Que haya apertura de la poblacién a la unidad de recaudaciones, para la implementacién de
la propuesta formulada, en la aplicacion del plan estratégico que contendra medidas como la
elaboracion de una cartilla informativa, capacitacion por distritos dirigida a propietarios de los
bienes inmuebles, y como medida reforzada la difusion de informacion para la declaracion de sus
datos técnicos de sus construcciones por medios masivos, para que el contribuyente pueda

beneficiarse.
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ANEXOS

ANEXO 1 LEY 2492

ARTICULO 9.- (CONCEPTO Y CLASIFICACION).

I.  Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado. en ejercicio de su poder de imperio.
impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

1. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y
I1I. Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del
Estado. cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico. asi

como la obtencion de autorizaciones para la realizacion de actividades economicas.

ARTICULO 10.- (IMPUESTO). Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
una situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

SECCION I:
OBLIGACION TRIBUTARIA

ARTICULO 13.- (CONCEPTO). La obligacion tributaria constituye un vinculo de caracter
personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

En materia aduanera la obligacion tributaria y la obligacion de pago se regiran por Ley especial.



ANEXO 2 LEY 2492

SECCION II:
HECHO GENERADOR

ARTICULO 16.- (DEFINICION). Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza
juridica o econdmica expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo. cuyo
acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

ARTICULO 17.- (PERFECCIONAMIENTO). Se considera ocurrido el hecho generador y
existentes sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado o realizado
las circunstancias materiales previstas por Ley.

SECCION1V:
BASEIMPONIBLE Y ALICUOTA

ARTICULO 42.- (BASE IMPONIBLE). Base imponible o gravable es la unidad de medida, valor
o magnitud, obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas. sobre la cual se aplica la alicuota
para determinar el tributo a pagar.

ARTICULO 46.- (ALICUOTA). Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe
aplicarse a la base imponible para determinar el tributo a pagar.

ARTICULO 3.- (SUJETO ACTIVO).

I A efectos de la Ley N° 2492, se entiende por Administracién o Administracion Tributaria a
cualquier ente piblico con facultades de gestion tributaria expresamente otorgadas por Ley.

SUBSECCION I1:
SUJETO PASIVO

ARTICULO 22.- (SUJETO PASIVO). Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo,

quien debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Codigo v las ———
Leyes.

ARTICULO 19.- (EXENCION, CONDICIONES, REQUISITOS Y PLAZO).
I.  Exencion es la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida expresamente por Ley.

II.  La Ley que establezca exenciones, debera especificar las condicienes y requisitos exigidos para su
procedencia. los tributos que comprende., si es total o parcial y en su caso, el plazo de su duracion.



ANEXO 3 ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO

m PG mmm

INDIRECTOS

DIRECTOS

REGIMENES
ESPECIALES

COMERCIO
EXTERIOR

Impuesto al Valor Agregado 13% sobre precio neto de Desde abril de 1987 (Ley 843)
Impuesto a los Consumos Tasa especifica: Bs/Lit y varia Desde abril de 1987 (Ley 843) y
ICE | Especificos Nadional | conin producto julio 1995 (Ley 1606)
Impuesto Especial a los Tasa especifica: Bs/Lit y varia
IEHD Hidrocarburos y sus Derivados Nacional seqin product Desde julio 1995 (Ley 1606)
Hﬁﬁ;‘;’;’;'“ Utikdades 25% sobre utilidad neta Desde enero 1995 (Ley 1606)
Alicuota Adicional - IUE 12,5% sobre utilidades
Mineria AT S Desde nov. De 2007 (Ley 3787)
= Nadonal | (12 59) sobre el excedente
Alicuota Adicional - IUE de F':iﬁa‘éﬁmi';&% P 1 iy
Financlero del patrimonico neto de 20?2 P
las entidades financieras
bancarias y no bancarias.
32% sobre 100% de la
Impuesto Directo a los N produccién en boca de
IDH Hidrocarbunos MNacional pozo {primera etapa de Desde mayo 2005 (Ley 3058)
comercializacidn)
IT Impuesto a las Transacciones Nacional BI% m:a';;“g'm bk Desde abril de 1987 (Ley 843)
ImF | jmpuesto alas Transacciones | pjacigng) | 15X 1.000 (por transaccion | pogye julio 2006 (Ley 3446)
(0, 70%) sobre el importe total
resultante de cada operacion
de venta de moneda extranjera
para entidades financieras
[VME mpmue:;%:tll:;\fr:ﬁs de Macional bancarias y no bancarias. gg‘ﬁ,e el 20 de septiembre de
I Sobre 50% de importe total
de cada operacion de venta de
moneda extranjera para casas
de cambia.
RC - VA Fﬁmgfﬁgﬁéngm' Macional | 13% sobre ingreso neto Desde abril de 1987 (Ley 843)
{%ﬁgﬁ Actividades de juegos de 30% para los juegos de Desde noviembre de 2010
¥ DE azar, sofleos y promaciones Macional | azary sorteos, y 10% para (Ley 060)
ATAR empresariales promociones empresariales.
Impuesto a las Salidas al Bs 254 por salida aérea al
ISAE Exterior Macional | 0 ior Desde marzo 1990 (Ley 1141)
Cuota fija por categoria, segin
rrs | Régimen Tibutario Nacional | Inversion realizada en rangos | Desde 1987 (D.S. 21521)
P max. y min. aprobados,
Cuota fija por categoria, seqin
5T Sistema Tributario Integrado Macional imversion en rangos max. y Desde 1987 (0.5 21642)
min. aprobados
Cuota fija por categoria, segin
Rau | Régimen Agropecuario Nacional | inversion realizada en los Desde 1987 (D.S. 24463)
rangos max. y min aprobados.
Varia segdn tipo de bien y
GA Gravamen Arancelario Macional acuerdos de integracion. Entre Desde 1985 (0.5, 21060)

0%, 5% y 10%




ANEXO 4 ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES

TRIBUTOS
DEPARTAMENTALES

[TGB

IPV-NAVEGACION
AEREA Y
ACUATICA

AFECTACION
MEDIO AMBIENTE

Sucesion hereditaria
y donaciones de Bs,
inmuebles y muebles,
sujetos a reglstro
plblico

Propiedad de
vehiculos a motor para
navegacion aérea y
acudtica

Afectacion al medio
amhbiente, excepto
las causadas por
VA y actividades
hidrocarburiferas,
mineras y electr.

Departamental

. Departamental

. Departamental

Alicuotas 1%,
10% y 20% sobre
avalio de bienes y
derechos

Mo existe
reglamentacién

Mo existe
reglamentacian

Creado en abril de 1987
{Ley 843) y transferido al
nivel departamental por
la LMAD de 19 de julio

de 2010

No existe normativa

Mo existe normativa



ANEXO 5 ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

MUNICIPALES

IMPUESTOS,
TASAS ¥ PATENTES
MUNICIPALES

IPBI

IPVA

IMT

TyPM

AFECTACION
MEDIO AMBIENTE

ICE CHICHA

Impuesto a la Propledad de
Bienes Inmuebles

Impuesto a la Propledad de

Vehiculos Automotores

Impuesto Municipal a las
Transherencias

Tasas y Patentes
Municipales

Afectacion al Medio
Ambiente causadas por
vehiculos automatores

Impuesto al Consumao
Especifico a la Chicha

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Varla sequn la zona,
tipo de construccian y
senvicios

Varfa segan |a
cilindrada, modelo y
procedencia

3% sobre el valor de la
transaccion

Varla segin la
superficle y actividad
econdmica realizada

No existe
reglamentacion

Depende de la
normativa municipal

Desde enero 1995
{Ley 1606)

Desde enero 1995

(Ley 1606)

Desde enero 1995
{Ley 1606)

Desde enero 1995
{Ley 1606)

Desde enero 1995
{Ley 1606)

Desde enero 1995

(Ley 1606)



ANEXO 6 LEY N°154

CLASIFICACION Y, DEEI HEDOMINIO NACIONAL,

ificar y definir los
impuestos de domin . en aplicacion del

Articulo 323, paragra

Titulo se aplicaran al mvel central del Esta obiernos Auténomos departamentales,

municipales e indigena originario campesmos
Articulo 3. (Ejercicio de la potestad tributaria).

I El nivel central del Estado y los gobiernos autonomos departamentales y
municipales, en el marco de sus competencias, crearan los impuestos que les

corresponda de acuerdo a la clasificacion establecida en la presente Ley.

IL Los impuestos son de cumplimiento obligatorio e imprescriptibles.

Articulo 10. (Principi on w/ ificacion de impuestos por los
gobiernos auténomos” dq . %ﬁ é ara a les principios tributarios
de capacidad econq;snc uyentes, xgual lda(d, proporcionalidad,
transparencia, unive { ‘-mmr‘ a istrati pa 1dad recaudatoria de

la entidad territorial.

Articulo 1 ‘con . imp nio de los gobiernos
auténomos, su hech i ble o de. cuota, sujeto pasivo,
exenciones y deduccie S S : «ley de la Asamblea
Departamental o del Ceficejo nici agterda, a_la, presente Ley y el Codigo
Tributario Boliviano. 4 s

Articulo 12. (No imposicion sobre hechos generadores analogos). Los
gobiernos autonomos departamentales y municipales, no podran crear impuestos cuyos
hechos generadores sean analogos a los de los tributos que corresponden al nivel central del
Estado u otro dominio tributario.

Articulo 13. (Jurisdiccién territorial de los impuestos). Los gobiernos
auténomos departamentales y municipales no podran crear impuestos sobre actividades,
hechos y bienes que se realicen o sitiien, segin corresponda, fuera de su jurisdiccion
territorial.



ANEXO 7 LEY MUNICIPAL 003

LEY MUNICIPAL N° 003

DE CREACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

CAPITULO |
/ (OBJETO)

ARTICULO 1 (Objeto de la presente Ley).- El objeto de |a presente Ley es crear los impuestos
de dominic municipal a la propiedad de bienes inmuebles, a la propiedad de vehiculos
/ automotores terresitres y a las transferencias onerosas de bienes inmuebles y vehiculos

automotores, de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, conforme
a la Constitucion Politica del Estado, a la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Marco de
Autonomias y Descentralizacion y a la Ley N° 154 de 14 de julio de 2011, de Clasificacién y

Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o Modificacién de Impuestos de
Dominio de los Gobiernos Auténomos.

Ul
v

CAPITULO Il

™ ‘ﬁ,’
LR

]

chd W

AT
Ll

IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES

ARTICULO 3 (Objeto del impuesto).- Créase impuesto anual municipal a la propiedad
inmueble situada en el territorio que comprende el Municipio de EI Alto, que se regira por las
disposiciones de este Capitulo.

'L
w2 0 DR

(0P

f{/’ ARTICULO 5 (Sujeto Pasivo).-

I. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas juridicas o naturales y las
sucesiones indivisas que sean propietarias de cualquier tipo de inmuebles, incluidas
tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de reforma agraria, dotacion,

consolidacion, adjudicacion, por compra y por cualquier otra forma de adquisicion y/o
transferencia.

Los copropietarios de inmuebles pagaran solidariamente este impuesto que grava el
bien inmueble, excepto en los regimenes de copropiedad en los que existan areas o
construcciones de propiedad exclusiva. En este Gltimo caso, cada propietario
respondera por el impuesto aplicable a su propledad y la fracciéon ideal que le
corresponde sobre la parte coman,

ARTICULO 6 (Hecho Generador y su perfeccionamiento).- £l hecho generador de este
impuesto esta constituido por el ejercicio de la propiedad de bienes inmuebles urbanos o

rurales, al 31 de diclembre de cada afo, a partir de la presente gestion, en la jurisdiccion
municipal de El Alto,



ANEXO 8 DECRETO MUNICIPAL N° 001

¢ ¥
\'Bﬁté constituicdo
g

ples urbanos y/o

Articulo 2°.- (Hecho Generador).- £l hecho generador de este imp
por el ejercicio del derecho de propiedad o la posesion de bieneg in
rurales y/o agrarios, al 31 de dicicmbre de cada geslion fiscal

Reales ni consle tlulanidad algnia solie ¢l en los registro 1cos pertinentes, el hecho
generador estara constituide por «: posesion que se ejerza, bajo cualquier titulo, al 31 de
“ diciembre de cada afio

Cuando el inmueble urbano o rual no se cncuentre inscr@s registros de Derechos
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ARTICULO 8 (Base Imponible).- La base imponible de este impuesto estara constituida por el
avalGo fiscal establecido en la jurisdiccion municipal de El Alto en aplicaciéon de las normas

0 ) catastrales y técnico-tributarias urbanas y rurales emitidas por el Gobierno Auténomo Municipal
de El Alto.



ANEXO 10 RESOLUCION ADMINISTRATIVA DRPT/N°015 /2014

TABLA A
TABLAS DE VALUACION ZEONAS Y MATERIAL EN Yia
ZONA ASI;'ALTQ 20 ADOQUi;C 21 CEMENTO 22 LOSETA 23 PIEDRA 24 RIPIO 25 TIERRA 26
| SIS 519 485 A16 376 338 304
3 408 384 327 295 257 238 217
3 281 253 227 204 188 165 149
¢ 167 177 180 144 130 118 104
§ 138 123 112 49 2y ‘ éc« 78
& 97 84 7% 70 64 55 51
7 &7 62 54 50 45 39 36
8 | 47 42 39 35 23 20 27
TABLAD

FACTORES DE EXISTENCIA DE SERVICIOS

ELECTRICA

ENERGIA AGUA ALCANTARILLADO TELEFONIA MINIMO EXISTENCIA DE SERVICIOS

0.20 U.20 0.20 020 0.20 1.00

TABLA G

FACTORES DE INCLINACION PARA LA VALUACION DEL TERRENO

FACTORES DE APLICACION

TERREND PLANO
Con una inclinacton de 0.a 10 grados 1.00

TERREND INCLINADD
Con una inclinacion de 11 a 19 grados 090

TERRENO MUY INCLINADO
Con una inclinacion supernior & 15 qredos .80




ANEXO 11 RESOLUCION ADMINISTRATIVA DRPT/ N°015/2014

VALUACION DE CONSTRUCCIONES

VIVIENDA FAMILIAR TARIAR1
] CONCEPTD TIFO 30 TIPO 31 TIPQ 92 P03 TIPO 3¢ TIPO 35
YISO DE CONST. DE LUJC MUY BUENA BUENA ECOHOMICA TNTERES SOGIAL MARGINAL
a Zzapalas i :
Z3patas (H Armadol = 5 A Hormnigon Coidnao Pladiax y Bars
CIIENTOS Padier mfm-a T Annac) I nigln quW Pladras y . Pivdies y Caunciso Ladhio s Bans
e HumiHn Cickipeo Pladr: v S'«;une Gy 0 Ladrikos pritdess S
) J 7 Hermigdn Anvado Encexgarads de
Harmighn Amass H N Armao ¥ Lo e
ESTRUCTURA otics. ks i Hpenge nemado Tronses
i Naowa Ladnlly Lasvita
Ladiii Adobd Adobe Aoba — [apal
S Hormigon Amieis Hogrrigen Armacds :ltb(b: Sidia Pladis Ladrllo
g Piedm Codacs Piedra Corada tAadhen Ladrlie Ladia Boirbt
P & Madara 1lasizra Tronses
g meno';":lm-‘:numu tadsa
L = E ﬁmalcsl‘;\gfgnamdm‘. gm;gmzﬂ:ﬁ ';:f: ",’: Tora de Batrty T°"m§?“
Macwra
- — o M“‘”" waurie ATy S | wmagsyT T TR U
e
2 E A::v‘;:io i Motsd Nelal Mata) vano Alser E/
£ g Vidrio Vi
£ Nacdera Magecs Hadera Hademm kiassra
& = Metal Matal ’ Mzsera
£ § Alrvinio Akminie e N s Vang ARena
s Vo, iy |
ira. Cabded Nuy Buena Celidad Bugna Ualidad Buzna Calidac Colicad Reguly Colidad ragular
CALIDAD DE MATERIAL Impotadoen > % Nzt Elmp En>= NzLEn»% 100% Saciona 100% 3conal Mat Dasecho
Acab Fino y Arfist Aczby Finoy L Casd Acab. Buena caid, Acats, Mool Acab Regder | MNodtess scabado |
cQsTO -
YALOR (BS.142) 1085 1424 T4B L 486 276 45
’ TABLAE
o 1
FACTORES DE DEPRECIACION :
|
ANTIGUEDAD DE LA CONSTRUCCION
DESDE HASTA FACTOR
0 A ) 1.000
6 A 10 0.975
11 A 15 0.925
16 A 20 0.900
21 A 25 0.850 |
25 A 30 0.800
31 A 35 0.750
38 A 40 0.700
41 A 45 0.650
48 A 50 0.600
51 A Adelante 0.550




ANEXO 12 RESOLUCION ADMINISTRATIVA DRPT/ N° 015 /2014

IMPUESTOS MUNICIPAL A LA PROFIEDAD DE BIENES lNMUESLES‘
LM.P.B.L

ESCALA - IMPOSITIVA
IMPUESTO MUNICIPAL A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES
GESTION 2014

iz

864.110
1.128.218
1.692.326

£n adelante

564111
1.128.219
1:692.32%

564,110
1.128.218
1.692.324
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SECCION V:
LA DEUDA TRIBUTARIA

ARTICULO 47.- (COMPONENTES DE LA DEUDA TRIBUTARIA).

I. La Deuda Tributaria (DT) es el tributo omitido expresado en Unidades de Fomento de Vivienda
mas intereses (I) que debe pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de
la obligacion tributaria, sin la necesidad de intervencion o requerimiento alguno de la Administracion
Tributaria, de acuerdo a la siguiente formula:

DT=TO+1
Donde:

1=T0+((1+2)" 1)
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La tasa de interés (r) podra variar de acuerdo a los dias de mora (n: m, n, n) y sera:

1. Del cuatro por ciento (4%) anual, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para el
pago de la obligacion tributaria hasta el (ltimo dia del cuarto afio o hasta la fecha de pago
dentro de este periodo, segin corresponda (n).
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2. Del seis por ciento (6%) anual, desde el primer dia del quinto afio de mora. hasta el iltimo dia
del séptimo afio o hasta la fecha de pago dentro de este periodo. segiin corresponda (1).




ANEXO 16 LEY 2492

3,  Del diez por ciento (10%) anual. desde el primer dia del octavo afio de mora hasta la fecha
de pago (n)).

El total de la deuda tributaria estara constituido por el Tributo Omitido actualizado en
Unidades de Fomento de Vivienda, mas los intereses aplicados en cada uno de los periodos
de tiempo de mora descritos precedentemente, hasta el dia de pago.

LLJ Disposiciones Relacionadas:

Decreto Supremo N° 2993 de 23/11/2016, Modificaciones al Decreto Supremo
N° 27310 de 09/01/2004 que reglamenta la Ley N° 2492 de 02/08/2003 Cédigo
Tributario Boliviano, en su Anexo 1, Inciso ¢, sefiala lo siguiente:

“c) Interés de la deuda tributaria a partir del octave aiio de mora

10%
360

el

[l 2" (<l )]
I =TO*||1+ —| =—-1|+ TO*||1+— -1
360 360

Donde:
n = nimero de dias transcurridos a partir del dia siguiente del vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria hasta el ultimo dia del

cuarto ario de mora.

n,= nimero de dias transcurridos a partir del primer dia del quinto aio de mora,
hasta el ultimo dia del séptimo aiio.

n = nimero de dias transcurridos a partir del primer dia del octavo aiio de mora
hasta la fecha de pago.

Cada periodo anual citado precedentemente se computara a partir del dia siguiente
de vencimiento del plazo de pago de la obligacion tributaria o del dia equivalente del
afio que corresponda".




ANEXO 17 DECRESTO SUPREMO 2993

134

“ARTICULO 40.- INCUMPLIMIENTO A DEBERES FORMALES).

L

Conforme lo establecido por el Pardagrafo I del Articulo 162 de la Ley N° 2492,
las Administraciones Tributarias dictardn las resoluciones administrativas
que contemplen el detalle de sanciones para cada una de las conductas
contraventoras tipificadas como incumplimiento a los deberes formales.

La falta de presentacion en término de la declaracion de pago emitida por
las Administraciones Tributarias Municipales serd sancionada de manera
automdtica con una multa del diez por ciento (10%) del tributo omitido
expresado en Unidades de Fomento de la Vivienda, monto que no podra ser
superior a dos mil cuatrocientas Unidades de Fomento de la Vivienda (2400
UFV’s), ni menor a cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda (50 UFVs).
Cuando no hubiera tributo omitido, la sancion sera de cincuenta Unidades
de Fomento de la Vivienda (50 UFV's) para el caso de personas naturales y
doscientas cuarenta Unidades de Fomento de la Vivienda (240 UFV'’s), para
personas juridicas, incluidas las empresas unipersonales .




ANEXO 18 RECAUDACION NACIONAL POR TIPO DE IMPUESTO

Cuadro N° 1
Bolivia: Recaudacion tributaria y aduanera por tipo de impuesto, 2006-2016(p)
(En millones de Bolivianos y porcentajes)

WA (Mencad o inemo) 2520E INTT 36543 42305 44DB 48R3 TATAF B5E79 100334 105709 10930 3fn
m 1.7 18118 20812 25723 21927 23T 28866 32584 3T0G0 41338 44007 440 -1.5%
ILE 17675 23121 25389 39080 55472 48117 EMI0D TH2O1 9EXMS5 108BBE 09058 BA3SET -23,3%
ILE RE a1 SE0R §189 5708 8228 Ta22 TE30 BITE 13 1W13 10857 18638 B2 4% 0% §T3E 11%
ICE (Miercads Inlerno) 5075 BO7.5 e 8385 9325 10841 13EE 14486 135140 16908 17488 17882 23% 0T a0E 33%
RC-IV& 42 2168 HI5 maT 2BET M2A 2 ™R8 ¥ag 4381 5078 405 2.7 0,0% Nz 09%
|EHD [Mercads |iems) 1B64E 15759 23282 24807 22037 21612 24085 24273 274B0  ZBBRS  2S663 33032 1145 05% m|ra B1%
T=E [:1:] BB 08 138 184 mnz2 B8 nE 0 323 36,1 150 -58.4% 0,0% -1 0%
LKA BES 32 1566 128 TZB T3 Td4Z2 6532 5121 1538 202 e i 30,5% o1% B3E 0.5%
ISAE HE 404 325 A i) 472 521 507 T3 BOE 023 1162 136% 0,0% 1358 0.2%
ITF 6326 46,1 1236 303 3EE pors | Ias arai =1 4006 /7T 435 134% o1% A 0E%
VHE 0o 0o 0o 0o oo 00 2,0 oo 58 4 o] BT -88,07% 04% JME 0%
(1512 0o i 1] 0o oo g 0o 131 a4 188 300 A 580 137,07 o1% M1 01%
Cancapics Varins 1214 1833 2578 474 anid 4228 5580 BSOE 12483 173BE 23980 2748 145 06% 3568 51%
Pragrama Transiono nr 249 288 5.2 58 08 o1 1.1 0o 1] (1] 0.8 #B17H6,8% 0.0% 01 %
Ofree Ingresos en Efectiva i s 232 141 100 18 1.7 16 15 20 23 33 5% 0,0% 04 0%
Régimen Tributara Simplficada a4 B8 78 109 15 121 125 "1 169 202 52 B2 39.7% 00% wo 1%
Sistema Tribulario Inlegrado 01 18] 01 o1 o1 01 o1 L8] 01 01 03 02 21.9% 00% 41 0%
Régimen Agrepecuana Unifcado 51 "2 72 81 123 140 174 23 ny 28 58 %8 5.2% 0.0% 13 1%
Mercads Infeme sin [DH 98437 13395 128959 16092 17T6EE2 17677 L2053 253405 302968 3ANMT9 35ET4 M4TEEA -3,0% A8% 18853 %
IOH 2331 54572 58544 GR4A5 G452 ETH4I  ASEEd 121112 155426 156015 110968 BAGRY -44 5% 0% 4851 5%
Total Mercada Inberna 12174 16.E¢1 188503 226468 21333 241120 302014 ITAGDT 45.E10.5 497107 469710 408515 ALE% H8% -6018.5 Th,2%
GA BOZE eME 1137 14082 11703 1547 2ME0D 24851 25484 321 3340 2EEEM4 A,1% 0,6% <3606 54%
WA (Importaciones) 2793F 3173 3B3E 5070 44602 557B1 A4E3E A1XTE 04449 f0RTO0 109768 89619 -1,5% 20%) A124E 16.,7%
ICE (impanaciones) MBE 35 4928 6023 3TzR @24 17 5801 7181 10537 11085 75 AT 5% 0,3% AMa 1%
|EHD {imporiacionss) 137 125 181 HA 238 Mz [y nr m7 24 304 31 4.5 0,0% 04 01%
Impaortaciones 18284 44301 54576 TAMA  60ZTA TSSS MLMT1 122IRS M3 147323 45606 126028 <A21% -20% 17668 D%
Recaudacion Total 158957 MAH2 MITI MTITE WI604 318475 400485 HGTAZ GREERS B4918 G106 3ATMA AZTH| ALTH TTB63| WODW
() preminar

Fusenie: Sendcio de Impuesios Nacionales, Aduana Mociona
Babomcatn: Viceminisieno de Politca Tibutana, Dikeccitn Genenl de Estudios Tributornios



ANEXO 19 RECAUDACION DEPARTAMENTAL

Grafico N° 3
Grafico 3 Bolivia: Recaudacion tributaria de mercado interno, por departamento, 2015-2016(p)
(En millones de Bolivianos y porcentaje)

A 00 BT
A1,1% Il 2015 1 2016(p) “%Variacion
0000 8 B8 B B0
000 B BE BB BE Nl
6.000
4000 R AF LR 1D 1. A e
210,6%

2.000 - - 11 ey v B 11,0%
o 4= . ' -10,7%

i3 F‘. o =+ [=) == = =13 = L8 Fom =1 oq =t
3 | = = 1912 = op s P 5 2 02 @
] 'l I o = e 1 5 ] s & =
SantaCruz LaPaz  Cochabamba Potosi Chuquisaca  Tarija Qruro Beni Pando

(o) prefiminar
Mofa 1 No incluye fributos aduansancs, IDH ni IEHD.
Moda 3 La recaudocion tributaria de mercodo inkemo por deparfamenito 2 consiruye en funcidn al domicilio fscal del confribuyenis.

Fuerte: Serdcio de Impuesios Nocionoles
Elabomcitn: Viceministedo de Politica Tibutorio, Direccidn Ganeml de Eshudios Tibusarios



ANEXO 20 TASA DE CRECIMIENTO DE IMPUESTOS POR INMUEBLES

Grafico 4:
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ANEXO 21 LEY MUNICIPAL 426

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 426

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley Municipal Autonomica, tiene por objeto normar y definir las
condiciones para la aplicacion del *Programa de Regularizacion Voluntaria de Adeudos Tributarios de Dominio
Municipal de El Alto” que se encuentren en mora y/o para regularizacion hasta la gestion 2015 para el: Impuesto a
la Propiedad de Bienes Inmuebles, Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles, Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores e Impuesto Municipal a la Propiedad de Vehiculos Automotores Terrestres;

y. hasta la gestion 2016 para el: Impuesto Municipal a las Transferencias e Impuestc a las Transferencias
Onerosas, Tasas y Patentes Municipales

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). - Las disposiciones contenidas en la presente Ley Municipal

Autondmica, son de aplicacion y de cumplimiento obligatorio en la jurisdiccién territorial del Gobierno Auténomo
Municipal de El Alto.

ARTICULO 3. (PLAZO DE VIGENCIA). - El plazo de vigencia del “Programa de Regularizacion Voluntaria
Adeudos Tributarios de Dominio Municipal de El Alto”, sera de ciento ochenta (180) dias computables a partir de
la publicacién de la reglamentacion de la presente Ley Municipal,

e

. Los contribuyentes y/o terceros responsables, sujetos pasivos de los tributos de dominio municipal que
no cuenten con proceso de fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria del Gobierno

Autdnomo Municipal del El Alto, podran acogerse a lo dispuesto por la presente ley, sin restriccion
alguna

IV. Los contribuyentes ylo terceros responsables, sujetos pasivos de los tributos de dominio municipal, que
estén sujetos a procesos de fiscalizacion por la Administracion Tributaria Municipal de El Alto, con orden
de fiscalizacién notificada podran acogerse a solicitud expresa a los aicances definidos en la presente
Ley denominada "Programa de Regularizacion Voluntaria de Adeudos Tributarios de Dominio Municipal
de El Alto", efectuando el pago de la deuda tributaria re liquidada, bajo la modalidad de pago al contado
o mediante facilidades de pago sin consignar multas ni intereses.

VIl.  Los beneficios definidos en la presente Ley, no se aplica a aquellos procesos que cuenten con fallos del
Organo Judicial pasados en autoridad de cosa juzgada ni a fallos dictados por la Autoridad de
Impugnacion Tributaria declarados firmes en sede administrativa que impliquen deuda por tributos de
dominio municipal.

ARTICULO 5. (ACTUALIZACION DE DATOS TECNICOS). - Los sujetos pasivos del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles y/o del Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles que opten acogerse a los
beneficios de la presente Ley, deberan actualizar los datos técnicos del bien inmueble como requisito previo, a
partir de la gestion 2012 /A



