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RESUMEN

En la presente propuesta describiremos que el Impuesto Verde juega un papel muy
importante a nivel internacional, debido a que son instrumentos muy usados y efectivos al
proporcionar beneficios para la mejora del medio ambiente y por otra generan recursos fiscales
medioambientales que sirven para la aplicacion en politicas ambientales o para reducir otros

impuestos.

Asimismo estimula a concientizar a las personas en general sobre el cuidado del medio
ambiente. La investigacion se desarrolla en base a documentos e informacion de organismos
internacionales y paises que aplican los Impuestos Verdes, como parte de su politica fiscal y
medioambiental, por otro lado se hace la recopilacion de informacién a nivel nacional sobre la
contaminacion atmosférica en nuestro pais que se incrementa cada vez mas, sobre las fuentes que

la generan entre las que se encuentran las empresas industriales y el parque automotor.

A través de la presente propuesta demostraremos la importancia de la aplicacion de una
Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas que sirva para fortalecer las politicas ambientales, para
lo cual efectuamos un analisis mediante la observacidn del comportamiento ciudadano con respecto

a la educacién medio ambiental.

Es por ello que surge la propuesta de una Tasa Municipal al Uso de Botellas Platicas como
una medida coercitiva para que los habitantes de nuestro municipio aporten en a la conservacion

del medio ambiente en cuanto no recicle, tomando el principio de “Solo el que contamina paga”.



“PROPUESTA DE TASA MUNICIPAL AL USO DE BOTELLAS
PLASTICAS PARA PROMOVER EL RECICLAJE EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ”

1. INTRODUCCION

En nuestro pais, al igual que en el resto del mundo, el medio ambiente es una preocupacion,
debido al uso indiscriminado que se hace de los recursos naturales, asi corno la contaminacién
ambiental que pone en peligro a nuestro planeta y la poblacién en general. Hoy nos encontramos
ante uno de los mas grandes desafios que tiene la humanidad en este siglo; el cambio climético
global que provoca aumento de temperaturas medias, modificaciones en el medio ambiente;
nuestro ecosistema es interdependiente y sufre las consecuencias de los acontecimientos ocurridos

en diversas partes del mundo.

El medio ambiente es un bien universal de la humanidad y como tal se debe elaborar una
estrategia internacional de mitigacién, pero se debe considerar al respecto la magnitud de los costos
econdémicos que se deben afrontar, aspecto que se relaciona con las caracteristicas y opciones de

desarrollo econémico en las préximas décadas.

El deterioro producido en el ambiente en los ultimos afios se debe a la falta de informacion
ambiental en la ciudadania, y la falta de efectividad de los mecanismos regulatorios utilizados en

la proteccion al ecosistema.

Al respecto, se debe analizar si con la implementacion de los impuestos verdes se puede
conservar los recursos existentes y dar solucion a los problemas que se van generando en el

ambiente, dentro de un sistema tributario que los adopte.



La poblacion mundial aumenta y el efecto sobre el planeta se refleja de manera negativa en
el medio ambiente, es por tal razdén que crear conciencia para que tanto consumidores como
productores cambien de comportamiento hacia el uso de recursos mas eficientes, que es lo que se
busca con los tributos ambientales que gravan la contaminacion de algo que tiene impacto negativo

sobre el medio ambiente.

Los impuestos verdes generan ingresos que pueden tener un destino especifico la
conservacion o el mantenimiento de los recursos naturales, al mismo tiempo que inciden en el
comportamiento y crean incentivos para disminuir el impacto negativo sobre el entorno ambiental.
Muchos paises y en especial los paises europeos han reestructurado algunos de sus impuestos, de
tal manera que ahora estan indexados a los niveles de emisiones de azufre, bioxido de carbono,
plomo, benceno o fésforo (caso de los impuestos a los combustibles, creados originalmente con el
objeto de generar ingresos fiscales). En el caso de la recoleccion de botellas plasticas tenemos a
Alemania con un sistema eficiente que recolecta el 99% de la produccidon de botellas, se trata del

Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno de Envases (SDDR)

Al respecto, las medidas para la prevencion y lucha contra la contaminacion, el tributo se
revela como un instrumento eficaz, no s6lo proporcionando los recursos necesarios para que el
Estado pueda actuar, sino también para inducir conductas no contaminantes e impedir la
contaminacion. El sistema tributario se devela como una herramienta util en la lucha contra la

contaminacion y la destruccién del medio ambiente.

Reducir el consumo de plasticoy reciclar correctamente el que usamos, debe ser una
prioridad en nuestra vida. Un plastico que sin duda es uno de los grandes problemas de nuestra

sociedad actual.

Es por ello que el presente trabajo esta enfocado a realizar un analisis de todo lo expuesto
anteriormente para poder ser implementado en el Municipio como una alternativa de mitigar el

riesgo ambiental.


https://ecoinventos.com/consejos-para-reducir-el-consumo-de-plastico/
https://ecoinventos.com/video-no-volveras-a-tirar-botella-plastico-basura/
https://ecoinventos.com/video-no-volveras-a-tirar-botella-plastico-basura/

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .-

En la actualidad uno de los mayores problemas que enfrentan los paises, es la
contaminacion Medioambiental que se da por diversos factores de los cuales se encuentra el tema
de la basura que generamos a diario y que no hacemos el tratamiento adecuado de los residuos que
se produce o que consumimos, tal es el caso de las Botellas Plasticas que diariamente consumimos
y que luego no tienen ningun tratamiento especial para que estas no aumente el crecimiento de la

basura en nuestras ciudades.

Estas Botellas Plasticas acaban en los vertederos o en el mar, donde necesita cientos de afios
para descomponerse. La contaminacion plastica en estos lugares es uno de los problemas
medioambientales mas graves, ya que supone un serio peligro para la fauna tanto terrestre como

marina.

Para minimizar este problema muchos paises desarrollan técnicas para el manejo de las
Botellas Plasticas, tal es el caso de Suecia, que es conocida por su pasion por el reciclaje, y que es
el unico pais del mundo al que la cantidad de basura que generan no les alcanza y han acabado por
comprarles a sus vecinos continentales sus propios desechos, esto sucede porque Suecia utiliza sus

desechos para generar Energia Eléctrica para su poblacion.

Japén que tiene una Ley que obliga a los fabricantes de aparatos Electrénicos vy
Electrodomésticos a ocuparse del recojo de los mismos aparatos que se encuentran en desuso y
deben encargarse del Reciclado o destruirlo, por tanto los consumidores también estan obligados a

pagar una cuota de reciclaje.

También se encuentra Alemania que es muy diligente con su sistema de desecho de basuras,
tiene una amplia gama de cubos de reciclado al alcance de cualquier ciudadano, incluso tienen un
contenedor especial separado para depositar los cadaveres de animales, ya sean de mascotas
domesticas o de los que hayan perecido por cualquier otra razén (atropellados, caza, etc.) y las

autoridades disponen de ellos de la manera mas conveniente.



Existen muchas maneras de reciclado y tratamiento de estas para que puedan ser elaboradas
en diversos productos tales como: Hilo plastico para mochilas, suelas de zapatos deportivos, tablas

de surf, y otros productos que ayudan a disminuir las Botellas Plasticas en los botaderos.

En Bolivia no se tiene una cultura del reciclaje y mucho menos no se cuenta un sistema de
tratamiento a los residuos producidos a diario, es por eso que nuestros botaderos de basuras, se
encuentran rebalsando y ocasionando contaminacion a comunidades cercanas como a otros, por la
contaminacion de aguas subterraneas, que en muchas ocasiones son de agua dulce y que sirven

para beber o se puede ocupar para riego de diversos cultivos.

Y si hablamos de las basura como un problema social, nos damos cuenta que el 90% de los
ciudadanos no sabemos qué hacer con la basura, no hemos aprendido ni nos han ensefiado como
separarla, y lo poco que se hace de socializacion, concientizacion y prevencion respecto a la basura,

es muy poco Y hasta se podria afirmar que no tiene impacto ni beneficio.

Por tanto es responsabilidad de los Gobiernos velar para que la eliminacién de la basura no
se convierta en una fuente de molestias porque sea estorbosa o maloliente o que deteriore
emplazamientos de interés natural. A ellos corresponde definir las politicas, tales como la
implementacién de contenedores en diferentes zonas del Municipio de La Paz que lleva adelante
el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP), como un método de promover el reciclaje

y la concientizacion que se realiza en los colegios para que los nifios tengan cultura del reciclaje.

Y muchas veces estas acciones parecen nulas ya que los adultos reflejamos a los nifios otra
realidad, no colaboramos en mucho sentido con estas medidas que toma el Municipio, y lo Unico

que hacemos es quejarnos por “Falta de Politicas” que supuestamente no implementan.

Es por ello que se Propone una Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas como una

medida coercitiva para que se empiece a reciclar por medio del Bolsillo.



21 FORMULACION DEL PROBLEMA

Hecho un andlisis del problema que tenemos como Municipio, con respecto al poco o nulo
reciclaje de Botellas Plasticas formulamos la siguiente interrogante

¢Como afecta a nuestro Municipio el no reciclar las Botellas Plasticas y en qué medida

beneficiara la Tasa Municipal al uso de estas para la concientizacion del reciclaje?
3. OBJETIVOS

Los siguientes objetivos estan basados en lo expuesto con anterioridad, como una forma de

minimizar el Problema y fomentar el reciclaje en todo el municipio.
3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer una Tasa Municipal que evite el consumo masivo y fomente el Reciclaje de

Botellas Pléasticas para disminuir el problema Medioambiental del Municipio de La Paz.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Analizar la normativa para la creacion de la Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas.
e Estimar el volumen de consumo de Botellas Plasticas en el Municipio de La Paz

e Determinar el tratamiento que el consumidor le da a estas Botellas Plasticas

e Analizar normativa Tributaria en funcion a la problemaética ambiental

e Fomentar el Reciclaje mediante la Tasa Municipal y para evitar el consumo.
4, JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion se justifica por la urgencia de adoptar nuevas medidas y
Politicas que ayuden a disminuir la contaminacion ambiental por ser un problema latente en nuestra
sociedad, mediante mecanismos coactivos para generar recursos que puedan ser utilizados en la

creacion de empresas que se dediquen al reciclaje de las botellas plasticas.



41  JUSTIFICACION METODOLOGICA

La Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas, estd enfocada en realizar un analisis
deductivo, partiendo de la problematica de contaminacion de nuestro medio ambiente hasta llegar

a brindar una posible solucién al problema.

A proposito de lo detallado nuestra Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE)
establece en su Articulo 302 “Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales

autonomos, en su jurisdiccion los siguientes incisos:

5 Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos

naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

19 Creacidén y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

20 Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica vy

contribuciones especiales de caracter municipal.”

Por tanto queda establecido que los GAM son los encargados de crear politicas para la
conservacion y proteccion del medio ambiente, en pro de la Salud, y proteccion de fauna y flora de

nuestro Municipio.

Efectivamente el problema identificado surge a través de la observacion realizada en
nuestro municipio como un problema socio cultural y econdmico que tienen los ciudadanos, del no

tener educacion ambiental y el dafio que puede causar la ignorancia a nuestro medio ambiente.

4.2 JUSTIFICACION ACADEMICA

El Diplomado en Tributacion realizado en la Unidad de Postgrado de la Universidad Mayor
de San Andrés, nos proporciona mayores herramientas de trabajo que se aplicara en las diferentes
estrategias adoptadas para alcanzar nuestro objetivo planteado en base al problema identificado y

observando nuestra realidad.



Cabe sefalar que el presente trabajo de investigacion es un aporte de conocimiento a la
formacion del investigador como también a nuestra Casa de Estudio Superior y la cual facilitara
futuras investigaciones con el objeto de servir como referencia para realizar un estudio mas

exhaustivo del mismo.

Esto con el fin de realizar un aporte a nuestra sociedad en pro de mejorar nuestro medio
ambiente del cual depende nuestra supervivencia y del cual se debe dejar un legado habitable para

las futuras generaciones.
4.3 JUSTIFICACION PRACTICA

La propuesta de una Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas estara en funcion del
analisis de las Normas Regulatorias del mismo, como principio fundamental para la creacién de
esta, que establece que solo la ley puede crear, modificar y definir sanciones al incumplimiento de

esta.

Es muy importante tomar en cuenta el problema identificado para demostrar la necesidad
que existe de adoptar medidas coactivas que proporcionaran un cambio de comportamiento, tanto
para los consumidores como también para los productores de Botellas plasticas, en la direccion de
un uso de recursos mas eco-eficiente; para estimular la innovacion y los cambios estructurales; y
para reforzar el cumplimiento de las disposiciones normativas, como también para aumentar la
renta fiscal, que puede utilizarse para mejora el gasto destinado a la conservacion del medio
ambiente, las cuales pueden ser; la creacion de empresas que se dediquen a producir productos con

material reciclado.

Esta Tasa Municipal propone que solo el ciudadano que no recicle, pague la Tasa

correspondiente, dsea se aplicara el principio de “el que contamina paga”.



S. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El presente marco nos proporciona lineamientos conceptuales para entender los diferentes

conceptos que se encuentran en el presente trabajo de investigacion.

51 MEDIO AMBIENTE

“Se define como un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan
interrelacionados y que son modificados por la accion humana. Se trata del entorno que condiciona
la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en
un lugar y momento determinado”. (Perez J, Gardy A, 2009 https://definicion.de/medio-ambiente/)

Por tanto es la conservacion del medio ambiente, lo que lleva a la vida prolongada y
sostenida de todas las generaciones incluidas dentro de este entorno; permitiendo asi mismo la

aparicion de generaciones proximas con las mismas o mejores cualidades.

Es por ello que reciclar o tener sistema de tratamiento a la basura o desperdicios es muy

importancia para la preservacion de nuestro medio ambiente.

5.1.1 Contaminacién Ambiental

La contaminacion ambiental es la presencia de sustancias nocivas para los seres vivos que

irrumpen en la composicion de los elementos naturales, como el agua, el suelo y el aire.

Si bien muchas veces la contaminacion puede ser natural, como una erupcion volcéanica, en
la mayor parte de los casos es el hombre, el maximo responsable de este mal, y el origen del
problema estd en el supuesto progreso, sobre todo econémico, que lleva a un desarrollo no

sustentable, o sea, se crece en términos cuantitativos, pero no cualitativos.

5.1.2 Botellas Plasticas

La botella de plastico es un envase muy utilizado en la comercializacion de liquidos en
productos como lacteos, bebidas o limpia hogares. La gran mayoria de las botellas plasticas de

bebidas, como aguas o gaseosas, son de Polietileno Tereftalato (PET). ElI PET esta hecho de


https://definicion.de/medio-ambiente/

petrdleo crudo, gas y aire. Un kilo de PET esta compuesto por 64% de petréleo, 23% de derivados

liquidos del gas natural y 13% de aire.

5.1.3 Reciclar

“El reciclaje o reciclamiento es la accién y efecto de reciclar (aplicar un proceso sobre un
material para que pueda volver a utilizarse). El reciclaje implica dar una nueva vida al material en
cuestion, lo que ayuda a reducir el consumo de recursos y la degradacion del planeta”. (Pérez J,
Gardey A, 2010, https://definicion.de/reciclaje/)

“El reciclaje es un proceso cuyo objetivo es convertir desechos en nuevos productos o en
materia prima para su posterior utilizacion. Gracias al reciclaje se previene el desuso de materiales
potencialmente Utiles, se reduce el consumo de nueva materia prima, ademas de reducir el uso de
energia, la contaminacion de aire (a través de la incineracion) y el agua (a través de los vertederos),
asi como también disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion con la

produccion de plasticos”. (https://es.wikipedia.org/wiki/Reciclaje)
52 NORMATIVA REGULATORIA
5.2.1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional es la ley Fundamental del nuevo Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, descentralizado y con autonomias, la cual
establece lineamientos para la conservacion y proteccion del medio ambiente, en los siguientes

articulos:

* Articulo 9 inc.6 “Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado
de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a traves del desarrollo y del
fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como
la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y
futuras”.

* Articulo 30 inc. 10 “A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento

adecuado de los ecosistemas.”


https://definicion.de/reciclaje/
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« Articulo 33 “Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades
de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de

Manera normal y permanente”.

* Articulo 34 “Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derechos
al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de actuar

de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente”.

* Articulo 80, paragrafo I “La educacion tendra como objeto la formacion integral de las
personas y el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida. La
educacion estd orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de
competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria para

el vivir bien. Su regulacion y cumplimiento seran establecidos por la ley”.

* Articulo 299, paragrafo II, inc. 1 “Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del
medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolédgico y el control de la

contaminacién ambiental”.

Las competencias Exclusivas que tienen los GAM que le otorga la CPE Plurinacional se encuentra

en el Articulo 302, en especifico los incisos siguientes:

Inc. 5, “Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos

naturales, fauna silvestre y animales domésticos”.

Inc. 19, “Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos

imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

Inc. 20, “Creacion administracion de tasas, patentes a la actividad economica
9 b

contribuciones especiales de caracter municipal”.

Inc. 27, “Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos en el marco de la Politica

del Estado”.
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5.2.2 Ley 154 Ley de Clasificacion y Definicién de Impuestos y de Regulacion para la
Creacién y/o Modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Municipales

Autonomos.

La presente Ley tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de dominio tributario
nacional, departamental y municipal, en aplicacion del Articulo 323, paragrafo Il de la

Constitucion Politica

5.2.3 Ley 2492 Cddigo Tributario Boliviano (CTB)

“Las disposiciones de este Cddigo establecen, los principios, instituciones, procedimientos y
normas fundamentales que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son
aplicables a todos los tributos de caracter nacional, departamental, municipal y universitario”.

(Articulo 1, CTB)

“Las normas tributarias tienen aplicacion en el ambito territorial sometido a la facultad normativa
del 6rgano competente para dictarlas, salvo que ellas se establezcan limites territoriales mas
restringidos...”. (Articulo 2, CTB)

5.2.4 Tributo

Conforme sefiala el Profesor Héctor Villegas, Tributos son: “las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos

que le demanda el cumplimiento de sus fines”.

“El tributo es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado exige, en

ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una Ley”. Garcia, C.

Y de conformidad a lo prescrito por el Art. 9 de la Ley 2492 de 2 de Agosto de 2003 —
Codigo Tributario, “Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder

de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.
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5.2.5 Tributo Ambiental o Ecolégico

“Los tributos ambientales son aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales cuya
estructura establece un incentivo a la proteccion ambiental, o bien compensa los dafios ocasionados
al medio ambiente por los sujetos que soportan la carga tributaria. El tributo ecoldgico ideal no
producira recaudacion cero. La falta de recaudacion equivale a la ausencia total de la conducta
gravada, y esto no se debe buscar por un tributo sino con una prohibicion, sanciones y control
administrativo”. (Olive Ferré, Edgar Eduardo Héctor)

5.2.6 Impuesto

“Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista
por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”. (Articulo 10, Codigo
Tributario Ley 2492)

El Prof. Héctor Villegas, define el impuesto como “El tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos

hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”.
5.2.7 Impuestos Verdes o Ambientales

“Un impuesto ambiental es cuya base imponible es una unidad fisica (o un equivalente de
ella) que tiene un impacto negativo probada especifica sobre el medio ambiente. Cuatro
subconjuntos de los impuestos ambientales se distinguen: impuestos sobre la energia, impuestos
sobre el transporte, impuestos a la contaminacion e impuestos de recursos. Los impuestos no deben
ser confundidos ni con los pagos de alquiler, ni con la compra de un servicio de proteccion del

medio ambiente”. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos —OCDE, 2007)

“Los impuestos verdes tienen la capacidad de resarcir ciertas fallas del mercado, con la
incorporacion del impacto que sufre el medio ambiente a través de los precios de los bienes
contaminantes. Asimismo, las tasas impositivas llevan a los productores y consumidores a tener un
comportamiento mas amigable o consciente de su entorno; también supone incentivos para el
desarrollo de tecnologias menos contaminantes”. (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos — OCDE, 2011)
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5.2.8 Tasa Municipal

“l.  Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la presentacion de servicios o la
realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el sujeto

pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcién obligatoria por los

administrados.

2. Que par los mismos, este establecida su reserva a favor del sector publico por referirse

a manifestacion del ejercicio de autoridad.

Il. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la contraprestacion

recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

I11. Larecaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o actividad que

constituye la causa de la obligacion.” (Articulo 11, Codigo Tributario Boliviano Ley 2492)

Héctor Villegas, afirma que, “la tasa es un tributo cuyo hecho generador esta integrado con un
actividad del Estado divisible e inherente a su soberania, halldndose esa actividad relacionada

directamente con el contribuyente”.

5.3  PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONALES

La CPE establece en su Articulo 323 “I La politica fiscal se basa en los principios de
capacidad econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, trasparencia, universalidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria”.
5.3.1 Principio de Legalidad
El Articulo 6 de la Ley 2492 — CTB establece:

l. “Solo la Ley puede:
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1. Crear, modificar y suprimir tributos, definir el hecho generador de la obligacion
tributaria; fijar la base imponible y alicuota o el limite maximo y minimo de la

misma; y designar al sujeto pasivo.
2. Excluir hechos econémicos gravables del objeto de un tributo.
3. Otorgar y suprimir exenciones, reducciones o beneficios.
4. Condonar total o parcialmente el pago de tributos, intereses y sanciones.
5. Establecer procedimientos jurisdiccionales.
6. Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las respectivas sanciones.

7. Establecer privilegios y preferencias para el cobro de las obligaciones

tributarias.

8. Establecer regimenes suspensivos en materia aduanera”.
5.3.2 Principio de Capacidad Econémica

Como todos debemos contribuir, es necesario encontrar un criterio de distribucion de los
tributos. Tal criterio debe ser coincidente desde la perspectiva de la idea de justicia, en particular
de la justicia distributiva y susceptible de aplicacion a través de la técnica tributaria, Debe tratarse

de unaregla justa y efectiva.

Al principio de capacidad econdmica o contributiva debemos considerar como la regla
basica en el reparto o distribucion de la carga tributaria asi lo establece la CPE. La redaccién del
precepto constitucional. configura a la tributacion segun la capacidad econémica como un objetivo
al cual sirven de manera instrumental los restantes principios o criterios de justicia del sistema
tributario nacional, hasta el punto que podria afirmarse que estos otros criterios o reglas constituyen
otras tantas derivaciones del principio fundamental de la contribucién segun la capacidad

economica.

El principio establece que han de contribuir a las cargas publicas quienes tengan capacidad
econdmica para ello que un sujeto pasivo puede tributar cuando tiene recursos econdémicos
suficientes para hacerlo, no solo sobre un tributo individualmente considerado, sino también

respecto del conjunto de figuras tributarias que recaen sobre él.
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5.3.3 Principio de Igualdad

La igualdad de las cargas tributarias puede ser entendida en dos sentidos de acuerdo a la
formulacién del profesor italiano D" Albergo citado por Victor Uckmar:

a) “En sentido juridico, como paridad de posiciones, excluyendo los principios de clase,
raza y religion, de manera que los contribuyentes se encuentren en iguales

circunstancias y puestos ante un mismo régimen tributario.

b) En sentido econdémico, es la obligaciéon de contribuir a las cargas publicas en igual
medida, entendiendo en términos de sacrificio y como se vera seguidamente en relacién

con la capacidad contributiva de cada uno”.

El principio de igualdad en materia tributaria se encuentra conectado con el principio de capacidad
economica, en el sentido de que éste es el criterio o dato desde el que se va a demandar el trato
general en igualdad de todos los iguales. El principio de igualdad se verifica o cumple en definitiva
mediante la utilizacion del sistema tributario como instrumento para conseguir el logro de objetivos

de politica econdmica y social previstos en la Constitucion.

5.3.4 Principio de Progresividad

Tenemos que entender por progresividad aquella caracteristica de un sistema tributario
segun la cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la contribucion en

proporcion superior al incremento de riqueza

5.3.5 Principio de Universalidad

El principio de universalidad supone la ausencia de privilegios y discriminaciones en
materia tributaria, ya que en principio la carga tributaria afecta a todos los que tengan o manifiesten
la capacidad econémica sujeta a cada tributo. Es decir, que la concesion de beneficios tributarios
puede estar materialmente justificada y ser constitucionalmente legitima, siempre que la misma sea

un expediente para la consecucion de objetivos que gozan de respaldo constitucional.
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5.3.6 Principio de Proporcionalidad

Los tributos deben estar de acuerdo con la capacidad contributiva. En correspondencia al
patrimonio, a las ganancias y a los consumos de las personas. Debe entenderse en el sentido de
proporcionalidad las exteriorizaciones de la capacidad contributiva. Proporcionalmente al capital,
a la renta y al consumo; siendo razonable exigir que paguen mas los que tienen mas renta 0 mayor

patrimonio, respetando los principios de capacidad contributiva.
5.3.7 Principio de Transparencia

“El principio de transparencia tributaria exige que las leyes tributarias en sentido lato, es
decir: con inclusion de los reglamentos, drdenes, circulares, lineas directrices, etcétera, se
estructuren de manera que presenten técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibilidad
y sus disposiciones sean tan claras y precisas que excluyan toda duda sobre los derechos y deberes
de los contribuyentes, tanto en éstos mismos como en los funcionarios de la administracion
tributaria, y con ello la arbitrariedad en la liquidacion y recaudacion de los impuestos”. (Neumark,
F., 1974, pp. 406)

5.3.8 Principio de No Confiscatoriedad

Tiene como finalidad garantizar que la ley tributaria no afecte desproporcional e
irrazonablemente el patrimonio de las personas. De esta manera, se protegen otros principios y
derechos de la Constitucién Econdmica como el derecho a la propiedad privada, la libertad de

empresa Yy la economia social de mercado.

“Consisten en que la recaudacion impositiva llevada a cabo por el Estado nunca podra ser
tal que conlleve la privacion completa de bienes del sujeto  pasivo”.

(https://es.wikipedia.org/wiki/Principio de no confiscatoriedad)



https://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_no_confiscatoriedad
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54  CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS

5.4.1 Hecho Generador

“Hecho Imponible como presupuesto de la obligacion tributaria substancial y tiende a
demostrar las caracteristicas de contenido de dicho presupuesto, a la luz de los fundamentos que

presiden a su eleccion por el legislador”. (Jarach, D. 3ra edicion)

“Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el

nacimiento de la obligacion tributaria”. (Articulo 16, CTB).

5.4.2 Relacion Juridica Tributaria

La relacion juridica tributaria surge entre un sujeto activo, que tiene la pretension de una

prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion.

Para el Prof. Héctor Villegas, “La relacion juridica tributaria es el vinculo juridico
obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una

prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”.

5.4.3 Sujeto Activo

“El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacion, inspeccion previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucion y otras establecidas en este Codigo son ejercidas por la Administracion Tributaria
Nacional, departamental, municipal dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades
inherentes al Estado”. (Articulo 21, CTB)

“Es sujeto activo de la relacion juridica tributaria el ente publico titular de la potestad
administrativa para la gestion y exigencia del tributo”. (Articulo 24, 2015, Centro Interamericano

de Administraciones Tributarias)
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5.4.4 Agentes de retencion y de percepcion

El agente de retencion es un deudor del contribuyente o alguien que por su funcion publica,
actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con un importe dinerario de propiedad
del contribuyente o que este debe recibir, ante lo cual tiene la posibilidad de retencion en: amputar
la parte que corresponde al fisco en concepto de tributo, el agente de percepcion es aquel que por
su profesion, oficio, actividad o funcion, estd en una situacion tal que le permite recibir del

contribuyente un monto tributario que posteriormente debe depositar a la orden del fisco.
5.4.5 Sujeto Pasivo

“Sujeto pasivo sera el realizador del hecho imponible como deudor principal”. (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias — CIAT, 2015)

“El sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones

tributarias establecidas conforme dispone este Codigo y las Leyes”. (Articulo 22, CTB)
5.4.6 Base Imponible

“Base imponible o gravable es la unidad de medida, valor o magnitud, obtenidos de acuerdo
a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la alicuota para determinar el tributo a
pagar”. (Articulo 42, CTB)

5.4.7 Alicuota o Tasa Impositiva

“Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la base imponible

para determinar el tributo a pagar”. (Articulo 46, CTB)
6. MARCO METODOLOGICO
6.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La presente Monogréafica tendréd un enfoque Cualitativo porque esta enfocado en un Analisis
del problema identificado como fruto de la observacion, la cual es el consumo excesivo de Botellas
Plésticas y que ocasiona la contaminacién del Medio Ambiente.
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6.2 TIPODE LA INVESTIGACION

El tipo o alcance de investigacion es Descriptivo, “Con los estudios descriptivos se busca
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente
pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o
las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas”.

(Hern&ndez Sampieri, 2014, pag. 92)

Se ha utilizado el tipo de investigacion descriptiva, mediante la cual se observé en forma
directa como se presenta el problema de la contaminacién que produce las botellas plasticas que
tardan en descomponerse mas de 100 afios, dependiendo del grosor del pléstico, en la ciudad de La

Paz.

También el tipo de investigacion aplicado a esta Monografia es de caracter Explicativo, ya
que se explicara la importancia de la creacion de un Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas
con el fin de Reciclar el material y también se realizara la comparacion de politicas adoptadas en
paises Europeos que proporcionan mecanismos eficientes en la recoleccién de Botellas Plasticas,
tal es el caso de Alemania con su Sistemas de Deposito, Devolucion y Retorno de Envases (SDDR),

que muestra una recoleccion de Botellas Plasticas de un 99% de los envases.
6.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de Investigacion tiene un disefio No Practico, ya que solo se observara
el problema tal y como ocurre, sin la intervencion en su desarrollo. Este disefio nos ayudara a
establecer nuevo conocimiento con la finalidad de ayudar a futuras investigaciones en el desarrollo

practico de la misma.

“...En un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la realiza.
En la investigacion no experimental las variables independientes ocurren y no es posible
manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque

ya sucedieron, al igual que sus efectos”. (Hernandez S, 2014, pag. 152)



20
6.4 METODO DE INVESTIGACION

El Método utilizado para la presente monografia es el Deductivo del latin “deductio”,
conducir. Ya Aristételes la consideraba como movimiento del conocimiento que va de la general a

lo particular.

Este Método nos ayudara a establecer las causas que nos llevan a proponer una Tasa
Municipal al Uso de Botellas Plasticas como una medida coercitiva para la disminucion de las

mismas y con el fin de concientizar al ciudadano de la importancia del reciclaje

Método Analitico en el que se distinguen los elementos de un fendmeno y se procede a
revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. Este método de investigacion es necesario
para la fase de revision de Normativa y la interpretacion adoptada de esta, como también en el

analisis de datos.
6.5 TECNICAS DE INVESTIGACION

La técnica aplicada a este trabajo de investigacion es la Observacion para luego proponer
posibles soluciones a la problematica del consumo masivo de botellas plasticas, en base a la

investigacion realizada con posterioridad.
7. MARCO PRACTICO (PROPUESTA)

La siguiente propuesta estd sustentada en la investigacion realizada y en la necesidad de
adoptar otras politicas para el mejoramiento del tratamiento de los desperdicios consumidos a

diario.



Tabla 1. Propuesta de Accion estratégica y transformadora
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Titulo:

“PROPUESTA DE TASA MUNICIPAL AL USO DE BOTELLAS PLASTICAS PARA
PROMOVER EL RECICLAJE EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ”

Objetivo:

Proponer una Tasa Municipal que evite el consumo masivo y fomente el Reciclaje de
Botellas Plasticas para disminuir el problema Medioambiental del Municipio de La Paz.

Estrategia

Actividades

Resultados Esperados

Analizar la  Constitucion
Politica del Estado
Plurinacional con respecto de
la Potestad Tributaria de los
Municipios

Respaldo Normativo que da la
Carta Magna a los Municipios
para la creacion de Politicas de
Preservar, conservar 'y
contribuir a la proteccion del
medio ambiente

Recopilacion de informacion
de la fabricacion de Botellas
Plasticas destinadas al
consumo del Municipio de La
Paz.

Obtener datos cuantitativos
para establecer y cuantificar la
implementacion de la Tasa
Municipal

Programa informativo para los
Consumidores.

Consumidores informados en
el tema del impacto ambiental
que causan las botellas
plasticas.

Redactar la Normativa en base
al Analisis de la Actividad
contaminante.

Contribuyente informado para
evitar confusion de quienes
estan obligados al pago del
tributo y el respectivo cobro
del mismo

TASA MUNICIPAL AL USO DE BOTELLAS PLASTICAS

El GAM fomentara
desarrollo tecnoldgico

el

Que las Empresas
implementaran nuevas
tecnologias que sean
amigables con el medio
ambiente

Fuente: Elaboracion propia, 2018
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7.1  Proposito de la accion transformadora — desarrollo de las actividades -

La alternativa de solucion al problema identificado, se podra hacer efectivo, apelando al
marco metodoldgico que surge como proposito después de la comprension de conceptos y un

analisis, la cual consta de las siguientes:

e Analizar la Constitucion Politica del Estado Plurinacional con respecto de la Potestad

Tributaria de los Municipios

El analisis Normativo nos ayudara a establecer lineamientos juridicos para la creacion de la
Tasa Municipal al Uso de Botellas Pléasticas con el fin de respaldar las Politicas de Preservacion,
conservacion y contribuir a la proteccion del medio ambiente adquiridas por el GAMLP, esto con

el beneficio de mejorar la calidad de vida de los habitantes y estantes del Municipio.

e Recopilacion de informacion de la fabricacion de Botellas Plasticas destinadas al
consumo del Municipio de La Paz.

La Recopilacién de Informacion de la fabricacion de Botellas destinadas al consumo, nos
ayudara a obtener datos cuantitativos para establecer y cuantificar el costo que tendra la
implementacién de la Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas y poder determinar el importe
de recaudacion, esto con el fin de planificar la inversion del mismo en favor a mejorar y disminuir

el consumo de pléasticos.
e Programa informativo para los Consumidores.

Esta actividad nos proporcionara ciudadanos mejor informados sobre temas del impacto

ambiental que causan las botellas plasticas.

Por medio de la difusion educativa reforzaremos y proporcionaremos valores a nuestros
nifios, jovenes y adultos de la importancia que tiene el implementar nuevas medidas para

contrarrestar el problema medioambiental que se vive hoy en dia.
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e Redactar la Normativa en base al Analisis de la Actividad contaminante.

La redaccion de la Normativa impositiva nos ayudara a comprender el propdsito del
impuesto y quienes son los sujetos que estan directamente vinculados a este, como también
determinar el nacimiento del Hecho Generador y las medidas complementarias como sanciones e

incentivos.
e EI GAM fomentara el desarrollo tecnoldgico

Mediante esta actividad se espera la adopcion de desarrollo tecnolégico que vaya més alla de
certificaciones y que las Empresas implementen nuevas tecnologias que sean amigables con el
medio ambiente, no solo como un cumplimiento de la ley, sino como la responsabilidad que tiene

estas.



8.
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CONCLUSIONES

En conclusién podemos sefialar que:

El marco normativo vigente en el pais, brinda los elementos para el disefio de la estructura
de un impuesto, asimismo otorga a los Gobiernos Autdnomos Municipales la potestad de
legislacion y ejecucion respecto a la creacion y/o modificacion de impuestos que ayuden

en la conservacion y prevencion de la contaminacion de nuestro Medio Ambiente

La propuesta de una Tasa Municipal al Uso de Botellas Plasticas, nace a raiz del problema
emergente del consumo excesivo de plasticos como una necesidad de disminuir la
contaminacion medioambiental, como una medida coactiva que genere interés y fomente

el reciclaje de estos envases.

La competitividad general de nuestro pais puede mejorar mediante impuestos bien
disefiados que puedan incentivar la innovacion y estimular el cambio estructural, aunque

esto ultimo tiene caracter especulativo.

Se debe sensibilizar a las industrias con respecto a los problemas ambientales que causan
cada dia, en producir productos dafiinos y que muestras un tiempo de descomposicion de
largos afos, para que estas puedan implementar nuevas tecnologias o politicas que generen

beneficios para todos.
RECOMENDACIONES

Se recomienda al GAMLP acompafar esta Propuesta de Tasa Municipal al Uso de Botellas

Plasticas con la implementacion de Empresas que se dediquen al reciclaje de las mismas para

disminuir la contaminacion que estas generan en nuestro Municipio y como una alternativa de

generar empleos y fomentar a las empresas Productoras de Plasticos que cambien a otros métodos

mas ecologicos que sean amigables con el medio ambiente para la conservacion del mismo.

A la Casa Superior de Estudio UMSA se le recomienda estar intimamente relacionada con

nuestras autoridades para proponer, implementar, por medio de la investigacion previa, nuevas

politicas medio ambientales con el fin de mejorar situaciones que son desagradables e insalubres

como es el tema de la basura.
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Y a los profesionales de los diferentes rubros, a buscar nuevas alternativas y técnicas que
mejores nuestro comportamiento coadyuvando a la conservacion y protecciéon de nuestro medio

ambiente.
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ANEXOS



&Nsnmmén ,6 ‘OLfTiCA DEL &mno %RINACIONAL

ANEXO A CPE Plurinacional de Bolivia titulo II, Capitulo Primero
MEDIO AMBIENTE

Tituro I
MEeDI1IO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES,
TiERRA Y TERRITORIO

CarituLo PRIMERO: MEDIO AMBIENTE

Articuro 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y apro-
vechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversi-
dad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articuro 343. La poblacién tiene derecho a la participacién en la gestién ambien-
tal, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.

Articuro 344. 1. Se prohibe la fabricacién y uso de armas quimicas, bioldgicas y nu-
cleares en el territorio boliviano, asi como la internacién, trdnsito
y depésito de residuos nucleares y desechos téxicos.

II. El Estado regulard la internacién, produccién, comercializacién y
empleo de técnicas, métodos, insumos y sustancias que afecten a la
salud y al medio ambiente.

Articuro 345. Las politicas de gestién ambiental se basardn en:
1. La planificacién y gestién participativas, con control social.

2. La aplicacién de los sistemas de evaluacién de impacto ambien-
tal y el control de calidad ambiental, sin excepcién y de manera
transversal a toda actividad de produccién de bienes y servicios
que use, transforme o afecte a los recursos naturales y al medio
ambiente.




ArTticuLo 346.

3. La responsabilidad por ejecucién de toda actividad que produz-
ca dafios medioambientales y su sancién civil, penal y administra-
tiva por incumplimiento de las normas de proteccién del medio
ambiente.

El patrimonio natural es de interés publico y de cardcter estratégi-
co para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacién y apro-
vechamiento para beneficio de la poblacién serd responsabilidad y
atribucién exclusiva del Estado, y no comprometerd la soberania
sobre los recursos naturales. La ley establecerd los principios y dis-
posiciones para su gestion.

Articuro 347. I.El Estado y la sociedad promoverdn la mitigacién de los efectos

II.

nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afec-
tan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales
histéricos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente
deberdn, en todas las etapas de la produccidn, evitar, minimizar,
mitigar, remediar, reparar y resarcir los danos que se ocasionen al
medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las me-
didas de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles
de los pasivos ambientales.

CAPITULO SEGUNDO: RECURSOS NATURALES

ArticuLo 348. I.Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hi-

II.

drocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la
biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos ele-
mentos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Los recursos naturales son de cardcter estratégico y de interés pu-
blico para el desarrollo del pais.

Articuro 349. I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indi-

II.

I1I.

visible e imprescriptible del pueblo boliviano, y corresponderi al
Estado su administracién en funcién del interés colectivo.

El Estado reconocerd, respetard y otorgard derechos propietarios
individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos de uso
y aprovechamiento sobre otros recursos naturales.

La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza y pes-
ca que no involucren especies animales protegidas, son actividades



ANEXO B Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la

Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos
Municipales Autonomos

GACETA OFI CI1 AL DE BOLIVIA
LEY N°154
LEY DE 14 DE JULIO DE 2011

EVO MORALESAYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legidativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

LEY DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOSY DE REGULACION
PARA LA CREACION YZO MODIFlCACI ON DE IMPUESTOS
DE DOMINIO DE' tOS-GOBlERNOSAUTONOM ON)

| TITULO*I 1
CLAS FICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOS DE DOM INFO NACIONAL,
1 DEPARTAMENTAL.Y M UNICI PAL | .

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1 (Ob]eto) EI presente Tltulo tiene'por objeto clasflcar y definir los
impuestos de domlnlo tributario nacional;, departamental y municipal, en aplicacion del
Articulo 323, pardgrafolil delaConsUtucuon Po||t|cadel Estado

Articulo 2. (Amblto de apl,lcamon) Las dlSpOSICIOl’leS contenldas en el presente

Titulo se aplicaran a nivel central’ del Estado a los gobiernos auténomos departamentales,

municipales e indigena originario campesinos.

Articulo 3. (Ejercicio de la potestad tributaria).

l. El nivel centra del Estado y los gobiernos autonomos departamentales y
municipales, en e marco de sus competencias, crearan los impuestos que les
corresponda de acuerdo ala clasificacion establecida en la presente Ley.

. Los impuestos son de cumplimiento obligatorio e imprescriptibles.

Articulo 4. (Competencia).
l. Es competencia privativa del nivel central del Estado, la creacion de impuestos

definidos de su dominio por la presente Ley, no pudiendo transferir ni delegar su
legislacion, reglamentacion y € ecucion.
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. Los gobiernos auténomos departamentales y municipales tienen competencia
exclusiva para la creacién de |os impuestos que se les atribuye por la presente Ley
en su jurisdiccion, pudiendo transferir o delegar su reglamentacion y gecucion a
otros gobiernos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

I1. La autonomia indigena originario campesina asumira la competencia de los
municipios, de acuerdo a su desarrollo institucional, en conformidad con el
Articulo 303, paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION DE IMPUESTOS

Articulo 5. (CIaSiﬂcan.anj..;__LOS fimpq%ﬂos, de acuerdo a su dominio, se
clasifican en: v‘\ -

a) Impu&d.‘os de dommlo nac10nai )/ jf I
b) Impues:os de dom| nio departamental

C) _!.mpuestosdedgmlnlo_munlupal. -

SECCION|
IM PUESTOS DE, DOMINIO NACIONAL

Articulo 6. (I mpuestosdedommlo nacaonal)
AP PR N
b L ;
I Son de dominio trlbutai‘io prlvatlvo del nlvel central del Estado, con carécter
enunciaivo y no limitativo, los impuestos que tengan los siguientes hechos

generadores:

a) Laventao transmision de dominio de bienes, prestacion de servicios y
toda otra prestacion cual quiera fuera su naturaleza.

b)  Importaciones definitivas.

c) Laobtencion derentas, utilidades y/o beneficios por personas naturales
y colectivas.

d) Lastransaccionesfinancieras.
€) Lassdidasaéreasa exterior.
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f) Las actividades de juegos de azar, sorteos y promociones
empresariales.

g) La produccion y comercializacion de recursos naturales de caracter
estratégico.

I. El nivel centra del Estado, podra crear otros impuestos sobre hechos generadores
gue no estén expresamente atribuidos a los dominios tributarios de las entidades
territoriales autbnomas.

SECCION 11
IMPUESTOS DE DOMINIO DEPARTAMENTAL

Articulo 7. (Impuestos de dominio tributario departamental). Los gobiernos
auténomos departamentales, podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos
generadores: =S, e

e P
'-ry‘ W) ._J‘
. 3

a) Lasucesion: hered:tarlay donacl ones de hienes mmuebles y muebles
SUJetosareglstro pubhco e [ / -,

b) la propredad de_ vehlculos a motdr' para nai}egaci én aéreay acuética

¢ La &fectacion deI medio-ambiente; excepto las cau&adas por vehiculos
automotores 'y —por-actividades hldrocarburlferas mineras y de
elecfmmdad siempre y cuando no constituyan mfracu ones ni delitos.

b N SECClONIII ) 4
IMPUESTOS DE DOI\/IINIO MUNIC[PAL

Articulo 8. (Impuecto§ de dom_mlp mun|C|paI). L-os gobiernos municipales
podran crear impuestos que tengan |0s siguientes hechos generadores:

a) La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las
limitaciones establecidas en los parégrafos |1 y 111 del Articulo 394 de
la Constitucién Politica del Estado, que excluyen del pago de
impuestos a la pequefia propiedad agraria 'y la propiedad comunitaria o
colectiva con los bienes inmuebles que se encuentren en ellas.

b) Lapropiedad de vehiculos automotores terrestres.

c) La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por
personas que no tengan por giro de negocio esta actividad, ni la
realizada por empresas unipersonales y sociedades con actividad
comercial.
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d) El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

€) Laafectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre
y cuando no constituyan infracciones ni delitos.

TITULOII
REGULACION PARA LA CREACION Y/O MODIFICACION DE IMPUESTOS
DE DOMINIO EXCLUSIVO DE LOS GOBIERNOSAUTONOMOS

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y PRINCIPIOS APLICABLES

Articulo 9. (Objeto). El presente Titulo tiene por objeto, como parte de la
legislacion basica, regular la creacion y/o modificacion de impuestos atribuidos a los
gobiernos territoriales autonomos e lacl asifi cj@ci@_n_—defi nida por lapresente Ley.

Articulo 10. (Principios). Tada créacion y/o modificacion de impuestos por los
gobiernos auténomos departamentales y:municipales se'sujetara a | s principios tributarios
de capacidad economicaide sus cantribuyentes, igual déd, progresivi dadl, proporcionalidad,
transparencia, universalidad, control, ‘sencillez administrativa’y capatidad recaudatoria de
laentidad territorial. j 1 o

CAPITULO SEGUNDO ' &
'_ CONDICIONES Y LIMITANTES =

Articulo 11} (Organo competente), L.os impuestos'de dominio de los gobiernos
auténomos, su hecho“generador, base imponible o de caeulo, alicuota, sujeto pasivo,
exenciones y deducciones © rebajes; serén establecidos por- ley de la Asamblea
Departamental o del Cencejo Municipal,. de, actierdo a_la presente Ley y e Caodigo
Tributario Boliviano. A | APgs | ZB N

Articulo 12. (No imposicion sobre hechos generadores analogos). Los
gobiernos autdbnomos departamentales y municipales, no podran crear impuestos cuyos
hechos generadores sean andlogos a los de los tributos que corresponden a nivel central del
Estado u otro dominio tributario.

Articulo 13. (Jurisdiccion territorial de los impuestos). Los gobiernos
autonomos departamentales y municipales no podran crear impuestos sobre actividades,
hechos y bienes que se realicen o sitlen, segin corresponda, fuera de su jurisdiccion
territorial.

Articulo 14. (No obstaculizacion). Los gobiernos autbnomos departamentales y
municipales no podrédn crear impuestos que obstaculicen la libre circulacion o e
establecimiento de personas, bienes, servicios o actividades.
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Articulo 15. (Privilegios y trato discriminatorio). Los gobiernos autbnomos no
podran establecer impuestos que generen, dentro de su jurisdiccion territorial, privilegios
para sus residentes o tratamientos discriminatorios a personas que no 10 son.

Articulo 16. (No imposicién).

. Los gobiernos auténomos en la creacion y establecimiento de impuestos sobre la
propiedad, su transferencia o la sucesion a cualquier titulo, deben prever que los
bienes inmuebles y muebles sujetos a registro del Estado, de las misiones
diplométicas y consulares acreditadas en e pais, asi como de los organismos
internacionales no estén alcanzados por estos gravamenes. Quedan exceptuados
de este tratamiento |os bienes de las empresas publicas.

I. Los convenios 0 acuerdos internacionales en materia de impuestos suscritos por €l
Organo Ejecutivo del nivel central del Estado y ratificados por Ley de la
Asamblea Legidativa Plurinacional, sobre la propiedad de bienes inmuebles,
muebles sujetos a registro, publlcos, Sy transferencia o la sucesion a cualquier
titulo de competencia de™ los goblernos autonomos, son de cumplimiento
obligatorio por |os gobl ernos autonnmos departamentaLes y municipales.

b (¢ {

Articulo-17. (ApllcaC|on del Codlgo Trrbutarlo Bolmano) Las normas, las
instituciones y los procedlmlentos establecidos enel Codigo Tributario Boliviano o la
norma que le sustltuya, son aplicables en la cfeacion, mOdIfICE\CIOH supresion y
administracion de impuestos por |asentidades territoriales autonomas. -

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA: LA CREACION DE IMPUESTOS

Articulo 18. (Propuesta de creacmn y/o modlflcacmn delmpueﬁtos)

I L os proyectos de creacui‘n y/o modlflcaa on de |mpuestos podran ser propuestos a
iniciativa del 6rgano legislativo o del érgano eecutivo de los gobiernos
autonomos departamentales y municipal es.

. Las ciudadanas y ciudadanos también podran presentar ante la Asamblea
Departamental, Concejo Municipal o0 a los 6rganos gecutivos de los gobiernos
autonomos departamentales o municipales, segun corresponda, sus propuestas de
creacion y/o modificacion de impuestos.

Articulo 19. (Gestion de la propuesta). Toda propuesta de creacion y/o
modificacion de impuestos sera canalizada a través del Organo Ejecutivo del gobierno
auténomo departamental 0 municipa. Este, previa evaluacion y justificacion técnica,
econdmica y legal, remitird la propuesta a la Autoridad Fiscal, Ministerio de Economia 'y
Finanzas PUblicas, para el informe correspondiente.
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Articulo 20. (Requisitos del proyecto de ley que crea impuestos). Todo
proyecto de ley departamental o municipal por las cuales se cree y/o modifique impuestos,
de acuerdo ala clasificacion establecida, debe contener 10s siguientes requisitos:

a) El cumplimiento de los principios y condiciones establecidos en la
presente Ley.

b) El cumplimiento de la estructura tributariac hecho generador, base
imponible o de cdlculo, alicuota o tasa, liquidacién o determinacion y
sujeto pasivo, de acuerdo al Codigo Tributario Boliviano.

Articulo 21. (Informe delaAutoridad Fiscal).

Il Recibido € proyecto de ley de creacion y/o modificacion de impuestos, la
Autoridad Fiscal verificara los incisos a) y b) dd articulo precedente y e
cumplimiento de la clasificacion de hechos generadores establecida para cada
dominio tributario en la pr@ente Ley Y, ermnra un informe técnico.

. La parte del informe tecnlco refﬁlda al cumpllmlento de la clasificacion de
hechos generadoré; establecidapara cadadc{mi nio tributario’en la presente Ley, y
los limites establécidos en'el paragrafo 1\ dél Articulo 323 de la Constitucion
Politica del [Estado; sera favorable o desfavorable y de cumpllml ento obligatorio.
El informe técnico podr& incluir observacmnes y recomendauoneﬁ sobre los
incisos @) y; b) del articulo precedente

1. La Autorldad Fiscal emltlrael mforme tecnlco en el pIazo maX|mo de treinta (30)
dias habiles, \ ; |
Articulo 22 (Tratamiento . del-proyecto. ‘de ley). Con e informe técnico

favorable de la Autoridad-Fiscal, ios goblernos auténomos departamental €s 'y munici pal&s

a través de su oOrgano. Iegl,slatlvo y medlanle Iey departamental 0 municipal, segun

corresponda, podran aprobaf e proyecto de ley de creacion y/o modificacion de impuestos.

Articulo 23. (Administracién tributaria). Los gobiernos autébnomos
departamentales, municipales e indigena originario campesinos, administraran los
impuestos de su competencia a través de una unidad administrativa dependiente de su
Organo Ejecutivo, de acuerdo a las facultades que le confiere el Cadigo Tributario
Boliviano.

Articulo 24. (Autoridad Fiscal).

l. El ministerio responsable de economia y finanzas publicas del nivel central del
Estado, es laAutoridad Fiscal competente para emitir el informe técnico sobre los
proyectos de ley de creaciéon y/o modificacion de impuestos por los gobiernos
autonomos departamentales y municipal es.
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. Asimismo, la Autoridad Fiscal es competente para:

a) Coordinar y armonizar las cargas impositivas propuestas por los
gobiernos auténomos departamentales y municipales, requiriendo
informacion tributaria agregada y/o individualizada alos mismos.

b) Administrar el SistemaNaciona de Informacién Tributaria.

CAPITULO CUARTO
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION TRIBUTARIA

Articulo 25. (Sistema Nacional de Informacién Tributaria). La Autoridad
Fiscal creardy administrarael Sistema N-acional de Informacion Tributaria que contendra:

a) Elregistrode Ias*ieyesdepartammtal esy municipales por las cuales se
creeny’ modlflquen (0 supfiman impuestos, |as que serdn remitidas a la
Autoridad Fiscal; por lgs gobl““ern{)stautonomos en € plazo de diez (10)
dlas hablleﬁsgulentes asu publ |ca‘ér|on OfICIa|

b) El reglstro de 0§ | ingresos por lmpuestos recaudados por |os gobiernos
auténomos, 10S que serdn remitidos en e plazo forma y medios que
eﬂabl ezca la Autoridad Flscal | b=

C) Otramformaa on que soI|C|te IaAutorldad Flscal

Articulo 26 (PubI|C|dad dela Ihformacmn Trlbu‘tana) EI Sistema Nacional de
Informacion Tributaria sera publlpo_ guaf_ormay mediosque no contravengan laLey.
rawsw (K B1E B wowh™

o b | :"".I IR LS S

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. El Organo Ejecutivo del nivel central del Estado, a solicitud expresa, podra

apoyar técnicamente a los gobiernos auténomos municipales en la creacion y recaudacion
de sus impuestos, registro de vehiculos automotores y de bienes inmuebles.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Primera. Se mantienen vigentes |os impuestos creados por Ley, hasta que € nivel
central del Estado y los gobiernos auténomos departamentales y municipales creen sus
propios impuestos, de acuerdo ala presente Ley.
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Segunda. El nivel central del Estado continuara con la administracion del
Impuesto ala Transmision Gratuita de Bienes (ITGB) de acuerdo alaley vigente, hasta que
los gobiernos autdbnomos departamentales creen su propio impuesto, de acuerdo a la
presente Ley.

Tercera. Se mantiene la vigencia del Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles (IPBI), Impuesto ala Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), e Impuesto
Municipal a las Transferencias (IMT) y e Impuesto a Consumo Especifico (ICE) para
efectos de gravar la chicha de maiz, establecidos por ley vigente, hasta que los gobiernos
autoénomos municipal es establezcan sus propios impuestos a la propiedad y transferencia de
bienes inmuebles y vehiculos automotores, y a consumo especifico de la chicha de maiz,
con arreglo aesta Ley.

Remitase a Organo Ejecutivo, para fines constitucional es.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
veintiocho dias del mes de junio de dos m|I onc,eane&

Fdo. René O. Martinez Callahuanca, FIoTa Aguilar Fernandez, Zonia Guardia
Melgar, Carmen GarC|aM Esteban Rarnlrez To?nc{) tAngel Dawd Cortés Villegas.

Por tanto Ia promulgo para que- se tenga y cumpla como Ley dd
Estado Plurinacional de BoI|V|a '

Palacio de-‘ Gobierno de la“ciudad de La Paz,fa'-llos catorce dias del
mesjulio de dos miI-'onCeaﬁos ] i

FDO. EVO MORALES AYMA Carlos Romero Bonlfaz Luis Alberto Arce
Catacora, ClaudlaStacy PenaClaros e o

e
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