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“NECESIDAD DE CREACION DE UNA ENTIDAD
PUBLICA QUE MONOPOLICE LA
COMERCIALIZACION DE LOS MINERALES”

DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

“Necesidad de creacion de una entidad publica que monopolice la comercializacion de

los minerales”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El proceso de reorganizacion del Estado debe tener la proyeccion de que este asuma
la direccion de la economia del pais en materia minera, a partir de un rol protagonico
sobre la base de una politica de control de la comercializacién de los minerales

mediante una entidad publica.

El antecedente inmediato de control y direccion estatal en materia de comercializacion
minera podemos encontrar en el ex Banco Minero de Bolivia. La comercializacion de
los minerales es un problema que debe ser objeto de un buen manejo y
administracion por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, de conformidad a lo
previsto por la Constitucion Politica del Estado, que le asigna a este, un rol

protagonico en toda la cadena productiva de minerales.



El Estado debe evitar el pernicioso papel que desempefian los intermediarios
especuladores en la comercializacion de los minerales que acceden a precios por
debajo, incluso de los existentes en el mercado internacional, en detrimento y perjuicio

de los mineros chicos y las cooperativas mineras.

La administracion, control y fiscalizacién estatal de la comercializacion de los
minerales, reportaria beneficios al Estado, é incluso en situaciones de la caida
internacional de precios de minerales pueda tener la capacidad de impedir desajustes
econodmicos, crisis social, cierre de fuentes de trabajo (Minas), mediante una Ley que
disponga la creacion de una entidad publica descentralizada y autbnoma bajo la
tuicion del Ministerio de Mineria, con el objetivo de ejercer la direccién, control y

fiscalizacion estatal de la comercializacion de minerales.

3. PROBLEMATIZACION

¢,Cual el problema?

Actualmente los intermediarios de la comercializacién de los minerales, los adquieren
o compran directamente de los mineros chicos y de los cooperativistas mineros a
precios inferiores a los del mercado internacional, imponiendo sus propias condiciones
y exigencias, donde el Estado esta ausente o no tiene ninguna participacion en este
proceso, donde el productor chico o cooperativista se encuentra a merced de estos

comercializadores.
¢El por qué del problema?

El SENARECOM simplemente realiza actividades de Registro del Numero de

Identificacion Minera - NIM; registro e informacion sobre los aportes de cooperativas



mineras y mineros chicos a las entidades estatales, de acuerdo a disposiciones
legales; registro de aportes institucionales gremiales bajo convenios; facilitar el registro
y control de pagos por financiamientos, arrendamientos y en general programas de
fomento concedidos por entidades estatales como COMIBOL, FOMIN, FAREMIN y
Banca de Desarrollo a mineros chicos y cooperativas mineras; apoyo de la
elaboracion de estadisticas sobre produccién y comercializacion de minerales y

metales en el territorio nacional.

La nueva Constitucion Politica del Estado, en el Art. 309 numeral 1 dice que
“Administrara a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los recursos
naturales y ejercera control estratégico de las cadenas productivas y los procesos de

industrializacion de dichos recursos”.

Sin embargo, las nuevas normativas (ley sustancial y ley formal) que estan siendo
emitidas, no le asignan al Estado el rol protagonico en toda la cadena productiva de la
explotacion de minerales. Es decir el Estado no solamente debe participar en la
prospeccion, exploracion, explotacion, industrializacion, sino también en la

comercializacion.

4, DELIMITACION DEL TEMA

4.1. Delimitacion tematica



El planteamiento del tema se encuentra dentro del campo del Derecho Minero como

parte del Derecho Publico Interno.

4.2. Delimitacion Temporal

Desde la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de

febrero de 2009 hasta el segundo semestre del afio 2010.

4.3. Delimitacion Espacial

El territorio del Estado Plurinacional.

Especificamente las aéreas o zonas de explotacion minera.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA

El modelo de libre mercado en auge en la pasada década, llego a su agotamiento

para dar paso nuevamente a la necesidad de que el Estado juegue un papel



protagonico en la direccion de la economia nacional sobre la base de las empresas

publicas. En el sector minero la COMIBOL y en el sector de los hidrocarburos, YPFB.

La nueva Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado Plurinacional debe
adoptar la politica de desarrollo en materia de los recursos naturales no renovables en
toda la cadena productiva. En el tema minero desde la prospeccion, exploracion,
explotacion, industrializacion, comercializacion etc., Esta situacion resulta de gran
importancia para el desarrollo nacional, habida cuenta que no solamente se debe
explotar los recursos mineralégicos en tanto que materia prima para su exportacion,
sino que es posible que pueda ser industrializado. No solamente aquello sino también
la posibilidad de que el Estado pueda asumir la funcion de comercializacion de los
minerales cuyo impacto social sera de beneficio de los mineros chicos vy

cooperativistas mineros.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

6.1. Objetivos generales

a) Incorporar dentro de las atribuciones del Estado Plurinacional el
monopolio de la comercializacion de los minerales en el marco de la
disposicion constitucional que le asigna el rol protagénico en la cadena

productiva.

6.2. Objetivos especificos



a) Creacion de una entidad publica, descentralizada y autonoma bajo tuicion
del Ministerio de Minas, con el objetivo de comercializar los minerales
explotados por los operadores mineros.

b) Eliminar la actividad inescrupulosa y perniciosa de los comercializadores de
minerales que afecta los intereses de los mineros chicos y cooperativistas

como una forma de proteccién estatal a estos.

/7. MARCO DE REFERENCIA

7.1. Historico

La mineria fue la actividad principal en la economia de nuestro pais, desde la época

pre colonial, colonial, republicano y al presente.

A) La Mineria en el Incario.- Se conocia el oro, la plata, el cobre, el
hierro. Toda la produccién de minerales tenia sus bases en la satisfaccion
de las necesidades propias. Los ritos y sacrificios ornamentados de
suntuosas magnificas joyas y objetos de oro eran las principales finalidades

de la extraccion de minerales.

B) La Conquista Espariola.- Para Esparia fue importante la explotacion
de los minerales y fue la fuente de la riqueza. La actividad minera fue
privilegio de una minoria privilegiada, cuyo propésito fue una explotacion
irracional que no tuvo reparo alguno en la explotacion de los indigenas o

mitayos.



C) Potosi el Esplendor de América.- Fue descubierto el afio 1545, el
yacimiento mas importante que la corona de Espafa. El afio 1546 se funda
la ciudad de Potosi, fue un centro minero principal de América, La mina de
Potosi se encontraba intimamente ligada, a la de Huancanélica en el Peru,
Bajo Peru donde el mineral principal era el mercurio.

D) Extraccion Minera en la Colonia.- Las normas que regularon las
actividades mineras fueron las Ordenanzas de 1574. El afio 1680, se emitio
la Recopilacion de Indias, y el afio 1783 se promulga las Ordenanzas de
Nueva Espafa. Pese a esta regulacion del mineral no tenia ningun
beneficio para Potosi.

La dependencia espafiola del comercio ingles fue un factor del desvio de
muchas embarcaciones llenas de oro y plata. La explotacion de los
minerales dio lugar a las actividades principales del comercio y fuente
riqgueza para Espafa.

La mineria en Bolivia, fue y sigue siendo importante en la vida econémica,
social y politica del pais. La gravitacién del comercio exterior de minerales
en la economia nos convierte en enclaves econémicos de los paises
industrializados, lo que determina nuestra condicién de pais atrasado y
dependiente productor de materias primas.

Antes de 1952 estabamos dentro de dentro del molde de un Estado Liberal
Clasico, todo el proceso de la actividad minera respondia a esa politica. La
comercializacion de minerales estuvo sighada bajo los principios del mismo.
El 1952, el Estado asume el rol productor minero. Si bien se habian
nacionalizado los yacimientos mineros que se encontraban en manos de
Patifio, Hoschild y Aramayo gestores de un desequilibrio econémico, politico
y social, la dependencia de la industria minera boliviana continuara incluso
mas profunda.

Las fundiciones extranjeras serian el destino final de los concentrados
bolivianos y de esta manera el estafio, principal mineral de explotacion,

pasaria a ser explotado por el Estado pero continuara siendo fundido en



Nillan, Harvey, fundidora de la que era accionista Simén Patino.

De esta manera, la mineria boliviana no logra en ningdn momento su
independencia del monopolio mundial de la mineria que se encuentra en
manos del poder financiero internacional y orquestado por los paises
industrializados que forman parte del mercado de consumo de las materias
primas producidos en los paises pobres, dependiente y sin desarrollo
industrial. EI principal sector productor de Bolivia, encontraba cerradas las
puertas a un desarrollo sostenido, por lo que se inicio, la heroica lucha por la
fundicion boliviana (ENAF).

Los diferentes cuerpos legales que regulaban la actividad minera del pais,
no tocaron en ningun aspecto el tema de la comercializacion, de estos
recursos naturales no renovables a excepcién del codigo minero de 1965 en
su articulo 201.

El codigo de mineria de 1965 adoptd la libre comercializacion de minerales,
no obstante no cambia en nada a lo que se venia practicando cuando el
monopolio de la industria de la mineria se encontraba en m anos de los
“Barones del Estafio”.

El Cédigo de Minas Saavedra de 1925 no incluye la comercializacion de
minerales en ninguno de sus capitulos y articulos. Esta actividad de
intercambio, la realizaban los productores generandose como no podia ser
de otra manera, la acumulacion econdmica en manos de los mismos,
llegandose a un abismal desequilibrio econdmico entre el trio de mineros y
el Estado entre estos productores y el resto de la nacion.

El Decreto Supremo 9028 de 10-12-69, constituye un antecedente que
otorgan al Banco Minero la responsabilidad de centralizar la
comercializacion, lo cual no es de lo mas correcto.

El Banco Minero deberia ser Unicamente una entidad financiera para
propulsar el desarrollo de la mineria privada, especialmente el de la mineria
chica y el de las cooperativas mineras, otorgandoles créditos para que

puedan integrar a sus industrias tecnologia moderna y posibilitar la



elevacion de los indices de produccion con alto grado de recuperacion de
minerales.

La comercializacion de los minerales forma parte de la cadena productiva,
junto a otros elementos de ella, como la prospeccion, la exploracion, la
explotacion, refinacion, industrializacién y transporte.

El paragrafo | del Art. 351 de la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, indica: “El Estado, asumira el control y la direccién
sobre la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte 'y
comercializacion de los recursos naturales estratégicos a traves de
entidades publicas, cooperativas 0 comunitarias, las que podran a su vez
contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas.”

Actualmente la comercializacion de minerales como parte de la cadena
productiva, no se encuentra a cargo del Estado o de ninguna de las
entidades publicas, siendo que los que realizan esta actividad son los
particulares (empresas unipersonales y colectivas) que intermedian en el
mercado de minerales para comprar de los pequefios productores e incluso
a los cooperativistas mineros a precios especulativos.

La nueva Constitucion Politica del Estado, atribuye que la comercializacion
de minerales puede ser realizada por el Estado o algunas de las entidades
publicas, por ser parte de la cadena productiva.

Al respecto existen antecedentes, como por ejemplo el Banco Minero de
Bolivia que habia sido creado el 24 de julio del afio 1936 en un primer
momento como una empresa mixta o sociedad andnima y posteriormente
transformada como una entidad publica, entre cuyas atribuciones se
encontraba la facultad de comercializar minerales bajo modalidades
adecuadas a los créditos y contratos de habilitacién. Posteriormente esta
entidad fue disuelta durante la reorganizacion del Estado boliviano mediante
el D.S. 21060.

Actualmente, el Estado Plurinacional de Bolivia, entre muchos de los



objetivos que persigue esta un mayor rol protagénico en la direccion de la
economia nacional, bajo una concepcion de un modelo econdmico

comunitario.

La direccion y control en la cadena productiva minera, le permite al Estado
Plurinacional, el monopolio en la comercializacion de minerales, lo que
ciertamente beneficiaria en lo fundamental a los mineros chicos y a los
cooperativista mineros, controlando el rol especulativo de los mineros
medianos y grandes que estan relacionados con los comercializadores

intermediarios.

7.2. Marco Teobrico

La investigacion del tema “Necesidad de creacion de una entidad publica que
monopolice la comercializacion de los minerales” se realiza bajo la concepcion
estructural funcionalista, porgue a partir del planteamiento y problematizacion del tema,
pretende que el Estado entre otras atribuciones que tiene, pueda mediante una

entidad publica ejercer el control y direccion de la comercializacién de minerales.

Es decir se hace referencia a la funcionalidad del Estado de acuerdo a las
necesidades o propdsitos que se plantea en la misma Constitucion Politica del Estado,

en beneficio de la colectividad.

La comercializacion de los minerales a cargo del Estado o de una entidad publica

determinada, se encuentra en el marco constitucional, por ser parte de la cadena



productiva.

Se plantea sobre la base de la experiencia del antecedente historico del entonces
Banco Minero de Bolivia, la creacion de una entidad publica bajo un nuevo contexto de
la realidad social objetiva que atraviesa el pais, a partir del denominado proceso de
cambio. En este sentido se fundamenta el planteamiento y se arriba a conclusiones y

recomendaciones que el gobierno o los operadores mineros deben tomar en cuenta.

7.2.1. Teoria Funcionalista

El Funcionalismo es una corriente teodrica surgida de las ciencias sociales,
especialmente en la sociologia y antropologia social. Su enfoque empirista preconiza
las ventajas del trabajo de campo. Hasta el siglo XIX, la mayoria de las labores se

realizaban en un gabinete, mediante relatos sesgados de viajeros.

Esta teoria considera a la sociedad como una totalidad en la que esta marcada por el
equilibrio de sus componentes, donde los medios de comunicacion tienen una gran
importancia dentro de la estabilidad social. Las sociedades cuentan con mecanismos
propios para regular los conflictos y las irregularidades. Las normas que determinan el
codigo de conducta de los individuos variaran en funcién de los medios existentes lo

gue dara lugar al equilibrio social.

La sociedad es como un “organismo”, un sistema cuyas partes se encuentran
articulado e interrelacionados. La sociedad es una totalidad constituida por sus partes
0 elementos, los cuales tienen una funcion de integracién entres, constituyendo todo

un sistema.



En la investigacion realizada para la elaboracion de la presente Tesis, la concepcion
funcionalista se adecua plenamente en funcién de que la sociedad y el trabajo de

campo son factores muy importantes.

7.3. Marco Conceptual

Funcién de que la sociedad y el trabajo de campo son factores muy importantes.

Mineria.- Es la actividad econémica tendiente a extraer y explotar las sustancias

minerales.

Sustancias Minerales.- Conceptlla como sustancias minerales todas las materias
inorgénicas que forman la corteza terrestre y son susceptibles de- aprovechamiento.
En este concepto, los minerales constituyen las cosas sobre las cuales versa el

derecho minero.

Derecho Minero.- Es el conjunto de principios juridicos que determinan la
constitucién, conservacion y perdida del dominio sobre las minas, asi como los
derechos y obligaciones del Estado y de los particulares en cuanto a la exploracion,

explotacién y aprovechamiento de las sustancias del reino mineral.

Actividades Mineras.- Calidad de activo, facultad de obrar, conjunto de tareas y
operaciones de prospeccion, exploracion, explotacion, transporte e industrializacion en

materia minera.

Operadores Mineros.- Son aquellas personas naturales o juridicas que realizan
actividades de aprovechamiento de aridos , ya sean como titulares de derechos

mineros conforme establece el Cédigo de Mineria o que cuenten con contratos de



arrendamiento u otro tipo de autorizacion legal del concesionario minero para su

aprovechamiento.

Sujetos de derechos mineros.- Son sujetos de derecho, todas las personas

individuales y colectivas, nacionales o extranjeras, legalmente capaces.

Contrato de Avio.- Es un contrato en virtud del cual una persona se obliga a dar o
hacer algo en beneficio de la explotacion de una pertenencia para pagarse solo con

sus productos, o una cuita de ella.

El objeto del contrato de avio puede tener por objeto una obligacion de dar que puede
consistir en una cantidad de dinero, insumo u otros bienes, o en una obligacion de
hacer con el propdsito de ejercitar una 0 mas obras en una pertenencia, el mismo

podra pactarse por un cierto tiempo.

Sociedad.- La sociedad o compaiiia es un contrato en el que dos 0 mas personas
estipulan poner algo en comun con la mira de repartir entre si los beneficios que de

ella provengan.

Sociedades Comerciales.- Es la que forman dos o méas personas, poniendo en
comun sus bienes e industrias, para realizar actos de comercio, con animo de partir el
lucro que pueda resultar. Las sociedades comerciales se constituyen en las formas

presentadas por el codigo mercantil.

Comercio.- Es la actividad que tiene por objeto mediar entre la oferta y la demanda
de bienes o de servicios para promover, facilitar o ejecutar los cambios y obtener con

ellos un beneficio econémico calculado sobre las diferencias de valores. Segun cuales



sean sus manifestaciones, entre otras la forma operativa de desarrollarse y los
territorios en que se efectla, se los clasifica como terrestre y maritimo; interno y
externo; publico o privado; de importacion y exportacion; por mayor y menor; libre y de

monopolio; de especulacion y distribucion, etcétera.

Monopolio.- Deriva de la voz el griego “vendedor exclusivo”. En latin monopolium.
Situacion econdmica significativa de la existencia en el mercado de una sola oferta
vendedor frente a muchos compradores. De hecho o natural o de derecho que
provienen de una imposicion legal. Privado, que es el resultado de la actividad privada
y en su beneficio patrimonial , y publico, cuyo beneficio es el Estado y que puede ser
de orden fiscal, cuyo objetivo es la obtencion de un beneficio financiero con miras a
satisfacer a la colectividad; de orden administrativo, cuyo proposito es rendir en
beneficio de los servicios publicos.

Mercado.- En su expresion tradicional, es el lugar destinado a la contratacién a la
vista de mercaderia, en operaciones generalmente al por menor, en firme y de
contado. En sentido latu se lo ha conceptuado como cualquier lugar o especie en que
entran en tratos comerciales, ya directamente o por intermedio de agentes, de modo
gue los precios que se pidan en una parte del mercado influyan sobre los que se
paguen en otros paises. Los mercados pueden ser perfectos, que son aquellos en que
los precios pagado en cada operacion son conocidas inmediatamente entre las partes
y donde todo comprador puede negociar con cualquier vendedor; o imperfectivos,
cuando los precios que se pagan sin desconocidos para algunos compradores o
vendedores.

Exploracion.- Atribuyendo un sentido juridico, como el derecho otorgado a una

persona para buscar yacimientos minerales explotables.

Explotacion Minera.- Es el conjunto de laboreos que sin necesarias para descubrir



un yacimiento y apreciar su valor econémico.

Cooperativa Minera.- Son asociaciones de servicio social y utilidad publica; sus
objetivos no son de lucro sino de accidn conjunta para lograr el mejoramiento social
economico de la comunidad, misma que el Estado fomenta y garantiza la existencia

de las mismas

Mineria Mediana.- Se denomina al sector privado de industria minera boliviana que

por su importancia relativa en cuanto al tamafio y produccion, se ubica entre la mineria

“grande” de propiedad del Estado y la “chica” conformada por pequefios productores.

Entidad Autonoma.- El concepto de autonomia tiene un significado propio y
distinto del concepto de autarquia. De ahi la necesidad de establecer la distincion.
Mientras la palabra autonomia llevada a su etimologia significa darse leyes a si
mismo, la palabra autarquia significa administracién de si mismo; esto significa
administrar y el otro legislar, reglar la administracion. “Asi pues si a la persona
autarquia se le contiene, ademas de la facultad de administrarse, que ya tiene, la de

propia legislacion, ella se encuentra en autonomia”.

Entidad Autarquica.- toda persona juridica publica, que dentro los limites del
derecho objetivo y teniendo capacidad para administrarse a si mismo, es considerado
respecto al Estado como uno de sus drganos por que el fin ella (la entidad) se propone
es la relacion de sus propios intereses, que son también intereses, que son interés del

estado mismo.

7.4. Marco Juridico



Constitucion Politica.-

Art 306 Paragrafo I. “El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a

mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos”.

Paragrafo Il. “La economia plural esta constituida por las formas de organizacién

economica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa”.

Art. 309. La forma de organizacion econdmica estatal comprende a las empresas y
otras entidades econdmicas de propiedad estatal, que cumpliran los siguientes

objetivos:

Numeral 1. “Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos naturales y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y los

procesos de industrializacion de dichos recursos.

Art. 316. La funcion del Estado en la economia consiste en:

Numeral 2. “Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en
esta constitucion, los procesos de produccion, distribucion, y comercializacion de

bienes y servicios.

Art. 351 Paragrafo I. “El estado, asumira el control y la direccion sobre la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los recursos naturales
estratégicos a través de entidades publicas, cooperativas 0 comunitarias, las que

podran a su vez contratar a empresas privadas y construir empresas mixtas”.



Art. 370 Paragrafo VI. “El estado, a través de sus entidades autarquicas, promovera y
desarrollara politicas de administracion, prospeccion, exploracion, explotacion,
industrializacion, comercializacion, evaluacion e informacion técnica, geoldgica y

cientifica de los recursos naturales no renovables para el desarrollo minero”.

8. HIPOTESIS DE TRABAJO

“El monopolio estatal de la comercializacion de los minerales permitira al Estado

asumir el control de la comercializacion de los minerales”

8.1. Variables

8.1.1. Independiente

La comercializacion de los minerales es parte componente de la cadena productiva

minera, por tanto se encuentra dentro las atribuciones del Estado.

8.1.2. Dependiente

La direccion y control de comercializacion de los minerales por parte de una entidad
estatal descentralizada que permita ejercer al Estado en su plenitud las atribuciones

en toda la cadena productiva minera.

8.2. Unidades de analisis



° Ministerio de Minera y Metalurgia, sus unidades administrativas

bajo su dependencia y tuicion.

° Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL)

® SENARECOM

8.3.  Nexo logico

Permitira.

9. METODOS DE INVESTIGACION

9.1. Método Empirico

Se utiliza el método empirico porque el objeto de la investigacion y el problema se
encuentran en la realidad, y de ella deviene el fundamento de la presente

investigacion.

El objeto de la investigacion es la cadena productiva minera, especificamente la

comercializacion de los minerales que debe estar bajo la direccion y control estatal.

9.2. Método Historico

La historia de la mineria en nuestro pais esta ligada a la historia misma del pais, y la



investigacion en el ambito minero de una parte de la cadena productiva minera como
es la comercializacion de los minerales, necesariamente debe recurrir a la secuencia
historica en esta materia, por lo que la investigacion debe comprender también el

contexto histérico de la mineria.

9.2. Método juridico

Permite en la investigacion el conocimiento del ambito, contenido y alcance de las
normas juridicas relacionadas a los antecedentes sobre las entidades publicas

dedicadas a la comercializacion de minerales.

10. TECNICAS DE INVESTIGACION

10.1. Tipo de investigacion

Como dice Carlos Sabino, las investigaciones se clasifican en exploratorias,

descriptivas y explicativas.
La perspectiva 0 enfoque del problema necesariamente nos conduce a la
formulacion de una hipétesis de trabajo. Estos elementos (exploratorias,

descriptivas y explicativas) no se excluyen, se complementan de tal manera que al

articularse conforman un todo que nos permitira estudiar e investigar el problema.

10.2.Universo y Muestra

El universo de la investigacion esta conformado por la comercializacion de los



minerales como parte de la cadena productiva de los minerales, donde se

manifiestan los efectos del problema planteado.

10.3. Instrumentos

El cuestionario
La entrevista

La investigacion documental



CAPITULO | MARCO HISTORICO
COMERCIALIZACION DE MINERALES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Como dice Guillermo Bedregal, indudablemente la mineria en Bolivia ha constituido la
base de la economia nacional durante la produccion de la plata y del estafio, que
tipifican y dominan las caracteristicas basicas en torno a las cuales surgieron las
formas de explotacion capitalista de tipo industrial- empresarial dependiente. Desde la
fundacion de la Republica de Bolivia, la mineria fue uno de los sectores fundamentales
de la vida econdmica del pais, aunque con algunos altibajos, como sucedi6é con la
caida de los precios de los minerales en los mercados internacionales en la década del
80, que fue desde luego otras de las causas para la imposicion del modelo neoliberal

mediante el Decreto Supremo No. 21060.

Los minerales constituyen la base fundamental de la industrializacion que, a la vez,
mueve con su poderoso aliento la vida de los pueblos. Son los que mayormente
contribuyen para satisfacer las necesidades humanas. Cada dia que trascurre se
consume ingentes cantidades de minerales; este es el precio que la humanidad paga
por mantener permanentemente el progreso, tan trabajosamente logrado hasta aqui
“Una medida de la civilizacion es la cantidad de metales consumida”. Se dijo que
después de haberse impuesto el modelo neoliberal el afio 1985, Bolivia dejaba de ser
un pais minero, pero actualmente resurgié la mineria con mayor fuerza y como jamas
habia sucedido antes, las Cooperativas Mineras constituyen una nueva forma de
organizacion de estructura econémica.

Como dice Pacheco Jiménez Isaias, la produccion mineral ha contribuido a determinar
al curso de la Historia, muchas veces en el pasado y promete adquirir una importancia

creciente en el porvenir”.



La diversificacion en la explotacion de la mineria tiene que ver también con el
desarrollo de toda una cadena productiva, hasta llegar a la metalurgia. “El hombre de
las mas remotas épocas labré primeramente el cobre, en seguida el oro y la plata; de
aquel se sirvié para trabajar armas y Utiles, con estos practico la orfebreria. Mezclando
el cobre y el estafio elabord el bronce y mucho mas tarde utilizé el hierro; el
procedimiento empleado en el beneficio de estos metales fue el comienzo de la

metalurgia.

La importancia de la mineria en el desarrollo econémico de los paises, muchos de los
cuales basan su desarrollo casi exclusivamente en la rigueza mineral, ha dado a este
sector ciertos perfiles que le son propios. En el caso de nuestro pais, desde los
tiempos de la pre colonia, la actividad minera fue y contindia siendo una particularidad
gue por cierto fue modelando la misma organizacion social y la organizacién politica
estatal en los diferentes momentos histéricos. Bolivia es uno de los paises
proveedores de materia prima a los paises industrializados porque la mineria es una

de sus actividades principales.

La actividad minera para la explotacion de los minerales, fue una de las causas que
motivaron las expediciones de los espaiioles, se dice que, “... desde tiempos remotos
se conocieron noticias de riquisimos yacimientos mineros, existentes en Ameérica del
Sur, lo que fue motivo, de conquista por parte de otros pueblos diferentes a los
primitivos, siendo objeto de dominacion y explotacion permanentes.? Desde entonces
la actividad minera en nuestro pais es la caracteristica principal en la explotacion de los
recursos naturales, que muy a pesar de sus peores momentos de crisis, no dejo te
tener la condicion de un pais minero, desde el momento mismo en que el Cerro Rico

alimentaba al mundo con sus ricos yacimientos de plata.

La actividad minera en nuestro pais, con el desarrollo del capitalismo dio lugar a la

aparicion de un proletariado minero organizado y disciplinado que influyo de modo



determinante en la lucha politica, no por algo fue considerado como la vanguardia del
proletariado en toda América Latina, Como dice Vergara Blanco Alejandro, “Los
trabajadores mineros constituyen una de las fuerzas sociales mas organizadas y de
una tradicion de combatividad y lucha revolucionaria que influyo notablemente en la

historia de las luchas sociales y politicas en el pais.”

Para tener una vision objetiva sobre la mineria en nuestro pais, es importante
referirnos a las épocas anteriores que precedieron al actual desarrollo de las
actividades mineras, su importancia en el desarrollo nacional y las perspectivas en el

contexto de la reorganizacion estatal (proceso de cambio): El Estado Plurinacional.

1.2. LA MINERIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL

1.2.1. EN EL INCARIO

Antes de la invasion de los espafioles a nuestro continente, sus antiguos habitantes,
especificamente los incas, ya conocian la existencia y la explotacién de los minerales.
Segun nos cuenta la historia del imperio incaico, se explotaron minerales preciosos en
las tierras altoperuanas; los yacimientos argentiferos (rosicler) de Porco y por otro
parte, las arenas y veneros auriferos en la cuenca pacefia fueron trabajados
interesantemente.! Incluso mucho mas antes que los incas, en Tiahuanaco ya se
conocia la explotacion y transformacion de minerales, conforme se evidencia por los

hallazgos arqueoldgicos en el lugar.



En el incario, se dice que, con el oro se labraban los idolos, ornamentados de la
nobleza y las ofrendas al sol para rodear de magnificencia y esplendor a las
ceremonias del culto. Los incas conocian también el hierro y el cobre, con los que
trabajaban armas e instrumentos de labranza. Del cinabrio obtenian tintes con los que
pintaban sus rostros las mujeres. Estos datos nos ilustran que los incas no solamente
tenian la capacidad de explotar minerales, sino que poseian conocimientos, técnicas y

procedimientos para transformarlos.

La prueba mas evidente de la abundancia de metales preciosos en las colonias del
Nuevo Mundo es, sin duda, el rescate que el Inca Atahuallpa pagé a los espafioles
para recobrar su libertad. Los objetos de oro y plata que el soberano entregd a sus
captores llenaron, segun Lépez de Gamarra, una habitacion hasta la altura que
alcanzo el propio Inca cautivo “con la mano en la pared por donde hizo una raya

colorada alrededor de toda la sala para sefial”.

Para los incas no era desconocida ia existencia de los metales, ya que con los mismos
realizaban trabajos diversos, se puede mencionar, que los metales como el oro y la
plata eran explotados para la aristocracia con fines estrictamente religiosos y de
decoracion, respecto al cobre, se empleaba para la fabricacion de uso domeéstico, y el
hierro era utilizado para la elaboracion de armas e utensilios. Cabe sefialar, que en

este periodo se tenia como principal finalidad la extraccion de minerales.

La sociedad incaica, desconocia en su totalidad la necesidad de generar excedentes
respecto a los minerales explotados y transformados, los que no podian ser objeto de
comercializacion en el mercado por la sencilla razéon de su inexistencia, debido al
caracter social de la organizacion del régimen de gobierno. Por las caracteristicas
presentadas en este periodo, podemos sefialar que la obtencion y transformacion de

minerales, tenia la finalidad de uso en actos rituales y religiosos, y no asi para generar



excedentes para el mercado, por la sencilla razon de que este fendbmeno era

desconocido por los incas.

1.3. EPOCA COLONIAL

Las ingentes riquezas y la grande cantidad de oro que encontraron los espafioles en
las tierras descubiertas por Colon, despertaron la codicia de los conquistadores, los
cuales comenzaron empefiosamente a buscar minas o apropiarse de las que fueron
descubiertas o trabajado por los aborigenes de América. La conquista espafiola era
importante para Espafia, fortalecerse y si esa fuente riqueza estaba en sus manos,

habia que extraer la mayor cantidad posible.

Cuando se aprestaba la segunda expedicion de Colon en 1943, los reyes catdlicos
recomendaron explorar yacimientos mineros en las tierras recientemente
descubiertos, proceder enseguida a su laboreo y como en el nuevo mundo habia falta
absoluta de mineros de oficio y los trabajos mineros mismos asi como los de la
metalurgia eran muy primitivos, fueron enrolados en aquel viaje gentes
experimentadas en dichas actividades, previsto de sus herramientas que trabajen en
los yacimientos e instruyen a la vez, sobre una forma de practicar los trabajos
mineros”. La actividad minera se constituyd de capital importancia para los
colonizadores, por lo que tuvieron que aprovechar de las técnicas y procedimientos de

experimentados mineros traidos desde Espafia con ese fin.

El auge minero del periodo 1545 a 1610 es un clasico ejemplo de empresa privada en
la que los mineros, los comerciantes y el Estado colaboraron y se repartieron los
beneficios. Los mineros y comerciantes de Sevilla y a través de ellos, los comerciantes

y fabricantes de Europa Occidental todos se beneficiaron directa o indirectamente”.



De modo extraordinario, por muchas décadas y hasta nuestros dias, el cerro rico de
Potosi ha sido y sigue siendo el yacimiento de minerales mas importante del mundo.
“Su descubrimiento en 1545 inicia el ciclo de la mineria en el territorio que hoy
constituye Bolivia. Para aprovechar la plata de Potosi se introducen tecnologias de
punta para su tiempo. Las utilidades generadas no son distribuidas equitativamente y
la mineria colonial no resulta en una amplia corriente de desarrollo regional. Tampoco
se crean empresas que duren en el tiempo, ya que los beneficios obtenidos no son
reinvertidos en las zonas de aprovechamiento minero”.*® Ello explica el atraso de las
regiones mineras de nuestro pais, cuyas consecuencias se reflejan en las condiciones
socioecondmicas de vida material de los pobladores, regiones ricas en minerales y

paraddjicamente pobres sus pobladores.

En el régimen colonial se generaron condiciones despiadadas de explotacion
inhumana en contra de los indigenas, cuya fuerza de trabajo fue fundamental para la
realizacion de las actividades mineras en beneficio de los espafioles. Sin embargo, la
mineria colonial inicia un circuito econémico en el cual el transporte y el comercio
asumen un rol determinante. La produccion se basa en el trabajo de los indigenas bajo
el régimen de la mita. Cada afio llegan a Potosi alrededor de 13.500 mitayos con sus
familias, formando un contingente de 40.000 personas. La ciudad se convierte en uno
de los principales centros urbanos del mundo y cuenta con unos 160.000 habitantes
en 1560, mientras Madrid solo tiene 45.000 habitantes. Este fenOmeno migratorio
deshabita las 16 provincias sometidas a la mita y afecta severamente a su producciéon
agropecuaria.'® Podemos decir que los indios o indigenas fueron sometidos a una
despiadada explotacion en las actividades mineras en la época de la colonia, porque
los espafioles consideraban a los mismo como un “material humano” por excelencia
por ser una mano de obra gratuita y barata. Muchos indios mitayos tuvieron que dejar

sus vidas en los socavones del Cerro Rico de Potosi.

El descubrimiento del proceso de amalgamacion del mineral de plata con mercurio en

1556, hace posible la explotacién mucho mas provechosa de los yacimientos. El metal



precioso es recuperado volatilizando el mercurio lo cual provoca una contaminacion
masiva. Mas de 40.000 toneladas de azogue son diseminadas en el medio ambiente
solo durante la época colonial.l” Podemos advertir que los esparioles desarrollaron
técnicas que les permitia una mejor explotacion, procesamiento y tratamiento de los de
minerales, como la amalgamacion, que ya en esa época provocaba la contaminacién

del medio ambiente.

Ademas, el uso de lefia de kefiua como combustible para los hornos de fundicion y de
cedro para el maderamen de los socavones somete estas especies a una dramatica
extraccion. Es decir la deforestacion de estas especies, provocaba la depredacion del

altiplano y de las zonas tropicales, con el consiguiente impacto medioambiental.

A partir de 1650, la quiebra de la produccién de mercurio en Huancavelica (Peru), el
estado desastroso de las minas, y el rezago tecnoldgico por ausencia de capitalizacion
provoca una crisis minera que resulta en una depresion econdémica general. Bolivia
cuenta con 900.000 habitantes. Los mismos mineros son quienes velan por mantener
vigente cierta produccion de plata.’® Los momentos de crisis en la produccion y
comercializacion de minerales también eran propios en la época de la colonia, tal

como se puede inferir de lo dicho por Juan Carlos U. Enriquez.

Los minerales preciosos, sobre todo, despertaron la codicia de los espafioles que
llevados de este afan, hacian las explotaciones desordenadamente y desprovistas de
toda la nocién técnica. A los conquistadores les impulsaba el deseo de enriquecerse
en el menor tiempo posible y en la consecucion de este propdésito no reparaban en el
sistema de trabajo que correspondia adecuadamente utilizar; de este modo las minas
se agotaban prontamente.'® Aunque con el tiempo y en la actualidad, estas minas

continuando siendo objeto de explotacion de minerales.



Potosi no fue ni pudo haber sido un polo de crecimiento en el sentido positivo del
término se trataba de un sistema econdémico basado en la despiadada explotacion de
una raza por otra, si bien su gravitacion parece haber promovido el surgimiento de un
importante nimero de centros urbanos en su area de influencia por lo general tal
crecimiento se realiz6 en el sentido de una mayor explotacion de la periférica y muy
particularmente, como se ha comprobado, de la gran masa de la poblacion indigena
alto peruana. A lo largo de la vigencia del colonialismo espafiol, no puede soslayarse
esta situacion de la forma mas extrema de explotacion de los indigenas.

Sin embargo, aun antes del descubrimiento de América y durante la conquista y el
coloniaje, la mineria del oro y la plata motivo e impulsd, precisamente, la dominacién
de los indoamericanos por parte de los invasores peninsulares. El asesinato del ultimo
Inca Atahuallpa, expreso, con meridiana claridad, esta verdad historica radical y de un
contenido propio de un transito hacia la conversion del nuevo continente en una zona
apropiada para la expansion imperialista europea. Esta aventura audaz de castilla
sienta las bases econdmicas, mercantiles e industriales del capitalismo occidental cuya
arquitectura innovadora, se cimenta en el sistema de apropiacién primario del

excedente producido por la América colonial.

El fin del Tawantinsuyo y la transformacion de nuestros territorios y habitantes
originarios en simples colonias de uno de los mas “modernos” de Europa para
entonces, trasplanté las formas de propiedad y de los modos de produccion de la
Espafia en transito de superar su vieja y peculiar estructura feudal. El repartimiento, la
encomienda en el agro y el mitanaje en las minas, se impusieron como sistemas de
trabajo y también como inspiracién religiosa que “justificaba” este sistema para la

“conversion” de los indios al cristianismo catolico.



1.4. EPOCA REPUBLICANA

La guerra de la Independencia (1809-1825) profundizé la declinacion de la mineria. La
consiguiente destruccion de las fuerzas productivas y el debilitamiento del intercambio
comercial, debido al aislamiento que devino de la acentuacién de las tendencias
localistas que crearon una veintena de republicas autbnomas y separadas, en lugar de
un solo Estado Nacional, implicé una simple transferencia de la dominacion feudal
espafiola al predominio capitalista, de la isla europea mas desarrollada: Inglaterra: La
modalidad fue diferente. Se implantdé una dominacion econémica comercial y
tecnoldgica a través de la ya entonces sacramental inversion de capitales extranjeros.
La presencia del nuevo pacto colonial es un elemento que prevalece al igual que la

nueva version del atraso con dependencia o independencia.

La depresion de la industria minera perduro hasta mediados del siglo XIX; la era

republicana de la plata pervivié durante todo el citado siglo.

Para efectuar un andlisis lo mas minucioso posible de lo que representa la mineria, de
su intima ligazon con los intereses econdmicos extranjeros, de su gravitante presion
sobre el poder politico, es necesario dividir en periodos diferentes, la violencia y

contradictoria historia de Bolivia y el rol de su mineria.

Desde la independencia en1825, hasta 1880, caracterizada esta época porque, la
explotacion minera estara totalmente decaida, la produccion de minerales tendra un
objeto considerable que pareceria no tener relacion ninguna con la opulencia y riqueza
de medio siglo antes, ni que decir, del apogeo potosino del siglo XVII. Lapso en el cual
se caracteriza por la decadencia de la mineria como consecuencia del
empobrecimiento del mineral argentifero en los yacimientos explotados en la colonia y
también como resultado de la desorganizacion de la vida econémica de la region a

causa de la guerra de independencia.



Todo este periodo caracterizado por la voluntad de un pueblo en consolidar su
soberania e independencia pero que se debate entre la anarquia econémico, politico,

social y caudillismo militar.

Posterior a 1880 hasta 1900, etapa en el que la mineria boliviana, repunta
considerablemente y se incorpora al sistema capitalista y al mismo tiempo, tiene su
influencia en el control politico del pais. Sin embargo el sector sufrid un periodo critico
tanto en lo econdmico como para las instituciones politicas de la Republica, se

convertia en una etapa de transicion econdmica politica.

El auge en el mercado internacional del metal precioso, la elevacion de los precios en
su comercializacion introduce a Bolivia en convertirse en productor y explotador de
materia prima. Sin embargo, este periodo sera breve y las implicaciones de la guerra
del 79 tomaran fuertes represiones en la politica exterior, como también en la politica

interna.

1.5. LA REVOLUCION NACIONAL

Después de la Guerra del Pacifico (1879), las nuevas lineas ferroviarias se convierten
en la columna vertebral de la economia nacional y Bolivia vuelve a insertarse en el
comercio mundial. El auge de la plata culmina entonces con el surgimiento de tres
grandes empresarios bolivianos, Gregorio Pacheco, Aniceto Arce y Félix Avelino
Aramayo, que dominan la vida econémica y politica del pais, dos de ellos llegando a
ser presidentes de la Republica.?® Hay que hacer notar que el ultimo desempefio un
papel importante para que nuestro pais acceda a firma el tratado de 1904 con la
Republica de Chile, el cual determino el encierro geografico de Bolivia sin acceso de

salida al mar.



Con el final del siglo pasado concluye también la época de la plata, entrada en crisis
por la baja de los precios internacionales. No obstante, la creciente industria europea y
norteamericana crea una nueva demanda hacia la cual Bolivia que sigue siendo un
pais basicamente rural cuya fisonomia practicamente no ha cambiado, tiene la
oportunidad de reorientarse con cierta facilidad gracias a sus ingentes yacimientos de
estafio ubicados en las mismas minas que la plata.®* De este modo Bolivia se
caracteriza esencialmente como un pais minero, consiguientemente parte del circuito
de la explotacion de los minerales como materia prima a ser provisto a los paises

altamente desarrollados y supe desarrollados del mundo capitalista.

La transicion se realiza alrededor del afio 1900, época a partir de la cual las escuelas
de ingenieria minera asumen un papel influyente. Mientras el desarrollo de la mineria
en los paises vecinos se debe a grandes empresas transnacionales, los yacimientos
bolivianos son descubiertos y trabajados gracias a! impulso de pequefios propietarios
pioneros originarios del mismo pais, cuyos escasos recursos pronto se transforman en
inmensas riquezas. Asi se forman los imperios de tres poderosos “barones” Patifio,
Aramayo y Hochschild, duefios mineros que rompen la tradicional vinculacion de sus
predecesores con la tierra, se perfilan como empresario dindmicos relacionados con
capitales extranjeros, y aplican tecnologia moderna. Los “barones”, controlan una
buena parte de la produccion mundial y la mayoria de las fundidoras de estafio segun
la estrategia de integracion vertical. Hasta la nacionalizacion de las minas como
consecuencia de la Revoluciéon popular del 1952, esta oligarquia concentra en sus
manos la mayor fortuna del pais asi como del poder politico.?® Hay que desatacar que
los intereses de los mineros se articulan con los intereses de los hacendados del pais,
lo que influyo notablemente en la politica nacional, fundamentalmente en los
regimenes de gobierno. Esta situacion de articulacion de intereses fue denominado

como la oligarquia “minero-feudal” o “rosca minero-feudal”.



La busqueda prioritaria de la transnacionalizacion por parte de los grandes mineros
por encima de la voluntad de desarrollar el pais, y la debilidad del Estado,
predominantemente al servicio de los intereses privados, hacen que el auge de la
mineria del estafio no permita un desarrollo nacional importante ni el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién. Si bien los mayores grupos industriales
inducen innovaciones tecnoldgicas significativas (nuevos sistemas de concentracion,
perforadoras de aire comprimido, energia eléctrica), estos no invierten en la salud ni en
la seguridad de sus trabajadores; y menos son sensibles a la degradacion ambiental
gue ocasionan. Ademas, a pesar de la significacion vital de la mineria para la
prosperidad del pais, el Estado no cuenta con politicas que incentiven el desarrollo del
sector. A la fecha también podemos constatar que no existe una politica estatal en
materia de prospeccion, exploracion, explotacion, tratamiento y comercializacion

minera 0 como se dice, en toda la cadena productiva minera.

Las malas condiciones de vida de los mineros y los campesinos generan un
descontento social que incentiva a la bdsqueda de opciones para construir una
estructura politica y econdmica distinta y transforma gradualmente la vision que el pais
tiene de si mismo 27 Lo que se quiere decir que la base o estructura econémica del
pais, estd siendo cuestionado por el hecho de que no obstante algunas
transformaciones, Bolivia no sale de su condicion de pais productor de materia prima,
como un pais del tercer mundo se debate en el atraso y la dependencia con respecto

a las grandes metropolis del mundo capitalista.

La disputa de las potencias por el mineral boliviano, la introduccién econémica del
poder financiero internacional, va estructurando un poder al interior de la Republica
que rebasaria la soberania del Estado sobre los recursos naturales. Un poder surge
desde las entrafias mismas de la nacién para convertir a Bolivia en un pais mono

productor. El neocolonialismo es la mera forma de explotacion de los paises pobres.



En Bolivia a decir de un tratadista, “El gobierno no legisla, no es un poder soberano
gue dicta decretos supremos y otras resoluciones con toda la fuerza de la ley
imperativa, sino una humilde persona juridica que acata, dentro de los preceptos del

Cadigo Civil, el mandato de otras mejor dotadas econémicamente.

Este periodo, tiene como caracteristica basica, el que surgimiento de una nueva
mentalidad del rol productivo que deberian desempefar el estado en el quehacer
nacional, como respuesta a toda la situacion de cosas imperantes en el periodo
anterior. La diversificacion econdmica, la participacion del Estado en la actividad
econOmica, logra que en Bolivia se opere una transformacion profunda de su
estructura econdmica impactando, como no podria ser de otra manera en la

superestructura juridico-politica.

La mineria sigue siendo el enclave del poder econdmico del poder financiero, pero
esta vez ya no de la explotacion directa de los yacimientos mineralogicos, sino a través
de la fundicién. Sin embargo, el desarrollo de la mineria Boliviana y el esfuerzo de la
nacion en lograr su independencia econdmica, alcanza la fundicion de minerales luego
de oscuras batallas, luego de batallas contra intereses fuertemente enraizados y

contrarios a los anhelos nacionales.

Ni la explotacién, ni la fundicion de minerales logran fortificar al Estado nacional, ni

conducen a un desarrollo sostenido de la industria minera boliviana.

El modo de produccion, el modelo econdémico en que se desarrolla la sociedad y las
partes del dominio capitalista; convierten a Bolivia en un pais capitalista dependiente,
primario exportador cuya industrializacion es producto de la integracion monopolica

mundial.

1.6. LA NACIONALIZACION DE LAS MINAS



Fue el decreto N° 3223 de 31 de octubre de 1952 elevado a ley por la de 29 de octubre
de 1956, el que nacionalizé “por causa de utilidad nacional’, las minas que
pertenecieron a los grupos Patifio, Hochshild y Aramayo.?® Fue una verdadera
transformacién de caracter estructural que modifico las relaciones sociales de

produccién en la base o estructura econdémica del pais.

El gobierno de Bolivia consideré indispensable dar paso tan trascendental en mérito a
razones que se sintetizan de este modo: la concentracion de riguezas en manos de los
empresarios era desproporcionada con el nivel econémico del pais; el predominio
economico ejercido por las empresas deformo en su beneficio toda la vida nacional; la
riqueza de los planteados del estafio contrastaba con la pobreza del Estado boliviano
cuyos déficits presupuestarios eran cada vez mayores Y, finalmente la subordinacion
del pais a los grandes empresarios mineros, anquilosé el desarrollo agropecuario e

industrial de riquisimas zonas de nuestro territorio.

Como corolario de estos y otros argumentos que fueron expuestas en la parte

“‘considerativa” del decreto de nacionalizacion:

a) Revirtieron al dominio del Estado en toda su plenitud, las concesiones
mineras de estas empresas;

b) Se dispuso la expropiacion de las maquinarias, instalaciones, ingenios,
plantas de experimentacion, laboratorios, etc., por causa de utilidad
publica; y

c) Se encomendod a la Corporacion Minera de Bolivia la administracion y

operacion de las minas nacionalizadas.

Ese es el primer hito en el que me apoyo para sostener que la voluntad de

nacionalizar las minas no era una decision meditada, ni parte del programa de



Gobierno del MNR. Mas bien era algo sujeto a las presiones de la situacion politica
gue menciona Guevara. La Nacionalizacion de las Minas estaba en disputa antes de
realizarla. En realidad, esta conquista no esta en el programa del MNR. Ellos hablaban
de incrementar las obligaciones impositivas al Estado de Patifio Hochschild y
Aramayo; un aumento general de sueldos y salarios y hada mas. La Nacionalizacién

surge del proceso insurreccional que se desata en el pais

El segundo hito documentado se refiere a la gran concentracion de trabajadores del 31
de octubre en los campos de Maria Barzola. Alli esta don Victor Paz, quien manifiesta
en su discurso: “La Nacionalizacion de las Minas de Patifio, Hochschild y Aramayo no
significa que el Gobierno de la Revolucién Nacional sea enemigo de la iniciativa
privada, todo lo contrario. Porque queremos abrir nuevas perspectivas a la iniciativa
privada es que hemos nacionalizado las tres grandes minas”. Aca conlleva una
filosofia: ellos nacionalizan las minas para incentivar la iniciativa privada. Es decir salta
a la vista aquello que siempre se dijo era el anhelo del MNR: crear una nueva

burguesia nacional con la nacionalizaciéon de las minas.

Después del discurso de Paz Estenssoro le corresponde a Juan Lechin Oquendo,
lider de los trabajadores mineros, quien manifiesta: “el pensamiento de la COB en
cuanto a la Nacionalizacion de las Minas es claro y terminante: reversion de las minas
a sus legitimos propietarios y, por consiguiente, nacionalizacion sin indemnizacion”.
Lechin dice que en lugar de pensar en una indemnizacion -leo textualmente- “exijamos
pues el pago de lo que nos adeudan. Ningun pais negara el derecho de Bolivia a exigir
el cumplimiento de la Ley, por tanto, el decreto es apenas el modo legal de la

recuperacion de las minas sin pago alguno”.

Pero, ¢qué quiere hacer Lechin con los recursos provenientes de la Nacionalizacion
de las Minas?: hay que desarrollar el pais, dice. Se debe diversificar la economia, el

agro, la industria y las condiciones de los trabajadores deben mejorar. Exige no mas



explotacién y agrega: “La plusvalia resultante del trabajo no pagado a los obreros debe
dejar de beneficiar a unos pocos sino desaparece por estar presente el Estado como
empresario; toda la fuerza del trabajo de los obreros de las minas y sus excedentes,
serviran para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y para elevar el nivel
cultural del pais. Nunca en la historia de los pueblos civilizados se ha dado esta forma
de produccién. Seremos nosotros quienes produciremos una especie de revolucién

econdmica”.

Lechin habla de una medida popular antimperialista que evite que los beneficios
vayan a parar en manos de una clase social que Paz Estenssoro quiere crear: una
burguesia nacional. El 31 de octubre de 1952 ya hay discrepancias en torno a los

objetivos que busca la nacionalizacion de las minas.

El tercer hito se ubica algunos afios después. Nuflo Chavez Ortiz quien, en agosto de
1956, habia sido elegido Vicepresidente de la Republica, el 20 de junio de 1957
renuncia a su cargo a través de una carta en la que dice: “lgualmente se esta
preparando un nuevo codigo de minas a espaldas del Presidente de la Republica,
guien ha encomendado esta tarea al prestigioso jurisconsulto Sologuren, las misiones
americanas elaboran su propio codigo a humor y sabor de los capitales financieros de
Wall Street’. Es decir, esa renuncia se debe a la politica minero metallrgica que se

habia implementado desde 1952.

No son discrepancias con sectores sociales como la Federacién de Mineros. Son
diferencias internas en el MNR y el Gobierno. Entonces, en tomo a la Nacionalizacion
de las Minas, hay una disputa permanente. Unos quieren consolidar un proceso

popular antimperialista y hasta anticapitalista, mientras

gue la otra posicién pretende generar condiciones para que surja una burguesia

nacional que acapare toda la produccion®.



“La nacionalizacién de las minas es un imperativo de la Revolucion Nacional de
trascendencia vital para Bolivia y su realizacion un deber ineludible, La supervivencia
de la Nacion y su desarrollo son conceptos inseparables de medida de tanta

significacion”.

El decreto supremo, de 2 de junio de 1952 sobre el monopolio estatal de la
exportacion de minerales y de 31 de octubre de 1952 que nacionaliza las empresas
mineras de los grupos Patifio, Hochscild y Aramayo, encomendando a la Corporacion
Minera de Bolivia su administracién y operacién, previa “ocupacion inmediata y uso de

los bienes expropiados”.

En octubre de 1952 fue la gran solucion al problema de la recuperacion de la
soberania de la nacion, arrebatada por los tres grupos explotadores de la gran mineria
en el pais. Sin embargo, como es légico suponer, medida tan trascendental tenia que
realizarse en medio de tremendas dificultades, incomprensiones y, también, con los
errores inevitables y, lo que es peor, con sabotaje internacional y nacional de los

damnificados y de la oligarquia criolla (“Rosca”), su aliado permanente.

La Corporacién Minera de Bolivia conocida también por la sigla COMIBOL fue creado
por decreto N° 3196 de 2 de octubre de 1952, elevado a ley por la de 29 de octubre de
1956.

Por decreto N° 3223 de fecha 31 de octubre de 1952 se le encomendd la
administracion y operacion de las minas nacionalizadas que fueron de propiedad de
Patifio, Hochschild y Aramayo. Su organizacion y actividades, segun el articulo 22, se
rigen por los decretos de 7 de julio de 1955 y 18 de julio de 1956; el rimero que declaré
gue los desmontes, escorias y relaves de las minas nacionalizadas asi como las
pertenencias y demasias que en época de nacionalizacion estaban en tramite de
perfeccionamiento, pertenecen a la Corporacion Minera de Bolivia. El segundo

reorganizo la estructura juridico- administrativa de la entidad, de acuerdo a los estudios



llevados a cabo por técnicos especializados.

1.6.2. CORPORACION MINERA DE BOLIVIA

La Corporaciéon Minera de Bolivia es un ente autarquico de derecho publico,

desmembrado del poder central encargado explotar las minas nacionalizadas.

El decreto de 18 de julio de 1956, dio erroneamente a la Corporacion Minera de Bolivia
la calidad de institucién autbnoma de derecho publico. Pero si asi fuera, la autonomia
reconocido a la Corporacion la facultad de dictar sus propias leyes, lo que, desde
luego no ha ocurrido. En cambio el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como el Art. 22 del Codigo de Mineria, otorgan con mas propiedad y rigor juridico,

el caracter de entidad autarquica.

La Corporacion Minera de Bolivia se define en el Codigo de Mineria como empresa
publica, autarquica, dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia, su principal

funcién es administrar los contratos de riesgo compartido, arrendamiento y servicios.

Sin embargo, mediante Decreto Supremo No. 27603 de junio de 2004, y el Decreto
Supremo No. 28901 de octubre de 2006, la COMIBOL asume la direccion plena tanto
en el Centro Minero Caracoles, asi como en el Cerro de Posokoni y del Centro Minero
Huanuni, estas acciones son orientados a que el Estado a través de la COMIBOL,

entre a operar definitivamente en toda la cadena productiva.

El 2 de octubre de 1952 se funda la Corporacion Minera de Bolivia, por Decreto
Supremo N° 3196. En virtud de esa norma, la Patifio Minas, La Compafia Hochschild
SAMI y la Compafiia Aramayo de minas de Bolivia, fueron nacionalizadas,

traspasandose sus propiedades industriales, mineros y administrativas a dominio



publico el 31 de octubre de ese mismo afio?. Su voluminosa documentacién (que data
inicial de 1853), junto a sus instalaciones industriales, equipos, maquinarias y sistemas
de trabajo y la infraestructura cultural y educativa fue igualmente transferida a la

Corporacion Minera de Bolivia.

La tercera crisis documental comenzé en 1985, a raiz del cambio estructural operado
en el pais, que relego a la COMI BOL a la condicién de administradora de contratos de
riesgo compartido. La relocalizacién® de 23.000 obreros y mineros, determiné el cierre
de los centros productivos. La COMIBOL se replegé principalmente a Oruro y La Paz
con una reducida cantidad de empleados y algunos obreros para resguardar las

instalaciones de las empresas cerradas®.

Los sistemas de explotacion eran semejantes y proporcionales, cincuenta afios
después las técnicas y procedimientos de laboreo minero, refinacion y beneficio del
estafo, siendo basicamente las que implementaron en las dos primeras décadas de

nuestro siglo.

Desde luego, los salarios fueron siempre bajos, miserables e infrahumanos. Este fue
un componente invariable de los costos mineros, “Una ventaja comparativa” dirian los
tecnocratas. Después de 1930 no hubo inversiones de consideracion para mejorar y
modernizar la tecnologia minera. Es por esta razon que el informe Bohan de 1942,
acertadamente, afirmo; “Puede decirse que la industria minera boliviana esta basada
en salarios bajos antes que en maquinarias y mecanizacion”.*® Por su parte tampoco
el Estado percibia los impuestos adecuados a la descomunal ganancia de los tres

grupos mineros.



En las tres primeras décadas de este siglo (1900-1930), tan solo cuatro periodos
anuales no se registraron déficits fiscales (1909, 1912, 1918 y 1924). Sin embargo y
por el contrario, de 1940 a 1946 el grupo Patifio cuadruplicd su capital; el grupo
Aramayo lo triplico y el grupo Hochschild lo duplico “Anterior Patifio, en 1968, declaro
que su fortuna habia alcanzado los tres mil millones de ddlares”, “Mientras el producto
bruto de Bolivia no llega a la cuarta parte de esta fortuna particular’. Esta relacion
evidencia nitidamente el caracter agresivo y de abuso inmoral que implico la presencia
del Super-Estado en una sociedad inerme por la explotacién*. El super estado se
entiende al poder de los varones del Estafio que subordinaba a sus intereses al mismo
Estado.

La COMIBOL se ha constituido en la institucién estatal que ha tenido que encarar con
mayor rigor y audiencia los cambios historicos impuestos por la Nueva Politica

Econdémica.

La COMIBOL, contribuira asi al desarrollo de la mineria competitiva a nivel
internacional en los centros de produccion de mayor escala. Al sustituir la participacion
empresarial del Estado en actividades productivas por el procedimiento de
transferencia de la iniciativa de las inversiones y el manejo operativo al sector privado,
permitira la gradual expansion de la produccion minera con eficiencia y competitividad,
aprovechando al maximo el actual potencial mineraldgico existente en el pais; lo que,
a su vez, contribuira a la generacion de divisas, ingresos fiscales, empleo y a la
reactivacion econémica nacional; superando las condiciones negativas creadas por un
déficit acumulado en méas de cuatro décadas y que alcanz6 una pérdida de méas de
2.00 millones de dolares americanos; mediante la consolidacion de una nueva
estructura empresarial, plenamente responsable, limitada al manejo de una cartera de

contratos que le facultara generar un flujo de caja positivo.



A partir de la aplicacion de la Nueva Politca Econdémica (agosto 1985) v,
particularmente, los Ultimos afios de la presente década de los afios noventa, la COMI-
BOL incidi6 basicamente en la transformacion del Estado Nacional y del pais, siendo
la Empresa Nacional mas grande e importante tuvo que afrontar su reestructuracion
en base a su diversificacion regional, reorganizacion administrativa y entrega gradual

de su capacidad productiva estatal a la iniciativa privada.

Eran otros tiempos y su adecuacion a esa realidad, implica una profunda
transformacion en los patrones conceptuales de otras décadas al fendbmeno de la

globalizacién de la economia mundial.

A fin de evitar el colapso total de la Corporacion y dentro de la transformacion del
Estado nacional, que resolvié renunciar a su participacion en el sector productivo,
algunos centros mineros se cerraron, otros fueron adjudicados a Cooperativas

Mineras.

La aplicacion del Decreto Supremo 21060 y de la Nueva Politica Econdémica (NPE)
lleva al despido a 28.000 mineros que deben migrar a las ciudades, las zonas de

colonizacion o aquellas areas de explotacion aurifera.

Estos cambios profundos encarados por la COMIBOL fueron orientados a superar la
crisis financiera técnica y social, mediante procedimientos juridicos que no contradigan
los preceptos constitucionales y la tradicién nacionalista fuertemente arraigada en el
pueblo boliviano.*® La inmensa grieta que separa los bajos niveles de prospeccion e
inversion minera y el potencial productivo priva al pais de una importante fuente de
recursos financieros. Recién se ha buscado cambiar este panorama con la aparicion
de la “nueva mineria”, caracterizada por grandes operaciones intensivas en capital que
requieren tecnologia avanzada y generan empleo nuevo calificado. La ilustracion mas

exitosa de esta politica la constituye Inti Raymi, que ha invertido 150 millones de



délares para explotar el oro del cerro Kori Kollo, en el Departamento de Oruro.

En los ultimos 10 afios la mineria boliviana se proyecta sobre un nuevo escenario y se
adecua al surgimiento de metales que se perfilan con mejores oportunidades en el

mercado que el estario.

Entre otros, el zinc, la plata y sobre todo el oro, que presenta el crecimiento mas
espectacular Paralelamente, a la mineria estatal se sustituye la privada y dentro de
esta se consolida la mediana como el mayor productor, mientras en el sector aurifero
las cooperativas adquieren mayor relevancia. La reestructuracion de la COMI BOL
causa un rapido descenso de la participacion del sector minero en el empleo nacional,
parcialmente compensado por el crecimiento del ramo cooperativizado, aunque las
condiciones que ofrecen no sean nada equivalentes. Excepto en unas pocas
empresas asociadas con capitales extranjeros, los niveles de desarrollo tecnologico
son muy bajos. Asimismo, las regiones mineras tradicionales no han logrado satisfacer

las necesidades bésicas de su poblacion.

La utilizacion de los recursos naturales no ha llevado una mejora decisiva en las
condiciones de vida en las regiones productoras. Recién a partir de 1997, Bolivia
cuenta con normas que regulen el impacto ambiental de las actividades mineras. Los
reglamentos de la ley de medio ambiente en vigencia desde 1995 poco han
contribuido a la mejora de la calidad ambiental en el pais. Globalmente, Bolivia sigue al
margen de las grandes corrientes de inversion minera. Para explotar y desarrollar los
recursos existentes interesando al capital exterior, hace falta superar una serie de
dificultades, técnicas, econdmico- financieras, juridicas y gerenciales. Por otra parte,
hoy en dia la mineria no puede practicarse sin tomar en cuenta sus impactos sociales

y ambientales, elementos que enriquecen de modo inseparable la discusion sobre qué



tipo de explotacion y que formas de manejo de estos recursos no renovables son
deseables para el pais, y como la mineria y los minerales pueden contribuir hacia la

transicion a un modelo de desarrollo sustentable.

1.6.3. BANCO MINERO DE BOLIVIA

El Banco Minero de Bolivia, creado por Decreto Ley de 24 de julio de 1936, es una
entidad del Estado con personeria juridica autbnoma e independiente, que tiene por
objeto primordial fomentar el incremento y desarrollo de la industria minera del pais.
De esta manera el Estado se constituye en el principal actor del protagonismo de la

direccion de la economia del pais sobre la base de la actividad minera.

El Decreto -Ley del 24 de julio de 1936 cre6 el Banco Minero de Bolivia, institucion que
comenzo sus operaciones en enero de 1937, con el caracter de un Banco mixto,
organizado en forma de sociedad andnima. El capital autorizado de la nueva entidad
de la nueva entidad fue sefialado en Bs. 50.000.000.- alcanzando el capital suscrito a
Bs.6.000.000.-.

Esta primera etapa, de organizacion mixta, en que las actividades del Banco se
desenvolvieron en condiciones precarias por la causa anotada, se extendié hasta la
promulgacion del Decreto-Ley, confirma el capital autorizado en la suma de
Bs.50.000.000.- y eleva el capital pagado a Bs.20.000.000.

En consecuencia, hubo de realizarse la disolucion de la sociedad anonima y, tirado el
respectivo balance de liquidacion, el Banco quedo, al 30 de junio de 1939, con un

saldo de capital correspondiente a los aportes del Estado, Bs. 4.000.000.



Paralelamente al incremento de su capital, aunque en proporcion mucho mayor,
aumento la importancia y la influencia econémica del Banco Minero, en el ejecucion de
lo dispuesto por el antes citado Decreto-Ley del 7 de junio de 1939, articulo 23, que
prescribe: “El Estado se constituye en el unico rescatador de minerales de cualquier
clase gque fueren, corriendo las respectivas operaciones a cargo del Banco Minero”. En
gjercicio de este monopolio, el Banco Minero realiza una gestiébn econdémica de
maxima trascendencia, que, sumada a la funcion de fuente de crédito para la industria,
gue originalmente desenvuelve, lo constituiran en pocos afos, en la mas importante

institucion econdémica nacional.

En su corto lapso de vida, el Banco Minero ha salvado ventajosamente las mayores
dificultades y constituye la experiencia econdmica mas seria e interesante que se haya
producido en el pais, en el sentido de la nacionalizacién de nuestras fuentes de
rigueza; aspecto que basta por si solo para justificar todos los esfuerzos que tiendan a
dotarlo de la capacidad financiera que le es indispensable.

Los fines y propositos del Banco Minero de Bolivia son las siguientes:

a) Fomentar la industria extractiva mediante el aporte de créditos que permitan al
minero el desarrollo de sus actividades y el consiguiente mayor rendimiento de

las riquezas naturales del subsuelo boliviano.

b) Colaborar especialmente a la mineria minorista para la explotacion de los
productos minerales y su venta en mercados extranjeros, o para su coloracion

dentro del pais en condiciones favorables.

c) Crear almacenes de abastecimiento de herramientas, maquinarias y articulos
de mayor consumo para las minas a fin de obtener costos bajos de produccion

y abaratamiento en las pulperias en beneficio del trabajador.



d) Organizar empresas para la exploracion y explotacion de minas, patrocinando

la constitucion de sociedades preliminares y sociedades andnimas y colectivas.

e) Tomar participacion en empresas mineras en general o formar sociedades

mixtas.

f) Intensificar la propaganda de las riquezas minerales del pais a fin de atraer
capitales; vulgarizar métodos de trabajo de minas, veneros, lavaderos y
sistemas de beneficio mediante personal técnico.

g) Efectuar con exclusividad el rescate de minerales en todo el pais, por privilegio

gue en tal sentido le concede el Estado.

Todo mineral procedente de cualquier contrato de habilitacion celebrado por
particulares, debera ser exportado exclusivamente por el Banco Minero, de acuerdo a
convenciones especiales que los interesados celebraran con el Banco en cada caso.
(Art. 49)

El Banco, en sus operaciones de compra de minerales, pagara a los productores las
mejores cotizaciones del dia, consultando las favorables condiciones que ofrezcan los
mercados mundiales, sin mas reduccion gque los gastos generales y porcentajes para

formar los fondos de reserva, fomento y prevision. (Art.49)

1.7. EPOCA DEL ESTADO PLURINACIONAL

El Estado Plurinacional es la nueva forma estatal del Estado boliviano en crisis desde
su constitucion. Corresponde al periodo de su reorganizacion a partir de reformas a la
legislacion, sobre la base del reconocimiento de la existencia de 36 naciones o

nacionalidades y de la comunidad afroboliviana, de la existencia precolonial de los



pueblos indigena originario campesinos, de la reivindicacion de los territorios de los
ancestros, de los saberes y conocimientos ancestrales, etc.

En el plano econémico el Estado Plurinacional de funda en el modelo de la economia
plural; y en cuanto a los recursos naturales no renovables, la nueva Constitucion
Politica, incorpora algunos conceptos y categorias relacionadas a la actividad minera,

por lo que por su importancia sefialamos los mas importantes:

1.8. CADENA PRODUCTIVA

“El concepto de cadena se refiere a un producto o un grupo de productos conjuntos o
ligados por el uso. La cadena identificada permite localizar las empresas, las
instituciones, las operaciones, las dimensiones y capacidades de negociacion, las
tecnologias y las relaciones de produccion, el papel de los volimenes y las relaciones
de poder en la determinacion de los precios, etc.".(Malassis1992)

“La cadena es un conjunto articulado de actividades econdmicas integradas;
integracion consecuencia de articulaciones en términos de mercado, tecnologia y

capital'. (Chevalier y Toledano-1978).

"Entendemos por cadena el conjunto de actividades estrechamente interrelacionadas,
verticalmente vinculadas por su pertenencia a un mismo producto y cuya finalidad es

satisfacer al consumidor". (Montiguad 1992).

Cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion de un bien o servicio, que ocurren de forma planificada, y producen un

cambio o transformacion de materiales, objetos o sistemas.



Una cadena productiva consta de etapas consecutivas a lo largo de las que diversos
insumos sufren algun tipo de transformacion, hasta la constitucion de un producto final
y su colocacion en el mercado. Se trata, por tanto de una sucesion de operaciones de
disefio, produccion y de distribucion integradas, realizadas por diversas unidades
interconectadas como una corriente, involucrando una serie de recursos fisicos,
tecnoldgicos, econdmicos y humanos. La cadena productiva abarca desde la

extraccion y proceso de manufacturado de la materia prima hasta el consumo final.

Por todo lo mencionado, y considerando que el presente trabajo de investigacion esta
ligado directamente al campo minero, se puede concluir manifestando que la cadena
productiva es la concurrencia de elementos articulados que intervienen en el proceso
productivo de la explotacion de los minerales. Por ejemplo, la prospeccion, la
exploracion, la explotacion, el tratamiento, la industrializacion, transporte y la

comercializacion.

Por ser considerado Bolivia un pais tradicional mente minero, el nuevo marco de la
politica del Estado Plurinacional de Bolivia esta diseccionado al control estratégico de
los recursos mineraldgicos del pais, el Estado participara en la cadena productiva y
fiscalizara las actividades mineras, ello permitira lograr mayores ingresos fiscales. Para
tal efecto, la estrategia que se propone es modificar el marco juridico, regulatorio,
institucional y productivo del sector minero, que comprende la reposicion del rol
productivo del Estado en todo el ciclo de la mineria. Asimismo, el programa reformara
el marco legal e institucional del sector minero, con el que se pretende modificar los

regimenes de comercializacion.

En la parte institucional se pretende reasignar roles y competencias a las instituciones

estatales de la mineria. Para ambos aspectos es prioritaria la creacion de una nueva



entidad autarquica, descentralizada y auto sustentable, encargado a participar en las

actividades productivas mineras.

1.8.1. ELEMENTOS DE LA CADENA PRODUCTIVA

a) Prospeccion

Algunos autores como HARTMAN (1987) diferencian exploracion y prospeccion en lo
gue concierne su objetivo y a partir de este el principio de trabajo aplicado: el objetivo
de la prospeccion es el reconocimiento general de un yacimiento mineral y la

exploracion esta enfocada en un reconocimiento detallado del depdsito mineral.

Es la primera fase, en la prospeccion se quiere lograr un reconocimiento del area de
interés. La prospeccion esta enfocada en la busqueda de las minas ubicadas
relativamente cerca hacen trampas al respecto con la superficie aplicando los métodos

directos el indirectos de e de la prospeccion.

La prospeccion es la investigacion conducente a determinar areas de posible
mineralizacién, por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medidas con

instrumentos y técnicas de precision.

b) Exploracion

La segunda fase, la exploracion esta enfocada en un reconocimiento detallado del

depdsito mineral descubierto en la fase de prospeccién. Ahora se delinean las



dimensiones exactas y el enriquecimiento del depésito mineral principalmente por
medio de los mismos métodos aplicados en la prospeccion, pero en un area reducida

y claramente definida.

La Exploracion es la actividad minera tendiente a demostrar las dimensiones, posicion,

caracteristicas mineralégicas, reservas y valores de los yacimientos minerales.

Es la etapa en donde se realizan estudios mas profundos de la zona, estos estudios
incluyen muestreo y andlisis quimico de las rocas mediante una serie de trabajos
superficiales, canales, trincheras, etc. También se realizan operaciones de perforacion
diamantina, que consiste en realizar perforaciones en el subsuelo a fin de analizar el
contenido mineral, asi como algunas labores subterraneas (galerias, cruceros y

chimeneas de exploracion).

Muchas veces las exploraciones determinan si es economicamente explotable un
yacimiento o no, de acuerdo al contenido y calidad del mineral encontrado. La
exploracion es la actividad que consiste en la determinacion de la cantidad (reservas) y
de la calidad (ley promedio) del mineral de un deposito. Pero también es necesario en
esta actividad saber si el mineral es tratable, es decir si es posible recuperar
economicamente su contenido metalico, para lo cual se realiza pruebas metallrgicas

de laboratorio y planta piloto de tratamiento de minerales.

La exploracion constituye una etapa de un proceso productivo propiamente minero,
cabe resaltar que esta actividad implica un alto riesgo, debido a que muchas veces no
se encuentran depositos minerales econdomicamente explotables. Hay dos tipos de
exploraciones, la de ampliacion de reservas, que se realiza en zonas interesantes
desde el punto de vista minero y que no han sido exploradas antes o lo han sido muy
superficialmente, y la de reposicion de reservas, que se realiza en la zona de

operacion con el fin de seguir ubicando mas mineral para reponer las reservas



extraidas el afio anterior, es decir, para no acortar la vida de la mina.

En consecuencia podemos concluir que la exploracion es la Actividad minera
tendiente a demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineralégicas,

reservas y valores de los yacimientos mineros.
c) Explotacion

En esta etapa se realizan la perforacion y voladuras del mineral en el interior de la

mina, dejando expedito el mineral para su traslado al exterior.6?

La explotacion es la actividad de la extraccion de los minerales contenidos en un

yacimiento.

d) Fundicion

Los metales raramente se hallan nativos en la naturaleza, es decir en estado de
pureza. Casi siempre estan combinados con otros cuerpos; con oxigeno y un acido, o
como estado de sal. Los metales que en general se hallan nativos son aquellos, como
el oro y la plata, que tienen poca afinidad para el oxigeno. Por el contrario, aquellos
cuya afinidad para este elemento es grande se les encuentra en estado de 6xido: con
bastante frecuencia el Oxido estd combinado con un acido. Casi ninguno de los
metales que son capaces de descomponer el agua a la temperatura ordinaria se
encuentran unidos a cuerpos combustibles, en tanto que los demas se hallan siempre
en combinacion con el azufre y el arsénico; por esta razon se les conoce a estos dos

como mineralizadores.

Los procesos de fundicidn consisten en la separacion de los metales contenidos en los



concentrados. Comienzan con la eliminacion del azufre, para ello se aplica, en hornos
de soleras mdltiples un tostado a temperaturas moderadas (de 600° a 800° C) que

causa una transformacion de sulfuras a 6xidos al haber eliminado el azufre.

En consecuencia se entiende que para conseguir recuperar los metales desde los
concentrados o las soluciones lixiviadas se los somete a procesos de fundicion y/o
refinacion, en los cuales se obtienen los metales en estado de pureza listos para su

transformacion industrial.

Consiste en la separacion de los metales contenidos en los concentrados minerales

mediante el uso del calor.

e) Industrializacion

La industria minera en general, realiza fundamentalmente la labor de cuyo fin es poner
a disposicion de las demas de las industrias basicas las materias primas minerales,
buscandolas y extrayéndolas de la corteza terrestre y del fondo marino. La industria,
por su sentido etimoldgico, siempre es una realizacion; la extraccion minera se realiza
a través de lo que se ha venido en llamar tecnologia analitico, esto es, la distincién y

separacion de las partes de la materia prima sobre la que opera.

La industria minera respecto a su objeto como el elemento constitutivo esencial de la
industria minera es el yacimiento minero natural, esto es, los minerales; lo que
constituye, ademas, su objeto. Los minerales son los compuestos inorganicos gue se
presentan de un modo natural en la parte sélida del universo, formando vetas, filones,

bolsas u otras formas geoldgicas que alternan con materiales inservibles; las vetas de



carbén, por ejemplo, tienen capas de roca intercalada. Los minerales pueden hallarse
también en la misma superficie terrestre, lo que supone indudables ventajas para su
explotacion. Pero en la mayoria de los casos, o a la larga se tiene que recurrir al
laboreo subterraneo mediante excavacion de pozos y galerias, que reciben

propiamente el nombre de “minas’.

f) Comercializacion

El mercado de minerales tiene diferencias cualitativas con el del resto de bienes, tanto
a nivel interno como externo. La diferencia principal radica en que estos "bienes" son la
base del tipo de industria que por décadas han venido desarrollando los paises
centrales y que ha impulsado a los paises del tercer mundo a convertirse en
productores de materia prima sujetos a las normas de comercializacion impuestas por

los consumidores.

Los minerales son productos no renovables a diferencia de otros bienes que pueden
ser reemplazados, acondicionados y renovados, de ahi la necesidad del control de su
comercializacion. Este control surge asimismo de la necesidad de mantener el flujo de
la oferta de minerales a nivel internacional requerido por la capacidad instalada de las
plantas de procesamiento industrial que son sostén de la hegemonia mundial de los

paises centrales manteniendo el nivel de desarrollo a costa de los paises productores.

Otros minerales cuyas reservas son abundantes, son demandados con urgencia,
como el hierro cuyo abastecimiento para los paises centrales es condicion ineludible
para mantenerse como productores de bienes de capital o0 materia bélica. También
son requeridos con prioridad el tungsteno, molibdeno, cobalto, cromo, etc., utilizados

con el hierro para mejorar su calidad.

Considerando las exportaciones de minerales de los paises de Ameérica Latina y su



participacion porcentual en el total de exportaciones, podrian clasificarse en paises de

economia minera y semi-minera.

La comercializacion de productos minerales es libre, interna y externamente y para su

gjercicio no se requiere el otorgamiento de una concesion.

Los productos minerales comprados a personas autorizadas para disponer de ellos,
no son reivindicables. La compra hecha a persona no autorizada, sujeta al comprador
a la responsabilidad correspondiente. EI comprador esta obligado a verificar el origen

de las sustancias minerales.

g) Transporte

Efectuada la voladura del mineral, este es extraido de la mina hacia el exterior, para
ello, se acumula y se carga a los diferentes medios de transporte de los que se
disponen. El transporte puede ser mediante carros mineros, u otro tipo de equipo que

se disponga.

Corresponde a esta actividad, el acarreo o transporte del material que se encuentra en

los bancos, hacia los diferentes destinos.



CAPITULOIIMARCO TEORICO

2.ELCOVERCIO

Todos los pueblos en la historia han comerciado. De ahi que su practica sea tan
antigua como la humanidad. En simple tentativa de conceptualizacion puede decirse
gue la actividad gue tiene por objeto mediar entre la oferta y la demanda de bienes o
de servicios para promover, facilitar o ejecutar los cambios y obtener con ello un
beneficio econdmico calculado sobre las diferencias de valores. Segun las cuales sean
sus manifestaciones, entre otras la forma operativa de desarrollarse y los territorios en
que se efectla, se lo clasifica como terrestre y maritimo; interno, externo; publico
privado; de importacion y exportacion; por mayor y menor; libre y de monopolio; de

especulacion y distribucion, etcétera.

Para Socolni, el Comercio: "Es la actividad lucrativa que consiste en intermediar directa
o indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facultar y

promover la circulacion de la riqueza”.

El Comercio abarca la actividad de aproximacion o intermediacion con propdésito de
lucro, actividad que realizan en forma habitual o profesional las personas o

instituciones llamadas comerciantes.

En consecuencia se considera que el comercio es una actividad de intercambio y

aproximacion con proposito de lucro.

Se denomina comercio a la actividad socioecondémica consistente en el intercambio de
algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y
Servicios, sea para su uso, para Ssu venta o su transformacion. Es el cambio o
transaccion de algo a cambio de otra cosa de igual valor. Por actividades comerciales
o0 industriales entendemos tanto intercambio de bienes o de servicios que se efecttan

a través de un mercader o comerciante.”



Se llama “comercio” a la intermediacion entre la oferta y la demanda de mercaderias,

con el objetivo de obtener un lucro.

La actividad del comercio esta estrechamente ligada a la historia de la humanidad y

las formas de intercambio desigual y combinado de mercancias.

Era inexistente o insignificante, ya que los excedentes de la produccion practicamente
no existian, sino que solamente la escasa actividad de intercambio se realizaba por el
trueque en base a algunas equivalentes de valor; por cuanto el dinero aun no era
conocido, de esa forma al no haber excedentes de produccién no existia intercambio
comercial y por consiguiente los seres humanos en sus comunidades tenian que ser

autosuficientes o perecian de inanicién.’

Hace muchos afios el comercio no existia porque tampoco existia el dinero; sin
embargo, las necesidades mas apremiantes como son la alimentacion, el vestido y la
habitacién, si existian en los seres humanos, por lo tanto la falta de dinero como medio
de cambio, y la falta de mercados, en donde abastecerse de productos, dieron por
resultados que las personas empezaran a cambiar entre si unos bienes por otros

dando lugar asi a la operacion llamada "trueque”.

Actualmente una operacion trueque es cuando se adquiere la propiedad de un bien 'y
se entrega otro en pago de su valor, o cuando méas de la mitad del valor del bien
adquirido se paga mediante la entrega de otro bien y la menor parte se paga en

efectivo.

Segun los antecedentes historicos, tenemos constancias que fueron los Persas,

Hebreos, Hindles, Arabes, Fenicios, Griegos y Romanos, los que destacaron en la



préctica de actividades comerciales.”™

El comercio y el descubrimiento de Ameérica estan intimamente ligados yaqué como
todos sabemos que se dio este hecho por conseguir nuevas rutas de comercio para
llegar a la India, y por eso hasta hoy se les llama “indios” a los nativos de nuestra
América. Con este hecho vemos que la catedra tiene razén cuando dice que la historia
de la humanidad ya que ¢Puede haber otro hecho mas trascendental que el
descubrimiento de América por Colon? Y con Ameérica se abren enormes perspectivas
de comercio para el mundo (Europeo), y de esta forma las monarquias absolutas que
ya habian conseguido consolidar su unidad nacional, tenian una capacidad de
comercio o intercambio, 0 mejor dicho imponian a sus colonias las reglas de comercio
como sucedio en Espafia con la Casa de Contratacion de Sevilla, por medio de la cual
debia pasar todo el comercio de Espafia hacia ultramar y de ultramar hacia Espafna. Y
con la caida del feudalismo, renacid el mercantilismo o capitalismo, ya que no

debemos olvidar que comercié extendié desde tiempos de Sumeria.”™

Algo que no se puede negar es que el descubrimiento de Ameérica, le dio al Viejo

Mundo, la oportunidad de incrementar sus fronteras comerciales.

En conclusiones podemos decir que el descubrimiento de Ameérica, el comercio
Europeo tom6 gran auge, ya que los navegantes espafioles, Holandeses y
portugueses, abrieron rutas maritimas desde Europa hasta el continente Americano,

siendo Francia donde se redacto la primera Legislacién Mercantil en 1673.

Luego, con la aparicion de la maquina a vapor se incrementd la produccion de
manufacturas, siendo asi mas de los mas beneficiados con la REVOLUCION

INDUSTRIAL, Inglaterra, Francia y Alemania, aunque los ingleses les sacaron ventajas



a todos por su gran poder de desplazamiento de su flota maritima, que es un colosal
monstruo de guerra y de comercio, y con el proteccionismo de las colonias, las
colonias tenian gque conformarse con ser simples mercados dispuestos a comprar todo
lo que produzca ultramar, y a cambio de baratijas fluia hacia Europa todas las riqguezas

de las colonias.

2.1. EL INTERCAMBIO COMERCIAL

Por alguna paradoja del destino, los paises ricos e industrializados estan al Norte, y los
de menor desarrollo relativo o pobre estan al Sud, y el intercambio comercial de los
paises del Sud, con las potencias industriales del Norte, es injusto, ya que se nos
compran muestras materias primas al precio que ellos fijan y nos venden sus
mercancias o manufacturas al precio que también ellos ponen. Y no tenemos poder
para reclamar ya que es el tdmelo o déjelo. Por lo tanto los pueblos de la América
Latina debemos tomar en cuneta los principios integracionistas, de ALADI, PACTO
ANDINO, MERCOSUR CUMBRE IBEROAMERICANA, u otras iniciativas tendentes a
conseguir la unidad de un MERCADO COMUNLATINO AMERICANO, ya que
solamente asi, podremos tener poder de negociacién. Por lo tanto debemos conseguir
un NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL, con justicia en el intercambio, el nuevo
orden de Busch, si es con justicia en el intercambio comercial, entonces sera
beneficioso para la humanidad; pero si es tan solamente para el gran Pais de Norte se
convierta en el gendarme mundial, no nos beneficia en nada, ni es nada nuevo.
Inclusive el presidente Fidel Castro, en la CUMBRE IBEROAMERICANA de
Guadalajara abogo por la unidad Latinoamericana, e indico que cuba estaba dispuesta

a ser parte de esa union.



2.2. EL MERCADO

La economia nacional esta integrada por todas las empresas de un pais. Entre ellas
puede haber muchas gue en su actividad obtengan un mismo articulo del que cada
una ofrece al mercado su propia produccion. De este modo se origina un determinado
ndamero de ofertas individuales; la suma de todas ellas compone la oferta total al
mercado del articulo en cuestion. Lo mismo sucede del lado de la demanda donde
cada unidad econdmica de consumo realiza su propia demanda; sumando las
demandas individuales obtenemos la demanda total del mercado. Oferta o demanda
no son, pues sino la expresion de las posibles existencias y apetencias de mercancias

del mercado para cada precio.

En general, cuando el precio se eleva la oferta tiende aumentar, teniendo, por el
contrario, a disminuir cuando el precio baja; el fendmeno inverso ocurre con la
demanda. Esta ley aparentemente sencilla se complica cuando se toman en
consideracion las relaciones de complementariedad y sustitubilidad que median entre
las diversas mercancias; por ello, para simplificar el estudio de la formacién de los
precios, normalmente se considera de forma aislada el mercado de cada uno de los
bienes, es decir, se parte de una hipétesis de equilibrio parcial. Esto, si bien vela en
cierta medida la realidad, hace posible la representacion geométrica de la formacién

de los precios, lo que facilita enormemente el andlisis tedrico.

La formacion de los precios viene dada por el encuentro de la oferta y la demanda en
el mercado. Por mercado se entiende generalmente el conjunto de actos de compra 'y
venta de bienes econdmicos determinados. Fisicamente, el mercado lo constituye la
pluralidad de sujetos con deseo de comprar y vender esos bienes en momento dado y

dentro de un ambito espacial concreto.

Un mercado es una institucion social en la que los bienes y servicios, asi como los



factores productivos, se intercambian libremente.

2.2.1. LAOFERTAY LA DEMANDA

Cuando se habla de mercado, se esta pensando simultaneamente en el juego de la
oferta y de la demanda. La interaccion de ambas determina los precios, siendo éstos
las sefiales que guian la asignacion de recursos. Los precios cumplen dos misiones
fundamentales, la de suministrar informacion y la de proveer incentivos a los distintos
agentes, para que, actuando en su propio interés, hagan que el conjunto del sistema

funcione eficazmente.

El sistema de economia de mercado, para desarrollar sus funciones, descansa en el
libre juego de la oferta y la demanda. Vamos ahora a centrarnos en el estudio de la
oferta y la demanda en un mercado para un bien determinado. Supongamos que los
planes de cada comprador y cada vendedor son totalmente independientes de los de
cualquier comprador o vendedor. De esta forma nos aseguramos que cada uno de los
planes de los compradores o vendedores dependa de las propiedades objetivas del
mercado y no de conjeturas sobre posibles comportamientos. De los deméas. Con
estas caracteristicas tendremos un mercado perfecto, en el sentido de que hay un
namero muy grande de compradores y vendedores, de forma que cada uno realiza
transacciones que son pequefias en relacion con el volumen total de las

transacciones.

La oferta y la demanda de un bien o de un servicio cambian segun el precio. Es decir,
la cantidad demandada de un bien o servicio depende del precio al que esté dicho

bien en el mercado.



Algo similar ocurre con la oferta. Una reduccion del precio de mercado ha reducido la

oferta disponible. Al igual que la demanda, la cantidad ofertada depende del precio.

La oferta y la demanda interactian entre si fijando los precios y las cantidades de
bienes y servicios que se van a producir. Esto se realiza de modo automatico sin que

sea necesaria una intervencion de un agente externo.

Manipular la oferta y la demanda es algo que los gobiernos suelen hacer interviniendo
los precios. En ocasiones se desea que se consuma menos de un bien en concreto,
esto explica los altos impuestos que suelen soportar uno y otro. En otras ocasiones lo

gue se busca es aumentar la demanda de un bien, para lo que se subvenciona.

El postulado, principio o incluso ley de la oferta y demanda es el modelo econémico
basico de la formacion de precios de mercado de los bienes, usandose para explicar
una gran variedad de fendmenos y procesos tanto macro como microeconémicos.

Ademas, sirve como base para otras teorias y modelos econémicos.

El modelo se basa en la relacion entre el precio de un bien y las ventas del mismo y
asume que en un mercado de competencia perfecta, el precio se establecera en un
punto llamado punto de equilibrio en el cual se produce un vaciamiento del mercado,

es decir, todo lo producido se vende y no queda demanda insatisfecha.

El modelo establece que en un mercado libre, la cantidad de productos ofrecidos por
los productores y la cantidad de productos demandados por los consumidores
dependen del precio de mercado del producto. La ley de la oferta indica que la oferta
es directamente proporcional al precio; cuanto mas alto sea el precio del producto,
mas unidades se ofreceran a la venta. Por el contrario, la ley de la demanda indica que

la demanda es inversamente proporcional al precio; cuanto mas alto sea el precio,



menos demandaran los consumidores. Por tanto, la oferta y la demanda hacen variar

el precio del bien.

El precio de un producto del mercado esta determinado por un equilibrio entre la oferta

y la demanda.

En conclusiones si baja la demanda, bajan los precios y, por lo tanto aumenta la
cantidad demandada. De forma contraria, si aumenta la demanda suben los precios y

disminuye la cantidad demandada.

2.2.2. FORMAS DE COMERCIALIZACION

La comercializacion o intercambio de mercancias en el mercado puede estar cargo de
los particulares, asi como también por parte del Estado. Es decir por una parte los
particulares pueden realizar la comercializacion de mercancias en el mercado
(privado), el Estado también puede realizar la comercializacion de mercancias

(publico).

2.3. CONTROL DEL MERCADO

El concepto de Control del Mercado, quiere decir la actividad de control encaminada a
garantizar la seguridad de los productos y servicios y la comprobacion de su
adecuacion a las normas vigentes, una vez que han sido puestos a disposicion del
consumidor final, y destinados directamente al consumo, en materia de proteccion al

consumidor y usuario.8?



Se puede definir como el proceso de vigilar actividades que aseguren que se estan
cumpliendo como fueron planificadas y corrigiendo cualquier desviacion significativa.
Un sistema de control efectivo asegura que las actividades se terminen de manera

que conduzcan a la consecucion de las metas de la organizacion.®

El control de mercado es un enfoque para controlar que se centra en el empleo de
mecanismos de mercado externos, como la competencia de precios y la participacion
relativa en el mercado, para establecer las normas empleadas en el sistema de
control. Este enfoque se emplea generalmente en organizaciones donde los productos
y servicios de la firma estan claramente especificados, son distintos y donde existe una

fuerte competencia de mercado.

El control es importante, porque es el enlace final en la cadena funcional de las
actividades de administracion. Es la Unica forma como los gerentes saben si las metas

organizacionales se estan cumpliendo o no y por qué si o por qué no.

El control del mercado es irrelevante en un sistema de economia de libre mercado y
compatible con los principios liberales y neoliberales, por cuanto rige el principio de la
libre competencia y el principio de la libre oferta y demanda. Sin embargo, cuando el
Estado pretende dirigir la economia de un pais, puede implementar politicas
tendientes a otorgarle un rol protagonico en la economia de acuerdo a los fines y
propositos que persigue a favor del conjunto de la sociedad. Sucede asi en el caso de
nuestro pais, donde el Estado Plurinacional, de conformidad al Art. 311, Paragrafo I
Numeral 4 y Art 369 Paragrafo IV de la Constitucion Politica del Estado, en materia
minera puede dirigir politicas y estrategias en la explotacion de los recursos naturales
no renovables en toda la cadena productiva, lo cual quiere decir que puede intervenir
en la comercializacion de los minerales, como una forma ademas de control del

mercado en el contexto de la cadena productiva.



2.3.1. MERCADO INTERNO

En la economia, se conoce como mercado interno a un mercado que opera dentro de
limites acotados, y que a su vez esta rodeada por un mercado mas grande. El caso
mas habitual lo constituye un mercado nacional puesto en contraste con el comercio

internacional.

El nivel de importancia que se le asigna a satisfacer las necesidades del mercado
interno suele ser un factor determinante en la definicion de las diversas doctrinas
econdmicas. Asi, por ejemplo el proteccionismo se basa en un privilegio excesivo o
incluso monopdlico del mercado interno para ubicar sus productos en la region,
mientras que el librecambismo propone que los bienes producidos por un mercado

interno compitan en igualdad de condiciones con aquellos producidos fuera de él.

El mercado interno es aquella actividad econdmica y comercial que se desarrolla
dentro de los limites territoriales de un Estado a diferencia de la que se desarrolla fuera

de sus fronteras.

2.3.2. MERCADO EXTERNO

Es aquél en el que existe compra-venta entre dos paises distintos mediante
exportaciones e importaciones gue segun estas sean nos llevaran hacia una balanza
de pago positiva 0 negativa. Si las exportaciones son superiores a las importaciones

sera positiva y si ocurre al contrario pues negativa.

El mercado externo constituye un elemento importante en la economia de un pais ya
gue permite el ingreso de divisas al Fisco Nacional por concepto de impuestos a las

exportaciones.



Exportaciones es la venta de bienes y servicios de un pais al extranjero. Gracias al
rapido desarrollo del comercio internacional durante las Ultimas décadas, una buena
parte de la produccion de casi todos los paises del mundo se destina a las

exportaciones.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es una organizacion internacional con
sede en Ginebra (Suiza), que vigila los tratados comerciales entre sus miembros. Fue
creada en 1995 como un secretariado para administrar los Acuerdos Generales de
Tasas y Comercio, unos tratados comerciales de la posguerra mundial, el cual cedié
muchos intereses para lograr intercambios y abrir la competencia desleal o

monopolios.

2.4. LAS MULTINACIONALES

Son la fase mas moderna del capitalismo, moldean las necesidades y los gustos de
los consumidores, tienen dominio sobre la informacion, informatica, energia nuclear,
petréleo, electronica, industrias alimenticias, farmacéuticas, agroquimicos, aviacion,
comunicaciones, transporte aéreo, terrestre y maritimo. Y solamente con el poder de
renegociacion fruto del esfuerzo de integracion del pueblo latinoamericano es que
podemos ser escuchados, mientras sigamos cada cual por su lado ser& algo imposible

conseguir el nuevo orden econémico internacional, con intercambio comercial justo.®

2.4.1. EL MONOPOLIO

En el monopolio® se establece un precio mayor y ofrece una cantidad menor que la

competencia perfecta. Se puede imaginar que el monopolista elige el precio y deja que



los consumidores decidan la cantidad que desean comprar de ese bien.

Se entiende que en el monopolio se establece un precio mayor y ofrece una cantidad
menor que la competencia perfecta. Podemos decir que el monopolista elige el precio

y deja que los consumidores decidan la cantidad que desean comprar de ese bien.

“Este se puede definir cuando en un mercado econémico hay un Unico vendedor o
productor que oferta un producto para cubrir las necesidades de dicho sector. Para
tener éxito se debe tomar en cuenta de que no debe de existir la amenaza de entrada

de otro competidor en el mercado®. %

Situacion de un sector del mercado econémico en la que un Unico vendedor o
productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere para cubrir sus
necesidades en dicho sector Para que un monopolio sea eficaz no tiene gque existir
ningun tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o servicio que oferta el
monopolista, y no debe existir la mas minima amenaza de entrada de otro competidor

en ese mercado. Esto permite al monopolista el control de los precios.

Por lo que se puede afirmar que la empresa monopolista tiene mayor libertad para
ajustar tanto el precio como la cantidad producida en su intento de maximizar

beneficios.

Para ejercer un poder monopolista se tienen que dar una serie de condiciones:

1. Control de un recurso indispensable para obtener el producto.

2. Disponer de una tecnologia especifica que permita a la empresa 0 compafia
producir, a precios razonables, toda la cantidad necesaria para abastecer el
mercado; esta situacion a veces se denomina monopolio ‘natural’.

3. Disponer del derecho a desarrollar una patente sobre un producto o un



proceso productivo.

4. Disfrutar de una franquicia gubernativa que otorga a la empresa el derecho en

exclusiva para producir un bien o servicio en determinada area.

Monopolio capitalistas, entendida como uniones, acuerdos 0 agrupaciones de
capitalistas que surgen sobre la base del alto nivel de concentracion de produccion y
de capitales. El afianzamiento del dominio de monopolios es el primer rasgo distintivo

del imperialismo.

Surgiendo en todos los sectores de la economia capitalista (en la industria, el
comercio, el transporte, la banca), los grandes monopolistas concentran en sus manos
la produccion y venta de una parte considerable de mercancia de uno o varios
sectores y el financiamiento de la industria y del comercio. Se crean y se entienden
ampliamente los monopolios internacionales. El dominio de los monopolistas halla su

realizacién econdmica en la obtencién de superganancias derivadas de su posicién.

El concepto de monopolio, existe cuando desde el lado de la oferta o de demanda se
puede influir en el precio del mercado, obteniendo con ello un beneficio o un excedente
extraordinario. En sentido riguroso éste es el monopolio lucrativo, que es precisamente
el que nos interesa examinar. Sus rasgos esenciales apareceran mas claros si lo
comparamos con el supuesto de la libre competencia y con el denominado “monopolio
social”’, en el cual el monopolio aspira a que los bienes o servicios monopolizados

alcancen al mayor numero posible de personas.



2.4.1.1. MONOPOLIO ESTATAL DEL COMERCIO
EXTERIOR

Derecho exclusivo del Estado a efectuar los vinculos econdmicos del para con el
exterior. Fue implementado por primera vez a iniciativa de Lenin en Rusia Soviética en
1918. Actualmente, el monopolio del comercio exterior existe en todos los paises
socialistas. EI monopolio del comercio exterior significa la direccion estatal de toda la
actividad econdmica en el exterior a traves de los organismos especiales; la
determinacion de organizaciones gue tienen derecho a realizar las operaciones en el
ambito del comercio exterior; la planificacion de éste; la regulacién monetaria relativa a
las operaciones relacionadas con el comercio exterior; el establecimiento del
procedimiento de importacion y exportacion de mercancias, asi como el control de la

observancia del mismo.

2.4.1.2. MONOPOLIOS INTERNACIONALES

Grandes compafiias capitalistas que controlan uno o varios sectores de la economia
capitalista mundial, tratando de obtener las ganancias méaximas. Los monopolistas
internacionales actian en forma de trust y de consorcios nacionales que tienen
inversiones en el extranjero (monopolios “transnacionales”), monopolios propiamente
nacionales y uniones entre firmas (carteles, sindicatos, etc.). A medida que se
desarrolla el capitalismo monopolista de Estado, el compromiso de los monopolios
acerca del reparto de los mercados de venta y las fuentes de materia prima a menudo

toma forma de convenios intergubernamentales y asociaciones interestatales.

La actividad de los monopolistas internacionales conduce a la agravacion de todas las
contradicciones propias del capitalismo, frecuentemente es contrario a los intereses

nacionales de los paises en que operan los monopolios, intensifica la explotacién de



los trabajadores y acentia la contradiccion entre el caracter social del proceso de

produccion y la forma capitalista privada de apropiacion de los resultados del trabajo. %

En el otro extremo esta el caso en el que un grupo particular se encuentra en
condiciones de obtener ganancias anormales, que si no hay inflacién ni deflacion,
tienen que lograrse a expensas del resto de la comunidad. Esto, igualmente, se debe
a los obstaculos a ia movilidad. La anormalidad puede ser temporal. Si hay una subita
en la demanda o una baja en la oferta, el grupo puede obtener anormales ganancias
hasta que entran en actividad recursos adicionales, y entonces los precios y las
ganancias descienden a su nivel normal. Si se trata de una mercancia esencial,
podemos tener control de precios y racionamiento y, Si Somos sensatos, también
estimulos especiales para facilitar la movilidad y restituir la oferta su nivel normal. En
un mercado de competencia siempre aumentard la oferta, hasta que se satisfaga la
demanda a un precio igual al costo normal de produccion. Llamamos monopolio al
caso en que se impide a los recursos adicionales fluir hacia el grupo particular y reducir

las ganancias a su nivel normal.

La manera de habérselas con el monopolio consiste en suprimir las barreras que se
oponen al fluir de los recursos de que depende. Donde el monopolio se debe a la
negativa de financiar a los competidores, el remedio es una sociedad financiera;
donde se debe a la discriminacién de precio contra abastecedores rivales, el remedio
es prescribir la discriminacion. Si se debe al abuso de patentes, boicots, convenios
exclusivos u otras fallas de la ley, el remedio es reformar la ley. Este ha sido uno de los
propositos de la legislacion norteamericana contra los trusts, y esta parte de la misma
ha tenido considerable eficacia. En Inglaterra procedemos con mayor lentitud; no se
ha apoderado una legislacion general que coloque las practicas monopolisticas fuera
de la ley, sino que investigamos cada industria y aplicamos los decretos a una sola

industria cada vez. Esta lentitud se debe en parte a la creencia de que al monopolio



puede conquistarsele simplemente por la publicidad; y que por tanto, cuando se
declara fuera de la ley a una practica determinada en una industria cualquiera, los
hombres de negocios la abandonaran con todas las otras industrias, sin esperar a que
les llegue su turno industria por industria. Semejante fe parece algo ingenua; tarde o
temprano, en el Reino Unido aprobaremos también leyes generales que declaren

ilegales las practicas del monopolio.

Pero no puede hacerse frente a todo el monopolio mediante cambios en la ley. Por
ejemplo, donde el monopolio esta basado en la propiedad de todos los suministros de
un mineral, la ley no puede hacer nada para establecer la competencia; lo mismo
acontece cuando el monopolio esta basado sobre las economias de la produccion de
gran escala. Incluso hay casos en que deberia estimularse el monopolio. Esto ocurre
siempre gue se cree gue el control unificado es necesario a fin de reducir los costos; y
también en algunos pocos casos donde el mercado es pequefio y los riesgos tan
grandes que nadie facilitara el suministro si no se le concede una proteccion por lo

menos temporal.

Donde no se puede imponer la competencia o donde el monopolio es realmente
deseable, lo que necesitamos no es intentar promover la competencia, sino el control
del monopolio. Esto se hace mediante legislacion que fije precios o beneficios,
sefialando las condiciones de la oferta, y estableciendo un tribunal de control. No es
esencial la nacionalizacion de los monopolios, y se nacionalicen o no, de todos modos
es necesaria la misma maquinaria a fin de proteger al publico. Hay muchos ejemplos
de una maquinaria semejante en todos los paises democraticos, donde existe gran
experiencia en el control de los servicios publicos. Los demécratas promueven mucha
algarabia acerca del monopolio; pero hacer frente al monopolio es uno de los

problemas mas faciles de la planeacion.



La situacion del monopolio, en mayor o menor grado, puede alcanzarse
fundamentalmente de dos formas: en primer lugar, por concesion de la ley, y en
segundo término, como resultado de la propia dinamica interna del mercado, esto es,
por el aprovechamiento de las posibilidades que ofrece la integracion vertical, por
medio de la fijacién de los precios comunes, por el reparto del mercado o por una
politica de absorcion en la que se haga uso de practicas tales como la rebaja diferida,

la discriminacion local de precios, y la competencia desleal.

2.4.2. EL OLIGOPOLIO

Mercado dominado por un reducido ndmero de productores o distribuidores u
ofertantes. Es un mercado que se encuentra en una posicion intermedia entre lo que
se conoce como competencia perfecta y el monopolio, en el que solo existe un
fabricante o distribuidor. Un mercado oligopolistico puede presentar, en algunas
ocasiones, un alto grado de competitividad. Sin embargo, los productores tienen
incentivos para colaborar fijando los precios o repartiéndose los segmentos del
mercado, lo que provoca una situacion parecida a la del monopolio. Este tipo de
politicas estan prohibidas por las leyes antitrust y por las leyes de defensa de la

competencia. Pero también dependen de que las empresas cumplan sus acuerdos.

Oligopolio es un mercado el cual es dominado por un pequefio nimero de vendedores
o prestadores de servicio (oligopdlicos-oligopolistas). Debido a que hay pocos
participantes en este tipo de mercado, cada oligopolio esta al tanto de las acciones de
los otros. Las decisiones de una empresa afectan o causan influencias en las
decisiones de las otras. Por medio de su posicion ejercen un poder de mercado
provocando que los precios sean mas altos y la produccion sea inferior. Estas

empresas mantienen dicho poder colaborando entre ellas evitando asi la competencia.



El oligopolio supone la existencia de varias empresas que ofrecen un mismo producto,
pero de tal forma que ninguna de ellas puede imponerse totalmente en el mercado.
Hay por ello una constante lucha entre las mismas para poder llevarse la mayor parte
de la cuota del mercado en la que las empresas toman decisiones estratégicas
continuamente, teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades de la estructura
empresarial de cada una. Lo trascendente por tanto, en el oligopolio, es la existencia
de importantes interacciones entre los productores, y no en el nimero de empresas

existentes en el mercado.

Las empresas en el oligopolio se ponen de acuerdo para actuar coordinadamente a la
hora de ofertar sus bienes y de poner sus precios, con lo que logran mayor beneficio
total para cada una de ellas que cuando actlian por separado, lo que en ocasiones
lleva a una situacion parecida, desde el punto de vista de los consumidores, a la del
Monopolio. Poniendo como extremos el monopolio y la competencia perfecta,
definimos el oligopolio como aquella situacion de mercado en la que existen un
pequefio numero de productores. De este modo, consiguen poder de mercado y

establecen un precio més alto y una cantidad menor.

Este es un caso muy similar al monopolio, sin embargo, el poder no se concentra en
un solo productor, como sucede en el monopolio, sino en un grupo pequefio de

productores.

Entre las caracteristicas méas importantes del oligopolio estan las siguientes:

1. La competencia en realidad no existe ya que, el comercio esta destinado a un
namero limitado de Ofertores (Empresas), ya que éstas manejan mas del 70%
del mercado, por ello el ingreso a este tipo de mercado para una nueva
empresa, es practicamente imposible.

2. Se producen dos tipos de bienes: homogéneos (Materias primas 0 poco



procesadas) y diferenciados (Estos son mucho mas procesados como los

aparatos eléctricos).*®

2.5. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

La empresa es una organizaciéon de estructura econémica con la finalidad de alcanzar
fines y propdsitos en beneficio de quienes la constituyen, organizan y administran, ya
sea con fines de lucro o fines sociales. Se clasifican en: privada, de economia mixta y

estatal.

2.5.1. EMPRESAS PRIVADAS

Es aquella organizacion de estructura econdmica que se encuentra en poder de los
particulares, en la cual los propietarios del medio de produccion, deben soportan los
riesgos de posibles pérdidas, pero también tienen el derecho expectaticio de la
obtencion de posibles ganancias. La empresa privada tiene que ser eficiente, o cierra
sus puertas por una posible quiebra que desde luego, tiene muitiples consecuencias

de caracter social y econémico.

252. EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA

En esta forma de organizacion de estructura econdmica, intervienen tanto capitales
gue provienen del Estado, asi como los que provienen de los particulares, también se

denomina sociedad anénima mixta.



2.53. EMPRESAS ESTATALES

Como su nombre lo indica, son aquellas dependientes del Estado, y buscan mas que
un fin de lucro, cumplir un fin social, o sea que vienen a cumplir un fin eficaz, por que la
empresa privada como ya hemos manifestado busca el factor eficiente o se cierra; en
cambio la empresa estatal persigue el factor eficaz, o sea que viene a cumplir un fin
social, si no es suficiente las arcas del Estado soportan sus pérdidas. Las perdidas
constantes, de las empresas estatales, es una carga que tienen que soportar los
contribuyentes, se ha formado doctrina en sentido de que el Estado es mal
administrador, las empresas del Estado estan desprestigiadas, en Bolivia, Argentina,
México y otros paises tratan de privatizar las empresas deficitarias en forma
angustioso para evitar el desnivel negativo de sus balanzas de pagos, inclusive en los
paises del Este, de economia controlado por el Estado, las empresas estatales no han

llenado las expectativas de sus ciudadanos.

2.6. LAS CAUSAS DE NUESTRO ATRASO

Se ha hecho doctrina, la afirmacién interesada y erronea en sentido de que el atraso
los pueblos del Sud se debe, a la incapacidad y falta de honradez de nuestros
gobernantes, o la pereza de los ciudadanos. Pero lo cierto es que el atraso y pobreza
de los paises del Sud, se debe a un intercambio comercial injusto, en tiempo de la
colonia, se nos impuso desde las diversas metropolis las reglas del juego, nos hacian

llegar baratijas y vicios y a cambio se llevaban nuestro oro, y demas riquezas.

Hasta el presente sigue el intercambio comercial injusto, los del Norte fijan los precios
de lo que nos venden y también deciden a que precio nos compran nuestras materias

primas.



Luego nos prestan dinero a intereses usuarios, el cual fue obtenido con el saqueo de
nuestros pueblos durante tres siglos de coloniaje, y de las ganancias también
conseguidas con el intercambio injusto, y de esa forma los pueblos del Sud tenemos
muchos problemas sociales, ya que los fondos para el desarrollo y crecimiento
debemos remitirla al exterior para pagar una deuda externa inmoral. Todos los pueblos
latinoamericanos, sud asiaticos y africanos, somos victimas del intercambio injusto.
Nuestro atraso y dependencia, es como consecuencia légica de un intercambio
comercial injusto, en el cual nos pagan por nuestras materias primas a como quieren
los paises industrializados, también nos venden sus productos manufactureros a

precios que ellos fijan.

De esta manera siempre estaremos en desventaja: el intercambio comercial injusto

crea riquezas para las urbes industrializadas y pobreza para nosotros.

261 LASTUACIONENBOLMA

Bolivia, nuestra Patria, los socavones de las minas de oro, plata, estafio, wolfran,
bismuto, y otros, estan vacios, no tenemos vertebracion caminera mucho menos una
infraestructura industrial, pero debemos, y nos preguntamos ¢donde se ha ido el
dinero que debemos, si no tenemos nada? La respuesta es clara, ha vuelto a la
metropolis. Lamentablemente estamos en la peor situacion a la del pongo antes de la
revolucion a del afio 1952, el mismo gque no tenia mas que harapos, estaba descalzo y

enfermo, trabajaba todos los dias pero le debia a su patrén.

Considerando que los recursos naturales del territorio Boliviano pudieran ser una
fuente de rigueza para la construccion de materia industrial, cientifica, tecnologica y
agricola, y que, con un provecho racional y con criterios de sostenibilidad, pudieran
recaudar en una mejor calidad de vida para las mayorias. Pero no es asi. En las

principales regiones mineras del pais, esas riquezas se convierten en maldiciones.'*



El Estado, que reduce su participacion en la renta minera de las regalias, la
informacion proveniente de los titulares mineros en el tema de regalias es en un alto
porcentaje de buena fe, es decir Jas transnacionales mineras pagan la cantidad que

de buena voluntad quieran dejarle al Estado.

Al final de cuentas, si se suman todas las gabelas concedidas al capital extranjero para
gue llegue al pais, ocurre con la politica minera que los Bolivianos les pagamos a las

transnacionales de la gran mineria para que se lleven nuestros recursos naturales.

Es inevitable concluir que la politica minera actual se constituye en el mayor saqueo de
las riquezas del pais en su historia. El problema fundamental radica entonces en que el
Estado Boliviano no ejerce soberania alguna sobre sus recursos. No tiene control

sobre su comercializacion.

El Unico interés de estas transnacionales es explotar y extraer del pais la mayor
cantidad de mineral o recurso energético en el menor tiempo posible, no importan las

estrategias que se usen ni los impactos que esto genere.

La mineria es una de las cinco “locomotoras” que dinamizan el crecimiento econémico

y jalonaran al resto de la economia.

En efecto, recientes informes destacan que las economias de América Latina, a través
de las exportaciones de materias prima, a los llamados paises emergentes, estan

convertidas en las salvadoras del desempefio econémico mundial.

Los minerales son recursos no renovables y, por lo tanto, estratégicos. Seria absurdo
considerarlos a la par de otros commodities, y parece logico que el Estado asuma un

control mayor sobre variables clave, tales como inversion, distribucion y precios.



CAPITULONI

MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL COMERCIALIZACION DE MINERALES

3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE 7 DE ENERO DE 2009.

El texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente en diciembre de 2007,
la misma fue ajustada en el Parlamento en octubre de 2008, sometido a Referéndum

en enero de 2009, y promulgada el 7 de enero de 2009.

Art. 369. |. El Estado sera responsable de las riquezas mineralégicas que se
encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacion sera
regulada por la ley. Se reconoce como actores productivos a la industria minera
estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas.

[ll. Sera responsabilidad del Estado la direccion de la politica minera y metallrgica,
asi como el fomento, promocioén y control de la actividad minera.

IV. El Estado ejercera control y fiscalizacion en toda la cadena productiva minera y
sobre las actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros, contratos

mineros o derechos preconstituidos.

Art. 370. |. El Estado otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva,
suscribira contratos mineros con personas individuales y colectivas previo

cumplimiento de las normas establecidas en la ley.



ll. El Estado promovera y fortalecera las cooperativas mineras para que contribuyan
al desarrollo econémico social del pais.

lll. El derecho minero en toda la cadena productiva asi como los contratos mineros
tienen que cumplir una funcidbn econdmica social ejercida directamente por sus

titulares.

VI. El Estado, a través de sus entidades autarquicas, promovera y desarrollara
politicas de administracion, prospeccion, exploracion, explotacion, industrializacion,
comercializacion, evaluacion e informacion técnica, geologica y cientifica de los

recursos naturales no renovables para el desarrollo minero.

Art. 372.- lll. El Estado deberd participar en la industrializacion y comercializacion de

los recursos mineralégicos metalicos y no metalicos, regulado mediante la ley.

3.2. CODIGO DE MINERIA, N° 1777 DE 17
DE MARZO DE 1997.

Art. 24.- Las actividades mineras son proyectos de interés nacional, se rigen por las
normas del presente codigo, tienen caracter de utilidad publica cuando constituyen

parte integrada del proceso de produccion del concesionario u operador minero.

Art. 25.- Las actividades mineras se clasifican en:

a) prospeccion y exploracion;
b) explotacion;

c) concentracion;

d) fundiciony refinacion;

e) fundicién y refinacion;



f) comercializacion de minerales y metales.

Art. 27.- La concentracion, fundicion, refinacion y comercializacion de minerales y
metales se consideran actividades mineras Unicamente cuando se realizan como

parte integrada del proceso de produccion del concesionario u operador minero.

Art. 28.- Las actividades a que se refiere el articulo anterior, que no constituyan parte
del proceso integrado de una produccidon minera, pueden realizarse libremente por

cualquier persona nacional o extranjera, con sujecion al Codigo de Comercio.

3.3. DECRETO SUPREMO N° 29165 DE 13 DE
JUNIO DE 2007

Art 1.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto la creacion del
Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales

- SENARECOM, asi como establecer las condiciones para su funcionamiento.

Art. 2.- (Creacion del SENARECOM)

l. Se crea el Servicio Nacional de Registro y Control de la
Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM, como
entidad publica descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, encargada de la regulacion y control de las actividades de
comercializacion interna y externa de minerales y metales.

II. El SENARECOM, coordinara sus operaciones con las Prefecturas de
Departamento y Municipios donde esta entidad se establezca.

[ll.  El Ministerio de Mineria y Metalurgia elaborara el reglamento interno de

funcionamiento que se aprobara mediante Resolucién Ministerial y



ejecutara la puesta en marcha del SENARECOM en un plazo de

noventa (90) dias, a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Art. 3.- (Directorio)

I.  Su Directorio estara compuesto por los representantes de los Ministerios

siguientes, designados mediante Resolucién Ministerial expresa:

Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Ministerio de Produccion y Microempresa.

II.  Sus atribuciones son las definidas por el Articulo 32 del Decreto
Supremo N° 28631 de 8 de marzo de 2006, Reglamento a la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo.

Art. 4.- (Atribuciones) El SENARECOM, tiene las siguientes atribuciones:

a) Registro y verificacion de la informacion de las exportaciones mineras, y

de la comercializacion interna de minerales y metales.

Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre Comercializacion y
Exportaciones Mineras — SINACOM.



Art. 5.- (Funciones) El SENARECOM, tiene las siguientes funciones especificas:

d)

Llevar el Registro del NUmero de Identificacion Minera - NIM.

Registrar e informar sobre los aportes de cooperativas mineras y
mineros chicos a las entidades estatales, de acuerdo a disposiciones
legales.

Registrar aportes institucionales gremiales bajo convenios.

Facilitar el registro y control de pagos por financiamientos,
arrendamientos y en general programas de fomento concedidos por
entidades estatales como COMIBOL, FOMIN, FAREMIN y Banca de

Desarrollo a mineros chicos y cooperativas mineras.

e) Apoyar la elaboracion de estadisticas sobre produccion 'y

comercializacion de minerales y metales en el territorio nacional.

Art. 6.- (Del nUmero de identificacion minera - NIM)

Se establece el Numero de Identificacion Minera - NIM cuya
administracion estard a cargo del Servicio Nacional de Registro y
Control de la Comercializacion de Minerales y Metales, con el objeto de
identificar la procedencia de los minerales y metales que se
comercializan en el territorio nacional.

Los productores mineros, procesadores, fundidores, comercializadores
y exportadores de minerales y metales estan obligados a obtener su
Numero de Identificacion Minera - NIM, como requisito basico para la
tramitacion y obtencion de documentos de exportacion, para la
realizacion de operaciones de comercio de minerales y metales en el

mercado interno, asi como

para la incorporacion a programas estatales de fomento de cualquier



naturaleza.

Art 7.- (Requisitos del NIM) La obtencién del NIM se efectuara ante el SENARECOM,

previa presentacion de la siguiente documentacion:

¢)

h)

Formulario SENARECOM MO01, debidamente llenado.

Fotocopia del Numero de Identificacion Tributaria - NIT.

Fotocopia del Registro de FU N DEM PRESA, cuando se trate de
empresas.

Fotocopia del registro de la Direccidbn Nacional de Cooperativas del
Ministerio de Trabajo, si se trata de cooperativas mineras.

Fotocopia de la cédula de identidad, para personas individuales.

Poder notariado del representante legal, cuando corresponda.
Certificacion de la Caja Nacional de Salud de no tener el momento de su
inscripcién notas de cargos ejecutoriadas por retenciones para la
seguridad social de corto plazo, méas el comprobante de pago de estos
aportes al primero o segundo semestre vencido, segun corresponda.
Certificado de la Corporacion Minera de Bolivia de no tener al momento
de la solicitud adeudos pendientes por pago de canon de arrendamiento

por un periodo mayor a tres meses, cuando corresponda.

Art. 8.- (Actualizacién del NIM) El NIM sera actualizado en forma anual previa

presentacion al SENARECOM de la documentacion sefialada en los incisos a), b), c),

d), e) y f) del Articulo precedente, sujeto a reglamentacion.

At

Se crea el Sistema Nacional de Informacion sobre Comercializacion y
Exportaciones - SINACOM, dependiente del SENARECOM, encargado



del registro, procesamiento y almacenamiento de toda la informacion
sobre comercializacion interna y exportacion de minerales y metales en
el territorio nacional.

ll.  ElI SINACOM establecera conexion con los sistemas de informacion de
COMIBOL, Servicio Nacional Geolégico y Técnico de Minas-
SERGEOTECMIN, Aduana Nacional - AN y Servicio de Impuestos
Nacionales - SIN, a los efectos del cumplimiento de los objetivos del
SENARECOM.

Art. 10.- (Obligatoriedad) Todas las personas individuales y colectivas, publicas o
privadas, que realicen actividades mineras en el territorio nacional, estan obligadas a
informar ai SENARECOM, a través de los mecanismos y plazos a ser establecidos por
Reglamento, sobre sus actividades de comercializacion interna y exportacion de

minerales y metales.

Art. 11.- (Financiamiento) El funcionamiento y operaciones del SENARECOM, seran

financiados por los ingresos generados inherentes a su propia actividad.

Art. 12.- (Formulario Gnico de exportacion) Se establece con caracter obligatorio el
Formulario Unico de Exportacién de Minerales, documento cuyo llenado es requisito

para toda exportacion de minerales y metales.

Art. 13.- (Documentos de exportaciéon) Para el trAmite de exportacion de
minerales y metales se presentaran los siguientes documentos y formularios que

tendran calidad de declaracion jurada:

a) Numero de Identificacion Minera - NIM.
b) Declaracion Unica de Exportacion - DUE, emitido por la Aduana
Nacional a través del SIDUNEA.



¢) Formulario Unico de Exportacion.
d) Factura comercial, 0 documento equivalente.
e) Certificado de origen, cuando corresponda.
f) Comprobante de pago del Impuesto Complementario de la Mineria
g) Copia de Formularios de Compra Venta de Minerales en el mercado

interno, cuando corresponda.

Art 14.- (Difusion) El SENARECOM difundira y publicara las cotizaciones oficiales
guincenales de los metales y minerales que produce el pais, mediante una pizarra de

precios al publico, medios de comunicacion y otros.

Art. 15.- (Formularios de compray venta de minerales)

I Se establece con caracter obligatorio el uso del formulario de Compra -
Venta de Minerales para toda transaccion de minerales y metales en el
mercado interno, el mismo que tendra calidad de declaracion jurada y
sera extendido y controlado por el SENARECOM.

[ Quienes realicen operaciones de compra de minerales en el mercado
interno, ademas del uso obligatorio del formulario de Compra - Venta de
Minerales en toda transaccion, remitiran dos copias del formulario a la
oficina del SENARECOM mas préxima, segun reglamento.

. La contravencion a las disposiciones normativas establecidas en los
parrafos precedentes dara lugar en forma recurrente a sanciones
pecuniarias, la suspension temporal del NIM y a la cancelacion definitiva
del NUumero de Identificacion Minera, de acuerdo a condiciones a
establecerse en Reglamento, ademas de las sanciones vy
penalizaciones inherentes al caracter de declaracion jurada del
formulario de Compra - Venta de Minerales.

IV. Art. 16.- (Deducciones) El formulario de Compra - Venta de Minerales y



Metales, establecido por el SENARECOM contendra un formato estandar que visibilice
el precio internacional base de la transaccion, en las unidades utilizadas en la
determinacion de las cotizaciones oficiales, asi como las deducciones por peso,
humedad, mermas, ley del mineral, gastos de tratamiento, gastos de realizacion,
Impuesto Complementario de la Mineria y otras deducciones pertinentes. Dicho
formulario, ademas del correspondiente registro de la valoracion del lote exportado,
incluira también como deducciones los aportes al Seguro Social de Corto Plazo, pagos
por arrendamiento de yacimientos mineros de COMIBOL, cuando corresponda,
amortizaciones por financiamientos concedidos por FOMIN y FAREMIN a

beneficiarios de la mineria cooperativa y chica, también cuando corresponda.

V. Art. 17.- (Excepcién) Las compras que efectlen los procesadores, fundidores,
comercializadores y exportadores a las empresas de la mineria chica o cooperativas
mineras gque efectlen aportes al seguro de corto plazo de manera directa y mediante

planilla, quedan exentas de la retencion establecida por el seguro de corto plazo.

3.4. DECRETO SUPREMO N° 29581 DE 27 DE
MAYO DE 2008, QUE MODIFICA EL DECRETO
SUPREMO N° 29165 DE 13 DE JUNIO DE 2007.

Art. 1.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar el Decreto
Supremo N° 29165 de 13 de junio de 2007, que crea el Servicio Nacional de Registro
y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales - SENARECOM, asi como

incorporar modificaciones a las funciones de la entidad.

Art. 2.- (Modificaciones) I. Se modifica el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 29165 de

13 de junio de 2007, quedando redactado de la siguiente manera:



Art2.- (CREACIONDELSENARECOM).

Se crea el Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion

de Minerales y Metales - SENARECOM, como entidad publica
descentralizada, bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia,
encargada de registrar y controlar las actividades de la Comercializacion
interna y externa de Minerales y Metales.

El SENARECOM, coordinara sus operaciones con las Prefecturas de
Departamento y Municipios donde esta entidad se establezca.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia elaborara el reglamento interno de
funcionamiento que se aprobard mediante Resolucion Ministerial y
ejecutara la puesta en marcha del SENARECOM en un plazo de treinta
(30) dias, a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo.

El SENARECOM estara a cargo de un Director General Ejecutivo que
sera la Maxima Autoridad Ejecutiva del SENARECOM designado de
acuerdo al Articulo 32 del Decreto Supremo N° 28631 de 8 de marzo
de 2006, Reglamento a la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo.

Se modifica el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 29165 de 13 de junio

de 2007, quedando redactado de la siguiente manera:

Art. 3.- (DIRECTORIO).

El directorio del SENARECOM estara conformado por:

- Dos (2) representantes del Ministerio de Mineria y Metalurgia.
- Un (1) representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

- Un (2) representante del Ministerio de Produccion y Microempresa.



Estos representantes seran designados mediante Resolucion

Ministerial expresa.

El Ministro de Mineria y Metalurgia fungira como Presidente del
Directorio y podra designar a su alterno mediante norma legal expresa,
mismo que debe tener un cargo jerarquico no menor a Director General

del Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Sus atribuciones son las definidas por el Articulo 32 del Decreto
Supremo N° 28631 de 8 de marzo de 2006, Reglamento a la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo y el Reglamento Interno del
SENARECOM.”

ll. Se modifica el Articulo 11 del Decreto Supremo N° 29165 de 13 de

junio de 2007, quedando redactado de la siguiente manera:

Art. 11.- (FINANCI AMIENTO)

El funcionamiento y operaciones del SENARECOM, seran financiados
por los ingresos generados inherentes a su propia actividad.

Se autoriza a la COMIBOL efectuar las modificaciones presupuestarias
que correspondan, a objeto de financiar la fase de implementacion de
las actividades del SENARECOM hasta un monto de Bs2.608.386.-
(DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO mil TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS 00/100 BOLIVIANOS), sujeto a una Programacion
de Operaciones Anual - POA vy justificacion del gasto, que debe ser
elaborado por el SENARECOM.”



3.5. RESOLUCION MINISTERIAL N°
65/2008 DE 7 DE JULIO DE 2008

Art. 1.- Aprobar y poner en vigencia el costo a pagar por el servicio que presta el
Servicio Nacional de Registro Civil y Control de la Comercializacion de Minerales
y Metales, por la verificacion de las exportaciones, en el monto del 0.05% (Cero
punto cero cinco 00/100) del Valor Oficial Bruto de la exportacion de minerales o
metal. Deposito que debe efectuarse a nombre del SENARECOM en la Cuenta
Fiscal No. 4010680476 del Banco Mercantil Santa Cruz.

Art. 2.- El Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de
Minerales y Metales queda encargado del cumplimiento de la presente

Resolucién Ministerial.



CAPITULO IV

MARCO PRACTICO MONOPOLIO ESTATAL DE LA
COMERCIALIZACION DE MINERALES

4. DIAGNOSTICO

4.1. EI EXBANCO MINERO Y LA

COMERCIALIZACION DE MINERALES

Mediante Ley de 16 de agosto de 1939 se dispuso la creacion del Banco Minero de
Bolivia, como una entidad autbnoma con el objeto de fomentar el crecimiento y
desarrollo de la industria minera del pais para fomentar la industria extractiva mediante
el aporte de créditos que permitan al minero el desarrollo de sus actividades y el
consiguiente rendimiento de las riguezas naturales del subsuelo, colaborar a la mineria
minorista para la explotacién de minerales y su venta en mercados extranjeros, crear
almacenes de abastecimiento de herramientas, maquinarias y articulos de mayor
consumo para las minas a fin de obtener costos bajos de produccion y abaratamiento
en las pulperias en beneficio del trabajador, organizar empresas para la exploracion y
explotaciébn de minas, patrocinando la constitucién de sociedades preliminares y
sociedades anénimas y colectivas, tomar participacion en empresas mineras en
general o formar sociedades mixtas, intensificar la propaganda de las riqguezas
minerales del pais a fin de atraer capitales, vulgarizar métodos de trabajo de minas,
veneros, lavaderos y sistemas de beneficio mediante personal técnico, efectuar con
exclusividad el rescate de minerales en todo el pais, por privilegio que en tal sentido le

concede el Estado.



La Ley de 16 de agosto de 1939, luego sin vigencia a partir del Decreto Supremo
21060 cuando se constituye el Estado neoliberal, demuestra que la direccion de
politicas en materia minera, la tenia el Estado, e incluso este asumia la direccion en
politcas de fomento y emprendimiento de la actividad minera, en condiciones
favorables para la mineria chica fundamentalmente, y la estimulaciéon de la

organizacion cooperativa para la explotacién minera.

Lo importante de esta Ley, es que también le otorga un rol protagénico al Estado,
cuando le atribuye al Banco Minero que puede colaborar a la mineria minorista para la
explotaciéon de minerales y su venta en mercados. Este aspecto de orden legal
constituye un precedente muy importante, porque demuestra que el Estado puede
asumir no solamente la direccion de la economia, sino también en materia de
comercializacion de minerales en el mercado internacional, tanto mas ahora cuando la
actual Constitucion Politica del Estado reconoce que en toda la cadena productiva de

los recursos naturales no renovables, puede el Estado asumir la direccion y control.

El Art. 23 del Decreto Ley de 7 de junio de 1939 emitida durante el régimen de
German Busch, disponia que el Estado fuera el Unico rescatador de los minerales y el

Banco Minero de Bolivia como encargado de todas las operaciones mineras.

4.2. EL SERVICIO NACIONAL DE REGISTRO
DE COMERCIO DE MINERALES Y LA
COMERCIALIZACION DE MINERALES

Mediante Decreto Supremo 29165 de 13 de junio de 2007, se creo el Servicio



Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM), entidad bajo tuicion del Ministerio de Mineria.

El gobierno del Estado Plurinacional en el marco del desarrollo integral del desarrollo
economico de conformidad con el Art. 311 Paragrafo Il Numeral 1 de la Constitucion
Politica del Estado, es quien dirige la economia del pais, a diferencia del rol del Estado
en el modelo neoliberal, donde la direccion de la economia en el pais, estaba
determinado por el libre oferta y demanda en el mercado, o del sector privado. El Art.
316 Numeral 3y el Art. 351 Paragrafo |, dice que la funcién de la economia consiste
en que el Estado ejerce la direccion y control de los sectores estratégicos de la
economia, tanto en la exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y

comercializacion de los recursos naturales estratégicos.

De esta manera, mediante el Decreto Supremo 29165, al crearse el SENARECOM, el
Estado si bien ain no ejerce la direccion de la comercializacién de los minerales,
empero lo hace con relacion a la regulacion y control de las actividades de
comercializacion interna y externa de minerales y metales, mediante la creacion de
una entidad administrativa descentralizada bajo la tuicion del Ministerio de Mineria. Lo
que queda demostrado es que el Estado puede ejercer la direccion de la

comercializacion de los minerales.

4.3. ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS EN
MATERIA MINERA

Para la sustentacion de la hipétesis planteada, fue necesario conocer la opinién de
profesionales entendidos en materia minera, principalmente de aquellos que

desempefiaron funciones publicas.



En la entrevista efectuada al Dr. Fernando Cortez, ex jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Autoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera (antes
Superintendencia General de Minas), opin6 en sentido de que “El Estado puede
hacerse cargo de la comercializacion de los minerales mediante una entidad
administrativa que debe crearse”. Ademas, dijo que “existe el marco juridico adecuado
a partir de la nueva Constitucion Politica del Estado, que en la cadena productiva de
los minerales el Estado puede participar en la comercializacion de los minerales...”.
Asimismo, manifesté que “...Ia entidad administrativa a crearse debe aprovechar las
experiencias del pasado, como por ejemplo cuando hasta antes del afio 1985 existia

el Banco Minero de Bolivia™.

Siguiendo con las entrevistas, la Dra. Sonia Cori, exfuncionaria de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera, ante la interrogante de que si el Estado podria
hacerse cargo del monopolio en la comercializacion de los minerales, respondié que
“La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, le asigna un rol de
protagonismo al Estado para que pueda participar en toda la cadena productiva de los
minerales y que para ello, corresponde que una entidad de administracion
especializada pueda hacerse cargo”. Por ultimo, dijo que “La cadena productiva

comprende desde la prospeccion, exploracion,

explotacion, comercializacion y transporte, y el Estado puede participar en ella, y

solamente depende de la voluntad politica de los gobernantes”.

En la entrevista al Dr. Constantino Escobar, exSuperintedente General de Minas o
exAutoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera, quien al igual que los
anteriores entrevistados, dijo que “..en el marco del modelo de economia plural
vigente a partir de la nueva Constitucion, nada impide que el Estado pueda hacerse

cargo de la comercializacion de los minerales, ya sea mediante la Corporacion Mineral



de Bolivia, 0 en su caso mediante una institucion estatal especializada a crearse”.
Luego agregd que “si el Estado se hace cargo de la comercializacion de los minerales,
prescindiendo de los intermediarios que actualmente existen, obtendria utilidades en
beneficio del interés publico antes que en beneficio del interés particular”. Por ultimo,
manifestd que “el Estado debe contar con una politica en materia minera que no
solamente se haga cargo de una parte de la cadena productiva de los minerales, sino
en toda la cadena, en consideracion de que se trata de un sector estratégico para el

logro del desarrollo nacional en beneficio de todos los bolivianos”.



CAPITULO V

MARCO PROPOSITIVO
PROYECTO DE DECRETO SUPREMO

PROYECTO DECRETO SUPREMO

EVO MORALES AYMA,

PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA,

CONSIDERANDO:

Que, el Art 372 Paragrafo Ill, de la Constitucion Politica del Estado, atribuye que el
Estado, puede participar en la industrializacién y comercializacion de los recursos

mineraldgicos metalicos y no metalicos;

Que, es competencia exclusiva del nivel central del Estado los recursos naturales
estratégicos que comprenden los minerales, de conformidad con el Art. 298 Paragrafo

II, Numeral 4 de la Constitucion Politica del Estado.

Que, el Estado puede participar en toda la cadena productiva de los minerales, incluso
en la comercializacion de los minerales, por lo que al efecto puede crear los medios

necesarios para su efectivizacion.



Que, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para evitar la inescrupulosa
comercializacion de minerales por parte de intermediarios en desmedro de los

operadores mineros pequefios, medianos y del cooperativismo minero;

Que, se hace necesaria la creacion de una entidad publica, descentralizada y
autonoma bajo tuicion del Ministerio de Minas, con el objetivo de comercializar los

minerales explotados por los operadores mineros.

DECRETA:

ARTICULO 1 - Se crea la Agencia de Comercializacion de Minerales Metalicos
(AGECOMM), como una entidad publica, descentralizada y autbnoma bajo tuicion del
Ministerio de Minas, con el objeto de que comercialice los minerales explotados por los
operadores mineros, y su venta en mercados extranjeros o para su colocacion dentro

del pais en condiciones favorables.

ARTICULO 2.- El Ministro del ramo debera elaborar el reglamento de organizacion,
funcionamiento, atribuciones y demas aspectos inherentes normativos de la entidad

creada, en un plazo de 60 dias.



CONCLUSIONES

1. El Estado Plurinacional puede dirigir y controlar toda la cadena productiva de los
minerales de conformidad con las disposiciones la hueva Constitucion Politica del
Estado.

Permitira al Estado eliminar a los comercializadores particulares o intermediarios y
en su lugar los operadores mineros podran comercializar los minerales

directamente con el Estado.

2. La comercializacion de los minerales al formar parte de toda la cadena productiva
de los minerales, puede ser asumido por el Estado Plurinacional dentro de la

cadena productiva.

Los comercializadores particulares constituyen un sector minoritario que se
beneficia en condiciones ventajosas frente a los operadores mineros que venden

sus productos.

3. El control o monopolio de la comercializacion por parte del Estado Plurinacional
permitira desempefiar un rol protagénico en la explotaciéon de los recursos

minerales.

El modelo de economia plural le asigna un papel relevante al Estado Plurinacional

en la direccion y control de la explotacion de los minerales.



RECOMENDACIONES

1. Crear una entidad administrativa estatal especializada para la comercializacion de
los minerales explotados por todos los operadores mineros chicos, medianos,

grandes y cooperativas mineras.

2. La comercializacién de los minerales por parte del Estado debe permitir la
eliminacion de comercializadores intermediarios que son los que mas se
aprovechan de los productores directos, especificamente de los operadores

mineros chicos y cooperativas mineras.

3. La COMIBOL, como la primera empresa estratégica estatal debe dirigir y controlar
la cadena productiva en la explotacion de los minerales, y la unidad administrativa

especializada a crearse ocuparse de la comercializacion de los minerales.
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