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RESUMEN

Uno de los objetivos prioritarios de todo gobierno, es la mejora de la calidad de
vida de la sociedad en general y de los mas desfavorecidos en particular, siendo el
gasto social el instrumento de gestion principal para el logro de tal objetivo. En ese
sentido, Bolivia en el periodo 2000-2015, fue incrementando sostenidamente los
recursos destinados a gastos sociales. La implementacién del Modelo Econémico
Social Comunitario Productivo (MESCP) a partir de la gestion 2006 y en cuyo
marco se nacionalizaron los hidrocarburos, se aplicaron politicas redistributivas y
se destinaron mayores recursos a la inversion publica, asimismo, con un contexto
externo favorable expresado en mayores precios de hidrocarburos y minerales
hasta la crisis financiera internacional del 2008, son factores que impulsaron este
crecimiento. A pesar de ello, los avances en la calidad de vida en Bolivia, medida

por el progreso en el indice de Desarrollo Humano (IDH), han sido modestos.

La presente investigacion titulada “La dinamica del gasto publico social, en el
bienestar social de la poblacion boliviana, periodo 2000 — 2015”, tiene como
objetivo primordial analizar la incidencia de la variable independiente, que se
denomina Gasto Publico Social, sobre la variable dependiente, que es el indice de

Desarrollo Humano.

Para la descripcion y explicacion, analisis y sintesis de las series historicas, la
presente investigacion cuenta con informacion estadistica publicada por
instituciones nacionales como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Unidad
de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

El alcance de la investigacion es de tipo descriptiva y explicativa,
fundamentandose en el método de investigacion hipotético-deductivo, puesto que
se han de seguir una secuencia de pasos previos para validar la teoria econémica

subyacente al tema de estudio. Como instrumento de analisis y construccion de

1



informacion se utiliza la informacion de series de tiempo, el uso de instrumentos
estadisticos de cualificacion como tendencias, graficos, promedios, porcentajes,
entre otros. Con la informacion tabulada y ordenada se procede a utilizar un
modelo estadistico con el propdsito de construir indicadores para demostrar la

hipotesis planteada y realizar una correcta interpretacion de los resultados.

Tras el contraste de los resultados obtenidos se demuestra, que un incremento en

el gasto social mejora el bienestar general de la poblacion boliviana.

La estructura de la investigacion se establece de la siguiente forma: En el capitulo
I, se presenta el marco referencial y metodoldgico, en la que se exponen los
elementos fundamentales del trabajo, tales como el planteamiento e identificacion
del problema, la hipotesis de investigacion, los objetivos que se busca cumplir y la
justificacion de la investigacion. El capitulo II, corresponde al marco teérico, en la
gue se exponen los principales conceptos y teorias del desarrollo econdmico,
desarrollo humano, gasto publico, gasto publico social y ademas se presenta el
célculo del indice de Desarrollo Humano. En el capitulo I, se presenta el marco
legal, en el cual se exponen las leyes, articulos y reglamentos donde se
fundamenta la investigacion. En el capitulo IV, se presenta el marco practico, en la
gue se reportan el analisis de las variables involucradas, asi como se formula y se
estima dos modelos econométricos, que se realizaron mediante el programa
econométrico Eviews. Finalmente, la investigacion concluye en el capitulo V, el
cual contiene las conclusiones del proceso de investigacion y las

recomendaciones correspondientes.



INTRODUCCION

En América Latina, los recursos orientados a los planes y programas concretos de
desarrollo regional, nacional y local, son financiados por el gasto publico. Este
tiene origen en los mandamientos de la globalizacion, debido a que los fenémenos
y problemas econdmicos y sociales, que por la ley de la universalidad, es
pendiente de aplicacion de metas quinquenales, multianuales o de milenio,
implican destinar gastos en desarrollo humano. Siendo el gasto publico social el
principal instrumento con el que cuenta el estado para la promocion del desarrollo

humano.

Para ello, como antecedente, se establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
gue son ocho propositos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189
paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015.
Estos objetivos tratan problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o
radicales. En este sentido, Bolivia es uno de los paises firmantes y adherentes de
voluntad propia y como miembro de las Naciones Unidas el cumplimiento es
obligatorio, debido a indicadores sociales y econémicos que muestran debilidades

en cuanto a desarrollo humano.

Para el cumplimiento de cualquier objetivo y llegar a los resultados y metas
establecidos, es necesario destinar recursos publicos o privados. En Bolivia, la
mayor parte del cumplimiento estructural y sistémico de estos gastos es por parte
del Estado, que es un conglomerado de los distintos niveles de gobierno y

administracion institucional y empresarial.

De esta manera, el analisis del Gasto Publico y principalmente el Gasto Publico
Social, es un instrumento central para la gestion de todo gobierno, el cual permite
evidenciar la priorizacion en la asignacion de recursos para la consecucién de los
objetivos de desarrollo. Segun esta situacién, se ha objetado su eficiencia del
gasto publico, en especial en el sector social, en la medida en que el indice de

desarrollo humano no ha evolucionado al mismo ritmo que el crecimiento del gasto



publico. Por ello, queda entonces pendiente conocer la cantidad de gasto publico

social, que es necesaria para incidir en el indice de Desarrollo Humano.



CAPITULO | - MARCO REFERENCIAL Y METODOLOGICO

1.1. Planteamiento del Problema

Determinar el nivel de desarrollo de un pais o de un territorio, trajo consigo un
analisis entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano. En un principio, el
ambito econémico ha estado dominado por el término crecimiento econémico y se
ha utilizado el crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) como el principal
indicador de desarrollo econdmico. Sin embargo, Amartya Sen (1997 y 2000)
plantea que el fin dltimo no es el crecimiento econdmico, sino el desarrollo
humano, concebido como la ampliacion de las oportunidades y capacidades para

gue los individuos puedan gozar de una vida digna y valiosa.

El desarrollo humano utiliza el indice de Desarrollo Humano (IDH) como un
indicador de calidad de vida de las personas. Este indicador es determinado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que concentra tres
dimensiones (educacion, salud, ingreso), que puede ayudarnos a observar los
problemas y distorsiones en la provision de bienes y servicios publicos, pero
también, como guia de la planeacién gubernamental del desarrollo, para que no se
pierdan de vista los objetivos y que los recursos sean asignados a la poblacién

gue mas lo necesita.

En un pais, el Estado cuenta con el gasto publico para mejorar el nivel de vida de
la poblacion. De esta forma el gasto publico tiene que ver con el desarrollo
humano, pues si el desarrollo humano se enfoca en las personas, es el gasto
publico, como instrumento de la politica fiscal, el que permite lograr que la

poblacion alcance un mejor bienestar.

Dentro del gasto publico, se encuentra al gasto publico social, el cual es un
instrumento de provision de bienes y servicios a disposicion de los habitantes de
un pais. Por medio de este instrumento, se busca satisfacer sus necesidades
basicas, y ofrecerle asi a la poblacion mayores opciones y oportunidades para la

expansion de sus capacidades. De esta forma, el gasto publico social tiene



impactos sobre el desarrollo humano, debido a las carencias que en esas areas

tiene una parte importante de la poblacion.

A inicios de la década de los noventa, en un contexto de estabilizacion y
crecimiento moderado de la economia, la temética social adquiere importancia a
consecuencia de la “deuda social” que se genera en la etapa de crisis. De esta
manera, en 1991, se planted la Estrategia Social Boliviana (ESB), en la que se
establecen las bases para modificar el enfoque de la politica social con una visién

estratégica sobre el capital humano en la lucha contra la pobreza.

A partir de 1994, se implementaron reformas estructurales y se promulgaron las
Leyes de Participacion Popular, de Reforma Educativa, de Capitalizacion y de
Descentralizacion Administrativa. En las politicas sociales se incorporaron temas
transversales, con el propésito de reducir las inequidades de género, étnicas y

generacionales.

A mediados de 1997, se present6 el Plan Operativo de Accion 1997 — 2002, en el
gue se identificaron cuatro pilares para el desarrollo del pais: Oportunidad,
Equidad, Dignidad e Institucionalidad; y se establecieron las bases para la
definicion de una estrategia de lucha contra la pobreza, que implica, ademéas una

eficiente administracion de los recursos destinados al sector social.

Estas acciones tienen correspondencia con el comportamiento del gasto social
funcional, que se incrementd en 180% entre 1990 y 1997, pasando de $us 348
millones a $us 974 millones, mientras que el gasto total del gobierno general
crecié en 108% (se increment6 de $us 1,022 a $us 2,129 millones), por esta razon
la prioridad fiscal pas6 de 34% a 46%, entre 1990 y 1997.

Este crecimiento es atribuible a la aplicacion de una politica social que prioriza la
asignacion de recursos publicos al area social mediante reformas y programas
sectoriales, disefiados con el propdsito de mejorar los indicadores sociales. Entre
1990 y 1994, la ESB y las disposiciones complementarias se orientaron a priorizar
la poblacion méas desfavorecida para que constituya el objetivo estratégico de la

provision de servicios sociales. (UDAPE,1999)



Nétese también, que las reformas estructurales en los mediados de los afios
ochenta eliminaron las instituciones encargadas de elaborar una planificacion
integral para el desarrollo del pais; se dejé a un lado la agenda social y se priorizd
la estabilizacién y el crecimiento econémico. Posteriormente, a fines de los afios
noventa la agenda social reaparece con la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) a través de la Ley del Dialogo (2001). La EBRP apuntaba a un
mayor rol del mercado, un achicamiento del Estado Central hacia una mayor
descentralizacion en cuanto a la implementacion de programas sociales, con una
politica de compensacion hacia los municipios mas pobres. La EBRP tenia un
enfoque centrado en la prestacion de servicios sociales y en la generacion de
empleos de corto plazo y no ponia énfasis a las diferencias culturales de identidad,
ni de género. (BID, 2010)

Tanto la Estrategia Social Boliviana (ESB) y la Estrategia Boliviana de Reduccién
de la Pobreza (EBRP), nos muestran la existencia de una priorizacion e
importancia del gasto publico social en Bolivia, para contrarrestar los diferentes
problemas en temas sociales y economicos que pueda tener la poblacion

boliviana, los cuales dificultan el desarrollo humano boliviano.

En el 2000, el gasto publico social de Bolivia era del 51,27% del total del gasto

publico, llegando a 2015 a un 57,18%, mostrando un crecimiento de 5,91%.

Segun el PNUD (2013), el IDH en 2012 muestra un importante progreso. En las
ultimas décadas, paises de todo el mundo se han encaminado hacia niveles mas
altos de desarrollo humano. El ritmo de progreso del IDH ha sido mas rapido en
paises ubicados en las categorias inferiores y centrales de desarrollo humano. En
2012, el IDH mundial promedio fue de 0,694. Africa Subsahariana presentd el
valor mas bajo (0,475), seguida por Asia Meridional (0,558). Entre las regiones en
desarrollo, Europa y Asia Central tenian el IDH mas alto (0,771), seguidas por
América Latina y el Caribe (0,741).

Existen grandes diferencias entre los logros de los diferentes grupos y regiones de
IDH. Una manera de determinar la desigualdad dentro de los grupos de paises es

comparando la relacion entre los valores del IDH mas altos y los més bajos de los



paises de un grupo. La relacién mas alta se registra en Africa Subsahariana,
seguida por los Estados Arabes, Asia Meridional, y América Latina y el Caribe. En
Africa Subsahariana, la mayor parte de la disparidad surge de diferencias
considerables en el ingreso per capita (con una proporcion de 70,1) y en los afios
promedio de escolaridad, (con una proporcion de 7,8). En Asia Meridional, las
disparidades surgen principalmente de diferencias en el ingreso per capita, con
una proporcién de 10,7 y en los afios promedio de escolaridad, (con una
proporcion de 4,0). En los Estados Arabes y, en menor medida, en América Latina

y el Caribe, el impulsor fundamental es la diferencia entre los ingresos per capita.

La esperanza de vida es un componente fundamental del IDH. En 2012 la
esperanza de vida promedio fue de 70,1 afios, con amplias diferencias entre
grupos de IDH: 59,1 afios en paises con IDH bajo y 80,1 en paises con IDH muy
alto. Las diferencias entre paises son aun mayores, con un minimo de 48,1 afios
en Sierra Leona, y un maximo de 83,6 afios en Japén. En Africa Subsahariana,
la esperanza de vida se estanco en 49,5 afios entre 1990 y 2000, como resultado
de la pandemia del VIH y el SIDA. Entre 2000 y 2012, sin embargo, aumento 5,5

anos.

Otro determinante importante del IDH, y uno de los indicadores mas sensibles del
bienestar humano, es la supervivencia infantil. En 2010 la tasa mundial de
mortalidad en menores de cinco afos fue de 55 muertes por 1.000 nifios nacidos
vivos, aunque distribuida en forma desigual en los grupos de IDH. La tasa més alta
correspondia a paises con IDH bajo (110 muertes por 1.000 nacidos vivos),
seguida por los paises con IDH medio (42), los paises con IDH alto (18), y los
paises con IDH muy alto (6). La mala salud infantil puede afectar de manera
permanente el desarrollo cognitivo del nifio y, posteriormente, su productividad

laboral como adulto.



Cuadro N° 1
IDH y componentes, por regiones y agrupaciones de IDH 2012

Ingreso nacional

Esperanza Afios promedio  Afos esperados  bruto per capita
de vida el de escolaridad  de escolaridad [PPA en USS
Regidn y agrupaciones del IDH IOH nacer |afos) {afnos] [afios] da 2005)
Regiones
Estados Arabes 0,652 .0 6.0 10,6 B.217
#Azia Oriental y el Pacifico 0,682 737 12 1.8 B.B74
Ewropa y Asia Central o 7.5 0.4 13,7 12.243
América Latina y el Caribe 0741 Ta.7 74 137 10.200
Asia Meridional 0,558 66,2 47 10,2 3.343
Africa Subszhariana 0,475 54.8 47 83 2.010

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013).

En su informe sobre desarrollo humano PNUD en la gestion 2013, también indica
que el promedio del indice de Desarrollo Humano a nivel mundial se ubica en
0.694, encontrandose dentro del cuartil de desarrollo humano alto, con un valor

maximo del indice de 0.955 para Noruega y un valor minimo de 0.304 para Niger.

Como se observa existe una significativa disparidad en la evolucion del Desarrollo
humano entre las diferentes regiones y es por esto precisamente que se analiza la
manera en cOmo se asignan Yy distribuyen los recursos en los aspectos sociales,

para mejorar los niveles de vida.

En el 2000, lideres de los 189 paises integrantes de las Naciones Unidas se
comprometieron a erradicar la desigualdad extrema antes del 2015 planteandose
ocho objetivos del milenio: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo (PNUD, 2013).

El principal objetivo al que se apuntan todos los recursos de este convenio, con lo

gue se pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes a nivel mundial, es el



de la erradicacion de la pobreza extrema. En este sentido, Bolivia es uno de los
paises firmantes y adherentes de voluntad propia y como miembro de las
Naciones Unidas el cumplimiento es obligatorio, debido a indicadores sociales y

econdémicos que muestran debilidades en cuanto a desarrollo humano.

En el 2000, Bolivia se hallaba en el puesto 93 del IDH con 0.607, mientras que en
el 2015 el indice de desarrollo humano (IDH) en Bolivia se situé en 0.674
ubicandolo en el puesto 118, lo que supone una mejora respecto al 2014, en el
gue se situd en 0,671 puesto 119. Como se observa, Bolivia baj6 su posicion en la
lista de paises medidos por el IDH. Pese a que obtuvo mejoras significativas en
los componentes del IDH. En la gestion 2000, el boliviano tenia una esperanza de
vida de 60,69 afios en promedio, llegando a la gestion 2015 con una esperanza de
vida de 68,74. En educacion, se observa que los afios esperados de escolaridad
(nivel primario, secundario y superior) se han incrementado de 13,7 a 13,8 entre la
gestion 2000 y 2015 y los afios promedio de escolaridad se increment6 de 7,4 del
2000 a 8,2 del 2015. En cuanto al Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita por
Paridad de Poder Adquisitivo (PPAS$), crecié de $us 4.294 en el 2000 a $us 6.155
en el 2015.

Cabe resaltar también que en el “Analisis de los Programas Sociales (2006-2008)”,
trabajo realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2010), se
describe que en Bolivia existen problemas de cobertura en cuanto al alcance
politicas y programas sociales, distribucion del ingreso y ejecucion de recursos, los
cuales afectan al desarrollo humano de la poblacion de Bolivia. Menciona como
ejemplo que la asignacion de los recursos del IDH, a los municipios, no ha sido
seleccionada por el criterio de indicadores de pobreza ni por el criterio de
focalizacion geogréfica, generando distorsiones fiscales y rompiendo el principio

de equidad de la gestion publica.

Por lo mencionado anteriormente se indica, que los obstaculos del desarrollo
humano son también las limitaciones que tiene el gasto publico social en cuanto a

su estructura, capacidad, cobertura, equidad y distribucién; como efecto de un
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finito Ingreso Nacional Bruto, politicas gubernamentales, deuda externa, crisis

financieras, etc.

Siendo el gasto publico el principal instrumento con el que cuenta el Estado para
la promocion del desarrollo humano, es de gran importancia el andlisis de la
participacién que tienen cada uno de sus componentes sociales en el total del

gasto.
1.2. Identificacidon del problema de investigacion

Desde que el PNUD, establecié la importancia del desarrollo humano, éste influye
de manera determinante en el desarrollo local y regional de Bolivia, puesto que se
generan proyectos, programas de desarrollo enfocados a mejorar el nivel de
calidad de vida de las personas. Por esto el gobierno tiene la posibilidad de incidir
en el desarrollo humano del pais, dirigiendo el gasto publico social a obras y
servicios relacionados con la salud publica, la educacion y el mejoramiento del
ingreso, y otros, lo que impacta significativamente en el nivel de vida de la

poblacion.

Durante el periodo de estudio se observo que Bolivia sigue estando por debajo del
promedio del IDH de América Latina y el Caribe, pese a los esfuerzos en cuanto a
la mejora de indicadores sociales y econdmicos. Otro aspecto que llama la
atencion es que en el periodo 2000 — 2015, Bolivia ha ido bajando en la lista de
paises medidos por el indice de Desarrollo Humano (IDH), pese a que obtuvo
mejoras significativas en materia de esperanza de vida, salud y educacion.
También, se puede notar que existe una significativa disparidad en la evolucion del
Desarrollo Humano entre las diferentes regiones, a causa de las distintas

estructuras del gasto publico social que cada pais tiene.

Cabe resaltar también, que tras un crecimiento sostenido del gasto publico social,
esta se objeta, porque el indice de desarrollo humano no ha evolucionado al
mismo ritmo que el crecimiento del gasto publico social, ya que se observa un

crecimiento moderado del IDH y un crecimiento sustancial del gasto publico social.

Segun lo mencionado anteriormente, se puede notar la problemética y es por esto
precisamente que se analiza la asignacion y distribucion de los recursos en
11



aspectos sociales, para mejorar los niveles de vida, siendo el gasto publico el
principal instrumento con el que cuenta el Estado para la promocion del desarrollo

humano.
En este sentido, se presenta el problema de investigacion:

¢Cudl es la incidencia del Gasto Publico Social en el indice de Desarrollo

Humano en Bolivia, durante el periodo 2000 - 20157
1.3. Planteamiento de la hipotesis
La hip6tesis que se plantea para la presente investigacion es la siguiente:

El efecto del gasto publico social sobre el indice de desarrollo humano es positivo,

es decir, aumentos en el gasto social también aumenta el desarrollo humano.
1.4. Identificacion de variables

De acuerdo al tipo de investigacion, se identifica como categoria econémica al
Desarrollo Humano y sus variables econémicas, al indice de Desarrollo Humano y
Gasto Publico Social en Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios,
Salud, Actividades Recreativas, Culturales y de Religiéon, Educacion, Proteccion

Social y Otros Gastos Sociales.

e Variable dependiente: Esta variable esta caracterizado por el indice de

Desarrollo Humano. Matematicamente se representa como “Y”.

e Variable independiente: De acuerdo a la clasificacion de UDAPE, las
variables independientes estan dados por el Gasto Publico Social en Medio
Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios, Salud, Actividades
Recreativas, Culturales y de Religion, Educacion, Proteccion Social y Otros

Gastos Sociales. Para fines formales se representa por “X”.
1.5. Operacionalizaciéon de la Hipotesis

Para la demostracion de la hipotesis se considera una tercera variable,
denominada, variable estocéastica, que representa el movimiento de otras variables

gue no se consideran en este trabajo, se representan por “e”. De esta manera, se
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plantea una funcion lineal dada por Y, = f(X.) + e;. Lo que significa que el indice

de Desarrollo Humano esta explicado por el Gasto Publico Social.
1.6. Planteamiento de los objetivos del trabajo
1.6.1. Objetivo General

Analizar el impacto del Gasto Publico Social en el indice de Desarrollo Humano en
Bolivia, durante el periodo 2000 - 2015, a fin de determinar el nivel de incidencia y

sus principales factores.
1.6.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos son:

a) Analizar las principales caracteristicas del Gasto Publico en el &rea social
de Bolivia.

b) Analizar la tendencia del Gasto Publico Social en Bolivia.

c) Describir el comportamiento del Gasto Publico Social dentro del gasto publico

total.
d) Examinar el comportamiento del Gasto Publico Social por sectores.

e) Describir el indice de Desarrollo Humano en Bolivia y el comportamiento de

Sus componentes.

f) Determinar la correlacién entre el Gasto Publico Social y el indice de

Desarrollo Humano, y entre sus respectivos componentes.
1.7. Delimitacion espacial y temporal

La busqueda de las respuestas a las preguntas planteadas se limita a un periodo
de tiempo que abarca dieciséis afios (2000 - 2015), que permite incluir en el
estudio etapas importantes del comportamiento del gasto publico social (Medio
Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios, Salud, Actividades Recreativas,
Culturales y de Religion, Educacion, Proteccion Social y Otros Gastos Sociales),

asi como también del indice de Desarrollo Humano.
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En cuanto a la delimitacion espacial, la investigacion se enmarca a la economia
boliviana, asimismo, esta dentro del area de desarrollo econémico por el estudio

de variables agregadas propias de estas materias.
1.8. Categoria de estudio

Es importante sefialar que éste trabajo se encuentra dentro de dos tipos de
categorias de estudio, primero Categoria “Economia Fiscal’, por cuanto se
consideran variables de gasto publico, en este caso el Gasto Publico Social v,
segundo; Categoria “Desarrollo Humano” por cuando se considera el indicador de

bienestar social, que es capturado por el indice de Desarrollo Humano.
1.9. Metodologia de investigacion

La presente investigacion, se fundamenta en el método de investigacion
hipotético-deductivo, puesto que se han de seguir una secuencia de pasos previos
para validar la teoria econ6mica subyacente al tema de estudio. Tiene cuatro

pasos esenciales, a saber:
v" Observacion el fenbmeno de estudio.
v Creacién de una hip6tesis para explicar dicho fenémeno.
v Deduccion de consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la
propia hipétesis.

v Verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados a través de
la experiencia empirica. Este método combina la reflexion racional o
momento racional (la formacién de hipotesis y la deduccién) con la
observacién de la realidad o momento empirico (la observacién y la

verificacion).
1.10. Tipo de investigacion

El alcance de la investigacion es de tipo descriptiva y explicativa: el primero
delimita los hechos que conforman el problema de la investigacién y el segundo

para comprobar la hipétesis con los hechos verificables. Por su parte, la

! Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2010). Metodologia de la investigacién. México
DF.: Mc Graw Hill.
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asociacion de las variables particulares al problema econdémico y el
comportamiento mismo de la categoria econdémica, es especificar las propiedades
del fendbmeno que es sometido a analisis, ademas de medir y evaluar diversos

aspectos y componentes a investigar.
1.11. Fuentes de los datos y su procesamiento

Para la descripcion y explicacion, analisis y sintesis de las series histéricas, la
presente investigacion cuenta con informacion estadistica publicada por
instituciones nacionales como: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el y el Ministerio de Economia y

Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

Como instrumento de analisis y construccion de informacion se utiliza datos de
series de tiempo, métodos estadisticos de cualificacion como tendencias, gréficos,

promedios, porcentajes, entre otros.

Por udltimo, con la Informacion tabulada y ordenada se procede a utilizar un modelo
estadistico con el propdésito de construir indicadores para demostrar la hipétesis
planteada y realizar una correcta interpretacion de los resultados.

1.12. Justificacién de la investigacion

La importancia de la investigacion, radica en la relevancia y capacidad que tiene el
gasto social como instrumento para mejorar las distintas areas del bienestar social
de la poblacién boliviana. El analizar el manejo y asignacion de los recursos
publicos de un pais, seran pilares y parte fundamental del desarrollo y crecimiento
de este. Por tanto, es importante conocer la incidencia que el gasto social tiene en

el desarrollo humano.

Como justificacion econémica, el presente documento de investigacion, presenta
de manera secuencial y en linea con la metodologia de la investigacién cientifica,

la relacion causal entre gasto publico social e indice de desarrollo humano.

Por daltimo, el presente estudio y los resultados que se obtuvieron, fueron

identificados empleando la metodologia de investigacion para ciencias sociales y
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econdémicas. Por tanto, el aporte se plasma en un instrumento guia para
desarrollar futuras investigaciones en los ambitos del desarrollo econémico y

social.
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CAPITULO Il - MARCO TEORICO

2.1. Desarrollo Econdmico

Proceso de Crecimiento del Ingreso o del producto total y per capita acompafado
de cambios en la estructura social y econémica de un pais, tales como importancia
creciente de la produccion industrial junto a la pérdida de significacion de la
produccién agricola y minera, migracion de la poblacién desde el campo a la
ciudad, diversificacion de Importaciones y Exportaciones, etc.

El proceso, ademas, trae aparejados mejoramientos en ciertos indicadores de

bienestar social, como salud, educacion, Distribucién del Ingreso y la Riqueza, etc.

O sea, corresponde a un proceso global de modernizacion de la economia y de la
Sociedad en su conjunto cuyo objetivo es elevar las condiciones de vida de la

poblacion.

Dado estos antecedentes, la definicion de desarrollo econémico toma la categoria
integral que no solo explica el desarrollo econ6mico en términos de bienestar

material sino mas bienestar fisico y psicologico.
2.2. Surgimiento del concepto de desarrollo econémico

El desarrollo econémico surge con el advenimiento del modo de produccion
capitalista, el cual implica un aumento en las tasas de ganancia que permiten el
proceso de acumulacion del capital. Estos saltos de acumulacién cuantitativa son
causados por varios factores que se pueden combinar como la reduccién de
costos, incorporacion de técnicas o maquinas mas productivas, sobre explotaciéon
de las fuerzas de trabajo. No solo hay factores internos sino también externos, por
ejemplo, en el caso del desarrollo econémico de una nacion, el contexto
internacional de tasas de ganancias elevadas o las inversiones externas. El
pensamiento racional econémico de politicas publicas apunta a sostener el nivel
de crecimiento, para ello existen regulaciones institucionales llevadas a cabo con

el fin de incentivar y fomentar la eficiencia del sistema productivo.
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2.3. Teoria del goteo

Una de las teorias utilizadas por la corriente neo-liberal para sostener el sistema
de libre mercado y fomentar politicas econémicas basadas Unicamente en la
mejora de del crecimiento sin tener en cuenta otros factores, como la desigualdad

en la redistribucion de la renta, es la lamada “teoria del goteo”.

Esta teoria sostiene que favorecer a los estratos mas ricos de la poblacion,
aquellos en donde la acumulacién de capital es mayor, tiende a su vez a favorecer
al resto de la sociedad, a través la filtraciéon de un goteo que “moja” al resto de las
clases sociales menos agraciadas por el sistema capitalista. Esta teoria postula
gue redistribuir el ingreso a favor de los grupos sociales con mayor propension al
ahorro, esto es, los sectores de mayores ingresos sobre la base de su capacidad
de ahorrar e invertir, aumentaran el ingreso nacional y generard mayor empleo.
Esta teoria, sin ser un cuerpo tedrico estructurado, se basa en una serie de

supuestos, algunos de dudoso cumplimiento en el mundo real.

Mayores ingresos generan mayor ahorro: Este supuesto es aceptado y utilizado
por la mayor parte de los economistas. Sean las propensiones marginales a
consumir constantes o decrecientes, se espera que aquellos individuos con
mayores ingresos ahorren una mayor parte de los mismos. Simultdneamente, los
individuos de menores ingresos tenderan a consumir una mayor parte de su
ingreso. El neoliberalismo de los afios 80 y 90 signific6 un cambio sustancial en
los modos de acumulacién y consumo. Por un lado, fueron las politicas monetarias
restrictivas, y la transferencia de ingresos desde los sectores asalariados hacia los
sectores de mas altos ingresos, a través del desmantelamiento de los beneficios
gue otorgaba el estado de bienestar, la creciente mercantilizacion de servicios que
antes eran brindados por el Estado, la caida de salarios reales y el recorte de
beneficios de la seguridad social, conjuntamente con el recorte de impuestos a los

sectores de mayores ingresos.

En resumen, lo que intenta explicar esta teoria es como los sectores mas pobres

pueden mejorar el desarrollo humano a través de efecto derrame de recursos de
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los estratos mas ricos. En este sistema, el estado juega un papel fundamental en

la redistribucion de los recursos y el gasto publico.

2.4. Concepcion Proteccionistay de Intervencion del Estado en la

Economia

El entendimiento del desarrollo econdmico tiene una concepcion diferente del rol
del estado vista liberal, a ello se basa en el proteccionismo y la intervencion
econOmica por parte del estado nacion mediante politicas publicas que actian por
el objetivo de evitar la concentracion de la riqueza y distribuir equitativamente el
producto para garantizar niveles dignos de vida, la indigencia, la miseria y con esto

mismo, la igualdad de posibilidades.
2.4.1. El Gasto Publico, en lo Social y el Bienestar

El gasto publico tiene importantes efectos directos e indirectos sobre la pobreza y
la distribucion del ingreso; por un lado afecta directamente a través de un mayor
acceso a servicios basicos en la poblacion y por otro, influye indirectamente
en el empleo y los ingresos de la poblacion a través de mayor inversion publica y
la mejora de las condiciones para la actividad privada. Por ello, la cuantificacion,
monitoreo y estudio del gasto publico, especialmente de aquel relacionado con la
gestion social, constituye un instrumento de politica econémica primordial ya que
permite analizar la asignacion de recursos hacia diferentes areas de la economia y

por tanto orientar el disefio y gestién de la politica publica.

Uno de los principales componentes del gasto publico, por su efecto sobre la
pobreza y el ingreso, es el Gasto Publico Social (GPS). Su importancia radica en
gue estos recursos pueden contribuir a compensar, temporal 0 permanentemente,
determinados cambios en la distribucion de los ingresos de la poblacion. De igual
manera, el GPS puede favorecer la formacion de capital humano en la medida en
que permite el desarrollo del potencial productivo de las personas. Por ello, entre
las prioridades del Gasto Publico Social, es indispensable la inversion en sectores
vulnerables de la poblacién para reducir la pobreza y para promover el desarrollo

del pais.

19



2.4.2. El Gasto Publico Social en Bolivia

El Gasto Publico Total (GPT) es una herramienta fundamental de la politica
fiscal boliviana para la ejecucion de politicas publicas. El Gasto Publico Total se
ejecuta a través del Presupuesto General del Estado y comprende todas las

erogaciones realizadas por las entidades pertenecientes al sector publico.

El GPT contempla el Gasto Publico No Social y Gasto Publico Social (GPS). El
primero considera todas las erogaciones realizadas por entidades del sector
publico destinadas a promover servicios publicos en defensa, orden publico y
seguridad, y servicios en asuntos econdémicos, entre otros. Por su parte, el Gasto
Publico Social es la suma de las erogaciones (gastos corrientes y de capital)
realizadas por el Sector Publico destinadas al financiamiento de los planes,
programas y proyectos cuyo objetivo es generar un impacto positivo en la solucion
de problemas asociados a la pobreza, la distribucion del ingreso y la promocion de
condiciones para generar un mayor acceso a los servicios sociales basicos,
coadyuvando asi a mejorar la situacidon de la poblacion mas vulnerable. Por ello, el

Gasto Publico Social mas que un gasto es una inversion social.

La metodologia utilizada para el GPS considera los criterios de clasificacion y
compilacién indicados en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 y
las recomendaciones de la Guia de Compilacién de Estadisticas de Finanzas
Publicas para Paises en Desarrollo 2011, ambos desarrollados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Los criterios considerados permiten que la serie de
GPS tenga consistencia temporal y pueda ser comparable entre paises. (UDAPE,
2017)

2.4.3. Componentes del Gasto Publico y Social

La clasificacion funcional del gasto publico es una clasificacion detallada de las
funciones u objetivos socioeconémicos que las entidades del Sector Publico
buscan lograr a través de diversos tipos de erogaciones. Este tipo de clasificacion
permite examinar las tendencias de las erogaciones del gobierno en funciones
determinadas a lo largo del tiempo sin que sean distorsionadas por cambios en la

organizacion del Sector Publico.
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Grafico N° 1
Esquema del Gasto Publico Total

Gasto Publico

Total
1 1
Gasto Publico Gasto Publico
No Sacial Social
r N € e — )
S. Protecciéon del Medio Ambiente
1. Servicios Piblicos Generales 6. Vivienda y Servicios Comunitarios
7. Salud
2. Defensa '
3. Orden Publico y Seguridad 8. F&clti:;\ilg!nades Recreativas, Culturales vy
4. Asuntos Econémicos 9. Educacién
10. Proteccion Social
o J J

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)

Bajo el enfoque utilizado por la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y

Econdémicas (UDAPE), segun su clasificacion funcional el GPS engloba los

siguientes componentes:

<+ Medio Ambiente

% Vivienda y Servicios Comunitarios

+ Salud

% Actividades Recreativas, Culturales y de Religion

«» Educacion
% Proteccion Social
e Otros Gastos Sociales

2.5. Desarrollo Humano

"El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que yo considero la idea

basica de desarrollo: concretamente, el aumento de la riqueza de la vida humana



en lugar de la riqueza de la economia en la que los seres humanos viven, que es

s6lo una parte de la vida misma" (PNUD, 2005).

El proposito basico del desarrollo humano es ampliar las opciones de las
personas. En principio, estas opciones pueden ser infinitas y cambiar a lo largo del
tiempo. Por lo general, las personas valoran logros que no aparecen del todo, o
por lo menos inmediatamente, en cifras de ingreso o crecimiento: mayor acceso al
conocimiento, mejor nutricion y servicios de salud, medios de vida mas seguros,
seguridad frente a crimenes y violencia fisica, un tiempo libre mas satisfactorio,
libertades politicas y culturales y un sentido de participaciébn en actividades
comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un ambiente que permita a las
personas disfrutar de una vida larga, saludable y llena de creatividad. Esta forma
de examinar el desarrollo difiere de los enfoques convencionales sobre
crecimiento econdmico, formacion del capital humano, desarrollo de recursos
humanos, bienestar humano o necesidades humanas basicas. Es preciso delinear

estas diferencias.

El crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) se considera necesario pero no
suficiente para el desarrollo humano. Algunas sociedades pueden carecer de
progreso humano a pesar del rapido crecimiento de su PNB o sus altos niveles de

ingreso per capita, a menos que adopten medidas adicionales.

El enfoque de bienestar social considera al hombre mas como beneficiario del
proceso de desarrollo que como participante de él. Destaca las politicas de
distribucion en lugar de las estructuras de produccion. El enfoque de necesidades
basicas generalmente se concentra en el grueso de bienes y servicios que
necesitan los grupos desposeidos de la poblacion: alimentos, vivienda, ropa,
atencién médica y agua. Se centra en el suministro de estos bienes y servicios en

lugar de hacerlo en el aspecto de las oportunidades del ser humano.

En cambio el nuevo concepto de desarrollo humano compagina la produccion y
distribucion de articulos de consumo y la expansion y uso de las capacidades
humanas. También se concentra en las alternativas, en qué debe tener la gente,

en qué debe ser y en qué debe hacer para asegurar su propia subsistencia.
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Ademas, el desarrollo humano se refiere no solamente a la satisfaccion de las
necesidades basicas, sino también al desarrollo humano como un proceso
dindmico de participacion. Es aplicable tanto a los paises menos desarrollados

como a los paises altamente desarrollados.
2.5.1. El desarrollo Humano de Amartya Sen

Dado este antecedente, el paradigma de desarrollo humano que aparecio a finales
de los afios ochenta representd un cambio radical por dos razones. En primer
lugar, porque cuestionaba la premisa utilitaria que servia de fundamento a gran
parte de la economia del desarrollo. A partir sobre todo de la obra profundamente
innovadora de Amartya Sen (1992), el proceso de desarrollo se ve como un
proceso de ampliacién de las “capacidades” de las personas y no como un
aumento de la utilidad y del bienestar y satisfaccion econdmicos. Es decir, el
objetivo del desarrollo no es incrementar el producto sino propiciar que la gente
disponga de una gama mayor de opciones, que pueda hacer mas cosas, vivir una
vida mas larga, eludir enfermedades evitables, tener acceso a la reserva mundial
de conocimientos. A destacar que capacidades y opciones estan intimamente
relacionadas y que ambas, a su vez, estan estrechamente asociadas a la libertad,
ya sea una libertad negativa (verse libre del hambre, por ejemplo) o una libertad
positiva (por ejemplo, libertad para lograr mas plenamente la vida que uno/a ha

elegido).

Segun esta formulacién, un aumento en el suministro de articulos de consumo
puede contribuir a aumentar las capacidades humanas, pero lo hace de manera
indirecta, no como un fin en si mismo. Dicho de otro modo, el concepto de
desarrollo humano destrona al producto nacional como primer y principal indicador
del nivel de desarrollo. Es mas, si bien es cierto que un aumento del producto y de
las rentas mejora el desarrollo humano, lo hace a un ritmo decreciente. Significa
gue hay rendimientos decrecientes en cuanto a la aptitud del enriquecimiento
material para incrementar las capacidades humanas, que es algo muy distinto de
la nocidn de utilidad marginal decreciente de la renta, aunque mas de un critico

haya confundido ambas nociones.
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En segundo lugar, el concepto de desarrollo humano también cuestiona el
supuesto comunmente aceptado segun el cual el medio para alcanzar el desarrollo
es la acumulacién de capital fisico, es decir, la inversibn en instalaciones
industriales y bienes de equipo. En cambio, y segun las tesis igualmente
innovadoras de Schultz (1961), el desarrollo humano prioriza la acumulacién de
capital humano. Muchos estudios empiricos han demostrado que el gasto en
educacion suele producir rendimientos econémicos tanto o mas altos que los que
se obtienen con la inversion en capital fisico como indica Psacharopoulos (1988).
Pero el concepto de formacion de capital humano excede el mero gasto en
educaciéon para abarcar también el gasto en investigacion y desarrollo
(generadores de nuevos conocimientos y de nuevas tecnologias), el gasto en la
provisién de servicios basicos de salud, en programas de alimentacién y en la
provision de servicios de planificacion familiar como indica Strauss y Thomas,
(1998). Es decir, que la inversion en seres humanos bajo todas estas formas
resulta igualmente productiva, tanto si la meta es el aumento del producto nacional

como la potenciacién de las capacidades humanas.

Considerados conjuntamente, el cambio en el objetivo de desarrollo combinado
con la priorizacion del capital humano como via al desarrollo tienen implicaciones
de gran alcance para la estrategia global de desarrollo. Se ubica a las personas
sOlidamente en el centro del escenario: son simultineamente el objeto de las
politicas disefiadas y un instrumento fundamental de su propio desarrollo. La
vision de un desarrollo centrado en las personas sustituye a la visibn de un

desarrollo centrado en los bienes de consumo.

Dado este escenario, la renta per capita fue durante mucho tiempo el principal y
mas importante indicador del nivel de desarrollo y los cambios en la renta per
cépita habian sido tradicionalmente el indicador mas importante de progreso en
materia de desarrollo. Desde la época de Pigou, el bienestar econdmico habia
estado sujeto a la “medida del dinero”, si bien hubo otros cientificos sociales que
afirmaban que la renta calculada en dinero constituia una concepcién demasiado
limitada de bienestar. El cuestionamiento més serio del PNB per capita como

indice de desarrollo fue el indice de Calidad de Vida Fisica inventado por Morris

24



(1979). El indice de Calidad de Vida Fisica (ICVF), como se le conoce, buscaba
medir el bienestar o la “calidad de vida” directamente y no de manera indirecta
agregando el producto global de bienes y servicios y dividiendo el total por el
tamafio de la poblacién. El indice es en si mismo muy simple: es el promedio no
ponderado de (i) la mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos, en una escala
del 0-00, donde el peor resultado recibe un valor cero y el mejor resultado
esperado (o sea, 7/1000) un valor de 100; (ii) la esperanza de vida a la edad de un
afo, en una escala del 0-100, donde el peor comportamiento de cada afio puntia
cero y el mejor 100; y (iii) el indice de alfabetizacion adulta en términos
porcentuales. Con todo, el ICVF nunca consiguié entusiasmar a los profesionales
del desarrollo y no logré desalojar al PNB de su posicion privilegiada. Asi que el
destronamiento del PNB per cépita aun tendria que esperar a que Meghnad Desai
(hoy Lord Desai), Amartya Sen y otros inventaran el indice de Desarrollo Humano
(IDH) y el PNUD lo incluyera en su Informe sobre Desarrollo Humano anual. El
IDH se convirtio inmediatamente en un indicador alternativo de desarrollo
ampliamente aceptado. Pero es importante reconocer que el IDH y el PNB per
capita no pretenden medir la misma cosa. El PNB per cépita es un indicador de
utilidad, de bienestar personal o de bienestar econémico, mientras que el indice de
Desarrollo Humano busca medir el nivel de capacidades humanas. No es lo

mismo bienestar que capacidad.

El IDH tiene cuatro componentes, a saber, la esperanza de vida al nacer, la tasa
de alfabetizacion adulta, la tasa de matriculacion combinada en educacion
primaria, secundaria y terciaria, y la renta real medida en términos de paridad de
poder adquisitivo. Conviene destacar que algunos componentes del IDH también
forman parte del ICVF, pero la interpretaciéon de ambos indicadores es totalmente
distinta: la primera mediria capacidades y el ultimo, el bienestar. El IDH incluye
asimismo entre sus componentes el PNB per cépita, aunque expresado en
términos de paridad de poder adquisitivo. Pero también aqui la interpretacion es
muy distinta: en el IDH la renta no se utiliza como indicador de bienestar personal

sino como un elemento potenciador de las capacidades humanas.

25



En este sentido, el rol que desempefia la distribucion de la renta y la riqueza en el
desarrollo, desde el punto de vista dominante se muestra escéptico respecto de
las politicas redistributivas porque, se indica, merman los incentivos, crean
ineficacia en la asignacion de recursos y reduce el ahorro, en cambio, el
paradigma de desarrollo humano simpatiza con las politicas redistributivas y
favorece muy especialmente una distribucidon equitativa de los recursos

productivos.
2.6. Indice de desarrollo humano
2.6.1 Historiadel indice de desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano es calculado desde 1990 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de acuerdo con el trabajo de
investigacién del economista pakistani Mahbub Ul Haqg este trabajo en gran parte
se basa en las ideas desarrolladas por Amartya Sen. El indice de Desarrollo
Humano surge como una iniciativa para clasificar a los paises a partir de otras
variables que no sean usadas tradicionalmente en economia como son: PIB,
balanza comercial, consumo energético, desempleo, en educacién como es el
indice de alfabetizacion, nimero de matriculados segin nivel educacional. El
Desarrollo Humano surgié con mas fuerza durante la década de los noventa e
introdujo una visidbn humana como base del desarrollo, esto ha ido en contravia del
concepto tradicionalista donde el enfoque de crecimiento se basaba en la

acumulacion de rigueza como medida de bienestar.

Varios afios atras las grandes entidades multilaterales intentaron realizar
comparaciones entre los distintos paises con el fin de analizar el comportamiento
de las economias por medio del incremento del Producto Interno Bruto (PIB)

basados en la teoria econdémica convencional.

Sin embargo, esta medicion no permitia visualizar correctamente toda la
multidimensionalidad que el concepto conlleva. Las principales causas para un
cambio en el modelo surgen por discrepancias en el efecto goteo para generalizar

los beneficios econémicos y eliminar la pobreza también por programas de ajuste
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estructural, Enfermedades Sociales y también por el aumento de Ila

democratizacion en los paises.

A partir de este escenario, surge la necesidad de realizar una mayor aproximacion
interdisciplinar al concepto de desarrollo, formulando un nuevo paradigma el cual
contempla la relacion directa entre el desarrollo econémico y las oportunidades
individuales. El nuevo modelo tiene su fundamento en los conceptos promulgados
por Amartya Sen quien desde su trabajo denominado “el desarrollo como libertad”
empieza a desarrollar la perspectiva que lleva a una comprensiéon mas global
acerca de los mecanismos que provocan la hambruna y la pobreza. Su vision se
sale de los conceptos convencionales del ingreso personal o el nivel de
industrializacion de una comunidad, y pasa a la economia en relacion a la ética y

la libertad.
2.6.2 Definicién indice de desarrollo humano
(PNUD 2016), sefala que:

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida resumida de los logros
promedio en las dimensiones clave del desarrollo humano: una vida larga y
saludable, tener conocimientos y tener un nivel de vida decente. El IDH es la suma
geométrica de los indices normalizados para cada una de las tres dimensiones. El
IDH fue creado para enfatizar que las personas y sus capacidades deberian ser
los criterios fundamentales para evaluar el desarrollo de un pais, no solo el

crecimiento econdémico.

La dimension de salud se evalla por la esperanza de vida al nacer, la dimension
educativa se mide por afios de escolaridad para adultos mayores de 25 afios y
afios de escolaridad esperados para nifilos que ingresan a la escuela. La

dimension del nivel de vida se mide por el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita.

El IDH simplifica y captura solo una parte de lo que implica el desarrollo humano.
No refleja las desigualdades, la pobreza, la seguridad humana, el

empoderamiento, etc.
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El indice se calcula y es publicado cada afio en los Informes sobre Desarrollo
Humano del PNUD, la clasificacion de cada pais segun el IDH se basa en tres
medidas resumidas de funcionamiento: la primera es la esperanza de vida o el
funcionamiento basico de vivir larga y saludablemente, segundo el alfabetismo y la
matriculacién escolar o la habilidad de leer, escribir y adquirir conocimientos y
finalmente, el ingreso (Ingreso Nacional Bruto per capita) , que refleja el estandar
econdémico de vivir o la habilidad para comprar los bienes y servicios que uno

desea.

Por lo tanto el indice de Desarrollo Humano se entiende como un aporte
fundamental y fue concebido como una medida simple del desarrollo y como una
alternativa al producto interno bruto y como tal mide los avances en tres aspectos
bésicos: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno. También ayuda a
responder algunas de las preguntas basicas que se plantean acerca del progreso
de las sociedades: cudles paises han avanzado mas rapidamente y si los paises
pobres estan acortando la brecha que los separa de los. Sin embargo, las
mediciones que consideran el desarrollo en términos mas amplios ofrecen una
vision mas clara del desarrollo, se ha demostrado ser un instrumento flexible
capaz de medir diferencias entre paises en su nivel de desarrollo humano vy

cambios en el desarrollo humano a lo largo del tiempo.

Grafico N° 2
Esquema del Indice de Desarrollo Humano

Indice de Desarrollo DIMENSIONES  Vida larga y saludable Educacidn Nivel de vida digno
Humano (IDH)

INDICADORES Esperanza da vida al nacer Afios promedio  Afios esparados INE par cépita (PPA en LIS

de escolaridad | de escolarided
INDICE DE Indice de esperanza da vida indice da educacitn indice de INB
DIMEMNSION

Indice de Desarrollo Humano (IDH)
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2.6.3 Parametros del indice de desarrollo humano

a. Vida larga y saludable. Es vivir una vida saludable y longeva la cual permite

determinar las implicaciones de las distintas politicas sociales que buscan
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defender los programas de prevencion y atencion en salud. Su relevancia expresa
el hecho que una vida prolongada es de gran importancia para una persona y
lograr este objetivo implica un conjunto de elementos como lo son una correcta

nutricién, buena salud, entre otras.

b. Educacion. Medida por los afios de escolaridad para adultos mayores de 25
afios y afos de escolaridad esperados para nifios que ingresan a la escuela.
Disponer de educacion sintetiza varias dimensiones, una de ellas es el capital
humano el cual mide la inversibn que la sociedad hace en las personas como
factores de produccion, su importancia se basa en el impacto directo que genera

en el crecimiento econdmico.

c. Nivel de vida digno. El nivel de vida digno es valorado en un aspecto
econémico por medio del INB per capita en términos de paridad del poder
adquisitivo en la moneda dolares. Este aspecto muestra la capacidad con la que
cuentan las personas para adquirir bienes y servicios que les permite mejorar sus

condiciones de vida.

El IDH incluye asi mismo entre sus componentes el INB per capita, aunque
expresado en términos de paridad de poder adquisitivo, pero aqui la interpretacion
es muy distinta en el IDH la renta no se utiliza como indicador de bienestar

personal sino como un elemento potenciador de las capacidades humanas.
Los paises son clasificados en cuatro grupos:

Muy Alto Entre 0,785y 1,000

Alto Entre 0,675y 0,784

Medio Entre 0,475y 0,674

Bajo Entre 0,000y 0,474

2.6.4 Calculo del indice de desarrollo humano

Los valores minimos y maximos (postes) se establecen para transformar los
indicadores expresados en unidades diferentes en indices en una escala de 0 a 1.

Estos postes actian como los “"ceros naturales” y "objetivos aspiracionales”,
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respectivamente, de qué componente los indicadores estan estandarizados (ver la

ecuacion 1 a continuacion). Ellos estan establecidos en los siguientes valores:

Cuadro N° 2
Parametros para el calculo del indice de desarrollo humano

DIMENSION INDICADOR MINIMO  MAXIMO
SALUD Esperanza de vida (afios) 20 85
Educacion afios esperados de escolaridad (afios) 0 18
EDUCACION
Afios promedio de escolaridad (afios) 0 15
NIVEL DE VIDA Ingreso Nacional Bruto per capita (2011 PPP $) 100 75,000

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

La justificacion para ubicar el cero natural para la esperanza de vida a los 20 afios
se basa en evidencia historica de que ningun pais en el siglo 20 tenia una
esperanza de vida de menos de 20 afos. Las sociedades pueden subsistir sin
educacion formal, justificando la educacion minima de 0 afios. EI maximo para los
afos esperados de la escolaridad, 18 afios, es equivalente a obtener un titulo de
maestria en la mayoria de los paises. El maximo para los afios promedio de
escolaridad, 15, es el maximo proyectado de este indicador para 2025. El bajo
valor minimo para el ingreso nacional bruto (INB) por capita, $ 100, se justifica por
la considerable cantidad de medicamentos no medidos produccién de subsistencia
y no de mercado en economias cercanas al minimo, que no esta capturado en los
datos oficiales. Los el maximo se establece en $ 75,000 per capita. Kahneman y
Deaton (2010) han demostrado que virtualmente no hay ganancia en desarrollo
humano y bienestar de un ingreso per capita superior a $ 75,000. Actualmente,
solo cuatro paises (Kuwait, Liechtenstein, Qatar y Singapur) exceden el techo de

ingresos de $ 75,000 per capita.

Una vez definidos los valores minimos y maximos, los subindices se calculan de la

siguiente manera:

valor real—valor minimo

Indice de dimension = (Ecuacion 1)

valor maximo—valor minimo
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En el caso de la educacion, la ecuaciéon 1 se aplica a cada uno de los dos
subcomponentes; luego se calcula la media geométrica de los indices resultantes
y por ultimo, la ecuacion 1 se vuelve a aplicar a la media geométrica de los indices
usando 0 como minimo y la media geométrica mas alta de los indices resultantes
del periodo considerado como maximo. Esto equivale a utilizar directamente la

ecuacion 1 para calcular la media geométrica de ambos subcomponentes.

Dado que cada indice es una aproximacion a las capacidades en la dimension
correspondiente, es probable que la funcion de transformacién del ingreso en
capacidades sea concava. Por lo tanto, en el caso de los ingresos, se usa el

logaritmo natural de los valores reales minimos y maximos.

indice de esperanza de vida IEV = ?5/:53
indice de afios promedio de escolaridad IPE = If:__oo
indice de afios esperados de escolaridad  IEE = Iff__oo

__ IPE+IEE
2

indice de educacion IE

__ In(INBp)-In100

Indice de ingresos = h075.000)-In 100

indice de Desarrollo Humano IDH = /IEV * IE * 11
2.7. El modelo de Solow-Swan

El modelo de Solow-Swan es una de las teorias mas importantes dentro el
crecimiento econdémico, explica como crece la produccién nacional de bienes y
servicios mediante un modelo cuantitativo. En el modelo intervienen basicamente
la produccion nacional (Y), la tasa de ahorro (s) y la dotacion de capital fijo (K). El
modelo presupone que el Producto interno bruto (PIB) nacional es igual a la renta
nacional (es decir, se supone una "economia cerrada" y que por tanto no

existen importaciones ni exportaciones).

La produccion por otra parte dependera de la cantidad de mano de obra empleada
(L) y la cantidad de capital fijo, (es decir, maquinaria, instalaciones y otros
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recursos usados en la produccion) y la tecnologia disponible (si la tecnologia
mejorara con la misma cantidad de trabajo y capital podria producirse mas,
aunque en el modelo se asume usualmente que el nivel de tecnologia permanece
constante). EI modelo presupone que la manera de aumentar el PIB es mejorando
la dotacion de capital (K). Es decir, de lo producido en un afio una parte es
ahorrada e invertida en acumular mas bienes de capital o capital fijo
(instalaciones, maquinaria), por lo que al afio siguiente se podra producir una
cantidad ligeramente mayor de bienes, ya que habra mas maquinaria disponible

para la produccion.

En este modelo el crecimiento economico se produce basicamente por
la acumulacion constante de capital, si cada afio aumenta la maquinaria y las
instalaciones disponibles (capital fijo) para producir se obtendran producciones
progresivamente mayores, cuyo efecto acumulado a largo plazo tendra un notable

aumento de la produccién y, por tanto, un crecimiento econémico notorio.

Entre las predicciones cualitativas del modelo esta que el crecimiento basado
puramente en la acumulacién de capital, sin alterar la cantidad de mano de obra ni
alterar latasa de ahorroes progresivamente mas pequefio, llegandose a
un estado estacionario en que no se produce mas crecimiento y las inversiones

compensan exactamente la depreciacion asociada al desgaste del capital fijo.

Considerando las premisas anteriores se puede obtener la ecuacién fundamental

del modelo de Solow — Swan con progreso tecnoldgico es relativamente simple:
ke =sf(k)—(n+g+ )k

Donde n es la tasa de crecimiento poblacional, g es el crecimiento de la
tecnologia y & es la tasa de depreciacién del capital. Sin embargo, este modelo
supone que el consumo Yy la tasa de ahorro son constante en cada instante del
tiempo, lo cual en la practica no sucede aquello. De esta manera surge un modelo
de crecimiento con optimizacion del consumo. A continuacion, se observa dicho

modelo, que ademas articula el ingreso per capita con el IDH.
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CAPITULO lIl - MARCO LEGAL

3.1. La Constitucion Politica del Estado

Articulo 35. El Estado en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el

bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.

Articulo 36. El Estado garantizara el acceso al seguro universal de salud. El
Estado controlara el ejercicio de los servicios publicos y privados de salud y lo

regulara mediante Ley.

Articulo 37. El Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar y sostener el
derecho a la salud que se constituye en una funcidbn suprema y primera

responsabilidad financiera.

Articulo 40. El Estado garantizara la participacion de la poblacion organizada en la

toma de decisiones y en la gestidon de todo el sistema publico de salud.

Articulo 67. Todas las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez
digna, con calidad y calidez humana. El Estado proveera una renta vitalicia de

vejez en el marco del sistema de seguridad social integral de acuerdo con la Ley.

Articulo 77. La educacién constituye una funcibn suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado que tiene la obligacion indeclinable de

sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Articulo 80. La educacion tendra como objetivo la formacion integral de las
personas Yy el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la
vida. La educacién estar orientada a la formacion individual y colectiva; al
desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que
vincule la teoria con la practica productiva. La educacién contribuira al
fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y todos como parte del Estado

Plurinacional.
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Articulo 82. El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos
posibilidades economicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema

educativo, mediante recursos econémicos.

Articulo 313. Para eliminar la pobreza y la exclusion social y econémica, para logro
del vivir bien en sus mdltiples dimensiones, la organizacién econdémica boliviana

establece los siguientes propésitos:

1-. Generacion del producto social en el marco del respeto de los derechos

individuales, asi como de los derechos de los pueblos y las naciones.

2-. La produccién, distribucion y redistribucion justa de la riqueza y de los

excedentes econdmicos.

3

. Lareduccion de las desigualdades de acceso a los recursos productivos.
4-. La reduccion de las desigualdades regionales.

5

. El desarrollo productivo industrializador de los recursos naturales.

6-. La participacion activa de las economias publica y comunitaria en el

aparato productivo.
3.2. Ley dela Participacion Popular

La ley de participacion Popular (N° 1551) de abril de 1994 define la transferencia
de las competencias de administracion de la infraestructura fisica a los gobiernos
municipal. Para que los gobiernos municipales puedan desempefar estas nuevas
funciones se incrementaron sus recursos, entre los 311 municipios existentes en el
pais. Se buscé fortalecer la relacién con la sociedad mediante la creacién de
organizaciones territoriales de base (OTBs) y juntas vecinales, también se
establecieron los comités de vigilancia con la finalidad de realizar un control social
en el uso de los recursos. La ley de participacion popular ademas establecid la
integracion de comunidades indigenas y campesinas en la vida juridica, politica y

econdmica de Bolivia.

Ley del Presupuesto General de la Nacion 2627: de aprobacién por el presupuesto

para el sector publico. Esta Ley determina cada afio el nivel de recursos que se va
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destinar cada afio al sector publico, esta Ley establece el techo presupuestario

para cada gestion.
3.3. Ley 1654 Descentralizacion Administrativa

Articulo 2. En el marco de la preservacion de la unidad nacional, la presente ley

tiene por objeto:

a) Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel

Departamental dentro del régimen de descentralizacion administrativa

b) Establecer el régimen de recursos econdmicos Yy financieros

departamentales.

c) Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica, en

la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion.
3.4. Estrategia Social Boliviana (E.S.B.)

En 1991, la E.S.B. permiti6 que se establezcan de forma clara y concreta, las
bases para modificar el enfoque de la politica social con una vision estratégica

sobre el capital humano en la lucha contra la pobreza.

Entre 1990 y 1994, la Estrategia Social Boliviana y las disposiciones
complementarias se orientaron hacia la poblacibn méas desfavorecida, para que

esta se constituya en el objetivo estratégico de la provision de servicios sociales.
3.5. Bolivia, DECRETO SUPREMO No 29272, 12 de septiembre 2007

Plan Nacional de Desarrollo
Articulo 5.- (Lineamientos estratégicos).

El Plan Nacional de Desarrollo "Bolivia Digna, Soberana, Productiva vy
Democrética para Vivir Bien", implica la concepcion, politicas, estrategias y
programas de desarrollo del pais en todos los ambitos sectoriales y territoriales, de

acuerdo a los siguientes lineamientos:
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1. Contribuir al proceso de transformacion del pais; desmontar el modelo de
desarrollo concebido desde el colonialismo y el neoliberalismo, y cambiar el patron

de desarrollo primario exportador;

2. Formular y ejecutar en el marco del paradigma de desarrollo sustentado en la
filosofia del Vivir Bien, propio de nuestras culturas. El Vivir Bien plantea
fundamentalmente la complementariedad entre el acceso y disfrute de los bienes
materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la

naturaleza y en comunidad con los seres humanos;

3. Contribuir a la construcciéon de un nuevo Estado plurinacional, promotor y
protagonista del desarrollo, social comunitario, que redistribuye equitativamente la

riqueza, ingresos y oportunidades;

4. Desarrollar la convivencia equilibrada y la complementariedad con equidad de la
Economia Estatal, la Economia Comunitaria -que se asienta en procesos
productivos, impulsados por organizaciones sociales, comunitarias, y micro y
pequefios empresarios, artesanos, organizaciones econdmicas campesinas,
organizaciones productivas, comunidades y asociaciones urbanas y rurales-, la

Economia Mixta y la Economia Privada.

5. Promover el desarrollo integral a través de la construccion de un nuevo patrén
de desarrollo diversificado e integrado y la erradicacion de la pobreza, desigualdad

social y exclusién.

6. Desarrollar, de manera prioritaria, los ejes transversales: equidad, innovacion,

medio ambiente y gestidén de riesgos.
3.6. Bolivia DECRETO SUPREMO No 29246, 22 de agosto 2007

Red de programas de protecciéon social y desarrollo integral comunitario
RPS-DIC

Articulo 7°.- (Estrategias y programas de la RPS-DIC) La implementacién de la
RPS-DIC, esta enfocada a intervenir de manera progresiva en los territorios y
poblaciones vulnerables y de extrema pobreza, a fin de lograr en el corto, mediano

y largo plazo los cambios estructurales establecidos en los objetivos de la politica.
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La RPS-DIC, se desarrollard en base a las siguientes estrategias y programas:
Programas de transicion de corto plazo:

- Programa de Lucha contra la Pobreza y Apoyo a la Inversién Solidaria,
PROPAIS, con alcance nacional para la generacién de empleo en

comunidades con extrema pobreza.

- Empleo Digno Intensivo de Mano de Obra - EDIMO, para la generacion de

empleo en las areas afectadas por desastres naturales.

Estrategia: Generacion de oportunidades y activos sociales. Incorpora en grado

intermedio los principios y comprende los siguientes programas:

- Jovenes en Acciéon, “Mi Primer Empleo Digno”, dirigido a incrementar la
insercion laboral de jovenes, mujeres y varones de escasOS recursos,
bachilleres de é&reas peri - urbanas, mejorando sus condiciones de
empleabilidad en el mercado de trabajo, mediante programas de

capacitacion y pasantia.

- Bono “Juancito Pinto”, dirigido a nifios y nifias de escuelas publicas que
cursan entre primero y quinto de primaria; subsidio de incentivo a la
permanencia escolar, instituido a través del Decreto Supremo N° 28899 de
26 de octubre de 2006.

- “Desnutricién 07, dirigido a mejorar la alimentacion y el cuidado integral de
los nifios y niflas menores de cinco afios y mujeres embarazadas en
periodo de lactancia, en el marco de la politica de Seguridad y Soberania
Alimentaria del PND.

Estrategia: Desarrollo Integral Comunitario. Incorpora plenamente los principios de

gestion de la RPS-DIC y comprende los siguientes programas:

“‘Comunidades en Accién”. Promueve la construccion de un modelo
comunitario con base en la identidad cultural y territorial y en los valores de
solidaridad y reciprocidad propios de la comunidad. Se implementara en

municipios rurales con extrema pobreza.
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“Comunidades Reciprocas”. Intervenciones orientadas a mejorar las
capacidades econOmicas, fisicas, naturales, humanas y socio-
comunitarias, a partir de las potencialidades de los municipios del area

urbana; se ejecutara en areas peri - urbanas con extrema pobreza.

“‘Comunidades Solidarias”. dirigida al reconocimiento, restitucion y
potenciamiento de capacidades, oportunidades, proyecciones y derechos
de los sujetos con mayor vulnerabilidad, discriminacién y marginalidad,
enfocando las intervenciones en nifos, niflas, adolescentes, discapacitados

y adultos mayores.

Estos programas contemplan proyectos relacionados con:

3.7.

Iniciativas economicas - productivas;

Educacién, salud y alimentacién con calidad, pertinencia cultural y de

acceso universal;

Restitucion ambiental por medio de la educacién ambiental, la generacién

de condiciones de habitabilidad y de infraestructura recreativa;

Fortalecimiento de capacidades de autogestién local y administracion
directa de recursos; y

Infraestructura y equipamiento social y productivo, asi como el acceso a

servicios basicos.

Modelo Econédmico Social Comunitario Productivo del Vivir Bien

Desde el afio 2006, se viene implementado el Modelo Econdémico Social

Comunitario Productivo (MESCP) del Vivir Bien para alcanzar un desarrollo

econdmico con redistribucion de ingresos. Las bases de este modelo son:

» Crecimiento y desarrollo en base al aprovechamiento de los recursos naturales:

Generacion de mayor excedente econémico.

» Apropiacion del excedente econdmico: Con la recuperacion de los recursos

naturales, ahora los excedentes que generan se quedan en el Estado
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Plurinacional de Bolivia y son redistribuidos hacia otros sectores generadores de

ingreso y empleo.

* Redistribucion del ingreso: El excedente econdmico se redistribuye
especialmente entre las personas de escasos recursos (Transferencias
monetarias, inversion  publica, incrementos  salariales  inversamente

proporcionales, subvencion cruzada y otros).

» Reduccion de la desigualdad social y la pobreza: EI modelo contiene una visién

social.

* Respeto de los Derechos de la Madre Tierra; fundamentalmente el derecho a la
vida y a la diversidad de la vida fortaleciendo las capacidades de regeneracion de

los sistemas de vida de la Madre Tierra.

El MESCP identifica dos pilares: los sectores estratégicos generadores de
excedente economico (hidrocarburos, mineria, electricidad, entre otros), y los
sectores generadores de ingresos y empleo (industria manufacturera, turismo,
vivienda, desarrollo agropecuario y otros). Con el objetivo de cambiar el modelo
primario exportador, el Estado se constituye en un ente redistribuidor, transfiriendo
los excedentes econOmicos desde los sectores estratégicos hacia los sectores
generadores de ingreso y empleo, y hacia la poblacion de escasos recursos a

través de programas sociales.

Desde la implementacion del MESCP, Bolivia alcanz6 un crecimiento econémico
sostenido que fue impulsado por la demanda externa y la demanda interna, éste
altimo fue el motor que se reactivd gracias al MESCP y que sustentd el
crecimiento en contextos internacionales desfavorables. Dado que este modelo
integra lo economico con lo social, este udltimo también registr0 avances
importantes debido a las politicas sociales que viene ejecutando el nivel central del
Estado.
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CAPITULO IV - MARCO PRACTICO

4.1. Gasto Publico Social en Bolivia
4.1.1. Comportamiento del Gasto Publico Social

El Gasto Publico presentd un crecimiento en el periodo 2000-2015. En este
periodo, el Gasto Publico Total pas6é de US$2.579,6 del 2000 al valor de
US$13,906.63 millones en el 2015.

Con la implementacion del Modelo Economico Social Comunitario Productivo
(MESCP) a partir de 2006 y en cuyo marco se nacionalizaron los hidrocarburos, se
aplicaron politicas redistributivas y se destinaron mayores recursos a la inversion
publica, asimismo, con un contexto externo favorable expresado en mayores
precios de hidrocarburos y minerales hasta la crisis financiera internacional del
2008, hicieron posible el crecimiento sostenible del gasto publico.
Grafico N° 3
BOLIVIA: Comportamiento del Gasto Publico Total, del Gasto Publico Social y Gasto
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(En Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.
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Asi mismo, en el Grafico N° 4, se observa el comportamiento del gasto publico
total por funciones en porcentaje durante 2000 — 2015, donde el gasto publico
social experiment6 una tendencia creciente pasando de un 51,27% en el 2000 al
57,18% en el 2015, teniéndose un promedio durante el periodo de 53,45%,
mientras que el gasto publico no social paso6 de 48,73% en el 2000 a 42,82% en el
2015 con un promedio de 46.55%, lo cual refleja que se prioriza el gasto publico
social del no social.
Grafico N° 4

BOLIVIA: Estructura porcentual del Gasto Publico por funciones
(Expresado en porcentajes)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

B Gasto Publico No Social
40%
B Gasto Publico Social
30%
20%

10%

0%

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

El Gasto Publico Social mantiene un crecimiento constante promedio anual de
12,51% (de 1.322,70 millones de délares en 2000 a 7.951,81 millones de ddlares
en 2015). Respecto a la tasa de crecimiento del Gasto Publico Social, se registré
un minimo de -2,69% en la gestion 2002, esto debido a que por restriccion
presupuestaria se destind menores recursos y por la profunda crisis social y
politica, asimismo, el mayor crecimiento se di6 en la gestién 2008 con un 33,61%,
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esto debido a que el buen ambiente econémico nacional e internacional produjo
mayores niveles de ingresos para el pais y el Estado. (Grafico N° 5)
Gréafico N° 5

BOLIVIA: Comportamiento del Gasto Publico Social
(En Millones de Dolares y Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Asimismo, en el Grafico N° 6 se observa el comportamiento del Gasto Publico
Social, donde: el gasto publico social respecto al gasto publico total pasd de
51,27% a 57,18% de la gestiéon 2000 a 2015, esto debido a una mayor priorizacion
del sector social como fuente de expansién de las capacidades humanas y
productivas del pais, y de generaciéon de mayor bienestar de la poblacién; por su
parte, el gasto publico social respecto al PIB crecié de 15,72% a 23,98% en el

mismo periodo dada la mayor importancia a este sector.
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Grafico N° 6
BOLIVIA: Comportamiento del Gasto Publico Social respecto al PIB y Gasto Publico
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Bajo la clasificacion funcional del Gasto Publico, el Gasto Publico Social considera

las siguientes funciones sociales:

% Medio Ambiente.

% Vivienda y Servicios Comunitarios.

% Salud.

% Actividades Recreativas, Culturales y de Religion.
% Educacion.

% Proteccion Social.

% Otros Gastos Sociales.
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Por estructura porcentual del gasto publico social, se observa en sus
componentes, que se destina mayor gasto en educacion con un 38,81% promedio
respecto al Gasto Publico Social, seguido de Proteccién Social con un 30% vy
Salud con un 18,51%.

En Vivienda y Servicios Comunitarios se destina un 6,39%, en Medio Ambiente un
3,40% y en Actividades Recreativas, Culturales y de Religion un 2,85%. Los
primeros estan asociados a la ampliacion del personal e incrementos en los
niveles salariales (y del minimo nacional) e incremento en inversion en
infraestructura y equipamiento, y en el caso de Proteccion Social las
transferencias monetarias a privados.

Grafico N° 7

BOLIVIA: Comportamiento del Gasto Publico Social por funciones
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.
4.1.1.1. Gasto Publico Social: Medio Ambiente

El Grafico N° 8, muestra el comportamiento del gasto publico social en Medio
Ambiente, que se incrementd de SU$ 28.00 millones a SU$ 387.79 millones entre
2000 y 2015.
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Grafico N° 8
BOLIVIA: Gasto Publico Social: Medio Ambiente
(En Millones de Dolares)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

En los componentes del gasto en Medio Ambiente, se observa que el gasto
destinado en Ordenacion de Desechos, Ordenacion de Aguas Residuales no
Domeésticas y Proteccion de la Biodiversidad Bioldgica tienen mayores niveles de

participacion del total destinado a medio ambiente.

La categoria de Ordenacién de Desechos incluye el gasto en administracion,
gestién y actividades en tratamiento, recojo y eliminacién de desechos. Entre sus
gastos mas representativos se tiene la recoleccion, barrido y transporte de
residuos solidos, limpieza en las diferentes ciudades; la adquisicion de

maquinarias y equipos de limpieza urbanos, entre otros.

Con relacion al gasto en Ordenacion de Aguas Residuales no domeésticas,
considera proyectos orientados al embovedado, drenaje pluvial, canalizacién de
rios o arroyos, entre otros. Entre los proyectos ejecutados de mayor inversion se
encuentran la construccion de medidas estructurales en los rios Grande, Pirai,

Chané, Surutu y Yapacani en el departamento de Santa Cruz (2011-2013); la
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construccion del canal de drenaje en el nuevo camino al Palmar en Santa Cruz
(2008-2010); el embovedado del Rio Choqueyapu en La Paz (2010-2012); la
construccion y reparacion del embovedado del Rio Apumalla en Santa Cruz
(2013~ 2014); entre otros.

Otro componente importante fue el de Proteccion de la Diversidad Biolégica y del
Paisaje. Este componente incluye la proteccion de la fauna y la flora, la proteccion
de habitats y paisajes, la ordenacion de parques y de reservas naturales, ademas

del manejo de cuencas para la proteccion del medio ambiente.

La mayor parte del gasto en medio ambiente fue destinado a activos reales, que
se concentran principalmente en la adquisicion de bienes duraderos, construccion
de obras, compra de maquinaria y equipo. En esta categoria de gasto se incluyen
los estudios y proyectos realizados por terceros. Esto se debe a que las
actividades en Ordenacion de Aguas Residuales no Domeésticas y en Ordenacion
de Deshechos, principales componentes del gasto en medio ambiente, hacen uso

intensivo de bienes asociados a la categoria de activos reales.

Gréafico N° 9
BOLIVIA: Composicion del Gasto Puablico Social: Medio Ambiente
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

46



4.1.1.2. Gasto Publico Social: Vivienday Servicios Comunitarios

Ahora bien, el Grafico N° 10, muestra el comportamiento del gasto publico social
en Vivienda y Servicios Comunitarios, donde mantiene un crecimiento sostenido.
Se tiene un monto de US$ 103,5 millones para el 2000. A partir del afio 2007, el
gasto en este sector se incrementé sustancialmente, pasando de US$114,8

millones en 2006 a US$614,4 millones en 2015.
Gréafico N° 10

BOLIVIA: Gasto Publico Social: Vivienda y Servicios Comunitarios
(En Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

El mayor gasto es destinado a la Urbanizacion, Abastecimiento de Agua y
Ordenacion de Aguas Residuales y alumbrado publico, dado al crecimiento de la

poblacion y el acceso a servicios publicos urbanos y rurales.
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Grafico N° 11
BOLIVIA: Composicion del Gasto Publico Social: Vivienda y Servicios Comunitarios
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Es asi, que el gasto destinado se realizd en proyectos y programas de evaluacion,
supervision y regulacion de todos los aspectos relacionados con el abastecimiento
de agua potable y otras fuentes de agua de consumo humano, construcciéon y
gestion de sistemas de alcantarillado, tratamiento de aguas residuales domésticas,
entre otros. Por su parte, entre los proyectos mas destacados se encuentra la
Construccion de la Presa y Obras Anexas del Proyecto Mdultiple Misicuni en
Cochabamba, considerado uno de los mayores proyectos de agua de Bolivia.
Seguido de éste, se encuentran la Construccién del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario en el Plan 3000 en Santa Cruz, la construccion de la presa
El Molino Tomayapu en Tarija, la construccién del Sistema de Alcantarillado de los

Distritos 6, 7 y 8 de El Alto, entre otros.

Por otra parte, el gasto en Urbanizacion también tuvo una participacion
significativa en el gasto orientado a esta funcion, este componente incluye el
gasto en planes de ordenamiento urbano, la construccion, refaccion y adecuacion

de viviendas, actividades de urbanismo, entre otros.
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Los proyectos de envergadura ejecutados en el periodo de andlisis fueron el
Mejoramiento Vial Urbano en la ciudad de El Alto; la construccion del Parque
Lineal en la Av. Mutualista “Cambddromo”; la Construccion de Viviendas en el
Norte de Potosi; la Construccion de la Ciudad UNASUR San Benito en

Cochabamba, entre otros.
41.1.3. Gasto Publico Social: Salud

Por su parte, el gasto publico social en Salud paso de US$243,8 millones en el
2000 a US$ 1,536.3 en 2015.
Grafico N° 12

BOLIVIA: Gasto Publico Social: Salud
(En Millones de Dolares)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Se destinG mayor proporcion de gasto en Servicios Hospitalarios, seguido de
Servicios para Pacientes Externos y Salud, y la construccidon y equipamiento de

hospitales de todos los niveles.

En este sentido, los sectores mas representativos fueron Servicios Hospitalarios y
Servicios para Pacientes Externos. Estos gastos comprenden las erogaciones

para servicios hospitalarios generales y especializados, asi como también los
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servicios de atencion médica y residencial. A nivel de programas destaca el
Seguro Universal Materno Infantil, los Servicios de Consulta Externa vy
Hospitalizacién, el gasto en los Servicios Departamentales de Salud (SEDES) y el

gasto en Gestion de Salud.

Grafico N° 13
BOLIVIA: Composicion del Gasto Puablico Social: Salud
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Por su parte, el gasto en Servicios para Pacientes Externos corresponde a
erogaciones en servicios ambulatorios generales y especializados, servicios
odontoldgicos y paramédicos. El rubro de mayor erogacion en este componente
corresponde al pago de servicios personales, principalmente el efectuado por
SEDES de cada departamento. El gasto en servicios personales a partir de 2007
registr6 una tasa de crecimiento promedio superior al 15% producto de los

incrementos salariales y creacion de items en el sector salud.

Asimismo, indexado a esta, el gasto en Servicios de Salud Publica se increment6

notoriamente en los Ultimos cinco afos observados. Un componente que influyo
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en este comportamiento fue el crecimiento del gasto en prevencién, vigilancia y
control de enfermedades y principalmente por la puesta en marcha del programa

de Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI).

Otro componente importante fue la categoria de Salud no especifica, la cual
incluye erogaciones en administracion, gestion o apoyo de actividades como
formulacidén, administracion, coordinacion y vigilancia de politicas, planes, y

programas en materia de salud.

4.1.1.4. Gasto Publico Social: Actividades Recreativas, Culturales y de
Religion
El gasto publico en Actividades Recreativas, Culturales y de Religion se

incrementd de forma significativa a partir de 2007, alcanzando US$382,7 millones
en 2015.

Grafico N° 14
BOLIVIA: Gasto Publico Social: Actividades Recreativas, Culturales y de Religién
(En Millones de Doélares)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Los sectores mas representativos fueron Servicios Recreativos y Deportivos

seguido de Servicios Culturales.
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Grafico N° 15
BOLIVIA: Composicion del Gasto Puablico Social: Actividades Recreativas,
Culturales y de Religién

(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

La mayor proporcion en la categoria de Servicios Recreativos y Deportivos se
debe a una mayor inversion en infraestructura deportiva como estadios, coliseos
deportivos, canchas deportivas, entre otros. Entre los proyectos de envergadura
se encuentran el Programa de Fomento al Deporte; la construccion del Estadio
Provincial de Yacuiba, del Estadio Olimpico Patria Fase Ill, del Polideportivo
Olimpico Juegos Deportivos Bolivarianos en Sucre, de los Polideportivos
Olimpicos en Quillacollo y El Alto, del Estadio Departamental en el Municipio de

Cobija, y del Coliseo Cerrado en Potosi.

Por su parte, la categoria de Servicios Culturales muestra incrementos desde la
gestién 2000, el incremento de esta categoria se debié a las mayores erogaciones
en construccién y mejoramiento de centros culturales como la construccion del
Centro Internacional de Convenciones y Cultura en Sucre, el Auditorio Musical
Franklin Anaya en Quillacollo — Cochabamba o el Centro Cultural Indigena

Guarani en Tarija; en programas de apoyo y fomento a la promocion cultural a
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través de ferias, exposiciones y campafias; ademas de la implementacion de

bibliotecas municipales, entre otros.
4.1.1.5. Gasto Publico Social: Educacion

El gasto publico en Educacién concentré la mayor parte del Gasto Publico Social.
Este se incrementd de US$488.7 a US$2,922.7 entre el 2000 y el 2015.
Gréfico N° 16

BOLIVIA: Gasto Publico Social: Educacion
(En Millones de Dolares)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INE y UDAPE.

Los mayores gastos se concentraron en Ensefianza Primaria, Ensefianza Terciaria
y Ensefianza Secundaria. Los gastos en la categoria de Ensefianza Primaria estan
dirigidos principalmente al pago de salarios de los profesores (haberes basicos,
categorias del magisterio, aguinaldos) y a la construccién, refaccion y ampliacion
de infraestructura para impartir clases en el nivel primario regular, estos gastos
registraron incrementos importantes en los ultimos 9 afios. Por otra parte, en esta
categoria también se incluye el gasto en alfabetizacion, el cual se expandioé debido
a la aplicaciéon de politicas como los programas “Yo si puedo” y “Yo si puedo

seqguir”.

53



Grafico N° 17
BOLIVIA: Composicion del Gasto Pablico Social: Educacion
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

La Educacion Terciaria fue la segunda en importancia dentro del sector, esta se
compone esencialmente por gastos en educacion universitaria, ensefianza para la
formacion docente, ensefianza técnica y ensefianza alternativa. El componente
mas significativo fue la ensefianza universitaria. Segun objeto del gasto, el pago
de salarios al plantel docente representa en promedio 69,8%, y el gasto en activos
reales 11,6%. Este ultimo grupo de gasto registré incrementos importantes a partir
de 2007 producto de mayores ingresos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), recursos que financiaron obras de construccion, ampliacién, mejoramiento y
refaccion de aulas, laboratorios; adquisicion de terrenos para la ampliacion de las
facultades de las universidades publicas, equipamiento de centros de computo y

laboratorios; entre otros.

De igual manera, el gasto en Educacién Secundaria aumentd, los elementos que
contribuyeron al incremento del gasto fueron las mejoras salariales, creacion de
items para el nivel secundario expresados en la expansion del gasto en servicios
personales, la construccion, remodelacion, ampliacién y mejoramiento de colegios,

el equipamiento de unidades educativas, y la inversion en el Proyecto de
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Telecentros Educativos Comunitarios (TEC) para responder a la necesidad de

incorporar Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs).
4.1.1.6. Gasto Publico Social: Proteccion Social

Por dltimo, el gasto publico en Proteccién Social, que esta destinado a sectores
gue permitan reducir la brecha entre la poblacién vulnerable y no vulnerable a
través de una menor exposicion a los riesgos sociales y el fortalecimiento de las
capacidades individuales frente a riesgos sociales potenciales, se increment6 en

el periodo 2000-2015, pasando de US$433,9 millones a US$2.102,46 millones.
Gréafico N° 18

BOLIVIA: Gasto Publico Social: Protecciéon Social
(En Millones de Doélares)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.

El mayor incremento en el gasto se dio en el 2008, debido al inicio del pago de la
Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), pago de pensiones y rentas por

jubilacién, destinados a la Edad Avanzada.

La categoria de Edad Avanzada fue la mas representativa con un alto componente
de pensiones y rentas por jubilacién. El crecimiento registrado en esta categoria
responde al incremento de las rentas de jubilacion y del nUmero de beneficiarios

en el caso de la Compensacion de Cotizaciones, esto en relacion al sistema
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contributivo. Respecto al sistema no contributivo, a partir de 2008 se observa un
importante incremento debido a la implementacion de la Renta Dignidad cuyo
alcance es universal, y tiene por objetivo beneficiar a la poblaciéon adulta mayor,
garantizando un nivel minimo de ingreso a fin de reducir la probabilidad de que

este grupo caiga en situacién de pobreza extrema.

La segunda categoria con mayor asignacion fue Familia e Hijos. El incremento de
esta categoria responde a la implementacion de programas orientados a incentivar
la maternidad segura y garantizar el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes. En este contexto, se destaca la implementacién de programas de
transferencias monetarias condicionadas como el Bono Juancito Pinto y el Bono
Juana Azurduy, y los programas de atencion para la poblacién infantil como el
Programa Nacional de Atencion a Nifios y Nifias Menores de Seis Afios (PAN) y el
Programa Multisectorial Desnutricion Cero (PMDC). Adicionalmente, otro factor
gue explica el comportamiento ascendente de esta categoria fue el incremento
del subsidio prenatal y subsidio de lactancia cuyo valor debe ser equivalente a un

salario minimo, mismo que registré6 mejoras importantes a partir de 2006.

Grafico N° 19
BOLIVIA: Composicion del Gasto Puablico Social: Proteccion Social
(En Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE.
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Por dltimo, la categoria de Proteccion Social N.E.P., hace referencia a su

crecimiento al mayor gasto en prevencion y atencion de desastres naturales.
4.2. indice de Desarrollo Humano en Bolivia

Segun el informe de Desarrollo Humano en Bolivia (PNUD, 2015), se observa un
impresionante progreso en muchos ambitos del desarrollo humano: la poblacion
es mas longeva, hay mas personas que salen de la pobreza extrema, se bajo la
tasa de desempleo y menos personas que sufren malnutricién. El desarrollo

humano ha enriquecido las vidas humanas.

El indice de Desarrollo Humano en Bolivia pas6 de 0.607 en 2000 a 0.674 en
2015, lo cual, segun la clasificacion del PNUD, situa a Bolivia en un nivel medio de
desarrollo humano.

Grafico N° 20

BOLIVIA: indice de Desarrollo Humano, 2000-2015
(En Valores)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del PNUD, INE y UDAPE.

La evolucion histérica del indice de Desarrollo Humano en Bolivia, entre 2000 y

2015, tuvo una tendencia positiva con tan sélo 0.067 puntos de incremento, con
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una tasa de crecimiento del 10,51%, lo cual refleja un crecimiento del IDH

moderado.

A continuacion, se procederd a realizar un analisis comparativo entre el indice de
esperanza de vida, indice educativo e indice de ingresos, los cuales conforman el
IDH.
Gréfico N° 21
BOLIVIA: Evolucién del Indice en educacion, Indice de esperanza de vida e Indice

de ingresos del IDH
(En valores)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Como se observa en el Grafico N° 21, el indice que ha presentado mayores
avances en su crecimiento y de mayor influencia en el indice de Desarrollo
Humano en Bolivia, es el indice de esperanza de vida, donde existe una mejora en
servicios hospitalarios, atencién médica, prevencion de enfermedades, programas
como el Seguro Materno Infantil y principalmente la reduccion de la tasa de
mortalidad. A continuacién, se encuentra el indice en educacion y por altimo el

indice de ingresos.

Como se observa, la tendencia del crecimiento del IDH se debe a la mejora de sus

componentes, como ser esperanza de vida, afios promedio escolaridad, afios
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esperados de escolaridad y el ingreso nacional bruto per capita, los cuales se

desarrollaran a continuacion.

Se muestra en el cuadro siguiente, el comportamiento del indicador de Esperanza
de Vida, donde se puede evidenciar que en la gestion 2000, el boliviano tenia una
esperanza de vida de 60,69 afios en promedio, llegando a la gestion 2015 con una
esperanza de vida de 68,74. EI mejoramiento constante de este indicador se ha
debido especialmente a las politicas del gobierno actual, en términos de reduccion
de las tasas de mortalidad, sobre todo mediante politicas de promocién y
prevencion de la salud, asi como de nutricion, las cuales han sido favorables y
progresivas para el pais. Sin embargo, segun género, las mujeres tienen mayor

esperanza de vida que los hombres, con una diferencia media de 3 afios mas.

Cuadro N°3
Bolivia: Esperanza de Vida
(En Afios)
Fecha Esperanza de vida - Esperanza de vida - Esperanza de vida
Mujeres Hombres
2015 71,28 66,32 68,74
2014 70,86 65,94 68,34
2013 70,42 65,53 67,91
2012 69,93 65,08 67,45
2011 69,40 64,61 66,94
2010 68,83 64,10 66,41
2009 68,24 63,57 65,85
2008 67,63 63,03 65,27
2007 67,02 62,48 64,69
2006 66,41 61,93 64,11
2005 65,80 61,39 63,54
2004 65,19 60,85 62,97
2003 64,58 60,32 62,40
2002 63,98 59,78 61,83
2001 63,37 59,25 61,26
2000 62,77 58,71 60,69

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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Con respecto a las variables educativas, se observa que los afios esperados de
escolaridad (nivel primario, secundario y superior) se han incrementado de 13,7 a
13,8 entre el periodo 2000 y 2015; aungue las condiciones de acceso a educacion

superior estan por debajo de las expectativas de los individuos.

Cuadro N° 4
Bolivia: Afios esperados de Escolaridad, 2000-2015
(En Afios)
GESTION ANOS DE ESCOLARIDAD
2015 13,8
2014 13,76
2013 13,72
2012 13,68
2011 13,64
2010 13,6
2009 14,1
2008 14,4
2007 14,32
2006 14,31
2005 14,3
2004 14,21
2003 14,06
2002 13,94
2001 13,82
2000 13,7

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

En el Cuadro N° 5 se muestra los afios promedio de escolaridad, donde se
observa el numero promedio de afios de educacion recibida por personas de 25
afos en adelante. Se incrementé de 7,4 del 2000 a 8,2 del 2015.
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Cuadro N°5
Bolivia: Afios promedio de Escolaridad, 2000-2015

(En Afios)
GESTION  ESCOLARIDAD
2015 8.2
2014 8.2
2013 8.2
2012 8.2
2011 38
2010 7.8
2009 75
2008 7.2
2007 7.1
2006 7
2005 7
2004 71
2003 71
2002 7.2
2001 7.3
2000 7.4

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Por su parte, respecto a la evolucion del ingreso per capita, se observa en el
Grafico N° 22 que su tendencia es creciente, con un PIB per céapita de $us 998 de
ingreso por habitante en el 2000 pasé a $us 3.071 por habitante en la gestion
2015.

Grafico N° 22

BOLIVIA: PIB Per Capita, 2000-2015
(En Ddlares)
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El Ingreso Nacional Bruto Per Capita, segun la Paridad de Poder Adquisitivo
(PPAS$), de la gestion 2000 a 2015, creci6 de $us 4.294 a $us 6.155

Cuadro N°6
Bolivia: Ingreso Nacional Bruto Per Capita segun PPA$, 2000-2015
(En Délares)

GESTION INB
2015 6155
2014 6012
2013 5704
2012 5433
2011 5327
2010 5178
2009 5071
2008 5023
2007 4891
2006 4629
2005 4549
2004 4374
2003 4303
2002 4316
2001 4290
2000 4294

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
4.3. El modelo econométrico

En esta seccion se formulan dos modelos economeétricos que permitiran demostrar
la hipétesis de trabajo, dichos modelos se estiman mediante el método de
Minimos Cuadros Ordinarios (MCO). Sus fundamentos teoricos consideran el
modelo de Barro (1991)% debido a que el crecimiento del PIB per cépita esta
correlacionado positivamente con el indice de Desarrollo Humano, ademas, se
justifica dado que el ingreso per capita es un componente del IDH3. El primer

modelo consiste en formular una relacion matematica de la siguiente forma:

IDH; = f(GS)

“Barro Robert “Economic Growth in a Cross Section of Countries” (1991).

%Se debe recordar gue el indice de Desarrollo Humano es una ponderacion de tres factores,
educacion, salud e ingreso per capita (INB per capita), de ahi que el modelo econométrico tiene
sus fundamentos en el modelo de Barro.
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Suponiendo que f(GS;) es una funcion lineal, entonces se puede formular el

siguiente modelo economeétrico:
IDH, = By + B, 1og(GS,) + & (MODELO 1)

Donde IDH, representa el indice de Desarrollo Humano y log(GS,) representa el
logaritmo del Gasto Publico Social. Las observaciones corresponden a t =
2000,2001, ...,2015, por consiguiente, se tiene T =16 observaciones. El
parametro B, representa el IDH promedio anual si el gasto publico social fuese

nulo, por otro lado, el parametro 8, es el efecto de la gasto publico social sobre el

d IDH;

IDH, es decir B, = TlosGs)’

en otras palabras representa el efecto en el IDH
cuando el gasto publico social aumenta en una unidad.

No obstante, de acuerdo a la clasificacion de los datos de UDAPE, el gasto publico

social se divide en siete subsectores: Medio Ambiente (MA), Vivienda y Servicios

Comunitarios (VSC), Salud (S), Actividades Recreativas, Culturales y de Religiéon

(ACR), Educacioén (E), Proteccion Social (PS) y Otros Gastos Sociales (OGS). Por

lo que GS; puede ser desagregado y la forma funcional del segundo modelo seria:
IDHt = f(MAt, VSCt, St' ACRt, Et, PSt, OGSt)

Asimismo, suponiendo una forma lineal, entonces el segundo modelo

economeétrico a estimar es el siguiente:

IDH, = B + [ log MA; + B3 logVSC, + [, log S¢ + Bslog ACR, + [¢log Er + B, log PS;
+ B3 log OGS, + & (MODELO 2)
Donde:
- log(MA,) es el logaritmo del gasto en Medio Ambiente,
- log(VSC,) es el logaritmo del gasto en Vivienda y Servicios Comunitarios,
- log(S;) es el logaritmo del gasto en Salud,

- log(ACR;) es el logaritmo del gasto en Actividades Recreativas, Culturales y

de Religion,
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- log(E;) es el logaritmo del gasto en Educacion,
- log(PS;) es el logaritmo del gasto en Proteccién Social,
- log(0GS,) es el logaritmo del gasto en Otros Gastos Sociales.

El propésito es estimar un vector de parametros 6 = (B4, B2, B3, Ba, s, Bs, f7, Bs) 10S
cuales representan elasticidades, a diferencia del parametro ; que representa el

término independiente.

El MODELO 2, se puede expresar en términos matriciales, es decir:

Y, = 0X, + ¢, (MODELO 3)
Siendo:
_ﬂl_
B
IDH 300 1 logMA,gg, 10gVSCyop 109 S50 109 ACRy00010g E gy 109 PS 550 109 OGS B 2000
Y = IDH 0, - 1 logMA,g; 10gVSCypp; 109 S50, 109 ACR 0,100 E gy 10g PS 50,109 OGSy, |, 0=181 e = 2001
t- : R : : : : : : : ! _ﬂA‘e‘_ :
IDH 555 1 logMAy;s 10gVSCyi5 109 S,015 109 ACR ;5109 Epy5 109 PS 405109 OGS B €015
B
B

El MODELO 3, es la representacion funcional de la hipotesis de invéstigaci(')n,
donde f(X;) = 6X; es una funcion lineal de X. Las especificaciones matriciales
son; [Y:l1¢x1 €S el vector de la variable dependiente, [X;];¢xg €S la matriz de
variables independientes, [6]g., €S €l vector de parametros y [e;],6x1 €S €l vector

de términos aleatorios.

Existen tres supuestos fundamentales en el MODELO 3; primero, la variable
aleatoria e; sigue una distribucion normal con media E(e;) =u Yy varianza
constante V(e,) =02, es decir e~N(u02); segundo, se supone
Homocedasticidad y No Autocorrelacién, lo que significa que Cov(e; e;—_x) = 0,
siendo k un periodo inferior a t ; tercero, se supone exogeneidad en X;, lo que
implica que las variables explicativas X; no estan relacionadas con el término de
error, E(e:|X;) =0, en otros términos E(e&|logS;) =0 y E(gl|logE;) =0,
E(e|logSB;) =0y E(g|logUV,) = 0. Para demostrar este supuesto la distancia
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de una observacion correspondiente a Y con respecto a su media o valor
esperado, expresado por Y — E(Y| X ) lo cual se puede escribir como:
e =Y —E(Y|X)

Que representa una desviacion estocastica. Aplicando la esperanza condicionada
a X podemos deducir que.

E(ulX) = E(Y — E(Y|X))
E(ulX) = E(Y|X) — E(E(Y|X))
Se supone que X es no estocastico, por lo que:
E(ulX) = E(Y) — E(E(Y))
Aplicando la ley de esperanzas iteradas IE(IE(Y)) = E(Y), se deduce que:
E(u|X)=0

Lo anterior, significa que aquellos factores no incluidos en el modelo Y =X g+u,

pero capturados por u no afectan sistematicamente el valor de la media de Y, es

decir, los valores positivos de u” se cancelan con los valores negativos de u.

Para determinar el valor de los parametros, sea 8 el estimador de 6 que minimiza

los errores al cuadrado, es decir ee= (Y —7¥)(Y—7), por lo tanto, para

determinar 8 resolvemos el siguiente programa de optimizacion:

Siendo ¥ = X0 el modelo estimado del MODELO 3, sustituyendo en el problema
de minimizacion y efectuando el producto se tiene:
m@i}ne'e =(Y-x0)(v-x0)=(v'-8%x") (Y — X8)

r?j}n ee=YY—-YX0—-0XY+0'XX0
g

Aplicando las condiciones de primer orden:
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d(e'e)

T —YX—-XY+XX0+0XX

Haciendo % = 0 y considerando que (X'X8) = 8'X'X y (X'Y) = Y'X se obtiene.
—2Y'X +20XX =0
Eliminando el factor 2 y premultiplicando por (X'X)' se obtiene el estimar de
parametros:
0=XX)"XY (15)

d?(e'e)
K

Mediante una condicion de segundo orden se garantiza que > 0, con el cual

existe un minimo en el punto 8, en otras palabras se garantiza minimizar la suma
total de los errores. Las propiedades que debe cumplir el estimador MCO, 8, son
esencialmente tres: i) insesgamiento, E(é) =6 lo que significa que el valor
esperado del parametro muestral 8 es igual a su verdadero valor poblacional, ii)
eficientes, significa que el estimador presenta una varianza minima en
comparacion de otros estimadores lineales (la matriz de varianzas y covarianzas
estd dado por Y3 = 0%(X'X)™1), y finalmente iii) propiedad de consistencia, dado
por Plims_.. 8 = 6, implica que el estimador § convergen en probabilidad a 6, a
medida que el nimero de observaciones aumenta. En sintesis, el estimador de 6
sigue una distribucién normal 6~N (0, ¢*(X'X)™1).

4.4. Coeficientes de correlacion gasto y crecimiento del PIB
Matematicamente, un coeficiente de correlacion es un estadistico que mide el
grado de asociacion lineal entre dos variables. Para nuestro caso vamos a medir
la relacion lineal entre el Gasto Publico Total y el crecimiento econémico que lo

denotamos por la siguiente expresion p(GPT,Alogy;), donde ,Alogy; es el

crecimiento del PIB y GPT es el Gasto Publico Total como porcentaje del PIB.
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Grafico N° 23
Correlacion, Gasto Publico Total y tasa de Crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE

Los puntos de dispersion se observan en el Gréfico N° 23, donde en el eje Y se
tiene la tasa de crecimiento del PIB y en el eje X el Gasto Publico total, lo que se
intenta capturar o demostrar es la hipotesis de que a mayor gasto publico existe
un mayor crecimiento del PIB. Se obtiene que p(GPT,Alogy;) = 0.56 significa que

existe un 56% de relacidon entre ambas variables.

De igual manera, es natural representar una correlacion del Gasto Publico Social
con el crecimiento econdmico. Los puntos de dispersion se observan en el Grafico
N° 24, donde en el eje Y se tiene la tasa de crecimiento del PIB y en el eje X el
Gasto Publico Social. Los coeficientes de correlacion estan dados por;
p(GPS,Alogy,), donde ,Alogy, es el crecimiento del PIB y GPS es el Gasto
Publico Social como porcentaje del PIB. Lo que también se trata de demostrar es
gue a mayor gasto publico social existe un mayor crecimiento del PIB. Se obtiene
que p(GPS,Alogy;) = 0.69 significa que existe un 69% de relacion entre ambas

variables.
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Grafico N° 24
Correlacion, Gasto Publico Social y tasa de Crecimiento del PIB

Tasa de Crecimiento del PIB

.14 .16 .18 .20 .22 .24 .26

Gasto Publico Social como porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INE y UDAPE

Ahora, se procede a calcular los coeficientes de correlacion entre los componentes
del Gasto Publico Social y el crecimiento del PIB. Los puntos de dispersion se
observan en el Gréfico N° 25, donde en el eje Y se tiene la tasa de crecimiento del
PIB y en el eje X el Gasto Publica Social, a saber, Medio Ambiente, Vivienda y
Servicios Comunitarios, Salud, Actividades Recreativas, Culturales y de Religion,

Educacion, Proteccion Social y Otros Gastos Sociales.

Lo que se intenta capturar es la relacion lineal de cada uno de éstos elementos
con el crecimiento del PIB, es decir saber el tipo de relacion lineal entre las
variables. Los coeficientes de correlacion que se obtienen estan dados por;
p(MA,Alogy,) = 0.68, significa que existe una relacion positiva entre el gasto en
Medio Ambiente con el crecimiento del PIB en 68%, por su parte, el gasto en
Vivienda y Servicios Comunitarios estad correlacionado positivamente con el
crecimiento del PIB en 45%, es decir p(SVSC,Alogy;) = 0,45. Con respecto a los
demas componentes; Salud tiene una correlacion positiva del 67%, Actividades
Recreativas, Culturales y de Religiéon del 70%, Educacion del 71%, Proteccion
Social del 15% y Otros Gastos Sociales del 35% con el Crecimiento del PIB. Sin
embargo, cabe hacer notar que el Gasto Publico Social en Protecciéon Social

aungue sea bajo en la relacion con el crecimiento del PIB, es mayor al 5%, esto se
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debe a que la mayor proporcién de gastos se destinan a sectores que no inciden o

contribuyen a la produccion nacional.

Grafico N° 25
Correlacion entre Gasto Publico Social y Tasa de Crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE

Uno de los resultados importantes de este trabajo es que; a mayor gasto publico
total existe un mayor crecimiento del PIB, por lo tanto, un mayor crecimiento del
ingreso per capita y éste tiende a aumentar el Desarrollo Humano. Un mayor gasto
en el Gasto Publico Social aumenta el crecimiento del PIB, de donde se puede
deducir que aumenta el ingreso per céapita y por ende incrementa el indice de

Desarrollo Humano.

4.5. Coeficientes de correlacién IDH, Tasa de Crecimiento del PIB y Gasto

Publico Social

En la seccion anterior se presentd un andlisis preliminar de los resultados
empiricos, es decir se present6 las correlaciones lineales entre las variables de
Gasto Publico Total y Social con el Crecimiento Econdmico. En ésta seccion se
presentan los resultados preliminares acerca del grado de asociacion lineal entre
las variables Crecimiento Econémico y Gasto Publico Social con el indice de
Desarrollo Humano.
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Grafico N° 26 )
Correlacion entre Tasa de Crecimiento del PIB y el Indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INE y UDAPE

En el Gréfico N° 26, se observa la dispersion de puntos entre el indice de
Desarrollo Humano y la tasa de crecimiento del PIB. A partir de dicho grafico
podemos mencionar que existe una correlacion positiva, un mayor crecimiento del
PIB conlleva aumentos en el IDH, formalmente se tiene p(Alogy,, IDH) = 0,50, es

decir la relacién entre ambas variables es del 50%.

Los indicadores de desarrollo humano y el crecimiento de la economia nos dan
una medida de desarrollo de las personas, como por ejemplo; una larga y
saludable vida, acceso al conocimiento, cierto nivel de vida y una sensacion de
equidad. Las dos primeras necesidades se pueden conseguir con niveles de
ingreso per capita que son compatibles con el medio ambiente. Aumentar el nivel
de vida tiene, hasta ahora, una repercusién mas directa sobre la huella ecoldgica.
La disponibilidad de recursos minerales, energéticos, agua potable es limitada,
pero una economia basada en el crecimiento continuo tiene una demanda de
estos recursos que crece de forma exponencial y que pronto no podra ser

satisfecha por los yacimientos y reservas del planeta.
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También, se calculan los coeficientes de correlacion entre los componentes de
Gasto Publico Social con el indice de Desarrollo Humano. En el Gréafico N° 27, se
presentan los resultados a partir de los cuales podemos sefialar lo siguiente: la
relacion entre el Gasto Publico Social con los niveles de desarrollo humano
presenta una covarianza positiva. Formalmente, p(GPS,IDH) = 0.39, es decir 39%
de correlacion entre ambas variables. Este resultado puede sugerir
preliminarmente que mayores esfuerzos de gasto publico es capaz de generar un
mayor desarrollo humano, aunque la magnitud no es muy grande, cabe mencionar
gue existen otros factores que repercuten entre el gasto publico social y desarrollo

humano, como la asignacion, distribucion, cobertura, etc.

Gréfico N° 27

Correlacion entre el Gasto Publico Social y el indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del INE y UDAPE

Por su parte, se observa en el Grafico N° 28, que existe alta relacién entre el
comportamiento del gasto publico social en Medio Ambiente (87%), Vivienda y
Servicios Comunitarios (80%), Salud (89%), Educacién (88%), Actividades
Recreativas, Culturales y Religion (87%), Proteccion Social (56%) y Otros Gastos

Sociales (51%) con el indice de Desarrollo Humano.
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Esta relacién es significativa, por ello, la importancia de que mayores recursos
publicos sean destinados al gasto social, determina una evolucion positiva del
IDH.

4.6. Estimacion del modelo econométrico
4.6.1 Interpretacion de resultados

En el Cuadro N° 7, se observan los resultados de estimacion propuesto por el

MODELO 1, en términos funcionales se puede escribir de la siguiente forma:
IDH,; = 0,36 + 0,033 log(GPS;)

Los estadisticos “t” indican que los parametros B, =036 y f, = 0,033 son
estadisticamente significativos, es decir se rechaza la hipétesis nula de que
By =0y B, =0, lo que también se puede confirmar con los valores de “p” que son
menores al 0.05, es decir menores al 5%. En otras palabras, la variable Gasto
Publico Social es factor fundamental para explicar la dinamica del indice de

Desarrollo Humano.

Ahora bien, el parametro p; = 0,36 representa el IDH en 0,36/100 = 0,0036
puntos durante el periodo analizado, si el Gasto en Publico Social fuese nulo, es

decir log GPS; = 0. Lo cual por supuesto es un extremo, no obstante es la forma de
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interpretar los parametros del modelo. Por su parte el parametro 3, = 0,033 se
interpreta de la siguiente manera, dado que nos encontramos ante un modelo
Nivel-Log. Por cada millon de ddélares que aumente el gasto publico social, el
indice de desarrollo humano aumenta en 0.033/100 = 0.00033 puntos. Para
mostrar el ajuste de los puntos de dispersion del modelo se recurre al criterio del
R2. En nuestro caso se tiene R? = 0.975, lo que significa que aproximadamente un
97% de la varianza en el IDH es explicado por cambios del Gasto Publico Social,

de igual forma se interpreta el coeficiente R” ajustado, R? = 0.974.

Cuadro N°7
Resultados del Modelo (MODELO 1)
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LOG(GPS) 0.033905 0.001426 23.77014 0.0000
C 0.369911 0.011329 32.65230 0.0000
R-squared 0.975821 Mean dependent var 0.638375
Adjusted R-squared 0.974094 S.D. dependent var 0.021984
S.E. of regression 0.003538 Akaike info criterion -8.333779
Sum squared resid 0.000175 Schwarz criterion -8.237206
Log likelihood 68.67023 Hannan-Quinn criter. -8.328834
F-statistic 565.0198 Durbin-Watson stat 1.838213

Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.

Por otro lado, los resultados de estimar econométricamente el modelo (2) se

puede representar de la siguiente manera.

IDH, = 0,62 + 0,016 log(MA,) + 0,019 log(VSC,) + 0,028 log(S;) + 0,013 log(ACR,)
+ 0,007 log(E,) + 0,0004 log(PS,) + 0,33 10g(0GS,)

La interpretacion de los resultados se da de la siguiente manera:

El coeficiente independiente esta dado por B; = 0,62 (0,62/100 = 0,0062), que
representa el promedio del IDH durante el periodo analizado si el Gasto Publico
Social por sus componentes fuese nulo. Se observa que este coeficiente sufre un
cambio comparacion del modelo (1), debido a que el Gasto Publico Social fue

desagregado en sus componentes.
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Los coeficientes de las variables independientes lo interpretamos de igual forma
gue el modelo anterior, debido a que nos encontramos frente a un modelo Nivel-
Log. El coeficiente de Medio Ambiente log(MA;), tiene un valor de S, = 0,016 .El
signo positivo indica que por cada millon de dolares que aumente el gasto social
en Medio Ambiente tendra un impacto de 0.00016 puntos sobre el IDH. Dicho
coeficiente es estadisticamente significativo dado que el estadistico t es superior al
2%, lo que también se puede confirmar con los valores de probabilidad, por lo

tanto se rechaza la hipotesis nula de que S, = 0.

El coeficiente de la variable log(S;), es B, = 0,028 lo que significa que por cada
millon de dolares que aumente el gasto social en Salud, tiene un efecto positivo
sobre el IDH en 0,00028 puntos. Dicho coeficiente es significativo dado que el
estadistico t es superior al 2% en valor absoluto, lo que también se puede
confirmar con los valores de probabilidad, por lo que se rechaza la hipétesis nula

de que B, = 0.

Con respecto al coeficiente de la variable log(E;), es B¢ = 0,007 lo cual nos indica
gue por cada millon de dolares que crezca el gasto en educaciéon tendra un efecto
positivo sobre el IDH en 0.00007 puntos. El coeficiente es significativo ya que el
estadistico t es mayor al 2%, lo que se confirma también con los valores de

probabilidad. Se rechaza también la hipotesis nula de ¢ = 0.

Ahora el efecto que genera el gasto de Vivienda y Servicios Comunitarios,
log(VSC,), sobre el IDH también es positivo f; = 0,019 indicando que por cada
millon de dolares que aumente el gasto social en Vivienda y Servicios

Comunitarios aumenta el IDH en 0,00019 puntos.

Por su parte, existen coeficientes que como ser, Proteccion Social (en 0,000004
puntos), Actividades Recreativas, Culturales y Religion (en 0,00013 puntos) y
Otros Gastos Sociales (en 0,0033 puntos), que coadyuvan también en el IDH, pero
no poseen un nivel de significancia alguna dado la probabilidad de ocurrencia. Por
lo tanto existe evidencia débil y no suficiente para afirmar con contundencia que

estas variables afecten positivamente al indice de Desarrollo Humano.
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Cuadro N° 8
Resultados de estimar el Modelo (MODELO 2)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

MA 0.016390 0.001644 9.966883 0.0000

OGS 0.339764 0.267834 1.268561 0.2403

S 0.028970 0.010017 2.892069 0.0201

VSC 0.019598 0.007944 2.466935 0.0389

PS 0.000450 0.002605 0.172923 0.8670

E 0.007685 0.031001 0.247898 0.0310

ACR 0.013189 0.008905 1.481070 0.1769

C 0.623180 0.015685 39.73161 0.0000

R-squared 0.989119 Mean dependent var 0.638375

Adjusted R-squared 0.979599 S.D. dependent var 0.021984

S.E. of regression 0.003140 Akaike info criterion -8.382262

Sum squared resid 7.89E-05 Schwarz criterion -7.995967

Log likelihood 75.05809 Hannan-Quinn criter. -8.362480

F-statistic 103.8921 Durbin-Watson stat 2.004955
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.

Para mostrar el ajuste de los puntos de dispersion del modelo se recurre al criterio
del R2. En nuestro caso se tiene R? = 0.98, lo que significa que aproximadamente
un 98% de la varianza en el IDH es explicado por cambios del Gasto Publico
Social por sus funciones, de igual forma se interpreta el coeficiente R? ajustado,
R? = 0.979. Asimismo, el estadistico Durbin-Watson muestra cercano a 2, lo cual

es representativo, debido a las variables que se esta utilizando.

En cuanto a la pruebas de los problemas econométricos consideramos
basicamente tres tipos; Multicolinealidad, Heterocedasticidad y Autocorrelacion, tal
como se argumento en la seccion de la formulacion del modelo econométrico. Asi
mismo, debemos sefialar que éstas son examinadas por test informales y

formales.
4.6.2. Test de Multicolinealidad

Segun Guijarati, el término multicolinealidad se atribuye a Ragnar Frisch, segun la
cual ninguna de las variables explicativas o independientes debe tener relacion
lineal. La estimacién mediante MCO en presencia de multicolinealidad perfecta,
hace que los coeficientes de regresién permanecen indeterminados y sus errores

estandar sean infinitos, por lo tanto presentan una mayor incertidumbre. Esto
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provoca que la Matriz (X'X) tenga determinante 0, y sea singular (no invertible). Es

1
1X'X|

decir |X'X| = 0 por lo tanto cov(8) = 6?(X'X)™! = 52 adj (X'X)" al ser |X'X| =

0, entonces provoca que la matriz de varianzas y covarianzas tienda al infinito, es
decir cov(6) - . Originalmente, el problema de colinealidad designaba una
relacion lineal “perfecta” o exacta entre algunas o todas las variables explicativas
de un modelo de regresion. Sin embargo, actualmente se trabaja en un contexto

de colinealidad casi perfecta.

En el Cuadro N° 7 se observa la matriz de coeficientes de correlacion entre las
variables independientes del modelo. Se puede mencionar que no existen

problemas de multicolinialidad significativa entre todas las variables.

Cuadro N°9
Matriz de Coeficientes de Correlacion entre Regresores

VS S PS OGS MAOQ1 E ARO1
VSC 1,000000 0,850834 0,563237 0,701017 0,762679 0,593214 0,724643
S 0,850834 1,000000 0,621673 0,602740 0,887150 0,874183 0,850257
PS 0,563237 0,621673 1,000000 0,548617 0,586783 0,574763 0,574299
OGS 0,701017 0,602740 0,548617 1,000000 0,573437 0,402100 0,574949
MA 0,762679 0,887150 0,586783 0,573437 1,000000 0,825609 0,888186
E 0593214 0,874183 0,574763 0,402100 0,825609 1,000000 0,762798
ACR 0,724643 0,850257 0,574299 0,574949 0,888186 0,762798 1,000000

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.
4.6.3 Test de Heterocedasticidad

Como se mencion6 en la formulacién del modelo, un supuesto importante es que
la varianza de cada término de perturbacion e;, condicional a los valores
seleccionados de las variables explicativas, es algun numero constante igual a o».
Este es el supuesto de homoscedasticidad, o igual (homo) dispersion

(cedasticidad), es decir, igual varianza.

El test de Heterocedasticidad sugiere que no existe éste problema (Anexo: Cuadro

N° 11), debido a que la dispersion de puntos de la siguiente funcion:

e? = f(log(VSC,),log(MA),log(S,),log(ACR,),log(E.),log(PS;),1og(0GS,),)
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No presenta ningun tipo de relacién ni tendencia, por lo tanto se rechaza la
existencia de heterocedasticidad, por ello los estimadores son fiables y
consistentes. Para confirmar aquello se usa el test de White presentado en el
Cuadro N° 10, donde claramente no se rechaza la hipétesis nula de
homoscedasticidad, dado que el p-valor del estadistico de F(7,8) de White es
superior al 5% ademas el p-valor del estadistico Obs*R-squared, que sigue una
distribucion asintética de Chi cuadrado, es superior al 5%. Lo anterior también
puede ser confirmado por el test de Bresch-Pagan y Godfrey (Anexo: Cuadro

Anexo N° 11) dado que el estadistico F(7,8) es superior al 5%.

Cuadro N° 10
Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 1.472288 Prob. F(7,8) 0.2986
Obs*R-squared 9.007763 Prob. Chi-Square(7) 0.2521
Scaled explained SS 1.506447 Prob. Chi-Square(7) 0.9821

Test Equation:

Dependent Variable: RESID*2
Method: Least Squares

Date: 02/02/18 Time: 06:20
Sample: 2000 2015

Included observations: 16

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 5.32E-06 2.27E-05 0.234087 0.8208
MA"2 -2.64E-07 2.81E-07 -0.941919 0.3738
oGS"2 -0.034316 0.025105 -1.366902 0.2088
SN2 1.84E-05 1.71E-05 1.079053 0.3120
VSn2 2.45E-06 1.37E-05 0.179142 0.8623
PS~2 4.62E-07 4.12E-07 1.120196 0.2951
EN2 -0.000541 0.000523 -1.034156 0.3313
ACR"2 -5.90E-06 1.51E-05 -0.391626 0.7056
R-squared 0.562985 Mean dependent var 4.93E-06
Adjusted R-squared 0.180597 S.D. dependent var 5.89E-06
S.E. of regression 5.33E-06 Akaike info criterion -21.13908
Sum squared resid 2.27E-10 Schwarz criterion -20.75279
Log likelihood 177.1126 Hannan-Quinn criter. -21.11930
F-statistic 1.472288 Durbin-Watson stat 2.666838

Prob(F-statistic) 0.298629

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.
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4.6.4 Test de Autocorrelacion y estabilidad

En el Gréafico N° 29, presentamos los resultados de la prueba de normalidad de los
errores y segun el criterio de Jarque Bera, que sigue una distribucién Chi
Cuadrado, no se rechaza la hipétesis nula de que los residuos del modelo
estimado siguen una distribucion normal. En otras palabras, la probabilidad del
estadistico Jarque Bera es del 83%, por lo tanto los residuos del modelo siguen
una distribucién normal. Asi mismo, la normalidad de los errores se confirma con
el test de Breusch-Godfrey (Anexo: Cuadro N° 11), donde los valores de p del

estadistico F son mayores al 5%, por lo tanto, no existe autocorrelacion.

Grafico N° 29
Test de Normalidad

Series: Residuals
Sample 2000 2015

5 Observations 16

4 Mean -4.86e-17
Median -0.000395
Maximum 0.003993

34 Minimum -0.004026
Std. Dev. 0.002293
Skewness 0.156852

21 Kurtosis 2.337910

1 Jarque-Bera  0.357849
Probability 0.836169

0

-0.004 -0.002 0.000 0.002 0.004

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.

Finalmente, en el Grafico N° 30 se muestra la estabilidad de los coeficientes
estimados, es decir, los parametros f, 8, 53 B4, Bs, B Y B7. El comportamiento de
los gréficos, tras una simulacién recursiva, muestra que los parametros estimados
convergen monotdnicamente a su valor estimado, con lo que se puede mencionar
gue no existe variabilidad de dichos parametros, es decir, éstos se mantienen

constantes durante todo el periodo de analisis.
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Estabilidad de los Coeficientes

Grafico N° 30
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CAPITULO V - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Primero, podemos indicar que el gasto publico social y sus componentes;
Educacién, Salud, Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios inciden y

explican significativamente el comportamiento del indice de Desarrollo Humano.

- El Gasto Publico Social e indice de Desarrollo Humano tienen un R% = 0.97.
Lo cual indica que 97% de la varianza en el IDH es explicado por cambios del
gasto publico social. El parametro B, = 0,033 dentro del modelo sefala,
que por cada millon de délares que aumente el gasto publico en el sector
social, el indice de desarrollo humano aumenta en 0.033/100 = 0.00033

puntos.

- El Gasto publico social e indice de desarrollo Humano por componentes
tiene un tiene R? = 0.98, lo que significa que aproximadamente un 98% de la
varianza en el IDH es explicado por cambios del Gasto Publico Social por sus

funciones.

El coeficiente de Medio Ambiente, indica que por cada millon de délares que
aumente el gasto social en Medio Ambiente, tendra un efecto de 0.00016

puntos sobre el IDH.

El coeficiente de Salud, indica que por cada millén de délares que aumente el

gasto social en Salud, tendra un efecto de 0,00028 puntos sobre el IDH.

El coeficiente de Educacién, indica que por cada millén de délares que
aumente el gasto en educacién, tendra un efecto de 0.00007 puntos sobre el
IDH

El coeficiente de Vivienda y Servicios Comunitarios, indica que por cada
millon de db6lares que aumente en su gasto, este tendra un efecto de 0,00019

puntos sobre el IDH.
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Con relacion a los coeficientes de, Proteccién Social (en 0,000004 puntos),
Actividades Recreativas, Culturales y Religion (en 0,00013 puntos) y Otros
Gastos Sociales (en 0,0033 puntos), también tienen incidencia en el IDH, pero
no son significativos, por lo que existe evidencia débil para afirmar con
contundencia que estas variables afecten positivamente al Indice de

Desarrollo Humano.

Segundo, el gasto publico social en Bolivia tiene una estructura segun los
objetivos socioecondémicos, que las entidades del sector publico logran buscar a
través de diversos tipos de erogaciones. El gasto publico social es la suma de
erogaciones realizadas por el sector publico destinada al financiamiento de
planes, programas y proyectos mediante los cuales coadyuva a problemas de
pobreza, acceso a servicios sociales basicos mejorando la situacion de la
poblacion mas vulnerable. Por lo cual se observa en el periodo de estudio que el
gasto publico social tuvo una tendencia creciente, con una tasa decrecimiento
promedio anual de 12,51%, donde el gasto publico social respecto al gasto publico
total paso de 51,27% a 57,18%, mejorando la mayoria de los componentes que
abarca este. Ahora también, cabe mencionar que con la implementacion del
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP) a partir del 2006, en
cuyo marco esta la nacionalizacion de los hidrocarburos se aplicaron politicas
redistributivas y se destinaron mayores recursos a inversion publica, asimismo con
un contexto externo favorable, expresado en mayores precios de hidrocarburos y

minerales, hicieron posible el crecimiento sostenible del Gasto Publico Social.

Tercero, el Gasto Publico Social ocupa el primer lugar de asignacion dentro del
gasto publico del total, esto debido a su gran importancia e incidencia sobre el
bienestar de la poblacién en cuanto a incremento de las capacidades humanas y

productivas del pais.

A su vez, el gasto publico social se divide en siete componentes. Se destaca que
todas las variables estan correlacionadas positivamente con el Indice de

Desarrollo Humano. Medio Ambiente (87%), Vivienda y Servicios Comunitarios
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(80%), Salud (89%), Educacién (88%), Actividades Recreativas, Culturales y
Religion (87%), Proteccidn Social (56%) y Otros Gastos Sociales (51%).

Los componentes en los cuales se destinaron mayor gasto fueron en educacion,

salud, y proteccion social en el periodo de estudio.

Educacién con un incremento de US$488.7 a US$2,922.7 entre el 2000 y el 2015,
salud con US$243,8 millones en el 2000 a US$ 1,536.3 en 2015 y proteccion
social de US$433,9 millones a US$2.102,46 millones.

Cuarto, el Indice de Desarrollo Humano muestra una tendencia creciente en el
periodo de estudio. Paso de 0.607 en 2000 a 0.674 en 2015. En cuanto a sus
componentes, el indice que presento mayor crecimiento y influencia en el indice
de Desarrollo Humano en Bolivia, es el indice de esperanza de vida, que paso de
0,626 en el 2000 a 0,750 en el 2015. Esto se atribuye a la reduccion importante de
la tasa de mortalidad, mejora en servicios hospitalarios, atencién médica,

prevencion de enfermedades y programas sociales en salud.

En conclusion, los recursos destinados al gasto publico social (Educacién, Salud,
Medio Ambiente, Vivienda y Servicios Comunitarios, Proteccion Social,
Actividades Recreativas, Culturales y Religion y Otros Gastos Sociales) , tienen
una incidencia positiva en el desarrollo humano, sin embargo, depende del sector
o0 componente donde se efectle dicho gasto ya que Bolivia cuenta con objetivos y
estrategias definidas para asignhar los recursos publicos con el fin de proveer los

bienes y servicios requeridos por la sociedad.
5.2 Recomendaciones

- Mejorar la asignacion del gasto publico social, por la existencia de
componentes que no coadyuvan significativamente al desarrollo humano

del pais.

- Enfocarse en la promocion de politicas publicas destinadas a promover el

desarrollo del nivel de ingresos de los bolivianos, para que las familias que
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genere sus propias libertades de acceso a servicios basico de educaciéon y

salud.

- Al incrementar del gasto publico social se debe mejorar la capacidad y
gestién institucional en funcion de resultados preestablecidos, de tal forma
gue los servicios sociales mejoren su impacto en las poblaciones mas

necesitadas.

- Evaluar si las politicas y programas sociales, que ejecuta el gobierno estan
llegando a la poblacién mas vulnerable, mediante un estudio de campo para

cada sector social.

Por otro lado, se recomienda explorar otros métodos de prueba para confirmar los
hallazgos obtenidos en éste trabajo. Sugerencias interesantes seria examinar los
efectos del Gasto Publico Social sobre el IDH a nivel departamental o municipal,
para ello deben hacerse usos de la econometria espacial, para determinar si el
grado de desarrollo humano de un departamento es explicado por el desarrollo de
otro departamento, lo que aplica exactamente el mismo criterio para los

municipios.
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ANEXOS

Gréfico N° 31
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Cuadro N° 11
Test de Breusch-Pagan y Godfrey

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.394969 Prob. F(7,8) 0.3238
Obs*R-squared 8.794735 Prob. Chi-Square(7) 0.2677
Scaled explained SS 1.470820 Prob. Chi-Square(7) 0.9833

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 02/02/18 Time: 06:24
Sample: 2000 2015

Included observations: 16

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1.70E-06 2.70E-05 -0.063057 0.9513
MAQ01*10 -2.36E-06 2.83E-06 -0.834086 0.4284
OGS -0.000574 0.000462 -1.242896 0.2491
S*(-1) -1.68E-05 1.73E-05 -0.975036 0.3581
VS*(-1) -1.35E-06 1.37E-05 -0.098598 0.9239
PS 5.37E-06 4.49E-06 1.196325 0.2658
E/10 -5.99E-05 5.34E-05 -1.121882 0.2945
ARO1*(-1) 4.41E-06 1.53E-05 0.287341 0.7812
R-squared 0.549671 Mean dependent var 4,93E-06
Adjusted R-squared 0.155633 S.D. dependent var 5.89E-06
S.E. of regression 5.41E-06 Akaike info criterion -21.10907
Sum squared resid 2.34E-10 Schwarz criterion -20.72277
Log likelihood 176.8725 Hannan-Quinn criter. -21.08929
F-statistic 1.394969 Durbin-Watson stat 2.706851

Prob(F-statistic) 0.323816

Fuente: Estimacion y elaboracion con la ayuda del paquete Eviews.
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Cuadro N° 12
Bolivia: Gasto Publico Social 2000-2015
GASTO PUBLICO SOCIAL

{Por Funcion Social) (2000 - 201 ﬁ

DESCRIPCION 2000 20m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(e) 2010 20m 2012 2013 2014 2015(e)
EN MILLONEE DE DOLAREE
Gasto Piblice Socizl Total 1.322.70 1.395.10 1.357.60 141810 1.482.40 1.673.70 1.906.90 2.263.60 3.024.50 3.302.75 3.581.00 4.217.60 5.007.20 5.203.50 139040 7.951.81
Iedio Ambicnte 26.00 390 6,50 230 40050 S2.60 590 T4.40 ar.oo .55 125,10 173.50 206.70 264,80 SE0.50 KT
Vivienda y Servicios Comunitarios 10:3.50 104.70 §1.10 65.10 0140 0540 11450 144.50 151.30 178.50 204.70 253.00 305.00 41140 57110 El4.43
Ealud 24580 25560 2510 260,60 24850 210 3TLED 413.40 53570 5Ta.20 &13.70 £25.30 a30&0 1,184.10 142540 153639
Actividudes Recrestivas, Culturales u de Rreligidn 24.40 22,10 2i.00 1410 27.40 23.00 4140 7.0 14.50 106.50 5&.50 120.00 17510 263,00 38550 2T
Educutidn 45870 51320 513.00 B04.70 B02.60 £75.20 176.20 2410 1,186,580 129660 1,406.40 1583.50 158180 2,35.30 2nesn| 282278
Prateccidn Social 43390 464,00 44720 44110 46060 45,20 541,50 G16.60 5460 1.023.55 1124.50 1.2535.10 1.435.50 1isa0 135450 210246
Oiros Gastos Sociales 040 1.00 0.0 0.20 140 0.20 0.30 110 1.00 1.25 150 230 260 3.50 4.50 519
Tasa de Crecimiento del Gazto Publico Social 4.50% 5.4T% -2.63% 4.50% 4.43% 12.30% 13.33% &1 33.61% .20k 542% .iax 15.12% 23.53% 13.15% 1.58%
COMO PORCENTAJE DEL PIE
Gasto Piblice Socizl Total 15.12 1.1 1715 1753 1683 1748 16.55 1713 18.01 15.0% 1810 1747 18.3% 20.03 2224 2338
Iedio Ambicnte 053 0.42 046 0.4 046 055 0H 056 055 064 0.64 nrz 0.6 0.az2 106 117
ivienda y Servicios Comunitarios 123 123 103 0.&0 115 113 1.00 103 0.50 0.a7 103 10t 113 133 172 185
Ealud 230 314 38 3.22 283 3.35 323 AL 32 34T 313 342 344 584 4.30 4E3
Aatividades Recreativas, Culturales y de Rleligidn 0.23 0.2 0.34 UAL 0.3 0.24 036 060 0.6& 0.53 0.50 050 0.EE 0.7 107 115
Educutién 581 £.30 £45 147 B.56 103 .75 0% Tt 1.03 11 b5 £.40 15 AT 2.8
Prokecciin Secial S1E 563 565 545 524 EAl| 4.0 467 506 562 S6E 513 543 561 585 £
Otros Gagtos Sociales 0.00 0.01 0.0 000 0.0z 0.00 0,00 0.0 om 0. 0.0 0.01 0.0 0.0 0.01 0.02
Gagta Piblice Social coma porcentaje del PIE 15.72% LLA1H 11.15% 1153% 16.58% 145% 16.55% n.13% 15.01% 18.05% 15.10% 7475 18.35% 20.03% 22.24% 23.38%
COMO PORCENTAJE DEL GASTO POBLICO TOTAL
Gastoe Piblice Social Total 5127 5180 51.35 52.31 5045 50.51 48.38 5088 53.82 535.08 56.3% 5653 55.58 56.09 57.16 5118
Iedic Ambicnts 105 1.26 137 1 135 153 1.50 16T 173 1.85 155 2354 223 255 273 274
ivienda y Servicios Comunitarios 4.0 363 303 240 G545 32T 24 324 210 246 322 343 G42 aqa 442 442
Salud 345 343 352 361 546 39.63 343 343 353 3.67 ais 113 1033 0.1 .04 .05
Atividades Recreativas, Culturales y de Religién 0.35 0.54 102 0.52 0.33 0.63 1.05 117 2.04 113 155 162 135 243 215 275
Educutién 1534 13.05 1340 22.23 20.51 20,50 13.74 2058 2112 2162 2213 21.36 20.53 20,36 21.01 202
Prokecciin Secial 1652 17.23 1651 1626 15.67 1476 15.74 1356 1663 1716 1763 1651 1EE63 1566 LA 152
Otros Gagtos Sociales 0.0 0.04 003 0.0 0.05 o o 0.0z 0.02 0.0z 0.0z 0.03% 003 003 0.04 0.04
Gasto Piblice $ocial come porcentaje del Gas! M2t F.E0% S1.35% E=Re £ S0.45% 50.51% 45.55% S0.56% F3Ea% S5.06% S6.35% S6.59% 53.08% S6.09% STAGN EIA
COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO SDCIAL
Gastoe Piblice Social Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00| 100.00
Iledic Ambicnts 21 243 267 252 273 34 303 3.23 32 336 35 41 413 453 455 440
ivienda y Servicies Comunitarios TES TH £.02 453 654 E.45 B2 B3T 502 53T 512 B.14 A H L] 113 FAL
Ealud 1543 1552 1654 1537 1676 1313 13.50 1555 1781 17.56 7.3 13.37 1633 1310 1252 1322
Atividades Recreativas, Culturales y de Religidn 154 162 133 033 185 157 211 G4 313 3.21 215 2.54 3.51 454 4.1 485
Educacién 36,35 6,73 3113 4262 40.65 4055 4051 4105 3324 3326 33.28 31.55 31.58 33T E.TE 3EED
Proteccidn Sacial 3281 33.26 3234 3103 307 23.23 2540 27.24 3090 3115 3140 23.73 2333 27142 26.44 2644
Oitros Gagtes Saciales 003 007 0.05 oz 010 o o2 005 0.03% 004 0.04 005 0.05 005 0.0t 0.0

Fuente: Elaborado por UDAPE en base a datos del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (al mes de febrero de 2016)
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Cuadro N° 13

Boliviay América Latina: indice de Desarrollo Humano, 1990-2015

(En valores)

CLASIFICACION SEGUN EL IDH 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO

38 Chile 0,700 0,761 0,820 0,826 0,831 0,841 0,845 0,847
45 Argentina 0,705 0,771 0,816 0,822 0,823 0,825 0,826 0,827
DESARROLLO HUMANO ALTO

54 Uruguay 0,692 0,742 0,780 0,784 0,788 0,791 0,794 0,795
54 Barbados 0,714 0,750 0,780 0,785 0,792 0,793 0,794 0,795
58 Bahamas . 0,778 0,788 0,789 0,790 0,789 0,790 0,792
60 Panama 0,662 0,721 0,758 0,765 0,773 0,780 0,785 0,788
62 Antigua and Barbuda . . 0,782 0,778 0,781 0,782 0,784 0,786
65 Trinidad and Tobago 0,670 0,715 0,774 0,772 0,773 0,778 0,779 0,780
66 Costa Rica 0,653 0,708 0,752 0,758 0,762 0,768 0,775 0,776
68 Cuba 0,676 0,686 0,780 0,778 0,773 0,772 0,772 0,775
71 Venezuela (Republica Bolivariana de ) 0,634 0,672 0,756 0,767 0,770 0,771 0,769 0,767
74 San Cristébal y Nieves . . 0,741 0,746 0,749 0,756 0,762 0,765
77 México 0,648 0,700 0,745 0,748 0,753 0,754 0,758 0,762
79 Brasil 0,611 0,685 0,724 0,730 0,734 0,747 0,754 0,754
79 Granada . . 0,741 0,744 0,745 0,749 0,751 0,754
87 Pertl 0,613 0,677 0,721 0,725 0,731 0,735 0,737 0,740
89 Ecuador 0,643 0,670 0,710 0,717 0,725 0,737 0,739 0,739
92 Santa Lucia . 0,684 0,733 0,735 0,734 0,723 0,735 0,735
94 Jamaica 0,651 0,680 0,722 0,725 0,727 0,727 0,729 0,730
95 Colombia 0,592 0,653 0,700 0,707 0,712 0,720 0,724 0,727
96 Dominica 0,695 0,722 0,722 0,721 0,724 0,724 0,726
97 Surinam . 0,704 0,708 0,719 0,722 0,723 0,725
99 San Vincente y las Granadinas . 0,673 0,712 0,713 0,717 0,720 0,720 0,722
99 Republica Dominicana 0,596 0,656 0,703 0,706 0,709 0,712 0,718 0,722
103  Belice 0,648 0,677 0,700 0,702 0,706 0,705 0,706 0,706
DESARROLLO HUMANO MEDIO

110 Paraguay 0,580 0,624 0,675 0,679 0,679 0,688 0,692 0,693
117  El Salvador 0,529 0,615 0,666 0,670 0,675 0,676 0,678 0,680
118  Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,535 0,607 0,649 0,655 0,661 0,666 0,671 0,674
124  Nicaragua 0,495 0,570 0,620 0,625 0,630 0,636 0,642 0,645
125  Guatemala 0,478 0,546 0,609 0,616 0,611 0,614 0,637 0,640
127 Guyana 0,541 0,606 0,624 0,630 0,633 0,636 0,638 0,638
130  Honduras 0,507 0,557 0,611 0,614 0,614 0,618 0,623 0,625
DESARROLLO HUMANO BAJO

163  Haiti 0,408 0,443 0,470 0,477 0,483 0,487 0,490 0,493

Fuente: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
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Cuadro N° 14
Bolivia: indice de Desarrollo Humano, 1990-2015

(En valores)

GESTION IDH Ranking IDH
2015 0,674 118°
2014 0,671 119°
2013 0,666 113°
2012 0,661 113°
2011 0,655 114°
2010 0,649 114°
2009 0,643 116°
2008 0,636 107°
2007 0,632 116°
2006 0,626 115°
2005 0,625 108°
2004 0,622 109°
2003 0,620 104°
2002 0,617 99°
2001 0,610 101°
2000 0,607 93°
1999 0,600 93°
1998 0,591 94°
1997 0,579 96°
1996 0,577 95°
1995 0,571 96°
1994 0,564 95°
1993 0,556 97°
1992 0,549 97°
1991 0,543 96°
1990 0,535 91°

Fuente: Elaboracion en base a datos del PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) e Instituto Nacional de
Estadistica (INE).
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Cuadro N° 15
Bolivia: Indicadores de Desarrollo Humano por Quinquenio, 1990-2015
(En valores)

INGRESO N
) _ ESPERANZA DE AROS DE
GESTION IDH Ranking IDH NACIONAL PER
VIDA AL NACER ) ESCOLARIDAD
CAPITA (PPPS$)

2015 0,674 118° 68,7 6.155 13,8
2010 0,649 114° 66,4 5.178 13,6
2005 0,625 108° 63,5 4.549 14,3
2000 0,607 93° 60,7 4.294 13,7
1995 0,571 96° 57,9 3.983 12,1
1990 0,535 91° 55,1 3.536 11,3

Fuente: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) e Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Cuadro N° 16
Bolivia: Indicadores de Desarrollo Humano, 1990-2015
(En valores)

INGRESO 5
) , ESPERANZA DE VIDA AROS DE
GESTION IDH Ranking IDH NACIONAL PER
AL NACER ) ESCOLARIDAD
CAPITA (PPP$)

2015 0,674 118° 68,7 6.155 13,8
2014 0,671 119° 68,24 5.960 13,76
2013 0,666 113° 67,78 5.764 13,72
2012 0,661 113° 67,32 5.569 13,68
2011 0,655 114° 66,86 5.373 13,64
2010 0,649 114° 66,4 5.178 13,6
2009 0,643 116° 65,82 5.052 14,1
2008 0,636 107° 65,24 4.926 14,4
2007 0,632 116° 64,66 4.801 14,32
2006 0,626 115° 64,08 4.675 14,31
2005 0,625 108° 63,5 4.549 14,3
2004 0,622 109° 62,94 4.498 14,21
2003 0,62 104° 62,38 4.447 14,06
2002 0,617 99° 61,82 4.396 13,94
2001 0,61 101° 61,26 4.345 13,82
2000 0,607 93° 60,7 4.294 13,7
1999 0,6 93° 60,14 4231,8 13,48
1998 0,591 94° 59,58 4169,6 13,06
1997 0,579 96° 59,02 4107,4 12,74
1996 0,577 95° 58,46 4045,2 12,42
1995 0,571 96° 57,9 3.983 12,1
1994 0,564 95° 57,34 3893,6 11,94
1993 0,556 97° 56,78 3804,2 11,78
1992 0,549 97° 56,22 3714,8 11,62
1991 0,543 96° 55,66 3625,4 11,46
1990 0,535 91° 55,1 3.536 11,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) e Instituto Nacional de
Estadistica (INE).
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Cuadro N° 17
Bolivia: Esperanza de Vida al Nacer, 2000-2015
(En Afos)

Esperanza de Esperanza de vida -

Fecha vida - Mujeres Hombres Esperanza de vida
2015 71,28 66,32 68,74
2014 70,86 65,94 68,34
2013 70,42 65,53 67,91
2012 69,93 65,08 67,45
2011 69,40 64,61 66,94
2010 68,83 64,10 66,41
2009 68,24 63,57 65,85
2008 67,63 63,03 65,27
2007 67,02 62,48 64,69
2006 66,41 61,93 64,11
2005 65,80 61,39 63,54
2004 65,19 60,85 62,97
2003 64,58 60,32 62,40
2002 63,98 59,78 61,83
2001 63,37 59,25 61,26
2000 62,77 58,71 60,69

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, INE y UDAPE
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Cuadro N° 18
Bolivia: Tasa de Alfabetizacion, 2000-2015
(En Porcentajes)

Tasade rasade Tasade  ie08 0t afanetzacion | Tesade
Fecha alfabetizacién alfabetizacién alfabetizacion - - alfabetizacién

mujeres hombres de adultos Jr;]):jfenriz A%\ﬁgfg‘s jovenes
2015 88,58% 96,52% 92,55% 99,40% 99,39% 99,40%
2014 89,01% 96,96% 92,99% 99,00% 99,29% 99,15%
2013 90,12% 97,02% 93,57% 98,89% 99,22% 99,06%
2012 91,87% 97,11% 94,46% 98,83% 99,16% 99,00%
2011 88,08% 96,60% 92,23% 98,77% 99,25% 99,01%
2010 87,41% 96,01% 90,86% 99,00% 99,45% 99,23%
2009 86,82% 95,80% 91,17% 99,08% 99,69% 99,39%
2008 86,83% 94,96% 90,70% 98,88% 99,39% 99,14%
2007 85,99% 96,04% 90,74% 99,14% 99,75% 99,45%
2006 85,10% 95,54% 90,32% 98,64% 99,55% 99,09%
2005 84,21% 95,05% 89,63% 98,13% 99,35% 98,74%
2004 83,32% 94,55% 88,94% 97,63% 99,15% 98,39%
2003 82,43% 94,05% 88,24% 97,12% 98,95% 98,04%
2002 81,54% 93,56% 87,55% 96,62% 98,75% 97,68%
2001 80,65% 93,06% 86,72% 96,11% 98,55% 97,33%
2000 80,55% 91,99% 86,27% 95,88% 98,50% 97,19%

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, INE y UDAPE.
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Cuadro N° 19
Bolivia: Producto Interno Bruto per capita a precios de mercado, segin departamento

(En dblares americanos)

DESCRIPCION | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
BOLIVIA g98| 943 905 908 963 1,037 1227 1,384 1,729 1,769 1,973 2,363 2,636 2,939 3,116 3,071
CHUQUISACA gio| 777 738 716[ 768| 739 919 1,016 1,336] 1,340 1,502 1,770| 2,069 2,488 2,726 2,801
LA PAZ gos| 840 821 833 862 916 1,070 1,239 1,554 1,641 1,837 2,232 2,485 2,769 2,988 3,160
COCHABAMBA| 1,058 939 926 893 959 997 1,124 1,256 1,512 1,541| 1,683 1,932 2,144| 2,377 2,536 2,645
ORURO 1,153 1,086 1,003] 962 1,000 1,047 1,221 1,413 1,955 2,043 2,392 2,915 2,757| 2,976 3,086 3,019
POTOSI 540 502 476 498] 549 553 797 890 1,323| 1.456| 1,706 2,140 1,887 1,983 2,099 2,116
TARLA 1,112 1,120 1,197 1,391 1,766 2,437 3,014 3,670 4,394| 4,248 4,609 5,886 7,323| 8595 8,691 6,714
SANTA CRUZ | 1,259 1,210 1,125 1,117| 1,166 1,214| 1,400( 1,516 1,841 1,835 2,034 2402| 2,765 3,038 3,229 3,154
BENI gs6| 820 757 732 745|742 929 905 1,137 1,244 1,368 1,497 1,593 1,719 1,805 1,914
PANDO 1,451 1,356 1,170{ 1,045 1,041 1,144 1,189 1,445 1,694| 1,579 1,786 2,058 2,140| 2,257| 2,294| 2,266

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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