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ANALISIS DE LOS EFECTOS TRUBTARIOS PROCEDIMENTALES DEL
IMPUESTO RC -IVA OCASIONADA AL CONSULTOR EN LINEA
(INDEPENDIENTE)

RESUMEN

El trabajo tiene como propésito efectuar una andlisis sobre Is situaciones
incoherentes que se presentan en el pago de este impuesto a los consultores en
linea (independientes), tomando en cuenta el tiempo trimestral y la no

coincidencia con los periodos de los contratos.

Del estudio realizado se puede determinar que en Bolivia es el unico pais que
existe este tipo de procedimientos para los consultores, donde se pudo identificar
que no es equitativo el pago del impuesto, por otra parte existe contradicciones en

la aplicacién del pago, con la institucion que contrata al consultor.

Por otra parte como parte del analisis se realizo sondeando a la opinion de los
consultores, donde se sact conclusiones sobre el desacuerdo que existe en este
sector de contribuyentes.
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INTRODUCCION

La historia de ios impuestos es tan antigua como la sociedad misma. En ta
medida en que los grupos humanos se han organizado en comunidades
independientes, han establecido diferentes tipos y formas de impuestos para
cubrir las necesidades de la vida en Comunidad.

Los primeros censos conocidos, fueron elaborados con caracter fiscal o para
proceder al reclutamiento militar. El Codigo de Hammurabi era una coleccion de
leyes y edictos del rey Hammurabi de Babilonia constituye el primer ¢odigo
conocido de la historia.

Los fragmentos de tablas de arcilla hallados en la antigua Babilonia, indican gue
ya en el afo 3800 a. de C. los censos se llevaban a cabo para hacer un calculo
aproximado de los futuros ingresos proporcionados por los impuestos.

Este codigo finaliza con un epilogo que glorifica la ingente labor realizada por
Hammurabi para conseguir la paz, con una explicita referencia a que el monarca
fue llamado por los dioses para que "la causa de la justicia prevalezca en el
mundo, para destruir al malvado y al perverso”, ademas de describir las leyes
para que "la gente disfrute de un gobierno estable y buenas reglas”, gue se dicen
escritas en un pilar para gue *"el fuerte no pueda oprimir al débil y la justicia
acompafie a la viuda y al huérfano™ *

Hace ya mas de 4 mil afios, los sacerdotes egipcios dirigian desde la ciudad de
Helibpolis, sobre la que hoy se agita El Cairo, el culto religioso al Sol, gue ellos
llamaron Ra y que simbolizaba al Dios principal de la mitologia egipcia, creador y
supremo juez del mundo. Se ocupaban de que éste fuera adorado
apropiadamente en todo el valle del rio Nilo, de Observar el diario devenir de la
boveda celeste, en donde se afiade la cualidad de astréonomos a su profesién
sacerdotal, y probablemente con mayor celo, de vigilar que los tributos llegaran
puntualmente a las arcas del dios Ra.



En la Espafia musulmana, los tributos se diversificaron. Se establecieron

impuestos sobre las cosecha, sobre transacciones econdmicas, sobre derechos
de paso, rebarios, tierras, edificaciones. Hubo dos impuestos muy importantes:
los derechos de aduana almojarifazgo) y las gabelas que se pagaban al comprar
o vender algo.

En los reinos cristianos, se cobraban impuestos en razén de las necesidades
que el Rey tuviera: hacer una guerra, construir un puente, etc. Por tanto, las
Haciendas eran perentorias, es decir el impuesto venia a establecerse por la
necesidad y, por tanto, no era necesario hacer un documento de prevision de
gastos € ingresos (presupuesto).

En Bolivia desde la Reforma Tributaria establecida mediante la Ley 843 de 20 de
mayo de 1986, da inicio a una modernizacion y simplificacion en la politica y
estructura Tributaria en Bolivia. Reforma que consistid en la eliminacion total de
un sistema impositivo compuesto por una gran cantidad de gravamenes de muy
poco rendimiento fiscal y de determinacion compleja, aspectos que contribuyeron
significativamente en el incumplimiento de las obligaciones fributarias y
justificaban el cambio con otro sistema simple, controlable y efectivo con una
base amplia, ademas, de considerar los principios de universalidad del tributo, de
equidad y de capacidad contributiva.

De esta forma, la reforma integral del sistema tributario basa la imposicién en
tres exteriorizaciones fundamentales de la capacidad contributiva: Sobre el
patrimonio de las empresas, sobre el consumo y sobre el ingreso de las
personas.

Entre los impuestos vigentes y que es objeto de estudio, esta el Régimen
Complementario al Valor Agregado (RC-IVA), que recae sobre los ingresos de
las personas, provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la
aplicacion de ambos factores.




Este impuesto distingue dos tipos de contribuyentes: Contribuyentes en relacion

de dependencia y contribuyentes directos o independientes, donde se presentan
ciertas desventajas al consultor independiente.

El presente trabajo de investigacién fue estructurado a efectos de proponer
procedimientos que limiten la utilizacidn de los NITs de los consultores
contratados por el Sector pdblico y los organismos internacionales, denominados
Consultores en Linea, en relacion con el Impuesto al Régimen Complementario
al Impuesto al Valor Agredo, especificamente el Articulo 20° del Capitulo 1l del
Titulo I de la Ley 843, quienes deberan liquidar y pagar el impuesto de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto Supremo Reglamentario 215631.

La investigacion surge de la necesidad de sistematizar y delimitar la aplicacion
del Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT), para los contribuyentes
independientes o Directos del RC - IVA, inscritos en el Padron de
Contribuyentes del Servicio de Impuestos Nacionales, cuyos contratos de trabajo
son celebrados con el sector pdblico y/o los Organismos Internacionales,
denominados Consulfores en Linea.

La investigacion se avocara a demostrar un mecanismo de control que limite la
aplicacion del NIT en los consultores en linea contratado por el sector pdblico,
alcanzados por el impuesto al Regimen Complementario al Valor Agregado
Contribuyente Directo, proponiendo un reglamento procedimental a momento del
registro y obtencion del Ndmero de ldentificacidén Tributaria especificamente para
los sujetos pasivos denominados consultores en linea.

El presente trabajo se presenta como un aporte tedrico que tiene su relevancia,
ya que este se ha estructurado de acuerdo a los principios de universalidad,
equidad y capacidad de pago de toda estructura tributaria debe observar,
aspectos que en la actualidad no se observan en el Impuesto al Régimen
Complementario al Impuesto Valor Agregado Contribuyente Directo, que grava la
renta de las personas facilitando un control mas efectivo.




CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO Y DE PROCEDIMIENTOS
1.1. DISENO TEORICO
1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La historia de los impuestos y tributos es tan antigua como la sociedad misma.
Los impuestos nacen como un mecanismo de busqueda de nuevos ingresos y
su origen se remonta a la era primitiva cuando los hombres entregaban ofrendas
a los dioses a cambio de algunos beneficios. Fueron empleados inicialmente por
la roma antigua, pasando luego por la civilizacion griega, América (culturas
indigenas como la Inca, Azteca y Chibcha), hasta llegar a Europa.

Ei impuesto se caracteriza por no requerir de una contraprestacion
determinada o directa por parte de quien lo pide. Su objetivo es financiar los
gastos del acreedor, generalmente el Estado.

La capacidad contributiva supone que quienes mas tienen, mas deben pagar.
Sin embargo, esto no siempre se cumple, ya que muchas veces se priorizan
otras causas: el aumento de la recaudacion, la disuasion de compra de un ciefto
producto, el fomento de determinadas actividades econdémicas, efc.

El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho
no es una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los
gastos publicos.

El impuesto es la prestacion de dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion o
beneficio especial, directo e inmediato como sucede en el caso de nuestro pais
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donde no existe una proporcionalidad y equidad en funciones de las actividades

del contribuyente independiente gravado por el RC-IVA, en ese sentido se

identificé la siguiente problematica:

Existe una ventaja del contribuyente en relacion de dependencia, el cual
tiene la opcidbn de mayores deducciones para la determinacion del
impuesto al Régimen Complementario del impuesto al Valor Agregado, en
relacién al sujeto pasivo independiente o directo.

Existe consultores en linea, con contratos de trabajo en periodos que no
coinciden con los periodos trimestrales establecidos por la Administracion
Tributaria, inscritos en el Padron de Contribuyentes que se encuentran
obligados al pago del RC-IVA trimestral.

Las fechas de inicio de los contratos estipulados entre el consuitor en
linea y la empresa publica y/o Organismo internacional (contratante), no
guarda la relacion con los ftrimestres establecidos por el calendario
tributario, ocasionando que el consultor en linea se haga pasible a
sanciones por no haber realizado la declaracién jurada oportunamente.

Dificultad al momento del registro y obtencion del Namero de
ldentificacidén Tributaria, a falta de la elaboracion del contrato por parte del
contratante de forma oportuna, inclusive emitiéndose recién a la
conclusion del trabajo, provocando incluso en los consultores en linea el
retraso en la presentacion de la declaracién jurada por ende ocasiona el
retraso en el pago del impuesto RC-IVA.

Los problemas descritos se deben a las siguientes causas:

La falta de un procedimiento adecuado, ocasiona vacios procedimentales
gue permiten el uso del NIT inadecuadamente.

La carencia de una reglamentacion procedimental clara y apropiada a los
consultores independientes ocasionando constantes vulneraciones, a las




disposiciones establecidas por la Administraciéon Tributaria, por parte del

sujeto pasivo consultor en linea.

No existe seriedad por parte de los contratantes en el proceso de
contratacion, especificamente en la elaboracion de los contratos
celebrados con los consultores en linea, inclusive llegando a un extremo
de emitirlos al finalizar la prestaciéon del servicio, ocasionando perjuicio a
momento del Registro en el Padron de Contribuyentes, ademas, retrasar
los pagos del impuesto si hubiere a la Administracién Tributaria.

Vuineracion de los principios de igualdad y equidad por parte de los
contratantes y la Administracién Tributaria, para con los contribuyentes
independientes especificamente los consultores en linea, en relacion a
fos contribuyentes dependientes, ambos alcanzados por el RC-IVA,
debido principalmente a que el Impuesto al Régimen Complementario y el
Impuesto al Valor Agregado es considerado abusivo, estableciendo gue el
contribuyente independiente alcanzado por el RC-IVA Trimestral al
momento de la determinacion de la deuda tiene la posibilidad de
compensar la base imponible hasta dos minimos salariales por mes.

De continuar los problemas descritos se corre €l riesgo de:

incremento del universo de contribuyentes con incumplimientos a la
normativa tributaria establecidas en el Articulo 9 del Decreto Supremo
21530, derivando inclusive al pago de multas pecuniarias.

Incremento de Consultores en linea con contratos retrasados celebrados
con el sector publico y/o Organismos Internacionales, vulnerando los
derechos del consulitor contratado.

El presente trabajo pretende plantear lo siguiente:




Proponer un procedimiento especifico que reglamente el uso del Namero

de Identificacion Tributaria para los contribuyentes directos del RC-IVA

denominados consultores en linea.

Sugerir, mediante el procedimiento reglamentario un control del uso del
Numero de Identificacién Tributaria (NIT) en funcién a los tiempos de
duraciéon de los contratos celebrados entre el sector publico y/o

Organismos Internacional y el consultor en linea.

Plantear que la vigencia del NIT sea determinado en funcién del tiempo
del contrato, tomando en cuenta la fecha de inicio y final del contrato.

Plantear una sancion pecuniaria a los contratantes emisores de los
contratos de trabajo que ocasionan retrasos a los consultores en linea
(Independientes), estableciendo plazos perentorios para la elaboracion de

dichos contratos.

De lo expuesto se formula la siguiente pregunta de investigacion

¢Cuadles son los efectos tributarios y procedimentales del impuesto RC-
{VA ocasionados al Consultor en Linea (Independiente) por la inexistencia
de un reglamento especifico complementario al D.S. 21531 Art. 9 que
regule el uso del Namero de Identificacién Tributaria en el Servicio de
impuestos Nacionales?



CAPITULO Il

OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer un reglamento especifico complementario al D.S. 21531 Art. 9 que
regule el uso del Numero de Identificacion Tributaria en el Servicio de
Impuestos Nacionales mediante al analisis de los efectos tributarios y
procedimentales del impuesto RC-IVA ocasionados al Consuftor en Linea

(Independiente).
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Recopilar aspectos tedéricos y normativos referentes a los tributos

regulados por el Servicio de Impuestos Nacionales.

2. Diagnosticar comparativamente |os procedimientos efectuados a los
consuliores independientes y dependientes.

3. Efectuar el analisis comparativo de las normas internacionales referidas a
la tributacidn de los consultores en linea (contribuyentes independientes).

4. Disefiar herramientas y procedimientos para reglamentar la Normativa
para los consultores en linea (contribuyentes independientes).

2.3. DISENO METODOLOGICO
2.3.1. METODOS

El trabajo realizado se sustentd en una serie de métodos, técnicas y
procedimientos tomando en cuenta que estos son indicadores que conduce al
conocimiento y desarrollo de la investigacion, donde se siguen procedimientos

enh un orden sistematico para alcanzar un determinado fin, con el propésito de
8




llegar a los objetivos trazados previamente, para el presente trabajo se utilizaron

los siguientes metodos:
2.3.1.1. OBSERVACION

Este método fue utilizado para conocer aspectos relacionados con el
funcionamiento ademés de la relacion de los empleados, se utiliz6 también para
observar de manera directa la forma de atencion a consultores y 10s
procedimientos utilizados durante su pago del impuesto del RC-IVA otro aspecto
considerado es la forma como se efectian las instrucciones, la forma del manejo
de la documentacion.

Este método es uno de los principales porque a través de él se obtuvo
informacion relevante y general sobre el tema de investigacion.

2.3.1.2. INDUCTIVO

Este método principalmente indica el estudio o comportamiento de un hecho en
particular para efectuar una generalizacion posterior.

"Es un conjunto de procedimientos utilizados para obtener una conclusion
del estudio de todos los elementos componentes del objeto de
investigacion, esto quiere decir que cuando se conoce con exactitud el
namero de elementos componentes del objeto de estudio y ademas,
conociendo si el conocimiento generalizado pertenece a cada uno de los
elementos del objeto investigado.” (Avendafio R.; 2015}

Por medio de este método se identificd y analizd el proceso de pago del
impuesto del RC-IVA de manera individual de los consultores independientes,
tomando en cuenta las dificultades que se presentan tanto en la institucion
contratante como en Impuestos Internos.

Otro aspecto considerado por este método fue para efectuar el estudio de casos
particulares como la identificacion de cada uno de los elementos integrados por




los articulos de la reglamentacién vigente en lo relacionado con las obligaciones,

tiempos y requisitos para el pago del mencionado impuesto.
2.3.1.3. DEDUCTIVO

“Consiste en tomar premisas o principios generales para aplicar a hechos
individuales y particulares por deduccién, solo pretende especificar las
caracteristicas y variables conformadas por el objeto de estudio.” (Avendafio
R., 2015)

Lo que esta presente en lo general también esta presente en lo particular.

Por intermedio de este método se realizd el analisis sobre el comportamiento en
base a Nommas y Disposiciones reglamentarias de impuestos Internos para ello
se consider6 en el estudio de los casos de los consuliores en linea gue estan
registrados en esta categoria para ver de qué manera son afectados por esta

normativa.
2.3.1.4. ANALISIS Y SINTESIS

“Consiste en la extraccion de las partes de un todo*con el objetivo de
estudiarlas y examinarlas por separado, para observar las relaciones
entre las mismas, es ulilizado para identificar los elementos de un
fenémeno, realizando la revision y ordenamiento individual aislandose de
lo principal e iniciandose en la experimentacion y analisis de un numero
de casos donde se establecen leyes universales.” (Avendaiio R., 2015)

Este método indica o identifica el proceso mediante el cual se realiza la
descomposicion de un todo como cuerpo principal, en sus componentes
integrantes relacionando hechos relacionados y aparentemente aisiados
formulando una teoria que unifica los diversos elementos.

Durante el trabajo se realiz6 la descomposicion de los diversos procedimientos
realizados durante el pago de impuestos por parte de los consultores no
dependientes.
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“Se trata de la reunién y agrupacion racional de varios elementos dispersos

en una nueva totalidad, siendo un proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente aislados, formulando una teoria la cual unifica los
diversos elementos separados o aislados. El investigador sintetiza de
manera tedrica para establecer una explicacion tentativa sometida a prueba
o comprobacion”. (Avendafio R., 2015)

La sintesis es meta y resultado final del analisis, ambos van juntos en la practica,
que por ende se consideran complementarios proporcionando informacion
comprensible y exacta de lo conocido en sus aspectos particulares.

El trabajo de campo efectuado se baso estrechamente en este proceso de
recoleccion de datos aplicandose fundamentalmente para realizar el diagnéstico
y comportamiento y presentar los resultados del trabajo efectuado.

2.3.2. TECNICAS

Las técnicas son instrumentos y herramientas que coadyuvan at logro vy
cumplimiento de Ios objetivos.

Las técnicas fueron utilizadas en el trabajo para lograr los objetivos planteados,
mediante el uso de estas herramientas se obtuvo una informacion confiable y
real de las dependencias de la cooperativa que a continuacion se detalla.

2.3.2.1. ENTREVISTA

‘Es una técnica donde se obtiene informacion mediante preguntas, se
utiliza para recabar datos relevanies a efecios de complementar la
investigacion de forma directa”. (Avendafio R., 2015)

Es una técnica realizada mediante interrogantes a los diferentes empleados y
consultores independientes con el propdsito de obtener informacion de forma
amplia y abierta, se trata de una relacién del entrevistador y entrevistado en un
clima de sinceridad de tal manera que permita obtener informacién confiable
para realizar los objetivos trazados.
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En la entrevista se utilizdé una guia planificada concordante con el cronograma de

actividades, realizando entrevistas formales para obtener informacion puntual
sobre el tema y ademas se aplicaron diferentes guias de entrevista y
observacion, con temas especificos.

2.3.2.2. CUESTIONARIO

"Es un formulario que contiene un conjunto de preguntas, estas pueden ser
abiertas, cerradas, mixtas o de otro tipo. Para la formulacion de preguntas
exactas, es necesario plantear un objetivo e idea puntual, aclarando los
detalles y fines especificos de este instrumento.” (Avendafio R., 2015).

Durante la realizacién del presente trabajo se utilizé diversos cuestionarios para
obtener informacién relacionada al tema, por esta razon se elaboré cuestionario
dirigidos a obtener datos sobre ventajas y desventajas referentes al
procedimiento de pago de impuestos de los consultores en linea.

2.3.3. PROCEDIMIENTOS
2.3.3.1. ENCUESTA

“‘La encuesta es una pesquisa o averiguacion utilizando como herramienta
los cuestionarios, tiene el propésito de obtener la opinion publica,
testimonios orales y escritos de personas sobre algiin tema especifico. £n
el trabajo de campo, se utiliza para recopilar informacion con el apoyo de
entrevistas, cuestionarios y el muestreo, entre otros.

Consiste en realizar preguntas a un numero apreciable de personas
(muestra), que son seleccionadas de un orden de miles a millones, este
grupo se selecciona mediante procedimientos probabilisticos.” (Avendafio
R., 2015).

Se uliliz6 para conocer la opinion de los consultores referente a los
procedimientos que se utilizan para el pago de los impuestos y las dificultades

que se presenta.
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2.3.3.2. RELEVAMIENTO

“Esta técnica consiste en evaluar fa informacion sobre las actividades y
operaciones realizadas en una organizacién, proyecto o programa, con el
fin de conocer su composicién, complejidad, magnitud e importancia
determinado por la metodologia utilizada en el trabajo de campo, su
fundamento principal es la documentacion relacionada con el sufeto y

objeto de investigacion.

Esta herramienta se aplica en los diferentes procesos productivos y
administrativos en una organizacion o empresa, ademas de utilizarse en la
obtencion de informacién relacionada con la poblacion o grupo social
investigado, es un ftrabajo exclusivo para conocer al sujeto y objeto
investigado. (Avendafio R., 2015).

Este procedimiento fue utilizado durante el diagnostico que permitié obtener un

destinados a obtener datos sobre aspectos.

2.3.3.3. ANALISIS COMPARATIVO

“El analisis comparativo no se considerara como un instrumento de control
y fiscalizacion, se trata de una comparacién entre dos o mas realidades
tomando en cuenta una normativa utilizada, por esta razén se considera la
legisiacion existente en el ambito internacional, sus implicancias, ventajas y
la aplicabilidad en el ambito social, diversos procesos, actividades y
decisiones del sujeto investigado.” (Avendafio R., 2015).

En el trabajo se utilizdé con el proposito de efectuar comparaciones con la
normativa de otros paises y ver como se aplican este tipo de consultores,
en el trabajo se tomd en cuenta varios paises vecinos.

informacion puntual y amplia del problema para ello se diseio cuestionarios
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CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA

3.1. MARCO TEORICO

3.1.1. IMPUESTO

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion
especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas, en dinero o en
especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales para cubrir €l gasto pUblico y sin que haya
para ellas contraprestacion ¢ beneficio especial, directo e inmediato.

Dentro de los ingresos publicos que el Estado y otras Administraciones Publicas
perciben para financiar las necesidades comunes y que ayudan a balancear las
arcas publicas, se destacan los tributos, que son prestaciones dinerarias que los
ciudadanos estan obligados por ley a pagar.

A continuacién se presenta se muestra algunas definiciones:

“Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una
situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente” (Fonrouge G. 2011)

Los impuestos son el tipo de tributos mas importantes y se clasifican en
impuestos directos e indirectos. Los impuestos directos gravan la capacidad
econdémica de los individuos, la Renta de personas naturales; sobre el
Patrimonio y sobre las sucesiones, y los Indirectos sobre el valor afiadido y
sobre bienes suntuosos.
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Los tributos son muchisimos y, la mejor manera de conocerlos, es
clasificandolos en tasas, contribuciones especiales e impuestos.

Las tasas son pagadas por los ciudadanos como consecuencia de la realizacion
de una actuacion administrativa que les beneficia individualmente, y que estan
obligados a solicitar o recibir y a los cuales no se pueden negar, como el recojo
de basuras, el alumbrado publico y otras tasas municipales que varian en las
diferentes administraciones.

Las contribuciones especiales se pagan cuando una actuacién padblica dirigida a
satisfacer una necesidad colectiva produce un beneficio especial a determinados
individuos, de manera indirecta, pero cuya contribucién es necesaria; tal es el
caso de una obra de tendido eléctrico en una zona rural ¢ inminente poblacién
donde, desde el momento de la obra, el valor de las propiedades particulares se
ve incrementado como consecuencia directa de la realizacion de la obra publica.

Finalmente, los impuestos son los tributos mas importantes, pues es a través de
ellos como se obtienen la mayoria de los ingresos publicos para costear las
necesidades colectivas de cualquier administracion.

Los impuestos son cantidades que se exigen obligatoriamente por ley sin que
exista una contraprestacion individualizada especifica, es decir, que el gobiermno
no retribuya de ninguna manera por el pago de los impuestos, y que se
fundamentan en hechos que demuestran la capacidad econOmica de los
ciudadanos.

La capacidad econdémica 0 de pago es un principio fundamental basado en
criterios de equidad, de justicia distributiva y, conforme a él, una mayor
capacidad econdmica supone una mayor capacidad para atender las cargas
publicas.

Asi como cada uno de los autores dan su definicion de 1o que son los impuestos,
también cada uno hace un analisis de sus principios, a continuacion se
presentan los mas importantes.
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3.1.2. PRINCIPIOS
Principios Adam Smith

Los principios de los impuestos segin Adam Smith, en su libro “La riqueza de las

naciones”, formulan cuatro principios fundamentales de la tributacion.
Principio de Justicia.

“L os stbdifos de cada Estado, segun Adam Smith, deben contribuir al
sostenimiento def gobierno, en una proporcion a los ingresos de que goza
bajo la proteccion del Estado”.

Principio de Certidumbre.

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no
arbitrario; asi mismo, la fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a
pagar, deben ser claras y patentes para el contribuyente”. Lo anterior debe

darse para evitarse actos arbitrarios por parte de la autoridad.
Principio de comodidad.

“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es

m4&s probable que convenga su pago al contribuyente”.
Principio de Economia.

“Los impuestos pueden sacar ¢ pedir que entre en los bolsillos de la poblacion,
una cantidad mucho mayor que la que hace ingresar en el tesoro publico”. Lo
anterior va encaminado, a que el rendimiento del impuesto debe ser mayor a lo
que se invierta para su recaudacidén a fin de encontrar los medios de control,
recaudacion y administracion mas eficientes y menos onerosos.

b) Principios Adolfo Wagner

Adolfo Wagner en su libro “Traité de la Science des Finances”, formula cuatro
grupos de principios.
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Grupo “Politica Financiera”

En éste se incluyen dos principios, la “Suficiencia de la imposicion”, que nos
establece que los impuestos deben ser suficientes para poder cubrir las
necesidades financieras en un determinado periodo y la “Elasticidad de la
imposicion” proclama que el sistema fiscal debe estar integrado por diversos
impuestos que en un periodo de cambio de tarifas, se permitan al Estado recibir
todos los ingresos que necesita.

Grupo de “Principios de Economia Politica”.

Nos dice que debe hacerse una prudente eleccién entre las tres fuentes de
impuestos (capital, renta y medios de consumo.)

Grupo de “Principios de Equidad”.

Wagner, los impuestos deben tener una finalidad meramente fiscal, y una
proporcionalidad de los impuestos, que graven a todos los individuos (sin
exencion y sin cuotas progresivas).

Grupo de “Principios de Administracion Fiscal”.

También llamados principios de logica en materia de imposicion, y son: Fijeza de
la imposicion (preparacion profesional y moral de los encargados de la
administracién de impuestos, simplicidad del sistema de impuestos, emplear
leyes y reglamentos claros y simples, rigor juridico y utilizacion de la prensa para
dar a conocer las leyes nuevas), la comodidad de la imposicion no sélo para el
contribuyente, sino también para el Fisco y reduccién del costo en lo mayor
posible en los gastos de recaudaciéon de impuestos.

c¢) Principios Fritz Neumark

El aleman Fritz Neumark, presenta una divisibn mas general de los principios a
los que debe someterse la politica fiscal, para poder calificarse como justa y

econdmicamente racional.
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Principio Social.

Aplicando éste principio, se debe buscar distribuir los gravamenes para que la
carga tributaria resulte equilibrada.

Principio Econdémico.

Manifiesta la libre competencia y el desarrollo normal de los diversos sectores de

la economia.
Principio Técnico Tributario.

Sefiala que debe de existir una estructura adecuada del sistema y de las hormas
tributarias, que a través de congruencia, precision y claridad, faciliten su

aplicacion a los contribuyentes.

Conforme ha pasado el tiempo, se puede ver que se amplia la vision de los
principios de los impuestos y algunas divisiones plasman en mejor medida {as

caracteristicas de estos.

Si analizamos los principios de los diferentes autores, podemos ver que la
mayoria son aplicables en la actualidad y no han dejado de existir en su forma

mas pura.
d) Principios de Jesus Quintana y Jorge Rojas

Para Jests Quintana y Jorge Rojas, en su libro Derecho Tributario redne los
principios juridicos con los econdmicos, si bien es cierto no son todos, pone a

consideracion los mas importantes.
Principios Juridicos y Econdémicos de los Impuestos:
Legalidad.

Para que una obligacion pueda existir, debe estar contemplada en una Ley. El
Estado actha como una autoridad que impone las leyes. El cumplimiento de
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estas no se deja al arbitrio de los particulares, ya que el Estado tiene no sdlo Ia
facultad, sino la obligacion de exigir el pago.

Siempre que se impone un impuesto al obligado, debera forzosamente cubrirlo, y
en ¢cambio, el Estado nunca estara obligado a otorgar al contribuyente una
concreta contraprestacion.

Limitacion.

El Estado es el ente regulador de las tarifas y tasas que deben pagar los
individuos que caigan en los supuestos de Ley.

Generalidad.
Se basa en el hecho que todos deben pagar impuestos.
Proporcionalidad y Equidad.

La proporcionalidad significa que en la medida de las posibilidades se debe
contribuir al Estado en su actividad. La equidad es el sentimiento de moderacion,
relacién y armonia. Es el sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el

deber o la conciencia, mas que por un mandato superior.

Aqui cabria la pregunta. ;La proporcionalidad puede estar desligada de la
equidad?

La respuesta a mi gusto es no, porque la proporcionalidad no es suficiente; se
requiere de una equidad para que la justicia y la razén no hagan mas onerosa

una carga social, que ya de por si es de absoluta necesidad.
Certeza.

La aplicacion de la ley debe ser estricta en sus términos y sin que se aplique la

analogia.
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3.2. MARCO NORMATIVO
3.2.1. ELEMENTOS DEL IMPUESTO
a) Objeto

Es el acto o el hecho que como supuestos expresamente la Ley Fiscal establece
como generadores del crédito fiscal. Mientras el supuesto no se realiza, el objeto
del impuesto queda como mero supuesto, pero al darse el hecho generador del
impuesto, el contribuyente queda obligado al pago de un determinado impuesto.

El objeto consiste en dar, hacer o no hacer, el acto 0 hecho que le dio origen.
b) Hecho Imponibie

Aquella circunstancia cuya realizacién, de acuerdo con la ley, origina la
obligacidn tributaria. Son hechos imponibles comunes la obtencién de una renta,
la venta de bienes y la prestacidon de servicios, la propiedad de bienes y la
titularidad de derechos econdmicos, la adquisicion de bienes y derechos por
herencia ¢ donacién.

¢) Sujetos

Se divide en Sujeto Pasivo y Activo, en el cual, el Estado con la Potestad
Tributaria es el sujeto activo. De acuerdo con la Ley 2492,

+ Sujeto Pasivo: el que debe, es la persona natural o juridica que esta
obligada por ley al cumplimiento de las prestaciones tributarias. Se distingue
entre contribuyente, al que la ley impone la carga tributaria, y responsable
legal o sustituto del contribuyente que esta obligado al cumplimiento material
o formal de la obligacién.

Saivo disposicion en contrario de la ley 843, el sujeto pasivo es toda persona
natural o juridica y sucesiones indivisas, residente o domiciliada en Bolivia, la
cual pagaran impuestos sobre sus rentas de cualquier origen, sea que la
causa o la fuente de ingresos esté situada dentro del pais o fuera de él.
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»  Sujeto Activo: es la entidad administrativa beneficiada directamente por el
recaudo del impuesto, quien tiene en su presupuesto 10s ingresos por el
respectivo tributo, los sujetos activos son administraciones de caracter
territorial del orden: nacional, departamental, municipal ¢ distrital; a los que la
creacion del tributo defina como destinatarios.

Segin la Ley 843 el Sujeto Activo es el Ente recaudador, que recae scbre el
Estado.

d) Base imponible

“‘Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto”. La
base representa la evaluacién de una porcién de |c gravadec por la ley, es la
cuantificacion y valoracion del hecho imponible y determina la obligacion
tributaria para poder determinar de forma concreta cual sera el gravamen al que
el contribuyente estara sujetc (ejemplo: litros producidos, valor de la porcién
hereditaria)”. (Flores E. ).

d) Tasa o Tipo de gravamen

Cantidad en dinero ¢ en especie que se percibe por unidad tributaria, llamandose
tipo de gravamen es la proporcién que se aplica sobre la base imponible con
objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcidn puede ser fija o variable,
expresada en forma de porcentaje.

€) Monto o Deuda tributaria

Cantidad que los sujetos pasivos deben de enterar al sujetc active, una vez que
se ha aplicado la tasa a la base imponible. Se podria decir que es la cantidad
liquida que el fisco tiene derecho a percibir una vez que se ha cuantificado
debidamente la obligacién.

3.2.2. EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

Las obligaciones tributarias que tienen los contribuyentes pueden ser extinguidas

por varias razones las cuales son:
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a) Pago.

Es la entrega de la cosa o cantidad debida. En el caso de creditos fiscales, debe
hacerse en efectivo, salvo que la ley disponga lo contrario.

Debe realizarse dentro de la fecha o plazo que disponga las normas fiscales.
b) Compensacion.

Se presenta esta figura juridica cuando el sujeto pasivo y el pasivo son deudores
y acreedores reciprocos, siempre que ambas deudas sean liquidas y exigibles.
La compensacion se da con las deudas hasta el importe de la menor.

¢) Condonacion.

Solo existe esta figura en lo referente a multas y se considera que el Ejecutivo
Federal, con fundamento en el Art. 39 fracc. |, podra condonar multas e incluso
impuestos de manera general, mediante resoluciones que asi lo establezcan,
pudiendo ser éstas, totales o parciales.

d) Cancelacion.

Esta figura procede en los créditos fiscales cuando el sujeto activo depura sus
cuentas publicas, es decir, da de baja las "cuentas por cobrar’ del fisco cuando
el crédito fiscal es incobrable o incosteable. Ei primero es cuando el deudor es
insolvente 0 ha muerto sin dejar bienes, el segundo es cuando por su cuantia

gque es minima, resulta antiecondmico para el fisco el proceder a su cobro.
e) Prescripciéon

Es la pérdida de la facultad del sujeto activo (fisco), para cobrar un crédito fiscal,
lo que supone que el crédito ha sido determinado y ha sido exigible.

f) Caducidad.

Las facultades de las autoridades fiscales, para comprobar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales, determinar fas contribuciones omitidas y sus
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accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de 5 afios.

g) Transaccion.

Este es un acuerdo de voluntades por el cual las partes haciéndose reciprocas
concesiones, terminan una controversia o preven otra.

h) Dacién de pago.

Se presenta esta figura cuando el acreedor recibe en pago una cosa distinta en
lugar de la debida, quedando la obligacidon extinguida.

3.3.3. IMPUESTO DIRECTOS E INDIRECTOS

Son directos los impuestos que se aplican sobre la renta y el patrimonio, y son
Indirectos aquellos que gravan el consumo.

Dentro de los impuestos directos se pueden encontrar dos tipos:

Impuestos de producto: aguellos que se aplican sobre rentas, productos o
elementos patrimoniales, y cuyo gravamen depende de las caracteristicas de
es0s bienes y no del titular de los mismos.

impuestos personales: aquellos que se aplican sobre rentas o patrimonios
pertenecientes a personas fisicas o juridicas, y cuyo gravamen esta graduado en
funcion de la capacidad de pago de las mismas.

Los impuestos directos mas usuales en los distintos sistemas tributarios son el
Impuesto a la Renta 0 a la Ganancias de personas fisicas y sociedades, los
impuestos al Patrimonio, Derechos de Exportacion, impuesto a la transferencia
de bienes a titulo gratuito. Como impuestos indirectos tipicos puede mencionarse
al IVA, impuestos a los consumos especificos y Derechos de importacion.

3.3.3. TIPOS DE IMPUESTO

La clasificacion de impuestos de la OCDE es la siguiente:
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Impuestos sobre la renta, los beneficios y las ganancias de capital

— Impuestos individuales sobre la renta, beneficios y ganancias de

capital.

— impuestos de sociedades sobre la renta, beneficios y ganancias de

capital.

— Otros

Contribuciones a la Seguridad Social
— Trabajadores

~ Empresarios

- Autonomos y empleados

Impuestos sobre néminas de trabajadores y mano de obra

Impuestos sobre la propiedad

t

Impuestos periédicos sobre la propiedad inmobiliaria

Impuestos periddicos sobre la riqueza neta

Impuestos sobre herencias, sucesiones y donaciones
— Impuestos sobre transacciones financieras y de capital
-~ Impuestos no periodicos

Impuestos sobre bienes y servicios

— Impuestos sobre produccion, venta, transferencias, arrendamiento y
distribucion de bienes y prestacién de servicios.

- Impuestos sobre bienes y servicios especificos
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— Impuestos sobre uso o permiso de uso o desarrollo de actividades
relacionadas con bienes especificos (licencias).

V. Oftros impuestos
— pagados exclusivamente por negocios
-~ Otros
3.3.4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

Con una alicuota del 13%, aplicablie a todas ias actividades de venta habitual de
bienes muebles, contratos de obra, prestacion de servicios, alquiler de muebles
e inmuebles, operaciones de arrendamiento financiero con bienes muebles, y
donde la base imponible es el precio neto de venta o el precio neto de contratos
de obras o servicios realizados. El periodo de liquidacion de éste impuesto es
mensual. Quedan exentos del mismo, los bienes importados por miembros del
cuerpo diplomatico acreditados en el pais, asi como aquellas mercaderias
introducidas al pais "bonafide”, en conformidad a lo establecido en el arancel
aduanero.

3.3.5. REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(RCIVA)

Impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,
provenientes de la inversion de capitales, del trabajo o ambas. La alicuota
aplicada a este impuesto es del 13%.
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CAPITULO IV
DESARROLLO PRACTICO
4.1. ASPECTOS METODOLOGICOS E INVESTIGATIVOS
4.1.1. AREA DE INVESTIGACION

El trabajo se desarrollo en el area de Impuestos, correspondiente a la
contabilidad tributaria, en el ambito publico y la legislacion nacional relacionada
con impuestos intemos, ademas de considerar temas relacionados con disefio

de normas y reglamentacion.
4.1.2. NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion tiene un nivel practico — teérico por haber utilizado una serie de
herramientas para identificar el problema y el analisis respectivo, por otra parte
en la propuesta presentada se trata de una herramienta técnica-cientifica para su
aplicacién, y los resultados ayudaran a los consultores independientes en el
proceso de pago del RC-IVA.

4.1.3. TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo desarrollado es del tipo descriptivo por tratarse de la identificacion de
un problema existente en el proceso de pago de impuestos por parte de los

consultores independientes.
4.1.4. UNIDAD DE ESTUDIO Y DECISION MUESTRAL

El trabajo se realizo en Impuesto Internos — Oruro, por su caracter de institucién
gubernamental el trabajo tiene implicancia a nivel nacional, ya que la
implementacién de las recomendaciones del trabajo reglamentaran al proceso de
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cobro del RC-IVA a consuitores independientes, para ello se tomo como universo
al total de consultores registrados.

Del calculo efectuado se determind que ef numero de consultores para ser
analizado en la encuesta es 118 consultores a ser entrevistados para conocer
aspectos relacionados con el tema investigado.

4.2. ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA INFORMACION
4.2.1. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

El Plan Estratégico institucional (PEI) 2011-2015 del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) constituye un importante aporte para la nueva gestion
tributaria, que permitira en el mediano plazo realizar cambios sustanciales con
miras al nuevo modelo econémico social y politico impulsado por el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Con la implementacion del PEI 2011-2015, el SIN apunta a ser una Institucion
publica recaudadora de impuestos con mayor transparencia, innovadora de
valores, con compromiso e interés social que facilita el pago de impuestos y
contribuye a la construccion de una cultura tributaria. Con este nuevo enfoque
institucional, participaremos de manera importante a la construccion del nuevo
Estado descolonizador, al desarrollo productivo y a una justa redistribucion del
ingreso, objetivos trazados en la Constitucion Politica del Estado y el Plan
General de Desarrollo.

El PE} guia las acciones del SIN para llevar adelante ta consecucion de la
mision, 1a vision y los objetivos estratégicos trazados para el periode 2011-2015.
Las estrategias propuestas se operan a través de acciones gue necesariamente
deben formar parte de la programacion operativa anual.

4.2.2. DIAGNOSTICO

ANALIS!IS DE PROCEDIMIENTO REGULATORIOS DE LOS CONSULTORES
DEPENDIENTE E INDEPENDIENTES

27




El Articulo 19 de la Ley 843 clasifica en dos tipos de contribuyentes:
Contribuyentes dependientes y Contribuyentes Independientes.

Los sujetos pasivos Que perciben ingresos en relacion de dependencia,
denominados contribuyentes dependientes son quienes reciben ingresos por
concepto de remuneraciones obtenidas en relaciébn de dependencia;

beneficiandose con deducciones que no integran la base de calculo de este

impuesto, comprendidos por las cotizaciones destinadas aj régimen de seguridad

social y ofras cotizaciones dispuestas por leyes sociales, ademas, en cada

periodo fiscal, tienen la opcién de deducir, como minimo ne imponible el monto

equivalente a cuatro salarios minimos nacicnales.

Dichas deducciones establecidas en el Articulo 26° de la Ley N° 843 (Texto
Ordenado en 2001), beneficia unicamente a las personas naturales por [0s

ingresos que perciben provenientes del trabajo en relacion de dependencia, por
lo que esta deduccién no es aplicable a los ingresos de otro origen que perciban

los sujetos pasivos de este gravamen.

La diferencia entre los ingresos y las deducciones sefaladas anteriormente,
constituye la base sobre la cual se aplicara la alicuota establecida en el Articulo
30° de la Ley N° 843 (Texto Ordenadec en 2001). Si las deducciones superaran a
los ingresos, para el calculo del gravamen se considerara que la base es cero.

Contra el impuesto asi determinado, se imputaran como pagos a cuenta del

mismo los siguientes conceptos:

i. La alicuota cotrespondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)

contenido en las facturas, notas fiscales o los documentos equivalentes

originales presentados por el dependiente en el mes a su empleador en

formulario oficial hasta el dia veinte (20) de dichc mes, siendo validas

siempre que su antigiiedad no sea mayor a ciento veinte (120) dias

calendario anteriores al dia de su presentacion, debiendo estar emitidas a

nombre del dependiente que las presenta con las excepciones que al

28




efecto reconozca con caracter general la Administracion Tributaria
mediante norma reglamentaria, y firmadas por este.

i. El equivalente a la alicuota correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) aplicada sobre el monto de dos (2) Salarios Minimos
Nacionales, en compensacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se
presume, sin admitir prueba en contrario, corresponde a las compras que
el contribuyente hubiera efectuado en el periodo a sujetos pasivos de los
regimenes tributarios especiales vigentes prohibidos de emitir facturas,

notas fiscales 0 documentos equivalentes.

Si de las imputaciones sefaladas anteriormente resultare un saldo a favor del
Fisco, se imputara contra el mismo, saldos actualizados que por este impuesto
hubieran quedado a favor del contribuyente al fin del periodo anterior, tomando
en cuenta inclusive, los saldos que en su favor hubieran quedado, Si aun
guedase un saldo de impuesto a favor del Fisco, el mismo debera ser retenido
por el empleador quién lo depositara segun la fecha de vencimiento de acuerdo
al ultimo digito del Numero de ldentificacion Tributaria. Si el saldo resultare a
favor del contribuyente, el mismo quedara en su favor, con mantenimiento de

valor, para compensar en el mes siguiente.

Por otro lado, se encuentran los contribuyentes Independientes o directos
constituidas por personas naturales y sucesiones indivisas que perciben ingresos
en forma habitual por alquileres, intereses en caja de ahorro, plazos fijos y
cuenta corriente; honorarios de miembros de Directorios de Sociedades y
sindicos; anticréticos, sueldos de personal contratado localmente por misiones
diplomaticas, organismos internacionales, y gobiernos extranjeros.

Los contribuyentes Independientes o directos deben realizar sus pagos
trimestraimente, del 1° al 20 del mes siguiente vencido el trimestre a declararse

A diferencia de los contribuyentes dependientes, en el caso de los sujetos
pasivos independientes, Unicamente tienen el derecho de descontar dos salarios
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minimos a cada ingreso mensual, sobre la diferencia en el periodo se debera
calcular la alicuota del 13% correspondiente al RC-IVA.  Para determinar el
saldo a favor del crédito impositivo se sumara el 13% del total de sus facturas
por gastos personales, el 13% de dos salarios minimos nacionales por mes y el
saldo anterior actualizado de su crédito fiscal, si es que existiese, de la
comparacion del resultado de la suma y del impuesto se determinara si existe
saldo a favor del contribuyente o el Fisco.

Las facturas validas para descargar el RC IVA por gastos personales deber estar
emitidas por Io menos con el apellido del contribuyente, y hasta 120 dias antes
del dltimo dia del trimestre que se declara; el formulario que se utiliza para el
pago del RC-IVA es el 608 para declarar el monto de sus ingresos e impuesto a
cancelarse, y el 110 para detallar sus facturas de descargo.

El trabajo se sustentd sobre informacion cuantitativa en el universo de los
consultores independientes registrados en Impuestos Internos, los cuales estan
vinculados laboralmente con instituciones gubernamentales e internacionales
gue exigen el pago de impuestos de acuerdo a la modalidad reglamentada, para
ello se realiz6 el calculo probabilistico de la muestra a ser analizada:

42.21. SONDEO DE OPINION DE CONSULTORES
4.2.2.1.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Para el analisis e interpretacion de datos lo primero que se realizara es la
recoleccién de informacién mediante entrevistas y encuestas a una muestra
seleccionada aleatoriamente del universo de contribuyentes inscritos en el

Sistema de Recaudacién y Administracién Tributaria SIRAT.

Dicha informacién sera procesada para que en funcién de la misma se clasifique,
calcule y analice la informacién.
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Complementando la Ley 843 con a una norma que sea coherente con el cuerpo
normativo vigente se puede cubrir o eliminar los vacios legales existentes,

logrando incrementar la recaudacion tributaria del Estado.

Efectuado la encuesta a los consuitores sobre los procedimientos relacionados al
pago de impuestos RC - IVA se tuvo los siguientes resultados:

~ GRAFICO 1 _ R
OPINION DEL CONSULTOR
120 7 i T
100 |
80
] 3
i =
;£ 60
: ]
W H
a6 b
20
o "
e 6 L !
®SI 1113113 116 ; 5 | 7 126 (21 | 7 | 4 |118 89 154 1118] 0 2 |
aNO; 5 1105}102/113;111}92 |97 [111114] 0 | 29 | 64 i 0 {1181116]

" Fuente: Elaboracion prapm
Ref: lmpuestos Internos

Del grafico se observa que:

De los 118 entrevistados 113 mencionan que fueron contratados por una entidad
publico u organismo internacional y estan sujetos al impuesto del Régimen
Complementario RC — IVA.

Un alto porcentaje de los entrevistados considera que no es beneficioso el
proceso de cobro del Impuesto al Régimen complementario para 105 consultores

entrevistados, indican que se presentan muchas dificultades en Impuestos
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Internos y en las empresas que los contratan, incluso ocasionéandoles perdidas

economicas.

De la encuesta realizada se puede apreciar que los consultores no conocen el
proceso de inscripcién y el uso del NIT, por otra parte se establecié de acuerdo a
los resultados que no se estd de acuerdo con los procedimientos establecidos
que regulan el luso del NIT.

El consultor se encuentra de acuerdo con la implementacion de un
procedimiento claro para la regulacién el uso del NIT, tomando en cuenta estos
procedimientos estos no efectian la baja de su NIT, al concluir sus contratos.

4.22.1.2. QUE PROBLEMAS IDENTIFICO EN RELACION AL PAGO DE SUS
IMPUESTOS.

GRAFICO 2

Problemas para el Consultor
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Fuente: Flaboracién propia
Ref Impuestos ternos
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SONDEO DE OPINION PERSONAL DE IMPUESTOS INTERNOS

_.GRAFICO3

Ref: Impuestos Internos

W NO
-5

4.2.2.1.3. ANALISIS COMPARATIVO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS

PERSONAS
CONSIDERAIONES GENERALES DEL IMPUESTO A ANALISIS
[.LA RENTA TRIBUTARIO
En Bolivia el impuesto a !a renta se denomina: Impuesto | Del anélisis v
sobre las Utilidades de las Empresas. Se aplica sobre las | comparacion  realizada,

BOLIVIA

utilidades resultantes de los estados financieros al cierre
de cada gestion, ajustadas de acuerdo a lo que disponga la
Ley v su reglamento.

Por otro lado, se encuentra el Impuesto Personal a la
renta, que grava el ingreso (rentas) de las personas fisicas
y de las sucesiones indivisas, provenientes de la inversién
de capital, del trabajo o de la combinaciéon de los dos
factores.

CHILE

En Chile se usa un concepto amplio de renta. Para la ley
tributaria chilena, renta es "..todos los beneficios,
utilidades e incrementos de patrimonio gue se perciban o
devenguen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o
denominacion” (art. 2 N° 1 de la L. LR ). Esta amplitud se

el Impuesto a la Renta es
un impuesto que grava
fos ingresos de las
personas, empresas, u
otras entidades legales,
Normalmente se calcula
comoe  un  porcentae
variable de los ingresos
de la persona fisica o
juridica sujeta a
mpuestos.

El impuesto a la renta se
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CONSIDERAIONES GENERALES DEL IMPUESTO A

ANALISIS

LA RENTA TRIBUTARIO
ve acotada por los llamados "mgresos no constitutives de | confipura comoe  un
renta” del art. 17 de la LIR, que establece qué | tributo directo, de
incrementos de patrimonio no constituyen renta. Fuera de | caracter natural y

estos casos, todo incremento patrimomal es renta, y se
vera gravado con algun impuesto a la misma.

PERU

El Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan
del capital. del trabajo y de la aplicacion conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales a aquéllas que
provengan de una fuente durable y susceptible de generar
Ingresos periddicos.

Las rentas de fuente peruana afectan al impuesto, estan
divididas en cinco categorias, ademas existe un
tratamiento especiat para las rentas percibidas de fuente
extranjera.

ARGENTINA

Es un impuesto que grava las rentas de personas y de
empresas, pero que tiene caracteristicas diferentes para
unas y para otras.

Ademas las sociedades tienen tratamiento diferente segiin
se trate de sociedades de capital o de sociedades de
personas. Sociedades de

Capital: Es un impuesto real, sin deducciones
personales, con una alicuota proporcional. Sociedades de
personas: Se calcula la utilidad en forma similar a las
soctedades de capital, pero aquella se distribuye entre los
socios, lo que les permite computar deducciones
personales vy tener alicuota progresiva. Personas fisicas:
Es un impueste a la renta global, se computan las
deducciones personales y tiene alicuota progresiva,

subjetivo, que grava la
renta de las personas. En
otras palabras, se trata de
un 1mpuesto que grava la
renta o ganancia que se
ha producido a partir de
una nversién o de la
rentabilidad de cierto
capital. En términos mas
sencillos, el impuesto a
la renta es un tributo que,
como ya se ha dicho,

grava las rentas o
aquellos ingresos que se
configuran como

utilidades o beneficios.
Estos ingresos provienen
de una cosa ¢ actividad,
constituyéndose la renta,
a partir de todos los
beneficios, utilidades e

ncrementos de
patrimonio  que  se
perciban o devenguen,
cualquiera sea su
naturaleza, origen o
denominacion.

4.2.2.1.4. ANALISIS DE LA LEGISLACION TIRBUTARIA EN BOLIVIA

LEGISLACION TRIBUTARITA

ANALISIS
TRIBUTARIO

BOLIVIA

La aplicacion de um régimen tributario para las
actividades realizadas en Bolivia se encuentra regida
por la Ley 843, la Ley de Reforma Tributaria, cuya
modificacion se realiza a través de la Ley 1606 del 22
de Diciembre de 1994. Bajo esta normativa legal, se
encuentra la aplicacion de las siguientes tasas

impositivas: Impuesto al valor agregado (IVA): Con | La
principalmente en que la
vigencia del Impuesto a la
Renta en el caso de Chile
data
considerando
antecedentes se asume que

una alicuota del 13%, Régimen Complementario al
Impueste al Valor Agregade (RCIVA): con una
alicuota del 13%, Impuesto sobre las Utilidades de la
Empresa (IUE) con 25% de alicuota, lrmopuesto a la
Propiedad de Inmuebfes y Vehiculos Motorizados,
Impuesto a la Transacciones (IT) con una alicuota del

3%, Inpuesto a los Consumoes Especificos (ICE) ¢ | la

Impuestos_adicionales se aplican a los sectores de

Al 1gual que en Bolivia el
Impueste a la Renta en los
paises de
Argentina, se
vigencia mediante Ley.

Chile, Peri y

puse en

diferencia radica

desde 1924,

los
843 es

Ley una

adaptacion de legislaciones
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ANALISIS

CHILE

LEGISLACION TRIBUTARIA TRIBUTARIO
nuneria e hidrocarburos. tributarias  de los paises
El Impuesto a la Renta es un gravamen que data en | sudamericanos.

Chile desde el 2 de enero de 1924 —cuando se
promulpéd la Ley 3996—, donde destacan; Primera y
Segunda Categoria, mas un impuesto llamado Global
Complementario, éste ltimo establecido via Decreto
Ley 330 en 1925, afio en que se reformo la estructura
de} gravamen a la renta.

La legislacion aplicable es el DL 824, de 1974, cuyo
articulo primero contieng el texto integro de la Ley de
Impuesto a la Renta (L.I.R.).

PERU

Ley: Texto Unico Ordenado de la Ley det Impuesto a
la Renta, aprobade por Decreto Supremp N° 179-
2004-EF y modificatonas.

Reglamento: Decreto Supremo N* 122-94-EF y
normas modificatorias: Impuesto a la Renta.

ARGENTINA

De acuerdo con la legislacion argentina, los residentes
tributan por sus ganancias de fuente argentina y de
fuente extranjera, pudiendo computar contra el
impuesto argentino las sumas efectivamente abonadas
per impuestos analogos en el extranjero.

Los no residentes tributan solo por sus ganancias de
fuente argentina.

Las principales formas juridicas que adoptan los entes
econdmicos que actian en Argentina son: personas
fisicas, explotaciones unipersonales, sociedades de
personas, S R.L., §.A. y sucursales o subsidiarias de

empresas extranj Cras.

4.2.2.1.5. ANALSIS DEL IMPUESTO A LLA RENTA EN BOLIVIA

IMPUESTO A LA RENTA

ANALISIS TRIBUTARIO

BOLIVIA

Impuesto a ta renta de sociedades

El impuesto se denomina: Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas. Esta regulado por la

Ley No. 843 de 20/05/86 (Titulo IIITO por Decreto
Supremo No. 24602 de 06/05/97, v

reglamentado por el Decreio Supremo No. 24051 de
29/06/95 modificado por Decreto Supremo

No. 24599 de 06/05/97

Se aplica sobre las utilidades resultantes de los estados
financieros al cierre de cada gestidn anual, ajustadas de
acuerdo a lo que disponga la Ley y su reglamento
(Articulo 36, Ley 843/86),

Para ef caso de las personas fisicas y sucesiones
indivisas el impuesio grava las rentas provenientes de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacion de
los dos factores. (Articulo 19, Ley 343/86). Fl
impuesto se denomina: Régimen Complementario del
Impuesto al Valor Agregado, esta regulado por la Ley
No. 843 de 20/05/86 (Tilo 1) - TO por Decreto

La Ley 843, promulgada
en 1986 crea el Impuesto
sobre las Utilidades de las
Empresas, impuesto que
grava la renta, utilidades
generada durante la gestion
fiscal por las soctedades
comerciales; asimismo,
considera el impuesto a la
renta para las ganancias de
las personas fisicas
normada bajo el Impuesto
al Régimen
Complementario al
Impuesto al Valor
Agregado, gravando los
ingresos provenientes del
trabajo. Dividiendo de
esta manera el impuesto a
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IMPUESTO ALA RENTA

ANATLISIS TRIBUTARIO

Supremo No. 26077 de

19/02/01, modificado por Ley 2064 de 03/04/2000, 2194
de 30/04/2001 v 2493 de 04/08/2003 y reglamentado por
el Decreto Supremo No. 21531 de 27/02/87 — TO en
1995 por Decreto Supremo No. 24050 de 29/06/95.

CHILE

Las ganancias se agrupan en categorias:

Tmpuesto de Primera Categoria, grava las llamadas
"rentas de capital” y se aplica fundamentalmente a las
personas juridicas y a las llamadas "sociedades de
hecho".

Impueste de Segunda Categoria, grava las llamadas
"rentas del trabajo” v se aplica fundamentalmente a las
personas naturales. En la actualidad solo sirve para el
calculo del Globatl Complementario.

Impuesto Global Complementario, grava la totalidad de
los ingresos de las personas naturales residentes en el
pais.

Impuesto Adicional, grava las rentas de fuente chilena,
de personas naturales y juridicas que residen fuera del
pais.

Impuestos especiales sobre determinadas rentas: i)
Impuesto especial sobre los "pequefios contribuyentes"
(art. 22 de la L.LR)). Es establecido por la ley como un
sistema simplificado para contribuyentes  (pequefios
mineros artesanales, comerciantes ambul antes,
suplementarios, pescadores artesanales).

i1) Impuesto sobre las ganancias de capital (art. 17 N° 8
de la L.I1R)). Es remanente de un antiguo impuesto casi
inexistente, grava ciertas rentas no habituales, obtenidas
por la venta de bienes muy especificos.

1ii) Impuesto sobre los premios de loteria (art. 20 N° 6
de la LIR). Sobre los premios de loteria se paga un
impuesto del 5%, en calidad de impuesto Gnico.

PERU

{as ganancias se agrupan en categorias:

Primera categoria, las rentas reales (en efectivo o en
especie) del arrendanuento o sub - arrendamiento, el
valor de las mejoras, provenientes de los predios
risticos y urbanos o de bienes muebles.

Segunda categoria, mntereses por colocacion de
capitales, regalias, patentes, rentas vitalicias, derechos
de lave y otros.

Tercera categoria, en general, las derivadas de
actividades comerciales, Industriales, servicios o
nepocios.

Cuarta caiegoria, las obtenidas por el egjercicio
individual de cualquier profesion, ciencia, arte u oficio.

Quinia categoria, las obtenidas por el trabajo personal
prestado en relacion de dependencia.

ARGENTINA

Las ganancias se agrupan en categorias, de acuerdo a sus
caracteristicas: Primera categoria: Derivan de la renta
del suelo locacion de inmuebles, mejoras introducidas
por los inguilinos, valor locativo del inmueble utilizado

la renta en dos categorias
por asi llamarlas, a
diferencia de los paises
considerados en la presente
mvestigacion dividiendo el
impuesto a la renta en
categorias  de acuerdo a
sus caracteristicas.
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IMPUESTO A LA RENTA

ANALISIS TRIBUTARIO

como lugar de veraneo o cedido gratuitamente, gastos
que pagan el inquilino, etc.

Una vez hecha la opcidn, debe aplicarse el mismo
sistema a todos los inmuebles del contribuyente y no
podra ser cambiada por el término de cinco afios, a partir
del afio en que se hizo la opcidn.

Segunda categoria; Se trata de la renta de capitales:
crédito de dinero, etc. También incluye locacion de
bienes muebles.

Tercera categoria: A) Beneficios de las empresas y
ciertos auxiliares de comercio:

- Las obtenidas por las sociedades anonmimas, en
comandita por acciones, asociaciones civiles vy
fundaciones, sociedades de economia mixta, etc.

- Las obtenidas por cualquier otra clase de sociedades
constituidas en el pais y por empresas unipersonales
ubicadas en el mismo.

- Las que obttenen los comisionistas, rematadores, y
demas auxiliares de comercio no incluidos expresamente
en la 4" categoria.

- Las derivadas de loteo con fines de urbanizacidn, las
que provienen de la edificacion y enajenacion de
inmuebles bajo el régimen de la ley 13.512.

- Las demds ganancias no incluidas en otras categorias.
B) Balance comercial y batance impositivo: - El balance
que confecciona la empresa se ajusta a las normas
contables que no son iguales a las normas impositivas.

- Por tal motivo, el balance comercial sufre una serie de
correcciones hasta convertirse en un balance impositivo
sobre el cual se liquida el Impuesto a las Ganancias.

C) Imputacién de las utilidades resultantes del balance
impositivo:

-Empresas  umpersonales, sociedades colectivas,
sociedades de hecho: el resultado del balance impositivo
se asigna al duefio o se distribuye entre los socios.
-Sociedades en comandita por acciones (capital
comanditado) el resultado del balance mmpositivo se
considera distribuido en la parte que corresponde a los
socios comanditados, segun la proporcidn que tengan en
el contrato social.

- Sociedad en comandita por acciones (capital
comanditario), sociedades andnimas, asociaciones
civiles y fundaciones (si no les corresponde otro
tratamiento), sociedades de economia mixta (por la parte
no exenta) y SRL: son sujetos pasivos del impuesto con
una alicuota del 33%.

Cuarta categoria: Es la renta del trabajo personal y
proviene de;

a. Desempetfio de cargos pablicos
b. Trabajo en relacidén de dependencia.
c. Jubilaciones, pensiones, retitos o subsidios de

todo tipo que tengan sy origen en el trabajo personal y
de los consejeros de las sociedades cooperativas.
d. Servicios personales prestados por los socios de
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IMPUESTO ALA RENTA

ANALISIS TRIBUTARIO

las sociedades cooperativas que trabajen personalmente
en ellas.

e. Ejercicio de profesiones liberales y oficios y
fanciones de albacea, sindico, director de sociedad
andnima, etc.

f. La actividad de corredores, viajantes de
comercio y despachantes de aduana.

El Ariiculo 19 de la Ley 843 clasifica en dos tipos de contribuyentes:

Contribuyentes dependientes y Contribuyentes Independientes.

4.2.2.1.6. ANALISIS DE LA DIFERENCIAS ENTRE CONTRIBUYENTE

DEPENDIENTE E INDEPENDIENTE

PROCESO

CLASIFICACION SEGUN ARTICULO 19 DE LA LEY 843

Contribuyente

Dependiente

Independiente

Definictones

Los sujetos pasivos que perciben ingresos
en relacion de dependencia, denominados
contribuyentes dependientes son quienes
rectben  ingresos  por  concepie  de
remuneraciones obtentdas en relacion de
dependencia; bencficiandosc con
deducciones gue no integran la base de
caleulo de este impuesto

los contribuyventes Independicnies o
dircctos constituidas por personas
naturales v succsiones indevisas que
perciben ingresos en forma habitual
por alquileres. interescs en caja de
ahorro, plazos fijos y cuenta
corrienie; honorarios de miembros de
Dirccitorios de Sociedades v sindicos;
anticréticos, sueldos de personal
conlratado localmente por nisiones

mensualmente a su emplcador.

diplomaticas, ofganisinos
inlernacienales, ¥ gobiemos
cxtranjeros.
Presentacion de | Los contribuventes dependientes deben | Los contribuventes Independicntcs o
declaracion jurada realizar su presentacion del formulario | directos deben realizar sus pagos

trimestralnicnte, del 1° al 20 dcl mes
siguiente vencide el trimestre a
declararsc

determinacién
impuasto

Deducciones para la

del

Las deducciones que no integran la base de
calculo de esie impuesto, son las
cofizaciones destinadas al régimen de
seguridad social y otras cotizaciones
dispucstas por leyes sociales, ademas, en
cada periodo fiscal, tienen la opcion de
deducir, como minimo no imponible el
monto  cquivalente a cwmatro  salarios
niinimos nacionales.

Esta diferencia constituve la basc sobre la
cual se aphicara la alicuota del 13%. Si las
deducciones superaran a los ingresos, para
el calculo del gravamen se considerard que

A difcrencia de los contribuventes
dependientes, en el caso de los sujetos
pasivos independientes, unicamentc
tiencn el derecho de descontar dos
salarios minimos a cada ngreso
mensual, sobre la difercncia en el
periodo se deberd calcular la alfcuota
de! 13% correspondiente al RC-IVA
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PROCESO

CLASIFICACION SEGUN ARTICULO 19 DE LA LEY 843

la base es coro.

Contra el impuesto asi
determinado, se
imputarn como pagos
a cuenta del mismo los
siguientes conceptos

La alicuota correspondiente al lmpuesto al
Valor Agregado (IVA) contenido en las
facturas, notas fiscales o los documentos
equivalentes originales prescatados por el
dependiente en el mes a su empleador en
formulario oficial hasta el dia veinte (20) de
dicho mes, siendo véalidas siempre que su
antigitedad no sea mayor a ciento veinte
(120) dias calendario anteriores al dia de su
preseniacién, debiendo estar cmitidas a
nombre del dependiente.

El equivalente a ia alicuota correspondiente
al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
aplicada sobre el monto de dos (2) Salarios
Minimos Nacionales, en compensacién al
Impucste al Valor Agregado (IVA) que se
presume, sm admitir prueba en contrario,
corresponde &  las  comipras que ¢l
contribuyentc hubicra cfectuado con el
periodo a sujetos pasivos de los regimenes
tributarios especiales vigentes prohibidos
de emitir faciuras, notas fiscales o
documentos equivalentes.

51 de las imputaciones scfialadas
antertormente resultare un saldo a favor del
Fisco, se imputard contra el mismo, saldos
actuatizados que por este impuesto hubieran
quedado a favor del coninbuyente al fin del
periodo  anterior, tomando cn  cuenta
inclusive, los saldos que en su favor
hubieran quedado, $i adn quedase un saldo
de impuesto a favor del Fisco, el mismo
deberé ser retenido por ¢l empleador quién
lo depositard  segin  la  fecha de
vencumiento. Si el saldo resultare a favor
del contribuvente, ¢l misino quedara en su
favor, con manienimiento de valor, para
compensar en el mes sigmente.

Para determinar el salde a favor del
crédito impositive se sumara e 13%
del total de sus facturas por gustos
personales, el 13% de dos salarics
minimos nacionales por mes v el
saldo anterior actualizado de su
crédito Tiscal, si es que existiese; de la
comparacion del resultado de la suma
v del impuesto se determipard st
existe salde a favor del contribuyente
o cl Fisco.

Las facturas validas para descargar el
RC IVA por gastos personales deber
estar emitidas por lo menos con et
apellido del contribuvente, v hasta
120 dias antes del altimo dia del
trimestre que s¢ declara; el formulario
que s¢ utiliza para ¢l pago del RC-
IV A cs cl 608 para declarar ¢l monto
de sus ingresos e impuesto a
cancelarse. v el 110 para detallar sus
facturas de descargo.

42.2.2.

ANALISIS NORMATIVO

Los sujetos pasivos que perciben ingresos en relacion de dependencia,
denominados contribuyentes dependientes son gquienes reciben ingresos por
concepto de remuneraciones obtenidas en relacion de dependencia;
beneficiandose con deducciones que no integran la base de calculo de este

impuesto, comprendidos por las cotizaciones destinadas al régimen de seguridad

social y otras cotizaciones dispuestas por leyes sociales, ademas, en cada
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periodo fiscal, tienen la opcidn de deducir, como minimo no imponible el monto

equivalente a cuatro salarios minimos nacionales.

Dichas deducciones establecidas en el Articulo 26° de la Ley N° 843 {Texto
Ordenado en 2001), beneficia Unicamente a las personas naturales por los
ingresos que perciben provenientes del trabajo en relaciéon de dependencia, por
i0 que esta deduccion no es aplicable a l10s ingresos de otro origen que perciban
los sujetos pasivos de este gravamen.

La diferencia entre los ingresos y las deducciones sefaladas anteriormente,
constituye la base sobre la cual se aplicara la alicuota establecida en el Articulo
30° de ia Ley N° 843 (Texto Ordenado en 2001). Si las deducciones superaran a
los ingresos, para el calculo del gravamen se considerara que la base es cero.

Contra el impuesto asi determinado, se imputaran ¢como pagos a cuenta del

mismo t0s siguientes conceptos:

i. La alicuota correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
contenido en las facturas, notas fiscales 0 los documentos equivalentes
originales presentados por el dependiente en el mes a su empleador en
formulario oficial hasta el dia veinte (20) de dicho mes, siendo validas
siempre que su antigledad no sea mayor a ciento veinte (120} dias
calendario anteriores al dia de su presentacion, debiendo estar emitidas a
nombre del dependiente que las presenta con las excepciones que al
efecto reconozca con caracter general la Administracion Tributaria

mediante norma reglamentaria, y firmadas por este.

ii. El equivalente a la alicuota correspondiente al impuesto al Valor
Agregado (IVA) aplicada sobre el monto de dos (2} Saiarios Minimos
Nacionales, en compensacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se
presume, sin admitir prueba en contrario, corresponde a las compras que
el contribuyente hubiera efectuado en el periodo a sujetos pasivos de los
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regimenes tributarios especiales vigentes prohibidos de emitir facturas,

notas fiscales o documentos equivalentes.

Si de las imputaciones sefialadas anteriormente resultare un saldo a favor del
Fisco, se imputara contra el mismo, saldos actualizados que por este impuesto
hubieran quedado a favor del contribuyente ai fin del periodo anterior, tomando
en cuenta inclusive, los saldos que en su favor hubieran quedado, Si aun
quedase un saldo de impuesto a favor del Fisco, el mismo debera ser retenido
por el empleador quién lo depositard segun la fecha de vencimiento de acuerdo
al ultimo digito del Nimero de identificacion Tributaria. Si el saldo resultare a
favor del contribuyente, el mismo quedara en su favor, con mantenimiento de

valor, para compensar en el mes siguiente.

Por otro lado, se encuentran los contribuyentes Independientes o directos
constituidas por personas naturales y sucesiones indivisas que perciben ingresos
en forma habitual por alquileres, intereses en caja de ahorro, plazos fijos y
cuenta corriente: honorarios de miembros de Directorios de Sociedades y
sindicos: anticréticos, sueldos de personal contratado localmente por misiones
diplomaticas, organismos internacionales, y gobiernos extranjeros.

Los contribuyentes Independientes o directos deben realizar sus pagos
trimestralmente, del 1° al 20 del mes siguiente vencido el trimestre a declararse

A diferencia de los contribuyentes dependientes, en el caso de los sujetos
pasivos independientes, linicamente tienen el derecho de descontar dos salarios
minimos a cada ingreso mensual, sobre la diferencia en el periodo se debera
calcular la alicuota del 13% correspondiente al RC-IVA.  Para determinar el
saldo a favor del crédito impositivo se sumara el 13% del total de sus facturas
por gastos personales, el 13% de dos salarios minimos nacionales por mes y el
saldo anterior actualizado de su crédito fiscal, si es que existiese; de la
comparacion del resultado de la suma y del impuesto se determinara si existe
saldo a favor del contribuyente o el Fisco.
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| as facturas validas para descargar el RC VA por gastos personales deber estar
emitidas por lo menos con el apellido del contribuyente, y hasta 120 dias antes
del dltimo dia del trimestre que se declara; el formulario que se utiliza para el
pago del RC-{VA es el 808 para declarar el monto de sus ingresos e impuesto a
cancelarse, y el 110 para detallar sus facturas de descargo.

4.3. PROPUESTA

El establecimiento de nuevos procedimientos tributarios, en base al grado de
comprensién de la Ley del Impuesto al Régimen Complementario al Impuesto al
Valor Agregado y a la capacitacién obtenida; permitirda que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones tributarias establecidos mediante disposicion
establecida que realmente le corresponde; lo que repercutira en la eficiencia,
eficacia, economia y optimizacion de la gestion tributaria.

CONTRIBUYENTES DIRECTOS DEL RC-IVA
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N° .......
VISTOS Y CONSIDERANDO

Que el Articulo 19 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente, establece que con
el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor Agregado, crease un
impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,
provenientes de inversion de capital, del trabajo o de la aplicacion de ambos
factores.

Que los ingresos de las personas naturales con contrato de trabajo celebrado
con empresas publicas y/o Organismos no Gubernamentales Internacionales se
encuentran alcanzados por el Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregado.

Que la necesidad de normar el citado Articulo en parrafo precedente, conlieva a
contar con un instrumento normativo que estabiezca los procedimienios y
requisitos, delimitando las operaciones grabadas por el RC-IVA, brindando mejor

42




manejo de las disposiciones legales por el contribuyente, especificamente el

Consultor del sector Publico
POR TANTO:

El Servicio de Impuestos Nacionales, en uso de sus facultades otorgadas por el
Articulo 127 del Cddigo Tributario.

RESUELVE

A efectos de control y una aplicacién correcta la Administracién Tributaria
establece lo siguiente:

Proceso de Empadronamiento: Las personas descritas en el Art. 19 de la Ley
843 (Personas naturales con contrato de trabajo celebrado con empresas
plblicas y/o Organismos no Gubermnamentales Internacionales), a momento de
realizar la inscripcién el contribuyente debera presentar el contrato de trabajo
vigente a la fecha de inscripcion, debiendo este llevar la fecha de conclusion del
contrato, mismo que sera considerada y registrado en sistema a fin de

considerar la fecha de baja del Niumero de Identidad Tributaria.

Se establece el codigo CHU xxxx especifico cuya descripcion es "CONSULTOR
PUBLICO", por consiguiente las personas naturales que se inscriban como
contribuyentes directos del RC-IVA deberan registrarse bajo la caracteristica
tributaria de consultor publico.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Durante el estudio se concluye que los procedimientos establecidos en la

aplicacion de las normas a los consultores Independientes no son adecuados, ya

que por el procedimiento encuentra muchas dificultades en su pago, por otra

parte se encuentra perjudicado al momento que las empresas pagan el servicio o

el trabajo recibido, porque se debe esperar hasta que el consultor entregue los

formularios de cancelacién de los impuestos.

En el caso de la elaboracién de los contratos se pudo determinar que los
contratantes, no o realizan considerando, especificamente en la elaboracién de

los contratos celebrados con los consultores en linea, inclusive llegando a
emitirlos al finalizar la prestacion del servicio, ocasionando perjuicio a momento
del Registro en el Padron de Contribuyentes, ademas, por otra parte se retrasan
los pagos del impuesto si hubiere a la Administracion Tributaria.

Tomando en cuenta los principios de igualdad y equidad por parte de los
contratantes y la Administracion Tributaria en relacién a los impuestos del RC-
IVA, Impuesto al Régimen Complementario y el impuesto al Valor Agregado, ya
que los contribuyentes independientes especificamente los consultores en linea,
en relacidn a los contribuyentes dependientes, es considerado abusivo,
estableciendo que el contribuyente independiente alcanzado por el RC-IVA
Trimestral al momento de la determinacidon de la deuda tiene la posibilidad de
compensar la base imponible hasta dos minimos salariales por mes. .
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ANEXO 1

PREGUNTA

RESPUESTA

51

NO

TOTAL

DESCRIPCION

%

nNe

%

iHa sido contratado usted por alguna antidad
publica u Organismo Intermmacional en calidad de
consultor en [inea, alcanzado por el tmpuesto al
Reégimen Complfementario al impuesto al Valor
Agregado?

113

95,76

4,24

1181100,00

JCree usted que el proceso de cobro del Impuesto
al Régimen Complementario al lmpuesto al Valor
Agregado es beneficioso para los consultores en
tinea?

13

11,02

105

88,98

118)3100,00

fConoce algdn procedimiento dgque regule el
proceso de inscripcidn y el uso del NIT?

16

102

86,44

118)|100,00

iUsted estd de acuerdo con los procedimientos
establecidos gque regulan el uso del NIT por un
consultor en linea?

113

95,76

118100,00

{En relacién a los contribuyentes dependientes vy
los contribuyentes independientes alcanzados
ambaos por el RC-IVA, cree usted que el proceso
de determinacion del impuesto es justo vy
eqguitativo?

5,93

111

94,07

118]100,00

éSe le ha proporcionado informacion Gtil vy
oportuna por el Servicio de Impuestos Nacionales,
después de haber realizado su inscripcion en el
Padrén de Contribuyentes?

26

22,03

92

77,97

118|100,00

£S5in el contrato de trabajo como consultor en
linea, al momento de su registro en el Padréon de
Contribuyentes Impuestos Nacionales e acepta ef
registro?

21

17,80

Q7

82,20

1181 100,00

fEn los contratos de trabajos celebrados con
entidades publicas u Organismos Internacionales
no le presentaron dificultades en relacidn a las
declaraciones juradas con los periodos
trimestrales establecidos por ta Administracion
Tributaria?

5,93

i11i

24,07

118}100.00

iLa carencia de un procedimiento que norme el
uso del MT por un consultor en linea, establecido
Pror la Administracion Tributaria a sido un factor
positivo?

114

96,61

118]100,00

10

iEstd usted de acuerdo con la implementacidn de
un procedimiento claro v especifico que regule el
uso del NIT por un consultor en linea alcanzado
por el RC-ivVa?

118

100,00

1181100,00

i1

&Conciluido el contrato de trabajo como consultor
en linea, ha dado de baja o inhabilitado su
Numero de Identificacidn Tributaria?

89

75,42

29

24,58

118|100,00

12

éHa sufrido multas o sanciones al no haber dado
de baja o inhabilitado el NIT una vez concluido el
contrato de trabajo como consultor en linea?

54

45,76

64

54,24

118|100,00

13

{Para la cancelacion de su dltima cuota del
contrato le exigen la presentacion del formulario
de pago de trimestral de impuestos?

i1is8

100,00

0,00

118|100,00

14

ZEn caso de no presentar el formulario de pago
del Impuesto trimetral, la empresa le paga el
saldo?

118

100,00

118| 100,00

15

éEsta de acuerdo con la forma y procedimiento de
pago del impuesto trimestral ?.

116

98,31

118]{100,00




ANEXO 2

%

PREGUNTA Cantidad
a | No existe Problemas 8 6,78
b | Los periodos trimestrales no coinciden con los contratos 98 83,05
¢ | No se da de baja automatica al NIT, concluido el contrato 102 8644
d { Los contratos no se firman si no se tiene ¢t NIT Trimestral 94 79,66
¢ | No se puede pagar el impuesto hasta final del trimestre 87 73,73
f 1 Otros 35 29,66




ANEXO3
RESPUESTAS PERSONAL DE IMPUESTOS INTERNOS

PREGUNTA

RESPUESTA

S

NO

DESCRIPCION

%

N2

%

sConoce algln procedimiento que reguie el proceso de
tnscripcidn vy el uso del NIT para los consultores
independientes (en linea)?

23

100,00

0,00

100,00

JUsted estd de acuerdo con los procedimientos
establecidos gue regulan el uso del NIT porun consultor en
linea?

23

100,00

0,00

23

100,00

+En relacién a los contribuyentes dependientes vy los
contnibuyentes independientes alcanzados ambos por el
RC-VA, cree usted que el procese de determinacion del
impuesto es justo y equitativo?

23

100,00

0,00

23

100,00

iEl Senvcio de Impuestos Nacionales proporciona
informacidn dtil y oportuna después de haber realizado su
inscripcion enel Padmn de Contribuyentes?

22

100,00

0,00

23

100,00

¢Es un requisito indispensable que exige mpuestos
Nacicrales el contrato de trabajo como consultor en linea,
al momentc de su registro en el Padrén de
Contribuyentes?

23

100,00

0,00

23

100,00

¢ Cree que existe dificuitades para el Consultoren Linea en
referencia a los procedimientos existertes en Impuestos
Nacicnales?

23

100,00

0,00

’

23

100,00

¢Estd usted de acuerdo con la implementacion de un
procedimiento claro y especifico que regule el uso del NIT
por un consutior en linea alcarzado por el RC-WA?

15

65,22

34,78

23

100,00

¢, Cree usted que la forma de determinancién del impuesto
a pagar por los contibuyentes  independientes
{Consultores en Linea), es la correcta y mas adecuada?.

13

56,52

10

43,48

23

100,00

Fuente: Elaboracion propia
Ref? Impuestos Internos




ANEXO 4

BASE DE SELECCION

N(l

CONCEPTO

N° DE
CONSULTORES

Yo
RELATIVO

UNIVERSO

Numero total de contribuyentes
(consultores independientes), registrados
hasta el 31 de diciembre del 2011. (Fuente
Impuestos Nacionales)

CALCULO DE LA MUESTRA

Seleccionar en forma aleatoria los
consultores registrados hasta el 31 de
diciembre del 2011.

Para el calculo se utilizo el método
probalistico mediante la sigutente formula:

— N = p*g
P2 (N —1)s+ Z2 % ppug

La forma de elegira a los consultores
independientes, fue el método de al azar,
vale decir todos aquellos que realizaban
tramites en las oficinas de Impuestos
Nacionales.

888

100%

118

13.23%

TOTAL DEL EFECTO EN LA

MUESTRA

118

13.23%

Fuente: Elaboracion propia
Ref: Impuestos Intermos




CAIL.CULLO DE LA MUESTRA

N= 888
Z=2,58
P=06
Q=04
i=01

N> p*gqg

n::Zf, *[

n=2582 x

&

n= 66564 *[

7 (N —1)+Z2 = p*rg

888+0.6+%0.4

[

0.1* * (888 —1)+ 2,58 x 0.6+ 0.4

213.12

n=6,6564 *(

n = 6,6564*( 1

21

213,12 j

8.87 +1,60

n 13549 | 13549
1+ 2 4+ 13549 L15
N 888

0.01*(887)+6,6564 % 0,24

3.12 =135.49
0,47 S——

=117.82 =

118

J

J

)
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