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RESUMEN

Los tributos de Bolivia son de caracter recaudatorio, sin embargo cuando hablamos
de la Patente Municipal en especifico, si bien es un tributo este no fue creado para
precisamente recaudar sino para otorgar una autorizacidbn para llevar a cabo
actividades econdémicas dentro de una jurisdiccion municipal.

Es en ese sentido gue lo que se pretende con este trabajo es analizar si existe una
doble tributacién sobre el hecho generador de la patente municipal con respecto a las
del impuesto a las transacciones y el impuesto a las utilidades de las empresas. Ya
que si bien en cuanto al tema econdmico no tiene en algunos casos gran
significatividad, pero si, actualmente no se cumple a cabalidad con el principio
constitucional de legalidad y no confiscatoriedad.

Para tal efecto se hara un analisis de la parte conceptual de la patente municipal asi
como de los hechos generadores del impuesto a las transacciones y el impuesto a
las utilidades de las empresas.
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1. INTRODUCCION

Los impuestos en general ya sea en Bolivia o en los diferentes paises a nivel mundial
son cobrados para que su gobierno pueda cumplir con una serie de objetivos, algunos

como:
- Educacién: Un servicio indispensable

Los hijos pueden disfrutar de la educaciéon en escuelas publicas, las cuales los
preparan para estar listos para el futuro, ya sea para continuar estudiando en algun

colegio o universidad del pais o para ingresar a un trabajo.
- Proteccion y ayuda de emergencia vital

En cualquier ciudad donde viva recibe la proteccion de la Policia y del Departamento
de Bomberos en caso de que algun incidente ocurra. Cuando se presenta un suceso

mas grave, disfruta de la proteccién de la Defensa Militar.
- Mantenimiento de carreteras seguras

En algunos barrios, el mantenimiento de las calles toma tiempo. Sin embargo, cuando
las mejoras se efecthan disfrutamos de mayor tranquilidad al manejar, caminar, o
pasear por todas partes. Esto incluye también el cuidado de parques y lugares de
descanso y recreo para nuestro disfrute. La expansidn y mantenimiento de caminos le

permite viajar con facilidad a su destino.

Por lo que podemos decir que los impuestos cumplen con una obligaciéon civica
fundamental, la cual conlleva beneficios de servicios publicos para toda su gente. Por
lo que todos los bolivianos y bolivianas recibimos los beneficios de los impuestos,
porque los recursos recaudados se emplean para mejorar la calidad de vida de la
poblacién e inciden en el desarrollo de Bolivia. Es por eso que pagar impuestos no es

una eleccidn, es un deber de todos los bolivianos.

El Estado no tiene recursos de su propiedad, por lo que se dedica a administrar los
recursos publicos, para utilizarlos en acciones que nos benefician a todos, es por esa
razon que los ciudadanos deben cumplir con su deber de aportar y el Estado garantizar

el bienestar social.




En Bolivia, el régimen tributario esta regido por la Ley 2492 (Cédigo Tributario} y la Ley
843, que determinan el conjunto de tributos en el pais; asi como, su aplicaciéon,
procedimientos, responsables y reglamentacioén fundamental de caracter nacional. Asi
también La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia ha clasificado y

definido los impuestos en: nacionales, departamentales y municipales.

Especificamente en la ciudad de Tarija dentro de los impuestos municipales se
encuentra la Patente Municipal que a su vez constituye una autorizacién o permiso
anual que otorgan los Gobiernos Municipales para que en su jurisdiccién se desarrolle
determinadas actividades econdmicas, cuyo hecho generador o las situaciones que

originan la obligacién de pagar este tributo son:

- El uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, y
- La obtencién de autorizaciones para la realizacion de actividades

econdmicas dentro de la jurisdiccion municipal.

Por lo que la Patente Municipal es un tributo que en la actualidad mas que para
obtencidén de autorizaciones para la realizacion de actividades econémicas , es mas

bien un tributo con objeto de recaudacion.

Por tanto el presente trabajo trata sobre analizar si existe una doble tributacién sobre
el hecho generador de la patente municipal con respecto a las del impuesto a las

transacciones y el impuesto a las utilidades de las empresas.




CAPITULO |
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cobro del Tributo de la Patente municipal en la actualidad se lo realiza con fines
recaudatorios, a pesar que este fue creado mas que todo como una autorizacién para

la realizacion de actividades econdmicas dentro de una jurisdiccion municipal.
Por lo que se puede considerar que:

- No se cumple con el principio tributario de Legalidad, porque segun el Codigo
Tributario este deberia ser solo para autorizacion de actividades econémicas.
Esto se da debido a la necesidad de recaudacion econémica, donde con tal de
cubrir esta necesidad se realiza el cobro de la Patente Municipal mas en forma
recaudatoria que en forma de cobro de autorizacion. En caso de no subsanarse
lo mencionado no se estaria cumpliendo o dando una correcta aplicacion con lo
que dispone en el codigo tributario y esto a su vez seria una contravencion por

parte de la institucion recaudadora, que en este caso es la alcaldia.

- La Base imponible de los Patentes municipales son similares a las de los otros
impuestos como el Impuesto a las transacciones y el Impuesto a las utilidades
de las empresas. Debido a que en ambos casos graban a las actividades
econémicas. Lo que ocasiona un pago de tributo con una similar base imponible
y a su vez algunos principios constitucionales como el de no confiscatoriedad y

legalidad no se cumplen a cabalidad.
FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera se podra determinar la existencia de la doble tributacién de los
impuestos a las transacciones y utilidades de las empresas con respecto al hecho

generador de la patente municipal de Tarija?



CAPITULO Il
21. OBJETIVOS
2.1.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el hecho generador de la patente municipal en Tarija, para determinar Ia
existencia de la doble tributacion con respecto a los Impuestos a las Transacciones e

Impuestos sobre las Utilidades de las Empresas.
2.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Recopilar informacién de las normativas relativas al hecho generador de los

Impuestos a las transacciones, utilidades de las empresas y patentes municipales.

2. Analizar el comportamiento de los Ingresos de impuestos internos para que en

relacion a ello se determine el porcentaje de ingresos de las patentes municipales.

3. Demostrar las causas por las que se considera como doble tributacion a la Patente

Municipal frente a los hechos generadores de otros impuestos.

4. Determinar los conceptos tedricos acerca de las patentes municipales, enfatizando

en el hecho generador.
2.2. ALCANCE

El presente trabajo se realizara en la ciudad de Tarija pero sus resultados tendran
efecto a nivel nacional. Para tal efecto se realizara un analisis del tema sobre la doble

tributacién en el tributo de la patente municipal.

El sector tributario que se considera en el tema, es los contribuyentes compuesta por

empresas privadas y profesionales independientes.




CAPITULO 1l

3.1. MARCO DE REFERENCIA
En este capitulo se pretende introducir a la teoria y doctrina que define los tributos.
3.1.1. POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS

Entre los pueblos de la antigliedad, los tributos eran recogidos cada afo sobre los
rebafos y las cosechas, y repartian entre los clanes y familias de acuerdo con sus
respectivas riquezas; entre otros casos, la prestacién se traducia en trabajo personal;
también era costumbre los regalos voluntarios que se convirtieron, mas tarde en

obligatorios (impuestos). (Lopez S. y Paz A. 1998, p. 45,46)

La potestad tributaria (o poder tributario) es la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su
competencia tributaria espacial. Esto, en otras palabras, importa el poder coactivo
estatal de compeler a las personas para que le entreguen una porcidon de sus rentas o
patrimonios, cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento

de su finalidad de atender necesidades publicas. (Villegas H. 1999, p. 186)
3.1.1.1. LIMITACIONES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

Con la definicion anterior la potestad tributaria es basicamente establecer obligaciones
pecuniarias a las personas; sin embargo la misma es limitada de acuerdo a los
principios constitucionales. Criterio compartido con Dr. Salvador Del Castillo {jornadas
tributarias 2012), cuando sefala que “los principios independientemente de ser
mandatos al legislador ordinario también comportan limites infranqueables, es decir
hay cosas que el legislativo puede hacer y hay cosas que no, independientemente de

que estan reservadas a los poderes publicos y desde luego al Parlamento”.
3.1.1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Se dara una definicién prevé de algunos principios que consideramos especificos para

nuestro tema.




a)

Principio de legalidad, que quiere decir que para que exista un tributo tiene
que aprobarse por ley. Necesariamente si no se aprueba por ley no hay tributo.
(Del Castillo S. 2012, p. 34)

Principio de generalidad, el comdn, absolutamente todos los que resuitan

afectados como obligados por las leyes fiscales. (Del Castillo S. 2012, p. 35)

Principio de igualdad, pero aqui el problema de la igualdad es que la
Constitucion esta llena de proclamas de igualdad. ; De qué igualdades se trata
en la Norma fundamental? Explicaremos que tipos de criterios de igualdad hay.
Todos somos iguales pero en relacién con el Derecho se contemplan distintas
modalidades de igualdad. También se puede dar en el estudio del Derecho
tributario. Aqui, cuando hablamos de igualdad en el Derecho tributario se suele
matizar y decir se trata de igualdad tributaria lo cual implicaria lo que podemos
llamar igualdad de sacrificio, es decir que todos los que contribuyan lo hagan
con igualdad de sacrificio. (Del Castillo S. 2012, p. 35)

Capacidad contributiva, quiere decir que implica proclamar que el que mas
tiene, mas debe pagar impuestos y el que menos tiene ha de pagar menos y el
que no tiene casi ingresos pues logicamente esta excluido de pagar, incluso esa
menor renta podria significar que podria ser necesario establecer un minimo
vital. (Del Castillo S. 2012, p. 35)

Proporcionalidad, Este principio exige que la fijacion de contribuciones
concretas de los habitantes de la Nacion sea "en proporcién” a sus singulares
manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que el aporte
no resulte "desproporcionado” en relacién a ella. Pero en modo alguno el
principio significa prohibir la progresividad del impuesto (un impuesto es
financieramente "progresivo" cuando la alicuota se eleva a medida que aumenta
la cantidad gravada). (Villegas H. 1999, p. 205)

No Confiscatoriedad, La tributacién no puede, por via indirecta, hacer ilusorias

tales garantias constitucionales. (Villegas H. 1999, p. 205)




3.1.2. TRIBUTO

Entendiéndose por tributo a “toda prestacion en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que demanda el
cumplimiento de sus fines” (Villegas H. 1999, p. 67) Prestaciones en dinero implica que

el pago de los tributos deber ser en moneda valuable.
Tributo es “impuesto, contribucién y otra obligacion fiscal (Ossorio M. 1999, p. 967)

Bajo una perspectiva econdmica, el tributo constituye en el instrumento idéneo para
generar recursos publicos, el mismo que tiene un caracter forzoso y coercido, siendo
su definicion y clases las siguientes: (fundacion jubileo — Sistema tributario en Bolivia

Andlisis y propuesta para una reforma)
3.1.2.1. IMPUESTO

Impuesto segun fundacion jubileo es “pago al estado por mandato de Ley, por el que
no existe retribucion especifica en bienes o servicios publicos por el valor equivalente

al monto pagado”.

“el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas
por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda

actividad estatal relativa al obligado" (Villegas H. 1999, p. 72)
3.1.2.2. TASA

De acuerdo a la definicion por Fundacion jubileo es el “pago al Estado por mandato de

la Ley, en el que existe retribucién especifica en bienes o servicios publicos”.
3.1.2.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

A manera de introduccion, se puede sefalar que es un pago efectuado en dinero o en
especie, establecido por ley como retribucion de un servicio determinado y especifica;
criterio compartido con Fundacion Jubileo el cual nos define como “pago orientado a
recuperar economias externas producidas por la realizacion de una obra pdblica y que

se dirigen hacia un grupo individualizado de personas que se benefician de ella”.

3.1.3. FINANZAS PUBLICAS Y TRIBURATARIAS



Segun el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales define finanzas puablicas
“recursos o rentas publicas recaudados y administrados por el Estado e invertidos o
destinados directamente por este a las satisfaccion de las necesidades generales de
la poblacion. (Ossorioc H. 1999, p. 419)

3.1.3.1. GASTO PUBLICO

Gastos lo definiremos “desembolso pecuniario destinado a la adquisicion de las cosas,
a la remuneracion de servicios o a la conservaciéon de bienes y valores (Osorio M.
1999, p. 434).

De acuerdo con la definicion anterior entendiéndose gasto publico las erogaciones de

dinero por el Estado para satisfacer las necesidades plblicas.
3.1.3.2. RECURSOS PUBLICOS

Se puede decir recursos publicos ingresos obtenidos de toda indole por el estado con
el propésito del cumplimiento de sus fines. Considerando criterio de (Villegas H. 1999,
p. 8) que el recurso publico no puede limitarse a asegurar la cobertura de los gastos
indispensables de administracion, sino que es uno de los medios de que se vale el

Estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general de la nacion.
3.1.4. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

La relacion juridica tributaria principal es el vinculo juridico obligacional que se entabla
entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacién pecuniaria
a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que estado obligado a la prestacion (Villegas H.
1999, p. 246)

3.1.5. HECHO GENERADOR

Hecho Imponible es como hipotesis legal condicionante tributaria, puede describir
hechos o situaciones ajenos a toda actividad o gasto estatal (impuesto), o consistir en
una actividad administrativa o jurisdiccional (tasas), o en un beneficioc derivado de una

actividad o gasto del Estado (contribuciones especiales). (Segtin Villegas H., 1990)

3.1.6. PROCESO DE DESCENTRALIZACION




Los estados tanto unitarios como federados dividen su territorio con el fin de organizar
las diferentes formas de administracion y gobierno. Estas divisiones politico —
territoriales, normalmente se desarrollan como producto del reconocimiento de formas
de organizacion histéricas y condiciones geograficas y culturales, que guardan algin
tipo de homogeneidad. (Cabrera C. — Elementos para el Debate y la Concertacion del

Nuevo Regimen Autonomico 2007, p. 18)

Este proceso de descentralizacion conlleva distribucion de competencias entre los
diferentes niveles de Gobierno. En Bolivia no existe una norma general de distribucion
de competencias entre niveles de gobierno; en caso de los municipios, se encuentran
establecidas en la Ley de municipalidades y se rigen por los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiaridad.
3.1.6.1. REGIMEN TRIBUTARIO MUNICIPAL

La financiacion de los municipios de caracter tributario, se encuentra basada en los
impuestos a la propiedad de inmuebles y vehiculos, el impuesto a la transferencia de

inmuebles y vehiculos, las patentes y las tasas.

La politica tributaria municipal se encuentra orientada a la financiacion propia del gasto
municipal, la misma debera estar dentro del marco legal; en base a las competencias

otorgadas por la Constitucion Politica de Estado y con margen de las leyes fributarias.
3.1.6.1.1. DEFINICION DE PATENTE

Patente de Funcionamiento: La base gravable de las patentes de funcionamiento esta
determinada por tablas establecidas por el municipio mediante ordenanza y aprobadas
por el Senado con base en criterios de tipo de actividad econémica, ubicacion y
superficie. (Cabrera C. — Elementos para el Debate y la Concertacion del Nuevo

Régimen Autondmico 2007, p. 90)
3.1.6.1.2. CLASIFICACION DE PATENTES MUNICIPALES

La Ordenanza Municipal para el establecimiento de las Patentes, las clasifica en
tres tipos: (Cabrera C. — Elementos para el Debate y la Concertacion del Nuevo

Régimen Autonémico 2007, p. 91)

¢ Patente de Funcionamiento




s Patente a la Publicidad y Propaganda

» Patente a los Espectaculos y Recreaciones Puablicas
3.2. MARCO NORMATIVO
3.2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO BOLIVIANO

Desde la creacion de la Republica en 1825, la primera constitucién fue redactada por
Simoén Bolivar y promulgada por Antonio José de Sucre en 1826. En ella se establecio
q la soberania radica en el pueblo; si entre otras normas, se impuso la presidencia de
la republica vitalicia, y se crearon 4 poderes del estado: junto al ejecutivo, el Legislativo

y el Judicial que permanecieron hasta poco, mas el establecimiento del poder electoral.

La constitucion de 1880 permanecid vigente durante 58 arfios y tuvo algunas

modificaciones como la aprobacion de la autonomia universitaria en 1931.

La constitucién de 1938, se da por el resultado de una profunda crisis que se dio a
causa de la guerra del chaco con Paraguay donde modifico sustancialmente muchos
conceptos liberales; ya que introdujo los regimenes social, cultural, familiar, y del

campesinado, relativizo el derecho de propiedad al condicionarlo a interes social.

La Carta Magna de 1961 consagro constitucionalmente la medida de la revolucidén de

1952, como el voto universal y la estatizacion de las minas.

La constitucion de 1967, salvo algunas reformas parciales, es la que ha estado vigente
hace poco. Introdujo una rigida normativa para su propia reforma. En la Carta Magna
de 1994, se promulgo la constitucién reformada anteriormente vigente, que adopto

para el Gobierno de la Republica la forma democratica representativa y participativa.

La actual Constitucion Politica de Bolivia entré en vigencia el 7 de febrero de 2009,
fecha en la que fue promulgada por el Presidente Evo Morales tras ser aprobada en
un referendum. La caracterizacion del Estado como unitario social de derecho
plurinacional y comunitario forma de gobierno democratico y participativo, con
estructura de cuatro organos: el érgano legislativo, el érgano ejecutivo, el drgano

judicial y el érgano electoral

3.2.2. LEY 2492 CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO

10




Esta ley surge como un anteproyecto que se elaboré en el marco del Modelo del
Codigo Tributario para América Latina por el Programa Conjunto de Tributacion de la
OEA y del BID, debido a la importancia de |a misma se incorpord a la historia del
Derecho Financiero nacional de instituciones y principios juridicos que por primera vez
regirian las relaciones entre el Fisco y los contribuyentes. Ya que anteriormente se
realizaban de acuerdo a interpretaciones mas subjetivas y arbitrarias de los

funcionarios publicos.

Aprobado el Proyecto, fue promulgado por Decreto Supremo N° 09298 el 2 de julio de
1970, y elevado a rango de Ley 16 afios después, el 20 de mayo de 1986 con la
aprobacion de la Reforma Tributaria. La Gltima modificacion del Codigo Tributario
Boliviano se realizo el 2 de agosto de 2003, y en diciembre del mismo afio se

complementaron otras modificaciones. Actualmente es la Ley N° 2492,
3.2.2.1. SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo de la relacion juridico tributario es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacion, valoracién, inspeccion previa, fiscalizacion,
liquidacién, determinacién, ejecucion y otra establecidas en este codigo son ejercidas
por la administracion tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por ley.
Esas facultades constituyen actividades inherentes al Estado. (Art. 21, seccion |,
Capitulo 11l de la Ley 2492, Cédigo Tributario).

3.2.2.2. SUJETO PASIVO.

Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las
obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este codigo y las leyes. (Art.
22, subseccion Il, seccion lil, Capitulo 11l de la Ley 2492, Cédigo Tributario).

3.2.3. LEY N°843 LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

Esta ley surgi6 por la crisis hiperinflacionaria, la mas dura de toda su historia, que sufrié
nuestro pais; Entre los afios 1982 y 1985, por tanto, esta fue enfocada como un
instrumental de politicas de estabilizacion y cambio estructural de la cual formaba parte
la politica tributaria, de esta forma el 29 de Agosto de 1985 se aprobo el decreto 21060

denominado Nueva Politica Econémica Boliviana, el cual contiene un conjunto de
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instrumentos de politicas econdmicas entre las cuales se establece la reforma
tributaria, debido a que el sistema tributario vigente implicaba una excesiva cantidad
de gravamenes y la dificil tarea de determinar los mismos. Y con el objeto de evitar la
evasion y eliminar las posibilidades de corrupcion administrativa en el proceso de
recaudacion y perfeccionamiento del sistema impositivo, se promulga el 20 de mayo
de 1986 la Ley 843, siendo la base fundamental de la reforma cuyo cuerpo legal busca
que los tributos guarden relacién entre si. Facilitando la aplicacion tributaria mediante

la simplificacién a s6lo diez tributos de facil aplicacion.

Al aprobarse y entrar en vigencia esta Ley, especificamente en el titulo X se abroga
todas las normas legales que hayan creado impuestos y/o contribuciones hasta antes
de la promulgacion de la misma, asi también la norma legal reglamentaria o
administrativa que las modifique o complemente, quedando Unicamente en vigencia
los impuestos establecidos por esta, ademas, deroga las disposiciones relativas a
impuestos y/o contribuciones creadas por los municipios y aprobadas por el Senado

Nacional, cuyo hecho imponible sea analogo a los tributos creados por esta Ley.
3.2.31. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En Bolivia es considerado el pilar fundamental de la reforma tributaria, ya que juega
un papel importante en las recaudaciones, siendo un impuesto sobre ventas, servicios,
contratacion de obras, importaciones y alquileres que se encuentra vigente a partir del
1° de Abril de 1987 que grava el valor afiadido incorporado o creado en cada fase del
proceso econdmico de un bien o servicio. Es decir, grava el total de los ingresos
provenientes de la realizacion habitual de actividades tales como: venta habitual de
bienes muebles situados dentro el pais, contratos de obras, servicios técnicos,
profesionales, puablicos y privados, importaciones definitivas, alquiler de muebles e
inmuebles y el arrendamiento financiero de bienes muebles Los sujetos pasivos son
todas las personas naturales, organizaciones y empresas que efectien las actividades
descritas en el parrafo anterior no importando que la actividad la realicen en nombre
propio o de un tercero, estando en la obligacién de emitir factura o nota fiscal por las

actividades realizadas cuyo incumplimiento hara presumir la falta de pago del impuesto
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sin admitir prueba en contrario. El hecho generador de este impuesto nace y se

perfecciona dependiendo de la actividad econémica y las circunstancias en que surge.
3.2.3.2. IMPUESTO A LA UTILIDAD EMPRESARIAL

Este impuesto se aplica sobre la utilidad neta de las empresas, es decir, la utilidad
bruta menos los gastos deducibles; que resultan de los estados financieros de las
empresas al cierre de cada gestion anual, elaborados segun los principios de
contabilidad generalmente aceptados. De igual forma se consideran utilidades las
contenidas en las declaraciones juradas de los sujetos pasivos no obligados a llevar
registros contables. La materia imponible incluye tanto los ingresos corriente
operacionales resultante de las actividades lucrativas habituales asi como los ingresos
corrientes no operacionales como es el caso de la distribucién de utilidades de otras

empresas, los interese y los alquileres.
3.2.3.3. IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

Fue creado porla Ley 843, el lamado impuesto a las transacciones, como un impuesto,
sobre la base, al incidir en |as distintas etapas de comercializacion e ingreso. Teniendo
en cuenta esos efectos, la tasa inicial con la que se establecio el impuesto fue del 1%;
que en la actualidad es de 3%. Los sujetos de este impuesto son todas las personas
naturales o juridicas, empresas publicas o privadas y sociedades con o sin
personalidad juridica, incluidas las empresas unipersonales que realicen las
actividades lucrativas o no lucrativas; la determinacion de este impuesto esta dado del
Ingreso bruto devengado obtenido por el ejercicio de cualquier actividad: El ejercicio
del Comercio, industria, profesiéon, oficio, negocio, alquiler de bienes, obras y servicios,
o cualquier otra actividad lucrativa o no cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la

presta.

3.24. ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES

El modelo econdémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida
bien de todas las bolivianas y los bolivianos. La economia plural esta constituida por
las formas de organizacion econdmica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa. (Art. 307 Constitucion Politica del Estado). Tales formas de organizacion
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se rigen por su presupuesto general del Estado en base a la determinacion de gasto y
de la inversion publica. La cual estara a cargo del Organo ejecutivo la presentacion a

la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Por lo tanto solo podran establecerse tributos por la Ley aprobada por la Asamblea
Legislativa plurinacional. La aprobacion y recaudacion de tasas y patentes para la
gestion de servicios publicos de las entidades territoriales autdnoma y descentralizada

seran reguladas por la Ley.
3.2.5. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

El Estado los divide a su territorio con el fin de organizar las formas de administracion

y gobierno; tomando en cuenta entornos culturales y geograficos

La Constitucion Politica del Estado organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos. El territorio nacional
se encuentra divido en nueve Departamentos, éstos a su vez se encuentran
subdivididos en 112 provincias y al interior de las provincias se encuentran 327

secciones de provincias o municipios, divididas a su vez en 1384 cantones y distritos.
3.2.6. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La forma de distribucién de competencias condiciona la forma en que se distribuiran
los recursos publicos; la cual esta de acuerdo a la forma de organizacion. La
Constitucion Politica del Estado entre sus competencias otorga en su Art. 303 a los
municipios autdbnomos, en su jurisdiccion de crear y administrar tributos propios de

acuerdo a la legislacion del Estado Plurinacional.
3.2.7. PATENTES MUNICIPALES

Patentes municipales es creado por las ordenanzas municipales por las atribuciones

otorgadas en la constitucion politica del Estado a los municipios.

En Art. 9 de |a ley 2492 lo define a los patentes municipales conforme a lo previsto por
la constitucion politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico, asi como la obtencion de autorizaciones para la

realizacion de actividades econdmicas.
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Y en la Ley municipal la habitualidad de la actividad econdmica clasifica a las patentes

de funcionamiento en permanente y eventual.

o Patente de funcionamiento permanente, es la autorizacion o permiso anual para

el funcionamiento de toda actividad econémica.

o Patente de funcionamiento eventual, es la autorizacion o permiso temporal que
se otorga por actividades realizadas en lugares o espacios especificos,
autorizados por el Gobierno Municipal, actividades religiosas, artesanales,

fiestas patrias, ferias navidefias, cosos y otros.

La base de célculo de Ia patente de Funcionamiento Permanente estara en funcion al
tipo de actividad econdmica, ubicacion y superficie, cuya forma de aplicacion sera
determinada utilizando factores y parametros expresados en tablas especificas que se

anexa.

El modelo de tabla sugerido por el Viceministerio de Politica Tributaria, basado en la

Clasificacion internacional de actividades para actividades de caracter permanente es:

PATENTE MAXIMA
ANUAL (EN BS)

CODIGO |ACTIVIDAD

11| Agricuitura y Caza

111 | Produccién agropecuaria

112 | Servicios agricolas

12 | Silvicuitura y Extraccion de Madera

121 | Silvicultura

122 | Extraccion de madera

13 |Pesca

21 | Explotacién de Minas de Carbon

22 | Produccion de petréleo crudo y gas natural

23| Extraccion de minerales metalicos
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29

Extraccion de otros minerales

31

Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco

311

Fabricacién de productos alimenticios

313

Industrias de bebidas (no alcohdlicas)

3134

Industria de bebidas (alcohdlicas, destiladas y
otras)

314

Industria del tabaco

32

Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero

33

Industria de madera, productos de madera,

incluides muebles

34

Fabricacién de papel, productos de papel,

imprentas y editoriales

35

Fabricacién de sustancias quimicas y de productos
quimicos, derivados del petroleo y del carbén, de

caucho y plasticos

36

Fabricacion de productos minerales no metalicos,
exceptuando los derivados del petrolec y del

carbén

37

Industrias metalicas basicas

38

Fabricacién de productos metalicos, maquinaria y

equipo

39

Otras industrias manufactureras

41

Electricidad, gas y vapor

42

Obras hidraulicas y suministro de agua

50

Construccion

61

Comercio por mayor

62

Comercio por menor
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63

Restaurantes y Hoteles

631

Restaurantes, cafés y otros que expenden comidas

y bebidas

6311

Centros de clubes nocturnos, moteles y similares

632

Hoteles, casas de huéspedes, campamentos y

otros lugares de alojamiento

711

Empresas de Transporte Terrestre

7111

Empresas de Transporte ferroviario

7112

Empresas de Transporte urbano, interprovincial e

interdepartamental por carretera

7113

Otros servicios terrestres de transporte de

pasajeros

7114

Empresas de Transporte de carga por carretera

7115

Empresas de Transporte por oleoductos o

gasoductos

7112

Empresas de Transporte por cieoductos o

gasoductos

713

Empresas de Transporte por oleoductos o

gasoductos

719

Empresas de Transporte por olecductos o

gasoductos

72

Comunicaciones

81

Establecimientos financieros

82

Seguros

83

Bienes Inmuebles y Servicios prestados a alas

empresas

832

Servicios prestados a las empresas, Exceptuando

el Alquiler y arrendamiento de maquinaria y equipo

17




833

Alquiler y arrendamiento de maquinaria y equipo

92

Servicios de saneamiento y similares

93

Servicios Sociales y Otros Servicios Comunales

Conexos

931

Instruccion publica (establecimiento de ensefianza

oficial y universitaria)

932

Institutos de investigaciones y cientificos

933

Servicios médicos y odontolégicos; otros servicios

de sanidad y veterinaria

935

Asociaciones comerciales, profesionales y

laborales

94

Servicio de Diversion, Esparcimiento y Servicios

941

Peliculas cinematogréficas y otros servicios de

esparcimiento

949

Servicios de diversion y esparcimiento, n.e.p.

95

Servicios personales y de los hogares

951

Servicios de reparacion, talleres, n.e.p.

952

Lavanderias y servicios de lavanderia;

establecimientos de limpieza y tejido

959

Servicios personales diversos

96

Organizaciones internacionales y otros organismos

extraterritoriales (ONG's)

contribuyentes Minoristas

Comercio Minorista

Artesanos

Vivanderos
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Y para las actividades temporales la siguiente tabla:

PATENTE MAXIMA
(en Bolivianos)

ACTIVIDAD

Eventuales o temporales (Sentajes) |

En Lugares o espacios destinados a la realizaciéon de
actividades eventuales y/o ambulantes en fechas

ordinarias, patente por dia.

En ferias de dias festivos y acontecimientos especiales
(alasitas, carnavales, aniversarios, navidad, etc) patente

por dia.

3.2.7.1. ALICUOTAS O TARIJAS

De acuerdo con el Modelo establecido por el Viceministerio de Politica Tributaria, la

forma de liquidacion con base en las tablas mencionadas en las bases gravables seria:
PF = PM * (ZS/100)

Donde:

PF: Patente de Funcionamiento

PM: Patente Maxima

ZS: Zona — Superficie

CUADRO: ZONA - SUPERFICIE {Z5)}

ZOKA  [1-10 1126 Mis.”| 2140 Mrs. | 41-80 Mits.7 | 81-150 > 150 Mes.
Mis” Mts.”
A 50 60 70 30 0 100 "
B 10 50 60 70 80 90
C 30 30 30 60 T0 20
RO 3% 15 3 33 &5 7
ZONTF.
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3.2.7.2. HECHO GENERADOR

La patente municipal tiene como hecho generador el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio pablico, asi como la obtencion de autorizacién o permiso anual o eventual

para la realizacion de toda actividad econémica en la jurisdiccién municipal.
- 3.2.7.3. SUJETOS PASIVOS

Son sujetos pasivos de la patente, las personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, con o sin personeria juridica, incluidas las empresas unipersonales, que
realicen cualquier actividad econémica, permanente, temporal o eventual dentro de la
Jurisdiccién municipal.

3.2.7.4. EXCLUSIONES

No estan alcanzados al pago de la patente:

En nivel central del Estado, los gobiernos departamentales, municipales e indigena
originario campesinos, asi como sus instituciones dependientes, desconcentradas,

descentralizadas y autarquicas y las universidades publicas.
3.3. MARCO INSTITUCIONAL
3.3.1. LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TARIJA.

El Municipio de Tarija y la provincia Cercado se encuentra localizado en el sur de
Bolivia. La provincia Cercado tiene una seccion Unica, con una superficie de 2.078km?2.
Para el afio 2010 se estima una poblacién total de 211.018 habitantes, de los cuales
102.888 son hombres y 108.129 mujeres de acuerdo a proyecciones del INE, con una
densidad de 101 habitantes por Km2. Aproximadamente el 20,5 % de la poblacién

tiene menos de 14 afios y solamente el 4% tiene mas de 65 afios.
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CAPITULO IV
4.1. DESARROLLO PRACTICO

4.1.1. ANALISIS DE LA ESTIMACION, HIPOTESIS Y RESULTADO DEL MODELO ‘
IMPOSITIVO BOLIVIANO |

En este capitulo se hara un analisis de las recaudaciones tributarias de Bolivia por
diferentes impuestos.

4.1.1.1. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

RECAUDACION DE IMPUESTOS INTERNGS - POR FUENTE DE INGRESO
En Millones de Bolivianos
59,507,904

ey

60,000,000 55,497,959

50,000,000 46,213,817

[

40,660,000 37,210,151

28,411,843 29,129,630

30,000,000 26,433,162 ‘E
i

20,000,000

10,000,000

6

2008 - 2009 2010 2011 2012 2,013 2014P

B TOTAL IMPUESTOS VARIOS & CONCEPTOS VARIOS 1/ EIEMD -REFINERIAS

Elaboracién: propio
Fuente: Boletin estadistico de Banco Central de Bolivia.

En toda la recaudacién que realiza el Estado el 95% corresponde ingresos por fuente
de impuestos interno a nivel nacional. Como se puede observar en el grafico el
crecimiento significativo en los Ultimos afios.
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PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS MAS IMPORTANTES EN
TODA LA RECAUDACION

16,000,060
14,066,000
12,000,000
16,600,006
8,000,000
6,600,600
4,500,000
2,060,000
i

2008 2069 2010 2011 2012 2,013 2014p

®VALOR AGREGADO MERCADO INTERNO {IVA MI)

» VALOR AGREGADQ IMPORTACIONES {IVA IMPORT)
#TRANSACCIONES {IT)

= IMPUESTO DIRECTC A LOS HIDROCARBUROS {10H)

= IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS {IUE)

Elaboracion: propio

Fuente: Boletin estadistico de Banco Central de Bolivia.

Impuesto a las Transacciones (IT) con un 9%.

4.1.1.2. RECAUDACION TRIBUTARIA POR DEPARTAMENTO

La principal fuente de ingresos para el Estado es el Impuesto directo a los
Hidrocarburos (IDH) en un 29% en relacién a otros impuestos que se muestra en la
grafica; como segundo ingreso es Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE)
con 22% de participacidn; y los otros fuentes como: El impuesto al Valor Agregado de
importaciones (IVA IMPORT) con 22%, El impuesto al Valor Agregado mercado interno
(IVA Mi) con 18% y por ultimo a pesar de tener un porcentaje minimo de gravamen El
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Bolivia: Recaudacion tributaria de mercado interno en efectivo, por departamento, 2013-2014(p}
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Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria.
Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

A simple vista se puede observar que la mayor participacion en recaudacion tributaria
es el departamento de Santa Cruz y La Paz, esto se debe a que la mayoria de las
empresas estan constituidas en esos departamentos, como también la presion
tributaria de parte de impuestos interna de dicho departamento.

4.1.2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EN LA DOBLE TRIBUTACION

4.1.2.1. ANALISIS DE LA LEY 843. Entre los afos 1982 y 1985, después de las crisis
que sufrio nuestro pais hiperinflacionaria méas dura de toda su historia, por tanto, esta
fue enfocada como un instrumental de politicas de estabilizacién y cambio estructural
de la cual formaba parte la politica tributaria, es asi que el 29 de Agosto de 1985 se
aprobé el famoso decreto 21060 denominado Nueva Politica Economica Boliviana, &
cual contiene un conjunto de instrumentos de politicas econdmicas entre las cuales se
establece la reforma tributaria, debido a que el sistema tributario vigente hasta
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entonces resultaba sumamente complejo en dos 6rdenes, por un lado la excesiva

cantidad de gravamenes y por el otro la dificil tarea de determinar los mismos.

La Ley de Reforma Tributaria desde sus inicios pretendié un perfeccionamiento del
sistema impositivo a través de Ia simplificacion de los tributos, con la finalidad de frenar:
la evasion y eliminar las posibilidades de corrupcién administrativa en el proceso de
recaudacion, fue promuigada el 20 de Mayo de 1986, siendo mas conocida como Ley
843, considerada el pilar fundamental de la reforma cuyo cuerpo legal busca que los
tributos guarden relacion entre si facilitando la aplicacion tributaria mediante la
simplificacion a tan solo diez tributos de facil aplicacion.

La Ley de Reforma Tributaria, en el titulo X, abroga todas las normas legales que
hayan creado impuestos y/o contribuciones hasta antes de su promulgacion, asi como
toda norma legal reglamentaria o administrativa que las modifique o compiemente,
guedando Unicamente en vigencia los impuestos establecidos por esta, ademaés,
deroga las disposiciones relativas a impuestos y/o contribuciones creadas por los
municipios y aprobadas por el Senado Nacional, cuyo hecho imponible sea analogo a
los tributos creados por esta Ley, y que en un futuro, las municipalidades no aplicaran
gravamenes cuyos hechos imponibles sean anélogos a esta Ley y a la vez sean objeto
de coparticipacion. Esto significa que, 1a Ley 843, habria abolido de! Sistema Tributario,
las Ordenanzas de Patentes e Impuestos, sin embargo, el articulo 228 de nuestra
Constitucion estable que la Constitucion Politica del Estado es la Ley suprema del
ordenamiento juridico nacional y deberé aplicarse la misma con preferencia a cualquier
ley o resolucién. Como consecuencia de las abrogaciones y derogaciones efectuadas
por la Ley 843, sufrieron modificaciones varios articulos de la Ley Organica de
Municipalidades, entre ellos el articulo 95, cuyo texto dice: “ ARTICULO 95.-
(MODIFICADO) a objeto de establecer una delimitacion del Dominio tributario entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, se sefialan los siguientes criterios
basicos.

1. - Dominio Tributario Exclusivo. Conforme a la Constitucién Politica del Estado, se
reconoce a los gobiernos municipales la facultad de imponer dentro de su jurisdiccion,
patentes, tasas de servicio publicos municipales, contribuciones para obras publicas
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municipales, e impuestos sobre hechos generados no gravados por tributos creados
por el Gobierno Central, previa aprobacion de la “Ordenanza de Patentes e Impuestos”
por ef Honorable Senado Nacionai.

2. - Dominio Tributario de coparticipacion. Corresponde a este concepto las
participaciones a que tienen derecho las Municipalidades, conforme a las
disposiciones legales en vigencia.” (Ley 843) La Ley 843 fue modificada parcialmente
por la Ley 1314, dentro los limites establecidas por la misma. Posteriormente, el 22 de
Diciembre de 1994 el Congreso Nacional sancioné la Ley 1606 que introdujo cambios
sustanciales en la Reforma, io cual los analistas denominaron Reforma de la Reforma
Tributaria, sin embargo, las directivas de politica tributaria se sujetaron al proyecto
inicial de la Ley de Reforma Tributaria. El Decreto Supremo 24013 de fecha 20 de
mayo de 1995 establece las concordancias entre la Ley 843 y las modificaciones
efectuadas por la Ley 1606, ordenando el texto de la Ley de Reforma Tributaria
reconociendo la vigencia actual de 10 impuestos: Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a las Transacciones, Impuesto Municipal a las Transferencias, Impuesto al
Régimen Complementario al Valor Agregado, impuesto a la Propiedad de Bienes
inmuebles, Impuesto a los Consumos Especificos, Impuesto a la Transmision Gratuita
de Bines, Impuestos a los Viajes al Exterior, impuestos a los Hidrocarburos vy
Derivados, Impuestos sobre las Utilidades. De todos los impuestos establecidos por la
Ley 843, para desarrollar el andlisis de la problematica de la doble tributacion sélo se
tomaran en cuenta dos de los diez impuestos en vigencia, que son: el iImpuesto a la
Utilidad Empresarial y el Impuesto a las Transacciones, ya que sobre estos dos

impuestos se desenvuelve el presente tema de investigacion.

4.1.2.2 ANALISIS DEL IMPUESTO A LA UTILIDAD EMPRESARIAL. Este impuesto
se aplica sobre la utilidad neta de las empresas, es decir, la utilidad bruta menos los
gastos deducibles; que resultan de los estados financieros de ias empresas al cierre
de cada gestion anual, elaborados segln los principios de contabilidad generaimente
aceptados. De igual forma se consideran utilidades las contenidas en ias declaraciones
juradas de los sujetos pasivos no obligados a llevar registros contables.
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La materia imponibie incluye tanto los ingresos corriente operacionales resultante de
las actividades lucrativas habituales asi como los ingresos corrientes no operacionales
como es el caso de la distribucion de utilidades de otras empresas, los interese y los
alquileres. “Son sujetos pasivos de este gravamen todas las empresas publicas como
privadas, cualquiera sea la forma juridica de su organizacion, incluyendo las
sociedades de hecho o irregulares, empresas unipersonales, sucursales, agencias o
estabiecimientos permanentes de empresas constituidas o domiciliadas en el exterior.

Ademas, las empresas que extraigan, produzcan, beneficien, reformen, funden, y/o
comercialicen minerales y/o metales; se dediquen a la exploracién, explotacion,
refinacion, industrializacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos:
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica. Para aplicar de forma
efectiva el impuesto a las utilidades, se entiende por Empresa toda unidad econdmica
incluyendo las de caracter unipersonal que coordine los factores de produccion en la
realizacion de actividades industriales, ademas del ejercicio de profesionales liberales,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, alquileres y arrendamiento de bienes
muebles u obras y cualquier otra prestacion que tenga por objeto el gjercicio de las
actividades sefialadas. En el caso de que las empresas tuvieren sucursales, dentro o
fuera del territorio nacional, deben efectuar los registros contables correspondientes
en forma separada de sus casas matrices, con el objeto de determinar si las utilidades

provienen de fuente boliviana.

La legislacién boliviana, entiende por empresa local de capital extranjero a aquella en
que mas del 50% del capital y/o poder de decision corresponde a personas naturales
o juridicas domiciliadas en el exterior. Con la finalidad de establecer una mejor forma
de pago la ley 843, y el Decreto Supremo 24041 de 29 de Junio de 1995, al reglamentar
el LU.E, clasifica a los contribuyentes en:

a) Sujetos obligados a llevar registros contables, que son todas las empresas
comprendidas en el cédigo de comercio, es decir, las sociedades de hecho o

irregulares, empresas unipersonales y las sociedades cooperativas.

b) Sujetos no obligados a llevar registros contables, que son las empresas constituidas

bajo las normas del codigo civil, que son asociaciones, fundaciones, etc.
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c) Sujetos que ejercen profesiones liberales u oficios en forma independiente, entre los
cuales estan: médicos, abogados, dentistas, ingenieros, arquitectos, etc. En el caso
de los contribuyentes de esta clase, se tomara como base de calculo el total de los
ingresos de la gestion, menos el Impuesto al Valor Agregado; sobre ese monto se
calculara el 50% que corresponderia a la Utilidad Presunta sujeta a impuesto, a ese
porcentaje se aplicara el 25% de la alicuota del Impuesto a la Utilidad Empresarial,
obteniendo el 10.875%, cuyo monto puede cancelarse hasta un 50% con facturas de
gastos personales y el 50% restante en efectivo. La alicuota a aplicarse sera del 25%
sobre las utilidades netas imponibles, pero, en el caso de pagos o remisiones de renta
de fuente boliviana a beneficiarios del exterior se debe retener el 25% de la Utilidad
Neta Presunta.

El pago del impuesto vence a los ciento veinte dias del cierre de gestion, dependiendo
de las actividades que realiza el sujeto pasivo, ademas, el pago del I.U.E.
correspondiente a una gestion pasada, constituye un pago a cuenta del Impuesto a las
Transacciones, es decir, el pago del IU.E. en abril, es compensado con el |. T de mayo.

Quedan exentas a los pagos de este impuesto las actividades del sector publico,
exceptuando las empresas publicas no financieras y las instituciones publicas
financieras, ademas de aquellas que desarrolien actividades comprendidas en el
Cadigo de Comercio.

Asimismo estan exentas de pago las asociaciones, fundaciones o instituciones no
lucrativas, tales como de beneficencia, religiosas, de caridad, educativas, culturales y
ofras. La exencién no se realiza en forma automatica, ya que el contribuyente o
responsable esta en la obligacion de solicitar su reconocimiento ante la Administracion

Tributaria, previo cumplimiento de todos los requisitos previstos por ley.

Como este impuesto grava ia utilidad empresarial, puede darse el caso de gue el ente
llamado a hacer efectivo el pago no haya obtenido utilidad alguna en la gestién, sino
mas bien, soporto pérdidas, en ese caso siempre que se compruebe que fue de fuente
boliviana podra deducirse de las utilidades gravadas que se obtengan en los afios
siguientes.
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4.1.2.3. ANALISIS DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES. Este impuesto recae
sobre los ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal obtenido por personas
naturales, juridicas, empresas, publicas y privadas ademas de sociedades con o sin
personeria juridica incluyendo las empresas unipersonales dedicadas al gjercicio del
comercio, industria, profesién u oficio, negocio, alquiler de bienes, obras y servicios de
cualquier indole tenga fin lucrativo o no.

Asimismo son objeto de este impuesto los actos a titulo gratuito que supongan la
transferencia del dominio de bienes muebles, inmuebles y derechos El trabajo en
relacion de pendencia, el desempefio de cargos puablicos, las exportaciones, las
actividades del Estado, Departamento y Municipios, los intereses de cajas de ahorro y
plazo fijo, la edicion e importacion de libros, diarios y revistas, los establecimientos
educacionales privados incorporados a los programas de ensefianza oficial, la
compraventa de acciones, debentures y titulos o valores quedan exentos de este
gravamen. “Los contribuyentes que efectien transmisién de dominio a titulo oneroso
o gratuito de bienes inmuebles urbanos y rurales, vehiculos automotores, aeronaves,
motonaves, acciones, cuotas de capital presentaran las declaraciones y pagaran el
impuesto dentro los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de formalizacion del
hecho imponible.” Los sujetos pasivos deben cancelar el 3% del valor total de la
transaccion o transferencia, que usualmente se conoce como ingreso bruto, por
periodos mensuales, hasta el dia 15 del mes siguiente, el mismo que sera liquidado
sobre la base de una declaracién jurada presentada por el mismo. En el caso de que
el |.U.E fuera mayor al I.T. y no pudiera ser compensado, el saldo se consolidara a
favor del Estado, sin derecho a reintegro o devolucién.

En el caso de transferencia eventual de bienes inmuebles y de vehiculos Automotores,
el Impuesto a las transacciones es de dominio municipal, pasando a denominarse
IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCIAS DE INMUEBLES Y VEHICULOS
AUTOMOTORES. No pertenecen al dominio municipal las transferencias de

importadores, casas comerciales y/o fabricantes o constructores.

4.1.2.4. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES. Los municipios

surgieron impulsados por las relaciones y necesidades generadas por los vecinos
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domiciliados en una jurisdiccion, sus caracteristicas principales siempre fueron Ia

autarquia y el caracter esencialmente urbano.

En el Aito Peru eran los Cabildos, una vez fundada la replblica desaparecieron, pero,
la Ley de 12 de Noviembre de 1839 basada en el sistema municipal frances organizé
las comunas nacionales con el nombre de Consejos, Juntas y Agencias municipales
en substitucion de los Cabildos. Mario Alzamora Vaidez define como Municipio a la
comunidad auténoma de personas asociadas por vincuios de tradicion, localidad y
trabajo, dentro el territorio de un Estado, dirigida por la autoridad que ella misma ha
elegido para alcanzar los fines que le son inherentes. Debido a a importancia de los
actos realizados por estos entes, no pueden quedar sujetos a reglas arbitrarias, por
ello, el 9 de Enero de 2014 se cred la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales,
ta cual regula su naturaleza, atribuciones, fines jurisdiccion y competencia de los
Gobiernos Municipales.

En el cual de la mencionada Ley, regula el Sistema Financiero y Tributario de los
municipios, el cual se encuentra conformado por el conjunto de normas gue norman
tanto la captacion de recursos como su asignacion para la prestacién y ejecucién de
servicios u obras municipales, estableciendo que los ingresos municipales pueden ser
de caracter ordinario y extraordinario, encontrandose en el primer grupo los impuestos,
las tasas, las contribuciones especiales y de mejoras, ademas de las patentes

municipales.

Elrégimen municipal, esta regulado por el Titulo Tercero de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, sefialando que e! gobierno y la administracion de los municipios
esta a cargo de los Gobiemos Municipales, los cuales en su calidad de gobiernos
auténomos, con personeria juridica reconocida y patrimonio propio, representan a un
conjunto de vecinos asentados en una jurisdiccion territorial y tienen por finalidad

satisfacer sus necesidades de vida en comunidad.

El Gobierno Municipal, en las Capitales de Departamento, es ejercido por el Alcalde y
el Consejo Municipal, el primero posee potestad ejecutiva, administrativa y técnica; el
segundo tiene facultades normativas y legislativas dentro de las cuales se encuentran

la eleccion de Alcaldes, aprobacion de ordenanzas y reglamentos, ademas de imponer
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tributos que sean Unicamente tasas o patentes, cuya creacién requerira de la
aprobacion previa del Senado, basada en un dictamen Técnico del Poder Ejecutivo.
La Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, puede considerarse una ley en blanco,
porque, para conocer especificamente las actividades y sujetos gravados por la
patente municipal debemos recurrir a la Ordenanza Municipal que la crea.

Los Tributos denominados patentes municipales, son aquellos cuyo hecho generador
es la autorizacién o permiso anual 6 eventual que conceden los municipios para el
funcionamiento de toda actividad econdmica en generai dentro de su jurisdiccion, en
consecuencia es un tributo es de caracter netamente departamental o regional. Segain
el tratadista Guillermo Cabanellas, Actividad Econémica, en lo individual implica un
desemperio profesional o consideracion patrimonial desde el punto de vista de la
obtencién de recursos monetarios o desde la produccion que puede ser objeto de
enajenacion lucrativa, en la esfera publica puede considerarse una explotacion de la
riqueza nacional para fomentar el bienestar general y procura recursos para el Estado.
Ef monto a cancelar por este impuesto es determinado en funcién a la actividad
economica realizada, segun la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), la
misma que contempla tanto la ubicacién como superficie.

Ademas de otros aspectos técnicos, cuya aplicacion estd basada en el uso de
parametros expresados en tablas especificas que se anexan como parte indisoluble
de la ordenanza que las crea. Tanto el transporte aéreo como terrestre, el ejercicio de
actividades independientes y libres realizadas por personas juridicas y naturales, tales
como Profesionales y Técnicos Independientes, Notarios de Fe Plblica, Oficiales de
Registro Civil, Libre Cambistas y otros, son considerados objeto de la patente
municipal. Se puede considerar sujetos pasivos de este tributo a todas las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas con o sin personeria que realicen actividades
dentro la jurisdiccion municipal y den origen al hecho imponible. Asimismo, alcanza a
aquellas personas los que participen como actores, pintores, representantes, gestores,
auspiciadores, propietarios y otras condiciones similares en espectaculos y actos
recreativos, bingos, loterias y similares, asi como los que extraigan materiales de
Construccion y realicen transformacién de ganado en alimento y cuero. Para el caso
de propietarios de clubes privados y deportivos la responsabilidad de cancelar y hacer
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efectivo el pago de la patente respectiva, es compartida de manera solidaria con sus
concesionarios ¢ administradores, por la realizacion de actividades econémicas

efectuadas por los mismos.

Quedan exentos del pago de la patente las asociaciones, fundaciones o instituciones
religiosas, culturales, deportivas y gremiales con ¢ sin personeria juridica cuya
finalidad no sea lucrativa, los beneméritos en caso de realizar actividades directas.
Para gozar de este privilegio, los sujetos pasivos deberan obtener del Administracion
tributaria Municipal, la resolucién administrativa donde se expresa claramente la
exencion, asimismo obtener el respectivo Certificado de Funcionamiento con la
leyenda “Exento de la Patente de Funcionamiento’. Si, el contribuyente tuviese més
de una actividad comercial la exencion alcanzaré unicamente a la primera actividad
registrada en el Padrdn Municipal, pero cualquiera sea el caso se mantiene la
obligacion de presentar su declaracién jurada en los términos establecidos por ley.

El plazo para cancelar este tributo vence a los 180 dias siguientes al del cierre de
Gestion, aunque en casos especiales se paga a momento de obtenerse la
autorizacion. El hecho de pagar dentro los términos da lugar a un descuento del 10%
como una manera de incentivo. El proyecto del Cédigo Tributaric que se encuentra
actuaimente en estudio en la Camara de Diputados, entre las modificaciones
sustanciales que establece, contempla la introduccion de las Patentes Municipales a
dicho cuerpo legal, dentro la clasificacion de los tributos, indicando su definicién,
caracteristicas y otros elementos esenciales de las mismas, de tal manera gue para
su aplicacion ya no sera necesario recurrir a la Ley Orgénica de Municipalidades o a
la Ordenanza Municipal respectiva.

Haciendo un estudio comparativo del hecho generador del Impuesto a la Utilidad
Empresarial e Impuesto a las Transacciones, se puede realizar un andlisis comparativo
de sus hechos generadores, frente al de la Patente Municipal. El Impuesto a la Utilidad
Empresarial y el impuesto a las Transacciones, guardan una estrecha relacién entre
Si, ya que poseen hechos imponibles analogos, que a primera vista nos haria afirmar
que gravan las mismas actividades con otro nombre. Si bien los tres impuestos recaen

sobre el mismo universo de contribuyentes, es decir, personas naturales o juridicas
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que presten servicios como ser profesiones liberales u oficios independientes, en el
fondo cada uno posee caracteristicas propias. El |.U.E al gravar los actos realizados
por profesionales libres o personas dedicadas a oficios, al momento de ser cancelado,
abre la posibilidad de efectuar una operacion denominada compensacion, la cual se
materializa con el Impuesto al Valor Agregado, consistente en amortiguar un 50% la
suma a pagarse en favor del sujeto activo, esto significa que a la conclusion de la
gestion fiscal, del 25% de la utilidad neta presunta a cancelarse, debera abonar sélo
el 12.5% como utilidad presunta en efectivo, siempre y cuando el contribuyente

hubiese guardado sus notas fiscales como comprobantes.

En caso de tratarse de Empresas y Beneficios del Exterior, el pago a efectuarse puede
considerarse un pago a cuenta del I.T. En consecuencia, si al cierre de la gestion el
ente llamado a pagar el impuesto obtuvo utilidades, el Impuesto a las Transacciones
no seré cancelado en su totalidad sino simplemente, la diferencia o saldo que resultare
entre ambos. Como se puede ver, el pago del Impuesto a las Transacciones en su
totalidad, estaria sujeto a condicion, la cual seria que el Impuesto a la Utilidad
Empresarial, no hubiese sido abonado como parte de pago debido a que el sujeto
pasivo soporto pérdidas al finalizar la gestién.

ElLU.E., recaen sobre actividades que tienen finalidad netamente lucrativa, ya que los
sujetos pasivos de estos impuestos siempre se ven favorecidos por la obtencidn de un
beneficio de caracter patrimonial debido a que los actos realizados son siempre
onerosos y se realizan de manera continua y permanente.

El I.T. grava los ingresos brutos devengados por el ejercicio de cualquier actividad
lucrativa o no lucrativa, es decir, no importa si los actos efectuados por el contribuyente
son a titulo gratuito y no le van a impartir ningun tipo de rédito, ni a corto nii largo plazo,
mas aun si las actividades enmarcadas dentro este impuesto se desarrollan de manera
eventuai o por lo menos no se llevan a cabo frecuentemente, si bien este impuesto va
asociado al LV.A, deberia ser cancelado por las empresas y no asi por los
consumidores, en la practica no ocurre esto ya que las empresas cargan a las familias
el pago dei mismo.
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Las Patentes Municipales, en su calidad de tributos regionales, son cobrados por las
alcaldias bajo la denominacion de Licencias o Permisos de Funcionamiento por la
realizacion de actividades economicas dentro su jurisdiccion, es decir, recaen sobre el
desempefio de actividades profesionales o patrimoniales que buscan la obtencion de
recursos monetarios, incluyéndose dentro las mismas enajenaciones con fin lucrativo,
sin importar que dichas actividades se desarrollen de manera habitual o eventual, no
existiendo ademas, posibilidad de trasladar el tributo al contribuyente, ni efectuarse
compensacion con algun impuesto similar, como acontece en el casodel LU.Eyel I.T.,
debiendo cancelarse la patente, en base a tablas que consideran diversos criterios
dependiendo de la actividad realizada por el sujeto pasivo y no en proporcién a sus
ingresos, es decir, el monto a abonarse a favor del sujeto activo, ya se encuentra fijado
con anterioridad a la realizacion de toda actividad econdmica.

El régimen impositivo municipal, hasta antes de la Ley 843, establecia mediante
ordenanzas municipales, “patentes fijas y patentes especificas’, las cuales debian ser
pagadas periddicamente las primeras y por una sola vez como “licencias de
funcionamiento” las segundas. Que al promulgarse dicha ley de reforma tributaria y
creandose el |.V.A, Transacciones y Complementario al 1.V.A, ya no corresponde el
pago de “patente fija” al gjercicio profesional, en aplicacion del art.95 de dicha ley,
ademas, la coparticipacién tributaria establecida en su art. 89 inc. b), en consecuencia,
no puede gravarse ese mismo ejercicio profesional como aparece en la Ley de
Gobiernos Auténomos Municipales constituyendo “doble tributacién”.

Las Ordenanzas Municipales, dictadas por el Honorable Senado Nacional, estarian
viclando el Articulo 300 numeral 19 de la Constitucién Politica del Estado, Articulo 37
del Codigo Tributario y preceptos de la ley 843. Por otra parte La Ordenanza de
Impuestos y Patentes impugnada, no es inconstitucional, ya que son aprobadas por el
Honorable Senado, en cumplimiento del art. 300 numeral 20 de la Constitucién Politica
del Estado .Creacién y administracién de tasas, patentes.: La mencionada ordenanza
cumple con las determinaciones de la ley 843, que modifico el art. 95 y que éstas tienen
la “facultad de imponer dentro su jurisdiccion patentes, tasas de servicio publico,
contribuciones para obras pubiicas municipales e impuestos sobre hechos generados,
no gravados, por tributos creados por el gobierno central, previa aprobacion de las
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Ordenanzas por el Honorable Senado”, hecho que evidencia el reconocimiento de la
coexistencia del Sistema Tributario fiscal con el sistema Tributario Municipal, es asi
que, el art. 89 de la mencionada ley, al referirse a la “coparticipacion de impuestos”
entre el gobierno Central, los departamentos, las municipalidades, y las universidades,
establece los porcentajes correspondientes a cada entidad, lo cual es corroborado por
el art. 95 de la misma, al derogar todas las disposiciones legales relativas a
imposiciones creadas por los municipios, cuyos hechos imponibles sean analogos a
los tributos creados por esta ley, mandando para el futuro que, las municipalidades no
podran imponer gravamenes cuyos hechos imponibles sean analogos y

simultaneamente sean objeto de coparticipacion.

Al referirse, al hecho generador o imponible, se basa en el tenor del art. 37 del Codigo
Tributario, que para el caso, en el art 72 de la ley 843, cuando a la letra dice: “El
ejercicio en el territorio nacional del comercio, industria, profesion, oficio o negocio,
estara alcanzado con el impuesto que crea este titulo”, por lo cual una ordenanza
municipal posterior, no podria crear una imposicién basada en un hecho imponible
analogo al creado por la Ley de Reforma Tributaria, aunque fuera con diferente
denominacion como patente, licencia de funcionamiento, etc., ya que el hecho

generador, es innegablemente el mismo, o sea, ejercicio de una profesion.

La ley 843 al legislar como ley especial en materia impositiva y modificar la propia Ley
Gobiernos Autonomos Municipales, en este rubro; ha sentado las bases para imponer
una politica tributaria més coherente y unificada, evitando la aparicién de varios sujetos
activos, como sucedia hasta antes de la promulgacion de dicha ley, si bien en su
aspecto formal, la Ordenanza Municipal, aprocbadas por el Honorable Senado
Nacional, ha cumplido con la Carta fundamental, se ha basado en un hecho generador
similar al creado por la Ley 843, estabieciendo una evidente “doble tributaciéon”
transgrediendo la ley 843 y viclando el art. 13 de nuestra Constitucion. Por ello, al
dictarse Ordenanzas Municipales de esta naturaleza, se atenta derechos
fundamentales de las personas, como el derecho a trabajar y a dedicarse a una
actividad licita, “en condiciones que no perjudiguen el bien colectivo”.
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4.1.3. ANALISIS EN HECHO GENERADOR DE PATENTES MUNICIPALES

Patentes municipales es creado por las ordenanzas municipales por las atribuciones
otorgadas en la constitucién politica del Estado a los municipios.

En Art. 9 de |a ley 2492 lo define a los patentes municipales conforme a lo previsto por
la constitucién politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio pulblico, asi como la obtencion de autorizaciones para la

realizacion de actividades econémicas.

Y en la Ley municipal la habitualidad de la actividad econémica clasifica a las patentes

de funcionamiento en permanente y eventual.

» Patente de funcionamiento permanente, es la autorizacion o permiso anual para

el funcionamiento de toda actividad econdémica.

» Patente de funcionamiento eventual, es la autorizacion o permiso temporal que
se otorga por actividades realizadas en lugares o espacios especificos,
autorizados por el Gobierno Municipal, actividades religiosas, artesanales,

fiestas patrias, ferias navidefias, cosos y otros.

La base de célculo de la patente de Funcionamiento Permanente estara en funcion al
tipo de actividad economica, ubicacion y superficie, cuya forma de aplicacién sera
determinada utilizando factores y pardmetros expresados en tablas especificas;
basado en el modelo de tabla sugerido por el Viceministerio de Politica Tributaria.

La patente municipal tiene como hecho generador el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico, asi como la obtencién de autorizacién o permiso anual o eventual

para la realizacion de toda actividad econémica en |a jurisdiccion municipal.

Son sujetos pasivos de la patente, las personas naturales y juridicas, plblicas o
privadas, con 0 sin personeria juridica, incluidas las empresas unipersonales, que
realicen cualguier actividad econdmica, permanente, temporal o eventual dentro de la

jurisdiccion municipal.
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4.1.4. EFECTOS DE PATENTES MUNICIPALES EN LOS CONTRIBUYENTES

En este punto se enfatizar en el efecto que causa los patentes municipales a las
personas sujetos a este impuesto.

Para realizar este analisis tomaremos en cuenta el un Estado de Resultado; en el cual
podemos observar que econdmica para un sujeto pasivo no es de gran importacion el
pago de este impuesto en el resultado anual, sin embargo se estaria violando sus
derechos fundamentes de la Constitucion Politica del Estado. Haciendo énfasis en su
hecho generador; si bien es una autorizacion de competencia de fas municipalidades
este pago no deberia realizarse en forma continua. En el Estado de Resultado de
Comercial EMSIL que mostraremos a continuacién se puede observar un pago que se
realizé como un impuesto municipal que afecta directamente al resultado que se podria
comparar con el Impuestos a las Transacciones e Impuesto a las Utilidades de las
Empresas de esta forma generando una doble tributacién de impuestos municipales

con impuestos nacionales.
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COMERCIAL EMSIL

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO

Por los Periodos: 1° Enero al 31 de Diciembre de los Afios

(Expresado en Bolivianos)

Dec-14 Dec-15

Ventas Netas 218,700 234,870
Costo de Ventas 48,352 50,670
Utilidad Bruta en Ventas 170,348 184,200
Gastos de Operacioén 164,329 174,694
Gastos de Administracién y comercializacion 100,550 105,013
Sueldos y Cargas Sociales 48,567 51,215
Gastos Funcionamiento 37,896 38,450
Depreciaciones 14,087 15,348
Gastos Financieros 6,890 6,780
Gastos Tributarios 56,889 62,901
Impuesto a ias transacciones 54,679 60,567
Impuestos municipales 1,230 1,354
Patentes municipales 980 980
Utilidad Operativa 6,019 9,506

Otros Ingresos 1,234 1,034
Otros Egresos 985 959
Utilidad de la Gestién 6,268 9,581
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CAPITULO V

CONCLUSION

Luego de recopilar la informacion necesaria con respecto a los hechos generadores
de los impuestos a las Transacciones, utilidades de las empresas y patentes
municipales, se procedié al analisis de los mismos, con lo que se pudo demostrar las
causas por las que se considera como doble tributacion a la patente Municipal frente
a los hechos generadores de los impuestos antes mencionados, causas como la
necesidad de recaudacion econdmica, donde con tal de cubrirlas se realiza el cobro
de la Patente Municipal més en forma recaudatoria que en forma de cobro de
autorizacion asi como gue la base imponible del impuesto a las transacciones y de las

utilidades donde ambas graban las actividades econdémicas

En tal sentido se llegd a la conclusion de que si bien en el articulo 9 de la ley 2492
(cddigo tributario) dice que el hecho generador de la patente municipal es el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio plblico asi como ia obtencion de
autorizaciones para la realizacion de actividades econdmicas, en la practica el estado
no es propietario directo de los espacios donde se desarrolla la actividad, por lo tanto
mas se estaria tomando como hecho generador la actividad econémica, es decir el
ingreso.

En ese sentido tendria un similar hecho generador al del impuesto a las transacciones
y el impuesto a las utilidades de las empresas por lo que en ese caso si existiria una
doble tributacion.
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