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PRESENTACION

Este es el nimero 35 de la revista de la Carrera de Sociologia de la
Universidad Mayor de San Andrés, “Temas Sociales”, medio de expresion de
las investigaciones actuales y ensayos de opinion de docentes y estudiantes.
Desde aquel septiembre del ano 1968, cuando aparecio el primer nimero, y
cuando nuestra actual Carrera pertenecia a la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, el incipiente nivel de aportes estrictamente sociologicos
hizo que se abriera ampliamente el espectro tematico de la revista y esta es
la razén de que no se la denominase entonces revista de Temas Sociologicos.

En estos 46 afios de existencia, el organo especializado de la Carrera de
Sociologia, a pesar de sus largas y penosas discontinuidades, especialmente
debido a la oscuridad impuesta por la seguidilla de gobiernos autoritarios y
antidemocraticos, ya que no pudo entonces producir un nimero por afio, es
en la actualidad una revista reconocida ampliamente por la creciente calidad
de los aportes de la comunidad académica, principalmente socioldgica.

No obstante, el pluralismo de su enfoque, la preocupacion para que los
aportes tengan cada vez mejores niveles de calidad y rigurosidad, la generosa
y amplia disponibilidad del Comité Editorial que contribuye a mantener
y crecer en mejores estandares, junto con el marco propicio de legalidad
e institucionalidad que hoy goza la Carrera, nos compromete para que la
Revista continie y avance en sus propoésitos fundamentales, con mayor
empefio y pasion.

Pero hay que decirlo, con autenticidad y reconocimiento: nos falta enmarcar
la investigacion y sus publicaciones dentro de una Politica de Investigacion e
Interaccion Social, ciertamente con muchos propositos, sin embargo, entre los



mas importantes estan: el respeto al pluralismo ideologico y metodologico,
acercarnos estrechamente al pueblo, a sus organizaciones, a los grupos y
movimientos sociales. Conociendo su situacion y sus propios proyectos de
cambio obtendremos, con mayor profundidad, la sabia y fuerza necesaria
para plantear con pulso atinado, desde nuestra Revista “Temas Sociales”,
caminos concretos y viables, factibles y posibles, para avanzar en el camino
de una profunda transformacion.

El pais cambia y la Universidad, con su pesada inercia, parece no responder
a este importante desafio. Desde Sociologia, hagamos lo nuestro, pero mejor,
jmucho mejor!

M Sc. René Pereira Moratd
Director Instituto de Investigaciones Socioldgicas
IDIS
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Desbalance estructural

FRONTERAS, GEOPOLITICA Y
AUTONOMIAS EN BOLIVIA

Eduardo Paz Rada'

“...esas lineas negras en los mapas politicos son como cicatrices
de innumerables guerras, saqueos y conquistas; pero también
sospechamos que, ademas de la violencia estatal fundadora de
las naciones, hay antiguas y extrafias fuerzas de indole cultural
y psiquica que dibujan las fronteras que nos separan de los
extrafios” (Roger Bartra La jaula de la melancolia)

Introduccion

El tema a desarrollar es el de los alcances que tiene el problema de las
fronteras, los territorios y las colectividades sociales en Bolivia en el marco
de la nueva Constitucion Politica del Estado, tomando en cuenta los procesos
autondmicos, las politicas publicas de los tltimos afios y el contexto nacional
e internacional. Aspectos que permitiran realizar un andlisis integral de un
asunto estratégico para cualquier sociedad, estado o pais, puesto que tienen
que ver con su estructura fundamental, su organizacion interna, su proyeccion
y su consolidacion futura.

1 Eduardo Paz Rada es sociologo boliviano, docente titular de la UMSA y docente invitado
en varias universidades de América Latina.
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Corresponde hacer una presentacion sobre la Constitucion Politica del Estado,
el desplazamiento de las fuerzas sociales y politicas en el territorio nacional, las
fronteras y las relaciones internacionales y las autonomias, es decir, compartir
a proposito de lo que son los aspectos mas importantes que estan presentes
al respecto, pero sin quedarse solamente alli, sino intentar avanzar algunos
pasos mas adelante en el analisis y la proyeccion.

La exposicion se divide en tres partes. En la primera se enfoca lo que
corresponde al analisis teorico, historico y de caracter contextual, en la segunda
parte se abordan los aspectos vinculados a la redaccion de la Constitucion
Politica y el apartado de las Autonomias y, finalmente, en la tercera parte se hara
un recorrido a propdsito de las perspectivas y los problemas en este proceso.

Aspectos historicos y conceptuales

En los antecedentes, como introduccion, son muy importantes dos aspectos:
uno de caracter conceptual y otro de caracter historico. Estas perspectivas nos
van a remitir a la interrogante ;qué significan la autonomia, los territorios y las
fronteras? Al respecto podemos sefalar que la autonomia es la capacidad que
tiene un determinado organismo socio-cultural, una comunidad humana, para
tomar decisiones sin que exista alguna influencia exterior, ninguna intervencion
ajena, en un territorio delimitado por fronteras. Es decir, la autonomia esta
identificada con una cualidad, en un determinado grupo humano o colectividad
social, para decidir sobre lo que quiere, sobre lo que va a hacer y sobre el
destino de su colectividad. Esto esta muy vinculado a lo que es la formacion
de los Estados Modernos, a la formacion historica de los Estados actuales, a
la soberania (Cordova, 1976).

En este sentido, se analizan los temas de la autonomia y de la soberania en
términos precisamente de esa capacidad de decidir sobre una determinada
poblacion y territorio. Historicamente esto esta relacionado con un proceso de
formacion de los paises como los conocemos ahora, de los estados modernos
mas precisamente, que es un largo periodo que va desde el siglo XIII, pasando
por los siglos XVII, XVIII y XIX, en éste tltimo, incluido el caso de América
Latina, incluso hasta hoy en dia. Durante el siglo XX, y un poco menos en
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el siglo XXI, todavia se desarrollan estos procesos en los que se busca una
elevada capacidad independiente de decidir los destinos en los distintos
paises. Si bien se intent6 imponer desde los centros imperialistas una vision
de pensamiento unico, del fin de las ideologias, del fin de las soberanias, la
realidad ha demostrado que so6lo se trataba de un intento de manipulaciéon
internacional.

Realizando una mirada diacrdnica de la historia, observamos que a principios
del siglo XIX, no existian mas de veinte paises —en el sentido moderno—y todos
estaban en Europa. A finales del siglo XIX ya eran unos cuarenta, a mediados
del siglo XX, después de la Segunda Guerra Mundial, cuando se constituye
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), van a aparecer como auto-
nomos, como soberanos, alrededor de unos ochenta paises. En la actualidad,
a principios del siglo XXI, existen casi doscientos paises que tienen, o se
supone que tienen, soberania y autonomia de decisiones (Hobsbawn, 1994).

(Qué implicaciones tiene esto en términos de esa relacion entre Estados,
fronteras, autonomia y soberania en la formacion de los paises? Implica la
existencia de un pais, en tanto conformacion nacional, con: 1. un Territorio,
2. una Poblacioén, 3. un Gobierno y 4. una Cultura compartida. Se pueden
incorporar otros aspectos mas, pero estos son los centrales y van a permitir
entender por qué se da ese proceso de multiplicacion de paises, que deben
tener un Territorio, una Poblacion, un Gobierno, una Cultura compartida, unas
Fronteras establecidas, con capacidad de Soberania, es decir, con capacidad de
decidir. Y, en relacion a esto, ;quien tiene el poder de decision en los paises,
en los Estados? Los gobiernos que son, se supone, resultado de la voluntad
de su pueblo, a través de una eleccion democratica.

Ese es el elemento que nos permite tener una primera idea respecto al Estado
y la autonomia y que ademas, como el Gobierno y la Poblacion, generan sus
normas de convivencia, es decir, algun tipo de régimen que al interior de
cada uno de estos espacios de distinto color que se pintan en los mapas —con
fronteras y limites determinados— tiene la potestad de generar sus decisiones
con soberania, de dictar sus normas que son aceptadas por el conjunto de
la poblacion en términos generales. Estas normas en su manifestacion mas
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genérica son las constituciones politicas. Por lo tanto, cada pais tiene su
Constitucion Politica del Estado, con aspectos comunes y distintos, al mismo
tiempo, y de acuerdo a sus caracteristicas propias: Estados Unitarios, Estados
Federales, Estados Autonomos, Estados Desconcentrados, Comunidades de
Estados, Estados Plurinacionales, etc. (Paz Rada, 2006). En sintesis, una
variedad de tipos de organizacion interna de los Estados.

Todos ellos, de alguna manera, tienen los cuatro elementos citados antes, lo
que les permite tener la condicion y reconocimiento como pais autonomo:
la Soberania. Ademas, vale la pena anotar que la existencia de los paises,
de las naciones modernas, esta en una doble correlacion de conflictos o de
potenciales conflictos:

Uno a nivel interno, es decir, las disputas internas dentro de un territorio,
que se dan por la lucha de las clases sociales, los grupos, las organizaciones
politicas, las regiones u otras formas de manifestacion, a través de la politica,
de distintos intereses. Hay, por tanto, una lucha de caracter interno que esta
permanentemente mostrando la dindmica en cada uno de los paises y, gene-
ralmente, esta lucha es por quién va a conducir, quién va a tener la potestad
de las decisiones.

Y dos, a nivel externo, es decir, entre los distintos paises que tienen intereses
contrapuestos por determinados territorios, intereses y proyecciones, por
tener mayor control de determinados recursos, riquezas, bienes, etc. Es lo
que generalmente se llama Diplomacia Internacional, Relaciones Exteriores
y Geopolitica Internacional, en las que cada pais estd ubicandose, reacomo-
dandose y actuando con la mirada sobre los otros paises en funciéon de como
se va a consolidar, de como se va a desarrollar ¢l mismo y coémo se posicionan
y se desarrollan los otros (Gullo, 2010). Ahi se van generando desequilibrios,
equilibrios, equilibrios internos y equilibrios externos. Entonces, ese es el
marco general que nos va permitir dar algunos pasos para avanzar en el tema
central que nos convoca.

Las fronteras en la historia de la humanidad y en la diversidad de comunidades
y sociedades ha sido un referente central para delimitar los espacios de vida'y
de control propio, tanto para delimitar y subrayar la identidad del “nosotros”
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en relacion a los “otros”, como para encontrar espacios de conjuncion y acer-
camiento para compartir experiencias, vida, sentimientos, conocimientos y
rutas. La frontera es, por tanto, al mismo tiempo un vinculo y una separacion
con potencialidades y debilidades en correspondencia a la propia dindmica
de la sociedad.

En el mundo moderno, las delimitaciones fronterizas se han ido marcando
sobre la constitucion de los Estados Nacionales, los que establecen las bases
de la soberania, la independencia y el control politico de su territorio, y el
fortalecimiento y defensa de los Mercados Internos que determinan los grados
de autosuficiencia en la produccion, circulacion, distribucion y consumo de los
medios de vida. Al respecto, las politicas proteccionistas han sido el sustento
generador de supremacia para la consolidacion de las potencias capitalistas
e industriales.

Sobre esta base se advierte que la historia de la conformacion territorial y
politica de los paises del planeta es una historia llena de contradicciones,
avatares, conflictos, equilibrios y desequilibrios, divisiones, independencias
y luchas de emancipacion de pueblos y naciones que han formado Estados. Es
en la region europea donde surge lo que se denomina la cultura moderna, la
civilizacion occidental. Se trata de un espacio pequeflisimo territorialmente,
pero que se ha convertido en el centro hegemodnico mundial por su capacidad
econdmica, comercial, militar y politica. Por eso Europa, entre los siglos X VII
y XVIII, se va a convertir en el centro del mundo con una fuerte expansion y
hegemonia de su economia, su cultura y de su vision del mundo: la llamada
cultura occidental o cultura moderna. Ahi es donde se van a constituir los pri-
meros paises, en el sentido contemporaneo, y también las primeras potencias,
las que van a tener ademas la caracteristica, en relacion a la apertura externa,
de expansion sobre otras regiones y territorios por su potencial econéomico,
comercial y militar, buscando establecer su dominio sobre todo el resto de la
geografia mundial.

Después del encuentro de dos mundos, del denominado descubrimiento de
América por los europeos, mas propiamente de la conquista de América,
de la colonizacion de estos territorios, Europa va a conseguir la potestad de
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dominar a otros paises y a otras regiones, y de esta manera influir también
culturalmente y en todos los aspectos de la vida de la sociedad a nivel
internacional, encubriendo los de los demas pueblos (Dussel, 2008). Por eso
se habla del Eurocentrismo, que es el dominio y la imposicién que una region
sobre otras, de unos paises sobre otros, de una cultura sobre otras, subyugando
y oprimiendo pueblos (Amin, 1989).

Este espacio territorial europeo tan pequefo va a tener un dominio e influencia
sobre extensos territorios en la India, China, Medio Oriente y Australia,
colonias en Africa, colonias en las Américas, todas ellas conquistadas en los
siglos XVI, XVII y XVIII, traficando esclavos, alimentos y materias primas.
En toda América su presencia colonial es inocultable: Latinoamérica y el
Caribe son resultado de esa colonizacion. Entonces se puede observar como
esta Geopolitica Exterior, en el caso de Europa, va a dominar el mundo y va
a imponer no so6lo su interés econdémico, sino también su manera de razonar y
de organizar la vida. Lo que vemos en los mapas esta también relacionado con
cinco o seis paises convertidos en potencias desde el siglo XVI hasta el siglo
XIX (Portugal, Espaiia, Holanda, Inglaterra, Francia y Estados Unidos), los que
han marcado el pulso histérico mundial porque han adquirido su independencia
y su soberania impulsando politicas proteccionistas con un impulso estatal
muy fuerte (Gullo, 2012). Algunos otros se fortalecen en el siglo XIX y cada
vez mas en el siglo XX, para eso se van a producir enfrentamientos, guerras
regionales, guerras mundiales —como la primera y la segunda—, guerras de
descolonizacion, guerras de liberacion, guerras de independencia nacional y
guerras civiles. Se trata de todo un proceso de luchas en las que estan presentes
las manifestaciones y pugnas de soberania e independencia, por un lado, y de
dominacion, control y dependencia, por otro.

La emergencia de nuevas potencias en medio de pugnas internacionales no
cesa. Se presentan los procesos de fortalecimiento internacional de la URSS,
primero, y —luego de su crisis— de Rusia, China, India, Brasil y otros pocos.
El aspecto central es como alcanzar altos niveles de autonomia de decision,
de soberania, o lo que llamamos comtiinmente de Independencia, para tener
capacidad de decidir sobre su destino a nivel interno e influir externamente,
conceptos a los que hicimos referencia anteriormente.
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Geopolitica boliviana

En este contexto, ;,como se desarrolla Bolivia, como se le condiciona inter-
nacionalmente? Para analizar el caso, a nivel interno, vamos a ver en seguida
qué tipos de lucha y pugna se han producido a lo largo de la historia. A nivel
externo veremos también como se manifiestan los intereses en juego. Vamos a
comenzar por lo segundo, tenemos los mapas de Bolivia en distintos momentos
historicos y observamos como se refleja en sus fronteras esta lucha Geopolitica
Internacional, donde actfian los paises vecinos en relacion a Bolivia. Se trata
de una lucha por controlar espacios territoriales estratégicos, recursos natu-
rales y poblaciones, y nuestro pais ha sido victima de agresiones, invasiones
y pérdidas territoriales a lo largo de toda su historia.

En el periodo colonial, marcado por la conquista espaiiola y portuguesa en
esta region, la presencia militar y religiosa es determinante para marcar las
caracteristicas de la dominacion y control de los pueblos indoamericanos, los
cuales son utilizados como fuerza de trabajo esclava o servil para explotar
recursos naturales y, al mismo tiempo, son controlados ideoldgicamente por
la evangelizacion. A diferencia de esto, la colonizacion en la region de Norte
América —donde la intervencion estaba a cargo de ingleses y franceses— va a
ser una colonizacion en la que los ingleses que llegan a los territorios del norte
iran eliminando paulatinamente a la poblacion originaria de Norteamérica
y trasplantando familias y poblaciones integras de Inglaterra y de Europa
(Ramos, 2011).

A partir de esto, se ira expulsando paulatinamente a los indios norteamericanos
hacia territorios inhdspitos y ocupando las regiones mas ricas y con mejores
condiciones para su desarrollo. Organizando su propia administracion politica
hasta alcanzar la independencia en 1776 con la Revolucion Norteamericana,
rompiendo con el poder del Reino Unido de Inglaterra e impulsando la formacion
de un Estado fuerte, aplicando ademas fuertes medidas proteccionistas como lo
hicieron antes Inglaterra, Francia y Holanda. En cambio, en lo que es Centro
y Sudamérica, la conquista y la colonizacion van a tener las caracteristicas de
una explotacion y un dominio administrativo desde Espafa y desde Portugal,
con una particularidad: no se va a producir la eliminacion o expulsion fisica de
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la poblacion indigena, como habia ocurrido en norte América, sino que se va
a producir una especie de convivencia con fines econémicos y sociales. Los
colonizadores necesitaban de esas fuerzas humanas, de la mano de obra de los
indios, de los originarios, para explotar los recursos, sobre todo los minerales:
el oro, la plata, asi como la explotacion de grandes plantaciones que se van
a desarrollar en toda esta region. Tenemos por tanto una caracteristica muy
especial de mestizaje, de combinacion de diversidades, de complementacion
y lucha en lo que se va llamar Latinoamérica y el Caribe.

En ese contexto, la colonizacion espaiiola y portuguesa va a controlar todo
el territorio del sur y centro para mantener un dominio secular. El dominio
portugués en lo que ahora es Brasil, creando una linea imaginaria en
semicirculo que venia desde el noreste de Sudamérica, siguiendo hacia el
corazdn amazodnico de la region y luego bajando hasta el sudeste, con un fuerte
control sobre el océano Atlantico. El dominio espafiol, por su parte, va desde
el norte de México hasta Tierra de Fuego, controlando el océano Pacifico
y el mar Caribe. En este dominio espafiol se van a formar los Virreinatos:
en las regiones de México, Centroamérica, Norte de Sudamérica y Sur de
Sudamérica. Esta es parte de una primera distribucion politica en el contexto
de la colonizacion Espaiiola.

Con la Guerra de la Independencia, en las primeras décadas del siglo XIX, se
presenta la pugna entre la posibilidad de constituir, sobre la base de la unidad
politica-administrativa colonial, una gran nacion, una Patria Grande comtn,
independiente y soberana,; frente a la otra tendencia de crear una diversidad de
paises, cada uno con su propia Constitucion Politica. De las dos tendencias, la
que prevalezca sera la de la creacion de varios paises, mas de cuarenta hasta el
presente. Estados que van a ser gobernados por las oligarquias locales y que
conforman lo que es América Latina y el Caribe, incluido Brasil, por supuesto.

Estos efectos son también resultado de la accion, presion y protagonismo
del imperialismo inglés y norteamericano, que movilizaron sus mecanismos
diplomaticos, militares, politicos y economicos para fraguar la fragmentacion
de territorios que antes tenian tanto continuidad como cohesion administrativa
y politica.
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En el caso de Bolivia, las fronteras del pais han sido siempre flancos débiles,
precisamente por la inexistencia de una potencia politica y econéomica
interna. Se pueden identificar las fronteras de Bolivia en el sentido general de
delimitacion territorial, que lleva a advertir el abandono en mas del noventa
por ciento del perimetro nacional en casi dos siglos de existencia, tanto por las
caracteristicas geograficas como por la ausencia de Estado, en el sentido mas
especifico, relacionado a los lugares de frontera que han sido antes y ahora los
puntos de confluencia comercial, cultural, social, militar y de encuentros con
los paises vecinos, aunque también se han convertido en los centros de conflicto
y confrontacion marcados por intereses, visiones o acciones diferentes.

Bolivia, en casi 200 afios de existencia, ha sufrido un permanente asedio
exterior, un asedio que, como se puede analizar en los mapas de distintos
momentos histdricos, se manifiesta en que hoy su territorio es la mitad de lo
que originalmente era el espacio nacional. Esto en razén de guerras, interven-
ciones y cesiones de espacios geograficos en favor de los paises vecinos. Una
gran parte de ese territorio y la costa maritima fue asaltada por la oligarquia
chilena, aliada a los capitales ingleses; la otra parte, al norte y este, por el
dominio brasilero; por el sur, en cambio, avanzaron Argentina y Paraguay.
Entonces, las guerras internacionales de conquista son una sefial de esa lucha
exterior por dominar espacios de riqueza, espacios territoriales y tener un
control y dominio sobre la poblacion, influyendo desde el exterior sobre los
gobiernos locales.

Las guerras del Pacifico, del Acre y del Chaco se convirtieron en momentos
desgarradores, no so6lo de la integridad territorial sino también de la débil
consistencia estatal, debido a la ausencia de cohesion nacional y la exclusion
de la mayoria indigena-campesina de la vida publica y de la toma de decisiones.
Entonces, se advierte una ausencia o precaria existencia de conciencia e
identificacion sobre territorio, poblacion y fronteras (Zavaleta, 1986).

Estas condiciones estain marcando una tendencia de debilitamiento sostenido
de Bolivia —territorial y politico—, y se convierte en una caracteristica que se
arrastra a lo largo de estos dos siglos. Una de las explicaciones al respecto
es que, a diferencia de los otros paises, Bolivia no ha podido afirmar una
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conformacion nacional plenamente establecida, porque los sectores dominantes
—la oligarquia en Bolivia— mantuvieron excluida a la gran mayoria de la
poblacion de la vida publica, y establecieron en el gobierno s6lo a pequenas
elites con dominio econdmico y politico. Estas élites estaban generalmente
formadas por terratenientes y grandes propietarios de minas que tenian el
control del poder y eso hacia débil a Bolivia. Cosa similar ocurri6 en el Pert.
Entonces, Bolivia y Peru son fragiles cuando van a la Guerra del Pacifico, a
diferencia de Chile que habia consolidado y fortalecido un Estado Nacional.
En otras palabras, Pert1 y Bolivia no habian consolidado un Estado Nacional,
pues tenian a la gran mayoria de la poblacion excluida y sin poder movilizarse
siquiera para defender su territorio; no se contaba con el rasgo fundamental
de la plena participacion de la poblacion en la vida del pais.

En el ambito interno, las luchas de facciones estuvieron vinculadas, en una
primera etapa, en el siglo XIX, por las pugnas de intereses econdmicos y
territoriales, sobre todo el interés economico entre los duefios de la minas
y los comerciantes de Chuquisaca y Potosi, que constituia uno de los ejes
mas importantes de Bolivia; y el otro estaba formado por La Paz y Oruro,
donde también existia mineria, comercio e importante actividad agricola;
y parcialmente la rica zona agricola de Cochabamba. Las zonas del oriente
boliviano, en el siglo XIX, practicamente eran zonas con una bajisima densidad
poblacional, no habia un dominio de la poblacion sobre el territorio. Entonces
la primera gran disputa interna, en el contexto Boliviano, es la que enfrenta el
eje del sur y el eje del norte, la que va a culminar con la Guerra Federal. Este
dato es importante porque la Guerra Federal tiene que ver con aspectos de
control y dominio sobre poblacion, recursos y decisiones en el ambito regional.

La pugna entre el norte y el sur va a ser una lucha de intereses econémicos,
territoriales, sociales y de poder: el sur con Sucre, Chuquisaca, como el centro
de la elite del sur y que tenia su base econdémica en la explotacion minera de
la grandes empresas de Potosi, incluso con alianzas con intereses de capitales
de Chile y de Inglaterra; el norte, por su parte, con una elevada poblacion
indigena, de actividad productora agricola, también la mineria, la produccion y
el comercio de la coca, que es un importante recurso de influencia con grandes
propietarios de tierra, propietarios de la coca, y hacendados en el Altiplano,
los que van a tener fuerte influencia en la region.
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Dindmica de las pugnas internas

La disputa Norte-Sur va a ser la primera confrontacion que ponga en pugna
permanente a los sectores dominantes del norte y del sur. La Guerra Federal,
llamada Guerra Civil, es provocada por el norte para trasladar el poder politico
y sede de las decisiones de Sucre. De ese modo se produce la confrontacion
bajo el criterio de que el Federalismo iba a permitir un desarrollo mas diverso
y equilibrado en las distintas regiones. En el desarrollo de la guerra, la alianza
entre la elite del Norte y los indigenas de La Paz y Oruro va a derrotar a los
ejércitos del Sur, a los de Chuquisaca. Sin embargo, a pesar de haber levantado
la bandera federal para que existan poderes regionales, poderes diferenciados
en cada region, una vez que acaba la guerra, el Norte va a reinventar el
Unitarismo, es decir, mantener el centralismo en las decisiones, aunque ya
no en Sucre sino en La Paz. De esta manera, las oligarquias de La Paz van a
tener el control y dominio nacional (Condarco, 1966).

El Segundo hito identificado en la distribucion regional del poder es el de la
dinamica de pugna y complementacion Occidente-Centro-Oriente, es decir,
entre La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Desde inicios hasta mediados
del siglo XX, aparecen los tres departamentos como los que constituyen
el eje dominante de la distribucion territorial del pais. La Paz como centro
productivo y de conexion comercial con el Océano Pacifico y con Pert y
Chile, Cochabamba con su elevado potencial agricola y de conexion interna,
y la zona de expansion de Santa Cruz con un alto potencial econémico. Son
los tres polos los que van a disputarse la hegemonia nacional, y en algunas
oportunidades van a producir alianzas: de La Paz con Cochabamba o de La
Paz con Santa Cruz o de Cochabamba con Santa Cruz, en busca de mayor
influencia en las decisiones politicas; y éstas se convierten siempre en formas
de establecer el manejo de recursos, de rentas, impuestos y regalias.

Las pugnas se van a agudizar después de la Revolucion Nacional de 1952.
Santa Cruz se desarrolla aceleradamente con la integracion vial, abriendo
carreteras y explotando sus condiciones geograficas para la agricultura, la
agroindustria y la explotacion petrolera, posicionando y amplificando el tema
de la Autonomia. Antes se habld de la Guerra Federal frente al centralismo
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de Sucre, ahora Santa Cruz pone el tema de la Autonomia frente al excesivo
centralismo de La Paz.

Por otro lado, las luchas internas y externas van a propiciar que la poblacion
asuma mayor conciencia en torno al territorio, las fronteras y las riquezas
naturales, convirtiéndose en momentos constitutivos que marcan los hitos de
la historia del siglo veinte. La Guerra del Pacifico y la Guerra del Chaco, con
fuertes impactos internos y externos, y la Guerra Federal con impactos internos.
El rol del imperialismo ingl€s, primero, y estadounidense, después, fue el de
debilitar a los paises latinoamericanos y atizar la division y enfrentamiento
en funcion de mantener su dominacion y control estratégico.

En la perspectiva federal, la autonomia radical se presenta en el sentido de que
cada uno de los nueve departamentos de Bolivia tenga un gobierno Auténomo,
es decir, un Gobierno con alto nivel de decision sobre su poblacion, sobre
Sus recursos, sobre su territorio y que, ademas, pueda administrar su riqueza,
sus impuestos y sus fuerzas de coercion. La articulacion de los tres polos,
dejando al margen al Norte y al Sur del pais, va a marcar un periodo también
largo del siglo XX hasta llegar a principios del siglo XXI, cuando se produce
la emergencia de los movimientos sociales populares y los nuevos marcos de
construccion del poder nacional sobre la pluralidad y la diversidad.

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional ha incorporado de
manera central el tema de las autonomias después del debate en la Asamblea
Constituyente durante los afios 2007 y 2008, en el marco de movilizaciones
regionales de distinto tipo y alcance, especialmente en Santa Cruz, Tarija y
Chuquisaca, en éste ultimo caso por la demanda de la capital de Bolivia; y de
movilizaciones de los pueblos indigenas que irrumpen como actores centrales
de proceso politico.

La potencia econdmica de las regiones oriental y sur del pais permite identificar
en el periodo actual la nueva disputa regional en torno a la administracion
de las millonarias rentas que proceden de la explotacion de hidrocarburos,
impulsando un nuevo eje territorial, el tercero en el proceso historico, con la
emergencia de Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz. Se trata de un eje econémico



FRONTERAS, GEOPOLITICA Y AUTONOMIAS EN BOLIVIA 25

muy poderoso a partir de las regalias e impuestos a la produccion de gas y
petrodleo, frente a otro eje —el occidental— muy fuerte por la economia minera,
la produccion cocalera y el comercio interno y externo, legal e ilegal. Asi,
Potosi, Oruro y La Paz con la mineria, Yungas y Chapare con la coca y el
Norte donde existe un gran potencial de biodiversidad natural, de agua, de
riqueza forestal, etc.

El control y administracion de los grandes espacios geograficos del pais esta
marcando una tendencia fuerte en las perspectivas historicas de la economia,
la politica y la sociedad en Bolivia, y también las relaciones internacionales
en el cuadro geopolitico regional. En la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional se recogen estos y otros elementos que reflejan las fuerzas
en tension en la realidad boliviana. La introduccion realizada va a permitir
avanzar en la siguiente fase de analisis de las Autonomias, contando con mayor
informacion, elementos de contexto y aproximaciones historicas, teniendo asi
un panorama completo de lo que plantea la Constitucion al respecto.

La Autonomia es una reivindicacion que se presenta en Bolivia en el siglo
XIX, como sefialamos cuando se hizo referencia a la Guerra Federal que
enfrentd el Norte con el Sur. Luego se convertira en una consigna prioritaria
del Oriente, con la emergencia de Santa Cruz en el siglo XX. En el nuevo
contexto politico y con la nueva Constitucion se aprueba la ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, con una importante parte introductoria.
No es casual que a esta Ley le pongan el nombre de Andrés Ibafiez, pues
¢l fue un lider crucefio —de la segunda mitad del siglo XIX— que reivindico
la autonomia a través de los principios federales e igualitaristas, con fuerte
influencia socialista, y reivindicando a los sectores populares de Santa Cruz,
que eran muy reducidos en esa época, demandando ademas mayor equilibrio
entre las regiones del pais, sumandose de este modo a la demanda paceia
frente al centralismo sucrense. No es una casualidad, por tanto, el nombre de
la indicada ley, tomando en cuenta ademas el poder economico y politico de
Santa Cruz, con una oligarquia muy poderosa, que han levantado el asunto
de la autonomia en confrontacion con el occidente, y con La Paz, como sede
de gobierno, especialmente.



26 TEMAS SOCIALES Ne 35

El discurso autonomista de las elites de Santa Cruz, que esta encadenado
precisamente a la riqueza de hidrocarburos y a la propiedad terrateniente,
muestra claramente por qué la Autonomia en Santa Cruz esta relacionada a
que estas riquezas. En el discurso autonomico, los recursos generados por los
hidrocarburos y la agroindustria no deben ser transferidos al poder central y
de alli redistribuidos a todo el pais, como ocurri6 con la renta minera, sino
que una parte sustancial debe quedarse en la region y ser administrado por
las instituciones de Santa Cruz. De esta manera, se trata de la continuacion
de la lucha por la regalias del 11 % que Santa Cruz consigue en 1938,
durante el gobierno patriota del coronel German Busch, por la explotacion
de hidrocarburos y que establece ademas la administracion regional directa,
estableciéndose que el saldo sea administrado por el gobierno central con
el objetivo de redistribuirse en proyectos a nivel nacional. En este sentido,
la autonomia tiene un fuerte caracter econdmico y se amplia a toda la
produccioén de riqueza en la region. De este modo, la consigna de Autonomia
esta fuertemente vinculada a la disputa por la renta sobre la explotacion de
los recursos naturales.

Nueva constitucion

Vamos a realizar una contextualizacion de los ultimos afios del proceso
historico boliviano. A partir de los movimientos del afio 2000, con la guerra
del agua en Cochabamba, de los afios 2001 y 2002, con la reivindicacion de
tierras y territorios en varias regiones del pais, y de octubre de 2003, con la
guerra del gas, que es una poderosa rebelion nacional-popular en el pais, porque
se destruye el sistema de partidos conservadores y neoliberales, se ponen en
escena demandas y planteamientos a proposito de la Nacionalizacion de los
hidrocarburos y su industrializacion, y de la reforma del sistema institucional
y politico con una Asamblea Constituyente. ;Para qué una Asamblea
Constituyente? Para cambiar las normas basicas de existencia de Bolivia. En
ese sentido, la Asamblea Constituyente tenia como objetivo, como instrumento
soberano del pais, hacer una nueva carta de normas fundamentales para la
Republica, para la nacion boliviana. En ese sentido, la nueva Constitucion
es resultado de una reivindicacion social y politica en un momento de fuerte
crisis institucional.



FRONTERAS, GEOPOLITICA Y AUTONOMIAS EN BOLIVIA 27

La Asamblea Constituyente se va a desarrollar, en relacion a las Autonomias, en
una dinamica muy particular. Ello porque el posicionamiento y las iniciativas
publicas y politicas del sistema de Autonomias fue manejado, sobretodo,
por la oligarquia de Santa Cruz y sus aliados de Tarija, Chuquisaca, Pando y
Beni, principalmente. Sin embargo, estas consignas de la Autonomia fueron
parcialmente reelaboradas y rediscutidas en otros términos en la Asamblea
Constituyente, y aquello que aparecia originalmente como una consigna de
un determinado sector va a ser reconceptualizado, reutilizado y reposicionado
en el contexto de la lucha social y politica del afio 2003, y del enfrentamiento
de los afios 2006 al 2009 entre el gobierno del MAS y los poderes politicos
y civicos regionales de las oligarquias locales.

La lucha fue muy aspera, tanto en el debate constitucional como en el
enfrentamiento fisico, violento y militar, entre los sectores regionales
autonomicos de los departamentos del oriente y el sur contra el gobierno central
y los movimientos sociales populares que lo respaldaban. Las manifestaciones
mas evidentes de esta realidad fueron los cabildos autonémicos de Santa Cruz,
Sucre y Tarija y las acciones de persecucion, amedrentamiento y golpiza a los
considerados collas. Hecho que alcanzo incluso a policias y militares de alto
y bajo rango, asi como a las autoridades nacionales como el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica.

A pesar de ello, hay un trabajo muy interesante en la Asamblea Constituyente
para ubicar el tema de la Autonomia en otros términos, unos que vayan mas alla
de la sola Autonomia Departamental. Entonces es que van a debatirse los cuatro
tipos de Autonomia que estan presentes en la nueva constitucion, aprobada
en la Asamblea Constituyente, revisada por el Congreso Nacional y luego
refrendada en el Referéndum del afio 2009. Los cuatro niveles de Autonomia
que plantea la nueva constitucion son: la Autonomia Departamental, mas
avanzada; la Autonomia Regional, todavia muy precaria; la Autonomia
Municipal, con una historia mucho mas larga; y la Autonomia indigena, atin
en discusion en lo relativo a sus alcances.

Las Autonomias indigenas son la propuesta mas novedosa e importante que se
incorpora en la nueva constitucion. Segun el resultado de la consulta de fines
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del 2009, donde se definia entre la “autonomia municipal” o la “autonomia
indigena”, realizadas junto a las elecciones de ese aflo, y convocadas en las
regiones que se consideran de base social indigena, s6lo once municipios
optan por la Autonomia indigena. En La Paz: Jesus de Machaca y Charazani,
en Chuquisaca: Mojocoya, Tarabuco y Huacaya, en Oruro: Salinas de Garci
Mendoza, Chipaya, Pampa Aullagas y Totora, en Potosi: Chayanta, y en Santa
Cruz: Charagua.

De los 337 municipios que hay en Bolivia, 187 estan en condiciones de ser
municipios indigenas, por tener mayoria de poblacion indigena; en otros casos,
incluso porque se cuenta con absoluta presencia indigena. Sin embargo, de
estos 187 potenciales municipios indigenas, solamente once optaron por la
Autonomia indigena, mas dos Territorios Indigena Originario Campesinos
(TIOCs): Ragaypampa y Lomerio (Ministerio de Autonomias, 2012).
Entonces, este es el contexto de la decision social que observamos después
de los resultados de las elecciones y del referéndum de diciembre del 2009,
con la nueva Constitucion Politica del Estado. Ahora, después del proceso
constituyente del 2006 al 2009, encontramos que en los afios del 2010 al 2013,
en el momento de establecer como se ejecuta la nueva Constitucion, y en la
aplicacién de la nueva constitucion en las leyes y la realidad, uno de los pilares
es el de como aplicar las Autonomias. Entonces es que se plantean una serie
de problemas, ello porque la Constitucion sefiala una serie de requisitos y de
criterios, entre ellos la elaboracion de las Cartas Organicas. Mas aun, puesto
que estas referencias toman en cuenta la informacién del Censo Nacional de
2001, situacion que cambia con los datos del Censo de 2012.

En la Constitucion se incorpora, en uno de los Titulos mas importantes,
precisamente el tema de la Estructura y la Organizacion Territorial del Estado.
Tomando en cuenta lo sefialado antes, es decir las caracteristicas de los
Estados con poblacion, territorio, gobierno y rasgos culturales propios, uno
de los aspectos claves del Estado Plurinacional —toda la tercera parte de cinco
partes de la Constitucion, es decir un quinto de toda la Constitucion— tiene
que ver con el tema de la Estructura y la Organizacion Territorial del Estado,
donde se van a marcar las pautas centrales de lo que son las Autonomias y el
alcance que deben tener (Vicepresidencia del Estado. Constitucion Politica
del Estado Plurinacional. 2009).
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Sefialando ademas un aspecto que es vital para el Estado y para lo que son
los rasgos que hemos sefialado de las luchas internas y luchas externas del
mismo, sobre todo la distribucion del poder a nivel territorial: se trata de lo que
son las competencias establecidas en el texto constitucional. En realidad las
competencias son el instrumento por el cual se van a identificar qué alcances
tiene una Autonomia, porque la Autonomia puede ir desde el extremo maximo,
con la separacion e independencia, pasando por la forma Federal, en la que es
casi total la Autonomia, hasta formas medias y minimas de Descentralizacion,
que son formas menos autonomas.

Entre las formas de a) total Autonomia, b) menor Autonomia y ¢) Descentra-
lizacion atenuada, van a presentarse una serie de espacios y de alternativas
posibles. Por eso, cuando ya se va a implementar la nueva Constitucion, el
tema de las competencias se vuelve clave, porque las competencias pueden
determinar un total manejo y administracion de recursos, poblacion, normas,
impuestos, etc.; o una minima posibilidad de su manejo. La Ley Marco de
Autonomias, de alguna manera, intenta ubicar en qué lugar de este abanico
se ubica el proceso Autondmico Boliviano, por eso son muy importantes las
competencias que definen el alcance de la Autonomia.

De igual manera, el articulo 264 de la Constitucion sefiala que “El Estado es-
tablecera una politica permanente de desarrollo armonico, integral, sostenible
y estratégico de las fronteras, con la finalidad de mejorar las condiciones de
vida de su poblacion, en especial de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos fronterizos”, aflade que su tarea es “proteger el territorio
nacional en zonas de frontera y evitar el saqueo de los recursos naturales”. En
esa perspectiva se cred la Agencia de Desarrollo de Macroregiones y Fron-
teras (ADEMAF) y se aprobd, en 2011, la Ley de Desarrollo y Seguridad de
las Fronteras, que establece que el Estado debe sentar soberania en todo el
territorio nacional.

De esta manera, las fronteras son consideradas lugares de alta importancia,
tanto con la ocupacion y atencion integral a los habitantes en las zonas mas
abandonadas y lejanas de los centros mas poblados, como con la definicion
de politicas sobre los puntos fronterizos de encuentro y desencuentro con los
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otros paises, impulsando mayores nexos econdmicos, comerciales, culturales
y diplomaticos, buscando un desarrollo amplio y concertado, binacional
o trinacional, incluyendo posibilidades de accion frente a fendmenos de
delincuencia, trafico y negocios ilicitos.

Niveles de 1a autonomia

La Constitucion Politica del Estado reconoce cuatro niveles de Autonomia,
reiterando cuales son: el nivel Departamental, en el marco de los limites
territoriales de los Departamentos; el Municipal, en el marco de las secciones
Municipales, pues cada Departamento tiene provincias y secciones y cada
seccion es un municipio; el Regional, que es una propuesta novedosa en
relacion a reivindicaciones de territorio dentro de un Departamento o de
varios de ellos, lo que contempla la posibilidad de que se relacionen dentro
de un mismo departamento algunas provincias y puedan formar una region
determinada con gobierno propio; y finalmente, en lo mas extenso del
documento, esta el nivel Indigena Originario Campesino.

(Cuales son los rasgos principales de estas Autonomias? La eleccion directa
de autoridades, la administracion de sus recursos y el ejercicio de las tareas
legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas, en las que expresan
los grandes lineamientos de la Autonomia, de la posibilidad de tener capacidad
de decidir en un marco legal determinado sobre el destino de un territorio,
su poblacion y sus recursos. Ademas, se establece que estas Autonomias
deben elaborar y aprobar un Estatuto o Carta Organica que permita establecer
claramente las formas y caracteristicas internas en las que se va a gobernar,
con el requisito del control constitucional, es decir, del 6rgano judicial, del
Organo Constitucional Boliviano y de un Referéndum jurisdiccional en el que
la poblacion decida aprobar ese su estatuto autonomico. También se reconocen
las mancomunidades o alianzas seccionales, como acuerdos intermunicipales
para realizar tareas especificas en la perspectiva de su desarrollo, tomando
en cuenta los rasgos espaciales, humanos, culturales y econdmicos comunes.

La Autonomia departamental, ademas, contempla la formacidén de un
gobierno con la eleccion de un gobernador y de una Asamblea departamental.
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El gobernador es elegido por voto directo al igual que los asambleistas
departamentales, de acuerdo a la distribucion y densidad poblacional de cada
departamento. El gobernador tiene las potestades ejecutivas, en tanto que la
Asamblea tiene facultades reglamentarias y fiscalizadoras.

La existencia de la Autonomia Regional se decide por referéndum en la
region determinada, es decir, a través de voto directo para que la mayoria
se pronuncie por formar o no una region auténoma en el pais. La unica
experiencia que tenemos es la region del Chaco, del Gran Chaco, que ya ha
formado su Autonomia regional y que esta constituido por varios municipios o
provincias de esa region. También en la constitucion se reconoce la posibilidad
de formar regiones metropolitanas, como existen en otros paises. Una region
metropolitana, sefiala la constitucion, puede ser formada en un espacio donde
hay una poblacion superior a 500.000 habitantes que, como espacio territorial,
organice su region metropolitana, con todas las atribuciones que esto significa.
En la Region, la instancia legislativa, fiscalizadora y reglamentaria es la
Asamblea Regional.

La Autonomia Municipal, por su parte, es la mas conocida y tiene una
historia mas larga en el pais. Esta constituida por un Concejo Municipal,
deliberante, fiscalizador y legislador; y un ejecutivo que es el que lleva a la
practica las decisiones del Concejo Municipal. En sus tareas Legislativas, el
Concejo Municipal tiene la potestad de formular el Estatuto Autonémico o la
Carta Organica, tarea fundamental en este periodo historico en el que se esta
poniendo en ejecucion la nueva Constitucion Politica del Estado y que, segiin
se establece, se da primero el plazo de un afio y después dos afios para poner
en ejecucion estos Estatutos Autonomos. En este momento, practicamente en
todo el pais, se esta discutiendo el modo como se va a organizar y coOmo se
van a establecer las normas internas de cada Municipio.

Se considera la opcion que, dentro de la Autonomia Municipal, puedan existir
Distritos Indigenas al interior del municipio, es decir, un Municipio puede
estar formado por varios Distritos, y si en algiin Distrito hay una mayoria
Indigena se puede formar un “distrito indigena”. El caso mas llamativo es
el del Municipio de Mizque, al sur de Cochabamba, donde existe el distrito
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municipal de Ragaypampa, con una la poblacion integramente indigena que
demandoé ser considerada distrito municipal indigena. Esta tiene normas,
organizacion y actividades economicas propias, festividades, etc. Entonces
esta abierta la posibilidad de que en otras regiones puedan formarse también
distritos indigenas.

Y esta la Autonomia Indigena que, seglin la Constitucion, es el autogobierno
con el ejercicio de la libre determinacién de naciones y pueblos indigena
originario campesinos con territorio, cultura, historia, lenguaje, organizacion
juridica, politica, social y econdmica propia en territorios ancestrales. Sin
embargo, estas Autonomias Indigenas, contempladas en la Constitucion,
solamente han sido asumidas —segun los resultados del Referéndum de
2009—por 11 municipios y éstos se constituiran como tales por voluntad de su
poblacion en consulta, de acuerdo a sus normas y procedimientos tradicionales,
y, finalmente, por el Referéndum.

Se concluye que de los cuatro tipos de Autonomia que estan reconocidos
por la Constitucion, efectivamente la Departamental y 1la Municipal son las
que tienen una mayor historia. Si bien los departamentos tenian un Prefecto
que dependia del Poder Ejecutivo, ya tenia una cierta administracion propia
en cada departamento. Lo mismo ocurre en los Municipios, que ya tienen
determinadas competencias y cuentan con un gobierno municipal y su propio
Concejo Municipal.

Las formas de Autonomia Indigena son nuevas, en términos de su inclusion
en la Constitucion Politica del Estado. Ahora bien, y se trata de un tema
neuralgico, ya se advertia antes que donde se define finalmente el nivel de la
Autonomia es en las competencias, y esas competencias van a estar fijadas
en los estatutos, pero ;en base a qué fundamentos? En base a lo que establece
la Constitucion, la misma que define lo que son las Competencias Privativas,
Exclusivas, Compartidas y Concurrentes.

Son 22 competencias privativas exclusivas del gobierno central. Algunas
competencias son privativas del gobierno central como: politicas monetarias,
Banco Central, pesas y medidas, hora oficial, régimen aduanero, comercio
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exterior, seguridad del Estado, Fuerzas Armadas, Policia, uso de armas de
fuego, explosivos, politica exterior, ciudadania, nacionalidad, control de
fronteras, politicas migratorias, creacion de empresas publicas estratégicas,
patrimonio del Estado, espacio de transito aéreo, registro civil, censo
oficial, politicas generales sobre tierra y territorio, hidrocarburos, impuestos
nacionales, biodiversidad y medio ambiente, codificacion sustantiva en
materia civil, familiar, penal, todo el sistema legal y politicas econdémicas a
nivel nacional. Estas son las competencias mas importantes que son asumidas
unicamente por el nivel del gobierno central.

Luego estan las competencias exclusivas del gobierno central, se trata de una
lista de 38 competencias exclusivas, algunas de ellas podrian ser cedidas a
las distintas Autonomias. Luego estan, y son un nimero de 16, las llamadas
concurrentes. Estas son competencias que pueden ser asumidas de manera
paralela por el poder central y por los gobiernos autonémicos; finalmente
estan las compartidas entre el gobierno central y las distintas autonomias,
que son siete.

En las distintas Autonomias se establecen también 36 competencias exclusivas
departamentales, 43 exclusivas municipales, 23 exclusivas indigenas, 4
compartidas indigenas y 10 concurrentes indigenas. Entonces, si se suman
las competencias en su distinta tipologia se tienen mas de 200 competencias
establecidas en la Constitucion y que la Ley Marco de Autonomias y de
Descentralizacion desarrolla con mayor detalle. Pero hay que fijarse que son
alrededor de 200 competencias que tienen que ser, en este periodo de trabajo
de los Municipios, analizadas, compatibilizadas y definidas en los Estatutos
Autonémicos y en las Cartas Organicas. Se trata de un trabajo minucioso,
cuidadoso y que tiene que ver con un aspecto de mucha importancia: hasta
donde van a desarrollarse las Autonomias Indigenas del pais (Ministerio de
Autonomia. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion. 2010).

Autonomia municipal y autonomia indigena

Se abre la pregunta sobre las diferencias entre la autonomia municipal y
la autonomia indigena. Ambas estan relacionadas porque corresponden a
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Secciones territoriales, sin embargo, se las aborda de manera independiente
por sus propias caracteristicas. La autonomia municipal esta planteada en
términos de dar continuidad al modelo anterior, hay una cierta legitimidad
previa que se estabiliza en la nueva Constitucién. En cambio, la autonomia
indigena es una institucién nueva en el &mbito constitucional y que, si bien
se considera la formacién de un gobierno propio en un proceso donde los
protagonistas centrales son los pueblos Indigena Originario Campesinos y que
la Constitucion privilegia su protagonismo, el tema de la autonomia indigena
es un tema en construccion. jPor qué?

Primero por lo que se indico anteriormente: que existiendo alrededor de 187
municipios con posibilidades y condiciones de ser Autonomias Indigenas,
solamente 11 fueran las que optaran por la Autonomia Indigena, es un dato que
llama mucho la atencion. Existen 84 Territorios Comunitarios de Origen (TCOs)
en el pais, ahora se llaman Territorios Indigena Originario Campesinos de
Origen, pero existiendo este elevado niimero para potenciarlos como municipios
indigenas, y s6lo once deciden por esta perspectiva autondmica, entonces una
primera pregunta que vale la pena plantearse es ;tendra que ver esto con una
fuerte influencia ideoldgica del modo anterior de organizacion del estado? Una
segunda pregunta seria: ;/serd que el municipio, la autonomia Municipal como
la conocemos, ya ha sido internalizada y asumida por la poblacion, inclusive
indigena, y ya no busca otra opcion? Una tercera interrogante seria: /existira una
adhesion mayoritaria de la poblacion por una institucion considerada moderna?

(Hasta donde, y ésta es la cuarta pregunta, el gobierno ha impulsado la
formacion de municipios indigenas o los ha limitado en su fortalecimiento?
Ahi estan los problemas planteados. Al respecto, se ha aprendido mucho de
la experiencia que ha tenido la Fundacion Jubileo y el Foro de Autonomias
de la Carrera de Sociologia en su trabajo en Caquiaviri (Foro de Autonomias
de Sociologia y Fundacion Jubileo. 2013).

Ahi se planted esta disyuntiva que fue discutida entre sectores de habitantes del
pueblo: unos que planteaban la forma originaria indigena campesina con usos
y costumbres propios y otros la forma municipal tradicional y preexistente,
entonces se presentd un punto de equilibrio sin salida. Y ahora es un momento
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en el que desde el gobierno este asunto ha sido de alguna manera opacado,
pasando a un segundo plano, sin embargo, esta presente en muchos lugares.
La experiencia de Caquiaviri es similar a la que se presenta en muchos otras
secciones donde se estan buscando definiciones. El problema del TIPNIS es
parte de un tema de estas caracteristicas y ya generd un debate de multiples
enfoques en el pais. Entonces habria que buscar una combinacion entre el
municipio, como lo conocemos hasta ahora, con el municipio indigena, en el
que se impulsen sus instituciones, organizacion, normas, usos y costumbres
en el marco del fortalecimiento conjunto del Estado Nacional.

El tema es como concretar, coOmo sistematizar, los usos y costumbres
convertidos en normas con plena validez en cada espacio territorial y en
correlacion con las leyes generales, las que hoy mismo son el campo de
implementacion de la Constitucion. La relaciéon es sumamente sensible y se
manifiesta en el tema de las jurisdicciones y el deslinde jurisdiccional: ;cuales
son las jurisdicciones de la Justicia ordinaria y cuales los de la justicia Indigena
Originaria Campesina? Este tema se esta debatiendo con una intensidad baja en
la presencia de la justicia comunitaria, al tener ésta s6lo un discurso genérico,
en tanto que la denominada justicia ordinaria esta ganando un espacio mayor
y dominante. Existen, sin embargo, importantes investigaciones que estan
sistematizando las practicas de organizacion, institucionalidad, normas, usos
y costumbres de los pueblos originarios que van a ser importantes para su
implementacion intercultural (Molina y Paz, 2013).

Sera en los proximos cuatro o cinco afios en los que se avanzara en la
implementacion de la nueva Constitucion, estando la misma cruzada por
pugnas, luchas, tendencias y fricciones que todavia se manifiestan en el pais.
En ese sentido, habra que hacer un esfuerzo, y eso puede ser interesante, sobre
(cudles son los alcances centrales de la Autonomia Municipal y cudles los
de la Autonomia del Municipio Indigena? Y, en ese contexto, pueden surgir
alternativas combinadas, interculturales, mestizas, enriquecidas y creativas;
formas politicas que combinen ambos tipos de municipio y podrian darse
por la via de lo que esta en nuestra Constitucion: los municipios indigenas
en algunos casos y los distritos indigenas en municipios determinados. Se
podria determinar, en el caso de Caquiaviri, que esa parte de la comunidad
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que demanda la condicion de indigena se convierta en un distrito indigena
con sus propias normas, sus recursos, etc.; aunque si tendria participacion en
el municipio en sentido amplio. En esta linea habria que ir analizando esto
para encontrar soluciones a los problemas que se presentan.

Respecto al segundo aspecto, el de los recursos, este es el tema mas algido,
sin duda, porque no hay autonomia y no existe posibilidad de desarrollo si no
hay recursos econémicos, técnicos y humanos. Si bien en todas las regiones de
Bolivia se tienen enormes riquezas, recursos naturales y econdmicos, existen
unas regiones mas ricas que otras, y en este momento ;cuales son los sectores
que producen mayores recursos econdomicos estatales? Son los hidrocarburos
y la mineria, segun nos presenta el informe del Ministerio de Finanzas, es
decir, si no existieran los millonarios recursos de hidrocarburos, Bolivia se
encontraria en una situacion de gran déficit econémico y de crisis.

Este es un tema que lleva a pensar en una politica boliviana no centrada
exclusivamente en los recursos hidrocarburiferos, que son extractivos pero no
renovables. Esa es su caracteristica, no renovable significa que se va a agotar
y si se mal utilizan sus productos, como se lo hace ahora con las politicas
del gobierno —destinando centralmente a bonos y a programas sin retorno
econdémico y no a la inversion productiva creadora de fuentes de trabajo y
riqueza como deberia ser— se esta cometiendo un error historico como se hizo
ya con la plata, el caucho, la goma y el petroleo. Se extrae, se mal utiliza y se
agota, y el pais otra vez hundido en la pobreza y la desigualdad.

La propuesta estructural es que los fondos econémicos y financieros producto
de la explotacion de estos recursos no renovables sean invertidos en el impulso
de la produccion de recursos renovables, potenciando el campo, la agricultura,
la agroindustria, es decir, la economia de los recursos renovables. Esto si tiene
la posibilidad de hacer de nuestro pais autosuficiente, sobretodo en alimentos
—la soberania alimentaria—, y también autosuficiente en vestido y vivienda en
el marco del modelo endogeno de desarrollo boliviano. En este momento las
Autonomias tienen, a través de sus competencias y de los recursos existentes,
una oportunidad de desarrollo social integral.
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Siguiendo el asunto de los recursos economicos, en primer lugar, la distribucion
de recursos se ejecuta en funcion del censo nacional, por eso son importantes
sus datos, que determina qué cantidad de poblacién tiene cada municipio o
cada autonomia, y en funcion del nimero de habitantes se van a distribuir
los recursos economicos. Es decir, la fuente de los ingresos es la cantidad de
poblacion. Por eso la ciudad de Santa Cruz o La Paz o la ciudad de El Alto
tienen muchos mas recursos que el Municipio de Copacabana, Guarayos o
Caquiaviri, para poner algunos casos.

En segundo lugar, como se gastan los pocos o muchos recursos que tiene cada
municipio. Esto tiene que ver con los proyectos que elabora el Municipio. Ahi
existe una instancia legislativa, el Concejo Municipal, que es la que determina
como se van a gastar los fondos, va a establecer las prioridades de gasto; el
encargado de realizar el gasto es el ejecutivo. En ese entendido, quien define
cOmo se va a gastar es la instancia deliberativa y legislativa de cada municipio,
ahi se presentan también pugnas, intereses, presiones, etc., porque cada sector
o grupo o lugar reclama o demanda atencion.

En tercer lugar, si arbitrariamente un Alcalde toma esas decisiones puede
ser sometido a procesos y sanciones de su Concejo y, luego, por la instancia
jurisdiccional, la Justicia, tal es el caso reciente ocurrido en el municipio de
San Buenaventura, al norte de La Paz. El alcalde, en lugar de usar el asfalto
para los caminos de San Buenaventura, lo desvio, lo negoci6 particularmente
y lo mand¢ a Santa Cruz. Entonces la poblacion lo castigd con el cepo, con la
justicia originaria de San Buenaventura: uno o dos dias estuvo sujeto al cepo
junto a sus principales colaboradores y luego fue entregado a la autoridad
policial. Esta pretendio liberarlo, entonces la poblacion reaccioné, lo detuvo
nuevamente y fue transferido a la justicia ordinaria, siendo finalmente
suspendido como autoridad.

Existen los actores potenciados en cada region, en cada Municipio, sea indigena
o tradicional. La poblacion organizada tiene un potencial enorme, lo que falta,
en primer lugar, es informacion: la que existe es muy limitada o distorsionada;
después esta la capacitacion. Ahi es donde el proceso esta fallando, porque
para implementar la Constitucion se necesita actores activos informados y
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formados. Entonces, cuando no hay formacion e informacion, van a surgir los
problemas y van a llegar momentos de no solucion de problemas. Para ello
existe un actor poderoso que es el pueblo organizado, pero faltan los canales y
las vias que le permita tener la informacion para tomar decisiones y le permita
constituirse en actor pleno de la historia del presente.

Riesgos para Bolivia

Frente a los peligros de fragmentacion, federalismo o separatismo en Bolivia,
el gobierno, en 2008, ha derrotado a las oligarquias locales, y en el Gltimo
periodo ha intentado algunas determinaciones que tienen que ver con la
imperiosa necesidad de fortalecer la unidad nacional de Bolivia. Precisamente
ante esos riesgos geopoliticos, y al haber avanzado en la estrategia de las macro
regiones, y en la atencion y ocupacion de las zonas fronterizas, se plantea un
avance importante, sobre todo en las regiones y territorios mas desprotegidos
del oriente. La posibilidad de generar movimientos migratorios del occidente y
centro hacia Pando, Beni, Santa Cruz, y hacia territorios marginados, son muy
importantes porque estas zonas fronterizas necesitan un mayor apoyo desde
los centros economicos, de ese modo se abren las posibilidades de generar
proyectos integrales en todas las regiones del pais.

Corresponde, como primer aspecto, impulsar mucho mas las autonomias
manteniendo y fortaleciendo la Unidad de Bolivia, mediante campaiias
en todas las regiones con atencion de salud, educacion, servicios basicos,
seguridad, soberania, empresas, produccion, etc. Esto da la posibilidad de
generar resguardo defensivo y participativo del pais.

Las expresiones historicas de los Ejes excluyentes, sea el Norte-Sur con La
Paz y Sucre, primero, o el Occidente-Centro-Oriente con La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, después, tienen que cambiar hacia la multiplicidad de Ejes; y
la prioridad geopolitica de Bolivia son los Ejes que estan mas cerca de las
fronteras, como el Eje del suroeste, con Potosi, Oruro, Chuquisaca y Tarija;
el Eje del norte, con La Paz, Pando y Beni; el Eje del oriente, con Beni, Santa
Cruz y Tarija; asi como el Eje de Cochabamba con Beni.
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Un segundo aspecto es aquel ligado a una visobn mas sudamericana y continental,
aqui es importante tomar en cuenta los procesos que se estan viviendo en
América Latina y el Caribe. Son muy importantes porque, como nunca, en
América Latina se estan generando opciones de Unidad y de Integracion en
medio de la crisis europea y norteamericana —en lo social, economico, ético
y humano. Es la primera vez que se genera tal posibilidad con el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina de Nacionales (CAN),
la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA), la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). Se trata de la posibilidad de crear proyectos comunes
y eso es muy importante porque se podrian generar proyectos de integracion
equitativa e igualitaria entre nuestros paises, aunque también existen presiones
desde Estados Unidos por mantener su hegemonia en toda América, buscando
pactos con gobiernos de algunos paises de la region, o excesos por parte del
Brasil que tiene una economia muy poderosa y relaciones desiguales con los
paises vecinos.

Historicamente los conflictos y las guerras entre nuestros paises de América
Latina tienen que ver con la division producida luego de la independencia.
Los paises de Nuestra América se han dado la espalda unos a otros y han sido
utilizados por las potencias europeas y norteamericanas, las que requerian
explotar y aprovechar nuestras riquezas naturales. De esta manera, nuestros
paises han sido tributarios de Espafa, Portugal, Estados Unidos, Inglaterra
o Francia, y ahora podria ocurrir lo mismo con China o India. Sin embargo,
vivimos un momento en el que la Integracion y Unidad Latinoamericanas
puede convertir a la region en una potencia mundial. Si estamos viviendo
geopoliticamente la época de los grandes bloques geograficos de territorios
y poblaciones continentales (el bloque Chino, el bloque Hindu, el bloque de
Rusia, el bloque de la Union Europea, el bloque de Norte América, el bloque
de los paises Arabes y los bloques de Africa), corresponde fortalecer el bloque
de América Latina y el Caribe. Y Bolivia se inscribe en este bloque.

Pero existe como vecino un pais muy poderoso y muy fuerte, Brasil, que
como alguien decia “es como un 0so, al darnos un abrazo puede aplastarnos”,
0 como un hermano mayor que cuida a los menores, pero al mismo tiempo
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los castiga, los maltrata; nos movemos con esa presion y con ese temor. Sin
embargo, la posibilidad de que en este momento se profundice la integracion
puede dar muy buenos resultados en el marco internacional.

Otros casos importantes de acercamiento y solidaridad latinoamericana son
el apoyo a la Republica Argentina por el tema de las Malvinas Argentinas,
islas en el Atlantico Sur invadidas por Inglaterra; o el tema del rechazo a la
amenaza de ocupar la Embajada Ecuatoriana en Londres por el gobierno
inglés por haber brindado asilo a Julian Assange, de Wikileaks, ambas
decisiones acordadas en la CELAC. En otras palabras, estamos en un contexto
importante y en esa perspectiva pueden dar excelentes resultados a Bolivia el
potenciamiento latinoamericano. Es decir, ya no hay que vivir de espaldas en
el mismo territorio continental, sino buscar que los paises se apoyen y cuiden
solidariamente frente al enemigo exterior.

Perspectivas

Para ir concluyendo, las perspectivas y problemas respecto a territorios,
fronteras y politica estan precisamente, en este momento, orientados en dos
aspectos. Un primer aspecto es la tendencia centralizadora del gobierno, porque
si cede muchas competencias puede significar una perdida de influencia y de
poder, e incuso de capacidad soberana dentro del pais. Por eso es que existe
una tendencia en el gobierno de aplicar las Autonomias en el marco de lo que
denominamos una Descentralizacion Extrema, una radical descentralizacion
sin llegar a los niveles que pueden generar Federalismo o Separatismo, que
es lo que reclaman algunos sectores en departamentos como Santa Cruz,
Cochabamba, Tarija y Beni. Por eso todos los problemas y conflictos que se
produjeron con la llamada media luna, que demandaban un nivel de Autonomia
extremo. Sin embargo, el gobierno se ubico en este momento en la posicion
de ceder una menor Autonomia. En la actualidad, algunas regiones estan
pugnando, en el trabajo de elaboracion de sus cartas organicas, por mayores
niveles de autonomia.

Sera la propia disputa regional, la propia pugna a la que se hizo referencia al
inicio, la lucha interna, la que va a ir marcando el lugar en el que mas o menos
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se van a establecer los alcances de las Autonomias y los procesos Autonémicos
en el pais, en medio todavia de muchas diferencias y problemas. Ello porque
ademas estos problemas no solo obedecen a las caracteristicas internas del
pais, sino también a las externas. Fuerzas de indole cultural y psiquica, asi
como fuerzas de indole econdmica, buscan controlar y explotar las riquezas
naturales, como destaca Bartra.

(Como ven el proceso interno nuestros vecinos? Este es el aspecto que hay
que discutir profundamente, en relacion al nivel de profundidad que tendran
las Autonomias: ;,qué expectativas se pueden generar en el exterior? Ya se
advierte como hay importantes migraciones brasilefias en toda la region norte
y oriental del pais que incluso ha generado controversias entre Ministerios de
Relaciones Exteriores; como se manifiestan los problemas en el oriente y sur
de Santa Cruz y en Tarija con el tema del narcotrafico con Brasil, Argentina
y Paraguay; como ha aumentado la proporcion de propietarios de tierras con
terratenientes brasilefios, norteamericanos y menonitas, los que han expandido
la zona productora de soya en esa region para el consumo animal chino y
europeo; o como suben las expectativas de Paraguay por el control de zonas
ricas en hidrocarburos en la region del Chaco.

Las politicas de fronteras deberan, por tanto, estar inscritas en la linea
estratégica de la integracion de los Estados bajo el manto del respeto mutuo
y constituyendo una Confederacion con destino propio, profundizando
ademas los valores de unidad de América Latina a través de pactos, acuerdos,
acercamientos y politicas de complementacion en los aspectos locales,
microregionales, regionales, nacionales y globales.

Chile tiene una antigua politica de expansion y agresion a los paises vecinos.
Este pais ya muestra, seglin la prensa, expectativas respecto al litio, agua y
minerales, asi como del control del comercio exterior de Bolivia. Chile tiene
litio en su territorio y avanza en convenios con las transnacionales del rubro, y
no es casual que estén mirando el litio del Salar de Uyuni, que esta muy cerca
de la frontera. Hay que recordar que en su momento el gobierno chileno realizo
acuerdos con empresas inglesas interesadas en el guano y el salitre. Entonces
se puede advertir que este es un tema mucho mas complejo que la simple rutina
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de escribir Cartas Organicas. Por eso hay que analizar este asunto estratégico
de las Autonomias en su integralidad, para ver como se va avanzando y qué
alcances adquirira este proceso autondomico en el pais, que tiene sus avances
y es un hecho de la realidad, y que ademas no va a retroceder. El asunto clave
es qué alcance y qué caracteristicas va a tener y se basara, por supuesto, en la
critica al excesivo centralismo practicado a lo largo de la historia.

En centralismo ha significado, desde la perspectiva de las zonas alejadas de
la sede del gobierno central un gran retraso en las regiones fronterizas, sobre
todo en el norte, el este y el sur. Entonces, este problema del centralismo ha
generado un exceso de concentracion de poblacion, de actividades econdmicas,
de comercio y de poder en las ciudades y proximidades de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz.

Se espera que una adecuada distribucion de recursos, actividades y decisiones
en el conjunto de las Autonomias permita que la desagregacion de competencias
haga posible un desarrollo armonico de todo el pais. Haciendo que se tenga
en los lugares mas extremos del pais recursos para su desarrollo y que sea
ademas un desarrollo arménico, un desarrollo que efectivamente haga posible
que el potencial que tiene Bolivia la convierta en un territorio, en una patria
que pueda potenciarse internamente y proyectarse con mayor fuerza hacia el
exterior, porque tiene recursos, tiene poblacion trabajadora, tiene territorios
por ser ocupados y tiene capacidades y energia poderosas.

De manera paralela se estan generando politicas sobre las fronteras exteriores
bajo los criterios de desarrollo y seguridad, asi como la vinculacion de los
actores sociales con el Estado, el mejoramiento de transportes, las vias de
comunicacion y servicios y el cuidado de los recursos naturales, avanzando
en la creacion de comandos conjuntos en las regiones del Plata, Amazonas,
Chaco, Andina, del Mamoré, Central y Chichas (ADEMAF, 2013).

En este momento histérico con fuertes tendencias a la Integracion Sudamericana
y Latinoamericana y Caribefia, Bolivia tiene ventajas interesantes para su
desarrollo. Estos aspectos deberan ser evaluados para entender el alcance
de las Autonomias en el contexto de la nueva Constitucion Politica del
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Estado. Pero no solo de la Constitucion, sino de las tendencias historicas,
las tendencias geopoliticas, las tendencias regionales, las tendencias de la
influencia imperialista dominante y las potenciales luchas externas e internas
que configuran este contexto.
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¢REFUGIOS FUERA DEL PODER O PODERES
ALTERNATIVOS? EL COMERCIO Y LAS FIESTAS
EN CHULUMANI (SUD YUNGAS, LA PAZ)

Alison Spedding Pallet y Gumercindo Flores Quispe'

Introduccion

La elite vecinal, es decir, la clase media urbana con actividades econdémico
manuales —comercio, abogacia, administracion estatal local, luego transporte—
cuya hegemonia se afincd en Sud Yungas después del eclipse de la clase
alta terrateniente a partir de 1953, ha sido desplazada entre 1990 y 2010 por
una elite emergente de campesinos ricos y ex campesinos vinculados con la
produccion y el comercio de coca, el transporte y el comercio de abasto. Los
espacios centrales de esta lucha de clases han sido el gobierno municipal y las
organizaciones campesinas, la Federacion provincial y su ‘brazo econémico’
ADEPCOCA?. Siendo el municipio de Chulumani el corazon de la region

1 Este articulo es un acapite del informe final de la investigacion financiada por el PIEB
entre 2002 y 2013 bajo el titulo ;Pueblos sin vecinos? Transformaciones urbanas y
rurales en Chulumani 1998-2012 y publicado como Spedding, Flores y Aguilar (2013).
Por decisiones editoriales, este texto —ubicado al final del Capitulo 3— fue eliminado
de la version publicada. Lo hemos conservado tal cual, adjuntando una introduccion
y conclusiones no presentes en el original, y colocando referencias a las paginas del
libro donde se detallan otros aspectos aqui mencionados de paso. Gumercindo Flores
fue responsable de la entrevista a ‘Magin’ y de recoger algunos de los datos sobre las
comparsas de la fiesta de 2013. Los datos de otros afios, la redaccion global del articulo
y los analisis son responsabilidad de Alison Spedding.

2 Asociacion Departamental de Productores de Coca. Chulumani estd afiliada a esta
organizacién como una de las trece ‘Regionales’ que lo componen. Es imprescindible ser
avalado como afiliado/a, con cuentas al dia, de un sindicato agrario de base para ingresar
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tradicional productora de coca (en términos geograficos, aunque en términos
simbolicos Coripata lo es), toda la economia y sociedad local se mueve
alrededor de este producto central, desde el nivel de los jornales pagados en la
cosecha (linea base para cualquier otro empleo asalariado en la region) hasta
la composicion del grupo social que domina la intermediacion en la compra
de coca y su cadena de comercio desde los Yungas hasta el interior del pais,
sus rasgos demuestran el balance cambiante de fuerzas sociales locales. El
comercio urbano de abarrotes, ocupacion tradicional de los y las vecinos del
pueblo, no tiene un rol determinante en la economia, sino el tipo y surtido
de articulos que ofrece, asi como sus precios, son mas bien una expresion
dependiente del nivel de ingresos y cambios sociales en las pautas de consumo,
que resultan de desplazamientos sociales estructurales. Por este motivo,
dedicarse a este rubro puede ser visto como una opcién intencionalmente
apartada de las verdaderas arenas de combate para el poder local.

Las fiestas patronales son acontecimientos centrales en la vida social boliviana,
tanto en provincias como en las ciudades capitales, pero en términos analiticos
son superestructurales. Aunque pueden movilizar sumas elevadas por los
gastos realizados, no son en si motores de la economia y menos de los cambios
sociales; pero el caracter y composicion de las comparsas que se presentan en
ellas son barometros de estos cambios — pero un cambio altamente mediatizado,
ya que representan no tanto las relaciones sociales tal como son en ese
momento, sino como deberian ser, y la representacion ideologica publica asi
expresada siempre tiene un arrastre frente a las relaciones efectivas que tardan
en ser publicamente sacramentadas. De esta manera, hasta inicios del siglo
XX1, la fiesta de Chulumani seguia dominada por la élite vecinal decadente?,
por entonces residentes en la urbe pacefia y en muchos casos en los EE.UU.
Solo una década mas tarde la fiesta llego a expresar su ocaso, que ya era mas
que evidente en los hechos politicos y economicos fundamentales. Atin mas
que el comercio, la participacion en cargos como el Comité de Festejos puede
ser visto como un refugiarse de la lucha y contentarse con obtener un prestigio
o figurar sin tener una incidencia efectiva.

a ADEPCOCA v, por tanto, esta organizacion siempre actia junto con la Federacion
campesina.

3 Ver Spedding, Flores y Aguilar (2013: 22-23) para la explicacion, dentro de la teoria de
circulacion de elites, de los términos elite decadente, elite establecida 'y elite emergente.
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Los dos acépites que siguen exploran estos dos vericuetos de la vida social en
el municipio, para luego terminar con unas breves conclusiones e indicaciones
de las direcciones posibles para otras investigaciones sociologicas.

De los confines del municipio a la esquina de la plaza: historia de un
comerciante exitoso

Empezaré este acapite con el relato de un hombre que llamaré Magin
(seuddénimo). Es indudablemente un miembro de la elite actual establecida en
el pueblo y, como la mayoria de ellos, es oriundo de una de las comunidades
del municipio, pero ha llegado donde estd siguiendo una trayectoria totalmente
alejada de cualquier tipo de dirigencia, sea gremial, politica campesina o
politica municipal y partidaria. Nacié en un lugar rural cerca al pueblo de
Cutusuma, el canton mas periférico del municipio, aunque su madre era de
Irupana y su padre del valle de Sorata (o sea, un matrimonio uxorilocal). Su
madre muri6 cuando ¢l tenia cuatro afios y fue criado por la segunda esposa de
su padre, quien se ajust6 al perfil clasico de la madrastra de los cuentos, dandole
un trato mezquino. Cuando tenia nueve afios su padre compro un terreno para
una casa en el pueblo de Cutusuma y él ayudo a construirlo trasteando el agua
para hacer barro y los palos del monte para las vigas. Como todos los nifios
campesinos trabajaba en la cosecha de coca y a sus once afos ya cosechaba
de wachu y medio: su padre cobraba el jornal del wachu y a €l le pasaba el
pago del medio®. A los catorce afios ya cosechaba de dos wachus. Su padre
seguia cobrando de uno de ellos y ¢l se quedaba con el otro jornal. Antes de
los once afios “tenia mi propio cocal” (no explica como, ya que a esa edad es
imposible que hubiera realizado el trabajo de plantarlo en persona) y cuando
tenia catorce el cocal daba dos cestos (sesenta libras) con lo cual él compraba
su propia comida. Cuando llegd a los diecisiete afios el cocal producia seis
cestos. El se fue “al cuartel” (el servicio militar obligatorio) y le indic6 a su
padre que le mandara el dinero procedente de la venta de su coca, pero su

4 Este ‘medio jornal’ se llama mayakipa; en realidad, no es la mitad de un wachu (andén
en el cocal con su correspondiente fila de plantas de coca, normalmente cada k ‘ichiri o
cosechadora recoge las hojas de un wachu y todas hacen el mismo numero de wachus en
un dia de trabajo), significa que por cada dos wachus que cosechan los demas se cosecha
un wachu.
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padre le respondia que “para la minga (los jornaleros) nomas ha ido” y nunca
le mandoé nada, ni le fue a visitar.

Volviendo del cuartel, trabajaba como jornalero y en su cocal, acumulando
suficiente dinero para abrir una tienda en Cutusuma. El local de la tienda estaba
en la casa de su padre y tuvo que rogar a éste para que se lo alquilara. Vendia
pan y refresco y acumulé mas dinero, hasta que su padre lo boté de la casa 'y
tuvo que irse donde su tio (aunque no se aclara, es probable que fuera un tio
materno, ya que habia peleado con su padre). La mujer de su tio (nétese que
no la describe como ‘tia’) le mezquinaba la comida al igual que su madrastra.
Entonces se fue a vivir con su padrino, siempre con la tienda, que surtia con
productos que compraba en Chulumani.

A sus dieciocho o diecinueve afos entro en la intermediacion del café,
comprando café en mote (recién lavado y secado apenas un par de dias®) para
venderlo en La Paz. A sus veinticuatro “se hizo de mujer” (localismo para
iniciar el concubinato). Vendia helados, que traia de Chulumani, los domingos
y también pan: “las ganancias sé ver vendiendo el doble de cosechador de
coca”. Compré una casa propia y construyo6 un horno de barro para hornear
pan con lefia®. Unos cuatro afios mas tarde su esposa murio. Como viudo, se
dedico6 a rescatar café, coca y hasta oro: coca de Cutusuma, café de Montequilla
y oro lavado en el Rio Solacama (que divide Cutusuma de Chicaloma, es

5  El café puede ser guardado durante un afio o mas. Algunos productores prefieren guar-
darlo, esperando que el precio suba y/o como una reserva que se puede vender en caso
de necesitar plata de urgencia. No se acostumbra pesarlo cada rato para ver como va
mermando de peso segun que se seca mas y mas. Sin embargo, una productora me dijo
en 1990 que lo mas recomendable es venderlo en mote, o sea, que el peso adicional por
el agua que contiene da una ganancia adicional garantizada, mientras el posible aumento
de precio en la temporada que escasea el producto no siempre se produce y de todos
modos el peso seria mucho menos. Magin ha debido compartir este pensamiento.

6  Hasta la fecha el pueblo de Chulumani y sus alrededores se surten de pan horneado con
lefia. La lefia procede de campesinos que lo venden cuando ‘trozan’ sus huertas, es decir,
cortan los arboles de sikili y podan el café, un proceso que se hace mas o menos cada veinte
afios. Durante un par de afios se ocupa el espacio para cultivar walusa y otros productos
de autoconsumo, hasta que el café entra en produccion de nuevo y los sikilis crecen. Es
impresionante que hasta ahora, no obstante el crecimiento demogréfico, la renovacion de
las huertas campesinas sigue proveyendo suficiente lefia para el pan de todos.
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lindero entre Irupana y Chulumani). Llegd a comprar un camion de marca
Internacional y decidi6 dedicarse seriamente al comercio: a cada vendedora le
preguntaba qué podia necesitar y ofrecia traérselo. Observé que los precios en
las tiendas en Chulumani eran mayores’ que en Cutusuma y que generalmente
no ofrecian un buen surtido de productos: “desde una aguja hasta abarrotes,
como licores, algo de farmacia, a la gente le gustaba que tenga surtido, me
decia este y el otro, todo me pedian”. Inicié su negocio con cuatro depositos
para sus diferentes productos y una tienda en anticrético para venderlos.
Aunque luego el duefio le cambi6 a alquiler y le pedia el alquiler de todo el
afio por adelantado®. Estuvo unos diez afios en esa tienda y luego compréd
su primera casa en el pueblo, en la calle que sube frente a la Subprefectura.
Seis afios mas tarde compré un sitio en la esquina sureste de la plaza, el que
actualmente ocupa. Sus consejos para vender:

Para ser vendedor tienes que tener don de vendedor, tratar bien al comprador,
hacer chistes, alegrar al cliente, ser amigo y hermano... ese cliente siempre va
a volver a tu tienda. Siempre tener al tanto en tu cabeza los precios, si dudas
de los precios o mientras pienses el precio, el cliente se va; al tanto tienes que

7  Esto es una constante hasta ahora: incluso se reclama que los precios de Chulumani son
iguales o mayores que en Asunta, que esta a doble distancia desde La Paz, fuente de
las mercancias industrializadas de las tiendas, siendo el costo del pasaje el argumento
para que se eleven los precios. Teniendo un mercado muy concurrido se puede suponer
que los precios en Chulumani no deberian ser muy elevados. El factor central parece
ser el de un mercado cautivo: claro que se podria ir hasta Asunta, o hasta La Paz, para
comprar lo mismo en menor precio, pero con el gasto del pasaje personal y, sobre todo,
la pérdida de tiempo (es decir, el costo de oportunidad, del cual las y los campesinos
son muy conscientes) cancelaria el beneficio del menor precio; luego, la tendencia de
cobrar lo que soporta el mercado, los jornales, y por tanto los ingresos en general en
Chulumani, son mayores que en la Asunta (y en Cutusuma, al menos entonces, es de
suponer). Entonces la gente puede pagar mas, con tal de comprar ahi mismo y no tener
que ir mas lejos ¢ Por qué no cobrarles entonces? Cuando “la coca estaba en su precio”
(el gran auge del narcotrafico, entre 1979 y 1985) se aplicaba este principio a mas no
poder y todo producto era carisimo en las zonas cocaleras.

8  De nuevo, aplicando el principio de cobrar lo que soporta el mercado, al percibir el
caudal del negocio y dado que la ubicacion de la tienda (en la calle que baja de la
esquina noreste de la plaza) era excelente, ¢l pudo exigir un pago anual adelantado para
conservarlo en vez de quedarse con el capital fijo del anticrético, puesto que no iba a
generar tanto en intereses o en inversion disponible como con el monto del alquiler.
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tener en la cabeza. Yo tengo como 5.000 productos, sus precios estan en mi
cabeza, tienes que estar concentrado en los precios. Sobre todo la amabilidad,
eso influye mucho en el cliente para que siempre vuelva. Ademas, tienes que
ver, traer harto los productos que venden harto y los que se vende poco traer
poco. La mercaderia es como una flor, algunas veces sube, florece bien, otras
veces baja de precio, se marchita, se estanca la mercaderia. Los productos
tienen temporadas, en temporadas salen galletas, otras temporadas refrescos,
en otros abarrotes, hay que captar la dindmica del mercado, la temporada de
cada producto: la temporada de refrescos harto refresco se trae, temporada de
galletas almacenarse harto producto... esas cosas he captado. De ahi la empresa
Fino me invitd6 como el mejor vendedor de los Yungas a Cochabamba para
capacitarme en cosas mas técnicas.

A muchas personas la flojera y la vergiienza les limita para progresar. La
maquina de la flojera deben abandonar, tienen que trabajar para progresar.
La gente es floja, después de trabajar cocal llegan a sus casas diciendo estoy
cansado, de ahi estan pijchando coca hasta media noche, ahi la gente pierde
tiempo... Primero la persona debe quererse, no tiene que tener vergiienza de
nada. Como por ejemplo a mi, me veia medio mal después de la muerte de
mi primera esposa. Continué con parte de su negocio de mi esposa, llevando
carne y verduras, yo sin vergiienza sé venderme’, sé que se ganaban de la
carne y la verdura, entonces sé vender. Lo que importa es que me gano, no
como otros, que de vergiienza no pueden hacer cualquier cosa. También hay
que saber qué productos mas o menos van a subir, como por ejemplo hace
unos tres afios parece que era cuando el arroz harto ha escaseado. Esa vez yo
tenia almacenado ochocientos quintales, que compré cuando estaba barato el
arroz, 130 Bs. el quintal. Luego, cuando escased el arroz subid a 300 y hasta
350 Bs. Yo vendia a 300 Bs cada quintal. Con esas ganancias he construido
esta casa en la plaza de Chulumani.

Cuenta que consigui6 la casa en la plaza con ‘doce juicios’. Erauna casa vieja
de adobe, compartida por seis herederos. El hizo un documento de compraventa
con uno de ellos quien hizo firmar a otro, pero luego los nietos, es decir los
hijos de los otros cuatro hermanos herederos, le iniciaron un juicio. Se enterd
que uno de estos cuatro era un abogado y habia hecho un trato con un tercero
para venderle la casa en $us 22.000. Al parecer la construccion no valia tanto,

9  Refiere a que la venta al detalle de verduras y de carne es tipicamente un oficio de
mujeres y no de hombres.



¢REFUGIOS FUERA DEL PODER O PODERES ALTERNATIVOS? 51

pero el sitio era ideal para un negocio. Magin rez6 al Tata San Bartolo y a la
‘virgencita de Chirca’ (Natividad) y viaj6 a La Paz decidido que la casa iba a
ser suya. Eventualmente logré hablar con el vendedor, quien le dijo que ya se
habian firmado los documentos y la venta iba a culminarse el siguiente lunes.
Era un dia viernes, asi que Magin le invitd a comer y tomar unas cervezas.
Cuando el vendedor estaba ya borracho le pregunto6 el precio de la casa, y
cuando confirmé que era $us 22.000 le ofrecio $us 25.000, aunque sélo tenia
$us 2.000 en efectivo. Le entrego los billetes con el compromiso de completar
los restantes $us 23.000 el dia lunes y, en caso de no cumplir, el vendedor se
quedaria con los $us 2.000. Por supuesto cumplié e hicieron un documento
privado de compraventa, pero los problemas no terminaron alli. La casa estaba
habitada por varios inquilinos quienes, “ensefiados con los nietos”, habian
vivido alli durante unos dos afios sin cancelar el alquiler. Aunque Magin les
ofrecio plata no quisieron salir. Después de un afio decidié destechar la casa
encima de ellos y lo hizo, pero atn asi no salieron, hasta que “ha llovido para
mi suerte tres dias seguidos” y eso les hizo escapar.

Entonces hizo ‘desatar’ (localismo para demoler) la vieja casa y construyo
un edificio moderno de cuatro pisos con vidrios azules relucientes, como los
que estan de moda en El Alto (aunque su disefio es mas convencional que
esos edificios). Su tienda ocupa la misma esquina en la planta baja con un
deposito de refrescos al lado. Comenta que los vecinos (€l vive en el pueblo y
no es agricultor, pero los vecinos tradicionales no le consideran como vecino,
ni ¢l se asume como tal) se chismearon diciendo: “;Cémo es que ese indio
va a hacer una casa mas alta que la alcaldia?” —la construccion se encuentra
al frente de la alcaldia. “Seré indio'® con toda la inteligencia completa, no
un gringo fracasado como ellos... Los antiguos vecinos del pueblo son de
cabeza hueca, todas las trabas que han hecho cuando estaba comprando esta
casa me estoy haciendo pagar, ahora todo pasa por mis pies: me piden favores

10 Fisicamente Magin es tan blancon (como se dice en la region para describir a las
personas de piel palida) como cualquiera de los vecinos que ¢l desprecia. Este testimonio
evidencia que ‘indio’ refiere a una posicion social — campesino o jornalero agricola, ya
sea en la actualidad o quien lo haya sido— y no describe la fisionomia de la persona.
‘Gente blanca’ refiere a los que no son afrodescendientes o ‘negros’, por tanto, un
individuo con piel cobre oscuro y rasgos altiplanicos dira ‘gente blanca como nosotros’
cuando quiere destacar que ellos no son aftos.
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los vecinos del pueblo, me vienen a pedir el préstamo de una arroba de arroz,
harina, manteca, aceite, tragos de marca sé¢ prestar nomas, ahora me hago
rogar al prestar, se humillan nomas los ¢ ‘aras”. En ese momento paso frente
a su tienda una vecina, pariente paterno del ex militar ADNista sospechoso de
haber secuestrado al candidato campesino en 1997'!' y casado con una de las
familias que se aprovechaba de la cooperativa de luz de Chimpa'? y le saludé
ceremoniosamente. Magin devolvio el saludo y cuando ella se alejé comento
“Aka sifiura janiw aruntivikdnti, jichhaxa aruntasirixiw, jichhaxa mayt irituw
kusanaka, ukata aruntasirix” 3

En 2012 Magin paso preste en la fiesta de la Virgen de la Natividad, en el pueblo
de Chirca. Este es un pueblo de origen colonial tardio (no es una reduccion)
ubicado sobre uno de los caminos de herradura que baja de la cordillera y muy
arriba de la actual carretera. Cuando esta ruta, construido por la SPY'%, entr6 en
uso, a principios del siglo XX'5, Chirca se quedd a la deriva. Su Virgen tiene
fama de ‘milagrosa’ y se cuenta un relato muy difundido en los Andes sobre
un viejo harapiento que llega a una fiesta y es rechazado por todos, menos por
una mujer que le da de comer. Entonces €1 le dice que el pueblo pronto sera
castigado por su actitud y ella debe huir de inmediato con su familia. Ella le
obedece y un diluvio cae sobre el pueblo, dejando un lodazal con s6lo un tronco
que sobresale, encima del cual se posa una paloma blanca que resulta ser sefial
de la bendicion de la Virgen. Por otro lado, el pueblo actual tiene el aspecto

11 Ver Spedding, Flores y Aguilar (2013:153-154) para detalles de este caso.

12 Se trata de una pequefa planta hidroeléctrica construida en los afios 1940, que ain
suministra luz al pueblo de Chulumani y a algunas viviendas de las comunidades
originarias colindantes. Desde sus inicios ha sido manejado en beneficio propio por un
grupo restringido de vecinos que encabezan los socios.

13 Aymara: “Esta sefiora en tiempos que ya claudicaron no acostumbraba saludar, ahora ya
sabe saludar, ahora habitualmente se presta cosas (productos de la tienda) de mi, por eso
ahora acostumbra saludar”.

14 Sociedad de Propietarios de Yungas, organizacion que representaba a los hacendados de
la region antes de 1953.

15  El padre del actual duefio del hotel de Takipata dijo que desde su nifiez el camino a La
Paz siempre era el mismo que ahora, pero cuando era muy nifio no habia automoviles y
le llevaron ‘como chullpa’ (en posicion fetal) dentro de una canasta a lomo de mula, del
cual siempre salia makhurcado al finalizar el viaje (entrevista de 1987).
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de un barrio residencial de clase media de la ciudad de La Paz, con casas
modernas estilo chalet, todas completas y a la vez evidentemente deshabitadas
(opuesto al estilo de Pastopata, comunidad de ex hacienda urbanizada en la
ultima década con casas modernas conforme a las modas altefias, es decir, de
varios pisos y ventanas puntiagudas, muchas veces con parte de la estructura
aun en obra bruta, mientras se observa que algunos estadn viviendo ya en la
planta baja o el piso del medio, que es el tnico terminado). Es un pueblo de
vacaciones para la elite decadente de los Yungas o los burgueses de La Paz,
que desean una residencia suntuaria en un lugar escénico y tranquilo (nada de
karaokes ni de restaurantes, para eso se debe comprar una residencia suntuaria
cerca de Coroico). Un miembro representativo de este grupo social es Pablo
Ramos, ex Rector de la UMSA y ex Gobernador (Prefecto) de La Paz, oriundo
de Chaco, en el municipio de Yanacachi (sitio conocido por El Castillo, la
mansion del ex presidente Tejada Sorzano) e invitado de honor en Chirca en
2012. En esta condicion se encontrd sentado al lado de Magin y la segunda
esposa (de pollera)'® de éste, en el palco improvisado delante de la parroquia
del Chirca el 8 de septiembre de 2010. El hecho de que estas personas de origen
social y carreras tan divergentes estuvieran codo a codo es una demostracion
evidente del recambio de elites que ha ocurrido en afios recientes.

Las cuatro comparsas de la fiesta —reyes morenos, caporales, otra morenada y
tinkus— eran reducidas en nimero, no pasando de treintaicinco bailarines por
comparsa, casi todos blancones, residentes, y no contaban con la participacion
de gente de las comunidades (en contraste con la fiesta patronal del pueblo
de Chulumani, como veremos). Después de la demostracion de los bailarines
(nada excelsa, se notaba la falta de ensayos), la pareja de prestes se retird a
un local. Primero hicieron la entrega de la imagen de la Virgen a los prestes
de 2013, del apellido vasco del ex militar que fue el segundo nombrado como
Presidente del CV en los inicios de la Participacion Popular. Recién se hizo
presente la gente de las comunidades con sus wayjatas'’ de cerveza: dos o
cuatro cajas, de las cuales los prestes devuelven la mitad a la misma persona

16 Ella es de Palcoco, una comunidad que ocupa las faldas del cerro Huayna Potosi y
que tiene una tradicion de generaciones de fabricar ch’arkhi de llama y alpaca, y
comercializarlo en Chulumani y otros pueblos de los Yungas.

17  Aymara, de wayuria, “llevar algo en la mano con un agarrador, p.e. un bolsén”.



54 TEMAS SOCIALES Ne 35

que ha aportado, quien se va a sentar con sus allegados y empieza a servirse.
Cuenta como ayni y en el caso de que la persona que ha wayjatado patrocine
un festejo familiar u de otro tipo, la persona a quien le dio deberia asistir y
devolver la misma cantidad de cajas.

Tanto bailarines como otros vecinos y vecinas de Chirca y Chulumani entraron
al local pero muy pocos con cerveza. Esperaron que les sirvieran alguna bebida
y algunos, al ver que sélo se daba cerveza a los que habian wayjatado, se
enojaron y se fueron. En las fiestas patrocinadas por los vecinos se suele colocar
botellas de bebida, por ejemplo, cuatro cervezas, un singani y un refresco
en cada mesa, de ese modo los invitados entran, se sientan y se sirven. Esta
modalidad figura en festejos que no son de mistis, por ejemplo, en matrimonios
prestigiosos de la burguesia chola o campesinos ricos en Achacachi (Miranda
2007: 102-3), pero no ha llegado a los Yungas, ni siquiera a la elite politica
campesina. A una fiesta o festejo en las comunidades nadie entra sin wayjata
de un minimo de dos cajas, y en los matrimonios, regresos de cuartel y otros
mas concurridos, puede haber filas de una docena o mas personas o parejas
esperando wayjatar, que segun el caso puede incluir o ser sustituido por la
entrega de un regalo (una frazada, items de vajilla, etc.). También se suele
prender billetes en las solapas o la blusa de la persona o pareja festejada, que
también cuenta como ayni; s6lo los regalos no tienen que ser devueltos.

Sin embargo, la musica de la orquesta contratada por los prestes, ‘clasicos’ de
rock-pop de los 1980s y 1990s y temas de cumbia chicha igualmente pasados
de moda, era mas al gusto de los asistentes mistis. Los que no requerian
emborracharse para bailar danzaban alegres, mientras las y los asistentes
comunarios tomaban su cerveza, pero no bailaban, quizas esperando que se
toquen temas del neofolklore peruano, actualmente de moda entre las clases
bajas en Yungas; o en todo caso, morenadas o huayiios, o incluso cumbia
villera. También es posible que estuvieran esperando que se vayan los g ‘aras
para divertirse a sus anchas'®. Era una fiesta donde se observaba un cruce

18 Los estilos de baile de la clase alta, para tomar s6lo un rubro de consumo cultural,
pueden parecer tan o mas ridiculos a la clase baja, como los bailes de éstos a aquellos; la
diferencia es que la clase baja suele disimular su burla o asombro cuando esta delante de
la clase alta y se siente ofendido si llega a notar desprecio por parte de la jai (modismo
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entre dos estratos sociales que no comparten los mismos codigos (palabra que
prefiero a ‘consumos’) culturales, y hasta cierto punto ambos se incomodaban.
Por supuesto, Magin dijo que estaba pasando la fiesta por la fe que tenia en la
Virgen de Chirca desde tiempo atras, pero es evidente en su testimonio que es
consciente del malestar que provoca su presencia en espacios geograficos y
sociales que hasta hace poco eran de los vecinos. El hubiera sacado un mayor
goce de los $US 10.000 que dijo haber gastado en esta fiesta, expresando su
devocion a la Virgen y, al mismo tiempo, dando un sopapo disimulado a las
familias vecinas refinadas de Chirca, al lado de quienes los Teran de Chulumani
(familia tradicional de vecinos que han proporcionado alcaldes para el pueblo
durante dos generaciones) son unos cholos que venden /lauchas en la plaza, y
el duefio del hotel ‘reserva ecoldgica’ de Takipata'® es un ch ‘ugirata®. Uno de
estos vecinos abandon6 el local declarando que la orquesta era ‘muy pésima’
y la fiesta del pasante era ‘una sonsera’. Faltaba ver si al afio (2013), la pareja
de apellido vasco que bailaba en la comparsa de tinkus, iba a hacerlo mejor.

‘El veinticuatro’: 1a fiesta como vitrina de la estructura social ideal-ptiblica
En Chulumani, ‘el veinticuatro’ sin mas se entiende como el 24 de agosto, fiesta

de San Bartolomé, patrén del pueblo. La fiesta patronal no tiene un preste,
sino un Comité de Festejos. En 2005, el comité fue asumido por el Sindicato

pacefio para la burguesia que se precia de su estilo de vida occidental), mientras ésta no
siente la misma obligacion de controlarse delante de gente de fuera de su circulo social,
es decir, de su estrato; y aunque notarian algin gesto de burla mal disimulado entre la
chusma, lo ignorarian. Hay unos estilos de comportamiento campesino conscientemente
asumidos como ‘aptos para mistis’, pero nadie quiere actuar asi en una fiesta durante
mas que unas dos horas por lo mucho. Es por esto que los indios generalmente no toman
con los mistis y si lo hacen, debe haber al menos dos mistis presentes para que puedan
servirse entre ellos y, asi, conformar dos grupos sociales lado al lado, en vez de uno sélo
donde todos ‘comparten’ libremente.

19 Ver Spedding, Flores y Aguilar (2013: 93-94) para este caso dentro del perfil general del
turismo en el municipio.

20  Aymara: ‘parcialmente crudo/con pedazos crudos’; la expresion completa es nijru/a
ch’ugirata y se refiere a personas que no exhiben los rasgos considerados particulares
de los que son afrodescendientes, en particular el cabello chiri (lanudo), pero se nota que
habran tenido algtn ascendiente africano. Hay una traduccion precisa pero despectiva en
inglés: a touch of the tarbrush.
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de Transportes 24 de agosto (uno de los sindicatos de buses que hace servicio
a la provincia), sin embargo, generalmente se trata de un rol que es asumido
por la elite ya decadente, o que esta a punto de serlo. EI Comité de Festejos
2012 fue encabezado por una abogada vecina e incluy6 a la ex alcaldesa por
el MNR (2003-2005), el ex alcalde por el MIR (1990-91), mas dos miembros
(una por linea paterna y otro por linea materna) de la familia de vecinos Sifiani.
Durante mas de veinticinco afos, la comparsa abanderada de los vecinos en la
fiesta era la Morenada San Bartolomé, fundada en 1969, que siempre entraba
primero detras de la imagen del santo y las autoridades (alcalde, subprefecto,
concejales, parroco, oficial de policia y del ejército). Incluia, entre otros, dos
hermanas gemelas idénticas que bailaban de chinas y un hombre disfrazado
del Zorro de las peliculas mexicanas. A veces se incorporaban otras figuras de
moda, como una Miss Piggy y una Rana René, cuando los Muppets estaban
en boca de todos a fines de los 1980. Celebrd sus bodas de plata en 1994 y
en 2012 entro tras el mismo estandarte de ese afio a la demostracion, el 25 de
agosto?!, delante del santo y el Comité de Festejos en la puerta de la iglesia,
pero ya era apenas una sombra de lo que fue: un nifio moreno, dos chinas, seis
cholas antiguas, una mujer con pantalon, mantilla y sombrero de moreno, tres
cholas antiguas, un achachi moreno y una chola antigua para cerrar.

Esta comparsa quedd completamente opacada por la morenada de la calle
Alianza, cuya base son los que venden ropa en la cuadra al sureste de la

21  Estademostracion deberia haberse realizado en la cancha de futbol debajo del pueblo. Lo
ideal es que ‘el veinticuatro’ dure cuatro dias: la entrada y la vispera el 23, jacha phista
(fiesta grande) el 24, jisk a phista (fiesta pequena) el 25, y Dia de la Cancha/kacharpaya
(‘soltar a propdsito’/despedida) el 26. En Chulumani se resisten ajustar la fecha de la
fiesta a los fines de semana, como ocurre en esos pueblos donde toda la fiesta depende
de residentes con empleos urbanos, pero esta vez se adelant6 la demostracion de las
comparsas que correspondia al 26 al dia 25, por ser un domingo. Llovid torrencialmente
y la demostracion tuvo que trasladarse a la plaza por que la cancha estaba lleno de barro.
Atn asi, tuvieron que bailar en la lluvia. En vez de la demostracion, el 26 se hizo la
kacharpaya y se organizé la bendicion de autos, que hace diez afios era una trivialidad
dentro del dia de jisk’a phista pero ahora se ha vuelto masivo, tanto que los autos hacen
filas durante horas para pasar delante de la iglesia, donde el parroco los bendice. La
poblacion campesina asiste tradicionalmente en masa los dias 23 y 26, siendo el 24 y 25
para los del pueblo, aunque algunos del campo suben el 23 y no bajan sino hasta el 26 o
el 27 al amanecer.
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plaza, aunque incluyeron a un profesional financiero afrodescendiente de
Thaco (Laza, Irupana), la directora de Radio Yungas y un vecino decadente
que luego fue elegido Presidente de la luz de Chimpa. Sin detallar las figuras,
tenian un bloque de treinta cholas pacefas, otro de veintiuno morenos, ocho
cholas pacefas con otro uniforme, once achachis modernos (entre ellos un
hombre oriundo de la ex hacienda de Takipata, que es Testigo de Jehova y
actualmente trabaja en una pension en el pueblo), ocho cholas antiguas y ocho
morenos con pollerin pero sin mascara: en total ciento treinta bailarines, sin
incluir las parejas de civil que se supone son los pasantes o organizadores,
salientes y entrantes.

Su banda tocaba la morenada de moda del grupo Maria Juana. Esta comparsa
entrd en tercer lugar, después de la waka waka del personal de salud, y fue
seguido por la cullaguada, moderna en este caso (se dice que Tata San Bartolo
gusta de la cullaguada y no tiene que faltar en su fiesta, muchos afios hay dos
tropas con esta danza; eran cincuenta y ocho bailarines aparte de las figuras),
los tobas de los y las estudiantes del colegio (muchos saltos acrobaticos y poca
coordinacion), la comparsa de tinkus ‘Los Trapos’, que integran a cualquier
hombre o mujer joven que se encuentra viviendo de manera permanente o
casual en el pueblo y tiene las ganas, la energia y los 300 Bs. para este baile;
los caporales (hijos/as de vecinos) con once mujeres bailando como mujeres
y catorce hombres y cinco mujeres bailando como hombres; y la Fraternidad
Sefnorial Chulumani — Comerciantes — Transportistas, otra morenada con un
bloque de treinta y tres cholas pacefias, cinco cholas antiguas con polleras
algo cortas, incluyendo una negra muy sensual, seguidas por nueve achachis
modernos, tres morenos grandes y doce morenos de pollerin, cuatro morenos
grandes, cinco cholas pacefias y cuatro morenos con pollerin: incluyendo las
figuras, cien bailarines. No se present6 la diablada, ‘de residentes’, quienes
habrian decidido irse antes de la estampida para conseguir pasajes, sobre todo
aquellos que tenian que estar en sus fuentes de trabajo el lunes por la mafiana.
La diablada si estuvo presente en la entrada del 23 de agosto. En la mafiana
hubo una sesion de la brigada parlamentaria de La Paz en el tinglado del
colegio del pueblo. Los vecinos, a la cabeza de la FEJUVE de Chulumani,
murmuraron su descontento por que los tres proyectos entregados beneficiaban
a las comunidades (pollos parrilleros para Tagma, produccion de cerdos en
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Lilata (Ocobaya), produccion de frutillas en Loma Linda y Paraiso, por encima
del pueblo) y no hubo nada para el pueblo mismo. Por la tarde se realiz6 la
entrada que inicié en Ch’ijipata (el barrio donde se ubica la tranca del Trénsito,
por donde se entra al pueblo, pero distante de la plaza). Detras de la imagen
del santo se ubicé el alcalde de la agrupacion ciudadana ADEPCOCA?%,
acompanado por el diputado por la circunscripcion y el alcalde de Irupana,
ambos del MAS, lo que dio la impresion de que el primero gozaba del apoyo
oficialista. Seria mas acertado decir que, a la luz de lo que iba a suceder pocos
dias mas tarde, estaban demostrando su apoyo a la fiesta catolica como simbolo
de identidad regional, sin compromiso personal con el alcalde a cuyo lado
desfilaban. Dos filas de vecinos los acompafiaban con ceras (velas decoradas
para prender delante del santo en la iglesia). Las demas autoridades —del
gobierno municipal, la policia, corte de justicia, trabajadores de la alcaldia y
la directiva de FEJUVE- no se hicieron presentes, ya que habian desfilado
el dia anterior junto con el alumnado de todas las unidades educativas
correspondientes a la educacion urbana®. Este desfile civico, supuestamente
recordando “un ano mas de la fundacion de Chulumani”, fue una novedad
en el 2012, organizado por el director Distrital de Educacion, quien es un
profesor oriundo de Rio Blanco (cosa poco comun, pues son muy escasos

22  Esta agrupacion lleva el mismo nombre de la empresa social ADEPCOCA (ver nota
de pie 2) pero fue establecida de manera independiente en 2004. Gand las elecciones
municipales en Chulumani en 2005 y 2010, con la diferencia que en 2005 tuvo mayoria
en el consejo y por tanto retuvo el puesto de alcalde; en 2010, debido a un cambio en
la modalidad de votacion, gand el puesto de alcalde por voto directo pero tuvo una
minoria en el consejo frente a los concejales del MAS (partido que no logré presentarse
en el municipio en 2005 por no presentar su lista de candidatos a tiempo). Esto condujo
a una inestabilidad en el gobierno municipal donde el consejo se opuso al alcalde. Los
concejales MASistas, confabulados con aliados en la Federacion campesina, lograron
montar una especie de golpe de estado que expulsé al alcalde de ADEPCOCA el 31 de
agosto 2012, a s6lo una semana después de la fiesta aqui descrita. Ver Spedding, Flores
y Aguilar (2013: 191-206) para una descripcion y analisis de estos eventos.

23 Son la escuela de Cuchumpaya (esta en el campo pero ha logrado ser clasificada como
urbana), el kinder de Chulumani, la primaria Crispin Andrade y Portugal, el colegio fiscal
Miguel Mercado y el colegio particular Adventista. También desfilaron las asociaciones
de comerciantes del pueblo, pero en mucho menor nimero que en el desfile del 6 de
agosto. Las demas unidades educativas del municipio son rurales y desfilan en varios
lugares en el campo el 2 de agosto, para celebrar el Dia de Campesino y la fundacion de
la normal de Warisata.
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los profesores yunguefios, la vasta mayoria son altiplanicos formados en las
normales de Warisata o Santiago de Huata).

La primera comparsa de la entrada fue la morenada San Bartolomé, por derecho
de antigiiedad. Los espectadores comentaron que no hubo muchos residentes
de la EE.UU. sino mas de La Paz e invitados que no eran de Chulumani, esto
porque el Tata San Bartolo es “milagroso para los foraneos, no tanto para los
mismos chulumanefios”. Las ultimas filas de la comparsa eran completadas
por personas de la clase baja urbana, pero allegadas a las familias de vecinos
tradicionales, por ejemplo, unas sefioras afrodescendientes, una de las cuales es
dependienta de una tienda de la plaza propiedad de una vecina que era notaria
civil. La siguiente fraternidad, los caporales, fue dirigido por el nieto rubio de
esta misma familia, y sus integrantes eran en su mayoria jovenes residentes de
La Paz, con una que otra joven del pueblo, como la afro que vende empanadas
en otra tienda de vecinos en la plaza. Los seguia la morenada Alianza, que
incluia personal de la Cooperativa de Ahorro y Crédito y de los canales de
radio y television que ésta posee, asi como algunos comunarios activos en
la politica, como el representante del distrito de Ocobaya, en el Comité de
Vigilancia. Era la fraternidad de composicion mas inclusiva. La waka waka,
con un numero reducido de bailarines (no mas que treintaicinco, incluyendo
las figuras) estaba compuesta por el personal administrativo y de enfermeria
del hospital (no los médicos), mas algunos de la clase baja del pueblo, como el
vendedor de periddicos. La diablada también fue de residentes en su mayoria:
el primer bloque estaba compuesto de folkloristas que bailaban con ropa propia,
porque participan en otras entradas del pais; mientras que el segundo bloque,
que incluia a algunos del pueblo, usaba disfraces fletados para la ocasion.

La sexta comparsa, los tinkus ‘Trapos’, habia ensayado por separado: un
grupo en el pueblo y otro grupo en La Paz; lo componian jévenes de estratos
medios urbanos y periurbanos, como un hijo del duefio de la granja de pollos
en la comunidad originaria de Mitma?*. Después vino la morenada Sefiorial
Trans Comercial de Chulumani. En esta se habian unido comerciantes
provenientes de La Paz que llegan cada fin de semana a vender en la feria,

24 Ver Spedding, Flores y Aguilar (2013: 102-110) para detalles del sector de granjas de
pollos como elementos de diversificacion econémica local en las Gltimas décadas.
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algunos comerciantes del pueblo que no habian querido participar en la
Alianza, transportistas y uno que otro vecino de clase media o baja. En la
entrada, a diferencia de la demostracion dos dias mas tarde, fue la morenada
que arraso al tener la mayor cantidad de bailarines. La octava comparsa era la
cullaguada, que incluyo tanto a gente de las comunidades como a una oriunda
de Takipata que habia trabajado como boletera de las flotas en La Paz y a un
grupo de allegados del ex alcalde de UCS, que representa una de las familias
mas tradicionales de vecinos del pueblo. La novena comparsa era otra que no
se present6 en la demostracion, la morenada Transporte Central San Bartolomé,
que habia ensayado en la parada de buses en La Paz, por estar mayormente
compuesto por los mismos transportistas?. Aunque su presencia fue corta, la
cuota para bailar en esta comparsa era la mas elevada, probablemente porque
—segln se dijo— incluia no sélo la ropa y la banda sino también la cerveza®.
Los tobas del colegio Miguel Mercado cerraron la entrada. En la noche, el
Comité de Festejos pagd una orquesta que se instald en la plaza y se puso a
tocar hasta cerca del amanecer.

25 Latarde de la vispera todos los que quieren o tienen que estar en la fiesta ya han llegado,
por tanto los transportistas no tienen demanda de pasajes y pueden bailar sin preocupa-
cion. Pero el dia 25, un domingo en 2012, hay una demanda elevada de espectadores
que después de divertirse durante el fin de semana tienen que volver a sus empleos o
estudios, asi como bailarines residentes que no disponen de permisos en caso de tener
empleos formales. Esto explicaria la ausencia de esta morenada en la demostracion, y el
reducido numero de la Sefiorial, que también incluyo a transportistas y a comerciantes
de La Paz. La morenada de la Alianza los superd en la demostracion porque sus compo-
nentes no solo viven de sino también en el pueblo, y por tanto no tenian que irse.

26 Las cuotas para bailar siempre cubren el flete del disfraz. Los otros elementos que
incluye son variables: parte o todo del costo de la banda (puede haber un cargo de
cabeza de banda que paga esto o puede correr todo a cargo de los bailarines), poleras u
otro uniforme para salir a bailar ‘de civil’ en la noche de la entrada y/o, como se hizo
este afio, en la ‘pre entrada’ realizada en la tarde del 22; un festejo propio de la comparsa
que puede ser con orquesta y/o un grupo en vivo, etc. Los disfraces pueden ser mas
0 menos lujosos y de primera, segunda o posterior salida. Estas variables explicarian
por qué en este caso las cuotas de morenada no eran siempre las mas elevadas, aunque
este baile tiene fama de ser la mas costosa frente a las demas danzas conocidas como
‘bailes livianos’. La cuota de waca waca era 250 Bs., de tinkus 300 Bs. —al igual que la
morenada San Bartolomé—, la cullaguada 450 o 500 Bs., seglin a quién se preguntaba; de
los caporales era 700 Bs. y de la morenada de los transportistas era de 1000 Bs., contra
un modico 200 Bs. para la morenada Sefiorial (otra explicacion de por qué ésta tenia
tantos participantes).
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Se podria escribir un libro entero detallando los cambios en el numero y
la composicion de las comparsas del ‘veinticuatro’ a lo largo de los afios,
e interpretando estos cambios como un barémetro de la vida social dentro
y fuera de Chulumani. Siempre hay unas tres morenadas y una cullaguada
como minimo, mas un par de bailes para jovenes (aquellos con pasos mas
atléticos y rapidos), que varian segin la moda: caporales se mantiene y ha
estado acompafiado por la antawara alrededor de 1990, después por los tinkus
a partir de 2000, ultimamente son los tobas. No era habitual que el colegio
se presentara en la fiesta, la obligacion de las unidades educativas era mas
bien cumplir con los desfiles patrios del 16 de julio y del 6 de agosto. Su
reciente incorporacidon quizas se relaciona con las politicas de ‘descolonizar’
la educacién (aunque una cinica diria que mas que descolonizar, se trata de
folklorizar). La diablada no es tipica (;acaso somos orurefios?) y esto explica
su escaso sentido de obligacion para quedarse hasta la demostracion.

Otros bailes hacen una aparicion pasajera, como ocurrio en 1994 cuando los
compradores de coca bailaron auqui auqui, como una protesta simbolica en
contra del intento de la Regional de ADEPCOCA de eliminarlos de la cadena de
comercializacion?’, o cuando estudiantes de la Carrera de Turismo de la UMSA
vinieron en 2003 a bailar calchefos (un baile muy poco comun, cargados de
canastas, no visto antes ni después) como modo de conocer la region. Aqui
solo se van a presentar las tendencias en grande observadas a partir de 1987,
el primer afio en que Spedding presencio esta fiesta y sacd dos conclusiones
socioldgicas: que en la fiesta los individuos deben expresar su deber ser antes
de su querer ser o su ser a secas, y que la fiesta en su conjunto exterioriza la
capacidad de expresar la presion normativa por encima de la realidad practica
que obtiene en ese momento, o sea, es un barémetro de la relacion de fuerzas
ideoldgicas en la coyuntura. Obviamente, esto se expresa de una manera
altamente mediatizada y los comentarios explicitos que se realizan también
lo son (que tal comparsa es mas o menos numerosa que otra, que se compone
de ‘puras veteranas’ o ‘jovencitos’ ...), pero el tema da para mucho, a la vez
que no se suele realizar este tipo de interpretacion de los bailes folkloricos en
su contexto social real, sino que se pierde en los detalles de sus disfraces y en
las tradiciones inventadas de sus origenes (un ejemplo tipico de esto son las

27  Ver Spedding (2004/2005: 284-5) para un resumen de este episodio.
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‘monografias’ que se solicitan al respecto a las comparsas que se presentan
en las entradas universitarias).

A fines de los afios 1980 hubo un significado central innegable en la
composicion de la entrada: la centralidad de los residentes en el exterior,
procedentes de familias de ex terratenientes y vecinos tradicionales del pueblo.
Estos eran la base de la Morenada San Bartolomé que dominaba la fiesta y
estaba compuesta principalmente por vecinos y vecinas que vivian en los
EE.UU., quienes sacaban su vacacion para venir al pueblo y cumplir con la
fiesta. Obviamente es una reedicion en nivel internacional de lo que Criales
(1994) describe para las mujeres oriundas de Caquiaviri que residen en La Paz
y El Alto, excepto que ella asume que el rol que estas residentes representan
en la fiesta significa algo que, al menos mientras dure la celebracion, todavia
son e incluso deberian ser, mientras para nosotros los y las residentes de
Chulumani estaban representando algo que definitivamente habian dejado
de ser. No hemos utilizado la expresion en ese entonces, pero estaban en una
accion de retaguardia. La expresion que si utilicé era ‘si nosotros no bailamos
y ocupamos la plaza, entonces estos indios lo haran’. A veces lo hacian en
una especie de ayni con vecinos de otros pueblos de provincia, por ejemplo,
con los vecinos de Quiabaya (Larecaja), quienes participaban en una segunda
morenada en 2005 y dijeron que la misma iba a bailar en la fiesta de Sorata
unas semanas mas tarde, pero el nticleo de las comparsas de vecinos adultos
eran los residentes de los EE.UU. El mismo afio 2005, la San Bartolomé ya
no incluia sus figuras famosas, pero atn estaba en condiciones de ofrecer la
mejor banda del afio, con un costo de $US 3.000. En una de sus presentaciones
‘de civil’ (sin los disfraces para bailar) un bloque estaba uniformado con
poleras con la leyenda ‘La Paz-Brooklyn N.Y.”. Ademas, al igual de los
residentes que se han quedado en Bolivia, y con menos posibilidades de ser
descubiertos, éstos no suelen detallar qué es lo que hacen y como les va en
alla, pero se puede sospechar que la crisis econdmica desatada en 2008 en
EE.UU. tendria que ver con el colapso de su representacion en 2012, cuando
se quedaron opacados por dos comparsas que ejecutaban el mismo baile, la
morenada emblematica del departamento de La Paz, pero llevaban nombres
que se referian a los comerciantes de la feria y a los transportistas.
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Es habitual que las y los comerciantes bailen en la fiesta. Cuando la economia
local era mas deprimida la alcaldia incluso los obligaba a hacerlo, aunque en
la actualidad no es el caso. En pasados afios, la Calle Alianza habia presentado
una cullaguada, mientras ‘los ch ’arkhinis’ —comerciantes de carne seca, pescado
salado, queso y demas productos tradicionales del Altiplano— organizaron una
morenada. La participacién en ésta era estrictamente gremial, mientras las
diversas comparsas de comerciantes del pueblo suelen integrar a varones y
mujeres de las comunidades, aunque su presencia es reconocida sélo por los que
los conocen personalmente. Lo notable de la morenada de la Alianza, en 2012,
fue la participacion de miembros prominentes de la actual elite establecida,
como la directora de Radio Yungas: quien fue profesora de colegio antes de
entrar a la radio y es su presentadora principal, dandole un perfil elevado en
toda la region. En otras palabras, en el pasado, las comparsas comerciales
ejercian una atraccion hacia abajo (miembros de las comunidades en proceso
de ascenso social y diversificacion econémica) y aun lo hacen, pero ahora
también exhiben una atraccion hacia arriba (estratos profesionales urbanos).

La otra tendencia observable a lo largo de estas décadas es la participacion
cada vez mayor de las mujeres. Esta situacion ocurre en toda Bolivia, aunque
ha sido registrado con mas claridad en el caso de la morenada. En los afios
1960 este era un baile de varones y hasta las figuras de chinas solian ser
personificadas por hombres travestidos (y ademas maricones). Durante la
década de 1980 se hicieron frecuentes los bloques de cholas pacefias tras los
bloques de morenos varones, pero tales comparsas eran distinguidas con el
nombre de ‘rey moreno, porque estan bailando con sus reinas’. Por los 2000
esta distincion desaparecio?® porque toda morenada ya incluia bloques de
cholas cuyos uniformes exhibian la ultima moda en polleras y mantas, con telas
de disefio exclusivo en el caso de las comparsas mas prestigiosas de la fiesta
del Gran Poder, en La Paz, y joyas cada vez mas ostentosas (aparecieron los
prendedores llevados en el sombrero en adicion a los prendedores tradicionales
de lamanta y las sortijas en las manos) que hacian de ellas el centro de atencion,
por encima de los bailarines varones. También eran el indicio de la capacidad
de gasto que se requeria para participar, porque la ropa de la chola pacena

28 De ahi se deduce otro indicio de las actitudes desfasadas de los vecinos de Chirca, que
alin bailaron reyes morenos en su fiesta de septiembre 2012.
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suele ser comprada y no alquilada para la fiesta. Ademas, aparecio otro tipo
de bloque femenino, las ‘cholas antiguas’, que se inspiraba en la moda de las
polleras de principios del siglo XX: botas cortas en vez de zapatillas, sombreros
de ala en vez del bombin, mantas cruzadas sobre un hombro, blusas estilo
jubdn y polleras algo mas cortas; aunque por supuesto nada parecidas a las
mini polleras de las chinas, quienes ya son todas mujeres jovenes y esbeltas. El
travestismo masculino (hombres disfrazados de mujeres) apenas se mantiene
en una que otra figura, como la awicha, que suele encabezar comparsas de
cullaguada; en su lugar aparecieron mujeres disfrazadas de hombres: a veces
como achachis u o0sos, en el caso de la morenada (esto se vio ya a principios
de ladécada de 1990 en Chulumani), o como ahora, bailando como varones en
los caporales. La primera opcion para las mujeres vecinas, que por mayores no
iban a bailar de chinas y que tampoco querian bailar de cholas pacenas —aun
no tan prominentes por esas fechas— era formar parte de los bloques de las
cholas antiguas, cuya ropa si puede ser alquilada. En el caso de los caporales,
el baile femenino es altamente erotizado: sus polleras mintisculas exhiben
los calzones con cada vuelta; las mujeres jovenes que bailan de varones
rechazan esta forma de exhibicion corporal a favor de hacer gala de la fuerza
y resistencia fisica, saltando y pisando a la par de los hombres. Sin duda se
trata del reflejo de un mayor protagonismo de las mujeres en la vida publica
en el curso de las ultimas décadas.

Entodo caso, esta fiesta es del santo patron del pueblo y no de las comunidades,
algunas de las cuales —no todas— tienen santos y fiestas propias?. ‘El
veinticuatro’ es en primer lugar un espectaculo ofrecido por los del pueblo para
entretener a la poblacion rural, que acude en masa en la vispera y en el ultimo
dia. Es raro que una comparsa que representa a las comunidades participe en la
entrada. Una excepcion se dio en 2005 cuando entrd un conjunto de sikuriada
(sin bailarines) con comunarios de Cuchumpaya, Parruscato y Takipata. La
participacion comunaria tradicional es a través de un solo baile, los Loco

29 Mayormente se trata de ex haciendas, porque los patrones construyeron capillas para
santos de su devocion, que luego pasaron a ser de los ex colonos. Las comunidades
originarias de Mitma, Cuchumpaya y Parruscato carecen de fiestas. Lecasi si tiene y es
bastante concurrida por la gente del pueblo, algo que corresponde con la participacion
de los afiliados a esta comunidad en la politica municipal y campesina.
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Palla Palla, nominalmente a cargo de la comunidad de Mitma. No toma parte
en la entrada de dia, sino que entra a la medianoche de la vispera, y del lado
opuesto de la plaza por donde usualmente entra el resto de las comparsas. La
musica consiste en una tonada particular de siku, pero a diferencia de todos los
demas conjuntos de este instrumento, carece de percusion. Los disfraces son
caseros: los musicos visten placas de carton, uno en el pecho hasta la cintura
y otro largo terminando en dos puntos por la espalda, forrados de papel negro
decorado con calaveras, huesos cruzados y otros simbolos de la muerte, en
papel plateado, y sombreros bicornios del mismo material y decorado con
elevadas plumas hechas con las espigas del junco siwinga. Llevan el siku en
una mano y un bastén en la otra. Alrededor de ellos bailan las figuras, que
consisten minimamente en dos munti jagi (ser humano del monte*°), totalmente
cubiertos uno con liquenes de los arboles y otro con la paja tejida de los nidos
colgantes del pajaro uchi; un cura, con la cruz, y su sacristan, con un balde
de agua bendita; un condenado, con un habito café, a veces azul o blanco,
que puede arrastrar un atatid; un hombre vestido de mujer, a veces de novia
o de viuda, conocido como ‘la rabona’; y dos g ara diablos, que llevan la
misma ropa interior blanca que utilizan los bailarines de moreno debajo de

30 Son descritos como seres aparentemente humanos vestidos con hojas; lo que les
distingue es que tienen sus pies puestos al revés, con los talones por delante. Al igual
que las figuras con su nombre, portan una c/ ‘uspa colgada del hombro. Al encontrarse
con un de ellos, se debe gritar ‘jPaga impuesto!’; entonces bota su ck ‘uspa y huye, y al
recogerlo se encuentra que ésta contiene oro. Realizan incursiones en las chacras al borde
del monte, no para robar los cultivos sino para robar machetes y otras herramientas.
Usan los machetes para cortar tajos de carne de las presas que cazan en el monte, los
alzan en direccion a las columnas de humo y los fuegos donde los humanos normales
estan quemando los montones de mala yerba o los restos del chaqueo, consideran que
eso basta para cocinarlos y se los comen. También pueden capturar a personas incautas:
los amarran con enredaderas del monte y los dejan; no es claro por qué lo hacen, ya que
nadie sugiere que los desean matar y menos que coman carne humana (el canibalismo es
un rasgo de seres muy humanos, como los pobladores de Achacachi, o sino ex humanos
como los condenados, que también figuran en Loco Palla Palla (ver Spedding 2005/2011:
91-133). Felipa Calle refirio que su hermano se encontrd con munti jaqi en su lejana
juventud en el monte de Rio Blanco (Spedding y Colque 2003:13). Si se pregunta por
qué no se habla de encuentros recientes, la respuesta es que debido a las incursiones para
extraer madera con motosierra, el ruido y el humo de los autos que atraviesan las nuevas
carreteras que cruzan los montes antes intocados, los munti jagi han huido lejos en busca
de lugares tranquilos.
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sus disfraces, botas de bailarin de diablada, mascaras caseras con cuernos y
una nariz exagerada, y colas trenzadas de alambre incrustadas con espinas. A
intervalos regulares, el cura se agacha imitando el gesto de la consagracion
de la hostia en la misa.

Avanzan a paso regular hasta que en un momento los musicos dejan de tocar,
gritan ‘jLoco! jLoco!’ y empiezan a correr furiosamente, mientras las figuras
se desparraman a todo lado, haciendo corretear a los espectadores. Los inicos
que no corren junto con ellos son el cura y el sacristdn, que elevan la cruz
y esparcen agua bendita en un intento de calmar o defenderse de las demas
figuras. Después de un rato, la comparsa se reune y sigue tocando hasta
‘loquear’ de nuevo. En estas condiciones, el baile es tipico de la region, y
otro lugar donde hay referencias de lo mismo es Irupana’'. Un observador
versado en la historia identifica los disfraces de los musicos como uniformes
militares de fines del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, y ve en el ‘loquear’
un remedo de las expediciones de saqueo, que era la forma en que se
aprovisionaban las tropas de las guerras de la independencia (Demelas, 2007:
capitulo 8). La unica referencia militar recogida en los comentarios locales
actuales es el nombre ‘rabona’ para el travesti, “porque antes iban con sus
mujeres al cuartel”. En todo caso, destacan la relacion del baile con las fuerzas
malignas de la tierra y la noche. Pues s6lo debia realizarse de noche, nunca
de dia: ‘antes’ se ensayaba ‘en las jalanchas’, es decir, las caidas de agua que
también son lugares habitados por malignos*?. Su aparicion a la medianoche
era esperada con mucha expectativa, y Felipa Calle describe como el Estado

31 Fui a la fiesta de Irupana en 1991 con el proposito de ver su version, en la que se decia
que habian otras figuras, como la ‘toma teta’: hombre disfrazado de mujer con tetas
enormes que se acercaba a los espectadores diciendo ‘jToma mi teta!’, en referencia
a cierto maligno local que asumia esa forma, que para la investigadora evidentemente
se relacionaria con los happifiuiios (jap ifiuiiu, ‘agarra teta’ en quechua) de Santacruz
Pachacuti (;,1613?/1993: 188). Pero ese afio no se presento la comparsa, al parecer porque
el parroco chileno de entonces lo habia prohibido por su contenido blasfemo expresado
en las figuras del cura y el sacristan. No he sabido que se haya vuelto a armar desde
entonces y tampoco ha figurado en entradas o concursos de bailes autoctonos de Irupana.

32 Maligno es el término en el castellano local para los espiritus terrestres denominados
saxra, anchanchu, yawlu, entre otros. Ver Spedding, 2008:112-115, para una breve
introduccion a estos seres.
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aprovecho de esto durante la Guerra del Chaco: la noche del 23 de agosto,
los destacamentos de reclutadores del Ejército esperaban en las afueras del
pueblo hasta el momento en que la gente se reunid en la plaza para recibir
a los Loco Palla Palla y luego cayeron sobre ellos para capturar a todos los
hombres que pudieron. Huyeron por todo lado, en una version gigantesca de
los correteos de ‘los locos’ y muchos se accidentaron de paso (Spedding y
Colque, 2003: 17). Este recuerdo grabado a principios de 1990 sugiere que el
vinculo con los abusos militares a lo largo de los siglos se mantenia implicito
en el simbolismo del baile.

Lo que se puede llamar la folklorizacién de los Loco Palla Palla se inicié en
1990 cuando fueron invitados a participar en la demostracion diurna en el
Dia de la Cancha (26 de agosto). Su actuacion, que incluyo6 a un condenado
que salio de su ataud a medio baile y fue perseguido por un cura agitando una
cruz en una mano y un texto escolar de Ciencias Sociales en la otra, agrado al
publico, pero hubo observaciones de que no era correcto presentarlo de dia. En
los afios siguientes se esperaba su aparicion a la medianoche, pero no siempre
ocurrid. Entre las razones expuestas por los supuestos responsables a la cabeza
de Mitma estuvieron que el Comité de Festejos no les habia mandado una
solicitud de participacion y no iban a entrar ‘asi nomas’. Asimismo, un afio fue
sustituido por una comparsa de Soldado Palla Palla, una variante abiertamente
militar: los musicos visten versiones caseras de uniformes militares modernos
de gala o desfile, su zamponada incluye percusion, y sus figuras se reducen
a una o dos rabonas, un policia militar y un oficial, y puede realizarse de dia
sin problemas.

En la década de los 2000 aparecié la moda de instalar una orquesta de
instrumentos electronicos con amplificacion en la plaza la noche de la vispera,
cuando antes la musica consistia en las bandas de las diversas comparsas que
se estacionaban por aqui y por alla y tocaban por turnos o, a veces, varias a
la vez en competencia cacofonica. Si alguna estaba tocando cuando entraban
los Locos era una competencia localizada e incluso podia ser correteada si no
se callaba. Pero cuando entraron en 2005, la orquesta no hizo caso y tampoco
podia ser correteada encima de su escenario elevado. La tonada melancélica
de sus sikus era inaudible y no se detecté el momento de loquear, que fue
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obstaculizado por miembros del ptiblico que no reaccionaron a tiempo (quienes
tal vez no conocian la costumbre y lo tomaron como una especie de atropello).
Se retiraron a poco tiempo, decepcionando a los que estaban esperando su
llegada. También fue posible observar que no se habia mantenido al lado de
la feminizacion: el cura no tenia sacristan y sélo habia un ¢ ‘ara diablo, pero
en vez de una rabona habia cuatro hombres disfrazados de mujeres, usando
en vez de la tradicional pintura negra en la cara® mascaras grotescas que los
confundieron con la figura del condenado.

A fines de los 2000 se pusieron de moda las entradas autdctonas organizadas
por los gobiernos municipales y, en algunos casos, departamentales, como la
expresion de una politica a favor de valorizar o revivir ‘la cultura ancestral’,
frente a las entradas del calendario catolico (Carnaval de Oruro, Gran Poder en
La Paz, Urkupifia en Cochabamba, el recién revivido o al menos promocionado
Chutillos en Potosi, etc.), que se habian unido en una sola moda de disfraces
alquilados de bordadores profesionales y de bandas de bronces igualmente
profesionales. La idea era presentar comparsas exclusivamente de musica
autoctona, disfraces caseros y bailes supuestamente tradicionales y tipicos
de la region o provincia. En la practica, varias comunidades asumieron lo
‘tipico’ como la organizacion de una comparsa que representaba una especie
de parodia de la vida social cotidiana de la comunidad (en si una continuacion
de la tradicidn de parodia que esta en las raices de varios bailes folkloricos:
los doctorcitos hacen una parodia de los modales de los abogados en los
tribunales). Otras inventaron disfraces novedosos con materiales del lugar,
o utilizaron disfraces del pasado para un baile muy poco tradicional, como
un barrio del pueblo de Irupana que visti6 a toda su comparsa con los nidos
de uchi del munti jagi de Loco Palla Palla, pero se declararon ‘Los Gorilas’
y bailaron con mascaras de simios. A nivel municipal, para asegurar un buen
numero de comparsas se declard el concurso abierto y no limitado s6lo a
comunidades del mismo municipio, estimulando la participacion con la oferta

33 Esto puede tener varios significados: representar la cara quemada por el sol de alguien
que trabaja todos los dias en el campo; insinuar que las mujeres afrodescendientes
(‘negras’) son las mds yungueiias de todas las del campo; apuntar a la anonimidad
en rebeldia —se dice que en realidad algunos vecinos si participaron en la masacre de
los policias anti narcoticos en 1982 (Spedding, 1994: 195-199 para relatos sobre este
evento), aunque lo hicieron con sus caras pintadas de negro para no ser reconocidos.
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de premios para las comparsas calificadas como las mejores por un jurado
de supuestos expertos en la materia: materiales de construccion (bolsas de
cemento, ladrillos) y sumas efectivas de dinero. En consecuencia, algunas
comunidades que habian invertido mucho tiempo y esfuerzo en armar su
comparsa se presentaron en mas de un municipio con la esperanza de sacar
réditos a su inversion.

El flamante segundo gobierno municipal de Chulumani organiz6 una de estas
entradas-concursos en 2010. Takipata se presentd con Loco Palla Palla. Para
destacar su reserva ecoldgica, sustituyé la ropa tradicional de los musicos
con pecheros, espalderos y sombreros de fibra de platano, adornados con
largas agujas de pino, y sus munti jagi vestidos de puros liquenes portaron
unos inmensos nidos de barro de avispas silvestres, aunque uno de ellos y
el condenado fallaron al ultimo momento al colocarse mascaras comerciales
de plastico, y se colaron una jovencita y una chiquilla cuyas ropas parecia
mas inspiradas en los Picapiedra, la serie de dibujos animados. También
el Secretario General se disfrazd con un uniforme de UMOPAR, tal vez
confundido con Soldado Palla Palla. Sus rabonas bailaron levantando sus
polleras no por atras, como se debia (una referencia disimulada a la cdpula
homosexual y, por tanto, al hecho de que no son realmente mujeres), sino por
delante, algo que fue criticado después como un gesto de excesivo libertinaje.
Sin embargo, fueron superados por los Loco Palla Palla clasicos de Mitma, que
ademas logré el ultimo puesto en la lista, lo que les permiti6 entrar al menos
al anochecer, aunque igualmente ellos incluyeron algunas figuras novedosas,
como una mujer islamica completamente tapada de negro. Pero ninguna de
las dos gano.

La victoria fue para la comparsa de Villa Remedios, que bailé cantando
‘Unidos hasta la lucha final ;Viva la clase campesina!’** y que, como parte

34 Este era el coro. Las estrofas hacian referencia burlesca a las relaciones de género en
las parejas campesinas: de solteras las mujeres son como flores, pero una vez casadas
‘mandonas son, g ‘awachis son’: los hombres solteros son bien machos, pero ya casados
‘mandarinas son, guagiieros son’. Q ‘awachi es ‘tacafio’ en Aymara y refiere que la mujer
campesina es la que maneja el dinero dentro de la unidad doméstica —como dijo un
campesino mayor, la mala esposa es la que “no le da siquiera cincuenta bolivianos a su

99, ¢

marido para que pueda tomar con sus amigos”; ‘mandarina’ es el marido dominado por
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de su demostracion delante del palco del jurado, realizé un sketch comico
remedando la reunion de fin de mes en la comunidad, con la exigencia de
una rendicidon de cuentas que nunca se cumple y otros clisés de la politica
sindical de base. La tropa de bailarines consistia en mujeres de & ’ichiri con
sus awayt asifias®® y mit ifias puestas, alguna (era la concejala de Colopampa)
cargada de coca chamisa’® y otra con un manojo de ramas de chakatay para la
escoba del secado, y unos pocos hombres con chontas de masir®’ y alguno con
la paleta’® de plantar. Chimasi present6 una comparsa con figuras sindicales —la
Junta Escolar cargaba la caja de los yogurts del desayuno escolar, el Comité de
Obras llevaba un machoén de cemento y madera en pequefio— y una comunidad
de Ocobaya presentaba & ichiris bailando con figuras en forma de una inmensa
hoja de coca y plagas como la mariposa blanca del u/u, pero ninguna tenia
cancion con letra propia ni represento el sketch comico. Entre los premiados
estaba una comparsa de Coripata con un baile llamado ‘los toreros’, incluyendo
dos hombres actuando de toros al estilo de waca waca, pero con sus toros, al
igual que los chalecos y gorros cuadrados de los demas, tejidos de cojoro de
platano. Su presentacion gust6 al publico, pero causoé resentimiento cuando
salieron premiados siendo de otro municipio. Takipata estaba tan disgustado
con su sexto lugar, que el Secretario General rehus6 subir al palco para recibir
el certificado y tuvo que ir un hombre no afiliado a la comunidad y que estaba
presente por ser Presidente de la Junta Escolar, debido a que sus hijos estaban

su esposa (o sea, todo menos macho), y ‘guaguero’ el que se encarga de cuidar a los hijos
pequefios, el nifiero.

35 Tela blanca cuadrada que se amarra en los hombros para protegerse del sol. La mit ifia
es una tela cuadrada mucho mas grande y de cualquier color, que se amarra en la cintura
para recibir las hojas cosechadas.

36  Arbustos de coca cortados en la poda o pillu. Una vez secos son recogidos y llevados a
la casa donde sirven para prender el fuego de cocinar en el ghiri (fogdn de barro).

37 Desyerbe manual. Hasta ahora en Yungas, a diferencia del Chapare donde algunos utili-
zan yerbicidas, la eliminacién de malas yerbas de los cocales, cada tres meses después
de la cosecha semestral, es enteramente manual.

38 Instrumento de madera dura, algo parecida a la paleta usada para sacar el pan del horno
de barro, pero mucho mas corta y gruesa. Es usado para golpear los wachus de tierra
hasta consolidarlos a la manera de paredes de tapial. Ver Spedding (2004/2005: 114) para
una ilustracion de ésta y otras herramientas mencionadas, asi como para una descripcion
de las técnicas de plantar coca.
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inscritos en la escuela de la comunidad. El alcalde anuncid que les iba a premiar
con mil ladrillos, pero nunca fueron a recogerlos y la oferta quedo en el olvido
(la directiva sindical de ese afio era inactiva). Los Loco Palla Palla de Mitma
no se presentaron en la fiesta patronal una semana después, alegando estar
‘cansados’. Quizas como una forma de desagravio, fueron seleccionados para
representar al municipio en la entrada-concurso autoctono departamental,
patrocinado por la Gobernacién en el afio 2011.

Obviamente tuvieron que actuar de dia. Inspirados en el ejemplo de Takipata
(y los toreros de Coripata), si como en el discurso ecologista de moda,
sustituyeron la ropa tradicional de los musicos por vestimenta hecha de
materiales naturales. Sin embargo, esto difuminé la identificaciéon con los
uniformes de la Colonia tardia, algo que hubiera interesado a algtin jurado,
y ademas los episodios de ‘loquear’ perdieron su sentido, que depende de
estar en medio del publico para asustarlo y hacerle corretear. En una entrada
formal citadina, el publico es mantenido estrictamente a ambos lados de la
ruta, sin ingreso al espacio por donde pasan las comparsas, y el ‘loquear’ se
parece mas a una desorganizacion de la misma comparsa, o ain peor: que
se hayan puesto a correr desesperadamente porque no han podido mantener
un avance adecuado y la siguiente comparsa esta pisando sus talones. Su
participacion no causo impresion alguna en el jurado, que al parecer estaba mas
influenciado por criterios similares a los aplicados para premiar a comparsas
en las entradas convencionales: una comparsa numerosa bien uniformada,
que ejecuta sus pasos con perfecta coordinacion, demostrando multiples
ensayos, acompanado por musicos con un buen nivel de ejecucion, cualquiera
que sea el género en cuestion. Ni una presentacion mas clasica y perfecta
de Loco Palla Palla tendra estas caracteristicas: el nimero de participantes
es —en si— limitado, no tiene pasos establecidos para igualar (el inico ‘paso’
determinado es el gesto del cura), sino que cada figura baila como quiere, algo
que es susceptible de ser confundido con el hecho de no haber ensayado en
absoluto y, para espectadores que no lo conocen, la ausencia de percusion en
su musica podria parecer un error (;sera que el del bombo se perdio al tltimo
momento?) y no algo propio de la tonada. No hubo Loco Palla Palla en la fiesta
patronal de 2012. Su participacion siempre fue en oposicion y contraste con
la fiesta oficial, expresada en la entrada del dia de la vispera. Asi mismo, no
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obstante su riqueza tradicional, tampoco cuaja bien en las entradas autdctonas
patrocinadas por el nuevo oficialismo.

Conclusiones y apuntes para el futuro

Hay bastante produccion en Bolivia sobre las fiestas patronales y los bailes
que los acompafan, pero mayormente enfocando detalles de los trajes y
musica e intentando rastrear su historia, muchas veces con intentos localistas
de defender un supuesto lugar de origen verdadero de la danza en cuestion:
un ejemplo tipico es Maidana (2004) que lleva el titulo Taraqu cuna de la
morenada. Tesis de sociologia como Miranda Chambi (2007) extienden la
descripcidn a incluir algunas referencias al estrato social de sus informantes,
quienes habrian bailado en una u otra comparsa y mencionan, por ejemplo,
que la antigua fiesta patronal de Achacachi, que es San Pedro, queda en
manos de la elite decadente (vecinos residentes), pero no explica porqueé,
en este caso, la respuesta de los sectores de la elite emergente, como por
ejemplo transportistas y comerciantes de origen comunario, no ha sido la
de tomar la delantera en esta fiesta sino fundar otras fiestas en otras fechas y
fuera de la plaza central del pueblo. La mencionada tesis enfoca, sobre todo,
la expresion de relaciones sociales a través de sus manifestaciones en fiestas
de santos y la celebracion de matrimonios, bautizos y rutuchas. Su ambito de
investigacion no se extiende a la dinamica de la politica local y, por tanto, no
se lo puede criticar por no haberla abarcado. Sin embargo, el segundo acépite
del presente articulo (que tiene que ser complementado con el libro que publica
la investigacion completa) intenta dar un esbozo de como la integracion del
tema de circulacion de elites y luchas politicas, con un rastreo diacrénico de
la evolucion de las comparsas en una fiesta patronal en el curso del tiempo,
puede dar cuenta del modo en el la fiesta llega a expresar simbdlicamente las
aspiraciones y la realidad del poder local.

En ambas provincias observamos el mismo proceso estructural de circulacion
de elites, y el desplazamiento de los antiguos vecinos por parte de nuevas
elites de origen campesino y comunario. Creo que no es casual que se trata
de dos provincias (Omasuyos y Sud Yungas) que tiene origen colonial, y
cuyas capitales son reducciones toledanas, las que en la actualidad muestran
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sus economias locales como las méas activas del departamento. Faltan
indagaciones sobre las dinamicas del poder local en otras provincias que
han quedado mas a la deriva, sujetas a procesos de despoblacion y/o donde
los residentes mantienen un rol mas efectivo en la practica. También faltan
estudios, desde tesis de licenciatura hasta publicaciones de investigadores de
trayectoria, que profundicen mas en el poder local y los gobiernos municipales
que —por ejemplo— el enfoque superficial e ideologizado de Canqui (2000)
o el trabajo de Sanchez Serrano (2007) que presentan el mero registro de
estadisticas de distribucion de presupuesto por rubro y por canton, seguido
por la aplicacion de la version de la teoria de capital social procedente de la
sociologia estadounidense, en la modalidad que, segun René Zavaleta Mercado
interpretado por Luis Tapia, corresponde a la utilizacion acritica de modelos
de regularidad venidos (cuando no opuestos) desde afuera, sin intento de
revisar y modificarlos para adaptarlos a las condiciones y el conocimiento
locales (Tapia 2002).

En la investigacion de la que este articulo forma parte, hemos rastreado la
composicion social del gobierno municipal de Chulumani desde 1985 (afo
en el que fueron re-establecidas las elecciones municipales) hasta 2012.
Demostramos que, a partir de 1994, debido a la promulgacion de la Ley de
Participacion Popular, cada vez mas concejales de origen campesino ingresaron
en lo que antes era un coto cerrado de los vecinos, hasta que a partir de 2005
esta nueva elite ha tomado el control definitivo del municipio. También
hemos recogido estadisticas de presupuesto asignado y ejecutado por cantdon
(o distrito municipal como se los llama ahora) y hemos extendido el analisis
al relacionarlo con el origen y residencia de las y los concejales y el alcalde
de las gestiones en cuestion. De esta manera revelamos la persistencia de
vinculos clientelistas. La diferencia entre las gestiones municipales dirigidas
por vecinos y las dirigidas por concejales de origen comunario y rural es que
las obras financiadas por el municipio se dirigen, principalmente, a los cantones
de donde son oriundos los y las concejales, y no se concentran en el pueblo
capital como ocurri6 con las gestiones vecinales. Este es uno de los aspectos
bajo los que se presenta esta circulacion de elites (asi como otros elementos
de lo que en la jerga politica corriente en el pais se denomina ‘el proceso de
cambio”) y podria ser referido como ‘otra chola con la misma pollera’. Es
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otro tema que requiere ser complementado con mas estudios en diferentes
lugares y contextos.

En los afios inmediatamente posteriores a la implementacién de la
Participacion Popular (1996-1997) identificdbamos atin a los vecinos como
la elite establecida, con cierta presencia de la elite decadente (familias de
ex terratenientes y sus allegados), que conservaba algo de influencia pero
que dependia de alianzas con la elite establecida para acceder a alguna
cuota efectiva de poder. Asi mismo, se notaba la presencia incipiente de una
elite emergente, de campesinos ricos y ex o semi campesinos en proceso de
ascenso social, principalmente en base al rescate de la coca, el transporte y
el protagonismo en la dirigencia de las organizaciones campesinas, como
la Federacion provincial y ADEPCOCA. Por el afio 2012, este grupo habia
pasado a ocupar la posicion de elite establecida, con los vecinos reducidos
a la posicion auxiliar de elite decadente, mientras la anterior elite decadente
de descendientes de ex patrones y las familias mas antiguas de vecinos
habia desaparecido de la escena (y en varios casos, efectivamente habia
abandonado la regién). En relacion a la imagen de la estructura social y de
poder representada en la fiesta patronal, es notable que esta manifiesta cierto
arrastre con respecto a la situacion real (u objetiva). Asi, hasta los afios 1990 la
elite decadente de entonces mantenia un protagonismo festivo que ya no ejercia
en la vida cotidiana; se puede decir lo mismo en relacion a la participacion
de los vecinos ya en decadencia en la fiesta de principios del afio 2010. En
este sentido, proponemos que —al menos en este contexto especifico— la fiesta
representa una especie de refugio nostalgico para los que estan fuera del poder,
y no una demostracion de poder efectivo.

Terminamos mencionando un aspecto del proceso diacronico de transicion
de la elite emergente (a principios de los anos 1990) a la elite establecida
(definitivamente a partir de 2010) en los grupos sociales que actualmente
dominan en Chulumani. Lo notable de este proceso es que se arranca a fines
de los afios 1980 y que en gran parte fue apalancado por las reformas de la
era llamada neoliberal: el libre transporte, que rompio el oligopolio de los
vecinos de provincia en los sindicatos de transportistas; el libre mercado,
que abri6é nuevas oportunidades como las granjas de pollo y fue abriendo
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gradualmente nuevas oportunidades en la intermediacidon y comercio de la
coca; la Participacion Popular, que incorpor6 a las comunidades rurales en
un municipio, que hasta ese entonces acababa en los limites del area urbana
del pueblo capital, y potencié a sus habitantes, primero como electorado
mayoritario en las elecciones municipales y, luego, como autoridades
municipales —para mencionar s6lo las medidas de impacto mas evidente.
Esto contrasta con la imagen de las ‘reformas neoliberales’ en la literatura
sociologica de las décadas de 1990 y 2000, donde los autores coinciden
en representar a tales reformas como enteramente nefastas para las clases
subalternas. La libre contratacion y la ‘flexibilizacion’ de la mano de obra
no impactoé en las provincias, donde nadie (aparte de los profesores) tenia
un contrato indefinido de empleo ni beneficios sociales para perder. Estas
medidas si afectaron a los grupos minoritarios urbanos como los mineros
de la mineria nacionalizada y los fabriles; su sobredimensionamiento en los
analisis socioldgicos de la época serd una carga de los tiempos de ‘centralidad
proletaria’ de Zavaleta. Parte de la perspectiva del marxismo local era que
el campesinado, ese ‘saco de papas’ incapaz de representarse por si mismo,
era inherentemente pre-moderno y por tanto tenia que ser necesariamente
jalado por el proletariado. Esta imagen se reproduce hoy en la forma de
retratos arcaizantes e idealizados de comunidades herederas de tradiciones
supuestamente pre-coloniales y de una otredad absoluta frente a Occidente.
Nuestra investigacion en Chulumani mas bien concluye que si el campesinado
ha desplazado a los vecinos, es porque los primeros son mas modernos que los
segundos: enfoque que revitalizaria muchos otros trabajos en sociologia rural.

Unas palabras finales sobre la posicion de comercio en este esquema: el
hecho de que alguien como Magin ya ocupe una de las tiendas mas surtidas
y de ubicacion mas central en el pueblo es, sin duda, otra demostracion del
desplazamiento de la elite vecinal por el grupo emergente de origen rural. Sin
embargo, el comercio del abasto no es un canal de verdadero poder econdémico
en Chulumani; eso corre por la cadena de comercializacion de la coca, algo
que se analiza en detalle en la publicacion completa de esta investigacion. Si
bien es cierto que, durante la época de dominio vecinal, las tiendas de abasto
de los vecinos en lugares centrales era un simbolo de su poder, no eran fuente
de lo mismo, que se basaba mas bien en el control de la politica formal y
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la ley, como autoridades locales y tinterrillos, asi como en el transporte (es
significativo que los primeros operadores del transporte motorizado eran
todos vecinos, logrando excluir a campesinos ricos que intentaron ingresar
en el sector antes del afio 1980). De hecho, los productos de las tiendas
(alimentos industrializados, enlatados, etc.) no eran imprescindibles para el
campesinado; los componentes esenciales de la dieta tradicional que tenian
que ser adquiridos en el mercado eran las proteinas procedentes del Altiplano
—carnes secas, pescado salado, queso—, que eran —y son— comercializados
por los ‘viajeros’ o ch’arkhinis, que vienen semanalmente desde el mismo
Altiplano; nunca por los vecinos. Econdmicamente, Magin es parte de la
nueva elite establecida, pero no es (ni le interesa ser) parte de la elite de poder
dentro de ese grupo (aunque no es casual que su actual esposa proceda de
una comunidad tradicional de ck arkhinis). En tanto que esta elite de poder
participa en una actividad comercial, que es la del negocio de la coca, y no
vendiendo abarrotes. Entonces, el comercio de abasto también representa un
refugio del poder, aunque en este caso no nostalgico sino deliberado y actual.
Nuestra etnografia del presterio de Magin en Chirca no es una divagacion del
costumbrismo antropoldgico superficial, sino sirve para atar este conjunto de
hilos. Definitivamente, Magin opt6 por realizar este derroche para demostrar
su recién lograda igualdad con la elite vecinal ya decadente, pero también
eligié hacerlo en un pueblo que es mayoritariamente ‘de vecinos’ que el mismo
Chulumani, y a la vez mas decadente y tan alejado de las rutas de poder, como
lo es de las del transporte. Buscar similar protagonismo festivo en el pueblo
capital hubiera sido una sefial de querer convertir su capital econémico en
capital social-politico, ruta que ¢l ha descartado. Sin la indagacién detallada
de su caso, hubiera sido imposible llegar a esta comprension socioldgica del
significado estructural de su trayectoria individual.
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VIOLENCIA DELICTIVA E
INSEGURIDAD CIUDADANA

Antonio Edgar Moreno Valdivia'

A modo de introduccion

La problematica de la violencia, la delincuencia, la criminalidad, la insegu-
ridad y sus formas de atencion y prevencion constituyen una de las preocu-
paciones centrales en la mayoria de los paises de la region. Segun recientes
investigaciones y encuestas de opinion, la violencia urbana y la inseguridad
ciudadana han reemplazado a la pobreza y la desocupacion como temas de
mayor atencion, pues la intranquilidad, el miedo, el temor y el desasosiego
se han apoderado de la mayoria de los habitantes de las principales ciudades
de la region.

Esta realidad, si bien no tiene un esclarecimiento “monocausal”, se explica
principalmente por el acelerado incremento de acciones antisociales y antiju-
ridicas, las que a su vez han determinado que América Latina sea considerada
como una de las regiones mas violentas, peligrosas e inseguras del mundo. En
este nuevo contexto historico social, las acciones “estatales” o las politicas
publicas que se desarrollan en torno a la seguridad ciudadana adquieren im-
portancia precisamente en relacion a un creciente clima de inseguridad obje-
tiva y subjetiva. Sin embargo, dichas acciones o experiencias no han logrado
erradicar o, por lo menos, mitigar los comportamientos violentos y delictivos.
De este modo, es posible deducir que esta situacion se explica porque dise-
nadores y operadores de politicas publicas vinculadas a la seguridad ciuda-

1 Docente de la Carrera de Sociologia, Universidad Mayor de San Andrés.
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dana no consideran que el factor mas complejo para erradicar un “problema
social” es llegar a entender aquellos elementos que lo propician, es decir,
establecer objetiva y sistematicamente “como” y “por qué” se configuran es-
tas problematicas sociales vinculadas al comportamiento violento y delictivo.
Esta realidad, por lo tanto, supone el desarrollo de investigaciones sociales
que concluyan en un diagnostico situacional claro y objetivo sobre las causas,
caracteristicas, desarrollo y repercusiones de la violencia e inseguridad.

Al respecto, se sostiene que las discusiones en torno a la seguridad publica,
la violencia, la inseguridad, las politicas de seguridad ciudadana o los riesgos
a los que ve expuesta la poblacion, se han convertido en una constante en
los paises altamente industrializados, mientras que en Latinoamérica apenas
comienzan a tener presencia. En funcion de esta puntualizacion, el presente
articulo tiene la pretension de efectuar —desde la vision socioloégica— un ana-
lisis descriptivo del estado de la violencia y la inseguridad urbana en Améri-
ca Latina y, en particular, en Bolivia. Al mismo tiempo, se propone detallar
las acciones estatales que a nivel nacional se vienen desarrollando con el
afan de enfrentar y prevenir situaciones y conductas que restringen derechos
y libertades. Por tltimo, el articulo concluye con una serie de reflexiones que
develan las dificultades teéricas y metodologicas que enfrenta un proceso de
investigacion al momento de abordar y analizar el tema de la violencia y la
inseguridad ciudadana.

Violencia e inseguridad ciudadana en Latinoamérica

En América Latina la violencia ha sido una constante histdrica que presenta
causas, caracteristicas, ritmos, frecuencias, modalidades, prevalencias ¢ in-
tensidades distintas, seglin el contexto temporal y espacial en el cual brota y
se desarrolla. Sin embargo, a lo largo de las ultimas décadas se ha observado
una larga y ascendente espiral de violencia, tanto que al presente la region se
encuentra con sociedades que se desangran producto de una violencia que
tiene viejas causas, entre ellas, la no resuelta cuestion social, la dependencia y
el subdesarrollo, y nuevas manifestaciones, como es el caso del narcotrafico,
el crimen organizado, el secuestro, las violaciones y el pandillismo (Figueroa,
1990). Vinculado a este punto, Carranza (2004), sefiala que América Latina y
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el Caribe actualmente ostentan dos campeonatos vergonzosos: ser la region
del mundo con las tasas mas altas de delito violento y, también, con las cifras
mas altas de inequidad en la distribucion del ingreso.

La primera explicacion que viene a la mente es que esta larga, constante y
ascendente espiral de violencia es resultado de la denominada “década per-
dida”, una consecuencia social mas de la crisis econémica que afecto a la
region, que ha significado un fuerte retroceso en las condiciones econdémicas
de los paises y que a la vez trajo consigo un aumento de la pobreza, la miseria
y la desigualdad social, problematicas que tuvieron —sin lugar a dudas— un im-
pacto directo en el incremento de la violencia, la delincuencia y la inseguridad
ciudadana. Coincidiendo con esta apreciacion otros especialistas afirman que
la frecuencia de estos males sociales es muy alta, se halla en ascenso y tiende
a agravarse a partir de los afios ochenta. Asimismo, varios especialistas sefia-
lan que estamos frente a un fendmeno singular que se produce a partir de me-
diados de los ochenta y que incrementd de manera significativa la violencia
en América Latina (Bricefio, 1999; Pegoraro, 1990; Benitez, 2004, Carranza
2004 y Basombrio, 2013).

Sin embargo, otros autores coinciden en sefialar que no se puede restringir la
explicacion del incremento de la violencia y la inseguridad so6lo a la situacion
de empobrecimiento econdomico de la poblacion, sino que existirian otros
factores estructurales y coyunturales que no han sido tomados en cuenta y
que tienen que ver con los efectos sociales “perversos e indeseados” que
resultaron de la aplicacion de las denominadas teorias de la modernizacion.
Estas postulan que los acelerados procesos de urbanizacion pueden cambiar
la sociedad en su conjunto al concentrar la poblacion y dar oportunidades de
empleo productivo y, a su vez, este hecho produciria una revolucién de las
expectativas que acabaria con el conformismo y constituiria al “hombre mo-
derno” en una fuerza dinamizadora del empleo y la economia, pues lo moti-
varia a alcanzar logros con los cuales podria satisfacer los nuevos deseos que
la sociedad habria creado (Bricefio, 1999)

Estas teorias de la modernizacion trazaban cierta relacion de corresponden-
cia entre procesos de urbanizacion e industrializacion. Sin embargo, al no
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darse dicha correspondencia, el empleo y los ingresos se hicieron escasos
y se conformaron nuevos espacios urbanos que marcaron la aparicion de lo
que hoy se denomina la “marginalidad urbana”, expresada en asentamientos
urbanos no planificados que han acogido a los “desplazados sociales” y/o
“marginados entre marginales”, grupos poblacionales que —en una suerte de
estrategia de sobrevivencia—cotidianamente se instalan en diferentes espa-
cios publicos para aprovechar cualquier circunstancia o situacion que les
permita la sobrevivencia individual y familiar. Se trata de los trabajadores
por cuenta propia, trabajadores infantiles, desocupados, pordioseros, mendi-
gos y menores callejeros. Ademas de éstos, se habla de aquellas personas que
territorializan algunos espacios publicos para cometer ciertos hechos antiso-
ciales y antijuridicos que viabilicen la supervivencia cotidiana, en este caso
se alude a personas alcoholicas, drogadictos, pandillas juveniles, delincuen-
tes y criminales de diferente indole.

Segun Bricefio (1999), esta crisis social producto de la modernizacion par-
cial e incompleta, y que principalmente afecta a la segunda o tercera gene-
racion de los inmigrantes provenientes del campo, se expresa también en
una profunda crisis del control social tradicional, el trance en los principales
agentes de socializacion, la pérdida de satisfactores urbanos, la revolucion de
las expectativas insatisfechas, el riesgo social y el individualismo. Ademas,
segun este especialista, la violencia que surge desde hace 15 o 20 afios atras
es resultado de la desesperanza y el proceso de deterioro social, que afecta
esencialmente a los mas jovenes y a los mas pobres, siendo precisamente
estos grupos poblacionales los que sufren con mayor dramatismo las situa-
ciones de violencia e inseguridad, tanto como victimas como en situacion de
victimarios.

Al margen de estos puntos de vista divergentes sobre los factores precipitan-
tes de la violencia, hay que puntualizar que en Latinoamérica existen dife-
rentes manifestaciones de violencia que se recubren y se alimentan mutua-
mente, siendo muy diversos los actores, los espacios y las intencionalidades
que participan de ella. En este sentido, existe la violencia urbana vinculada
a la delincuencia comun especialmente en las grandes ciudades, la violencia
en carreteras, la violencia revolucionaria, la violencia contrarrevolucionaria,
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la violencia armada, la violencia estatal, la violencia anti-indigena, la vio-
lencia intrafamiliar, la violencia de las bandas armadas, la violencia de las
pandillas, la violencia de los carteles de la cocaina y la violencia generada
por los movimientos sociales (Neira, 1990). Asimismo, se habla también de
violencias econdmicas, institucionales, culturales, intrafamiliares, politicas
y violencias comunes.

Si bien existe una “diversidad de violencias”, se tiende a vincular a la violen-
cia—en la coyuntura actual— principalmente con el fenémeno de la criminali-
dad en su dimension individual y, a la vez, se tiende a ubicarla en un contexto
sobre todo urbano, es decir, se la relaciona con la violencia delincuencial que
anonima y cotidianamente afecta a la vida urbana. Al respecto, Del Olmo
(2000) sostiene que “atin cuando un analisis mas exhaustivo llevaria a cons-
tatar su presencia en una serie de sucesos que van mas alla de la dimension
individual, el incremento vertiginoso, a partir de la década de los 80, en las
principales ciudades de América Latina, de la relacion “violencia/criminali-
dad” y especialmente “la criminalidad violenta”, ha llevado a que adquiera
prioridad este aspecto”.

Las diferentes Encuestas Nacionales de Victimizacion revelan que en la ma-
yoria de los paises de la region se han incrementado las tasas delictivas, par-
ticularmente aquellas de naturaleza violenta. Dichas estadisticas dejan ver un
notable incremento en los delitos de robo, hurto, asaltos, atracos y lesiones
personales. Asimismo, dejan percibir que las tasas de homicidio, victimiza-
cioén y mortalidad en accidentes de transito superan con creces, en América
Latina, a las reportadas en Estados Unidos y Canada. A ello se agrega que
paises tradicionalmente seguros, como Uruguay o Argentina, han dejado
atras este rasgo pacifico y hoy presentan preocupantes indices de violencia
e inseguridad.

Por otro lado, un estudio centroamericano realizado en cinco localidades
de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica ha constata-
do la prevalencia de porcentajes de victimizacion por hogares entre dos y
tres veces superiores al de paises industrializados, predominando los asaltos
callejeros, robos de morada y agresiones armadas (Monsalve, 2009). Del
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mismo modo, los datos estadisticos sobre la criminalidad sefialan que Hon-
duras es considerado como el pais mas violento del mundo, pues tiene el
record mundial de homicidios: 85.5 por cada 100.000 habitantes. Asimismo,
se conoce que en algunos paises como México, Pert, Colombia, Brasil, Ar-
gentina, Uruguay y Chile se han elevado los hechos de violencia callejera,
criminalidad y secuestro. En el caso particular de Colombia, la violencia esta
vinculada a las acciones violentas desarrolladas por los grupos guerrilleros,
los grupos paramilitares y los carteles del narcotrafico®. En este pais, la vio-
lencia es tan preocupante y dramatica que un periodista ha podido escribir
que la “violentologia se ha convertido en una especializacion tipicamente
Colombiana” (Neira, 1990). En cambio, en otros paises como el Salvador
y Guatemala, el crecimiento de la violencia y la inseguridad ciudadana se
vincula sobre todo al accionar de las pandillas juveniles.

Especialistas en el tema sefialan que la medicion de la inseguridad ciudadana
se la realiza a través de la tasa de homicidios, pues se trata de un indicador
riguroso, exacto y efectivo para mostrar el estado de la inseguridad y, a la
vez, establecer ciertas comparaciones. De acuerdo a datos de un estudio rea-
lizado el afio 2012 por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el indice de homicidios en la region subio en un 12% en los tltimos
diez afios, aunque hay paises en los cuales el alza fue mayor, y otros en los
que fue menor o decrecid. Sin embargo, en términos generales, este informe
sefala que en la region se han registrado 100.000 homicidios por afio y que
en la mayoria de los paises existen tasas de homicidio con niveles de “epi-
demia”. En relaciéon a este delicado tema, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) sefialan que
América Latina tiene la tasa mas alta del mundo de homicidios, calculandose
en 21.3 por cada 100.000 habitantes.

Carranza (2004: 20) sostiene que “el Gltimo informe de la Oficina de las Na-
ciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), que retine informacion
de 207 paises, revela que 17 paises tienen las tasas de homicidios més altas
del mundo, de 30 o mas por cada 100.000 habitantes. Diez de estos paises

2 Informaciones periodisticas revelan que entre 1958 y 2010 el conflicto armado interno
colombiano ha dejado al menos 220.000 personas asesinadas (La Razoén, 25.07.13)
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son de América Latina y el Caribe, y los restantes siete paises de Africa. Para
efectos de comparacion, los paises de Europa con mas ingresos tienen tasas
de homicidios que oscilan entre 0.5 y 7.5 por 100.000 habitantes, lo que
muestra la magnitud de la diferencia con nuestra region”

Otro delito que se ha incrementado en la region es el referido al robo y el uso
de la violencia: aproximadamente 30 de cada 100 personas que habitan algu-
na de las ciudades latinoamericanas habrian sido victimas de robos y hurtos.
A esta inseguridad objetiva se suman los elevados indices de inseguridad
subjetiva, pues en la mayoria de los paises de la region existe un creciente
temor por ser asaltado en via publica de manera violenta y, a la vez, existe
un alto grado de miedo a los ataques sexuales. Con relacion a la inseguridad
subjetiva, hay que afiadir que también se ha constatado que, en el grueso de
las naciones de América Latina, entre el 15y 16% de las personas han sen-
tido la necesidad de dejar su barrio o lugar de residencia por la inseguridad
que predomina, tanto en los espacios publicos como en los ambitos privados.

Las conductas violentas y practicas delictivas que proliferan en la region han
dado lugar a un clima de miedo, temor, incertidumbre e intranquilidad que
impide el ejercicio de derechos y libertades. En estos contextos de peligro-
sidad y violencia, el tema de la seguridad ciudadana se convierte en una de
las mayores ansiedades, pues tanto sectores sociales pobres como grupos po-
blacionales ricos, habitantes de ciudades seguras o muy peligrosas, expresan
por igual el mismo sentimiento, la misma angustia y ubican a la inseguridad
ciudadana como una prioridad que debe ser atendida con urgencia, tanto por
los gobiernos locales como nacionales (Bricefio, 1999).

Al consultar estadisticas sobre los problemas mas importantes en Latinoa-
mérica se verifico que en la ultima década la inseguridad ciudadana se ha
instalado en el centro de la agenda politica de paises como Argentina, Chile y
Uruguay. En estos tres paises hay un aumento de la criminalidad, la violencia
y el temor, ubicandose éstos entre las principales demandas para los gobier-
nos nacionales y locales®. Al respecto, Basombrio (2013) expresa que a lo
largo de los ultimos afios en casi todos los paises de la region la violencia e

3 Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2012-2016.
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inseguridad ciudadana han reemplazando a la pobreza y al desempleo como
problemas principales o centrales de la sociedad, en este sentido, cada vez es
mayor la percepcion de que la inseguridad y el delito son las dificultades mas
complicadas para la mayoria de los habitantes de zonas sobre todo urbanas.

Violencia e inseguridad ciudadana en Bolivia

Bolivia, hasta hace algunos afios, presentaba bajos niveles de violencia ¢ in-
seguridad ciudadana. A nivel latinoamericano se tenia la imagen de un pais
relativamente tranquilo aunque con ciertos niveles de “riesgo moderado”. Sin
embargo, por una serie de factores estructurales y coyunturales, esta imagen
de “pais pacifico” paulatinamente se fue modificando y ahora presenta ciertos
“niveles de riesgo intermedio”, los que se relacionan sobre todo con el creci-
miento urbano, la crisis econémica, la crisis urbana, la aplicacion de severas
politicas de ajuste economico, la reestructuracion del sistema econdémico, el
masivo éxodo rural, el crecimiento de la pobreza, la falta de empleos e ingre-
sos, la crisis en los principales agentes de socializacion y la emergencia de
nuevas formas de violencia e inseguridad ciudadana (Moreno, 2011).

A decir de algunos especialistas, el incremento de la violencia e inseguridad
ciudadana en el pais se produce sobre todo a partir de mediados de 1985,
a partir de la reestructuracion de la estructura productiva y la transforma-
cion del rol del Estado, que se traduce en una profunda crisis economica,
social y urbana, en aceleradas migraciones internas, en crecimiento urbano,
en mayores situaciones de desempleo, desocupacion, pobreza, miseria y en
la aparicion de nuevas formas de delito vinculadas a la proliferacion de la
demanda y la produccion de drogas (Arratia, 1990). En funcion de esta rea-
lidad, son varias las investigaciones que afirman que la frecuencia delictiva
ahora es muy alta, esta en ascenso y se ha agravado a partir de mediados
de los afios 80. Al respecto, los datos estadisticos del Comando General de
la Policia revelan que en el trienio 1985-1987 se habrian registrado 30.431
actividades delictivas y/o criminales, sobre todo con matices de violencia
extrema e irracional: robos, asaltos, atracos, saqueos, homicidios, asesinatos,
linchamientos y otros hechos delincuenciales violentos.
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Cuadro N°1
Conducta delictiva
(1985-1987)

Ano Delitos con Delitos sin
Violencia Violencia
1985 46.8% 53.2%
1986 41.9% 58.1%
1987 50.2% 49.8%

Fuente: Dpto. Nacional de Estadistica de] Comando General de la Policia Nacional

Penetrando atin mas en el terreno de las cifras, se sostiene que a nivel na-
cional en el afio 1997 se cometieron 148.290 delitos de diferente naturaleza,
sobre todo vinculados a robos de especies, lesiones, violaciones, muertes de
personas, robos, homicidios, suicidios y asesinatos; mientras que para el afio
2001 esta cifra aumento6 a 182.195 delitos (Condori, 2004). En esta misma
perspectiva de analisis, un estudio realizado por Mollericona (2007) informa
que en el transcurso del periodo 1990-2001 los indices de delitos se multi-
plicaron en un 360%.

Otros especialistas expresan que la violencia e inseguridad ciudadana en
el pais se ha incrementado de manera “irracional” sobre todo a partir del
afio 2000. Se sostiene que entre los afios 2003 y 2004 se habrian producido
alrededor de 2.000 atracos, en el afilo 2004 se habrian cometido 3.700 ho-
micidios, entre el 2001 y el 2004 se habria consumado 8.000 violaciones,
estupros y abusos deshonestos, ademas, en este periodo se habria establecido
la presencia de 990 pandillas (Varnoux, 2003).

Para el afio 2006, segin un informe de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Prevencion del Delito, el panorama delictivo da cuenta de la
comision de acciones delictivas con mayor prevalencia en aspectos bastante
violentos, principalmente vinculados a la accion de los atracadores, los cogo-
teros, los asaltantes de domicilios y los atracadores de sucursales bancarias,
estaciones de gasolina y otro tipo de negocios.
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En el afio 2010, la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Prevencion
del Delito, sefala que el panorama delictivo da cuenta de la comision de
acciones criminales con mayor incidencia en aspectos igualmente violentos,
sobre todo vinculados a la accion de los atracadores, los secuestros express,
los cogoteros, los asaltantes de domicilios, sucursales bancarias y otro tipo
de entidades publicas (Moreno, 2011)

Por su parte, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2012-2016 revela que
los registros de denuncias de hechos delictivos evidencian un incremento
continuo desde el afio 2005. En el ano 2011, las diferentes divisiones de la
Fuerza de Lucha Contra el Crimen (FELCC) habrian atendido 26.726 de-
nuncias de hechos delictivos, mas que en el afio 2005, cifra que ademas —en
términos porcentuales— representa el 78% de incremento en siete afios.

Cuadro N° 2
Denuncias registradas segun divisiones
de la FELCC 2001 - 2010

Divisién 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Homicidios 2.790 | 2.694 3.193 | 3.739. | 3.609 | 3.863 | 4.128
Personas 8.260 | 8.503 | 11.659 | 12.869 | 13.768 | 15.765 | 17.749

Menores y 3.058 3.364 4,758 4.544 4,973 6.850 6.141
Familia
Propiedad 12.457 | 12.620 | 15.356 | 18.721 | 19.533 | 18.657 | 18.744
Econémico 3.959. | 4.199 3.869 4.756 5.484 6.603 7.243
Financiero

Corrupcion 2.811. | 3.033 2.693 3.343 3.463 4.860 5.382
Publica

Divisién 866 972 877 973 814 1.046 1.082
Especiales

Tratay 0 0 0 0 334 338 458
Trafico

Total Ge- 34.201 | 35.385 | 42.405 | 48.945 | 51.978 | 57.982 | 60.927
neral

Fuente: Elaboracion en base a datos de la FELCC

Estas cifras y la evidencia empirica revelan que en el pais, durante la tltima
década, se han incrementado los delitos que conforman la denominada “cri-
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minalidad ordinaria”, es decir, aquellos delitos que afectan directamente a las
personas y la propiedad, asi como se han modificado las modalidades de uso
de la violencia y el uso de armas. Asimismo, se advierte que un delito que
ha crecido paulatinamente esta vinculado a la trata y trafico de personas, las
desapariciones y los llamados “secuestros express”, sobre todo de personas
jovenes.

Se considera que en el pais el incremento cuantitativo y la transformacion
cualitativa de la violencia, la conducta delictiva y la inseguridad ciudadana
no tiene una determinacion “monocausal” sino que contiene una explica-
cion “multicausal” y “muldimensional”. Esta se encuentra determinada por
una serie de eventos socioecondomicos, sociopoliticos y socioculturales que
producen y reproducen coyuntural y estructuralmente, tanto a nivel mundial,
como a nivel nacional, regional y local. Independientemente de sus factores
precipitantes, la situacion de la violencia esta especialmente vinculada a la
violencia callejera, los asaltos y los atracos. Asimismo, los mecanismos de
seguridad publica coinciden en afirmar que el alto grado de consumo de be-
bidas alcoholicas ha pasado a ser la causa principal de los hechos delictivos,
pues en estado de ebriedad se comenten robos, violaciones, accidentes de
transito, homicidios y asesinatos.

En funcioén de los registros policiales, se puede afirmar que Bolivia —a pesar
de tener un incremento constante de los indicadores de delito y violencia
en los Ultimos aflos— aun no se encuentra entre los paises mas peligrosos y
violentos de la region®. Especialistas en el tema sostienen que la medicion
de la inseguridad ciudadana se la realiza mediante la tasa de homicidios ya
que este indicador es el mas facil de registrar y comparar, puesto que ofrece
menos riesgos en su registro y por estar asociado a un conjunto de otros de-
litos. Segun estadisticas del PNUD, las naciones latinoamericanas con mas
indices de homicidios son Brasil, Colombia y Ecuador; en cambio, entre las
sociedades que registran las cifras mas bajas figuran Chile, Argentina, Perti
y Bolivia. So6lo con fines ilustrativos: se sefiala que Honduras es el pais que
presenta la mayor tasa de homicidios, 85.50%; la menor tasa se encuentra en
Chile, con 3.7%, y Bolivia presenta una tasa de 10.81%.

4 Decreto Supremo N° 1364. Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2012-2016.
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Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana

Una de las caracteristicas esenciales de la sociedad boliviana es la “casi
inexistencia” de politicas publicas planificadas, sostenidas, participativas y
operativas. Por lo general, “disefiadores”, “operadores” e “implementadores”
de politicas publicas estan mas interesados en desarrollar acciones inmedia-
tistas, coyunturales y demagogicas que en desplegar estrategias o acciones
efectivas, sostenidas, factibles y de largo aliento. En este marco de deficiente
institucionalidad, la “eficacia” y “eficiencia” de algunas politicas publicas
solo se explican por el poder que las sustenta, al punto de implementarlas sin
el consenso y la participacion social, sino a través de amenazas, extorsiones
y el ejercicio de imposiciones, presiones y represalias.

Por si esto fuera poco, en el pais prevalece la tendencia a implementar re-
formas, promulgar leyes y conformar instituciones publicas sin la suficiente
“voluntad politica”, es decir, sin una adecuada asignacion de recursos fisicos,
econdémicos, humanos y de infraestructura que permitan llevar a la practica
las disposiciones aprobadas y las acciones institucionales encomendadas. A
estos males sociales se suma el hecho de que en las instituciones publicas en-
cargadas de “operativizar” planes, politicas publicas y nuevas disposiciones
legales prevalece una “alta rotacion” de autoridades y de funcionarios que
conduce a un camino de equivocaciones persistentes, pues cuando se hace un
esfuerzo y se avanza en la solucion de alguna problematica, de manera casi
previsible el “sucesor” deja a un lado el “logro alcanzando” por el “antece-
sor” y nuevamente se comienza de “cero”.

Estas realidades revelan serias discrepancias entre lo regulado formalmente
por normas y valores que se intentan proteger y, por otro lado, los valores,
actitudes y hechos que se dan en la realidad concreta de los actores sociales
e institucionales. Tal como sucede en otro orden de cosas, esta situacion des-
crita también se replica con ligeras variantes en el disefio, elaboracion y la
implementacion de las politicas publicas de seguridad ciudadana.

A partir de la recuperacion del sistema democratico, uno de los problemas
mas graves que amenaza a las “grandes” ciudades bolivianas es el vinculado
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a la situacion de violencia e inseguridad ciudadana objetiva y/o subjetiva
vivida por la mayoria de los habitantes urbanos. Frente a este panorama,
el Estado reacciond incrementando el presupuesto a la Policia, comprando
equipos mas sofisticados, aumentando el contingente policial, militarizando
las respuestas a la inseguridad ciudadana e implementando ciertos planes y
reformas policiales, olvidando o ignorando que las causas profundas de la in-
seguridad ciudadana estan estrechamente vinculadas a los problemas econo-
micos, la descomposicion social, la crisis en los agentes de socializacion, la
pobreza, la miseria, el hambre, el desempleo, el subempleo y la prevalencia
de ciertos patrones culturales.

En esta linea de explicacion, se debe tomar en cuenta que las dificultades
econdmicas producen una masa de fuerza de trabajo disponible para engro-
sar las filas de la delincuencia organizada o la violencia individual en busca
de la sobrevivencia cotidiana. Asimismo, se debe considerar que la rentabi-
lidad de negocios como el narcotrafico, la prostitucion y el crimen organiza-
do, son otros incentivos importantes en el clima de inseguridad. Ademas de
ello, también es preciso reconocer que el lucrativo negocio del expendio de
bebidas alcoholicas, estupefacientes y la desesperanza de miles de jovenes,
son también factores determinantes, asi como la corrupcion administrativa,
policial y judicial, la concentracién poblacional y la ausencia de servicios
publicos son también factores precipitantes apropiados para este clima de
violencia e inseguridad ciudadana.

A partir de la constatacion de que los factores precipitantes y los efectos de
violencia, delincuencia e inseguridad ciudadana son diversos y bastante com-
plejos, y que por lo tanto no existe una explicacion exclusiva que dé cuenta
de esta “multidimensionalidad”, también es necesario comprender que tam-
poco existe una forma tinica de prevencion y de atencion de la violencia, el
delito y la criminalidad. En tal sentido, se considera que estos problemas
sociales, al presentar una situacion “multidimensional” al momento de anali-
zarlos, reflexionarlos y tratar de resolverlos, requieren de la implementacion
de “enfoques multidisciplinarios” que consideren las variables que aportan,
entre otras, la economia, la sociologia, la psicologia, la comunicacién y la
educacion.
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Si bien en los ltimos afios se ha intentado poner en practica una serie de
politicas publicas para enfrentar las nuevas dimensiones de la violencia, la
criminalidad y la inseguridad ciudadana, aun no se ha logrado el éxito es-
perado, pues las ciudades y sus habitantes contintian siendo prisioneros de
estos males sociales y, ademads, se considera que esta situacion solamente se
podra revertir con un cambio radical de paradigma, que transite de acciones
represivas a estrategias sobre todo preventivas. Sin embargo, se debe con-
siderar que las politicas publicas de seguridad que centralicen su accionar,
ya sea en corrientes y perspectivas, estrategias y tacticas punitivas y/o pre-
ventivas solamente, van a tener éxito si toman en cuenta dos circunstancias
principales: los factores estructurales y los factores institucionales.

Esta situacion implica que para evitar condiciones que expongan a la socie-
dad en su conjunto al desarrollo de conductas delictivas, violentas y crimina-
les no so6lo basta con el disefio de una buena politica de seguridad ciudadana,
sino que es preciso impulsar paralelamente politicas de empleo, salud, edu-
cacion, vivienda y participacion social, asi como combatir decididamente el
narcotrafico, el alcoholismo, la drogadiccion, el desempleo, la desocupacion,
la pobreza y otros aspectos negativos que impiden un desarrollo humano
integral y una vida digna.

Con relacion a este ultimo punto, se conoce que el nuevo modelo de seguri-
dad de seguridad publica implementado a través de la Ley 264 del Sistema
de Seguridad Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”,
aprobada el 31 de julio de 2012, contempla un paquete de normativa comple-
mentaria con el proposito de establecer soluciones estructurales al problema
de la violencia, la delincuencia, la criminalidad y la inseguridad ciudadana.
Nos referimos a la promulgacion de la Ley 259 de Control del Consumo y
Expendio de Bebidas Alcoholicas, la Ley 263 Contra la Trata y Trafico de
Personas, la Ley 348 para Garantizar a las Mujeres Una Vida Libre de Vio-
lencia y la Ley 400 de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y otros Materiales Relacionados.

También estamos al tanto de la asignacion de una cantidad importante de
recursos econdmicos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
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para ser programados y ejecutados para la seguridad ciudadana por prefec-
turas y alcaldias. Segun el informe presidencial de la gestion 2013, para el
afo 2005 las prefecturas tenian 10 millones de bolivianos y las alcaldias 12
millones de bolivianos. El 2013, las gobernaciones disponen de 1999 mi-
llones de bolivianos y las alcaldias de 420 millones de bolivianos. Por otro
lado, también estamos informados que se han adquirido vehiculos, motoci-
cletas, helicopteros para proporcionar mayor seguridad, asi como del hecho
de que en algunas ciudades del pais se han instalado camaras de seguridad y
monitoreo electronico. Segun informacidon proporcionada por el Ministerio
de Gobierno, también se ha incrementado el nimero de policias: en 2005
se tenian 26.151 policias, para el afio 2013 se tenian 36.057 policias. Esto
implica que si antes se tenia un policia para 360 habitantes ahora se tiene un
policia por cada 304 habitantes.

Reformas policiales

Historicamente la Policia Nacional surge para proteger ciertos “privilegios”
y preservar cierto statu quo, y no precisamente como una institucion “espe-
cializada” en preservar el orden, investigar delitos y prevenir manifestacio-
nes de inseguridad ciudadana. Organizada bajo parametros que correspon-
den a la 16gica militar presenta una serie de dificultades y problemas que se
explican por un conjunto de factores estructurales y coyunturales vinculados
principalmente a la dependencia del pais, la injerencia militar, la intromision
de intereses politico-partidarios, la formacion policial, la cuestion de los as-
censos, la mercantilizacion de la carrera policial, la corrupcion, el prebenda-
lismo, la relacion directa con delincuentes, la escasa valoracion social a la la-
bor policial y la falta de medios y recursos. Por ello, no resulta casual que el
accionar policial se halle signado por la ineficiencia, ineficacia, corrupcion,
negligencia, complicidad y, ademas, se encuentre particularmente circunscri-
to al control y la represion politica y no necesariamente al mantenimiento de
la seguridad y el orden interno.

En este marco, resulta paraddjico el hecho de que haya sido el propio Estado
el que hubiera contribuido a crear los factores condicionantes para la actual
crisis institucional y la estigmatizacion social de la Policia Nacional. Esto
a raiz de que en sucesivos gobiernos se ha utilizado a las fuerzas policiales
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preferentemente para la contencion de huelgas, para el desbloqueo de cami-
nos, para reprimir manifestaciones sociales, para la represion politica y para
el desalojo de minas y tierras, y no exactamente en acciones de prevencion
y represion del delito.

En este sentido, una vez instalada la democracia, y con el proposito de rever-
tir la “mala imagen” de la Policia Nacional, el Estado boliviano implementa
una serie de “reformas policiales” a través de comisiones consultivas confor-
madas por autoridades nacionales, parlamentarios, académicos, intelectuales
y los propios policias. Lo que sigue a continuacion es un breve recuento de
las reformas policiales implementadas en el periodo de recuperacion y con-

solidacion del sistema democratico.

Cuadro N° 2
Reformas a la policia
1982-2010
Gobierno |Ministro |Coman- |Causa Propuesta Efectos
dante
Siles Mario Mario Corrupcion en | Imponer la disci- Depuracion
Suazo Antezana | Teran la institucion plina para lograr la
1982-1985 | 1982- 1983 y faltas a la imagen de plena
1983 moral autoridad en la
Policia
Paz Za- Guillermo | Gral. Irregularida- La Comisién de Proceso iniciado
mora Capo- Jaime des, maltrato | DDHH de Diputa- | contra los invo-
1989-1993 | bianco Céspedes |y asesinatos dos propuso una | lucrados en ase-
1989 1989 en la granja de | reforma a la Ley sinato, lesiones
rehabilitacion | Organica de la graves, vejacio-
“Los Espejos”. | Policia. nes y torturas
Carlos Gral. La DEA entre- | Depuracion de Cambio del Alto
Saavedra | Jaime ga una lista 40 policias, el Mando y del Mi-
1991 Céspedes | de 40 policias | Comandante de la | nistro del Interior.
1992 implicados en | Policia y Ministro
el narcotrafico |del Interior
Marco Gral. Luis | Caso “Pano- Reestructuraciéon | Reorganizacion
Antonio Prieto s0”, corrupcién | en Formacion de organismos
Oviedo y vinculos con | Educativa, Des- dependientes de
1992 el narcotrafico. | centralizacion, la Policia.
Asuntos Internos y
Finanzas
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Sanchez German | Gral. Ei- Items fantas- | Cambiar su Cambio del Alto
de Lozada |Quiroga |nar Lopez | mas que se imagen represiva | Mando
1993-1997 | 1993 1993 cobraban en y vincularla a la
el Comando democracia
General
Banzer Guido Gral. Denuncia de Se lanza el Plan Cambio de la cu-
Suarez Nayar José Luis | Malversacion | de Seguridad y pula y ajustes en
1997-2001 | 1997 Medina de Fondos de | Proteccion Ciuda- | el ambito normati-
MUCOPOL por | dana. Vo y operativo.
el Cmdte. de la
Policia.
Walter Gral. Reincorpo- Se promulga el Depuracion
Guiteras | Roberto racién de D.S. 25477 que da | Policial.
1999 Pérez. policias dados | vigencia al Plan de
de baja de ma- | Reestructuracion.
nera irregular:
Caso Freddy
Cano
Quiroga José Luis | Walter Asalto a Despolitizar, Cambio de Alto
Ramirez Lupo Carrasco |PROSEGUR |institucionalizary | Mando Policial.
2001-2002 |2002 2002 por una red seguir brindando
de criminales | seguridad ciudada-
dirigidos por na.
ex policias.
Sanchez Alberto Gral. Ed- | Motin Policial | Aplicar una politica | En proceso,
de Lozada |Passer gar Pardo |del 12y 13 de | eficiente de lucha
2003 2003 febrero contra la corrup-
cion para lograr
transparencia.
Mesa Alfonso Cnl. David | Acusaciones | Una comision na- | En proceso.
Guisbert Ferrufino | Aramayo |de corrupcién | cional organiza la
2003-2004 contra el Gral. | Reforma rumbo a
Jairo Sanabria |la Constituyente.
que fue desti-
tuido.
Morales Alicia Gral. Caso de Luchar contra la Desaparicion
Ayma Mufioz Isaac asesinato de | Corrupcion. delaPTJyla
2005-2009 Pimentel |extranjeros conformacion de
2006 austriacos. la FLCC.
Morales Sacha Gral. Acusaciones | Acabar con los Transformar el
Ayma Llorenti Oscar de corrupcion | hechos de corrup- | sistema institucio-
2010 Nina en altos jefes | cion en la Policia | nal de la Policia
policiales Nacional

Los argumentos que salen a la luz cuando se pretende justificar la implemen-
tacion de cierta “reforma policial” estan vinculados principalmente a la co-
rrupcion, la ineficiencia, la delincuencia, las faltas a la ética y los asesinatos.
En tal sentido, lo que se intenta con estos procesos de “reestructuracion y
modernizacion de la Policia Nacional” es revertir esta “mala imagen poli-
cial” y, a su vez, inaugurar profundos cambios que incluyan principalmente
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la profesionalizacion especializada del contingente policial en las activida-
des de investigacion criminal, control social, seguridad publica y prevencion
del delito. Sin embargo, como se podra advertir, esta cantidad de reformas
policiales no tuvieron el éxito esperado y solo se han reducido a cambios y
destituciones de las autoridades policiales.

Planes de Seguridad Ciudadana

Frente a una realidad signada por la violencia y la inseguridad ciudadana el
Estado se ha visto obligado, paralelamente a las reformas policiales, a refor-
mular las politicas de seguridad interna. En este sentido, varias fueron las
respuestas estatales, entra las principales estan las siguientes:

En 1987, frente a la proliferacion de actividades ilicitas ligadas al narcotrafi-
co, principalmente vinculadas a la oferta y demanda de la cocaina, se crea la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN).

En 1990, ante el incremento de la violencia, la delincuencia y la inseguridad
ciudadana, se institucionalizan mecanismos operativos, unidades de coor-
dinacién y planificacion para enfrentar problemas de seguridad ciudadana.

En 1997, luego de la elaboracion de un diagnostico que identifica a las pan-
dillas, los asaltos, los atracos, el alcoholismo y la drogadicciéon como los
principales factores precipitantes de la inseguridad ciudadana, se formula el
denominado Plan de Seguridad y Proteccion Ciudadana por la Familia, que
incluye la reforma institucional de la Policia. Dicho Plan de Seguridad Ciu-
dadana sera relanzado en 1998.

En 1999, se instituye el denominado Plan Integral de Seguridad y Partici-
pacion Comunitaria, que incluye la participacion y el apoyo efectivo de los
militares. En este mismo afio se plantea el “proyecto” de Ley de Seguridad
Ciudadana.

En el afio 2000 el gobierno establece el Plan Ciudadela, que también incluye
la militarizacion de la seguridad ciudadana y, ademas, busca involucrar a los
vecinos en las acciones de prevencion y lucha contra las manifestaciones de
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inseguridad ciudadana,

En 2001 se lanza el Plan Tranquilidad Vecinal, que incluye militares y efec-
tivos de las prefecturas y los municipios. Asimismo, se procura incorporar ¢
involucrar la participacion vecinal y surge el denominado “serenazgo”.

En el afio 2002 se lleva adelante el Programa de Vigilancia Participativa, que
incluye vigilantes civiles barriales y, ademas, se lanza el Plan de Emergencia
de Seguridad Ciudadana que moviliza una gran cantidad de efectivos poli-
ciales y militares.

En agosto de 2003 se implementa el denominado Plan Integral de Seguridad
Ciudadana y de Orden Publico, que crea el Consejo Nacional, Departamental
y Municipal de Seguridad Ciudadana. En este mismo afio se promulga la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

En septiembre del afio 2012, mediante Decreto Supremo N° 1362, se imple-
menta el Plan de Seguridad Ciudadana 2012-2016, como un instrumento que
se constituya en la base para que se consoliden acciones conjuntas compro-
metidas y responsables, impulsadas en los niveles departamentales y muni-
cipales a través de la Policia Nacional.

En abril del 2013 se pone en marcha el Plan Chachapuma, que busca ejercer
un mayor control sobre la actividad delincuencial y el crimen organizado en
todo el territorio nacional, con el propdsito de que la poblacidn se sienta mas
protegida y segura.

Cuadro N° 3
Planes de seguridad ciudadana
1997-2013
Aino Denominacion Caracteristicas
1997 |Plan de Seguridad Ciudadana por la |Fortalecimiento de la Policia y
Familia participacioén vecinal

1998 |Plan de Seguridad Ciudadana por la |Fortalecimiento de la Policia y
Familia participacion vecinal
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1999 |Plan Integral de Seguridad y Partici- | Militarizacién de la seguridad
pacion Comunitaria ciudadana
2000 |Plan Ciudadela Se intenta involucrar a los vecinos
para reforzar la labor policial en los
barrios
2001 |Plan Tranquilidad Vecinal Apoyo militar, participacién de la
sociedad y emergencia del sere-
nazgo
2002 |Programa de Vigilancia Participativa |Contratacion de vigilantes ba-
rriales para combinar empleo y
seguridad
2002 |Plan de Emergencia de Seguridad Traslado e incremento de efectivos
Ciudadana policiales y militares
2003 |Plan de Seguridad Ciudadana y el Se crea el Consejo Nacional,
Orden Publico Departamental y Municipal de
seguridad ciudadana
2012 |Plan Nacional de Seguridad Ciuda- |Se conforma el Sistema Nacional
dana de Seguridad Ciudadana.
2013 |Plan Chachapuma Proporcionar mayor seguridad a la
poblacion boliviana

Al igual que el fracaso de las reformas policiales, la implementacion de estas
diversas modalidades de prevencion y atencion de la violencia, la delincuen-
ciay la inseguridad ciudadana, ain no han alcanzado el éxito esperado. Mas
aun, en muchas ocasiones se ha caido en una especie de “circulo vicioso”,
es decir, a mas planes de seguridad, mayores niveles de inseguridad; a mas
drasticidad en las sanciones y mas mecanismos “informales” de proteccion,
mayores niveles de violencia, todo ello sin poder lograr establecer paz y tran-
quilidad, y sin poder siquiera salir de este “circulo vicioso”.

En este clima de fracasos, se considera que para salir de esta situacion re-
sulta imprescindible que los Planes de Seguridad Ciudadana giren en torno
a lo que se viene a denominar la “prevencion situacional” (Carranza 2004),
es decir, considerar que determinados hechos de violencia, delincuencia e
inseguridad se dan con mayor frecuencia en determinadas condiciones Yy,
por lo tanto, lo que se debe procurar es actuar sobre esas condiciones para
reducir su incidencia. Esta realidad implica adoptar medidas de mediano y
largo plazo que requieren de la convergencia de politicas publicas en otros
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sectores del Estado, aquellos vinculados al empleo, ingresos, educacion, sa-
lud, vivienda, esparcimiento, etc. Se considera que este es el “meollo de la
cuestion” y no aquellas respuestas inmediatistas, coyunturales, demagdgicas
que no cuentan con la suficiente voluntad politica y que no contribuyen a la
solucion del problema, sino que mas bien dificultan ain mas la conformacion
de una comunidad pacifica y tranquila.

En contraposicion, en anteriores gobiernos “se ha insistido” en la necesidad
de fortalecer la institucion policial en términos de mayor y mejor dotacion de
recursos humanos, infraestructura, medios de comunicacién y transporte. Si
bien estos elementos son de suma importancia es preciso también compren-
der que la solucion del problema de la violencia y la inseguridad ciudadana
no solo pasa por establecer soluciones “técnicas” de corto plazo, sino que se
trata de proponer acciones de corto, mediano y largo plazo que deben enca-
rarse simultdneamente en el marco de una lucha en el cambio de imaginarios,
conocimientos, actitudes, practicas y representaciones sociales, siendo preci-
so para ello implementar y desarrollar procesos sostenidos y planificados de
comunicacion, informacion, sensibilizacion, concientizacion y participacion
de la sociedad en su conjunto.

Como bien lo sefialan algunos especialistas en “estrategias de comunica-
cion”, para lograr el apoyo sobre una determinada reforma politica, social o
econdmica, para involucrar a los sectores sociales en dicha reforma y para
articular los propositos de dicha reforma con los intereses no so6lo de la “po-
blaciéon meta y/o beneficiaria” sino de la sociedad en su conjunto, resulta
imprescindible generar, interrelacionar, transformar y difundir sentidos y
significados a través de procesos de comunicacion y de movilizacidon social
(Toro y Rodriguez, 2001).

Labor Policial

A pesar de las constantes reformas introducidas en la institucion policial, con
el proposito de lograr un fortalecimiento institucional y superar su imagen
desprestigiada e ineficiente, todavia no es posible contar con una Policia Na-
cional confiable y eficiente. Ademas, a nivel nacional existe el criterio gene-
ralizado de que la institucion policial histéricamente carece de credibilidad
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y confianza.

Una encuesta llevada a cabo en enero y febrero del afio 1998 por Trasparen-
cia Internacional, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica,
que entrevisto a 32.640 personas en 6851 hogares, revel6 que todavia se con-
sideraba a la Policia como la institucion mas corrupta del pais. Ademas, los
encuestados calificaron a esta instancia estatal como las que requiere de la
reforma mas radical entre todas las instituciones bolivianas. Si bien por esa
época la poblacion boliviana ya se quejaba de la policia, se considera que en
la coyuntura actual dicha percepcidn negativa no se ha modificado substan-
cialmente. Para el afio 2014, un sondeo realizado por la revista “Poder y Pla-
cer” revela que solo cuatro entidades nacionales tienen nota de aprobacion:
los medios de comunicacion social, la Iglesia Catolica, el Gobierno nacional
y el Defensor del Pueblo, el resto fue aplazado. Entre las instituciones que
reprobaron figuran: Asamblea Legislativa, Fuerzas Armadas, Aduana Na-
cional, Tribunal Supremo Electoral, Tribunal Constitucional, la Policia y la
Justicia Boliviana. Desagregando esta informacion se tiene que los medios
de comunicacion son las instituciones con mayor credibilidad en el pais,
con un puntaje de 75.5%, en contrapartida, las instituciones estatales menos
creibles son la Policia y al Justicia con 40.3% y 31.4%, respectivamente. En
funcion de estos resultados, no es exagerado afirmar que en la mayoria de
las encuestas la labor policial y judicial casi siempre salen mal paradas y con
una imagen de desconfianza, ineficiencia e inoperancia.

En relacion a la presencia de los policias en las calles, has que sefialar que esta
situacion provoca entre la ciudadania una serie de sentimientos encontrados:
van desde la timida aceptacidn, pasando por el menosprecio y la indiferencia,
hasta llegar al rechazo absoluto y la estigmatizacion. Para comprender estas
contradictorias construcciones sociales es preciso reconocer que la Policia es
una de las instituciones estatales con las que la sociedad debe convivir me-
diante relaciones bastante complejas, contradictorias ¢ incomodas. Ademas,
su papel representando al “Estado en las calles” la hace muy vulnerable a
numerosas tentaciones y, por ello, es frecuentemente cuestionada por la socie-
dad en su conjunto. En efecto, su relacion directa con el criminal y el delin-
cuente, los habitualmente magros salarios de los policias, la escasa valoracion
social que la ciudadania le concede y el hecho de circular armada y con un
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poder frecuentemente sobredimensionado en medio de la gente comiin, son
factores casi insalvables de desviacion en sus funciones legales.

Por estas y otras razones, a nivel nacional prevalece una “mala imagen poli-
cial”, la que se expresa en la subjetividad y las representaciones sociales que
producen y reproducen la mayoria de los ciudadanos a través de expresiones
como: “la Policia no sirve para nada”, “los policias ven el uniforme como
una forma de enriquecimiento”, “la Policia brilla por su ausencia”, “la gente
tiene mas miedo de la Policia que de los ladrones”, “la Policia solo sirve
para reprimir”, “los policias son unos maleantes”, “policias y rateros son la
misma cosa”, “los policias son unos prepotentes”, “los policias se atienen a
sus armas”, “los policias son violentos”, etc.

En descargo de la policia algunos informes sefialan que los policias —par-
ticularmente de base o de bajo rango— desarrollan su profesion y su labor
cotidiana en un entorno bastante conflictivo, contradictorio y peligroso, so-
bre todo cuando tienen que enfrentar situaciones de violencia e inseguridad
ciudadana sin los recursos y/o los medios necesarios. Por si eso fuera poco,
se advierte que no cuentan con salarios justos, no hay capacitacion constan-
te, no cuentan con los insumos de trabajo ni de investigacion, tampoco hay
posibilidades de comunicacién y transporte rapido, una buena parte de sus
instalaciones y/o regimientos no retinen las condiciones necesarias y adecua-
das. Son estos elementos, entre otros, los que no salen a la luz publica a la
hora de evaluar el trabajo de la Policia. S6lo se impone la tendencia de per-
cibir a la institucion policial como sinénimo de “corrupcion”, “ineficiencia”,
“complicidad” e “impunidad”.

Este contexto contradictorio y conflictivo, signado por un marcado déficit
en términos de recursos humanos, materiales, medios, infraestructura y una
mala imagen que prevalece en la labor policial, determina que la mayoria
de las victimas de la delincuencia, la criminalidad y la inseguridad no sepan
a donde acudir ni qué hacer en caso de robos, asaltos, atracos, violencia o
muerte. Si alguna persona decide acudir a las oficinas de las reparticiones po-
liciales no es atendida de modo eficiente y eficaz, pues los policias arguyen
que no cuentan con los suficientes recursos y el equipamiento necesario para
iniciar y desarrollar un proceso investigativo.
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Testimonios de victimas o familiares revelan que en muchos casos los poli-
cias hacen poco o no hacen nada para investigar y solucionar casos o denun-
cias. Suele ocurrir que cuando una victima “sienta o realiza” una determi-
nada denuncia, en los policias existe la tendencia a “derivarla a otra unidad
policial, porque afirman que el caso no es de su competencia o que no co-
rresponde a esa “unidad”. Lo paradojico es que “de esa oficina nuevamente
envian al denunciante a otra oficina y/o lo remiten a la oficina anterior”. Sélo
con fines ilustrativos mencionamos que en el caso de la violacion de una me-
nor en un vehiculo de transporte publico, la denuncia que se hace en oficinas
de la FELCC, puede ser derivada segln el criterio del investigador a las ofi-
cinas de Transito, ya que se trata de un hecho que involucra a un vehiculo, o
la Brigada de Proteccion a la Familia, ya que el hecho involucra a una menor.

Cuando se trata de llamadas telefonicas sucede lo mismo: o tardan demasia-
do tiempo en atender el pedido de “auxilio” o, en el peor de lo casos, no res-
ponden. En ambos casos, las excusas o “justificaciones” de las unidades de
policia y de seguridad ciudadana varian desde que “hay que atender un area
muy grande pero que ya deben estar llegando los policias”, a que “el policia
de turno esta solo en las oficinas” y “que no las puede dejar para ir a atender
a los pedidos de auxilio” (Indaburu 2004).

En contraposicion, los policias sostienen que a pesar de sus enormes limi-
taciones trabajan con la mayor eficacia y eficiencia posible, pues ante una
denuncia o llamada de auxilio el policia atiende el caso mediante la accion
directa, toma las primeras medidas necesarias, auxilia a las victimas, inau-
gura la investigacion, detiene a los infractores, protege la escena del delito y
llama a los especialistas para resolver la denuncia. Para cumplir sus obliga-
ciones, afirman que cuentan con el personal adecuado que trabaja por turnos
para atender las 24 horas. Aunque si reconocen que en el horario nocturno no
se atienden todos los casos que se presentan, esto debido a que no se reciben
denuncias escritas o verbales y solo se atienden aquellas denuncias donde
existen acciones directas y se tienen detenidos. Por otro lado, informan que
para llamadas de auxilio se cuenta con los servicios del 110 y de la Patrulla
de Auxilio Ciudadano (PAC).
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Dificultades metodoldgicas

Estudiar los hechos de violencia, delincuencia, inseguridad ciudadana y
mecanismos de seguridad publica en un determinado contexto espacial y
temporal representa ciertas dificultades metodologicas. En esta directriz ana-
litica, y en funcion de la constatacion de que no existen conceptos buenos
o malos sino mas bien utiles e inutiles, es muy importante seleccionar y
definir aquellos “conceptos eje” que son los mas adecuados para desarrollar
el abordaje del objeto de estudio de manera clara, objetiva, exacta y opera-
tiva. Asi, por ejemplo, se ha constado que no existe una definicion tinica y
globalizadora de la violencia y/o inseguridad ciudadana, existen multiples
definiciones que responden a determinados criterios teoricos, metodologicos
e inclusive ideologicos.

A esta dificultad conceptual se agrega el dilema de asumir un determinado
enfoque tedrico, pues existe la tendencia de establecer “sesgos abismales” en
el analisis, como resultado del esquema ideologico que se pueda asumir. Por
ejemplo, en relacion a la violencia y la conducta delictiva existe una vasta
literatura desde diferentes disciplinas, enfoques y paradigmas. Algunos tra-
bajos sostienen que la violencia y la delincuencia tienen mucho que ver con
la realidad econémica y social que prevalece en un determinado pais, pues
afirman que donde hay pobreza, desocupacion, miseria, hambre y falta de
oportunidades de empleo e ingresos, es donde mas se produce y reproduce
la violencia, la delincuencia y la inseguridad. Bajo este paradigma de ex-
plicacion “marxista”, la falta de empleos estables y productivos obligaria a
algunos desocupados y subempleados a desarrollar acciones delictivas para
satisfacer ciertas necesidades de sobrevivencia.

En la otra linea de explicacion, se sostiene que no todos los actos violentos y
delincuenciales son resultado de la precariedad econdmica, sino que princi-
palmente son resultado del “espiritu delictivo o delincuencial” de quienes los
llevan adelante. En la l6gica de este paradigma, se sostiene que particular-
mente los inmigrantes —al trasladarse a centros urbanos— pierden sus valores
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tradicionales y sus controladores sociales y, por lo tanto, son muy proclives
a la desorganizacion y el desarrollo de conductas disdciales. Esta vision im-
plica que al existir cambios en los principales agentes de socializacion, en
términos de familia, escuela y religion, el individuo entra en conflicto con
la realidad social y se encuentra mas predispuesto a transgredir los valores
y las normas socialmente aceptadas y establecidas. Asimismo, esta vision
“funcionalista” deduce que cuanto mas joven la poblacion de una sociedad,
tanto mas delito existe; y a mayor tiempo fuera de la escuela y de la familia,
también resulta mayor la incidencia delictiva (Carranza, 2004).

Segun estos argumentos teodricos, las conductas disociales no derivarian de
cuestiones econdmicas sino de la falta de integracion del individuo en una
comunidad social mas amplia, donde los principales agentes de socializacion
y los mecanismos de control, social se han vuelto mas cortos y limitados
(Bricefio, 1999). Si bien este paradigma puede tener el respaldo de ciertas
evidencias empiricas, se considera que las causas “sociales” para la emer-
gencia de una sociedad mas violenta y peligrosa se explican, principalmente,
por las desigualdades y los conflictos que genera una estructura socioecond-
mica polarizada entre grupos sociales privilegiados y vastos sectores sociales
que viven en condiciones de deterioro, exclusion, postergacion y discrimina-
cion. Desde esta perspectiva existirian claras relaciones de correspondencia
entre situaciones y manifestaciones de pobreza, marginalidad con conductas
violentas y actos criminales.

En el tema de las politicas de seguridad publica también existen dos inter-
pretaciones basicas, contradictorias y excluyentes de como enfrentar el pro-
blema: una de extirpacion y la otra de incorporacion (Basombrio, 2013). La
primera tiene una cierta explicacion psicologica en vista de que la respon-
sabilidad de un delito recae en el individuo que lo comete y, a la vez, existe
una sociedad bastante permisiva con el delincuente, por lo que debe existir
mayor drasticidad en las penas y condenas a fin de “extirpar” al victimario.
La segunda considera que es la sociedad la principal responsable, pues en
funcién de la prevalencia de desigualdades e inequidades se empujaria al
individuo hacia conductas disdciales y delictivas.
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En relacion al tema de la seguridad publica, algunos especialistas latinoa-
mericanos sostienen que en el analisis de la labor policial prevalecen dos
paradigmas de explicacion “opuestos” que responden a determinados es-
quemas ideoldgicos (Acosta, 1993; Zaffaroni, 2004 y Carranza, 2004). Para
la posicién de izquierda, la Policia esta conformada por perros guardianes,
por medio de los cuales la clase dominante mantiene el orden establecido y
reprime a los rebeldes. Para la posicion de derecha, la Policia es ante todo
un elemento de coaccidon necesario para el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, cuya funcion se ve obstaculizada por la lenidad de los jueces o la
demagogia anarquizante de ciertos grupos politicos (Savater, 1991).

Como se podra advertir, existen muchas formas de ver y reflexionar el tema
de la violencia, la inseguridad y los mecanismos de seguridad publica. El
problema radica en que las diferencias ideologicas han llevado a los cien-
tistas sociales a establecer sesgos de analisis que parecen abismales, cuando
en realidad son sélo diferencias que determinan los niveles de observacion
(Umbria, 1993). Lo mas recomendable es trabajar en una linea de equili-
brio que permita la combinacion de distintas visiones ideologicas a fin de
enfrentar, desde un plano mas objetivo y sistematico, el delito, la violencia
y la inseguridad ciudadana. De no lograrse dicha convergencia, existe la po-
sibilidad de que estos males sociales no disminuyan en un futuro inmediato,
sino que su ocurrencia se prolongue paulatinamente con una grave tendencia
a incrementarse.

A modo de conclusiones

Sin pretender emitir conclusiones definitivas y cerradas en relacioén al ana-
lisis de la violencia e inseguridad, a continuaciéon se mencionan algunos
aspectos que pueden ser considerados como elementos importantes para la
comprension de ambas problematicas sociales.

Latinoamérica se constituye en una de las regiones mas peligrosas del mun-
do, pues presenta los indices mas elevados en términos de tasas de homici-
dios, victimizacion, delitos violentos e inseguridad subjetiva. En relacion a
los factores causales existen diferentes explicaciones que se polarizan en dos
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vertientes teoricas: una que vincula el clima de la violencia e inseguridad
ciudadana a los efectos negativos que ha provocado la implementacion —en
la década de los ochenta— de una politica econémica neoliberal; la otra se-
fiala que ambas problematicas se relacionan con la crisis social que ha pro-
vocado la denominada modernidad.

Si bien nuestro pais aiin no se encuentra entre los paises mas peligrosos de
América Latina, en las ciudades capitales que conforman el eje central se
viven cotidianamente hechos de violencia e inseguridad de diversa indole:
robos, asaltos, atracos, violaciones, desapariciones y asesinatos. Sin embar-
g0, se tiene que tomar en cuenta que estas manifestaciones violentas y delic-
tivas son diferentes en caracteristicas en intensidad por ciudades. Entre las
ciudades mas violentas y peligrosas se encuentran Santa Cruz de la Sierra y
El Alto. Asimismo, se advierte que en la ciudad de Santa Cruz la violencia e
inseguridad ciudadana estdn mas vinculadas al ajuste de cuentas y al narco-
trafico, en cambio, en la ciudad de El Alto se vinculan con la falta de trabajo
e ingresos; en Cochabamba el fendmeno estd asociado al consumo exagera-
do de bebidas alcoholicas.

A pesar de los intentos de institucionalizacion de la seguridad publica se
advierten graves deficiencias en esta instancia estatal, lo que se constituye en
una tarea pendiente para el Estado. El sistema policial y judicial se halla en
una profunda “crisis institucional” que se expresa en una deteriorada y con-
tradictoria relacion con la sociedad, pues no se proyecta una imagen honesta,
solida, confiable y segura. Debido a ello, no resulta casual que en la mayoria
de las encuestas de opinidn, la policia y la justicia salgan “mal paradas y
reprobadas”.

Frente a la gravedad y complejidad de la violencia, la delincuencia y la in-
seguridad ciudadana no basta con recurrir a ciertos planteamientos concep-
tuales “baratos”, “abstractos”, “demagodgicos” y “poco operativos”. En todo
caso, se trata de proponer y desarrollar acciones concretas y efectivas de
atencion, prevencion e intervencion que hagan mas “administrable” este pro-
blema en funcion de un aspecto central: la prevencion de los factores causa-

les o factores precipitantes.
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Se advierte un fracaso en la implementacion de reformas policiales y planes
de seguridad ciudadana. En este clima de frustraciones, se debe tomar en
cuenta que para enfrentar la violencia e inseguridad deben erradicarse en
principio los problemas de desorganizacion, corrupcion, ineficiencia, inefi-
cacia y escasez de recursos que aquejan a las instituciones que conforman
el sistema de seguridad publica. Asimismo, deben establecerse politicas de
seguridad ciudadana que introduzcan un cierto equilibrio entre acciones pre-
ventivas y punitivas.

Con relacion a los problemas teéricos y metodologicos que se presentan al
momento de analizar la violencia e inseguridad, hay que sefialar que estas
cuestiones obedecen al cardcter polisémico de los conceptos de violencia,
seguridad e inseguridad ciudadana. Ademas de los criterios teoricos, me-
todologicos, politicos e ideologicos que se introducen en el andlisis de am-
bas problematicas. Debido a ello, no es casual que se encuentren resultados
bastante contradictorios y disimiles en términos del crecimiento o no de la
violencia e inseguridad, asi como de sus niveles de intensidad.
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EL MODELO EDUCATIVO SOCIO-COMUNITARIO
PRODUCTIVO, ;SERA LA EDUCACION
POR LA QUE LUCHAMOS?

Nathanael James Hastie Falkiner'

1. Introduccion: la funcion de la educacion en la sociedad

Alinterior de de toda sociedad la educacion es parte de los aparatos ideologicos
del Estado, en este sentido suele ser empleada por las clases dominantes para
mantener sometidas a las mayorias; sin embargo, al mismo tiempo, es un
semillero a partir del cual los oprimidos pueden formar nuevas generaciones
con nuevos valores. En éste articulo veremos como los planteamientos
pedagogicos progresistas y liberadoras a nivel mundial y latinoamericano
han influido sobre las aspiraciones, proyectos y exigencias de organizaciones
politicas y sociales bolivianas. Analizaremos, ademas, si los anhelos del pueblo
organizado han sido rescatados y aplicados en el Modelo Educativo Socio-
comunitario Productivo que hoy implementa el gobierno de Evo Morales.

Através de la historia mundial y latinoamericana hay ejemplos muy claros de
coémo la educacion es un arma poderosa para transformar la realidad de los
pueblos, librandoles del analfabetismo, aportando al desarrollo productivo y
creando hombres y mujeres criticos capaces de aportar a la construccion de
sociedades mas justas. Por su parte, las clases dominantes plantearon que:

1 Estudiante de la Carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés.
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...l1a escuela puede mantenerse al margen de la politica...la burguesia misma,
que defendia ese principio, hizo que su propia politica burguesa fuera la piedra
angular del sistema educacional y trat6 de reducir la ensefianza a la formacion
de sirvientes dociles y eficientes de la burguesia, de esclavos e instrumentos
del capital. Jamas pens6 en hacer de la escuela un medio para desarrollar la
personalidad humana (Lenin, 1919)

Sin embargo, la historia nos ha demostrado el elevado contenido e importancia
politica de la educacion. De este modo, no es de extrafiar que los grandes
movimientos pedagodgicos respondan a intereses ideologicos.

2. Influencia de los modelos educativos del bloque socialista

En 1917 triunfa la Revolucion Bolchevique en Rusia, marcando el inicio
de una época en la que los movimientos socialistas y de liberacion nacional
desatan una lucha para tomar el poder en los cinco continentes. Althusser
plantea que “ninguna clase puede detentar durablemente el poder del estado
sin ejercer al mismo tiempo su hegemonia sobre y en los aparatos ideoldgicos
del estado” (1974: 112). De esta manera es que, en los paises del bloque
socialista, se construye una nueva concepcion pedagdgica para responder al
contexto historico.

Uno de los representantes mas avanzados de la pedagogia soviética fue
Makarenko, quien plantea que “la pedagogia es la ciencia mas dialéctica,
mas moévil, la mas complicada y diversa” (1975: 31). Makarenko, durante sus
largos afios como director de establecimientos educativos y colonias, forma una
nueva concepcion pedagogica basada de la union de la teoria y la practica, asi
como del trabajo productivo. Ademas, en sus establecimientos, los estudiantes
son organizados por destacamentos, un tipo de organizacion inspirada en la
organizacion castrense. Al respecto, Makarenko plantea la necesidad de la
disciplina, pero no a través del miedo sino a partir de la conciencia de los
estudiantes como colectivo.

Asimismo, en este modelo la participacion se da mediante asambleas en las
que los mismos estudiantes deciden las sanciones para quienes comenten
faltas, asi como se plantean medidas en el ambito productivo, cultural y
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administrativo de la escuela. Con esta elevada participacion también surge un
proceso de politizacion fuerte y la Komsomol (Union de Jovenes Comunistas)
tiene también funciones en el plano administrativo, cientifico y cultural:
se organizan circulos estudiantiles para promover el ejercicio de las artes,
la cultura, la investigacion y el deporte. Es decir, los estudiantes tienen un
amplio acceso a diversas expresiones culturales mediante el teatro, el cine y
otras expresiones artisticas.

En la ex-URSS, las politicas desarrolladas en torno a la autodeterminacion de
los pueblos refuerzan los derechos de las naciones y nacionalidades soviéticas
en el plano educativo. Son cientos los idiomas de los pueblos soviéticos cuyo
alfabeto y escritura son desarrollados por la URSS, garantizando el derecho a
tener una educacion en sus propios idiomas. Una reivindicacion que todavia
se demanda —en pleno siglo XXI- en varios paises latinoamericanos.

En la Republica Popular Democratica de Corea, el General Kim Il Sung
plantea una educacion en la que los estudiantes deben adquirir conocimientos
amplios, moral elevada y cuerpo fuerte. El pensamiento Juche se traduce
en la lucha contra la influencia del imperialismo japonés en la educacion.
Asi mismo, la campafia popular contra el analfabetismo, la ignorancia y el
obscurantismo logra alfabetizar a la poblacion coreana, la que llega a gozar
de una educacion gratuita y de calidad, con un enfoque técnico. Kim Il Sung,
al liberar a su pais, dice:

Los que tienen conocimientos deben dar conocimientos, los que tienen
tecnologia deben dar tecnologia y los que tienen dinero deben dar dinero, para
construir un pais democratico e independiente. Para éste fin necesitaremos
muchos hombres habiles. Entonces debemos construir muchas escuelas
(Kyowon, 1990: 1-2. Traduccion del autor)

En Latinoamérica, en 1959 se concreta la revolucién en Cuba. Entre las
primeras tareas del gobierno del Comandante Fidel Castro esta el desarrollo
de la educacion. Castro plantea que:

La educacion es el basamento del desarrollo econémico y social. ;Coémo
llegar a tener cientos de miles o millones de especialistas, técnicos y obreros
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calificados? Esto s6lo seria posible emprendiendo una intensa labor educacional
que abarcara a todo el pueblo. La profunda raiz nacional de nuestra Revolucion
y la fidelidad al ideario de José Marti, nos llevo a plasmar en realidades su
apotegma de “ser culto es la tnica forma de ser libre” (Kolésnikov, 1983: 6)

Tras siglos de colonizacion en las que sélo las élites accedian a la educacion,
el gobierno socialista lanza en 1961 la campaia de alfabetizacion bajo las
consignas de: “si sabes ensefia, si no sabes aprende” y “ser analfabeto en 1961
nos es una vergiienza, pero serlo en 1962 si es una vergiienza”. El modelo de
alfabetizacion cubano llego a ser implementado en Nicaragua, tras la victoria
sandinista y, en el siglo XXI, en Venezuela y Bolivia, con el programa “Yo
si puedo”.

La educaciéon cubana tiene un fuerte contenido ideoldgico. En 1982, el
marxismo-leninismo era materia obligatoria en la ensefianza secundaria. Del
mismo modo, el pensamiento martiano es una de las bases fundamentales de
toda la educacion cubana. Al igual que la educacion soviética y coreana, se
plantea la union entre la teoria y la practica, ligando a la educacion con el
trabajo productivo. Ademas, la garantia en el acceso a la educacion superior
gratuita, a cargo del estado, es un avance que hasta ahora muchos paises del
continente todavia no disfrutan. La isla rebelde se ha caracterizado durante
décadas por cobijar a miles de becarios de todo el mundo, brindandoles
educacion superior.

Muchos de los avances pedagogicos del bloque socialista han servido de
inspiracion para muchas organizaciones politicas y sociales bolivianas al
momento de formular sus planteamientos en el plano educativo.

3. Pensando desde América Latina: “O inventamos o erramos”

El pensamiento educativo boliviano también se nutre de grandes pensadores
latinoamericanos, entre ellos Simoén Rodriguez (maestro de Simén Bolivar).
Rodriguez, fiel a sus convicciones americanistas, pregunta: “; Donde iremos
a buscar modelos? La América Espaiiola es orijinal = orijinales han de ser
sus Instituciones i su Gobierno = i orijinales los medios de fundar uno i
otro. O Inventamos o erramos” (2011a: 355). Atendiendo a este desafio,
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y en la perspectiva de plantear un nuevo modelo pedagdgico, hoy mas que
nunca tenemos el reto de inventar una nueva educacion que sea boliviana y
latinoamericana. La historia nos ha ensefiado que la aplicacion de modelos
educativos disefiados en el exterior —como la Reforma Educativa de 1994—no
satisface las necesidades del pueblo boliviano.

Para Simo6n Rodriguez “ensefiar es hacer comprender, es emplear el
entendimiento, no hacer trabajar la memoria” (2011a: 411). Esto demuestra
su fuerte rechazo a la memorizaciéon como método, afiadiendo que “mandar
recitar, de memoria, lo que no se entiende, es hacer papagallos para que por
la vida sean charlatanes” (2011b: 49). Hasta ahora, en las aulas de escuelas,
colegios e incluso universidades de nuestro pais, perdura la memorizacion de
temas sin que los estudiantes logren comprender plenamente lo que repiten.
Consecuente con los principios de su maestro, el Libertador Simoén Bolivar, en
el Decreto sobre Obligaciones y Facultades del director general de ensefianza
publica, establece que “el primer deber del gobierno es dar educacion al
pueblo” (Rodriguez 2011a: 351). En la legislacion actual se establece que la
educacion es la funcion suprema del Estado, aunque queda la duda de que
si mas alla de las leyes o reglamentos —en los presupuestos del Estado, por
ejemplo— se verifica esta supremacia.

Mientras el imperialismo yanqui aplicaba en Sudamérica el Plan Condor,
Paulo Freire formula la pedagogia del oprimido, donde sefiala que “el miedo
a la libertad, del cual se hacen objeto los oprimidos, miedo a la libertad que
tanto puede conducirlos a pretender ser opresores también, cuanto puede
mantenerlos atados al status del oprimido, es otro aspecto que merece
igualmente nuestra reflexion” (1969: 27-28). En notable cdmo en un contexto
en el que las dictaduras militares imponian mediante la represion y el miedo
sus proyectos, nace la propuesta de una educacion liberadora. El planteamiento
de Freire busca romper con la educacion “bancaria”, en la que el maestro
depositaba sus conocimientos en la mente vacia del estudiante, planteando
en cambio una educacién en la que se construyen los conocimientos sin la
relacion vertical entre maestro y estudiante. Evidentemente la situacion politica
influye en las aspiraciones educativas, porque la educacion es un reflejo de la
sociedad en la que se vive. Durante la década del ‘70 y ‘80 cobra mucha fuerza
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el pensamiento liberador de Freire, asi como su aplicacion en la alfabetizacion
y educacion de adultos.

4. Pensando desde Bolivia: Desarrollo de la Pedagogia Boliviana

En nuestro pais, uno de los hitos educativos mas importantes fue la Escuela-
Ayllu de Warisata. Esta escuela en su Declaracion de Principios establece que:

...la situacion del indio boliviano es semejante y atin inferior a la del mujik ruso,
el cual vegeto centenas de afios bajo el régimen oprobioso del sefior feudal, se
comprendera que su actual atraso no tiene otra razon de ser que su miserable
economia... De esta suerte tenemos estamentos sociales diferenciados;
comunidades cuyo grupo social conjunto de ayllus posee tierras, regadios,
pastales, riberas y playas en comun, organizaciones en las que subsiste el
sistema arcaico del patriarcado simbolizado por el mallcu, achachi o anciano del
grupo... hay que tomar su gobierno por medio del nicleo escolar indigenistas,
y consiguientemente laico. En consecuencia el problema de la educacion del
indio es un problema econémico social (Pérez, 2013: 212-213)

El fundamento base de la Escuela-Ayllu tiene que ver con la forma de
organizacion milenaria de los pueblos originarios de la zona altiplanica
de nuestro pais, el Ayllu. En cuanto a su administracion, da a través de los
gobiernos colectivistas y el parlamento amauta, buscando integrar plenamente
a la comunidad en las tareas administrativas. Es decir, las autoridades de los
ayllus junto a los maestros trabajan de forma conjunta, logrando que la escuela
sea parte de la comunidad y que aporte a la misma.

En el plano econdmico, las escuelas-ayllu se auto-gestionan y auto-sostienen,
formando parte de la cadena productiva de la misma comunidad. De este modo,
la escuela-ayllu realiza un trabajo productivo, cumpliendo con la funcion social
de la escuela. El modelo de la escuela-ayllu funciono, a pesar de la falta de
apoyo e incluso de la oposicion de los gobiernos, durante la década de los 30y
‘40. Asi, las comunidades que antes carecian de establecimientos educativos ya
podian contar con un sistema educativo planteado desde la misma organizacion
comunitaria. Hay varias coincidencias entre los planteamientos de Makarenko
y las de Elizardo Pérez, principalmente la que destaca la funcion social y
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productiva de la escuela, asi como la participacion social dentro de la escuela.
La escuela-ayllu rompe con el modelo de establecimiento educativo enajenador,
que no tiene lazos con la comunidad y que impone una vision desde afuera.
Laactual Ley Educativa lleva de nombre “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, en
homenaje a los fundadores de la escuela-ayllu de Warisata. En este sentido,
el nuevo modelo educativo busca rescatar la participacion comunitaria en el
proceso educativo y la funcidn social y productiva de la escuela. Después
analizaremos los alcances de estos cambios en el sistema educativo actual.
Después de la Guerra del Chaco surgen los partidos de la izquierda marxista
en Bolivia, entre ellos el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR). El PIR
ha jugado un papel decisivo en las primeras organizaciones estudiantiles del
pais, asi como al interior del movimiento universitario. Sus planteamientos
tienen una fuerte inspiracion soviética. En su Declaracion Politica, en relacion
a la educacion, el PIR expone lo siguiente:

Huelga decir que nuestro Partido dedicara sus mas decididos esfuerzos a elevar
la condicion de la mujer y a fomentar el desarrollo de la personalidad del
nifio. El Partido luchara por la educacion integral del indigena, especialmente
y en general por la de todas las clases sociales, abarcando su accion a adultos
y niflos, y reformando el sistema de la educacion boliviana sobre la base
de la escuela unica, activista, coeducativa y libre de prejuicios religiosos.
Es necesario asegurar a las grandes masas el gratuito acceso a la Escuela,
creando las condiciones econdmicas que les permitan trabajar en un ambiente
que garantice una dedicacion provechosa al estudio, eliminando el doloroso
espectaculo actual de nifios hambrientos, fisicamente imposibilitados para
realizar esfuerzos intelectuales (Cornejo, 1949: 248-249)

Debemos destacar la comprension de la necesidad de la educacion para elevar
las condiciones de vida de la mujer. Segun los datos del Censo 2012, todavia
el 7,46% de la poblacion femenina de Bolivia es analfabeta (INE, 2012:
12). La lucha por una escuela tinica, término que sera utilizado por muchas
organizaciones posteriormente, hoy esta plasmada en la Ley Educativa, sin
embargo, existe una amplia gama de comprensiones de la misma. La educacion
co-educativa en nuestro pais también esta garantizada por la legislacion, sin
embargo, el conflicto que surgid en 2012 cuando diez seforitas se inscribieron
en el Colegio Nacional Bolivar de Cochabamba (tradicionalmente de varones)
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es una muestra clara que hay todavia sectores de la sociedad que se oponen
a una educacion co-educativa. En cuanto a la educacion libre de prejuicios
religiosos, si bien la nueva Constitucién Politica del Estado establece que
Bolivia es un estado laico y, por lo mismo, la educacién es laica, persiste
la educacion de convenio y de régimen privado o particular que estan
administrados por distintas corrientes religiosas.

El documento del PIR, al referirse al acceso a la educacion gratuita, también
hace referencia a la deplorable situacion que viven los nifios, que no
tienen la alimentacidn suficiente. Es decir, que muchas décadas antes de la
implementacion de la alimentacion escolar complementaria (desayuno escolar)
ya existia la consigna de asegurar la nutricion de los nifios para posibilitarles
el mayor desempefio intelectual posible.

Los universitarios de Bolivia, en su Primer Congreso Nacional, realizado en
el ano 1938, declaran que “la cuestion educacional se halla subordinada a la
organizacion economicay social del presente. La educacion nueva vendra de la
sociedad nueva” (Cornejo, 1949: 308-309). Entre otras cosas, plantean ademas
la escuela tnica, la escuela del trabajo (union de teoria y practica, incorporando
la escuela a la cadena productiva), el método cientifico, la coeducacion en todos
los niveles y exigen maestros especializados. En este documento historico del
movimiento estudiantil boliviano se establecen muchas demandas que en la
actualidad, a mas de siete décadas, mantienen plena vigencia.

El Partido Comunista de Bolivia (PCB), en 1950, en su Manifiesto
Programatico, establece lo siguiente a propdsito de la educacion:

Reforma y democratizacion de la ensefianza. Efectividad del derecho de
educacion a toda la poblacion en edad escolar. Amplia red de escuelas en
toda la Republica. Garantia de trabajo para los estudiantes que finalicen sus
carreras. Impulso y ayuda a las actividades culturales, artisticas y cientificas.
Creacion de universidades populares y campaiias para la alfabetizacion rapida,
en su lengua de origen, de las grandes masas, y para la capacitacion técnica 'y
cultural para los alfabetizados (Libera, 2011: 21)

La democratizacion de la ensefianza es una consigna que veremos repetirse
en distintos programas politicos y sindicales durante practicamente todo el
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siglo XX. Si bien en 1955 el Codigo de Educacion Boliviana dara un paso
importante hacia la democratizacion, ampliando la educacion rural, el Censo
de 2012 indica que el 16,46% de la poblacion en edad escolar, entre 6 y 19
afios, no asiste todavia a ningln establecimiento educativo y que ademas el
35,44% de la poblacion de 15 a 19 afios no asiste a ningun establecimiento
educativo (INE, 2012:14). Los programas y campafias de alfabetizacion
rapida en la lengua de origen es un avance hacia el reconocimiento de la
diversidad de nacionalidades y pueblos que conviven en el Estado Boliviano.
Contradictoriamente, el Codigo de Educacion Boliviana de 1955 considera
que la lengua de origen s6lo debe ser utilizado para ayudar a los indigenas
a ser alfabetizados en castellano. En este panorama, las propuestas del
Partido Comunista podrian considerarse como la base documental tanto del
movimiento popular, como del magisterio y del movimiento estudiantil por
varias décadas, que llegan incluso a la actualidad.

El Partido Obrero Revolucionario, de tendencia trotskista, en su Programa
(Cornejo, 1949: 364-393) se concentra en caracterizar la Revolucion en
Bolivia, dejando de lado de forma explicita su planteamiento en la cuestion
educativa. Sin embargo, en el Programa de la Union Revolucionaria de
Universitarios Socialistas (URUS), frente universitario del POR, se plantea
que no es posible imaginar una educacion nueva en la sociedad actual,
aclarando que la educacion nueva sera producto de una sociedad nueva. Entre
las consignas principales destacan el veto estudiantil dentro del co-gobierno
universitario y el ingreso libre y gratuito a la Universidad. Se plantea también
que la funcion de los estudiantes es “estudiar, trabajar y luchar por la revolucion
y la dictadura proletaria” (URUS, s/f: 13).

La Central Obrera Boliviana, en su Programa Ideologico aprobado en el Primer
Congreso Nacional de Trabajadores, realizado en la ciudad de La Paz el 31de
octubre de 1954, establece que:

La Central Obrera Boliviana, en el orden educativo, luchara por:
Nacionalizacion y democratizacion de la ensefianza. a) La centralizacion en
manos del Estado de los sistemas y planes de ensefianza de las Universidades
y colegios, subordinandolos a los intereses nacionales y la democratizacion
de tales sistemas y planes para el ingreso o curso de los estudios mediante la
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abolicion de todo privilegio de clase, casta o religion.... b) La co-educacion.
c¢) La escuela laica, entendida como libertad de ensefianza de cualquier credo
religioso, sin privilegio alguno. d) Escuela unica. €) Una educacion vocacional
y técnica. f) Una campaiia nacional de alfabetizacion, en lengua materna y
castellano. g) El desarrollo cultural en todas sus formas y manifestaciones
(COB, 2011: 42)

Al plantear la nacionalizacion de la educacion, la COB emprende una lucha
—hasta el momento sigue vigente— para que la educacion boliviana no sea
remedo ni copia de modelos educativos del exterior, sino una creacion propia,
que responda a los intereses de las grandes mayorias nacionales. La COB,
al igual que los partidos de izquierda, reclama la alfabetizacion en castellano
y lengua materna.

En 1955 se aprueba el Codigo de la Educacion Boliviana. Este documento, que
durante cuatro décadas orientara la educacion en nuestro pais, fue redactado
por una comision que estuvo conformada por técnicos del Ministerio de
Educacion, dirigentes de la Central Obrera Boliviana, dirigentes del magisterio
boliviano y universitarios. Al aprobarse el Codigo, el Profesor Alberto Clavo,
Asesor Técnico del Ministerio, afirmo que “mientras no exista una filosofia del
hombre americano, imposible sera una pedagogia auténtica” (Ministerio de
Educacion, 1956: viii). De esta manera, el Codigo de la Educacion Boliviana
tiene como objetivo fundamental la formacion del hombre boliviano: que hable
castellano y se sienta identificado con la nacion boliviana. Ademas, establece
como finalidad “vigorizar el sentimiento de boliviandad, combatiendo los
regionalismos no constructivos y exaltando los valores tradicionales, historicos
y culturales de la Nacion Boliviana” (Ministerio de Educacion, 1956: 112).
El Cédigo de 1955, dentro del marco de la Revolucion Nacional, representa
un avance firme hacia la universalizacion de la educacion. Ello porque el
c6digo, entre otras cosas, considera que:

La educacion de Bolivia, hasta la Revolucion Nacional, fue monopolio de una
minoria puesta al servicio de intereses foraneos que explotaban las riquezas
del pais, manteniendo en la ignorancia a grandes sectores de la poblacion,
sin beneficio para el progreso espiritual y el desarrollo material de la nacién
(Ministerio de Educacion y Bellas Artes, 1956: 107)
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Por otro lado, el Codigo crea la Educacion Campesina Fundamental, mediante
la cual hay un impulso hacia la creacion de escuelas y nucleos escolares en
la zona rural del pais. Sin embargo, existe una vision de superioridad de la
nacion boliviana sobre las otras nacionalidades y pueblos oprimidos, pues la
educacion fundamental considera ensefiar lo basico a los campesinos y no
todo el contenido curricular de las escuelas urbanas. En cuanto a las lenguas
originarias, el Codigo establece lo siguiente:

La accion alfabetizadora ser hara en las zonas donde predominen lenguas
vernaculas, utilizando el idioma nativo como vehiculo para el inmediato
aprendizaje del castellano, como factor necesario de integracion lingiiistica
nacional. Para este efecto se adoptaran alfabetos fonéticos que guarden la
mayor semejanza posible con el alfabeto del idioma castellano (Ministerio de
Educacion y Bellas Artes, 1956: 135)

La agencia estadounidense USAID ha intervenido en Bolivia desde 1944
en el campo educativo, fortaleciendo su presencia a partir de la Revolucion
Nacional de 1952. Mediante el Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion (SCIDE) esta agencia influy6 en la direccion de la educacion
rural, de la educacion técnica industrial y de la educacion vocacional agricola,
desarrollando un intenso trabajo para impulsar las normales rurales (Flores,
1987: 138-139). Esta intervencion por parte de USAID muestra con claridad la
politica externa de los Estados Unidos respecto de imponer su vision de mundo,
truncando la posibilidad que el pueblo boliviano construya su propia educacion.

A pesar de su amplia base campesina, el gobierno del MNR, orientado y
asesorado por USAID y otras agencias imperialistas, impone una vision
educativa que desprecia las lenguas, culturas y costumbres de las nacionalidades
y pueblos de Bolivia. Jorge Ovando Sanz, en su libro E/ Problema Nacional
vy Colonial en Bolivia explica esta circunstancia:

La opresion nacional es el sistema de explotacion y de rapifia de las
nacionalidades, tribus y grupos étnicos oprimidos, con medidas de restriccion
violenta de su derecho a constituirse en Estados, mediante una politica destinada
a privarlos de sus actuales territorios, a exterminar sus idiomas, a liquidar su
economia y cultura, todo practicado por las clases dominantes de la nacion
boliviana. Es, ademas, la explotacion y rapifia de todo el Estado multinacional
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de Bolivia, comprendidos los grupos étnicos, tribus, nacionalidades y la nacion
boliviana, practicada por los imperialistas yanquis (1984: 143)

Las politicas orientadas hacia la castellanizacion de los campesinos, la
imposicion de formas de organizacion ajenas a las propias (destruyendo los
avances de la escuela-ayllu) son muestras claras de la opresion que ejercieron
las clases dominantes de la nacion boliviana sobre las nacionalidades y pueblos
de Bolivia. Asi mismo, la intervencién de USAID —mediante el Servicio
Cooperativo Interamericano de Educacion— demuestra como el imperialismo
somete a todo el Estado Boliviano. El reconocimiento del caracter plurinacional
del sistema educativo es uno de los aspectos mas importantes de la lucha
de los pueblos bolivianos por una nueva educacion. Esta lucha toma como
punto de partida el bilingiiismo (uso de las lenguas maternas) y comprende la
necesidad no sélo de las lenguas sino de las culturas, costumbres y formas de
organizacion de los pueblos como parte fundamental del modelo educativo.
Por su parte, la Izquierda Unida, en su Proyecto Nacional Popular, propone
una educacion plurinacional y popular, que sea bilingiie, ensefiando junto al
castellano, la lengua aymara, quechua, guarani, 6 mojefo, segun el contexto
regional (IU, 1989: 170-172). Como se puede observar, esta propuesta
profundiza el planteamiento de 1950. Por su parte, a partir de la Reforma
Educativa de 1994 la Educacion Intercultural Bilingiie empezara a ser una
realidad en Bolivia. Asi mismo, con la actual Ley Educativa se empieza a
implementar la educacion en lenguas originarias con mayor vigor.

Los tres ejes programaticos en cuanto a la educacion son: mas educacion,
mejor educacion y nueva educacion, desarrolladas en el programa de la
siguiente forma:

Mas educacion, que permita concretar los esfuerzos de alfabetizacion, validar
las experiencias extraescolares y alcanzar la universalizacion educativa. Mejor
educacion, que permita superar la calidad educativa a fin de hacerla mas
acorde a nuestra realidad y a las nuevas tendencias técnico-pedagogicas y el
conocimiento universal. Nueva educacion, que exprese no solo la necesidad
de expandir y mejorar la educacion, sino la de transformarla en la perspectiva
de los procesos econdmicos y sociales en beneficio de nuestro pueblo (IU,
1989: 168)
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La propuesta educativa de la Izquierda Unida también se fundamenta en
el respeto y la articulacion del caracter multinacional y pluricultural de la
sociedad boliviana, es decir, con los intereses de las clases populares y las
culturas regionales.

Entre 1984 y 1989 la Central Obrera Boliviana construye el Proyecto
Educativo Popular que “ha sido concebida para enfrentar tres situaciones
politicas diferentes: 1° de lucha contra un gobierno enemigo del pueblo, 2°
de cooperacion con un gobierno amigo, 3° de apoyo a un gobierno propio”
(CTEUB, 2012: 194). Segtin la caracterizacion en el Documento del Congreso
Pedagogico de la Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de
Bolivia, esta propuesta busca:

...fortalecer nuestra identidad nacional, a través del rescate y fortalecimiento de
nuestros valores ancestrales; quiere, con igual teson, proyectar nuestra nacion
al afio 2000, incorporando a la educacion boliviana al proceso de grandes
transformaciones que se operan al impulso de la revolucion cientifica-técnica
actual. El disefio del Proyecto Educativo Popular ratifica el rol historico de la
Central Obrera Boliviana, como instrumento unitario de lucha del pueblo y la
nacion boliviana en defensa de sus legitimos intereses (CTEUB, 2012: 194)

El hecho de disefiar un proyecto para ser aplicado en situaciones politicas
tan diversas demuestra la capacidad politica de la COB de entender la
complejidad del pais y plantear respuestas concretas. La vision dialéctica de
incorporar a la educacion boliviana con igual teson los valores ancestrales
y los avances cientifico-técnicos, mantiene su vigencia hoy mas que nunca,
cuando el sistema educativo boliviano vive un proceso de revalorizacion de los
saberes ancestrales, recordandonos que al mismo tiempo debemos articulare
la educacion con la ciencia universal mas actualizada y avanzada.

El Proyecto Educativo Popular de la COB sale a luz mientras en nuestro pais se
impone el modelo neoliberal. El Decreto Supremo 21.060, aprobado en 1985,
es el inicio del modelo neoliberal en Bolivia, pues cumple al pie de la letra la
receta del Fondo Monetario Internacional: despido masivo (relocalizacion)
de decenas de miles de mineros, flexibilizacion laboral (libre contratacion y
libre despido), privatizacion de las empresas estratégicas del Estado (mineria,
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hidrocarburos, telecomunicacion, etc.), entre otros. En el plano educativo el
modelo neoliberal plantea la descentralizacion de la educacion, apuntando
hacia su gradual privatizacion.

En 1994 se aprueba la Reforma Educativa (Ley 1565), que fundamenta
la educacion intercultural bilingiie, promoviendo la ensefianza en lenguas
originarias. La propiedad de la infraestructura y el equipamiento de los
colegios es traspasada del Estado central a los municipios. La Confederacion
de Trabajadores de la Educacion Urbana de Bolivia en el libro La escuela
para rescatar la Patria sefiala que:

La Reforma obedece a lineamientos emanados de la CEPAL (Informe 1992),
a las sugerencias y politicas elaboradas por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo en cuatro ejes: gestion, calidad y equidad,
perfeccionamiento docente y financiamiento. Las estrategias tienden a generar
medidas de descentralizacion, el fortalecimiento de la gestion, evaluacion y
medicion de resultados (2004: 16-17)

La Reforma Educativa, junto a la Ley de Participacion Popular, establece
mecanismos de participacion de las Juntas Escolares de Padres y Madres de
Familia en todos los niveles del Estado, sin embargo, esta participacion no logra
construir la relacion entre la comunidad y la escuela que se planteaba en el
modelo educativo de Warisata. En este sentido, la Reforma Educativa responde
al modelo constructivista, estableciendo “competencias” que deben cumplir
los estudiantes en sus distintas materias y niveles. Los textos producidos por
empresas extranjeras como Santillana son libros de cabecera de los estudiantes,
con una vision fragmentada del mundo. La CTEUB, al respecto, afirma que:

Los educadores comprobamos que el zapping (desintegracion) ante el televisor
esta haciendo de la concentracion de nuestros chicos una quimera, las marcas
de gaseosas y caramelos se han convertido en los nuevos iconos de la cultura
de masas y las nuevas plazas para los nifios desde los dos afios parecen ser los
Centros Comerciales o Shoppings (CTEUB, 2004: 19)

Ante la Reforma Educativa neoliberal surgen propuestas alternativas como
La escuela para rescatar la Patria, propuesta del Magisterio Urbano en la
que se sefiala que:
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Nuestro proyecto educativo es de caracter revolucionario, popular, humanista,
plurinacional, democratico, co-educativo, laico, cientifico y antiimperialista.
La educacién es la mas alta funcion del estado y un derecho fundamental
e irrenunciable de todos los bolivianos, es obligatoria en todo el sistema
nacional y estara en funcion de los altos intereses de la patria, debiendo
ser un instrumento que coadyuve al proceso de liberacién nacional y de
transformacion econdémico-social, orientando a la solucion de los problemas
culturales, econémico, sociales y politicos; estableciendo un vinculo estrecho
con la vida y la historia de nuestro pais. (CTEUB, 2004: 43)

La mayoria de las caracteristicas que plantea este documento coinciden
con las de la actual Ley de Educacion, sin embargo, es en los conceptos de
tales caracteristicas donde surgen las diferencias. Posteriormente vamos a
comparar detalladamente éstas diferencias. El magisterio, en cuanto a la
plurinacionalidad de la educacion, establece que:

La educacion es plurinacional porque esta orientada a romper el colonialismo
interno. Cada nacionalidad, cada cultura, tienen sus peculiares formas de
llegar a sus generaciones conforme a sus sentimientos, a sus tradiciones, a su
caracter, etc. (CTEUB, 2004: 44)

Con una vision coincidente con la que plantea Ovando Sanz, el magisterio
considera necesario que la educacion debe romper con los lazos de opresion
que ejerce la nacion boliviana sobre las nacionalidades y pueblos de Bolivia.
También se aclara que la nacionalidad es un asunto mucho mas complejo que
un simple tema lingiiistico. Mientras que la Reforma Educativa enfocaba sus
energias unicamente en el bilingiiismo.

5. Ley de Educacion “Avelino Siiani - Elizardo Pérez”

En 2006 asume el gobierno el Presidente Evo Morales y empieza un largo
proceso de construccion y debate de una nueva Ley Educativa. En 2010 se
aprueba la Ley de Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, basandose
en los siguientes mandatos constitucionales:

1. Todapersona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.
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2. Laeducacion constituye una funcidén suprema y primera responsabilidad
financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

3. ElEstadoy lasociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion
superior de formacion profesional. El sistema educativo desarrolla sus
procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacion.

4. El sistema educativo estd compuesto por las instituciones educativas
fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.

5. La educacion es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

6. Laeducacion es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

7. Elsistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,

cientifica, técnica y tecnologica, productiva, territorial, tedrica y practica,

liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

La educacion es obligatoria hasta el bachillerato.

9. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior
(Ministerio de Educacion, 2010: 1-2)

I

A partir de la aprobacion de la nueva Ley se inicia la construccion del Modelo
Educativo Socio-comunitario Productivo, que se basa en la filosofia del “Vivir
Bien”, en la armonia con la madre tierra, en la revalorizacion de los saberes
ancestrales y en el pluralismo epistemolégico.

Esta nueva Ley busca planificar, ejecutar y evaluar las actividades educativas
de forma integral, tomando como base las cuatro dimensiones del ser: ser,
saber, hacer y decidir. Divide la ensefianza en cuatro campos de saberes: Vida,
tierra, territorio; Ciencia, tecnologia y produccion; Comunidad y sociedad; y
Cosmos y pensamiento.

En cuanto a los idiomas utilizados, la ley establece que la educacion debe
iniciarse en la lengua materna del estudiante, indicando ademas —segln el
contexto— el empleo de castellano y de la lengua originaria como primera
o segunda lengua. La lengua extranjera también esta incorporada desde los
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primeros afios de escolaridad. Ademas, el lenguaje de sefias también esta incluido
como lenguaje que debe ser utilizado cuando los estudiantes lo requieran.

El curriculo base de la Ley Educativa tiene un enfoque de armonia y
complementariedad entre el ser humano, la madre tierra y el cosmos, planteando
superar el antropocentrismo con el biocentrismo. En el campo de Vida, Tierra,
Territorio éste enfoque se expresa con la union de biologia y geografia, asi
como también de fisica y quimica. En el area de Comunicacion y Lenguajes,
en los ultimos afios de secundaria se plantea una orientacion necesaria para la
redaccion cientifica, asi como la escritura de ensayos y articulos. En Ciencias
Sociales el curriculo base tiene elementos de antropologia, sociologia,
economia politica, ciencia politica y educacion ciudadana, buscando asegurar
una formacion integral y critica, sin embargo, hay hechos sociales como la
Segunda Guerra Mundial que ni siquiera son mencionados en el curriculo. En
el caso de Cosmos y Pensamiento es preocupante ver el término de “homo
abyayalence”, intentando hacer referencia a los seres humanos de América
Latina, como si éste una especie distinta al “homo sapiens”.

La Ley Educativa mantiene la descentralizacion educativa, en el sentido de
que los establecimientos de nivel inicial, primaria y secundaria se mantienen
bajo la tuicion de los gobiernos municipales, politica que ya fue implementada
con la Reforma Educativa de 1994.

Ademas, la Ley Educativa plantea el Bachillerato Técnico-Humanistico, es
decir, que los estudiantes de secundaria egresen ademas de su bachillerato con
un titulo de técnico medio. Hasta el momento la aplicacion de este elemento
ha sido gradual, porque la mayoria de los establecimientos educativos no
cuentan con un equipamiento para la formacion técnica.

Segun el documento de la Estrategia Bolivia 2011-2015, del Banco Intera-
mericano de Desarrollo:

El diagnéstico realizado considera que el marco de politicas en el sector
educativo, en cuanto a estructura, organizacion, competencias y financiamiento
del sector, esta definido y es conducente para la accion del Banco... El
Banco orientara su accion en el sector contribuyendo a garantizar el acceso
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y permanencia de los nifios y jovenes en el Sistema Educativo Plurinacional,
particularmente en los niveles de educacion inicial y secundaria; la generacion
y promocion de una educacion de calidad vinculada a los retos y necesidades
del sector productivo; y el fortalecimiento de la capacidad de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los resultados del sistema (BID, 2011: 7-8)

La aplicacion de la actual Ley Educativa cuenta con un apoyo econémico de
40 millones de dolares. Este préstamo se aprueba mediante la Ley 373, y del
Contrato de Préstamo N° 2828/BL-BO, suscrito entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El Proyecto
presentado al BID establece que:

...el objetivo general del programa es apoyar la implementacion de la Educacion
Secundaria Comunitaria Productiva (ESCP), conforme con los lineamientos
establecidos en la nueva Ley de Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”.
El objetivo especifico es apoyar la implementacion del Bachillerato Técnico
Humanistico (BTH) (BID, 2012: 5)

Este préstamo deberia dirigirse a la construccion de Centros Tecnologicos
Experimentales (CTE) en El Alto, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba; de
Centros Educativos de Formacion Integral Técnica Humanistica (CEFITH)
en zonas rurales; y Talleres Tecnologicos en nucleos educativos del area rural.
Ademas, con este financiamiento deberia realizarse una propuesta pedagogica
para la aplicacion del Bachillerato Técnico-Humanistico, asi como de un
sistema de evaluacion y monitoreo para la implementacion del Bachillerato
Técnico-Humanistico.

Por lo demas, a pesar de que se establece que la educacion boliviana es
antiimperialista, el gobierno nacional ha sumado 40 millones de dolares a la
deuda externa, la que segtin el Banco Central de Bolivia sumaba —en 2012—
mas de 4.195 millones de dolares. Al respeto, la Confederacion Nacional de
Estudiantes de Secundaria de Bolivia, en su XIX Congreso Nacional, sefialo
que: “Desde nuestra comprension, al ser antiimperialista debe ser financiado
de forma soberana, con recursos propios, no con financiamiento de organismos
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)” (2013: 13). Enrelacién a
esto, en la actualidad, segtin los datos del Banco Mundial, el Estado boliviano



EL MODELO EDUCATIVO SOCIO-COMUNITARIO PRODUCTIVO 133

apenas dedica el 7,6% del Producto Interno Bruto a la educacion (2012).

Durante los tltimos 20 afios hay un incremento notable en la tasa de
alfabetismo, especialmente en la poblacion de mujeres (Tabla 1). Al respecto,
el INE indica que “la Tasa de Alfabetismo de Bolivia el afio 2012 alcanz6 a
94,98%, es decir, 6,5 millones de personas que saben leer y escribir” (2012:
12). En este sentido, los programas de alfabetizacion “Yo si puedo” y de post-
alfabetizacion “Yo si puedo seguir”, desarrollados por el gobierno de Evo
Morales, han aportado a este avance positivo, cumpliendo con las demandas
historicas de las organizaciones politicas y sindicales del pais.

Tabla 1
Tasa de alfabetismo

CENSO | Tasa de alfabetismo | Tasa de alfabetismo Tasa de alfabetismo
(Total) (Hombres) (Mujeres)
1992 79,99 % 88,16 % 72,31 %
2001 86,72 % 93,06 % 80,65 %
2012 94,98 % 97,49 % 92,54 %

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE

En la Tabla 2 se observa la tasa de asistencia de la poblacion de 6 a 19 afios,
comparando los datos de los censos de 1992, 2001 y 2012. En ésta se verifica
que hay un incremento importante en la asistencia escolar en los tltimos 20
afios, especialmente en las mujeres, pues casi se logra cerrar la brecha que
existia entre la asistencia escolar de hombres y mujeres en 1992. Enrelacion a
esto, se puede suponer que la implementacion del Bono Juancito Pinto —entre
otras medidas que ha tomado el gobierno nacional— ha influido de forma
positiva en la tasa de asistencia escolar.
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Tabla 2
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Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 19 aiios

CENSO| Tasa de asistencia Tasa de asistencia Tasa de asistencia
(Total) (Hombres) (Mujeres)
1992 72,32 % 74,65 % 69,95 %
2001 79,71 % 81,05 % 78,32 %
2012 83,54 % 83,63 % 83,45 %

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE

En la Tabla 3 podemos observar que la tasa de asistencia de jovenes en edad
de asistir al nivel secundario (15 a 19 afios) es significativamente menor a la
tasa de asistencia escolar total de 6 a 19 afios. Sin embargo, también se puede
ver que se ha incrementado en los ultimos 20 afios, cerrando la brecha entre

la poblacion masculina y femenina.

Tabla 3

Tasa de asistencia escolar de la poblaciéon de 15 a 19 aiios

CENSO Tasa de asistencia Tasa de asistencia Tasa de .asistencia
(Total) (Hombres) (Mujeres)
1992 46,2 % 49,3 % 43,15 %
2001 54,46 % 57,16 % 51,73 %
2012 64,66 % 65,10 % 64,20 %

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del INE
5. Definiciones divergentes: “No es lo mismo pero es igual”

Entre las diferentes banderas de lucha que las organizaciones politicas y
sindicales han levantado en el plano educativo podemos destacar la educacion
Unica, coeducativa, cientifica, productiva y plurinacional. Silvio Rodriguez,
en una de las estrofas de sus trovas, canta que “no es lo mismo pero es igual”.
Esto quiere decir que existen varios conceptos que estan presentes tanto la
legislacion vigente como en las demandas historicas en el plano educativo,
sin embargo, las definiciones de cada uno de los conceptos, en cada contexto,
son claramente divergentes, lo cual remite a una inevitable pregunta: el actual
modelo educativo... jsera por el que luchamos?
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La actual Ley Educativa establece que la educacion:

Es unica, diversa y plural. Unica en cuanto a calidad, politica educativa
y curriculo base, erradicando las diferencias entre lo fiscal y privado,
lo urbano y rural. Diversa y plural en su aplicacion y pertinencia a cada
contexto geografico, social, cultural y lingiiistico, asi como en relacion a las
modalidades de implementacion en los subsistemas del Sistema Educativo
Plurinacional (Ministerio de Educacion, 2010: 3)

Es decir, desde la comprension del gobierno actual, la educacion es Unica
porque tiene una sola calidad, una misma politica educativa y un solo curriculo
base. La educacion tnica, a su vez, es complementada por la diversidad y
pluralidad en su aplicacion en cada contexto. Ademas, la educacion unica,
desde la optica gubernamental, garantiza el derecho constitucional de los
padres de familia a decidir si sus hijos asisten a establecimientos fiscales,
privados o de convenio. También existe la garantia para la existencia y el
funcionamiento de los colegios privados, en los que los padres tienen que pagar
por la educacion, asi como los establecimientos de convenio, en los que los
padres de familia e instituciones religiosas administran los establecimientos.

Por su parte, en la definicion de educacion Unica, el magisterio urbano
sefala que: “La escuela es fiscal y tnica, sostenida por el Estado, continua,
desde pre-basico hasta la profesionalizacion (Educacion Universitaria y No
Universitaria)” (2004: 44). Entonces, desde la comprension del sindicalismo
docente, la educacion debe ser fiscal y inica, y debe estar totalmente financiada
por el Estado, en todos los niveles. Es decir, no deberia existir la educacion
privada o de convenio, porque el primero no es sostenido por el Estado sino por
las mensualidades de los padres, y porque el segundo recibe un financiamiento
mixto entre el Estado, las instituciones religiosas, la cooperacion extranjera
y los padres de familia.

La coeducacion, es decir, el hecho de que los estudiantes hombres y mujeres
estudien en los mismos establecimientos, con igualdad de condiciones, es
una reivindicacion historica de las organizaciones politicas y sindicales.
Sin embargo, en nuestro pais tenemos muchos “colegios emblematicos”,
como el Liceo de Sefioritas “La Paz”, el Liceo de Sefioritas “Venezuela”,
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el Colegio Nacional “Antonio Diaz Villamil” y el Colegio Nacional
“Gualberto Villarroel”, en la ciudad de La Paz, que todavia se mantienen en
la actualidad con estudiantes de un solo género. Ello a pesar de que tanto la
legislacion vigente como las propias autoridades educativas instruyen a estos
colegios a recibir a estudiantes de ambos géneros. En muchos casos, termina
imponiéndose la presion de los padres de familia, quienes por mantener las
“tradiciones” y el “prestigio” de los establecimientos, entre otros factores,
ocasionan que estos establecimientos no sean coeducativos en pleno siglo XXI.

En otra direccion, la concepcion de ciencia que maneja el Ministerio de
Educacion es la siguiente:

Es cientifica, técnica, tecnoldgica y artistica, desarrollando los conocimientos
y saberes desde la cosmovision de las culturas indigena originaria campesinas,
comunidades interculturales y afro bolivianas, en complementariedad con los
saberes y conocimientos universales, para contribuir al desarrollo integral de
la sociedad (2010: 3)

Esta concepcion toma como base de la ciencia el desarrollo de los conocimientos
y saberes desde las cosmovisiones de los pueblos, planteando que los saberes
y los conocimientos universales son un complemento a las cosmovisiones
indigena, originaria, campesinas. Este proceso de complementacion de los
saberes y conocimientos contribuiria al desarrollo integral de la sociedad.
Por su parte, el magisterio urbano plantea que:

La educacion es un proceso total que involucra al hombre, a la sociedad y a la
cultura. Es en este concepto que la educacion boliviana busca encontrarse y
estructurarse de acuerdo a principios cientificos y busca servir al pais en esta
etapa histdrica de su desarrollo (CTEUB, 2004: 42)

Es decir, la ciencia debe ser empleada para el servicio del pais en un momento
historico concreto de su desarrollo nacional. En lo que corresponde al Proyecto
Educativo Popular de la COB, la concepcion cientifica busca

... fortalecer nuestra identidad nacional a través del rescate y fortalecimiento de
nuestros valores ancestrales; quiere, con igual teson, proyectar nuestra nacion
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al afio 2000, incorporando a la educacion boliviana al proceso de grandes
transformaciones que se operan al impulso de la revolucion cientifica-técnica
actual (CTEUB, 2012: 194)

Este Proyecto demanda el rescate y fortalecimiento de los valores ancestrales
y, con la misma fuerza, proyecta la incorporacion de la educacion boliviana al
contexto mundial, con todos los avances que supone la revolucion cientifica-
cultural. Si bien estas demandas guardan mucha semejanza con la legislacion
actual, existe una diferencia de fondo: en el caso del Proyecto Educativo
Popular, tanto los conocimientos ancestrales como la ciencia universal tienen la
misma importancia y guardan entre si una relacion dialéctica; en cambio, en el
modelo educativo socio-comunitario productivo la base son los conocimientos
ancestrales, donde la ciencia universal es s6lo un complemento.

La mayoria de las propuestas pedagdgicas coinciden al momento de indicar
que la educacion debe ser productiva. Es el caso del marco juridico actual,
que establece que la educacion:

Es productiva y territorial, orientada a la produccion intelectual y material,
al trabajo creador y a la relacion armonica de los sistemas de vida y las
comunidades humanas en la Madre Tierra, fortaleciendo la gestion territorial
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades
interculturales y afro bolivianas (2010: 3)

Como se ve, se reconoce que la produccion puede ser intelectual y material,
debiendo estar en consonancia con los sistemas de vida que existen en cada
region. Planteando, ademas, un proceso productivo que sea armonico con la
Madre Tierra.

Por otro lado, el magisterio urbano —en La escuela para rescatar la Patria—
expresa que “Queremos que los nifios se incorporen al trabajo productivo y que
los adultos integren la educacion a su vida cotidiana, esto es la realizacion de
la escuela-trabajo; a este planteamiento se han sumado todas las instituciones
de la sociedad civil” (2004: 27). Esta concepcion de escuela-trabajo es un
planteamiento historico que, en el caso de Bolivia, ha sido demandado por
distintas organizaciones politicas y sindicales. El modelo de Makarenko ha sido
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una inspiracion fuerte para la formulacion de ésta demanda: las escuelas deben
ser integradas a la cadena productiva, deben responder a las necesidades del
Estado, pero sin generar relaciones de explotacion del hombre por el hombre.
Al respeto, la Confederacion de Estudiantes de Secundaria de Bolivia, en su
XIX Congreso Nacional, resolvié lo siguiente:

Luchamos por una educacion nueva como parte de una sociedad nueva. La
educacion nueva por la que luchamos podra formar bachilleres capaces de
responder al momento histérico que vivimos, con capacidad critica y conciencia
de clase, con conocimientos cientificos y compromiso social. Apuntamos a
una educacion que forme hombres y mujeres que aporten al desarrollo y la
industrializacion de nuestra Patria (CESB, 2013: 15)

En otra direccion, la Ley de Educacion establece que la educacion boliviana es:

intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo. Desde
el potenciamiento de los saberes, conocimientos e idiomas de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales
y afrobolivianas, promueve la interrelacion y convivencia en igualdad de
oportunidades para todas y todos, a través de la valoracion y respeto reciproco
entre culturas (2010: 3)

En este sentido, la vision que plantea el gobierno es la de fortalecer los
saberes, conocimientos e idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, al mismo tiempo que se afianza la convivencia entre las diversas
naciones y pueblos del Estado Plurinacional. Sin embargo, este fortalecimiento
0 potenciamiento no exige romper con los lazos de dominacion existentes, es
mas, parece reconocer la dominacion de una nacion sobre otras nacionalidades.

Desde la comprension del magisterio urbano “la educacion es plurinacional
porque esta orientada a romper el colonialismo interno. Cada nacionalidad,
cada cultura, tienen sus peculiares formas de llegar a sus generaciones
conforme a sus sentimientos, a sus tradiciones, a su caracter, etc.” (2004:
44). Es notable como el sindicalismo docente reconoce que el sentido
plurinacional de la educacion debe luchar contra el colonialismo impuesto por
la nacion boliviana dominante sobre las nacionalidades y culturas oprimidas,
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comprendiendo a las mismas como mucho mas que el conjunto de sus saberes,
conocimientos ¢ idiomas.

8. Conclusion

“No es ahora cuestion de leyes, sino de replantearnos el
contenido y la orientacion educativa para impulsar el desarrollo
de las fuerzas productivas en nuestro pais. ;Como es posible que
nuestros alumnos de escuelas fiscales no conozcan la historia
de Bolivia mas que a nivel de los nombres de sus presidentes?
(Como es posible que no dominen la geografia de su propio
pais y puedan relacionar con ello sus recursos naturales? ;Como
hablarles de la mundializacion y de la crisis del sistema si no
conocen ni a grandes rasgos ni la historia de la humanidad ni la
geografia del planeta?”

(Montpellier, 2013: 21)

Hace casi un siglo atras, Makarenko probablemente no se hubiera imaginado
el impacto que llegaria a tener su pensamiento respecto de la escuela-trabajo
y de la educacién productiva. Asi como los avances de los paises socialistas
en el plano educativo, y las campafias de alfabetizacion que Cuba exporto al
continente latinoamericano. De esta manera, las inversiones en infraestructura y
equipamiento para establecimientos educativos, los principios de participacion
y de democratizacidon de la escuela en la Union Soviética, en Cuba, en la
Republica Popular Democratica de Corea, entre muchos otros paises, han
inspirado la lucha de partidos, organizaciones sindicales y estudiantiles en el
mundo entero. La escuela coeducativa, Uinica, laica y cientifica se ha convertido
en labandera y el horizonte de lucha en nuestro pais a partir de aquél entonces.
Comprender la compleja realidad plurinacional que vive el Estado Boliviano
es, hoy més que nunca imprescindible, sobre todo en relacion a las propuestas
educativas de la Central Obrera Boliviana, el magisterio y los estudiantes.

Simén Rodriguez, el maestro de Simon Bolivar, un republicano liberal
convencido de la importancia de la educacion, nos dejo un impresionante
legado: “O inventamos o erramos”. Un desafio que debe impulsar a los pueblos
latinoamericanos en la creacion de sus propias propuestas a partir de la realidad
latinoamericana. En otro contexto, y mientras el Plan Condor, reprimia a sangre
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y fuego en Sudamérica, deseando eliminar hasta el tltimo rastro de libertad,
Paolo Freire devuelva la esperanza con su pedagogia liberadora.

En el contexto boliviano, en la lejana comunidad de Warisata, Elizardo Pérez
con la escuela-ayllu demostré que es posible educar a partir de la tradicion,
la organizacion y los conocimientos de nuestros pueblos, incorporando a la
vez un trabajo productivo que podia finalmente dotar de una funcién social
a la escuela.

Con este conjunto de propuestas y experiencias, el pueblo boliviano organizado
emprende la titdnica lucha por una educacion nacional que aporte al desarrollo
del pais, formando hombres y mujeres capaces de responder a la tarea
historica de construir una mejor sociedad. De esta manera, y mientras los
dirigentes trotskistas denuncian que “La Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez
es anti-educativa y anti-docente” (FDTEULP, 2014a: 1) sin plantear una
propuesta alternativa, otras organizaciones llaman al debate, construccion y
consolidacion de los cambios en la educacion boliviana.

Hoy, el Modelo Educativo Socio-Comunitario Productivo que se aplica en
nuestro pais es el resultado de un complejo y largo proceso de construccion
histérica. Tiene contradicciones internas como los préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo, las divergentes comprensiones de sus principios
y la falta de infraestructura y equipamiento para su aplicacion.

Quienes redactaron los histoéricos manifiestos de las organizaciones politicas
y sindicales, levantando las banderas de lucha por una nueva educacién, con
seguridad nos recordarian que la nueva educacion deberia ser producto de
una nueva sociedad y, por tanto, los cambios que vive la educacion boliviana
deberian estar al mismo nivel de los cambios que atraviesa la sociedad. En
este sentido, hoy mas que nunca es necesario debatir ampliamente los aciertos
y errores del Modelo Educativo Socio-Comunitario Productivo.

La educacion por la que luchamos no se haré realidad por la simple aprobacion
de una disposicion legal, sino que a partir de la aprobacion de la Ley tendremos
que construirla todos los actores de la sociedad boliviana, con nuestras criticas,
con nuestras propuestas y con nuestras luchas. A medida que logremos
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transformar nuestra sociedad, lograremos transformar nuestra educacion y
so6lo asi alcanzaremos la educacion por la que luchamos.
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LAS CONDICIONES SOCIOCULTURALES
DEL RENDIMIENTO ESCOLAR
EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO

Franz Alberto Alanoca Huanca!

Introduccion

Los procesos de socializacion institucionalizados tienen el propdsito de dotar
ala sociedad de individuos idoneos que permitan la continuidad de la misma a
través del tiempo. Con ese objetivo, se implementan sistemas educativos que
coadyuven a cumplir con esa tarea, teniendo como preocupacion central la
calidad de los procesos instruccionales expresados en el aprovechamiento de
los estudiantes. Sin embargo, esa tarea no puede soslayar las condiciones de
partida que traen los estudiantes, como efecto de los procesos socializadores
experimentados en el seno de la familia y, posteriormente, de los procesos
socializadores al interior de las escuelas.

De esa situacion emerge como preocupacion investigativa cuales son las
condiciones socioculturales del rendimiento escolar, tratando de dar cuenta
de los procesos socializadores subyacentes al desempefio escolar, y que
permitirian comprender la fluctuacion en los niveles de aprovechamiento de
los estudiantes. Mas en un contexto urbano marginal como el del municipio
de El Alto, en el entendido de que todavia es un escenario en proceso de
estructuracion; por tanto, un escenario de patrones socioculturales maleables.
En este sentido, la investigacion pretende dilucidar las siguientes preguntas:
(como influyen los procesos de socializacion en el rendimiento escolar de los

1 Estudiante de la carrera de Sociologia de la Universidad Mayor de San Andrés.
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estudiantes de secundaria del municipio de El Alto? ;cudles son las formas
de disciplinamiento aplicadas en el ambito familiar y como influyen éstas
en el rendimiento escolar? ;cuales son las formas de disciplinamiento que
se aplican en el ambito escolar y como influyen en el rendimiento escolar?
(como influye el grado de escolaridad de las madres en el rendimiento escolar
de sus hijos?. En otras palabras, de qué manera los procesos de socializacion,
tanto primario como secundario, asi como las practicas de disciplinamiento
familiar y/o escolar, ademas del grado de escolaridad de las madres, afectan
al rendimiento escolar expresado —para efectos de este trabajo— en los rangos
del promedio de calificaciones obtenidos por los estudiantes de secundaria
durante el primer trimestre de la gestion escolar 2013.

1. Perspectiva teérico-metodologica

Los estudios contemporaneos referidos a la educacion en su faceta institu-
cionalizada han seguido principalmente dos corrientes: una que le asigna la
funcién de ser la instancia de reproduccion social capaz de mantener casi
por tiempo indefinido un orden establecido y, la otra, que rebasando la mera
funcion reproductora plantea la posibilidad de humanizar la sociedad libe-
rando al ser humano de la opresion impuesta por los sectores dominantes. En
Bolivia, las investigaciones educativas se han desarrollado desde diferentes
perspectivas, a saber: historica, filosofica y pedagogica, tratando de mejorar
los aspectos técnicos referidos a la implementacion eficaz de los procesos de
enseflanza-aprendizaje. Los emprendimientos investigativos sociologicos,
en algunos casos, abordaron la educacion analizando las relaciones jerarqui-
zadas de la sociedad en funcion del componente étnico-racial; en otros casos,
lo hicieron con la finalidad de comprender la aplicacion de politicas educa-
tivas estatales vinculadas a la interculturalidad. Tal panorama investigativo
impele a efectuar estudios que coadyuven a la comprension de la influencia
de las condiciones socioculturales en el rendimiento escolar de los estudian-
tes de secundaria del municipio de El Alto.

El debate tedrico contemporaneo en relacion al fendomeno educativo ha
asumido dos perspectivas: por un lado, la tendencia que enfatiza su rol en
la reproduccion social, propuesta sostenida, entre otros, por Durkheim,
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Althusser, Bourdieu; y, por otro, la tendencia que concibe a la educacién
como una practica liberadora planteada, inicialmente, por Freire.

Para la primera tendencia, la educacion es aquel factor que permite a las
sociedades mantener su vigencia en el tiempo a través de la “...accion
ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no han alcanzado
todavia el grado de madurez necesario para la vida social” (Durkheim, 1990:
53). La forma institucionalizada del ejercicio de esa accion se efectiia, en
esta época, por medio de la escuela, mas propiamente, por medio del aparato
ideologico de estado escolar que asume una “...posicion dominante en las
formaciones capitalistas maduras” (Althusser, 1998: 34), en funcién de su
rol estratégico en la inculcacion de habilidades y valores recubiertos por la
ideologia® impuesta por la clase social que detenta el control del Estado,
y que permite la reproduccion de las relaciones sociales constituidas a
partir de las condiciones materiales del proceso de produccion. En esa linea
teorica, Bourdieu argumenta que los procesos de socializacion formalizados
encargados a la Escuela, lejos de ser neutrales y en beneficio del bien general,
son procesos orientados a inculcar en los sujetos determinada arbitrariedad
cultural,ligadaalosintereses de las clases dominantes, a través de mecanismos
de violencia simbolica. Asi mismo, plantea que existe una relacion entre
capital cultural, especificamente lingiiistico, y éxito escolar, es decir, entre
la formacion heredada de los antecesores (padres, abuelos), traducida en
competencias lingiiisticas internalizadas en los primeros afios de vida, y las
posibilidades objetivas de culminar carreras socialmente valoradas, cuyos
niveles de exigencia y abstraccion se fundamentan, precisamente, en las
competencias lingiiisticas iniciales (1998: 113-168). En sintesis, segin esta
perspectiva, la educacion apunta a la conservacion y reproduccion de un
orden establecido, en un tiempo y espacio histéricamente determinado.

La segunda perspectiva, propuesta por Freire, concibe a la educacion (insti-
tucionalizada) ya no como un espacio de mera domesticacion a través de la

2 Laideologia consiste en una representacion de la relacion imaginaria de los individuos
con sus condiciones reales de existencia (Althusser, 1998: 43)

3 Segun Bourdieu la escuela se constituye también en un espacio donde es posible adquirir
capital cultural.
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educacion bancaria®, es decir, de transferencia de conocimientos, del educa-
dor —que sabe— hacia el educando —que no sabe—, en una relacion jerarquiza-
da; sino como una actividad orientada a la liberacion de los individuos para
humanizar la sociedad (1969: 59-63). De ese modo, “la educacion o la accion
cultural de liberacion (...) representa el acto de conocimiento auténtico en el
que los educandos —que son también educadores—, como seres conscientes en
el mundo, progresan conjuntamente con los educadores —que son asimismo
educandos—, en la busqueda de un conocimiento nuevo” (Freire, 1979: 90).
Este tipo de educacion requiere previamente de procesos de concientizacion,
o sea, de formas de valoracion critica de la realidad historico-socioldgica
concreta conducentes a un compromiso histérico de reflexion/accion orienta-
do a transformar las condiciones sociales de opresion. La argumentacion de
Freire hace de la educacion un instrumento de lucha ideoldgica que permite
disputar el control hegemonico de la sociedad.

En el contexto regional, los estudios relacionados a la educacion también
han relievado el caracter reproduccionista de la misma, como afirma Ponce
cuando sefiala que “...la educacion es el procedimiento mediante el cual
las clases dominantes preparan en la mentalidad y la conducta de los nifios,
las condiciones fundamentales de su propia existencia” (1986: 224)>. En
las ultimas décadas, los estudios regionales han centrado su atencion hacia
la comprension de la particularidad latinoamericana, caracterizada por la
significativa presencia demografica de indigenas en las sociedades de varios
Estados del subcontinente, dando lugar a planteamientos teéricos que analizan
esa peculiaridad desde enfoques relacionados con la interculturalidad.
Esta vision apunta a optimizar los procesos pedagdgicos que permitan
a los marginados de la sociedad integrarse con carta de ciudadania a la
vida socio-politica de sus respectivos Estados, atemperando las practicas
discriminatorias de que son objeto los indigenas (Lopez, 2009).

El tratamiento tedrico de la educacion en Bolivia ha sido abordado tradi-
cionalmente desde ambitos histdricos, filosoficos y pedagogicos (Talavera,

4 Frente a esta forma de educacion, Freire plantea la educacion problematizadora.

5 Por honestidad intelectual no podemos dejar de mencionar la esperanza que Ponce tenia
de la proxima instauracion del socialismo, prevision tedrica que no se concreto.
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2011; Lozada, 2010; entre otros); sin embargo, en los tltimos afios se han
efectuado estudios socioldgicos que permiten una aproximacion critica a la
realidad educativa del pais. En relacion a las propuestas sociologicas, éstas
se adscriben también a las perspectivas sefaladas lineas arriba. De ese modo,
podemos referirnos al aporte teérico de Yapu como de tendencia reproduc-
cionista, pues plantea que “el conocimiento escolar, por mas mecanico, ‘tra-
dicional’ y extranjero que sea, con relacion a la situacion critica del agro,
tiene un alto grado de valor real y simbdlico. Para los padres de familia es
la Gnica herencia que ellos dejan a sus nifios” (2010: 340). Asi concebida, la
educacion, “...el conocimiento escolar y la relacion que tiene con la condi-
cion social y cultural de los indigenas, esta anclada en el tiempo. Viene desde
la creacion de las primeras escuelas rurales y los indigenas estan absoluta-
mente conscientes del desafio que la escuela les impone: el dilema entre la
reproduccion de su cultura y la adquisicion de nuevos conocimientos” (op.
cit.: 341). De este modo, la escuela, a través de la transmision de nuevos
conocimientos, en Ultima instancia, tiende a la reproduccion social de clases
dominantes en desmedro de la cultura originaria.

Porsuparte, Garciaefectuaun analisis sociopolitico basado en consideraciones
lingiiisticas. En ese sentido, afirma que “los procesos de democratizacion y
homogeneizacion cultural, iniciados a raiz de la revolucion de 1952, en parte
transformaron el régimen de exclusion étnica y cultural del Estado oligarquico.
Sin embargo la adquisicion de conocimientos culturales legitimos por parte
de los indigenas quedod constrefiida a la adquisicion obligatoria de un idioma
ajeno, el castellano, y de unas pautas culturales producidas y monopolizadas
por las colectividades mestizo-urbanas...” (2005: 58). Por tanto, esta
claro que “...en términos de las practicas culturales (...) tendran mayores
probabilidades de acumulacion de otros tipos de capital cultural, aquellos
que (...) desde el Estado han definido sus conocimientos y habilidades
particulares como practicas culturales legitimas socialmente valoradas; en
tanto que los indigenas, poseedores de otros habitos y costumbres, tendran
menos opciones de asenso y acumulacion cultural” (op.cit.: 59-60).

Otro socidlogo que trabaja el fendomeno educativo es Patzi. En su analisis
de la Ley de Reforma Educativa boliviana, de 1994, desarrolla una vision
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critica a la propuesta pedagogica de la educacion intercultural bilingiie, a
la que considera una medida reaccionaria y tendiente a la eliminacion de las
posibilidades de emancipacion de los pueblos indigenas, toda vez que esta
propuesta introduce cambios tecnologicos enlos procesos de disciplinamiento,
apuntando hacia mecanismos de autocontrol y autorregulacion desarrollados
por el educando (perspectiva pedagdgica constructivista) con el propdsito
encubierto de imponer la cultura legitima, utilizando para ese fin —como
mecanismo de transmision— el idioma vernaculo. Por otro lado, se introduce
un componente que ayuda a comprender la realidad boliviana, el capital
étnico. Si bien toda sociedad tiene una estructura jerarquizada que coadyuva
a su funcionamiento, en el caso boliviano esa jerarquizacion tiene un
fundamento étnico, es decir, la pertenencia o no a algin pueblo originario.
En otras palabras, tanto la sociedad colonial como la republicana organizaron
sus anillos de jerarquia en funcién al elemento étnico. Asimismo, afiade que
en Bolivia siempre existio una pugna de dos logicas: la légica comunal,
basada en la soberania colectiva y las practicas comunales ancestrales versus
la 16gica occidental, centrada en el individuo.

Los intentos estatales para dar educacion al indio venian aparejados con in-
tentos por eliminar del escenario cultural a la légica comunal, de ahi que
la aplicacion del curriculum escolar implique procesos de desclasamiento o
desetnizacion, en los que los nifios indigenas, conforme aprenden los con-
tenidos de la cultura legitima, van abandonando sus practicas y habitus co-
lectivos. En contraposicion, para la clase dominante, la concretizacion de
los contenidos curriculares refuerza su reproduccion social permitiendo su
enclasamiento (Patzi, 2006).

En nuestro criterio, la perspectiva de una educacién concebida como ins-
trumento de liberacion es un planteamiento que sostiene abiertamente José
Luis Saavedra, quien sefiala que “... en el campo educativo, las teorias post-
coloniales hacen parte de los movimientos de resistencia al conjunto de las
practicas educativa eurocéntricas; por tanto, emergen desde y a partir de una
Iucida conciencia de la profundas relaciones/conexiones entre cultura, saber
y poder (...) En consecuencia, implican una critica radical de las narrativas
pedagdgicas dominantes, del conocimiento disciplinario, del cientificismo
(legado modernista), para ocuparse activa, creativa y solidariamente de las
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potencialidades subversivas del trabajo educativo” (2008: 303). Por tanto
“se trata (...) de descubrir y dar a conocer el verdadero caracter de las rela-
ciones pedagodgicas de dominacion y violencia simbolica®, en funcion de la
emancipacion (liberacion) social y el desarrollo de la dignidad y soberania
colectivas”(/bid.).

La educacion institucionalizada en Bolivia exige una aproximacion tedrica
que permita dar cuenta de las condiciones socioculturales que influyen en el
aprovechamiento escolar. Esa intencidn nos sitia ante la realidad educativa
del municipio de El Alto, constituida por una ciudad en proceso de urbaniza-
cion y una poblacion relativamente joven; ademas de una economia dinamica.
Aspectos que configuran un escenario interesante para la investigacion social.

Por sus caracteristicas metodologicas, la presente investigacion es una
aproximacion cuantitativa de tipo descriptivo-exploratorio de la realidad so-
cioeducativa del municipio altefio. Ademas, la investigacion esta compuesta,
entre otros factores, por un universo poblacional de 129.329 estudiantes del
nivel secundario, matriculados en la gestion 2013, cuya muestra probabilisti-
ca simple alcanza a 202 estudiantes. Sin embargo, por cuestiones operativas,
la muestra fue recortada a 100 estudiantes para que sean encuestados. Estos
estudiantes fueron distribuidos —entre los tres tipos de unidades educativas
que funcionan en la ciudad de El Alto— de la siguiente manera: 50 encuestas
en la unidad educativa fiscal “Juan José Torres Gonzales” B, 25 encuestas en
la unidad educativa de convenio “San Marcos” Fe y Alegria, y 25 encuestas
en la unidad educativa particular “Harry Pittman”. Ademas, se cont6 con la
participacién de estudiantes de 3ro, Sto y 6to de secundaria; asi mismo, en
las dos restantes educativas, se trabajé con los cursos integros de Sto de se-
cundaria. Hay que destacar que en las tres unidades educativas se cont6 con
el apoyo de las autoridades administrativas para el relevamiento de datos.
Finalmente, los datos recopilados fueron categorizados y codificados para su
procesamiento en el programa informatico SPSS, obteniendo frecuencias y
tablas de contingencia que acompafan el presente informe.

6  La violencia simbdlica no es otra cosa que la imposicion (por parte de la accion
pedagogica) de una serie de significaciones impuestas como legitimas, el ocultamiento
de lo que se esconde tras esas significaciones, cuya legitimacion incrementa el poder de
quien lo produce y le permite seguir ejerciendo su violencia.
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2. Situacion del servicio educativo en el municipio de El Alto
2.1. Aspectos demograficos

El Alto es una ciudad que se ubica en el departamento de La Paz, geografi-
camente al oeste de Bolivia, en la meseta altiplanica. Forma parte del area
metropolitana de la ciudad de La Paz y se encuentra a una altitud promedio
de 4.000 msnm. Su existencia formalmente se inicia el 6 de marzo de 1985,
cuando el Congreso Nacional de la entonces Republica de Bolivia sanciona
la Ley N° 628, por la que se crea la Cuarta Seccion municipal de la provincia
Murillo, con su capital El Alto de La Paz. Posteriormente, por Ley N° 1014, de
26 de septiembre de 1988, se eleva a rango de ciudad a la capital de la Cuarta
Seccion municipal de la provincia Murillo del departamento de La Paz.

La poblacion de El Alto esta constituida por migrantes que vinieron a poblarla
principalmente durante el periodo que va de los afios 1976 a 1986. Una
importante poblacion de campesinos del altiplano migra a éste municipio
debido a las desfavorables condiciones agricolas que imperan en sus tierras.
Otro flujo proviene de las minas, producto de la relocalizacion de trabajadores
mineros por la caida del precio del estafio a mediados de la década de los 80,
del siglo pasado. Esta poblacion migrante, mayoritariamente proviene del
campo, de territorios predominantemente aymaras del departamento de La
Paz; también de los Yungas y de las poblaciones aledaiias al lago Titicaca.
También se presenta una importante migracion que proviene de la ciudad de
La Paz. Asimismo, los migrantes se caracterizan por encontrarse todavia en
edad de trabajar y por ser relativamente jovenes.

Se podria afirmar que El Alto cuenta con una poblacion diversa producto
del origen de sus habitantes; de tal manera que en la cotidianidad altefia se
encuentran expresiones culturales sincréticas. Las entradas festivas patronales
(en honor a algin “santo”) que existen practicamente en todas las zonas
y estan distribuidas en los diferentes meses del calendario gregoriano, son
expresion de esa situacion. Otra modalidad de encuentro y simbiosis cultural
podrian ser las ch’allas, los mercados populares y las ferias callejeras, donde
coexisten en un solo territorio la tradicion y la modernidad. A este panorama
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cultural se afiaden también las costumbres vinculadas a la culinaria y la
musica, expresiones donde se visibilizan estos sincretismos culturales.

En el ambito educativo, estas expresiones toman forma de representaciones
coreograficas preparadas con ocasion de celebrar alguna fecha del calendario
civico-patridtico. También adoptan el formato de festivales folkloricos de
cierre de gestion donde adquieren relevancia las habilidades kinestésicas
de los estudiantes. Es usual que los profesores de Educacion Musical y
Educacion Fisica —principalmente, aunque no exclusivamente— sean los
encargados de organizar estos eventos en los que a titulo de reivindicacion la
“cultura nacional” se fomenten discrecionalmente actividades desvinculadas
de la formacion escolar de los estudiantes.

2.2. Condiciones socio-economicas

En el ambito econdmico, se puede afirmar que la poblacion en El Alto apro-
vecha y transforma los recursos locales. De esta manera, El Alto es una ciu-
dad en crecimiento que se mueve al ritmo del mercado de alimentos, de la
ropa confeccionada en pequefas unidades industriales, de la ropa usada, etc.
Los mercados a la intemperie son una caracteristica de esta ciudad, destacan-
dose —por el movimiento econdmico que genera— la feria 16 de julio, que se
realiza los dias jueves y domingo.

Por su ubicacion, El Alto es un punto estratégico para la produccion, puesto
que es la ruta de acceso por via aérea y terrestre hacia la ciudad de La Paz.
Es también un punto de conexion con los puertos de Ilo (593 km), Arica (457
km) y Matarani (787 km), en el Pacifico. Se conecta a Oruro a través de la
avenida 6 de Marzo, la que ademas conecta con la carretera hacia Arica, y
también con Cochabamba. Por la avenida Juan Pablo II —carretera Paname-
ricana— se conecta con el Desaguadero.

Las principales actividades econdmicas que generan empleo en El Alto y que
concentran a la mayor parte de la poblacion son: construccion, transporte au-
tomotor de pasajeros, ventas al por menor, fabricacion de prendas de vestir,
servicios de expendio de comidas, venta al por menor en establecimientos no
especializados, servicio doméstico, fabricacion de tejidos y articulos artesa-
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nales, servicio de educacion secundaria y fabricacion de muebles de madera.
2.3. Condiciones educativas: recursos humanos y matricula escolar

A partir de los datos del censo del afio 2001, El Alto ha tenido importantes
avances en la educacion. En cuanto a analfabetismo, se tiene que la tasa de
analfabetismo en 2001 llegaba a 7,98%; a la fecha, este indicador se encon-
traria proximo al 0%. Ello, como efecto de los programas de alfabetizacion
“Yo si puedo” y “Yo si puedo seguir”, implementados desde la gestion 2008
por el gobierno central.

En lo que se refiere a la educacion primaria y secundaria, se puede advertir
un crecimiento de la tasa de alumnos matriculados. En la ensefianza inicial,
primaria y secundaria, desde el afio 2000 al afio 2006, se habria logrado una
cobertura de alrededor del 74%, lo que significa que en El Alto aproxima-
damente tres de cada cuatro niflos van a la escuela. El analisis por niveles
denota que en primaria se habria logrado una cobertura del 97,78% entre los
aflos 2000 a 2006, mientras que la educacion secundaria en los mismos afios
llega a tan solo 39,35%, confirmando que la educacion en El Alto se reduce
a la instruccion primaria, con 8 afios de escolaridad y abarcando a aproxima-
damente al 75% —en promedio— del universo de poblacion en edad escolar.

Desde el punto de vista administrativo, El Alto se divide en dos distritos
educativos: el Distrito 1, correspondiente al sector norte; y el Distrito 2, con
jurisdiccion en el sector sur de la ciudad. En cuanto a recursos humanos los
datos estadisticos muestran los siguientes resultados:
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Cuadro 1
Personal docente administrativo

155

Personal Docente Administrativo
Docentes
Dir | Adm |\ ni. [Niv.pri. [Niv.sec. |Total | °®

Unidades

educativas 131 [ 504 327 2.150 |2.287 4764 |[5.399

fiscales
~ | Unidades
§ educativas de |18 |81 53 340 282 675 774
‘_‘: convenio
w Unidades

educativas 39 |125 66 269 454 789 953
,g particulares
@ [SubTotaldel | a0 1710 |aa6  |2759 [3.023 |6.228 |7.126
O |distrito

Unidades

educativas 178 | 537 343 2.583 [2.817 5743 6.458

fiscales
N [ Unidades
§ educativas de |18 |81 43 347 349 739 838
‘_‘ convenio
w Unidades

educativas 45 178 98 345 426 869 1092
,.g particulares
@ |SubTotaldel |,/1 1705 |484 |3275 |3502 |7.351 |8.388
0O |distrito
Total 429 11506 |[930 6.034 |6.615 13.579 [15.514

Fuente: El cuadrol es de elaboracion propia en base a los datos estadisticos proporcionados
por la Direccion de Educacion del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto. Los cuadros
que se presentan en esta seccion tienen la misma fuente.

Ambos distritos muestran un predominio de las unidades educativas fiscales,
a continuacion se sitian las unidades educativas particulares y, por ultimo,
las unidades educativas de convenio, la particularidad de éstas ultimas es que
su funcionamiento estd financiado por el Estado pero su administracion se
encuentra delegada a alguna organizacion religiosa, como la iglesia catolica
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u otra congregacion similar. El Distrito 2 cuenta con mayor personal, tanto
administrativo como docente, aspecto que evidencia un mayor crecimiento
demografico, debido a las condiciones del medio geografico: el sector sur
tiene la planicie que la une a Viacha para expandirse, en tanto que el sector
norte ve limitado su desarrollo geografico por la proximidad con la cadena
montafiosa de la cordillera de Los Andes. Respecto a la matricula escolar, co-
rrespondiente al primer trimestre de la gestion 2013, se tienen los siguientes
datos, desplegados en el cuadro 2.

Cuadro 2
Matricula escolar, gestion 2013

matricula escolar , gestién 2013
nivel inicial nivel nivel total
primar. secun.
unidades educativas 10.079 47.420 47.288 104.787
fiscales
o «— |unidades educativas de |1.705 7.828 6.169 15.702
-‘%(_9“ convenio
O 3 |unidades educativas 1.517 4.898 6.842 13.257
particulares
sub total del distrito 13.301 60.146 60.299 133.746
unidades educativas 10.974 54.650 54.264 119.888
fiscales
o ™ |unidades educativas de |1.530 8.126 7.810 17.466
%*(—9“ convenio
0O 3 |unidades educativas 2173 5.708 6.956 14.837
particulares
sub total del distrito 14.677 68.484 69.030 152.191
total 27.978 128.630 129.329 285.937

La cantidad de estudiantes matriculados en la gestion escolar 2013 asciende
a 285.937 inscritos. El Distrito 2 tiene una cantidad mayor de poblacion es-
tudiantil matriculada en todos sus niveles respecto al Distrito 1, es probable
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que esta situacion obedezca al mismo fenomeno descrito lineas arriba, es de-
cir, a la mayor expansion geografica y crecimiento demografico del Distrito
2. Otro dato interesante es la tendencia a la ampliacion de la matricula en el
nivel secundario, que practicamente rebasa a la matricula del nivel primario
y, de lejos, a la matricula del nivel inicial, lo que implica una mayor cober-
tura del servicio educativo en este nivel, incidiendo —tedricamente— en una
mejor formacion de la poblacion altefia.

2.4. Infraestructura, unidades educativas fiscales, de convenio
y particulares

En cuanto a infraestructura, el municipio de El Alto cuenta con 277 edifica-
ciones dependientes del Estado y mas de 60 construcciones de dependencia
privada; aunque tiene un total de 450 unidades educativas, en su mayoria
fiscales. La aparente discrepancia en relacion al numero de construcciones
escolares y la cantidad de unidades educativas obedece a que en una misma
infraestructura pueden funcionar dos y hasta tres turnos, como instituciones
independientes.

Segun la Ley de Educacion N° 70, se reconocen tres tipos de unidades
educativas: las fiscales, las de convenio y las particulares. Las fiscales son
sostenidas economicamente por el Estado y su administracion, a través de las
Direcciones Departamentales, las Direcciones Distritales y las Direcciones
de Unidades Educativas, depende del Ministerio de Educacion. Las unidades
educativas de convenio también tienen financiamiento estatal; sin embargo,
como anticipamos en la seccion anterior, son administradas por organizaciones
clericales, entre ellas, algunas ordenes pertenecientes a la iglesia catolica y
otras iglesias reconocidas en Bolivia; en estas unidades educativas, ademas
del curriculo oficial establecido por el Ministerio de Educacion, se ofrece
formacion técnica subvencionada por los padres de familia. Las unidades
educativas particulares no tienen financiamiento estatal, su administracion
queda en manos privadas; no obstante, no pueden desmarcarse del curriculo
oficial establecido.
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Cuadro 3
Dependencia de las Unidades Educativas

Dependencia de las unidades educativas

unidades educativas fiscales 146

.*g E unidades educativas de convenio 20
g g unidades educativas particulares 28
sub total del distrito 194
unidades educativas fiscales 200

.g g unidades educativas de convenio 19
g ::j unidades educativas particulares 37
sub total del distrito 256

Total 450

La mayoria de las unidades educativas son de tipo fiscal, aspecto que
evidencia la presencia hegemonica del Estado en la actividad educativa;
a continuaciéon —y a una distancia considerable— se encuentra la iniciativa
privada; las unidades educativas bajo administracion de alguna organizacion
clerical y con financiamiento estatal muestran una presencia minoritaria.
Otro aspecto que confirma la diferencia de desarrollo demografico entre
los sectores norte y sur es la diferencia entre la cantidad de unidades que
funcionan en ambos sectores: 194 en el norte y 256 en el sur. También es
llamativo que durante la gestion escolar 2013, cuatro unidades educativas
particulares fueron cerradas en el sector norte.

3. Procesos de socializacion y rendimiento escolar

Esta seccion trata de analizar tanto las situaciones familiares como las edu-
cativas en medio de las cuales se desenvuelven los estudiantes de secundaria
de El Alto. Asi mismo, procura encontrar alguna relacion entre las formas
de socializacion en la familia y en la escuela, lo que permitiria explicar la
calidad del rendimiento escolar.
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3.1. Composicion familiar de los estudiantes

Una de las instituciones sociales mas importantes creada por el ser humano
es la familia, aquel reducto social donde los nuevos miembros de algin
conglomerado humano reciben las primeras pautas para su desenvolvimiento
como componentes de una sociedad determinada. En ello radica la
importancia de analizar el ambiente familiar y su composicion, tratando de
comprender su influencia en el desempefio escolar.

Griafico 1. Tipo de Gymilia
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Fuente: Elaboracion propia en base de los datos recopilados mediante encuesta aplicada en
agosto del afio 2013. Los demas graficos que vienen posteriormente tienen la misma fuente.

La composicion familiar de los estudiantes de la urbe altefia, presentada en
el Grafico 1, muestra una mayor proporcion de familias nucleares, con el
56% de hogares de tipo nuclear, es decir, familias compuestas por padre,
madre e hijos. Mientras que las familias extendidas alcanzan al 25%, las
mismas albergan entre sus integrantes a los abuelos, tios, ademas de los
padres e hijos. En tanto que los hogares monoparentales alcanzan al 19%;
sin embargo, es necesario precisar que el 16% tiene una familia en la que esta
ausente el padre, y solo el 3% carece de una figura materna.

Esto significa que la mayoria de las familias altefias son de caracter nuclear,
toda vez que las familias extendidas tienden a reducirse, lo que significa
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que los procesos de socializacion de los estudiantes de secundaria se dan en
un ambiente familiar compuesto por padres, madres e hijos. Otro aspecto
que llama la atencién es la proporcion de madres que se mantienen en el
seno familiar, a diferencia de los padres cuya presencia en los hogares
monoparentales es notoriamente menor en relacion a la de las madres. Estos
datos podrian tener relacion con la socializacion de los estudiantes, ya que
solo tendrian el control de sus madres y su rendimiento escolar posiblemente
se relacione con el grado de escolaridad de ellas.

Grifico 2, Namero de hermanos
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En cuanto a la cantidad de hermanos de los informantes, el Grafico 2 mues-
tra que el 24% de los mismos tiene dos hermanos; el 20%, tres hermanos;
el 16%, mas de cinco hermanos; el 15%, cuatro hermanos y el 13%, cinco
hermanos. Los estudiantes con ningiin hermano o un hermano alcanzan el
3% y 9% respectivamente.

La mayor parte de las familias altefias tienen tres hijos 0 mas como miem-
bros de sus hogares; en tanto que los hogares con hijos tinicos o dos hijos,
son minoritarios. Asumiendo que a mayor cantidad de hijos las experiencias
socializadoras y la atencidn personalizada de los progenitores tienden a dis-
minuir, es probable que esa situacion repercuta en los niveles de aprovecha-
miento escolar.
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3.2. Procesos de socializacion en la familia

Los procesos de socializacion primarios se orientan a convertir a las
generaciones jovenes en miembros de una estructura social objetiva, con
ese propodsito —ya sea directa o indirectamente— se despliegan acciones
orientadas a incentivar determinadas conductas o a marcar la importancia de
algunos hechos.

Griafico 3, Ocasiones en las que recibe algan regalo
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El Grafico 3 permite observar que los estudiantes altefios reciben algiin
incentivo orientado a consolidar algun mecanismo de socializacion; asi, el
49% manifiesta recibir regalos en sus cumpleafios; seguido por el 24%, en
las fiestas de fin de afio; el 10%, por cuestiones académicas (buenas notas); el
8%, por buena conducta. Las opciones en ocasiones especiales y en ninguna
ocasion se alzan con el 4% y 5% respectivamente.

Los regalos concedidos a los adolescentes por sus familias tienen, en su ma-
yoria, un sentido festivo y la tendencia apuntaria a consolidar las pautas cul-
turales que conllevan alguna situacion de celebracion (cumpleafios, fiestas
de fin de afo); soslayando los aspectos educativos y relegandolos a un plano
secundario, es decir, para la mayoria de las familias altefias las ocasiones
dignas de recompensa material no son aquellas marcadas por la obtencion
de buenas calificaciones o el buen comportamiento, sino principalmente por
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la celebracion en si; perdiendo con esa actitud familiar la oportunidad de
estimular y fomentar en los adolescentes comportamientos que impliquen
dedicacion, disciplina y sacrificio en las actividades escolares. Esta situa-
cion, si bien no parece ser un factor determinante en el rendimiento escolar,
permite, sin embargo, apreciar que en los procesos de socializacion existe la
tendencia de conceder mayor importancia a otros factores, como los festivos,
en desmedro de aquellos propiamente educativos.

Grafico 4. Temas de conversacion en el hogar
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En cuanto a los temas de conversacion en el hogar, como otro mecanismo de
los procesos de socializacion de los estudiantes altefios, los datos recopilados
en el Grafico 4 muestran los siguientes resultados: el 51% conversa
sobre temas cotidianos, en cuyo ambito ingresan asuntos econdémicos y
preocupaciones respecto al futuro de los estudiantes y de sus familias; el
15% aborda asuntos éticos; el 10% conversa sobre educacion; el 4% tiene
como tema de conversacion los deportes y con el mismo porcentaje estan los
que hablan de religion; con el 1% estan los que tratan tematicas referidas al
ambito social. El 15% indica no tener un tema especifico de conversacion.

Los estudiantes altefios, en su mayoria, tienen como tema de platica en
sus hogares asuntos cotidianos (personales, familiares, econdmicos), este
aspecto podria interpretarse como un proceso socializador inmediatista, sin
una vision seria de largo plazo que permita una planificacion acorde a las
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posibilidades reales de insercion social de los estudiantes. El segundo ambito
importante de conversacion es el referido a las cuestiones éticas, aquellas
que inciden en la transmision de las pautas axioldgicas del grupo familiar.

El tema educativo como asunto de conversacion familiar no tiene mucha
relevancia en la mayor parte de las familias altefas, es decir, no ingresa entre
los temas de preocupacion familiar. Es probable que esta situacion se relacio-
ne con la actitud inmediatista referida lineas arriba, es decir, la educacion no
es considerada como un mecanismo de ascenso social en el largo plazo. Esto
puede significar que se envia a los adolescentes a algin centro educativo
para que adquieran algn tipo de conocimiento o para cumplir con la funcién
de “buenos padres”; pero de ahi a establecer que su futuro dependa de su
buen o mal aprovechamiento escolar dista bastante. En otras palabras, existe
una asignacion abstracta respecto de la importancia de la educacion, que
establece que apenas alcanza para cumplir con la rutina formal de asistencia
cotidiana a las aulas de alguna institucion educativa.

Las demas tematicas de conversacion no alcanzan una proporcion porcentual
significativa. Sin embargo, un dato que llama la atencion es el referido a que
en varios hogares no se conversa de ningiin tema en particular, es decir, no se
tendria un adecuado sistema de comunicacion familiar que permita reforzar
los procesos de interaccion en el hogar.

3.3. Procesos de socializacion en el ambito educativo

Los procesos de socializacion secundarios se orientan a incorporar a los indi-
viduos de un grupo al desempefio de roles relevantes desde el punto de vista
social, roles creados a partir de las necesidades de la misma sociedad y cuya
atencion esta orientada por las condiciones establecidas también por la mis-
ma; esa es la razoén que nos motiva a dar cuenta de los mecanismos formales
que utiliza la escuela en su afan de incidir en la socializacion sistematica de
los estudiantes.
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Grafice 5. Materiales de enscianza
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En relacion a los materiales de ensefianza presentados en el Grafico 5, las
unidades educativas de El Alto utilizan como medio de ensefianza principal
el pizarroén que alcanza el 57%; a continuacion esté la utilizacion de medios
audiovisuales, con el 30%; el empleo de papeldgrafos alcanza el 12%; por
ultimo, vinculado al pizarréon y a los papelografos aparece con el 1%, el uso
de marcadores.

Se puede concluir que las instituciones educativas de El Alto tienen
como principal instrumento de transmision de conocimientos el pizarron,
manteniendo el esquema tradicional del proceso ensefianza-aprendizaje,
en el que el rol protagoénico de la socializacion sistematica la desempefia
el docente, reduciendo el papel del estudiante al de simple observador. No
obstante, las unidades educativas altefias también utilizan otros recursos
pedagdgicos que van acorde al desarrollo tecnoldgico de esta época,
caracterizada por la imagen en movimiento de los dispositivos audiovisuales.
La labor socializadora de las unidades educativas también es asistida por
la utilizacion de papelografos, aunque siempre al amparo de los modelos
educativos conceptualizados como tradicionales.

3.4. Efectos educativos de los procesos de socializacion

En base a los datos recopilados, es posible establecer algunas relaciones
entre promedio de calificaciones y tipo de familia, lo que permite evidenciar
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el grado de influencia de otros contextos socializadores en los niveles de
rendimiento escolar.
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El Grafico 6 muestra que el rango del promedio de calificaciones con mayor
porcentaje es el de 41-50, con el 20% de casos y que corresponde al tipo de
familia nuclear; el 11% al tipo de familia extendida, el 7% al tipo de familia
monoparental con presencia materna y el 1% al de familia monoparental
con presencia paterna. El siguiente rango, en orden de importancia, es el de
36-40 como promedio de calificaciones, con el 17% de casos perteneciente
a familias nucleares, el 6% a familias monoparentales con predominio
materno, el 5% a familias extendidas y el 2% a familias monoparentales con
predominio paterno. El rango de promedio de calificaciones de 51-60 presenta
la siguiente distribucion: 16% de casos provenientes de familias nucleares,
6% de familias extendidas y 2% de familias monoparentales con presencia
materna. La distribucion del porcentaje de casos del rango de 30-35 es la
siguiente: 3% de los casos corresponde a familias extendidas, 2% a familias
monoparentales con presencia paterna y 1% a familias monoparentales con
presencia materna. Un aspecto llamativo es que, independientemente del tipo
de familia, el promedio de 61-70, de aprovechamiento escolar satisfactorio,
no presenta ni un solo caso entre los estudiantes de El Alto.

Las familias nucleares mantienen un rol preponderante al momento de apoyar
la socializacion sistematica de sus hijos; a pesar de ello, los estudiantes no
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alcanzan niveles satisfactorios de rendimiento escolar, toda vez que en su
mayoria los promedios de sus calificaciones se mantienen en el rango de
regular a bueno. Las familias extendidas también inciden en los procesos
formalizados de socializacion de los miembros jovenes; pero tampoco los
niveles de aprovechamiento de los estudiantes alcanzan niveles satisfactorios,
es mas, su porcentaje de casos se incrementa en el rango de promedios de
reprobacion. En los casos de las familias monoparentales existen diferencias
en cuanto a la calidad del aprovechamiento escolar: en los hogares con
predominio materno la causa de esa situacion, probablemente, obedezca al
grado de escolaridad de la madre y en los hogares con predominio paterno
quiza se deba a cuestiones laborales.

En el desempefio socializador de los diferentes tipos de familias, pareciera
que no existen mecanismos iddneos que permitan alcanzar niveles de
rendimiento escolar optimos, toda vez que los resultados educativos se
distribuyen mayoritariamente en rangos de regular a bueno.

Grafico 7. Promedio de calificaciones, por nivel de
instruccion de Ia madre
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El Grafico 7 muestra que el rango del promedio de calificaciones con mayor
porcentaje es de 41-50 con el 19% de estudiantes cuyas madres tienen un
nivel de instruccion primario, el 12% tienen madres de nivel de instruccion
secundario, el 6% tienen madres con nivel de instrucciéon técnico, y los
estudiantes con madres normalistas alcanzan el 1%, al igual que los estudiantes
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con madres universitarias que obtienen el mismo porcentaje. A continuacion
se ubica el rango de 36-40 con el 20% de estudiantes con madres de nivel de
instruccion primario; el 7% con madres de nivel de instruccion secundario, el
1% con madres sin ningtin grado de instruccion y también con el 1% aquellas
madres de formacion técnica. El rango del promedio de calificaciones de
51-60, presenta un 11% de estudiantes de madres de formacion primaria, el
8% de estudiantes con madres de formacion secundaria, el 2% tiene madres
sin ninguna formacion, un porcentaje similar tiene madres de formacion
normalista y un 1% tiene madres universitarias. En tanto que el rango 30-
35 presenta un porcentaje del 2% para madres de instruccion primaria y un
procentaje similar para madres de formacion secundaria; ademas del 1%
para madres de nivel técnico y otro tanto para las madres normalistas.

En términos generales, se podria afirmar que el nivel de instruccion de las
madres altefias tiene influencia en la calidad del aprovechamiento escolar
de sus hijos, pues a medida que las madres presentan un mayor grado
de instruccion los estudiantes tienden a mejorar los promedios de sus
calificaciones. Sin embargo, también es posible apreciar que en algunos
casos minoritarios, el grado de instruccion de la madre no es relavante para el
aprovechamiento escolar de los estudiantes, mas atn, existe una proporcion
de ellos cuyas madres no tiene ninguna instruccion y, no obstante, sus hijos
tienen un aprovechamiento aceptable.

Grafico 8. Materias con calificaciones altas, por tipo de
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En relacion al rendimiento escolar por asignaturas, el Grafico 8 presenta los
siguientes porcentajes: las materias complementarias—entre las que se incluyen
Educacion Musical, Educacion Fisica, Religion y Artes Plasticas— registran
calificaciones altas, con el 26%, en los estudiantes provinientes de familias
nucleares; con el 9% los estudiantes provenientes de familias extendidas;
con el 3% de familias monoparentales con presencia paterna y con el 2% de
familias monoparentales con presencia materna. Las materias del area de las
ciencias sociales —entre las que se incluyen Historia, Geografia, Educacion
Civica— tiene calificaciones altas en el 7% de estudiantes provenientes de
familias nucleares; el 5% de estudiantes de familias monoparentales con
presencia materna, y el 4% de estudiantes de familias monoparentales con
presencia paterna. Las materias de matematica y fisica tienen promedios altos
en el 7% de estudiantes provenientes de familias nucleares, el 4% de familias
extendidas, y el 3% de familias monoparentales con presencia materna.
Las materias del area de humanidades —entre las que se incluye Filosofia,
Psicologia, Literatura— tienen calificaciones altas en el 6% de estudiantes
miembros de una familia nuclear, el 4% de estudiantes de familias extendidas,
y el 3% de familias monoparentales con presencia materna. Para el caso de
las materias del area de la ciencias naturales —entre las cuales se incluyen
Biologia, Quimica, Ciencias Naturales— los promedios altos se distribuyen
en la siguiente proporcion: el 5% de estudiantes provenientes de familias
nucleares y el 3% de estudiantes provenientes de familias extendidas. Por
ultimo, el Idioma Extranjero Inglés, en cuanto a los promedios altos, tiene
la siguiente distribucion: 4% en estudiantes de familias nucleares, 3% en
estudiantes de familias monoparentales con presencia materna y 1% en
estudiantes de familias extendidas.

Considerando el rol socializador de los diferentes tipos de familias, la familia
nuclear tiene un papel protagoénico a momento de transmitir a sus jovenes las
habilidades sociales consideradas como importantes. Que las calificaciones
altas se presenten precisamente en las materias que se han catalogado como
complementarias, materias vinculadas a las practicas artistico-musicales y
a las habilidades kinestésicas, muy apreciadas en sociedades folklorizadas
como la sociedad altefia, es evidencia de esa situacion. La familia extendida
también coadyuva a la transmision de las habilidades sociales referidas lineas
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arriba. En las demas areas del saber humano, la influencia que los estudiantes
reciben de sus familias repercute casi de manera uniforme.

Las formas de socializacion institucionalizada tienen su principal mecanismo
en los procesos educativos escolarizados que buscan convertir al ser biologico
en un ser socialmente relevante, capaz de asumir los roles establecidos y
demandados por el grupo al que pertenece. En esa direccion, las entidades
educativas de una sociedad utilizan determinados recursos que optimizan
0, por lo menos, intentan optimizar su labor socializadora. A manera de una
aproximacion incipiente a esa labor, se presenta el siguiente grafico:

Grafico 2, Promedio de calificaciones, por materiales
de ensenanza
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El Grafico 9 muestra que el rango del promedio de calificaciones de 41-50
presenta el 23% de casos cuyo proceso educativo estuvo mediatizado por la
utilizacion del pizarron, seguido por el 14% que tuvo como medio didactico
a videos, y los demas casos presentan porcentajes minimos. En el rango
36-40, la distribucion muestra que el 17% de casos tuvo el pizarron como
material del proceso de aprendizaje, seguido del 8% que tuvo a los videos
como material de apoyo y del 5% que tuvo como elemento de aprendizaje
a los papelografos. En el rango 51-60, destaca el 14% de casos que tuvo
como material de aprendizaje al pizarrén, el 5% a papelografos y con el
mismo porcentaje esta el uso de videos. En el rango 30-35 los porcentajes
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alcanzan al 3% de casos que tuvieron pizarrén y con el mismo porcentaje
los que tuvieron videos como material de aprendizaje. En los procesos de
socializacion emergentes de las actividades de enseflanza-aprendizaje de las
unidades educativas de El Alto, todavia existe un rol primordial del recurso
pedagogico pizarrdn que sugiere la persistencia de los métodos tradicionales
de instruccion. Otro recurso pedagdgico importante en los proceso de
transmision de conocimientos es el material audio-visual.

4. Practicas disciplinarias y educacion

En esta seccion efectuamos el analisis de las formas de disciplinamiento
que se aplican, tanto en los hogares, asi como en los recintos educativos, a
los estudiantes. Ademas, se trata de relacionar estas practicas disciplinarias
con los niveles de rendimiento escolar que tienen los adolescentes altefios,
toda vez que el factor disciplinario parece constituirse en el mecanismo que
permitiria explicar el desempefio escolar.

4.1. Disciplinamiento en los hogares
Se sabe que la primera esfera de socializacion de los seres humanos es la

familia; su importancia en la adquisicion de los primeros patrones culturales
es determinante, de ahi que su analisis sea el punto de partida de este capitulo.

Crafico 10. Figura de autoridad en ol hogor
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El Grafico 10, referido a la figura de autoridad en los hogares altefios,
muestra los siguientes porcentajes: el 63% de los informantes sefiala que en
su hogar la pareja de progenitores representa la figura de autoridad, el 19%
reconoce que la figura de autoridad en el hogar la ostenta la madre, el 14%
sefala que la autoridad en el seno del hogar esta representada por el padre, en
tanto que el 4% refiere que ese rol es desempefiado por los familiares.

Estos datos reflejan el predominio y la importancia de los hogares nucleares
en los procesos de socializacion, donde ambos integrantes de la pareja son
reconocidos por sus descendientes como los portadores de la capacidad de
mando y decision en los asuntos familiares. Otro aspecto interesante es el
porcentaje de madres que asumen el rol de autoridad en sus hogares, pro-
bablemente esta situacion tenga relacion con el porcentaje de hogares mo-
noparentales encabezadas por madres. La figura de autoridad representada
solo por los padres no tiene relacion con la proporcion de hogares monopa-
rentales encabezados por ellos, probablemente su relacion porcentual, como
figura de autoridad, sea una muestra del caracter patriarcal que predomina en
las sociedades urbanas. Los familiares como autoridad en el hogar parecen
no tienen mucha relevancia, quizas su papel sea subsidiario y ejercido en
ausencia de los miembros principales.

Cerafico 11. Forma de trato en el hogar
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El Grafico 11 muestra los porcentajes de la percepcion que los estudiantes
altefios tienen respecto al trato que reciben en sus hogares: para el 69% de



172 TEMAS SOCIALES Ne 35

ellos el trato que reciben en casa es moderado, para el 17% el trato en casa
es exigente, el 12% considera que el trato en casa es flexible y el 2% percibe
ese trato como rigido.

La manera predominante de trato en los hogares altefios es moderada, lo cual
conduciria a formas de socializacion distendidas en las que las practicas de
violencia fisica y verbal habrian disminuido considerablemente, a diferencia
de la situacion de las generaciones anteriores cuyos procesos socializadores
se caracterizaban por practicas draconianas. Bajo la misma apreciacion podria
incluirse también a la forma de trato flexible que presenta caracteristicas de
disciplinamiento relajadas. Las modalidades exigente y rigida implicarian
formas de socializacion mas rigurosas y formas de disciplinamiento
caracterizadas por su severidad; aunque también en paulatino desuso. En
términos generales, las familias altefias muestran una tendencia mayoritaria
hacia la relajacion de las practicas disciplinarias, en lo que se refiere al trato
brindado a sus generaciones jovenes.

Grafice 12, Formas de disciplinamiento en el hogar
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El Grafico 12 muestra las formas de disciplinamiento utilizadas en los
hogares altefios ante alguna inconducta de los mas jovenes. Con el 34%
aparece la forma aislamiento en casa, con el 19% las reflexiones verbales,
el 14% corresponde al decomiso de cosas, las formas de disciplinamiento
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castigo psicologico y castigo fisico representan el 7% —en ambos casos—, con
el 6% esta la forma asignacion de labores domésticas y con el 4% la opcion
referida a restriccion economica. La opcion no me castigan alcanza al 9%.

Las familias altefias recurren, en la aplicacion de medidas orientadas a
disciplinar a sus miembros jovenes, a otras modalidades distintas de los
tradicionales castigos fisicos utilizados con frecuencia en generaciones
anteriores. Si bien este hecho repercute en la efectividad de los procesos
socializadores, lo que mas preocupa es su repercusion en el ambito educativo;
porque si los procesos socializadores se tornan cada vez mas laxos no
podra generarse una actitud disciplinada ni metodica, tan necesaria en los
niveles de formacion después de la escuela; a menos que el paso por las
instituciones educativas sea considerada una simple ejercicio rutinario sin
mayor trascendencia en la vida de los habitantes altefios.

4.2. Disciplinamiento en las Unidades Educativas

Como se sefialdé oportunamente, el papel del sistema educativo es dotar a
sus sociedades de miembros aptos que puedan darle continuidad. A fin de
coadyuvar en este esfuerzo, se implementan algunos mecanismos orientados
a generar comportamientos de relevancia social.

Criafico 13, Formax de disciplinamiento en la Unidad
Educativa
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El Grafico 13, en relacion a las formas de disciplinamiento utilizadas en las
unidades educativas, presenta los siguientes porcentajes: el 58% informa que
fue disciplinado a través de reflexiones verbales, el 24% a través de castigos
fisicos, el 17% mediante servicios a la Unidad Educativa y un 1% con la
disminucion de notas.

La forma de disciplinamiento aplicada con preferencia en las unidades edu-
cativas altefias tiende a flexibilizar sus mecanismos, ocasionando que su efec-
tividad también se vea mermada. Tal situacion seguramente influye en que el
rendimiento escolar también disminuya en cuanto a su calidad. Otro aspecto
importante es la proporcion en la utilizacion de castigos fisicos, la que —pese
a la tendencia general de suprimir su aplicacion— mantiene su reducto de re-
produccion en las aulas educativas. Es probable que ese fendémeno social ten-
ga relacion con la formacion pedagogica de las generaciones antiguas, para
quienes “la letra con sangre entra”. El mecanismo disciplinario de servicios
a la unidad educativa, al parecer, pretende superar el sentido punitivo de las
sanciones aplicadas a los estudiantes para dotarles de una orientacion social
que produzca la sensacion de beneficiar a la entidad educativa en su conjunto.

4.3. Relacion entre los modos de disciplinamiento y sus efectos educativos
Este acapite presenta la relacion entre el promedio de calificaciones y la forma

de trato en el hogar, toda vez que las practicas disciplinarias ejercitadas en
casa parecen incidir en el nivel de aprovechamiento escolar de los estudiantes.

Grafico 14, Promedie de califlicaciones, pror Forma de
trate en ¢l hogar
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El Graficol4 presenta la siguiente distribucion porcentual: en el rango 41-50,
se tiene el 30% de informantes son tratados en el hogar en forma moderada;
el 6%, en forma exigente; el 3%, en forma flexible y el 1%, en forma rigida.
En el rango 36-40, se presenta que el 18% de estudiantes que son tratados
moderadamente; el 6%, en forma flexible; el 5%, en forma exigente y el 1%,
en forma rigida. En el rango 51-60, el 18% son tratados en forma moderada,
el 5%, en forma exigente y el 1% en forma flexible. En el rango 30-35 los
estudiantes que son tratados en forma moderada alcanzan el 3%; los que
son tratados en forma flexible 2%, y los que son tratados en forma exigente
corresponden al 1%.

La forma predominante de trato moderado ejerce influencia en todos los
rangos de los promedios de calificaciones; sin embargo esta forma de trato,
al igual que las demas, no permite alcanzar niveles de rendimiento escolar
sobresalientes, probablemente por la laxitud de sus procesos de socializa-
cion. La forma de trato flexible influye en forma inversamente proporcional
a la obtencion de los promedios de calificaciones, es decir, mientras mas
flexible sea el trato en el hogar los promedios de calificaciones tienden a
disminuir. El trato exigente y el trato rigido, en los hogares altefios, no tiene
oportunidad de manifestar notoriamente su influencia en los resultados del
rendimiento escolar.

Grifico 15, Materias con calificaciones altas, por
forma de trato en el hogar
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El Grafico 15 presenta los siguientes porcentajes: en las materias comple-
mentarias, el 34% de los informantes que tienen notas altas reciben en el
hogar un trato de tipo moderado; el 4%, un trato flexible y el 2% un trato
exigente. En las materias del area de las ciencias sociales, el 11% de los que
tiene notas altas recibe un trato moderado; el 3% exigente, y el 2% flexible.
En las materias de humanidades, el 9% de los estudiantes que tiene notas
altas recibe un trato de tipo moderado; el 2%, exigente; el 1% rigido, y con
mismo porcentaje aquellos que reciben un trato flexible. En las materias de
matematica y fisica, el 7% que tiene notas altas recibe un trato moderado; el
6% un trato exigente; el 1% un trato rigido; y con similar porcentaje los que
reciben un trato flexible. En las materias del area de las ciencias naturales,
el 4% de los que tienen notas altas recibe un trato moderado; el 3% un trato
exigente; y el 1% un trato flexible. En la materia de idioma extranjero inglés,
el 4% de quienes tienen notas altas recibe un trato moderado; el 3% flexible
y el 1% exigente.

El trato moderado es una constante que interviene en todas las materias,
aunque su mayor grado de influencia se da en las materias complementarias.
Esta situacion probablemente se deba a las particularidades de las materias
referidas, cuyos niveles de exigencia no se caracterizan precisamente por su
rigurosidad académica. La forma de trato flexible también tiene mayor inci-
dencia, en cuanto a rendimiento escolar expresado en calificaciones altas, en
las materias complementarias. El trato exigente permite un mejor desempeiio
en las disciplinas exactas, situacion comprensible en la medida en que estas
requieren mayor seriedad y formalidad en su aprehension intelectual.
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Griafico 16, Promedio de calificaciones, por ingreso
puntual a clases
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El Grafico 16 muestra los siguientes porcentajes: en el rango 41-50, el 28%
de los estudiantes ingresa puntualmente a clases; en tanto que el 12% no
cumple esa exigencia institucional. En el rango 51-60, el 21% de los estu-
diantes ingresa a clases con puntualidad; mientras que el 3% no llega a tiem-
po. En el rango 36-40, el 17% de los estudiantes llega a clases con puntuali-
dad, a diferencia del 13% que llega tarde. En el rango 30-35, el 3% ingresa a
tiempo y, en el mismo porcentaje, llegan atrasados.

Toda vez que como parte de los procesos de socializacion las unidades edu-
cativas establecen ciertos parametros de conducta de observancia obligato-
ria, como el ingreso en horario establecido, se puede observar que la con-
ducta ajustada a tales exigencias se traduce en la recurrencia de casos con
promedios altos, comparativamente superiores respecto a quienes no ajustan
su conducta a tales exigencias. Por otro lado, los estudiantes que no ajustan
su conducta a las exigencias institucionales de la entidad educativa tienden
a obtener promedios de calificaciones inferiores a medida que sube el rango
de calificaciones.

Conclusiones

Preliminarmente se puede sefalar que el tipo de familia nuclear, por su pre-
sencia mayoritaria, tiene un rol predominante en los procesos de socializa-
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cion de los estudiantes altefios; sin embargo, su rol no tiene la suficiente
efectividad como para lograr que el rendimiento escolar de sus miembros jo-
venes alcance niveles satisfactorios en sus promedios de calificaciones, o que
las calificaciones altas no solo se verifiquen en materias complementarias.

La tendencia de las familias altefias de tener varios hijos, ya sea por desin-
formacion, practicas culturales patriarcales o falta de planificacion, repercute
en la posibilidad de brindar atencion de calidad a los estudiantes altefios; lo
cual a su vez se traduce en niveles regulares de aprovechamiento escolar. La
relacion encontrada parece seguir la tendencia de que los estudiantes con
pocos o ningin hermano tienen un mejor rendimiento y, contrariamente, los
estudiantes que tienen varios hermanos presentan un rendimiento regular.

Por otro lado, los procesos de socializacion en las familias altefias tienen una
tendencia significativa de dar mayor importancia a eventos de caracter festivo,
vinculados con algun tipo de celebracion (cumpleaiios, fiestas de fin de afio,
etcétera). Por el contrario, las actividades relacionadas al quehacer educativo
pasan a segundo plano, si es que no pasan totalmente desapercibidas. Esta
situacion trasluce los criterios de valoracion de la sociedad altefia que tiende a
asignar importancia a actividades relacionadas a la juerga y la diversion, y no
valora con la misma importancia a las actividades con trascendencia educativa.

Respecto a la socializacion institucionalizada, las practicas educativas se
caracterizan por ser predominantemente tradicionales, es decir, con la figura
del profesor en el centro del proceso ensenanza-aprendizaje y los estudiantes
en un rol pasivo, de asimilacion de las pautas instruccionales brindadas por
el educador.

La relacion entre el nivel de instruccion de la madre y el rendimiento escolar
de sus hijos varia en forma directamente proporcional, es decir, mientras
menor sea el grado de instruccion de la madre, los promedios de los hijos son
bajos y, en cambio, a mayor grado de instruccion de la madre los promedios
de los hijos tienden a aumentar. De ahi la importancia del rol de la madre en
los procesos iniciales de socializacion.
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La forma de disciplinamiento moderada de las familias altefias tiene inci-
dencia proporcionalmente inversa en el rendimiento escolar, toda vez que
no permite la adquisicion de patrones comportamentales socialmente rele-
vantes; es decir, mientras mas laxos sean los mecanismos de control familiar
existe la tendencia de que los promedios de los estudiantes sean bajos. Esta
tendencia a relajar los mecanismos de disciplinamiento, trae aparejado un
rendimiento escolar regular para abajo.

La socializacién institucionalizada también pierde efectividad en la medida
en que adopta conductas disciplinarias flexibles, repercutiendo en el rendi-
miento escolar. En consonancia a lo que sucede en los hogares, en las escue-
las también se va relajando la disciplina; por tanto, si bien existen formas
menos violentas de sancionar inconductas parece imprescindible recurrir a
mecanismos que permitan desarrollar habitos relacionados a los esfuerzos
sistematicos y metddicos que permitan alcanzar sitiales de éxito escolar.
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Antecedentes

Hubo un gran debate nacional sobre temas que hacen a la poblacion boliviana,
identidades, limites, distribucion de recursos y de escafios parlamentarios, en
razon de la ocurrencia del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2012.

No obstante, esta participacion de la ciudadania, algo insolita en comparacion a
anteriores censos, quedo fuertemente contrastada por un Instituto Nacional de
Estadistica (INE) infranqueable como un muro, que siempre rehuyo el didlogo
y la interaccion, lo que permite afirmar que se traté de un censo autoritario,
con una boleta censal vertical y poco o nada de transparencia.

Frente a este cuadro de situacion, con mucho acierto, la Dra. Teresa Rescala,
ex rectora de la UMSA, tuvo la idea de crear un grupo de trabajo que
acompaiiara criticamente las labores del INE, en cuanto a la concrecion de
un censo con calidad. De este modo, bajo el liderazgo universitario, se cre6 la
“Ruta del Censo”, un colectivo que se establecio en septiembre del 2011 con
organizaciones académicas y de la sociedad civil, entre ellas: la Universidad
Mayor de San Andrés en La Paz (UMSA), el Observatorio Politico Nacional
(OPN) de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno (UAGRM), la
Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnologica (DICyT) de la Universidad
Mayor de San Simén (UMSS), la Comision de Region Amazodnica, Tierra,
Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Asamblea

1 Socidlogo. Magister en Estudios Sociales de la Poblacion. Director del Instituto de
Investigaciones Socioldgicas. Correo electronico renepereiramorato@hotmail.com
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Legislativa Plurinacional, el Instituto PRISMA, la Fundacion Jubileo, la
Fundacion Tierra, Bolivia Transparente, Fundacion Construir, Programa de
Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), Fundacion ARU, entre otros.
Fruto de un sistematico esfuerzo de reflexion critica, de pronunciamientos
publicos e innumerables solicitudes al INE y a otras autoridades, se produjo
valiosa informacion que se encuentra recopilada en la pagina web de este
colectivo, cuya direccion es la siguiente: www.larutadelcenso.org.bo.

Uno de los productos mas sobresalientes es la recopilacion de notas de prensa
relativas al censo de poblacion, documento que se titula “Dossier del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 20127, fuente que ha nutrido las reflexiones
del presente articulo en lo relativo a s6lo uno de los problemas mayores del
fracaso censal: la cartografia.

Recientemente se ha fortalecido este colectivo al formar parte de una Mesa
Técnica liderada por el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, con quienes
se continfla trabajando con la intencion de juntar evidencias empiricas para
emitir algunos criterios respecto de lo que se podria hacer de cara a unos
resultados censales de dudosa confiabilidad.

(Qué es el censo de poblacion y vivienda?

El Censo de Poblacion y Vivienda es un procedimiento estadistico que per-
mite la enumeracion exhaustiva de la poblacion y las viviendas, con el obje-
tivo de generar datos confiables acerca del tamafio, estructura, crecimiento,
distribucion de la poblacion y de sus caracteristicas econdémicas, sociales y
territoriales, para la elaboracion de planes de desarrollo nacional y local, asi
como para la formulacion de programas y proyectos.

En otras palabras, el censo ayuda a conocer el nimero y caracteristicas de
las viviendas, con el objetivo de cuantificar las demandas especificas de las
unidades habitacionales y los servicios basicos. De esta manera se pueden de-
terminar las condiciones de vida y los requerimientos especificos de vivienda
y servicios inherentes.
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Utilidad

La finalidad principal de un Censo de Poblacion y Vivienda (CNPV) es la
planificacion del desarrollo local y nacional, sectorial y territorial. Por lo
tanto, los datos que arroja deben integrarse a la planificacion del desarrollo.
Probablemente porque este proceso requiere de ciertos procedimientos técnicos
para su integracion, se hace caso omiso de él. Salvo algunos datos generales
de poblacion —como el niimero de habitantes, composicion por sexo, urbano
y rural— los planes municipales de desarrollo no articulan esta informacion
para determinar objetivos y metas, y casi nunca como ejercicios prospectivos
para observar las tendencias en el mediano y largo plazo.

Ademas, los datos de poblacion y vivienda permiten conocer las metas atin
no cubiertas y las ya alcanzadas, asi como las brechas de la desigualdad y la
exclusion. En este sentido, es un poderoso instrumento para la evaluacion de
las necesidades y requerimientos de la poblacion boliviana, siempre y cuando
se tenga la posibilidad de desagregar la informacion por sexo, edad, contexto
urbano y rural, e incluso a unidades de tamafio menor. Lo adecuado es vincular
censo con desarrollo; censo con planificacion.

Por otro lado, la experiencia ha mostrado que la incorporacion del dato censal
en la elaboracion de planes, programas y proyectos del desarrollo ha sido
insuficiente. Probablemente una de las razones es que este proceso requiere un
cierto manejo y adiestramiento técnico, ademas de algunas guias que ayuden
a este proposito. Esta afirmacion se puede corroborar poniendo por ejemplo el
indicador del nivel urbano de Bolivia. Como se sabe, el Censo del afio 2001
mostro la predominancia urbana del pais (62%), no obstante, los ejercicios
de la planificacion se mueven sobre un imaginario de pais rural, deformando
la realidad actual. Incluso la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
presenta un vacio inaceptable respecto al proceso urbano emergente y al actual
despoblamiento rural.

No obstante, en Bolivia se ha relacionado censo y distribucion de recursos
financieros. En efecto, desde el anterior censo del afio 2001, el factor
distributivo municipal estuvo mediatizado por el mapa de pobreza. En cambio,
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el censo del afio 2012 exclusivamente por el factor poblacional. Es decir, mayor
tamafio demografico municipal, mas cantidad de recursos. El 31 de julio de
2013 se promulga el DS N° 1672, que establece en su articulo unico que la
informacion del CNPV 2012 constituye la informacion oficial sobre poblacion
del Estado Plurinacional de Bolivia, y el factor de distribucion correspondiente
para la asignacion de los recursos de la Coparticipacion Tributaria®.

En relacion con lo anterior, el Ministro de Economia y Finanzas Publicas
declar6 lo siguiente: “Hay una nueva estructura poblacional, aplicamos esa
estructura poblacional para distribuir los recursos del Estado a los diferentes
Gobiernos subnacionales”... “cuando se distribuye el Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH) se asigna de acuerdo a los factores que estan
determinados en la Ley de Hidrocarburos y donde incluso para el eje central
existe una distribucion adicional”... “La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
reciben recursos adicionales con respecto a los otros departamentos, pero
donde se marca la diferencia es en las regalias, porque las regalias estan en
funcion de lo que se ha producido en cada departamento’™.

A su vez, otra de las derivaciones del uso censal es la distribucion de escafios
parlamentarios.

Como nunca en la historia boliviana el tema poblacional ha adquirido enorme
protagonismo en razén de la pugna por los intereses y preocupaciones
municipales. Perder poblacion significo6 menos dinero y por tanto menos
posibilidades para realizar obras y programas prioritarios. Perder poblacion
significd menos escafios, especialmente para los departamentos menos
numerosos, demograficamente, como son Beni, Chuquisaca y Potosi.

Asi mismo, aunque el censo es un procedimiento eminentemente técnico,
tiene fuertes connotaciones politicas, maxime cuando éste es ejecutado con
mucha proximidad a las elecciones generales, es el caso del censo del 2012.

2 Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo, Direccion de Investigacion e
Informacion Municipal.

3 ElDiario 01.08.2012
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El exitismo gubernamental necesitaba estar respaldado con datos, de ahi el
alcance proselitista del evento.

En esta direccion, ;el censo 2012 tuvo desde el gobierno una direccionalidad
politica y proselitista? No se puede responder tan rapidamente esta pregunta.
Algunos analistas indican que el gobierno no tenia un marcado interés para
concretar el censo de poblacion. Quiza esto sea cierto, porque de otro modo no
se explica por qué se demord tanto el poder Ejecutivo de fijar la fecha censal.
Es mas, de no haber existido las enormes presiones de la poblacion y de sus
lideres politicos en las ciudades de El Alto y Santa Cruz, principalmente, es
probable que no se hubiera desarrollado el censo 2012.

La analista Helena Argirakis sefialaba, en un articulo publicado en el matutino
crucefio “El Deber”, que “El censo es una herramienta de planificacion a corto,
mediano y largo plazo y, en ese sentido, entiendo que lo que hizo el Gobierno
es privilegiar unos datos para formar los acuerdos y tratar de desmontar esta
cuestion del pacto fiscal y la reasignacion de escafios™.

Censos en Bolivia

Bolivia no tiene una tradicion censal. En el siglo XIX se registran cuatro
censos. En el siglo XX cuatro, y en lo que llevamos del siglo XXI dos censos.

Es decir, en 181 afios, desde el primer censo del afio 1831, apenas se han
realizado 11 censos, lo que entre otros aspectos demuestra que el Estado boli-
viano le otorga muy poca importancia al dato poblacional para la planificacion
del desarrollo nacional, local, territorial y sectorial, asi como en la toma de
decisiones para emprender programas y proyectos.

Organismos internacionales recomiendan a los Estados deben realizar un censo
de poblacion cada 10 afios. En relacion a esto, la situacion censal fue mejor
conducida en el Gltimo cuarto del siglo pasado, ya que el censo del afio 1992 tuvo
un lapso de 16 afios respecto al del afio 1976; el del afio 2001, 9 afos respecto al
del afio 1992 y el ultimo censo del afio 2012, 11 afios respecto al del afio 2001.

4  El Deber 01.08.2013
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Bolivia: ocurrencia de los censos de poblacion,
segun aiio, tamaiio poblacional y Presidente

N° de Censos | Ano | Poblacion Presidente
1 1831 |1.088.768 Andrés de Santa Cruz y Calahumana
2 1835 |1.060.777 Andrés de Santa Cruz y Calahumana
3 1845 |1.378.896 José Ballivian y Segurola
4 1854 |2.326.126 Manuel Isidoro Belzu
5 1882 [1.172.156 Narciso Campero
6 1900 [1.555.818 José Manuel Pando,
7 1950 |2.704.165 Mamerto Urriolagoitia
8 1976 |4.612.986 Hugo Banzer Suarez
9 1992 |6.420.792 Jaime Paz Zamora
10 2001 |8.274.325 Jorge Quiroga Ramirez
11 2012 Evo Morales Ayma

Como se puede observar, Bolivia presenta un lento crecimiento de su poblacion.
Varios factores pueden explicar esta situacion, seglin sefala el estudio que se
hizo el afio 1970 preparando las bases para el disefio de politicas de Poblacion®:
las frecuentes guerras civiles internas, la guerra externa contra Chile (1879)
y la guerra del Acre con Brasil en 1905. Las desmembraciones territoriales,
y por tanto poblacionales, con Chile (1866), Argentina (1889), Brasil y Peru.

Algunos autores sefialan ademds a factores geograficos, geopoliticos,
climatologicos y raciales como causales del curso demografico irregular. En
el caso del censo de 1900, se indica que la falta de inmigracidn extranjera es
causa del atraso y el lento crecimiento demografico. E incluso se pronostica en
el largo plazo la extincion de la raza indigena: “Es preciso advertir que hace
mucho tiempo se opera en Bolivia un fendémeno digno de llamar la atencion:
el desaparecimiento lento y gradual de la raza indigena... en la actualidad, la
proporcion de la raza indigena, incluyendo los salvajes, es la misma que hace
54 afios. .. de manera que en breve tiempo, ateniéndonos a las leyes progresivas

5 Direccion de Planeamiento y Politica Social Global del Ministerio de Planeamiento y Coor-
dinacion, fase Pre diagnoéstico del Proyecto Politicas de Poblacion, La Paz, junio 1978.
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de la estadistica, tendremos la raza indigena, sino borrada por completo del
escenario dela vida, al menos reducida a una minima expresion”®

Normativa Censal

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en su Art. 298, 1, 16, indica
que es competencia privativa del Estado la ejecucion de los censos oficiales.

La Ley 14100 (afio 1976) establece la creacion del Sistema Nacional de
Informacion y Estadisticas, para orientar el desarrollo socio-econdémico del
pais. Hacen parte del sistema: el Consejo Nacional de Estadistica, el Instituto
Nacional de Estadistica, Centros u 6rganos de las diferentes instituciones y
organismos estatales cuya funcion principal es la de obtener y procesar datos
e informaciones estadisticas en areas especificas de la actividad publica y
privada, asi como los Comités Técnicos de Coordinacion Estadistica.

El DS. N° 28631, del 8 marzo de 2006, indica que el INE se encuentra bajo la
tuicion o dependencia del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, formando
parte de las Instituciones Publicas Descentralizadas.

El DS. N° 29552, del 8 mayo de 2008, otorga facultades al INE para iniciar
las actividades censales y sefiala al afio 2010 para la ejecucion del Censo de
Poblacion y Vivienda.

EIDS.N°0796, del 16 febrero 2011, autoriza a la Ministra de Planificacion del
Desarrollo suscribir un Convenio con el Banco Mundial por un monto de hasta
50 millones de dolares para el “Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y
la Base de Informacion para la Planificacion Basada en la Evidencia”.

El1 DS N° 1303, del 1 agosto de 2012, establece la fecha censal para el 21 de
noviembre 2012. Lo declara como prioridad nacional y sefiala algo no menos
importante: que los resultados censales constituyen la base para la planifica-
cion, politicas sectoriales, territoriales y nacionales.

6  Oficina Nacional de Inmigracion, Estadistica y Propaganda Geografica, Censo nacional
de la Poblacion de la Republica de Bolivia, afio 1900, pag. 37.
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Una de las debilidades del Censo 2012: la cartografia no actualizada
Cartografia de gabinete

La cartografia fue principalmente elaborada desde el gabinete’. EI mismo ex
Director del INE, Ramiro Guerra, afirm6 publicamente que la cartografia se
realizard con imagenes satelitales y mapas de referencia digitales, en gran
medida provenientes del anterior censo del afio 2001, asi como su comple-
mentacion con el Google Earth, en virtud de las licencias adquiridas®. Sin
embargo, todo se quedd en el trabajo previo. Las imagenes y mapas pasados
determinaron la existencia de un nimero de viviendas en cada comunidad y
en cada manzano, pero no se verificaron los cambios que indudablemente se
han producido en el tiempo. Es decir, no se realizé un trabajo de campo ex-
haustivo. Por lo tanto, la cartografia usada para el censo de 2012 fue obteni-
da, fundamentalmente, de fuentes secundarias; y significativamente con una
menor trabajo de campo, es decir, como cualquier protocolo en esta materia
lo indica, recorriendo cada unidad territorial y verificando comunidades, vi-
viendas, hogares. Como se sabe la actualizacion cartografica es un releva-
miento de todas las viviendas existentes en el pais y eso permite planificar
cuantas boletas censales se debe responsabilizar a los empadronadores el dia
del operativo censal.

La informacion secundaria es necesaria pero no suficiente. El trabajo de campo
y el relevamiento de todas las viviendas del pais es parte sustancial del proceso
actualizador. La brecha existente entre una y otra fuente solamente se supera
a partir de la confrontacion con la realidad. Esta inadecuacion entre lo que
las imagenes refieren y la realidad territorial podria ser una de las causales
significativas que explican los errores de cobertura y la omision/pérdida de
un numero importante de habitantes.

En un articulo®, mi persona indicaba que “El trabajo de campo cartografico
debe ser riguroso y se debe recorrer la totalidad de las unidades territoriales

7 La Razén 16.12.2011
Jornada 07.02.2012

9  Pagina Siete 25.04.12 Disponible en http://www.paginasiete.bo/2012-04-25/Opinion/
Destacados/180pi00125-04-12-P720120425MIE.aspx
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del pais, vivienda por vivienda. Cualquier otra forma de relevamiento, como
el uso moderno del Google o el reporte desde los dirigentes en las comu-
nidades rurales, es complementaria pero nunca debe ser un sustituto. Si la
cartografia actualizada es de mala calidad, el censo sera de mala calidad”.

La cartografia incompleta impidié disponer del nimero adecuado de
boletas

Esto se patentiza con lo que sucedio en la ciudad de Cobija, en el departamento
de Pando, ya que la misma directora del INE, Rosa Silva'®, relata que las
brigadas de empadronadores “encontraron” comunidades nuevas que no
habian sido consignadas para el Censo de Poblacion y Vivienda 2012. Frente
a ello, admitio la falta de al menos 2.000 boletas censales. Sin embargo, los
casos son innumerables.

Otro caso similar sucedio en la provincia Muiiecas del departamento de La Paz,
especificamente en la comunidad de Ayata. El dia 21 de noviembre, dia del
operativo censal, disponian tan s6lo de 12 boletas censales, cuando la poblacion
estimada en ese municipio llegaba a 310 personas!'!. En Caranavi se reporto que
faltaban cerca de 2.000 boletas para cubrir censalmente a la poblacion de ese
municipio'?, esto porque al menos tres colonias pertenecientes a este Municipio
no fueron actualizadas, por lo que su poblacién no habria sido tomada en
cuenta. En Mecapaca el mismo jefe del operativo censal declar6 a ERBOL"
que faltaron muchas boletas censales, por lo que no se pudo empadronar a
toda la poblacion. En zonas como Pacata Alta, Quillacollo, Cesarzama, en
Cochabamba; San Pedro de Tiquina, Caranavi, Teoponte, Mapiri, Jichupata
y Patacamaya, en La Paz; y en las provincias Nor y Sur Cinti, Valle Hermoso
y Banda Centro, de Chuquisaca, se denuncioé que no se recibio la cantidad
requerida de boletas censales. En Pando, el gobernador Luis Flores inform6 que
faltaban 2.000 boletas en el departamento, principalmente para el area rural.

10  Pagina Siete 22.11.2012
11  Pagina Siete 22.11.2012
12 Pagina Siete 22.11.2012
13 Pagina Siete 22.11.2012
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Aunque este es otro tema que hace a la omision censal, la cronica periodistica
documenta'* que en algunas comunidades, los empadronadores simplemente
no llegaron: el barrio San José, en Guayaramerin, del departamento del Beni;
el barrio Julidan Apaza, de El Alto, en el Distrito 8; la zona Cala Cala, en
Cochabamba.

Melvy Vargas, exdirectora del Instituto Nacional de Estadisticas de Santa
Cruz y directora del censo de 2001, cree que los problemas comenzaron con
no haber actualizado la cartografia, lo que llevo a un deficiente suministro
de boletas y a una extension del proceso censal hasta la medianoche y el dia
siguiente en zonas urbanas'’.

Actualizacion cartografica se realiza en tres o cuatro afos

El 4 de marzo del afio 2012, el ex Director del INE, Ramiro Guerra, declard
que lo avanzado en la cartografia consiste en haber cubierto Beni y Pando, y
un cierto avance en la ciudad de El Alto. En esa misma declaracion'®, incluso
se refiri6 a rehacer parcialmente el trabajo en las zonas de los departamentos
referidos, las que fueron afectadas por las lluvias e inundaciones. Por
tanto el avance seria casi nulo. Este informe del estado de la cartografia
fue corroborado en declaraciones del dia 22 de marzo del afio 2012'7 por
Freddy Saavedra, responsable de la cartografia del INE, reiterando que en
El Alto faltan 5 de 14 Distritos, y que posteriormente se iniciaria el trabajo
en los departamentos del eje central y luego las ciudades de 10 mil y mas
habitantes, que son las llamadas ciudades intermedias. Desde ese 4 de marzo
al 21 de noviembre, dia del operativo censal, restaban 8 meses y 17 dias,
tiempo que hace sencillamente imposible hacer este recorrido en la totalidad
de las viviendas y edificaciones de todo el pais. El Coronel Mario Rojas,
ex comandante del Instituto Geografico Militar (IGM), declar6 que el IGM

14 LaRazoén 22.11.2012
15 El Deber 01.08.2013

16 La Razon 07.03.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Expertos-
alertan-retraso-actualizacion-cartografica 0_1573042704.html

17 LaRazon 22.03.2012
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tardaria tres 0 cuatro afios en una actualizacion cartografica'®. Otro personero
del IGM, Arturo Echalar, afirmé que una verdadera actualizacion cartografica
se la efecttia por medio de trabajos de campo'®, es mas, aclaro que un proceso
completo de actualizacion cartografica implica tres etapas®: captura de fotos
areas, imagenes satelitales y trabajo de campo.

Para sintetizar, fue la misma ministra de Planificacion quién declaré* que
se trataba de “una cartografia no actualizada; pero queda claro que sdlo es
referencial”. Es mas, el dia 22 de octubre declar6 en el canal estatal Bolivia Tv
que “se utiliza el mapa que ya existe”. Esta misma afirmacion fue respaldada por
Jaime Nadal, representante en Bolivia del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), quién corrobor6 que dicho proceso se llevé adelante sin
tener finalizada la actualizacion cartografica de todo el territorio nacional®.

El efecto inmediato de usar una cartografia obsoleta es la omision censal de
la poblacion en aquellos lugares no visibilizados. El ex director del INE y
responsable del censo del afio 2001, Luis Pereira Stambuck, declar6 que la
actualizacion cartografica inconclusa generara un impacto negativo en los
resultados, ello porque no se obtendra con precision el dato de la cantidad
de habitantes de forma desagregada: “No habra relacion entre la poblacion y
las viviendas, y a esto se suma el traslado de la poblacion a sus comunidades
de origen™?. Resulta cuando menos muy sorpresivo que Pereira Stambuck
haya asumido la direccion del INE (11 de septiembre 2013) y, por tanto, la
responsabilidad de cumplir con una de las operaciones esenciales de todo
censo, que es la difusion de los resultados, cuando €l mismo declara que éste
es un censo cuestionado. Su juramento como director se produjo en el contexto

18 La Razén 09.03.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Renovar-carto-
grafia-demora-anos_0_ 1574242583 .html

19 LaRazo6n 09.03.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Renovar-carto-
grafia-demora-anos_0_1574242583.html

20 LaRazoén 16.12.2011
21 LaRazoén 23.10.2012

22 Erbol Digital 23.11.2012 Disponible en http://www.erbol.com.bo/noticiaphp? identi-
ficador=2147483966756

23 LaRazon 25.11.2012
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de un paro civico determinado por la Asamblea de la Pacefiidad, interpelando
al gobierno e informando a la opinion publica la reduccion de al menos 28.676
habitantes, que segun calculos de la misma Alcaldia de La Paz supondria una
pérdida anual de 155 millones de bolivianos.

Carencia de una cartografia oficial y conflictos limitrofes

El documento sobre cartografia se basé en las cartas de limites que entrego
el Ministerio de Autonomias, donde se indica que 312 municipios del pais
confrontan problemas de demarcacion®*. Por lo tanto, un enorme problema
adicional que el censo arrastr6 fue el problema de los limites territoriales, que
en muchos casos fue motivo de conflictos de alta intensidad. En un seminario
realizado en la ciudad de Cochabamba, el afio 2012, incluso se debatid si
primero se debian solucionar estos problemas y luego recién realizar el censo.
Sin embargo, de haber actuado asi, seguro que el censo no se habria llevado
a efecto.

No obstante, un censo de verdad debiera haber dispuesto de una cartografia
oficial. Aunque esta no es una funcion que corresponde al INE, al menos se
debiera haber realizado un esfuerzo institucional de lograr una coordinacion
entre las instituciones que elaboran y trabajan con documentos cartograficos,
es decir, INE, Ministerio de Autonomias, Instituto Geografico Militar,
INRA, Viceministerio de Tierras y el Programa GeoBolivia, instalado en la
Vicepresidencia del Estado Plurinacional®. Esta es una tarea que la ley de
Unidades Territoriales tendra que resolver, elaborando una nueva cartografia
oficial®.

La delimitacion exacta entre uno y otro municipio es fundamental y ello puede
venir s6lo de una cartografia oficial y unica. Sin embargo, el IGM tiene una
demarcaciéon municipal que no coincide con la del INE y probablemente la
del INRA no homologue a la del IGM. “La importancia de una delimitacion

24 LaRazoén 16.12.2011
25 LaRazoén 16.12.2011
26 LaRazon 16.12.2011
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exacta repercute en la precision de la informacion recabada, los datos deben
ser comparables entre uno y otro censo”, declar¢ al respecto Angel Pinto, ex
jefe de la Unidad Técnica de Limites de la Gobernacion de La Paz?’.

Los conflictos limitrofes tendran como efecto la imprecision en el nimero
de habitantes por municipio

Frente a esta dinamica de la conflictividad, algunos departamentos como el
de Oruro se negaron a participar del censo. La presidenta del Comité Civico
de Oruro, Sonia Saavedra, en declaraciones a radio Fides, indic6: “Oruro no
participara y no debe participar de este Censo. Seria un suicido participar
de este censo con ese mapa distorsionado, porque estariamos consolidando
la pérdida territorial”*®. En efecto, las siguientes comunidades deben ser
asignadas con c6digo de pertenencia a Oruro y no a La Paz: San Antonio de
Angulo esta en el municipio de Caracollo (Oruro), San Antonio de Cruzani
en Papel Pampa (La Paz), Tarucamarca en Santiago de Huayllamarka
(occidente orurefio), Lequepampa en Sica Sica, provincia Aroma (La Paz);
Cotuma en Colquiri ,provincia Inquisivi (La Paz); Haylluma en Santiago
de Huyallamarca (Oruro), Cochullo y Muruta en la provincia Pantaleon
Dalence del departamento de Oruro®. Lo mismo sucedioé con la comunidad
de Tayaquira, la que hace diez afios originalmente pertenecia a Oruro y ahora
pertenece a Potosi*’. El corregidor Guillermo Sola report6 que los comunarios
del municipio de San Pedro de Condo se declararon en estado de emergencia,
pues una parte de la poblacion seria empadronada en la provincia Sebastian
Pagador y la otra en Challapata®'.

Una situacion parecida ocurri6 en el departamento de La Paz. Es el caso del
municipio de Achocalla, donde 50 urbanizaciones nuevas no estan visibilizadas
en la cartografia que servira para el censo 2012, por tanto seran asignadas al

27  Opinién 21.03.2012
28 LaRazoén 27.09.2012

29 La Razoén 02.10.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Oruro-Oma-
suyos-INE-explicaciones-cartografia 0 1698430167.html

30 El Diario 17.10.2012
31 LaPatria 14.11.2012
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municipio de La Paz. El alcalde Telmo Mamani declaro: “El mapa que utiliza
el INE para el censo esta desactualizado, porque no registra 50 urbanizaciones
que estan legalmente reconocidas en Achocalla y con eso perdemos a 30 mil
habitantes para el empadronamiento. No vamos a permitir el cercenamiento
de nuestro municipio’™?. Este dato confirma que el uso de s6lo informacion
secundaria resulté insuficiente. Una actualizacion cartografica rigurosa debiera
haber realizado una exhaustiva confrontacion con la realidad territorial, y no
s6lo haber usado la cartografia del afio 2001. Similar caso acontecio entre dos
municipios que pertenecen a dos provincias diferentes. Se trata de Tacacoma, de
la provincia Larecaja, y Aucapata, de la provincia Mufiecas. La cartografia del
INE asign6 14 comunidades a este tltimo municipio en desmedro de Tacacoma®.

El mismo gobernador de La Paz** se refirio, en declaraciones a El Diario, a los
problemas limitrofes entre Achocalla, Palca, Mecapaca y El Alto con La Paz;
Caranavi sector Taypi Playa con Coripata y Charazani. En efecto, el director
de Gobernabilidad de la Alcaldia Pedro Susz denuncio que boletas censales
de Jupapina fueron entregadas en Mecapaca; de Isla Verde a Achocalla.
“Nosotros pertenecemos al municipio de La Paz y no estamos de acuerdo
con la afirmacién de que somos una zona con conflicto limitrofe”, afirmo
Elizabeth Mac Lean, presidenta de la Junta de Vecinos Isla Verde®, de las
zonas de Zongo, Buenos Aires y Yurumani a Guanay, ya que estas comunidades
pertenecen a la jurisdiccion del municipio de La Paz*®.

La razon fundamental de esta conflictividad reactivada por la realizacion del
Censo de Poblacion y Vivienda descansa en la ecuacion censo — poblacion —
recursos. El mismo presidente Evo Morales declaré que “Las transferencias
que vienen del Tesoro General (de la Nacion) depende de cuanta poblacion

32 La Razén 03.10.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Achocalla-rec-
lama-personas-anuncia-bloqueos_0_1699030094.html

33 LaRazoén 16.11.2012
34 El Diario 20.11.2012
35 El Diario 23.11.2012

36 El Diario 20.11.2012 Disponible en http://www.eldiario.net/noticias/2012/2012_11/
nt121120/nacional.php?n=46&-denuncian-entrega-de-boletas-censales-de-la-paz-a-ju-
risdicciones-ajen
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tiene ese municipio. Entiendo perfectamente que algunos alcaldes quieran
invadir a otro municipio para tener mayor territorio por tanto mas poblacion
y tener mas plata, (pero) eso se decidira después (del censo)”™’.

No obstante, como mencionamos antes, la finalidad primordial de todo censo
de poblacion es la planificacion del desarrollo, ya que los datos e indicadores
deben permitir una so6lida toma de decisiones en las politicas, programas y
proyectos.

Las explicaciones del INE frente a esta conflictividad pasaron por el anuncio
de la asignacion del “codigo 0 a aquellos territorios donde existen conflictos
de limites, por las declaraciones de Ricardo Laruta, ex director del INE, que
reiteraron que los datos cartograficos tan solo son referenciales y que no
definian pertenencia ni limites®®. Tampoco satisface, ante estos conflictos
concretos, la declaracion de Claudia Pefia, Ministra de Autonomias, quien
dijo que “el censo no es un instrumento para definir limites™’, y dias mas
tarde® reiter6 que “la informacién no sera utilizada para quitar poblacion o
para mover a uno u otro departamento”.

Viviendas se incrementaron pero no la poblacion

Segun el ex director del INE, Ricardo Laruta, en una entrevista en ERBOL,
la cantidad de viviendas aument6 el 80% en la urbe oriental, en El Alto un
78%, en Tarija un 70%, en Oruro un 68% y en Cochabamba alcanz6 una
expansion del 60%. Es decir, el crecimiento fue evidente en todas las capitales
departamentales del territorio nacional*. ; Cual es la explicacion al crecimiento
relativo 2001-2012 que los resultados finales registran para estos municipios
capitales, incluyendo El Alto? Como se observa, se trata de un crecimiento
muy atenuado que en general se encuentra alrededor de un tercio. Asi en Santa

37 LaRazén 14.11.2012

38 La Razén 02.10.2012 Disponible en http://www.la-razon.com/sociedad/Oruro-Oma-
suyos-INE-explicaciones-cartografia 0 1698430167.html

39 El Diario 04.10.2012
40 Pagina Siete 22.10.2012
41 Pagina Siete 17.09.2012



198 TEMAS SOCIALES Ne 35

Cruz 28.43%; El Alto 30.60%; Tarija 33,81%; Oruro, 31,33% y Cochabamba
21,96%. No obstante la expansion habitacional supera en todos estos casos
al 60%.

Conclusiones sobre la actualizacion cartografica

Un adecuado proceso de actualizacion cartografica reclama tres etapas*:
fotografias areas, imagenes satelitales y trabajo de campo. La cartografia
para el CNPV 2012 fue principalmente de gabinete. Se nutri6 principalmente
de imagenes satelitales y mapas de referencia digitales provenientes de la
cartografia del afio 2001 y se complement6 esta informacion con imagenes
del Google Earth, con licencias adquiridas. No se hizo un trabajo de campo
que exhaustivamente verificara la existencia de comunidades, viviendas y
hogares. Al no haber realizado un relevamiento de la totalidad de las viviendas
y hogares no se pudo determinar con precision el nimero de boletas censales
necesarias para el operativo. Por lo tanto, la inadecuacion de imagenes (fuentes
secundarias) con la realidad (fuente primaria) trajo como efecto varios errores
de cobertura.

La cartografia incompleta impidi6 disponer del nimero de boletas censales.
Sélo para mencionar como ejemplo lo que sucedié en La Paz: en Ayata
(Muiiecas) solo llegaron 12 boletas cuando la poblacion estimada era de 310
personas; en Caranavi faltaron cerca de 2000 boletas, ya que tres colonias no
fueron actualizadas. El mismo caso de falta de boletas ocurrio en Mecapaca,
San Pedro de Tiquina, Teoponte, Mapiri, Jichupata y Patacamaya. Es maés,
como se reporto, la mala prevision del nimero adecuado de boletas hizo que
el censo se extendiera en algunas ciudades hasta el dia siguiente.

La cartografia fue improvisada. Cuando faltaban 8 meses y 17 dias, un 4 de
marzo del afio 2011, Ramiro Guerra, ex Director del INE, declar6é que Beni,
Pando y algo en El Alto era lo unico avanzado para el nuevo censo. El IGM
sefnald que una adecuada actualizacion cartografica se realiza en tres o cuatro
afos. La cartografia inconclusa e improvisada trajo como efecto la omision
de la poblacion en lugares, viviendas y hogares no tomados en cuenta.

42 LaRazén 16.12.2011
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Lano coordinacion entre instituciones del Estado que inciden en el trabajo de
mapas nacionales y la débil institucionalidad del Ministerio de Autonomias
impidi6 disponer de una cartografia oficial para el censo. En efecto,
las demarcaciones municipales no coinciden segun las diversas fuentes
cartograficas. Por ejemplo, algunas demarcaciones del INE no se adecuan a
las que tienen los Municipios; las del INRA no coinciden con las del IGM,
por poner otro ejemplo. Y es obvio que si no hay una delimitacion exacta no
habra comparabilidad inter censal y tampoco se obtendra con precision el
numero de habitantes.

Sélo para poner como ejemplo el caso de La Paz, estos fueron los problemas
encontrados: en Achocalla 50 urbanizaciones no fueron visibilizadas y ello
implica la pérdida de aproximadamente 30 mil habitantes; en Tacacoma
(Larecaja) y Aucapata (Muiiecas), el INE asigno 14 comunidades a Aucapata en
desmedro de Tacacoma. Lo mismo en Achocalla: las boletas de Isla Verde fueron
llevadas a este municipio. En el caso de Jupapina, sus boletas fueron entregadas
a Mecapaca. Similar problematica se present6 con La Paz y Palca y El Alto.

(,Qué hacer?

Después del censo fallido del 2012 y de la presentacion de sus resultados
oficiales, la planificacion del desarrollo en Bolivia debera realizarse “a ojo de
buen cubero”, es decir, sin ningln rigor, sin exactitud, sin precision.

Asimismo, los trabajos de investigacion sobre encuestas nacionales que tengan
como base muestral la cartografia incompleta descansaran en un marco de
dudosa confiabilidad.

En suma, los mas de 20 millones de ddlares que todos los bolivianos tendremos
que pagar al Banco Mundial, representan una forma de dilapidacion de recursos
en un pais que tiene cuantiosas necesidades.

Es curioso como el gobierno, no obstante haber aceptado las incongruencias
del presente censo, cerrd el debate, de ese modo, los bolivianos estamos
obligados a acatar los datos de este censo fallido.
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Nunca sabremos el grado de la omision censal y menos la calidad de las
respuestas dadas por la poblacion, porque entre otros defectos se improviso la
capacitacion a los empadronadores. En realidad, todo el censo fue improvisado.

La remision tan tardia de la base de datos censal obedece probablemente a las
constantes pruebas de consistencia para que los datos guarden cierta armonia
entre los niveles desagregados con las escalas intermedias y mayores.

Elnuevo director del INE, a pesar de su experiencia tan positiva en el anterior
censo, no redimira este censo fallido y, lamentablemente, sera parte de este
bochorno nacional llamado censo.
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REFLEXION SOBRE LA TEORIA DE LA
SOCIEDAD DEL RIESGO

Blanca Zulema Ballesteros Trujillo!

Ya no es lo que cada cual posee o lo que cada cual es capaz
de hacer lo que determina su posicion social y su futuro, en la
actualidad, ello viene condicionado mucho mds por el lugar en el
que vivey por aquello de lo que vive y también por la capacidad
de los demds para contaminar su entorno (Ulrich Beck)?.

Intentaremos un acercamiento critico a las reflexiones de la teoria de la
sociedad de riesgo que Ulrich Beck propone en el articulo “Elementos de una
teoria de la sociedad de riesgo™. Esto en razon a la importancia que tiene esta
teoria para la comprension del cardcter de la dinamica de la sociedad global,

Socisloga (UMSS, UMSA, UNACH-México)

2 Socidlogo aleman. Nacio6 el 15 de mayo de 1944 en Stupsk, Pomerania. Realiz6 los
estudios de filosofia, psicologia y ciencia politica en Friburgo y Munich. Es actual-
mente profesor de la Universidad de Munich y de la London School of Economics.
Estudia aspectos como la modernizacion, los problemas ecologicos, la individualizacion
y la globalizacion. Explora también sobre las condiciones cambiantes del trabajo en
un mundo creciente de capitalismo global, de pérdida de poder de los sindicatos y de
flexibilizacion de los procesos de trabajo. Beck ha contribuido con nuevos conceptos a
la sociologia alemana, incluyendo la llamada “sociedad del riesgo” y la “segunda mod-
ernidad”. (Datos extraidos de “Ulrich Beck” En: wikipedia.org/wiki/Ulrich_Bec-32- y
“Perfil biografico y académico” en: www.infoamérica.org/teoria/beck1.htm-47k-).

3 El texto de referencia principal para el presente trabajo es el otorgado en el dossier
correspondiente al mdodulo de Sistema Mundial, impartido por Horst Grebe en el
Programa de Doctorado en Ciencias del Desarrollo de CIDES-UMSA, 2008-2010, en la
ciudad de La Paz, Bolivia.
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en la que los seres humanos ya nos encontramos inevitablemente involucrados
e interactuando cotidianamente.

Ulrich Beck se refiere recurrentemente al concepto de sociedad de riesgo
como caracteristica principal de la sociedad moderna. Define riesgo como el
rasgo que “caracteriza un peculiar estado intermedio entre la seguridad y la
destruccidon”. En sus términos, es la “fase de desarrollo de la sociedad moderna
donde los riesgos sociales, politicos, econdmicos e industriales tienden cada
vez mas a escapar a las instituciones de control y proteccion de la sociedad
industrial™,

El autor releva la importancia cultural del valor universal de la supervivencia
y se cuestiona sobre quiénes son realmente los agentes sociales que generan y
administran el riesgo, preguntandose por el papel que juegan en la generacion
del riesgo tanto “productores y garantes del orden social”.

De acuerdo con Beck, la construccion de la seguridad y el control que ha
dominado el pensamiento y la accion en la primera etapa de la modernidad
asume una connotacion ficticia en el devenir de la sociedad global. Denuncia
el caracter reproductor y “amplificador” que adquiere cualquier intento de
controlar la produccion del riesgo, porque crea mayor “incertidumbre” y
contribuye a marcar el sentido caotico, contradictorio y multiforme del riesgo.
El autor advierte que “la l6gica del control se colapsa desde el interior” de las
sociedades europeas (Beck, 1998), generando un caos en todos los 6érdenes de
la vida del ser humano, comprometiendo a la naturaleza y quienes dependen
de ella. También, se refiere a la recreacion industrial de la naturaleza y sus
consecuencias hasta en los habitos de consumo cotidiano. Indica ademas que
en la sociedad de riesgo se “diluye” el limite entre cultura y naturaleza, para
dar paso al triunfo del artificio social industrialmente construido, en el que la
actividad humana degrada la naturaleza hasta lograr que la humanidad exprese,
junto con ella, su propia “erosion’.

4 Ver: “Ulrich Beck” en: es.wikipedia.org/wiki/Ulrich Beck-32-

5 Esta idea beckniana permite imaginar sociologicamente la inminente interaccion que
existe entre el ser humano, la naturaleza y la sociedad, y por supuesto la degradacion



REFLEXION SOBRE LA TEORIA DE LA SOCIEDAD DEL RIESGO 205

Beck resalta la importancia de la toma de conciencia del estado de riesgo por
parte de la sociedad, porque cree que es lo inico que permite crear la “utopia”
de la construccion de otra modernidad. En este sentido, es importante que
una sociedad asuma su condicion de riesgo como posibilidad de apertura a la
construccion de una vida “mejor”.

El autor elabora cuestionamientos relevantes sobre quiénes deben ser los
agentes responsables para prevenir el riesgo y los instrumentos y medios que
se usen en esa gestion. Parte de la idea de que el riesgo provoca contradicciones
institucionales, asumiendo que el peligro es un actor (“cuasi sujeto”)
socialmente construido, que altera la cultura y la politica, indicando que la
sociedad moderna es anacronica en sus formas de vida porque funciona en
base al paradigma de la modernidad.

Beck afirma que “la sociedad del riesgo global, sus contradicciones politicas
y culturales no se pueden explicar ni entender en términos de la gestion
premoderna de los peligros y amenazas” (Beck, 1998).

Consideramos importante complementar la informacion del articulo de
referencia principal mencionando las ocho caracteristicas de la “sociedad
del riesgo” que Beck distingue® en su obra mayor: La sociedad del riesgo.
Hacia una nueva modernidad, por la relevancia socioldgica que tienen sus
efectos en el contexto latinoamericano y boliviano, ya que los riesgos podrian
estudiarse desde la hipotesis de que ellos causan dafios sistematicos, a menudo
irreversibles, que les son incluso mas degradantes que en las sociedades
europeas, debido a la no poco infrecuente utilizacion de sus territorios como
lugares de desechos industriales y nucleares, o simplemente como reservas
naturales. Veamos:

1. El reparto e incremento de los riesgos sigue un proceso de desigualdad
social.
2. Riesgo, negocio con doble causa; riesgo y oportunidades de mercado.

que sufre la humanidad en el contexto de riesgo. Situacion sobre la que Beck alerta y
reflexiona insistentemente.

6 Ver: “Ulrich Beck” en: es.wikipedia.rg/wiki/Ulrich_Beck-32-
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Hay un vacio politico e institucional. Los movimientos sociales son la
nueva legitimacion.

Las fuentes que daban significado colectivo a los ciudadanos estan en
proceso de desencantamiento.

En las nuevas sociedades recae en el individuo un proceso de
“individualizacion” a través de una desvinculacion de las formas
tradicionales de la sociedad industrial, y una revinculacion con otro tipo
de modernizacion.

Las fuentes colectivas que dan significado a la sociedad se agotan y el
individuo, de forma independiente, busca una identidad en la nueva
sociedad. “En situaciones de clase, el ser determina la conciencia; mientras
que en situaciones de riesgo es al revés, la conciencia determina el ser”.
Retorno de la incertidumbre: riesgo como reconocimiento de lo
impredecible y de las amenazas de la sociedad industrial. La sociedad
reflexiva se convierte en un concepto post-industrial del cual no habian
pensado los clasicos como Max Weber. En la fuente revisada, se afirma
que Beck’ se enfrenta criticamente a las corrientes del postmodernismo en
las que se pierde el pensamiento fuerte y la racionalidad, produciéndose
un alejamiento del compromiso social. Se asume que Beck, junto a
Guiddens, defiende un espacio para la sociologia reflexiva y que, para no
abandonar el analisis critico frente a los problemas del tiempo presente, se
acerca a los problemas de la nueva sociedad, que no son los mismos que
describia la sociologia de las sociedades anteriores. Ademas, descubre la
complejidad de las relaciones, la desregulacion absoluta, la prevalencia
del poder y decision de las corporaciones por el poder econémico; una
fuente de incertidumbre, inseguridad y riesgos.

Se reconoce que Beck afirma que la sociedad posmoderna asume una carga
de riesgo en su propia identidad, porque encierra la contradiccion del peligro
de la supervivencia de la especie y sostiene que la “rentabilidad” del sistema
corre el riesgo de la incertidumbre, prescindiendo de garantizar condiciones
de seguridad y sostenibilidad ecoldgica, admitiendo margenes de peligrosidad
para la especie cuya cobertura no es, paraddjicamente, prioritaria en un

Ver: “Perfil biografico y académico” en: www.infoamérica.org/teoria/beck1.htm-47k-
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sistema guiado por la obtencion de beneficios y una representacion retorica
de racionalidad que oculta la racionalidad meramente instrumental. Los
medios de comunicacion, en este contexto, son funcionales al poder y control
social, pero a la vez sujetos al riesgo sistémico como todo lo demas, e incluso
en mayor medida cuando revelan la oscura naturaleza de la modernizacion
antiecologica y la violencia de la vida cotidiana.

Sus estudios sobre el pensamiento cientifico® afirman que los paradigmas de
interpretacion de la sociedad global se encuentran, igualmente, sometidos a
los fuertes riesgos y procesos de sujecion individual de los comportamientos
en la vida social y modernizacion, como lugares de las representaciones que
significan cambios.

Se atribuye a Beck la distincion de una “primera modernizacion”, que se
desplaza a lo largo de la industrializacion y la creacion de la sociedad de
masas, de una “segunda modernizacién”, donde la sociedad se orienta a la
globalizacion y al cambio tecnologico.

Por otro lado, se destacan en su obra las observaciones criticas que realiza
sobre la fractura que sufre el nticleo familiar de la sociedad industrial, asi
como la dindmica de las sociedades contaminadas por valores mercantiles que
presionan hacia la “individualizacion” de las estructuras y hacia situaciones
limite de incertidumbre en la “sociedad de riesgo”, en la que el trabajo tiene
malas condiciones, las uniones matrimoniales son débiles e inestables (la
mujer se enfrenta a los nuevos roles que le plantea la sociedad moderna), de
este modo, surge la confusion de valores, el escepticismo, la marginacion y
el abandono. Es la imagen recreada del hombre contemporaneo que Franz
Kafka dibujara ya en La metamorfosis®.

Se produce el arrinconamiento, el miedo por la “irresponsabilidad organizada”
de la sociedad global —idea que nos permitiremos desarrollar en otra
oportunidad— y el desarraigo del ser. La “casa” del mundo propuesta por el

8  Ulrich Beck “perfil biografico y académico” en: www.infoamérica.org/teoria/beckl.
htm-47k-

9  Franz Kafka. La metamorfosis. Madrid: EDAF, 1985.
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fildsofo aleman Martin Heidegger en Ser y tiempo pierde, definitivamente, en
el contexto global, su connotacion de seguridad, porque se altera la relacion
del hombre con el mundo, con los otros hombres y consigo mismo. El Das Sein
y el Mit Das heideggeriano, en el mundo moderno, interpretado criticamente
por Beck, pierden absolutamente su connotacion humanista'’.

Nuestras lecturas indican que el autor sostiene que el individualismo aparece
como efecto esterilizador del neoliberalismo econdmico, trascendiendo el
plano individual y produciéndose un vacio institucional que se expresa en
la crisis de los sindicatos, partidos y de los mecanismos de representacion
y gestion publicos. Algunas veces por la influencia de la tecnologia, bajo la
presion de una forma de progreso que conduce a una crisis de representacion.

Beck propone, en el campo politico, que la realidad social y el patrimonio
de la sociedad civil sean el referente normativo y que sean sus necesidades
reales y actuales las que las orienten, y no a la inversa. Sugiere que se
establezcan nuevos pactos sociales que contrarresten el peso del mercado y sus
consecuencias, aminorando los riesgos y ampliando el espacio social y cultural
del hombre. Considera que los procesos de comunicacion y el desarrollo
de medios al servicio de la sociedad civil deberian influir en el cambio de
mentalidad o “resocializacion”, donde podria restablecerse el equilibrio y la
disminucién de la incertidumbre, incluso en una sociedad definida por los
procesos de globalizacion.

Asi mismo, Beck distingue los factores locales de los globales. Para ¢l es
necesaria la cooperacion supranacional como instrumento de refuerzo del
desarrollo y la estabilidad local; de ahi el concepto que construye de la
sociedad “glocal”. Postula, frente a los valores del viejo Estado nacional, fuerte
y jerarquizado, al Estado cosmopolita, autbnomo y abierto a la cooperacion
y a una cohesion internacional que, manteniendo la diversidad, disminuya
las tensiones de las diferencias'!, porque considera que “atravesamos una

10 Martin Heidegger. Ser y tiempo. México: FCE, 1971. Recordemos que para Heidegger
el Das Sein es el “modo de ser” del ser en el mundo y el mit Das Sein alude a su
convivencia con los otros seres.

11 Ver “Perfil biografico y académico”. En: www.infoamérica.org/teoria/beck1.htm-47k-
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nueva era en la que se diluyen las fronteras y las diferencias entre los Estados
nacionales y que ese escenario exige una nueva mirada, la mirada cosmopolita
para comprender a realidad en la que se vive y actiia”'?.

“La sociedad de riesgo” que Beck escudrifia es una sociedad expuesta al
peligro inminente. En ella se ha perdido todo “calculo de riesgos” y todo se
torna ininteligible. Es una sociedad en la que el ser humano se encuentra en
un ambiente completamente contaminado que amenaza la seguridad de su
existencia. La contaminacion del agua por la atracina, herbicida agricola que
también afecta la reproduccion de los peces, ilustra el peligro. Beck afirma
textualmente que: “la sociedad del riesgo es la época del industrialismo en
la que los hombres han de enfrentarse al desafio que plantea la capacidad
de la industria para destruir todo tipo de vida sobre la tierra”. Expresion que
nos permite pensar en el sentido fatalista que Beck advierte en una sociedad
marcada por la “omnipotencia del peligro que ha acabado por eliminar las
zonas protegidas y las diferencias de la sociedad moderna”. Una sociedad en
la que la irracionalidad de su proceso técnico ha dado lugar a un producto no
deseado; una sociedad marcada por la destruccion de la naturaleza realizada
por las sociedades industriales. Basta citar el “agujero de 0zono”, el efecto
invernadero y sus consecuencias. Beck advierte contra la construccion
descontrolada de sociedades industriales como el mejor camino posible para
resolver problemas también en paises de Tercer y Cuarto Mundo que, sin
embargo, repiten irracionalmente el mismo ejercicio destructor ejercitado por
los paises industrializados afectando el orden de su propia cultura.

En su vision, la defensa de la ecologia tiende a mercantilizarse y politizarse.
Los paises pobres se convierten en basureros baratos de la chatarra industrial.
Ademas, continua el peligro porque no existen politicas nacionales preventivas.
La brecha de diferencia social se amplia entre paises ricos y pobres. Aumenta
el riesgo y la situacion de riesgo de manera general y constante, que “...afectan
mas tarde o mas temprano a quienes los producen o se benefician de ellos.
Los riesgos muestran en su difusion un efecto social de bumerang: tampoco
los ricos y poderosos estan seguros ante ellos” (Beck, 1998: 43), situacion
que se evidencia en la produccion de la “catastrofe”, tipo Japon: con sus bases

12 Ver Ulrich Beck: “En la globalizacion necesitamos tener raices y alas a la vez”.
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nucleares desparramadas. Lamentablemente es el peligro el que acerca a la
humanidad cada vez mas, no s6lo para convivir, ser victima o agresor del otro/a,
sino para compartir las mismas formas de construccion del “desastre” social.
Ulrich Beck piensa que un Estado aislado no puede darse la tarea de garantizar
la seguridad ni la integridad de los ciudadanos, sino que es una tarea comun.
Propone una suerte de confraternidad mundial. Afirma textualmente que:

Los errores de los demas pueden suponer para nosotros el mismo peligro que
nuestros propios errores. Si no estamos dispuestos a extirpar radicalmente
cualquier posibilidad de error... no nos queda sino una posibilidad: eliminar
la energia nuclear de todo el mundo. Ello nos permitiria acercarnos un poco
mas a esa utopica sociedad mundial

Beck incita desesperadamente a buscar solucionas para el peligro generado
en los paises industrializados. Llama a un encuentro practico de una politica
interior mundial en la que se prescinda de fronteras y enemistades tradicionales.
Encuentra que las sociedades industriales de clases permanecen en su dindamica
evolutiva, persiguiendo en sus diversas manifestaciones el ideal igualitario
(falsa y débil democracia); en cambio, en la sociedad del riesgo, la seguridad
es el principio normativo.

El miedo surge en la sociedad de riesgo. Es la cuna de la solidaridad que se
convierte en una fuerza politica en la que se dificulta distinguir la forma en
la que el miedo actua como medio de union.

El autor afirma que en las sociedades industriales la capacidad de supervivencia
esta determinada por la capacidad de los seres humanos para enfrentarse a la
miseria. En la sociedad del riesgo, en cambio, se requieren otras cualidades
para garantizar la sobrevivencia. La convivencia cotidiana con el miedo y la
inseguridad se convierte, “tanto biografica como politicamente, en una clave
de la civilizacion”. El ser humano duda de su propia percepcion, desconfia
de sus sentidos para sobrevivir porque el peligro se encuentra fuera de todo
aquello que puede percibir; ahi esta el malestar social generalizado y el miedo
que elimina toda posibilidad de vida. Ninguno de los actos que realiza tiene, en
esta perspectiva, garantia alguna. Ni siquiera el acto de comer; mucho menos la
forma en la que es tratado el cuerpo cuando enferma. Multiples enfermedades
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iatrogénicas, consecuencia paradojica de la medicina moderna, surgen como
nueva amenaza en esta misma sociedad. El limite de la cualidad de la vida de
la humanidad se marca por la sociedad de riesgo.

Beck sugiere ejercitar una forma de vida distinta para enfrentar los nuevos
problemas que plantea la sociedad de riesgo, dejar los parametros por los que
se rige la sociedad moderna para enfrentar sus propios problemas, refiriéndose
a la idea de una sociedad de bienestar distributivo, porque simplemente son
problemas que se deben atender bajo otro marco de pensamiento y accion.
Las consecuencias producidas por una sociedad moderna no pueden ser
enfrentadas con las mismas reglas. Y eso en todo ambito: politico, juridico,
cultural, econémico y cientifico.

Comprendemos el razonamiento beckniano como alternativo a esas formas. En
base al sistema normativo que impone la modernidad, nada que no obedezca
a ese orden se puede hacer; de modo que cualquier variante queda sin la
posibilidad alguna de atencion. El propio Beck afirma al respecto que:

Las centrales nucleares, cegadas por su propia perfeccion, han eliminado el
principio de proteccion y prevision, no solo en un sentido econémico, sino...
médico, psicologico, cultural y religioso. Esta “sociedad de riesgo residual”
es... una “sociedad no asegurada” en la que la cobertura y la proteccion,
paraddjicamente, disminuyen al mismo ritmo en que aumenta el grado de
peligrosidad™

Es una inmensa y compleja Torre de Babel de problemas sin solucion, en la
que los lenguajes chocan y se desencuentran en desmedro del destino de la
humanidad y a la que, paraddjicamente, el desarrollo de la ciencia contribuye
sistematicamente.

Los dafios son incalculables. La desgracia es interminable. El problema
es encubierto por la indiferencia. Actitud que produce una atmosfera de
normalidad en la que nadie es responsable de los riesgos contemporaneos. Beck

13 Ver: “laresponsabilidad organizada” en: http:firgoa.usc.es/drupal/node/4898(21/17/099)
pag.8
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desea que se descubra el origen del mal. No admite que el “vacio legislativo”
y la ausencia de voluntad ejecutiva, al lado de otros factores, protejan a los
irresponsables que estan dando fin con la vida en el planeta.

Advierte también que ha surgido una suerte de irresponsabilidad organizada
que descansa en una confusion que aleja la posibilidad de prevenir la seguridad
del futuro.

El pensamiento de Beck alienta el surgimiento de una nueva e “inmensa
subjetividad” contestataria, tal como encarnan esos grupos marginales que
en los ochenta se expresan reivindicativamente a favor de la proteccion del
medio ambiente, y que logran poner en agenda el problema hasta convertirlo
en prioritario, retando a toda Europa, que llama a la movilizacion social. El
despertar de una conciencia de la responsabilidad europea es consecuencia de
ese gran movimiento social que pretende extenderse cada dia mas por todos
los ambitos, incluyendo la region latinoamericana.

Estamos con Beck cuando sostiene que el proyecto tecnocratico no debe seguir
en su camino hasta el limite de la crisis ecologica. No se trata de evitar el
progreso, pero hay que ser cautos y responsables del devenir social, porque
estamos, francamente, en una “edad media industrial” que hay que superar.
Para ello, se requieren formas de organizacion diferentes de los binomios
ciencia-produccion, ciencia-opinion, ciencia-politica, técnica, derecho.
También cuando reclama que es necesario conocer las causas de los problemas
que surgen, es necesario socializarlas, difundirlas, atacarlas consciente y
responsablemente, reasumiendo el destino del otro/a con un alto sentido ético
y humanitario. Es decir, es necesario despertar nuevas formas de percepcion de
la realidad para controlar el destino humano. Sensibilizar y actuar de nuevo.

Las preocupaciones que Beck expresa para imaginar un nuevo orden mundial
en consonancia con su supervivencia, son pertinentes y legitimas. Son
preocupaciones que también deberian globalizarse e intercomunicarse para
despertar un interés colectivo especial y de emergencia, tanto dentro y fuera
de Europa, local y globalmente. Involucrando a todos los seres humanos
sin distincion alguna, ni por rango ni lugar; ni social, econémico, cultural o
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genérico, simplemente porque a todos/as ataiie el destino de la humanidad
y a todos/as preocupa e interesa la seguridad del futuro. Por supuesto que
los gobernantes y todo el aparato estatal deben asumir la responsabilidad
institucional de prevenir y resguardar la seguridad de la sociedad, para no
lamentar después.

Beck genera la dificil pregunta:

(Acaso la tnica alternativa que subsiste es la de elegir entre una tecnocracia
autoritaria y una tecnocracia critica, o existe, tal vez, algiin otro camino que
nos permita hacer frente a nuestra pérdida del control de decision sobre nuestra
vida cotidiana en estas sociedades de riesgo?

Por supuesto que quisiéramos proponer un camino alternativo, pero nos
preocupa la viabilidad del mismo. {Como trocar el mundo cuando se ha
impuesto el poder del mas fuerte? ;Como intentar reconstruir un orden
internacional nuevo si este esta absolutamente contaminado?

La retorica de Beck suena a esperanza. Pero, ;qué sentido tiene la palabra
“utopia” cuando la propuesta nace tardiamente?, ; cuando el desabastecimiento,
inclusive de oxigeno, amenaza el planeta? ;Es posible desordenar el orden de
la racionalidad de esta otra modernidad? ;Es posible reconstruir un mundo
cuando el principal simbolo de la cultura humana: la vida, ha sido totalmente
instrumentalizado con fines contradictorios a los que buscan garantizar su
preservacion y cuidado?

Con paciencia hemos recorrido el camino del pensamiento hipotético que Beck
traza y ejercitado diferentes y encontradas sensaciones. Quizas, sentimos, por
la novedad del texto, primero dolor y rabia ante la magistral exposicion que
ejercita Beck sobre el desastre al que conduce inexorablemente la situacion
de riesgo en la que hoy vive la sociedad mundial; luego, después del dolor,
una dificil esperanza.

Ante las actuales condiciones de la crisis global y su impacto en las condiciones
y estado de vida de la humanidad se ha impuesto el dolor y el escepticismo;
ademas del derecho legitimo a la duda sobre si la cura del desastre ocasionado
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por la primera modernidad y sus efectos, constitutivos de la “sociedad de
riesgo”, pueden realmente provenir del mismo lugar.

Al valorar el ejercicio tedrico que realiza Beck sobre la “sociedad de riesgo”,
terminamos preguntando si el remedio sera mejor que la enfermedad, o
sera una suerte de antidoto para seguir dejando pasar las cosas como estan.
Porque, ;cuan posible es la construccion de ese mundo cosmopolita al que
alude? ;Sera que los Estados nacionales tendran la voluntad politica para
realizar un gesto minimo de apertura de sus fronteras? ;Cuan ciudadanos
del mundo se pueden considerar los hombres en la gran selva de cemento
y entramado de cables de la modernidad? Ni la referencia al espectacular
movimiento europeo verde logra, ante el paisaje de la “sociedad de riesgo”
dibujada por Beck, hacernos olvidar el desastre de Chernobil, la caida del
muro de Berlin, el Tsunami Katrina, el hoyo de 0zono, ni los titulares de los
diarios que aluden, cada dia, a los desastres que ocurren en la “sociedad de
riesgo” que habitamos, sembrando —en forma creciente— cada vez mas miedo
e incertidumbre, sensacion que se expresa en una suerte de terror, cansancio
y abulia colectiva que no estan pudiendo ser combatidos por las expresiones
alternativas, por mas organizadas y militantes que se presenten. Las voces de
la resistencia siguen sin ser escuchadas.

Por ultimo, nos parece importante el trabajo realizado por Beck porque expone,
de manera clara, la complejidad del problema que ahora tiene en comun la
humanidad en todas sus versiones, y en el que esta inserta la dificil dinamica
social, no solo de Europa sino de todo el orbe, complejizando aun mas la
dificil situacion que sufre Latinoamérica y Bolivia.
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EL NUEVO URBANISMO EN LAS LADERAS
PERIURBANAS DE RIESGO DE LA CIUDAD
DE LA PAZ

Nilo F. Velazquez Chavez

Introduccion

El presente trabajo aborda uno de los multiples problemas sociales urbanos
que experimentan los diferentes barrios de las laderas de la urbe pacefia y
que tiene que ver con la gente que vive en los barrios de riesgo en las areas
periurbanas de la ciudad. Zonas que en un principio eran de propiedad privada
y que luego pasaron a la municipalidad', como areas de forestacion (areas
verdes) que en algin momento se denominaron “el cinturon verde de la
ciudad” y que después de un proceso de asentamiento, sobre todo ilegal, se
han transformado en barrios.

Para entender el caracter de la sociedad moderna del riesgo y su forma de
vida del componente social, es preciso interpretar lo que seria la naturaleza
de la estructura de los grupos sociales (inmiscuidos en la tematica del caso) y
sus relaciones. Existen algunos imperativos funcionales? que hacen al cuerpo
formal de los grupos sociales, éstos son: actor, normas, estatus/rol, relaciones

1 Expropiacion

2 Se asumen tedricamente los siguientes conceptos que se derivan de la teoria estructural-
funcionalista, a fin de dar una imagen proxima sobre la tematica del riesgo, en cuanto
tematica de estudio empirico.
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sociales, interaccion social y sistema social. A través de estos conceptos —para
este trabajo—, todos los grupos resuelven sus problemas de integracion y
adaptacion a ese espacio que se considera como barrios en situacion de riesgo.
Los grupos sociales que habitan dichos barrios son considerados sistemas
sociales concretos y empiricos pero diferentes entre si.

Los sociélogos han estudiado las similitudes de los grupos sociales, pero pocos
han indicado sus diferencias®. El Gemeinschaft* y el Gesellschaf® son dos
formas basicas de relacion social que tienen como base a la voluntad colectiva.
El primero trata de una voluntad natural que es mas afectiva, mientras que el
segundo trata de una voluntad racional basada en el calculo. Entonces, se trata
de relaciones naturales, por un lado; y de relaciones racionales, por el otro.
La primera, caracteriza a los pueblos (la familia, la pandilla, el vecindario) y
la segunda caracteriza a las ciudades (se diria es propia del Estado, el sistema
capitalista, las transacciones comerciales, las empresas y otras de la misma
indole). Las formas normativas del Gemeinschaft, son las tradiciones, las
costumbres, la religion y la unidad de riqueza es la tierra. Mientras que en
el Gesellschaft son las convenciones, contratos, legislaciones y la unidad de
riqueza es el dinero. El principio del Gemeinschaft y el Gesellschaft queda
expresado en las variables de pauta como el estatus/rol: en el primero esta la
mujer, que actila guiada por el sentimiento y el particularismo, donde el estatus
es atribuido y orientado a la colectividad; en el segundo esta el hombre, que
actia guiado por la racionalidad y el calculo donde el estatus es logrado y
orientado hacia yo (al individuo).

Ahora bien, el siguiente modelo conceptual, acerca de los Grupos Primarios y
Grupos Secundarios, tiene las siguientes caracteristicas: los grupos primarios
son grupos pequefios donde las relaciones son primarias, personales (de

3 Donde la formulaciéon Tonnies/Cooley es una de las mas importantes en la contribucion
para la diferenciacion de los grupos a través de dos modelos conceptuales: el primero
se trata del Gemeinschaft y el Gesellschaft, y el segundo tiene que ver con Grupos
primarios y Grupos secundarios. Véase William M. Dobriner Estructuras y Sistemas
Sociales. México: Ed. Trillas, 1975. Pp. 159-172.

4 Cuyo significado en lengua alemana es el de Comunidad.

Término traducido del aleman, que significa Sociedad.
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persona a persona) ¢ informales, basadas en la afectividad; existe un “nosotros”
—es inclusivo—y la integracion se da en base a controles informales donde la
cooperacion es la forma basica de interaccion en el grupo (familia, pandilla,
barrio); la inter-relacion de grupos primarios forma una comunidad y ésta
comunidad es un lugar, fisica y espacialmente, proximo.

Los grupos secundarios son grupos grandes, donde las relaciones son
mayores, complejas e institucionales, impersonales y formales, basadas en la
racionalidad. En este caso, existe un “yo” y éste es exclusivo. La integracion
acontece en base a controles formales donde la competencia es la forma basica
de interaccion en el grupo (Estado, empresa, ejército). La inter-relacion de
grupos secundarios forma una sociedad fisica y espacialmente distanciada.

La distincion fundamental entre grupos primarios y secundarios radica en que
son ideales (tipo ideal) de dos modos de organizacion basica, es decir, que no
concuerdan empiricamente en todo con la realidad. Lo que se puede hacer en
la realidad concreta es comparar los grupos empiricos existentes con éstos dos
modelos conceptuales: el del Gemeinschaft y el Gesellschaft, y el de Grupos
primarios y Grupos secundarios.

Se ha indicado que los grupos deben resolver los problemas de integracion
y adaptacion. Aunque son sistemas sociales, éstos no son sistemas de
supervivencia, necesitan o dependen de sistemas societales amplios, donde las
relaciones sociales son complejas y estan mas alla de su interaccion interna.
Las normas de estos grupos no estan disefiadas para ser autosuficientes porque
los actores involucrados muchas veces pasan o salen y entran de un sistema
a otro, para depender de otros sistemas externos mas complejos como podria
ser el sistema politico o en su defecto el sistema cultural.

La comunidad es un sistema inclusivo que se mantiene por si solo, ademas,
es un sistema superviviente porque en ella se satisfacen todas las necesidades
del actory de los sistemas sociales. En la comunidad tienen sentido los grupos
primarios como secundarios, ademas, incluye una localidad y proximidad
territorial. En este caso, se puede hablar de limites territoriales. Una de las
caracteristicas de la comunidad es que ésta se considera funcionalmente como
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sistema de relaciones sustentadoras de sus propias opciones de vida —o lo
que se podria considerar como modos de vida inscritos en la perspectiva del
riesgo— pueden sobrevivir como un sistema total, porque trasciende la vida
misma de los individuos.

De esta manera, la comunidad perdura en el tiempo y permite que subestructuras
(instituciones) subsistan también en el tiempo. Dada la logica que se presenta
en las comunidades consideradas como urbanas, es util discernir lo que sucede
con las comunidades rurales, en este caso, todo depende del modo de vida y
las opciones que las diferencian unas de otras.

La comunidad rural, en sociedades antiguas —relativamente aisladas—,
expresadas en el Gemeinschaft, se presenta como una serie de grupos primarios
entrelazados. Por otra parte, esta la comunidad urbana como forma especial
de estructura y de relaciones sociales, que a diferencia de la comunidad rural,
no esta todo el tiempo abocada en producir alimentos. Las ciudades consumen
el excedente de la actividad agricola y les interesan las formas en que éstos
son distribuidos.

En el caso del surgimiento de la comunidad urbana es necesario mencionar
varios aspectos: una racionalizacion de la agricultura, el surgimiento del
Estado, la ley (juridicamente hablando), la organizacién del mercado, la
articulacion de una religion, un sistema de estratificacion social y sobre todo
el aspecto de la modalidad, que tiene que ver con la accesibilidad interna y
externa con otras regiones y/o comunidades. Es con la ciudad que empez6 la
civilizacion, con los grupos secundarios, en si el Gesellschaft. Los factores
arriba mencionados son lineamientos de la sociedad moderna.

Entonces, el urbanismo como forma de vida vino después de la revolucion
industrial, o por lo menos es su consecuencia. Es pertinente realizar aca
una aclaracion entre Urbanizacion y Urbanismo. La urbanizacion es la
combinacion poblacional rural-urbana que vive en las ciudades®. Esto
demuestra que la urbanizacion es finita y limitada, porque existe un limite en
cuanto a la poblacion rural que pueda migrar a las ciudades. La urbanizacion

6 Véase William M. Dobriner. En esta obra se introduce la mencionada aclaracion.
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crece cuando la proporcion de la poblacion urbana ha superado a la rural. En
general, casi siempre la urbanizacion acompafi6 al crecimiento de las ciudades,
sin embargo, las ciudades pueden crecer sin urbanizacion. Este fendmeno se da
mayormente en ciudades del tercer mundo: la urbanizacion termina o deja de
crecer cuando simplemente no hay poblacion rural que migre a las ciudades.

El proceso de urbanizacion en paises subdesarrollados es muy diferente. No
existe relacion funcional entre la poblacion rural excedente con la oferta de
trabajo desde sus atrasadas ciudades. Mientras que la poblacion rural excedente
de los paises industriales va de la mano con la oferta de trabajo desde sus
prosperas ciudades, estas ultimas se urbanizan precisamente llevando la
poblacion excedente rural a los centros urbanos. En el caso de las ciudades en
los paises en desarrollo —como es el caso de Bolivia—han crecido por el simple
incremento de su poblacion sin un proceso de urbanizacion, sobrepasando
ademads las capacidades institucionales, originando asi una saturacion de
poblacion, en el contexto de una economia débil o precaria. En este caso, no
hay fuentes de trabajo que puedan absorber a tanta poblacion, es decir, no hay
equilibrio entre el excedente rural y las fuentes de trabajo urbano.

Entonces, la urbanizacion’ es un fenémeno que trata del tipo de residencia
(modo de construccion y una cierta dinamica social en curso) dentro de la
ciudad. Mientras que el Urbanismo® es un fendémeno que sirve para identificar
el modo de vida, es decir, la condicion, la circunstancia, la manera de proceder,
la forma de pensar, tipicamente asociadas con la residencia en la ciudad. Lo
interesante del tema radica en observar diferencias que se deben a la forma y
al contenido, para ver, sentir y encarar el problema del riesgo. En el area rural
otros son los riesgos; en cambio, en el caso de las concentraciones urbanas el
riesgo cambia la perspectiva y vision de los individuos respecto a su entorno.

7 En este caso, se entendera a la urbanizacion como un fendémeno social tipicamente
entendido como la construccion fisica de las viviendas y todo lo relacionado con este
fenomeno social.

8 De este modo, si urbanizacion se entendia como un hecho social referido a su sustento
“fisico”, urbanismo es el fenomeno entendido cual sea el sustrato social o socioldgico,
referido a la condicion social de las ciudades.
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El nuevo urbanismo

El urbanismo, entendido como un modo de vida, estuvo limitado a la ciudad,
o0 sea, el hombre urbanizado pertenecia a ciertos sectores privilegiados dentro
de la misma ciudad. Después de la segunda guerra mundial, a mediados del
siglo XX, al reconstruirse las ciudades devastadas por la guerra, es que se
originan cambios sobre la orientacion urbanistica y la forma de entender el
fenomeno como tal. Es por esto que surgen nuevos términos, como el de
acondicionamiento urbano, equipamiento urbano y otras realidades del mismo
talante. Precisamente para entender otros aspectos que no fueron comprendidos
en su magnitud inicial es que emergen nuevas preguntas, diferentes a por qué
y para quién se construye la ciudad como fenémeno de alcance social. Asi,
las nuevas preguntas son por qué y para quién se acondicionan y se equipan
las antiguas ciudades y los barrios a construirse.

No importa sélo el planeamiento urbano u ordenamiento urbano, que tiene
que ver con un urbanismo simplemente descriptivo, el cual se manifiesta en
las construcciones tanto horizontales —y tltimamente por la situacion de la
ocupacion y la escasez del espacio urbano— como verticales. La cuestion va
mucho mas alla: el urbanismo es la condicion social de las ciudades, es una
nueva forma de proceder. Este nuevo urbanismo normativo’ tiene que ver con
las condiciones basicas para una reproduccion social. En este caso, se trata
de la vida cotidiana: de lo que sucede en las ciudades, de las condiciones de
trabajo, de las posibilidades de una nueva expresion cultural.

Este nuevo proceder del individuo también lleva a un modo distinto de pensar,
que es mas individual, que pierde —de alguna manera— el lazo o contacto con
los familiares que atin vivian en sus zonas de origen. En estas circunstancias, el
individuo es transitorio, en el entendido de que él le asigna un valor a sus actos
de desplazamiento en el espacio urbano para mejorar sus condiciones de vida
y acceder a una nueva forma de ver las cosas. Es decir, se mueve de un lugar a
otro y sus relaciones son mas superficiales y andnimas, porque se inscribe en
un modo de entender la ciudad como un hecho contundente sobre su antiguo

9  Véase Nell Anderson. Sociologia de la Comunidad Urbana: Una Perspectiva Mundial.
Meéxico: FCE, 1965. Tr. Marti Soler-Vinyes. Pp. 17.
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modo de percibir su realidad. Y, a su vez, es influenciado por la misma ciudad,
que va tejiendo como una red urbana, donde los individuos tienden a orientarse
reciprocamente y cada vez llegan a ser mas urbanizados. Esta influencia que
ejerce la ciudad sobre los modos de vida urbana no logra eliminar por completo
la forma de vida rural, son dos extremos donde los asentamientos humanos
tienden a acomodarse con relacion a uno de estos extremos.

Ademas, se da una movilidad social ascendente (vertical), porque aspiran
a lograr interiorizar valores y los modos de vida de la clase a la que desean
pertenecer (grupo de referencia)'’; este referente social es resultado de un
grupo real. Vecinos que viven en barrios situados en la periferia de la ciudad
desean vivir igual que como los vecinos que habitan zonas mas céntricas; de
igual modo, estos vecinos que viven en estas zonas céntricas desean o quieren
vivir igual que como viven los vecinos de la zona sur. Mas cuando se trata
de aquellos vecinos que habitan barrios degradados y en situacion de riesgo
natural, donde practicamente sus casas cuelgan en las puntas de los cerros.
Existe, entonces, un punto de referencia social donde el individuo adopta
normas, valores, formas sociales y roles de ese grupo referencial. No es lo
mismo vivir en un barrio residencial, con equipamiento urbano que en un
barrio marginal sin equipamiento urbano y en situacion de riesgo natural,
donde la vivienda esta en peligro de desplomarse.

Existe un sistema de comportamientos especificos respecto a la vida social
local, en particular en relacion con el barrio. Este sistema!! de vecindad (capital
social) comprende, al menos, dos dimensiones distintas: las actividades
relativas a la vecindad (la ayuda, el préstamo mutuo, las visitas, los consejos,
etc.) y las relaciones sociales propiamente dichas (entre relaciones amistosas,
familiares, de vecindad, participacion en asociaciones, en la junta de vecinos
y centros culturales, deportivos, de interés, etc.). El conjunto de estos
comportamientos expresa la definicion cultural del rol (papel social) del vecino.
El urbanismo se materializa en un grado variable donde fuera que penetre
el influjo de la ciudad. En unos casos, el urbanismo se expresa de manera

10 Véase William M. Dobriner. Pp. 174.

11 Véase Rolando Sanchez. Capital Social: Posibilidades de Desarrollo en los Municipios.
Bolivia: Plural, 2007. Pp. 311-314.
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pronunciada. Es lo que sucede en los barrios periféricos, por ejemplo, en lo
que es la “accion comunal”; algo que no sucede en los barrios residenciales,
donde la participacion ciudadana es muy baja y se esta a la espera de que el
municipio cumpla su labor.

Se deben tener en cuenta —también— los instrumentos tecnologicos, como el
trasporte y la comunicacion. El desarrollo de los mismos ha acentuado el rol
protagdnico de las ciudades. Ademas, constituyen elementos predominantes
con los que se ha extendido el modo de vida urbano mas alla de los limites de
la ciudad. De no ser por la influencia y la atraccion que ejerce la urbe sobre
la poblacion rural a través de estos instrumentos esenciales, las diferencias
entre los modos de vida rural y urbana serian mayores atin de lo que hoy son.

La ciudad no s6lo ha tolerado y contribuido a la heterogeneidad, en cuanto a
la composicion de sus pobladores (aquellos que habitan zonas estables como
zonas inestables). La ciudad ha unido a gentes de diferente origen socio-
cultural y de diferentes lugares. Ademas, son utiles los unos con los otros
precisamente por ser diferentes y se ha ido consolidando un modo de vida
urbano. Esto no podria darse si fuéramos todos iguales, o sea el modo de vida
urbano tendria o hubiera sido distinto de lo que es ahora.

Ala sazon, existe un conflicto de ajustarse al modo de vida urbano, porque las
formas de hacer y de pensar del modo de vida urbano, penetran subjetivamente
en el actor. Como se habia mencionado anteriormente, existe una influencia
radiante de la misma ciudad (es cuando la ciudad llega al campo), pero al
margen de estas caracteristicas sobre el modo de vida urbano (urbanismo) y
los problemas de urbanizacion, el vecino que habita estos barrios marginados
se enfrenta a otro fenomeno producto de la modernidad: es el riesgo de vivir
en zonas altamente deleznables.

La cuestion del riesgo

La teoria de la sociedad del riesgo'? nace precisamente como una respuesta
de analisis a los cambios que las sociedades han experimentado en las

12 Véase Ulrich Beck. La Sociedad del Riesgo: Hacia una nueva modernidad. Espana:
Paidos, 1998. Tr. Jorge Navarro.
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ultimas décadas. Al acabar el referente del Estado-nacion, que ha dominado
el conocimiento de la sociedad, se fragmenta haciendo surgir el concepto de
individuacion. Donde, ademas, los sujetos se encuentran inmersos en una nueva
organizacidn social, como es la realidad que traspasa la dinamica localista
asentada en un Estado-nacion: la globalizacion, ésta sobrepasa los limites, las
fronteras de los estados y de las sociedades.

Este nuevo enfoque induce, de cierta manera, a que los actores sociales vean
la realidad con una creciente autocritica sobre el futuro. Si hasta ahora la
existencia de los riesgos dentro de espacios sociales determinados se habian
comprendido como una actividad consciente de la sociedad en su conjunto
(gobiernos, instituciones, clases y actores sociales), la teoria de la sociedad
del riesgo desvanece por completo este mito. Los riesgos han ido mucho mas
alla. Es por eso que cuando ocurre un desastre no se puede identificar a los
responsables'®. Cuando se presenta una suerte de negligencia institucionalizada
—por parte de ciudadanos, gobierno municipal— el riesgo es potencialmente
explosivo. En este caso, lo que se hace urgente es no sdlo encarar la tematica
como un estudio acerca del riesgo urbano en espacios fisicamente inestables,
sino la urgencia de pensar en una vision —tanto desde el Estado como de la
ciudadania— que contemple al riesgo como una realidad inexcusable.

El desastre es inevitable, pero el impacto social es diferencial, segtn la posicion
econdmicay cultural que cada uno de los habitantes ocupa en la sociedad. Esto
significa que las clases medias y altas han dejado las areas céntricas, y se han
ido a vivir a las areas suburbanas caracterizadas por una baja densidad, con
residencias y estilos de vida de la ciudad. Mientras que las clases bajas —por
la condiciéon econdmica, migracion campo-ciudad, etc.— han ocupado casi
siempre las areas periurbanas de la ciudad. Las clases pudientes por su situacion
econdmica se les ha permitido, sin querer y sin saber, alejarse del riesgo; solo
ellos han podido decidir donde y como vivir, aunque eso no quiere decir que
estan exentos de los riesgos. La teoria de la sociedad del riesgo postula que
con la globalizacion se va a disolver cualquier tipo de pertenencia a una clase
o capa social, los individuos estaran obligados a recomponer y reconstruir sus
vidas desde su individualidad.

13 Beck llama a esto “la dominacion de la irresponsabilidad organizada”. Véase Ulrich
Beck. 1998 pp.25-89
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Entonces, es inminente el nacimiento de un nuevo mundo. Dejando atras
los viejos conceptos, esta nueva modernidad hay que reinterpretarla desde
el punto de vista de la teoria de la sociedad del riesgo. La modernidad viene
creando un modelo de riesgo (que seria ademas un modo muy particular para
interpretar a una sociedad como la pacefia) mas que un método para desarrollar
un enfoque anti-industrial o no industrial.

Dentro de esta teoria, se refuerza una Sociologia del Riesgo, para que ayude a
esclarecer y entender la dimension del riesgo. El concepto de riesgo conlleva
opciones y decisiones, porque no es lo mismo estar dentro de los que toman
decisiones y de los que simplemente eligen una opcion. Las autoridades
deciden que sigan existiendo los barrios en riesgo y los individuos toman la
opcion de vivir en esos barrios. Sin embargo, hay un tercer implicado, que
es la sociedad en su conjunto, porque es ésta la que termina haciéndose cargo
de los problemas que acarrea el riesgo. El asunto es un poco mas complejo.
Sociolégicamente hablando, si formamos parte de aquellos que con sus
decisiones afrontan los riesgos (pobladores) o en el lugar de los que como
resultado de las decisiones de otros (autoridades) a los cuales no pueden
influenciar, pero son afectados por tales decisiones.

Todos estan sujetos al riesgo, los vecinos que habitan esos barrios, las
autoridades que permiten que existan estos barrios, por una debilidad
institucional tal vez de orden juridico (falta de normas, de leyes), o en su
defecto, el riesgo es susceptible de contemplarse como una realidad sujeta
al calculo politico que se da con las elecciones de autoridades; y, por otro
lado, la sociedad —también lo es en alto grado, porque al fin de cuentas, todos
somos los que pagamos las pérdidas con los impuestos que la ciudadania
aporta periodicamente. Al riesgo nadie lo desea ni acepta, pero la realidad en
las laderas, donde estan los barrios en riesgo, los individuos no desean pero
aceptan vivir en riesgo. Su tinica opcion es vivir para el riesgo. Y las ensefianzas
que han recibido y reciben las autoridades es que se deben impulsar politicas
que reciclen el tema del riesgo en politicas publicas urbanas.

El riesgo esta en todo, ha penetrado en lo cotidiano, es interno, nos vuelve
vulnerables. El riesgo parece ser un modo de vida urbano, esta dentro de
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nosotros, en la época de lluvias no solo los pobladores de las laderas ya
viven con miedo, sino también la sociedad pacena, a sabiendas que s6lo un
28 a 30 por ciento del suelo urbano es estable. Mas aun, el riesgo ha sido
institucionalizado por sus habitantes y las autoridades. Este hecho es paradojico
y contradictorio, si pensamos en lo que seria la institucionalidad del riesgo. En
este caso se viene trascendiendo de la constitucion del riesgo como modo de
vida, opcion de vida y realidad institucionalizada por y desde el mismo Estado,
como entidad que plasma realidades sociales en instancias institucionalizadas.

Es importante realizar una distincion o poner en claro que el riesgo es diferente
al desastre, son periodos de tiempo distintos: el riesgo estd en un tiempo
presente es actual, es la realidad del momento, mientras el desastre esta en un
tiempo futuro, es lo que va ha de venir, irremediablemente se va a dar. Ahora
bien, muchos pueden decir que nunca ocurrird el desastre, porque al riesgo
también se lo entiende como a una probabilidad de ocurrencia; pero cuando se
trata—hablando de tipologia del riesgo— de riesgos naturales, donde el desastre
es inminente, mucho mas atin si este riesgo esta catalogado bajo parametros
Geo-técnicos, esto es grados de riesgo (bajo, medio, alto, manifiesto, etc.), el
grado de riesgo natural sera el que determine la accion. En la dimension social
del riesgo se habla de términos como, planificacion, prevencion, evacuacion,
alarma, contingencia, control, diagnostico, etc. Pero en la dimension del
desastre, todos estos conceptos desaparecen, se esfuman, y surgen otros como
reevaluacion, readecuacion, reconstruccion, reubicacion, atencion de darios,
etc. Son dos momentos distintos que hay que vivirlos si se da el caso.

Un hecho interesante es que se sabe del riesgo, pero se olvida a éste por un
tiempo: el de la época seca, momento en que pareciera que el riesgo ha desa-
parecido, pero lo cierto es que mas vale pensar que donde se vive es un lugar
de realizacion social: se vive en casa propia, se vive cerca de las amistades, se
vive cerca de las fuentes de trabajo. Por el momento, el riesgo es una realidad
que hay que olvidar. Ademas es todo y lo Uinico que se posee como propio,
el riesgo es ajeno e impropio, es mejor dejar de lado y olvidar su presencia.

Los sefiores vecinos que habitan estos barrios en riesgo son conscientes, en
primer lugar, que en época de lluvias sus casas se pueden caer, saben que estan
en riesgo de sufrir un desastre. Pero lo mas interesante es que también saben,
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que pueden sacar ganancia del riesgo. Porque cuando ocurra el desastre, si el
riesgo se materializa, los sefiores vecinos no solo exigiran sino que también
podran, si es necesario, coaccionar al gobierno. Como se ha visto, no es
necesario ningin extremo, tanto las autoridades como la sociedad en su
conjunto actuaran en funcion de la situacion de la desgracia.

Las autoridades buscan normas juridicas de compensacion porque se sienten
culpables de alguna manera, porque en sus manos estaba la toma de decisiones.
En la etapa del riesgo tiene que haber responsables, porque las instituciones
se convierten en los verdaderos reaccionarios'* que terminan por estorbar el
proceso de desarrollo de la ciudad. Las autoridades al proponer un proyecto
de ley municipal del riesgo estan reconociendo que son responsables y
quieren normar juridicamente esa compensacion, y la contraparte, los futuros
damnificados, rechazan totalmente esta ley">.

La existencia de estos espacios urbanos de riesgo, desde cualquier punto de
vista, es una carga demasiada pesada para la sociedad. Se pensaria tal vez
que los desastres originan recursos econémicos para las instituciones, el
gobierno central pide administrar los recursos econdmicos destinados a los
damnificados, y los gobiernos locales también quieren administrar dichos
recursos, se ha convertido en un problema politico-econdmico.

En la actual sociedad se habla bastante sobre el riesgo como si fuera algo
normal. Qué se puede hacer, si dentro del desarrollo de la sociedad concebimos
el desastre bajo el nombre de riesgo y ya no bajo la forma de maldicion.
Ciertamente se trata de explicaciones que no tienen nada que ver con la
religion, sino por la misma funcionalidad de la sociedad, una sociedad mas
técnica, mas racional, donde el futuro depende de las decisiones de los demas.
El riesgo es un problema que no puede evadirse. En épocas pasadas el riesgo

2 < 2

14 Reaccionario significa “ir para atras”, “estorbar”, “obstaculo”, “freno” en el progreso de
la vida. En este caso, en el progreso o desarrollo de una ciudad. Concepto utilizado por
José Ortega y Gasset en el libro Kant, Hegel y Dilthey. Madrid: Ediciones Revista de
Occidente, 1972. Pp. 16.

15 El Proyecto Municipal de Ley de Riesgos, en sus articulos 21-23, se refiere a la no
indemnizacion en términos monetarios e inmediatos a los vecinos que se encuentran en
zonas de riesgo, justamente para no fomentar el aumento de construcciones ilegales.
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so6lo involucraba a ciertos grupos o sectores, como a los navegantes, que se
perdian en alta mar o corrian el riesgo de naufragar, porque no existia mucha
tecnologia que los guiara a puerto seguro. Hay quienes se esfuerzan por
fundamentar las decisiones mediante los calculos, porque creen que el riesgo
es mas o menos probabilidad o improbabilidad, en si niegan los riesgos. Sin
embargo, el calculo llega a convertirse en un mal método para enfrentar a los
riesgos, porque cualquier grupo —como los vecinos que habitan estos barrios
inestables— que esté en peligro esta en riesgo.

En la actualidad, el riesgo ya no es s6lo un problema psicologico, sino también
social'®. Sélo es posible conseguir algunas ventajas cuando se arriesga algo,
pero no se trata de costos monetarios, se trata de una decision en la cual
podemos saber si vamos a ganar o perder; nos lamentaremos en caso de que
suceda una desgracia. Son decisiones que se toman sin que conozcamos el
futuro, en las sociedades modernas del riesgo, se trata de un futuro producido
por las mismas decisiones.

La tradicion racionalista apunta a que los dafios deben ser evitados. Proponen
el calculo de probabilidades en base a sus pronoésticos, éstos piensan que la
vida es como una mezcla de ventajas y desventajas y, cuando algo sale mal,
llegan a exclamar: jes que se pudo haberse hecho correctamente! Esto es
como aprender a evitar errores. Este pensamiento es limitante porque frena las
acciones mismas de los hechos, para ellos no existe la palabra “arriesgar, todo
se basa en funciodn del calculo. Si fuera asi, los sefiores vecinos no tomarian la
decision de ir a establecerse y luego autoconstruir sus casas en zonas de riesgo.

Algunas familias toman la decision de ir a vivir conscientes de que en la época
de lluvias hay mas probabilidad de que sus casas se puedan desmoronar y
perderlo todo; pero se arriesgan, se juegan algo: su casa, sus bienes materiales,
hasta la vida misma. Pero no importa, porque estos sefiores han desafiado al

16  “En la actualidad, el problema de riesgo ha sido descubierto también por las ciencias
sociales. Tanto los antropdlogos culturales como los antropélogos sociales, asi como
los politdlogos, han sefialado —indudablemente con razon— que la evaluacion del riesgo
y la disposicion de aceptarlo no es s6lo un problema psiquico sino, sobre todo, un
problema social” Véase Niklas Luhmann. Sociologia del Riesgo. México: Universidad
Iberoamericana, 1992. Tr. Javier Torres Nafarrate.
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riesgo y, si en esta convivencia con el riesgo salen airosos, pueden ganar mas
de lo que pueden perder. Lo que suceda en el futuro depende de la decision
que se tome en el presente y de esto precisamente se trata el riesgo. Nos
arriesgamos, tomamos la decision, porque sabemos que en ese momento no
existe el dafio, tampoco importa en que momento puede ocurrir el desastre.
Se trata de una aceptacion del riesgo.

Evidentemente los vecinos Aan decidido establecerse en las zonas de riesgo
ubicadas en las laderas de la ciudad; para ellos el renunciar al riesgo significa
renunciar a sus posibilidades de ganancia, por eso prefieren convivir con el
riesgo. Con todo lo precedente, podemos decir que existe un modo urbano
de vivir con el riesgo, como una opcion de vida.

Factores de Convivencia con el Riesgo

Se han determinado los factores que influyen en la decision de las familias
y vecinos para quedarse a vivir en lugares de riesgo, asi como también las
condiciones socio-economicas y culturales que influyen en tal decision:
que los pobladores en su mayoria son del area rural, al menos los pioneros-
fundadores de dichos barrios, de escasos recursos econdmicos, de bajo nivel
de instruccion; ademas, también se ha evidenciado que hay factores clave que
en ultima instancia han determinado que los vecinos y familias se queden a
vivir en éstos barrios. En este sentido, existen tres factores de convivencia
con el riesgo:

1. Lanecesidad de acceder a una propiedad privada abaratada, sin tomar en
cuenta las consecuencias de vivir en riesgo. Se trata en principio de asegurar
una reproduccion social basica y esto no es so6lo la vivienda (cuatro paredes
y un techo), tiene que ver con la provision de elementos fundamentales
que hacen a la reproduccion social, tales como la alimentacion y la salud,
pero también se tiene que dar las condiciones que fomenten las relaciones
sociales como la educacidn, el trabajo y la identidad.

Se sabe que la situacién de las familias de estos barrios en riesgo, es
vulnerable. Lo importante es que se dé¢, en condiciones adversas, la re-
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produccion social basica. Entonces este factor es tan importante que las
familias han tomado la decision de asentarse en las areas de riesgo, sin
importarles aspectos de legalidad o de informalidad. Lo importante es
acceder a un espacio urbano, satisfacer la necesidad de tener una casa
propia, mejor si es barata, no importa el riesgo, ni las consecuencias de
éste. Es decir, que por lo menos en esos momentos de decision, el riesgo
de desastre se invisibiliza.

2. El sentimiento de pertenencia al barrio. Hay que tomar en cuenta dos
dimensiones: la fisico-natural y la socio-cultural, que se encuentran
en constante interaccion. Se trata de la ecologia humana, esa relacion
reciproca entre el medio natural y el hombre. Para mayor precision,
hablamos de una ecologia urbana, una relaciéon intima entre un espacio
urbano-ecologico determinado (barrio) y el hombre (vecino).

En el caso particular de estos vecinos que viven en una situacion de riesgo,
existe una doble dependencia hacia el medio fisico y al entorno social que
les rodea: que en las épocas de lluvia, el poblador estara pendiente de si
ocurre 0 no algin peligro de desastre natural, para poder salvar a su familia
y/o sus pertenencias. Por otro lado, también dependera de sus buenas o
malas relaciones sociales como todo citadino. En cambio, un vecino que
vive en una zona estable, no se preocupar4, si su casa se desmorona o si
su familia esta en buen resguardo o no en la época de lluvia; tan solo su
¢éxito dependera de las buenas o malas relaciones sociales que tenga con
los demas. Entonces, se puede entender por qué el hombre se identifica
con el lugar donde habita. Se genera un sentimiento de pertenencia con el
barrio y su gente, una especie de arraigo al suelo donde vive y se relaciona.

Pero también tiene que ver con el “proyecto de vida”, es decir, si
las familias se quieren ir o no del barrio, tal vez vender la casa y comprarse
una nueva en otra zona. El caso es que ellos, han aceptado al riesgo y
terminan defendiendo su barrio, al fin y al cabo, son ellos o sus padres
los que han fundado el barrio. Se ha generado un contenido cultural en
un ambiente fisico-natural de riesgo. Existe un lazo de pertenencia con
el lugar, han creado una identidad de riesgo.
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El vivir en riesgo como una oportunidad de ganancia. Este factor es uno
de los mas significativos y refleja el pensamiento de casi la mayoria de la
gente que habita estos barrios en riesgo. Asumen que vivir en riesgo vale
la pena, surgen frases como “ja no tener nada!”; “jqué importa, igual si
cae el gobierno nos va dar!”. Lo que hace esta poblacion es arriesgarse y,
al hacerlo, esta desafiando al riesgo, es decir, sienten que por tal accién
deben recibir algo de alguien. Porque cuando uno decide arriesgarse, en
la mayoria de los casos, es para ganar, pero el que no arriesga no sabe si
va ha ganar o perder; el tema es que hay que intentarlo para saber si va
a ganar o no.

En este caso, las familias y vecinos, desde el primer momento que han decidido
asentarse en las areas de riesgo, se han arriesgado; el desastre natural les
dira si van a ganar o no. Ademas, saben que en anteriores desastres, tanto las
autoridades como la sociedad en su conjunto, han ayudado a los damnificados.

Algunos sectores han asumido el riesgo como opcion de vida, como una
estrategia o medio para alcanzar ciertas ventajas o ganancias: valiéndose
de la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran, y con mejor razon
cuando sufren desastres y se convierten en damnificados, y aprovechando
de la sensibilidad y solidaridad de la poblacion paceiia, de las entidades
caritativas y el apoyo de las instancias gubernamentales, muchas veces han
logrado obtener nuevos terrenos y la construccion de nuevas viviendas con
todos los servicios basicos y saneamiento. Ademas de ganar una propiedad
legal, consiguen algo que pueden heredar a sus hijos o simplemente vender
para luego buscar otros lugares de riesgo para asentarse y construir sus casas
con la esperanza de ganar algln dia.

Lo cierto es que, no es necesario que el riesgo se materialice en desastre, para
esperar alguna ganancia. Las autoridades locales han intervenido algunos
de estos barrios en situacion de riesgo, es el caso del barrio 23 de Marzo. El
afio 2002 hubo un deslizamiento. Las autoridades ingresaron a mejorar el
barrio, estabilizando con muros de gaviones, poniendo graderias, pero sobre
todo les dieron alcantarillado y su respectivo set de bafio (letrina, lavamanos,
tanque de agua, urinario), lavanderias comunales, casa o centro comunal, area
deportiva, etc. Pero lo mejor que han obtenido los vecinos del barrio es su
derecho propietario, es decir, han pasado de la ilegalidad a la legalidad. Antes
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eran duefios de hecho, ahora son de derecho. Porque ahora el barrio cuenta
con planimetria, que es como el certificado de nacimiento para los vecinos. Ya
no son invasores, ilegales y clandestinos; ahora tienen su fecha de fundacion.
Han salido beneficiados por el riesgo de desastre y estan seguros que con el
desastre en si, ganaran mas de lo que pueden perder. ;jPor qué, querrian irse!?

Conclusiones

La situacion familiar de los vecinos que habitan estos barrios es bastante critica,
porque primero existe una doble dependencia. Esto es, que no so6lo dependen
de las relaciones sociales como individuos urbanos; estas relaciones sociales,
como es natural en las ciudades grandes, haran que un individuo progrese o
no, es decir, dependera de sus buenas relaciones sociales con los demas. Por
otro lado, ellos también dependen de su entorno geografico: barrios que se
encuentran en un falla geoldgica activa, que dadas las condiciones climaticas,
sobre todo en época de lluvias, donde existe mayor probabilidad de que ocurra
un desastre natural y, por lo mismo, se llegue a truncar su proyecto de vida.

También estan expuestos a un doble riesgo. Esto es, que el riesgo actla, se
muestra y ataca de dos maneras. Externa, cuando el riesgo amenaza desde una
dimension fisica-natural, que se materializa en desastres naturales, causando
dafios que en la mayoria de los casos son irreparables para las familias que
habitan las areas de riesgo. Interna, cuando el riesgo hace vulnerables a las
propias familias: dadas las condiciones socio-econoémicas y culturales en que
se encuentran, estas familias corren el riesgo a una posible desviacion social,
sobre todo en los hijos adolescentes (delincuencia juvenil), y disgregacion
social (divorcio). Por otro lado, también se encuentran aspectos como el
alcoholismo y la drogadiccion, casi siempre presentes en los barrios marginales.

Entonces, existen dos dimensiones del riesgo, una fisica-natural, que es su
forma externa; la otra socio-cultural, que es su forma interna. Estas son las
dos formas en las que se presenta el riesgo para las familias que viven en
situacion de riesgo en las laderas. De este modo hemos podido mostrar, tal
cual es, la realidad familiar en que se encuentra la poblacion que habita los
barrios en riesgo de desastre.
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Las familias persisten en vivir, se quedan, en estos barrios porque han actuado,
casi de manera sistematica, de la siguiente forma:

Primero, estos vecinos han tomado la decision de establecerse una vez que
se han logrado asentarse en dichas zonas. Segundo, han autoconstruido sus
viviendas para quedarse, entonces han desafiado al riesgo. Tercero, con el
paso del tiempo se han adecuado al medio geografico, al barrio, y no han
hecho otra cosa que enfrentar al riesgo afo tras afio. Cuarto, en ese momento
han creado, han dado lugar, a un modo de vida urbana también diferente,
de riesgo. Quinto, han aceptado al riesgo, entonces, su comportamiento, su
conducta, su forma de pensar y vivir es diferente de los demas vecinos que
habitan la ciudad. Como resultado de este procedimiento, han encontrado en
el riesgo, una opcion de vida. Estas son las estrategias y la vida de muchas
familias que habitan esos barrios en situacion de riesgo de desastre natural.
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INTERCULTURALIDAD:
ALTERNATIVA POLITICO-IDEOLOGICA DE
PUEBLOS Y NACIONES DEL ABYA-YALA

Héctor Luna Acevedo’

1. Introduccion

Los cambios que viven las culturas, sociedades y pueblos en una época
contempordnea nos invoca comprender escenarios sociales, politicos y
culturales. Ademas, los debates giran de un reconocimiento de la diversidad
de identidades a una lucha frontal contra los paradigmas neocoloniales
del ser (sujeto), saber (conocimiento), poder (politico) y género (modelos
idealizados de feminidad). En esto se diferencia la interculturalidad de la
propuesta de reconocimiento del multiculturalismo de la sociedad moderna.
Mas atin, si estas propuestas provienen de culturas del tercer mundo donde
los grados de marginacion, exclusion, dominacion, discriminacion y racismo,
son fendmenos recurrentes en las relaciones sociales que se dan entre estratos
altos con estratos medios y bajos en un mismo pais. A ello acompafian otros
cambios que caracterizan a la sociedad contemporanea por la migracion rural-
urbana en un mismo pais, y transnacional de un pais a otro, lo cual confluyen
en conflictos étnicos, raciales, politicos, economicos y de pensamiento. En
ese contexto, la interculturalidad surge como una categoria social y cultural
para promover una nueva alternativa de pensamiento, al vincularse a las
demandas de las naciones indigenas del tercer mundo, que pretende romper
las relaciones de subordinacion, asi como aquellas que estan sujetas al racismo
y la discriminacion.

1 Socidlogo. Trabaja en la Secretaria Técnica de la Unidad de Descolonizacion del Tribu-
nal Constitucional Plurinacional de Bolivia. email: lunaayrampu@gmail.com
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En relacion a las culturas del tercer mundo, el fundamento de una lucha politica
e historica tiene origen desde las luchas anticoloniales gestadas durante el
ocaso de la colonia y el proceso historico que ha significado la republica.
Mientras en un contexto contemporaneo la lucha contra cualquier tipo de
dominio colonial significa mirar la memoria pre-colonial de las culturas del
continente amerindio, por otro lado, amerita interpretar los hitos historicos de
las rebeliones indigenas contra el dominio colonial. Por ejemplo, la memoria
historica en Bolivia se fundamenta en las rebeliones de Tupac Katari en
1780, Pablo Zarate Willka en 18992, el primer congreso indigena de 1945°.
Sin embargo, a pesar de esta resistencia histdrica se perpetia un colonialismo
interno que crea la subordinacion de la poblacion mestiza y criolla sobre la
poblacion indigena, la que al interior de un mismo pais (republica) vive en
un permanente dominio®. Esta disyuntiva historica desemboca en una lucha,
tension, conflicto entre una nacion de matriz colonial versus las naciones
indigenas que fundamentan su origen desde antes de la colonia.

Desde un contexto global, la interculturalidad intenta superar las corrientes
teoricas postmodernas y culturalistas, su planteamiento no se reduce sélo a una
interpretacion pluralista de la sociedad, sino cuestiona el caracter neo-colonial
dominante de la cultura occidental que se impone desde sus paradigmas
sociales, culturales, politicos y modelos econémicos. De esa forma, reproduce
la asimilacion de las identidades de las culturas no modernas a la logica
consumista de la sociedad moderna. Los proyectos nacionalistas respondieron
a este proposito. Asi mismo, significa que la realidad social contemporanea es
cada vez mas compleja, lo cual tiene efectos en el ambito del analisis tedrico,
pues produce una crisis de categorias que tuvo vigencia por muchos afios.

2 En concreto, estos hitos corresponden al Alto Peru, y a lo que es la historia de Bolivia.
Varios autores analizaron la orientacion de estas luchas anticoloniales y antioligarqui-
cas del estado republicano criollo que margina del proyecto de nacion a los indigenas.
Ramiro Condarco Morales. Willca. La Paz: Juventud, 1983.

3 Esta fue una medida estatal del gobierno de Gualberto Villarroel, donde se aboli6 el
pongueaje.

4 El manifiesto de Tiawanaku es explicito cuando sefiala hemos vivido en opresion dentro
nuestra misma nacion, como otra nacion.
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Aqui cabe describir los componentes conceptuales que articulan el concepto
de interculturalidad, estos son: cultura, relacion social entre diferentes,
anti-colonial y matriz civilizatoria. Parafraseando significaria la relacion
de individuos entre diferentes culturas en un mismo tiempo y espacio, pero
orientada a un despojo de cualquier tipo de dominio colonial, es decir, se
cuestiona todo tipo de subjetividad colonial vigente, donde ademas contiene
modelos ideales de justicia, poder, consumo y conocimiento, lo cual converge
en un escenario politico como ambito de dominio.

De este modo, en principio, el presente trabajo expone los procesos historicos
que se relacionan con el surgimiento de un pensamiento alternativo a la
modernidad. En segundo lugar, expone algunas reflexiones teoricas acerca de
la interculturalidad que provienen de centro académicos de paises modernos.
Finalmente presenta las propuestas interculturales de los pueblos indigenas
y afro-descendientes del Abya Yala, sobre todo, localizando el tema a la
realidad sociocultural de Bolivia, donde la interculturalidad se convierte en
politica de Estado.

2. Elementos historicos de consideracion

La diferencia entre lenguas, idiomas, culturas en diferentes latitudes del mundo
significo la hegemonia de una determinada cultura sobre el resto, aquellas que
poseen distintos parametros que configuran su identidad: valores morales,
normas de convivencia, modos de produccion material. Es decir, si nos
referimos a las sociedades que provienen de una tradicion historico occidental:
helenismo griego y egipcio, éstas fueron consecuentes con una pretension
universal del pensamiento occidental sobre los saberes y conocimientos de
las culturas del tercer mundo. Estamos hablando de la constitucion moderna
del pensamiento social que ha desembocado en la hegemonia de un soélo
paradigma de dimension universal®. Por ejemplo, los conceptos de Estado,
democracia, ciencia, civilizaciony desarrollo, con el transcurso de la historia
es que adquieren un sentido univoco de verdad universal.

5 Elparadigma moderno se sustenta en la construccion de conocimiento en base a la razén
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Sin embargo, los conflictos bélicos, las guerras, los genocidios, el exterminio
de millones de seres humanos en la historia de la humanidad se ha dado en
muchos casos por factores religiosos, econémicos, politicos e ideologicos, lo
cual fue recurrente durante varios pasajes del siglo XX. Ante este panorama
historico, la ciencia social moderna crea sus propias teorias y métodos para
comprender hechos que han determinado el curso de la historia, sobre todo si
vemos la reflexion que surge desde una filosofia politica, social y economica.
Por ejemplo, durante el siglo XX se consolidan dos enfoques clasicos que
estudian la sociedad contemporanea a la luz de los cambios que se fueron
expresando. Primero, la ciencia social marxista y, segundo, la ciencia social
positivista. Aunque en ambas se expresan elementos comunes que orientan
el desarrollo tedrico y apuntan a la evolucion de la sociedad, desde la version
positivista sobre todo se concreta en la idea de progreso y civilizacion;
mientras que desde el marxismo significa el desarrollo dialéctico de las fuerzas
productivas y la transicion de la sociedad por distintos modos de produccion®.
Estas son las dos tradiciones tedricas que pretenden universalizarse.

La ciencia social marxista plantea que la superestructura filosofica, juridica
y politica se determina por la base material, por tanto, el tipo de organizacion
estatal y la constitucion subjetiva de una sociedad se sujeta a las condiciones
materiales de existencia. En cambio la ciencia social positiva se fundamenta
en la filosofia del progreso lineal de la historia, donde la humanidad hubiese
transitado por diferentes estadios desde un periodo teologico hasta el cientifico.
Segtin Augusto Comte’, el estadio positivo es el cientifico, es decir, que la
humanidad habria superado las prenociones sumidas al pensamiento metafisico
y teoldgico como precedente a una ciencia que se construye en base a la
razon. Por tanto, el estado cientifico corresponde a una autoafirmacion del
hombre que a través de la razon es capaz de conocerse asi mismo, desechando
cualquier otro elemento mitico o religioso que explique la existente humana.
Ambas corrientes filosoficas tienden auto fundamentar sus afirmaciones como
cientificas y concebirlas como verdades incuestionables. Sin embargo, en
el ambito metodologico difieren en la forma (metodologia) cdmo se aborda

6 Para el marxismo ésta fue definida como las leyes de la historia, a los cuales toda socie-
dad siguiese el mismo destino dialéctico.

7 Augusto Comte. La filosofia positiva. México: Editorial Porriia, 2011.
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una realidad social concreta®. En ese sentido, la ciencia social moderna no
considera otros criterios o parametros con los cudles interpretar la realidad
social, mas ain cuando se estudia a las culturas y los pueblos no modernos,
no tomando en cuenta elementos metodologicos propios que expliquen su
existencia, ya que desde su cosmovision intrinseca lo mitico y lo ritual juegan
un rol preponderante en el ejercicio practico de la vida cotidiana.

Por tanto, definir la sociedad y comprender sus problemas representa una
prioridad de la teoria social positivista y marxista. Para ello se construye una
hermenéutica con la cual se aborda una realidad concreta, por ejemplo, para la
ciencia social marxista la sociedad evoluciona de forma dialéctica’, en funcion
de la relacion de dos clases antagonicas (proletariado versus la burguesia).
La dialéctica es un modo desde el cual se estudia e investiga una realidad
social. Mientras tanto, para la ciencia social positivista, el problema reside
en la relacion desigual entre las sociedades modernas con las sociedades pre-
modernas, las que viven arraigadas a sus tradiciones y valores. Sin embargo,
en ninguna de estas corrientes clasicas la percepcion plural llega a ser un
componente de analisis o reflexion. Las categorias tedricas que construyen
ambos enfoques, tienen un alcance universal, mostrando ademas su diferencia
con los conocimientos locales, que en este caso corresponden a culturas que
fueron subsumidas por valores de una sociedad moderna, o que resisten ante
la hegemonia de la episteme moderna.

Frente a ello, nos planteamos las siguientes preguntas: ;cual es el origen de
un pensamiento que rompe los paradigmas de la ciencia social moderna?
(st las teorias contemporaneas de matriz occidental, cuestionadas por la
modernidad, influye en la construccion de un pensamiento propio para las
culturas del tercer mundo?. En un primer momento, la nociéon de pluralismo
aparece desde la matriz historica de la ciencia social moderna, cuando surgen
postulados tedricos y metodoldgicos que critican la teoria social marxista y

8  La ciencia social marxista plantea el método dialéctico y la ciencia social positivista
plantea el método de los tipos ideales, otras vertientes positivistas plantean como mé-
todo la verificacion de toda prueba.

9 La dialéctica se define como una lucha de contrarios, es decir, es una logica opuesta de
dos entes desde el cual se analiza y se conoce una realidad.
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positivista, las que ejercieron hegemonia en centros académicos de Europa
y Norteamérica. Para superar el desfase de la teoria con la realidad, filosofos
como Hans Georg Gadamer (1958), Jurgen Habermas (1982) y Karl Otto Apel
(1986) plantean el giro lingiiistico y hermenéutico de la ciencia social moderna,
de este modo se trata de superar el determinismo de los postulados marxistas
y positivistas'®. Por ejemplo, para el teorico aleman Hans Georg Gadamer el
conocimiento es producto del lenguaje. Como método, el lenguaje adquiere
una dimension ontolédgica, con ello se sustituye los enfoques positivistas y
dialécticos de las teorias clasicas. Por lo cual, en la interaccion social, el
lenguaje juega un rol preponderante en la cohesion armonica de una sociedad,
estableciendo codigos propios, que permiten actuar dentro de misma logica
cultural; es decir, surge una ciencia social que toma como ambito de estudio la
comunicacion lingiiistica y la hermenéutica como método. La realidad social
se aborda de forma inductiva, lo que significa asumir otros parametros: idioma,
representacion simbolica, movimiento corporal, religion, etc., los cuales
influyen en la comprension de la relacion social. Para Jurgen Habermas'!,
la limitacion de las teorias clasicas consiste en una reduccion del analisis a
métodos ideales-abstractos y que no toman en cuenta el caracter auto-reflexivo
del individuo, por ejemplo, para determinados contextos sociales los niveles
de comunicacion pasan por expresiones simbolicas y gestuales, antes que
el lenguaje, lo que determina una relacion social. Este analisis se traslada a
otros campos, sobre todo, buscando comprender culturas que estan fuera de
una reflexion moderna.

Este fenomeno que surge desde la matriz tedrica de Europa pronto tendra
sus efectos en la constitucion de corrientes tedricas post-modernas, las que
reconocen la existencia de una sociedad plural, negando los paradigmas clasicos
de la modernidad. La pos-modernidad plantea el derecho a la diferencia como

10  El relativismo es una corriente filosofica que ha cuestionado los métodos de los en-
foques clasicos de la ciencia social moderna. En ese sentido, Thomas Kuhn plantea que
la misma ciencia es relativa cuando una comunidad cientifica adopta los paradigmas
tedricos en condiciones de un cambio, entendida como crisis de paradigmas, es decir
un paradigma anterior se sustituye por otro paradigma nuevo, desde esa lectura, las
verdades representa un relativismo vigente.

11 Jurgen Habermas. Facticidad y Validez. Madrid: Trotta, 1992.
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principio que permite la relacion entre individuos y presume la disolucion de
las meta teorias. En ese contexto, aparecen corrientes tedricas que toman como
punto de reflexion la cultura y sus componentes como variables con los cuales
se interpreta la existencia de una sociedad plural. Es decir, las variables que
componen el concepto de cultura son criterios desde los cudles se estudia las
caracteristicas multiformes de la sociedad, que coexiste en una interrelacion
de identidades. Segin Raymond Williams'?, la palabra cultura proviene de
cultivo, que en el transcurso del tiempo evoluciona para correlacionar con el
concepto de civilizacion, adquiriendo una connotacion que involucra a todos
los quehaceres del ser humano: arte, conocimiento, técnica, filosofia y politica.

Sin embargo, es relevante mencionar los hitos histdricos que preceden a las
corrientes teoricas pos-modernas. Por ejemplo, el proceso de descolonizacion
de las naciones del continente de Africa y Asia, desde la década del sesenta
hasta el ochenta (Siglo XX), deriva en un conflicto entre culturas de ambos
continentes con la sociedad colonial europea. A este fendmeno se ha
denominado Descolonizacion, es decir, se sustituye la identidad nacional en
contra de las colonias europeas que habian ejercido una dominacion politica.
En relacion a esto, Spedding sefiala:

En el siglo XX tenia otro significado bastante preciso, pues se referia al periodo
historico a partir de 1947 (independencia de la India) hasta fines de los afios
1960, periodo dentro del cual la mayoria de las colonias europeas en Africa
y Asia obtuvieron la independencia politica formal. La Guerra de Vietnam
(primero contra los franceses y luego contra los norteamericanos) prolong6 este
periodo hasta mediados de los afos 1970. La concesion de la independencia
por parte del poder colonial solia estar precedida por décadas de agitacion
nacionalista o, al menos, pro-independentista, a veces mas o menos pacifica
y dirigida a los canales institucionales de la democracia parlamentaria, como
en el caso de la India... (Spedding: 11)

Otros hechos historicos de consideracion son las demandas de los afroame-
ricanos por el reconocimiento de sus derechos civiles en Estados Unidos,
hecho que desemboca en varios conflictos raciales que ponen en debate la

12 Raymond Williams. Palabras clave. Un vocabulario de la cultura y la sociedad. Buenos
Aires: Nueva Vision, 2008.
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universalidad de los derechos humanos, la Nacion', el Estado y el Poder.
Mientras tanto la realidad social contemporanea expresa una compleja relacion
de individuos que poseen identidades que conjugan en un mismo tiempo y
espacio. Principalmente estos fendmenos ocurren en sociedades industriales
con alto crecimiento econdomico; sin embargo, en el campo social afloran
grados de racismo que da lugar a posturas criticas que se orientan al recono-
cimiento de la diversidad cultural. Paralelamente suceden cambios sociales,
como el crecimiento de las tasas de migracion de paises del tercer mundo a
paises del primer mundo, promoviendo una asimilacion e integracion a la
cultura receptora y dominante. Dichos encuentros representan relaciones de
conflicto derivando en hechos violentos, tanto fisicos como simbolicos, lo cual
se desarrollan bajo criterios racistas y xen6fobos. Ademas, se acufian térmi-
nos que estigmatizan la identidad de la poblacion que proviene de contextos
socioculturales indigenas y afro descendientes.

En ese contexto aparecen las primeras corrientes tedricas interculturales,
que toman posicion en defensa de la poblacion victima de racismo'*.
Algunos intelectuales se identifican con los pueblos indigenas' y afros,
los que politicamente se proyectan hacia un proceso de liberacion. En ese
sentido, se gestan luchas politicas desde los propios actores que son objetos
de discriminacion, racismos. Es el caso de los pueblos indigenas del tercer
mundo y de los pueblos afrodescendientes que emigran de manera dispersa
a paises desarrollados.

Desde un ambito tedrico la interculturalidad intenta ser aplicada al campo de
las politicas publicas, es decir, se analiza desde la epistemologia, la politica,
la identidad, educacion, salud, derecho. En otras palabras, se constituye

13 Es decir ocurre una crisis a nivel de las categorias tedricas que habian definido el con-
cepto de nacion, como una comunidad imaginada, tal como sostiene Benedict Anderson
(2008)

14 Actualmente existen grupos y redes de intelectuales que defienden el pluralismo, cues-
tionando los niveles de racismo, por ejemplo, el grupo de pensadores que conforman los
estudios De-coloniales.

15 En Bolivia, Fausto Reinaga y todo el movimiento katarista de los aflos setenta; en el
Pert, el indigenista José Maria Arguedas y otros pensadores que apostaron por un
proyecto politico.
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como una categoria social para cambiar la relacion desigual de una cultura
dominante con las otras culturas, las que se encuentran en condiciones de
dominio. Sin embargo, cabe preguntarse ;cual es la trayectoria conceptual de
la interculturalidad en el plano tedrico? En ese sentido, analizamos algunas
posiciones que de un tiempo a esta parte adquieren grados de legitimidad
en el discurso sociopolitico. Para ello, primero es pertinente analizar la
interculturalidad desde el desarrollo tedrico de pensadores del primer mundo,
donde se plantea el concepto seglin la realidad social de esos paises; en segundo
lugar, conviene analizar la interculturalidad desde los pueblos y naciones del
tercer mundo, es decir, ;,como entender la interculturalidad desde las Naciones
y pueblos indigenas de América Latina?

3. Enfoques tedricos interculturales desde la sociedad moderna

La aproximacion de la ciencia social moderna'® a la realidad social del tercer
mundo se produjo desde la antropologia, siendo una de las disciplinas que
en el transcurso de la historia se avoco a estudiar sociedades y culturas no
modernas!’. En ese sentido, la antropologia desarrolla su metodologia cuali-
tativa, basicamente, en el proceso de comprension de formas de representa-
cion simbolica de diferentes culturas de Africa, Asia, y América, mostrando
su diferencia respecto al modo de organizacion de las sociedades modernas.

Rememorando un poco lo que fue la edad media, el racismo se justifica
sistematicamente por la teologia judeocristiana, que se reflejaria hondamente
en el continente del Abya Yala cuando la religion impuesta niega las creencias
religiosas de las culturas andinas. O cuando triunfa la modernidad, el racismo

16  Desde la percepcion del eurocentrismo la sociedad pre-moderna esta ubicada en un es-
tado inferior a las sociedades modernas, por ello, la sociedad moderna se auto-proclama
como civilizada, lo cual supone la superacion de todo estado pre-moderno, primitivo,
gregario y atrasado, etc. Es decir, el primer mundo se autodefine como aquella sociedad
que hubiese alcanzado la civilizacion a través del progreso de la ciencia, la técnica y de
la racionalidad. En el ambito politico se da la separacion de Estado-sociedad, ciencia-
religion, politica-ética, dicha demarcacion niega a cualquier tipo de cultura que conviva
en parametros holistas.

17 La etnografia es una herramienta metodologica que sirve para recabar informacion de
campo.



248 TEMAS SOCIALES Ne 35

se justifica desde la epistemologia moderna, es decir desde la razén. Si la
modernidad tuvo su propio curso historico, las culturas del tercer mundo
cuando sufren los procesos de colonizacion desestructuran la logica de
organizacion propia, que se remonta a un periodo mitico ancestral. Esto se
corrobora en el caso de las culturas del Abya Yala a través de estrategias de
resistencias al dominio de los colonizadores. En ese sentido, las naciones
indigenas mantienen sus conocimientos propios y ligados a principios y
valores que se fundamentan en la madre naturaleza como fuente de vida. Sin
embargo, los procesos de colonizacion incursionan en desmedro de otros
pueblos y culturas, es el caso de los pueblos del Africa y Asia, que sufren
la invasion de colonos europeos, los que sojuzgan a los pueblos afros en su
propio territorio, lo cual genera un etnocidio, genocidio y explotacion laboral
de dichas culturas, negandoles cualquier principio universal de los derechos
humanos que la propia revolucion francesa habia proclamado en 1789'%.

En relacion con lo mencionado, la interculturalidad responde a los cambios
y tensiones de la sociedad contemporanea como una alternativa que, sobre
todo, asume la identidad y cultura como fundamento para viabilizar una
convivencia de sujetos procedentes de sociedades con diferentes patrones
culturales y que, ademas, entablan practicas comunes de convivencia'®. Los
cambios en que desemboca la sociedad contemporanea complejizan las
relaciones sociolingiiisticas y socioculturales, en ese contexto surgen categorias
sociales para explicar las relaciones sociales de individuos y grupos que
interactian entre si, y que ademas portan distintos patrones socioculturales.
En este tipo de escenarios resulta complejo sostener una homogeneidad
sociocultural, dado que en el contexto contemporaneo estamos propensos
recibir valores de un contexto exodgeno. Esta realidad se hace visible cuando
se acrecientan los procesos migratorios de paises del tercer mundo hacia los
paises industrializados. Este fenomeno tiene impacto en la ruptura con la
matriz cultural de origen de todos aquellos sujetos que cambian de contexto
social, pues necesariamente incursionan en sociedades con distintos codigos

18  En la colonia no existia una norma que regule los Derechos Universales, sino que éstos
fueron un proyecto de la modernidad.

19  Para el caso de América latina la relacion de una sociedad tradicional con una sociedad
moderna, ha creado relaciones sociales hibridas (Garcia Canclini, 1998)
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de comunicacion y normas de convivencia. Sin embargo, el uso recurrente del
concepto de cultura nos obliga a replantear su connotacion desde el contexto
boliviano, latinoamericano principalmente.

Las caracteristicas que se advierten en los cambios de la sociedad contempora-
nea exigen una reflexion critica desde la matriz cultural y cosmovisional de los
pueblos de Latinoamérica, donde la heterogeneidad de lenguas, conocimientos,
valores, identidades, religiones y diferentes modos de relacion con la base
material son referentes de otro tipo de sociedades, las que en parte perviven
hasta la actualidad a pesar del influjo del Estado. Es decir, cada cultura contiene
diferentes parametros que distinguen su identidad en relacion a otra cultura.
En ese contexto, la interculturalidad no es una categoria social reciente, sino
que lareflexion de la misma se relaciona con las caracteristicas de convivencia
que historicamente expresaron los pueblos. Por ejemplo, desde la sociedad
andina pre-colonial, muchas culturas andinas conviven en una interrelacion
con la cultura proxima o con aquellas que vivian en el entorno. Hay evidencias
que demuestran la relacion de diferentes pueblos con su entorno o con otras
culturas asentadas entre un piso ecoldgico y otro, es el caso, de la relacion
de culturas que se desarrollaron en tierras altas y que desplegaron contactos
con pueblos de los llanos o zonas sub-andinas. Ante este panorama surge la
siguiente pregunta, ;hubo practicas interculturales en las sociedades andinas
antes de la invasion espafiola? Hay estudios que plantean que las culturas andi-
nas se comunicaban para hacer intercambios de bienes o productos agricolas,
aquellos de los pisos ecoldgicos alto andinos con aquellos pisos ecologicos
de los valles, para ello realizaban viajes en determinadas estaciones o épocas
(Murra, 2008), llegando incluso hasta las costas del pacifico. Al respecto, John
V. Murra menciona lo siguiente:

Tanto histéricamente como en nuestra época, la puna y la quishua, el altiplano
y la sierra, el pasto y el valle alto forman una unidad y una sola area cultural.
Por encima de ellos esta la linea de las nieves; debajo, los arbustos xerofiticos
y los desiertos. Hacia el este, la selva amazonica; al sur, la puna salada, con
sus matorrales de tola, no comestible; hacia el oeste, la costa desértica que
necesita riego para abrirse a la vida (Murra: 32)

Para que exista una relacion de sujetos con diferentes lenguas y saberes
se requiere varias condiciones: la principal, el didlogo en igualdad de
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condiciones. Esto implica una interaccion social donde no haya sobre-posicion
de una cultura sobre otra, es decir, la relacion de dos o mas culturas no debe
desembocar en tensiones o conflictos, para ello, el didlogo es un mecanismo
que permite la convivencia entre sujetos de diferentes patrones socioculturales.
En ese sentido, Raimundo Panikkar se refiere al didlogo intercultural que pasa
por la constitucion subjetiva de una cultura en contacto con otra, es decir, toda
cultura por ende tiene una subjetividad sobre su forma de vida, donde concibe el
universo, su realidad y el entorno desde su propia tradicion histérico cultural®.
También Panikkar propone el didlogo intercultural como mecanismo que niega
verdades absolutas, es decir, plantea un didlogo entre verdades diferentes: si
una persona proviene de una determinada cultura lo probable es que tenga una
vision propia sobre la vida cotidiana, esto —en un momento situacional— puede
significar una ofensa en relacion a otro individuo con quien interactue, por
tanto, ambos deben aceptar que sus visiones no tienen una dimension universal,
sino que son la representacion legitima de su ambito social, s6lo asi es posible
comprender un dialogo intercultural, donde la diversidad de paradigmas tiene
que reconocer sus limites para entablar el dialogo.

En todo caso, el dialogo intercultural —segtin Pannikar— expresa un relativismo
que no implica dominio, se trata de aceptar que hay un dialogo entre sujetos
que poseen verdades diferentes y no significa un dialogo de imposicion,
sino el respeto al pensar diferente. Pannikar sefiala “que lo relativo esta en
lo relativo. Algo puede ser absolutamente verdadero, pero no es la verdad
absoluta. La verdad es siempre una relacion, y uno de los polos de la relacion
es el intelecto que entiende la situacion...” (Panikkar: 116). Esto significa que
la interculturalidad debe basarse en un didlogo plural, es decir, uno donde
no existen términos universales. Lo plural es el didlogo permanente entre
subjetividades diferentes:

... el problema de los barbaros no puede ser solucionado a su costa, o resuelto
provisionalmente con la secreta intencion de que “un dia sera un civis romanus,
civilizado; otro dia, también seran cristianos; otro, mas adelante, los haremos

20 La tradicion historica cultural se la interpreta a partir del filosofo Enrique Dussel quien
trabaja la politica y ética de la liberacion desde el tercer mundo, en otros términos, por
tradicion historica cultural se refiere a otro tipo de matriz civilizatoria.
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paises desarrollados; otro, los esclavos seran liberados y todos los artilugios
de la libertad y de la democracia les seran otorgados, en otro momento...
(Panikkar: 23).

Por tanto, la interculturalidad aparece como una categoria que tiene como
centro de analisis la cultura, la identidad, la lengua, la historia, la memoria,
la tradicion, el territorio, la cosmovision y otros elementos que coadyuvan
en definir a la sociedad contemporanea a la luz de los cambios que expresan,
por ejemplo, los flujos migratorios, que son factores de las relaciones de
identidades diversas en un mismo tiempo y espacio. De este modo, la
interculturalidad —desde la version del primer mundo— se avoca a comprender
los problemas que surgen de la confluencia de identidades diversas. Aunque
esta realidad va siendo motivada, por un lado, como estrategia de las modernas
formas de desarrollo capitalista. A diferencia del contexto de los paises del
tercer mundo donde las relaciones de dominacion adquieren un caracter mas
politico que simbodlico y/o propiamente culturalista, aunque formalmente se
encuentren dificultades en diferenciar lo simboélico con las caracteristicas
econdmicas que siguen vigentes.

4. Enfoque teoricos desde las sociedades y culturas del tercer mundo

De un tiempo a esta parte, el tema de la interculturalidad adquiere connotaciones
socioculturales que intentan desmitificar practicas coloniales vigentes. Antes
de entrar a un analisis pormenorizado expondremos el contexto en el cual la
interculturalidad toma posicion en paises como Colombia, Ecuador, México y
Bolivia, donde los cambios sociopoliticos acaecidos en la década del ochenta
orientan a que los gobiernos de estos paises, y de la region, implementen
reformas neoliberales. En el dmbito sociocultural, el estado reconoce las
diferencias identitarias que existen al interior del territorio nacional. En el caso
de Colombia (1991) y Bolivia (1994) se trata de una politica disefiada por el
Banco Mundial, donde los paises de Latinoamérica aplican en sus politicas
la vision multiculturalista que incluye a la poblacion indigena en el proyecto
neoliberal-moderno.

El multiculturalismo se consolida como un mecanismo de neo-legitimacion del
estado moderno/liberal. Al reconocer las diferencias, el sistema de partidos y
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la democracia neo-liberal se estaban fortaleciendo?!, es el caso de las reformas
que se objetivan en politicas educativas, por ejemplo, la educacion bilingiie
e intercultural. En criterio de algunos criticos del multiculturalismo, estas
reformas “neoliberales” disipan todo proyecto de reivindicacion politica de los
sectores sociales, pues estaban siendo incluidos en las politicas neoliberales.
Por otro lado, en los afios posteriores la realidad social se interpreta con
mayor énfasis desde la vision culturalista que cuestiona la configuracion
social estatuida segun criterios étnicos raciales. Paralelamente, las corrientes
ideologicas de izquierda resurgen desde una posicion critica a los proyectos
neoliberales; mientras que desde el discurso de los movimientos indigenas se
cuestiona la version moderna de la cultura estatal, y también se rechazan los
proyectos neoliberales que mercantilizan los recursos naturales, entre ellos el
agua, los recursos minerales, hidrocarburos y medio ambiente. Frente a este
panorama, se demanda la soberania ancestral que tienen los pueblos indigenas
sobre el territorio y el respeto a su estructura organizativa. Por ejemplo, en
Bolivia, a principios del siglo XXI, este tipo de demandas adquiere legitimidad
desde las organizaciones campesinas y originarias que conjuntamente con los
sectores urbano-populares participan en la guerra del agua del afio 2000 y la
guerra del gas del afio 2003. Estos hechos generan una crisis de legitimidad

21  Es importante mencionar que el triunfo del multiculturalismo responde a la crisis de los
paradigmas sociopoliticos de vertiente socialista y marxista, por ejemplo, en el contexto
global hay una crisis politica de legitimidad en los paises comunistas de la Europa del
Este. En América Latina hay un giro hacia un modelo neoliberal de todos los paises. En
el caso de Bolivia, la crisis economica entre el afio 1982 a 1985 regido por un gobierno
de tendencia democrata socialista desemboca en una crisis politica y asume un gobierno
de clara posicion liberal, que lo expresa a través de sus reformas. Lo propio ocurre en los
paises de la region, donde la democracia representativa o liberal llega a ser un modelo
y una estrategia eficiente para salir del tragico periodo de dictaduras y golpes militares.
Por tanto, el retorno a la democracia tenia dos alternativas, primero, via la democracia
liberal y, segundo, via la democracia de vertiente socialista, que se habia opuesto a todo
proyecto totalitario. Sin embargo, en realidad triunfa la democracia liberal representa-
tiva dejando atras los periodos nefastos de las dictaduras. Por tanto, en los afios noventa
la democracia liberal o neoliberal fue el discurso dominante para muchos partidos politi-
cos que llegaron a ser gobierno en América Latina, donde todos los paises estaban bajo
el mando de gobiernos neoliberales. En este contexto aparecen las vertientes multicul-
turalistas, un poco rompiendo con la ortodoxia del neoliberalismo, es decir, el recono-
cimiento de las diferentes identidades culturales en un mismo pais resulta eficiente para
un proyecto neoliberal, que se auto fortalece a través de estas politicas estatales.
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del estado neoliberal. Ante este panorama, primero surge la propuesta de
una asamblea constituyente (junio 2002) y de un Estado plurinacional. De
este modo, el proyecto indigena originario se convierte en la fuente del
planteamiento de la descolonizacion de las formas piramidales de la estructura
social, economica y del sistema politico. Por lo tanto, la interculturalidad
—desde esa posicion critica— se convierte en una ideologia, en un discurso
politico que cuestiona los paradigmas neocoloniales del estado neoliberal. En
términos del filésofo Erique Dussel, representa la critica y cuestionamiento de
los paradigmas de la modernidad y la superacion hacia una trans-modernidad®.
En esa direccion algunos investigadores tematizan la interculturalidad desde
las luchas de los movimientos indigenas y campesinos, quienes a través de
sus movilizaciones promueven la realizacion de Asambleas Constituyentes
en paises como Ecuador y Bolivia.

Para Catherine Walsh la interculturalidad representa un proyecto de la
poblacion indigena y de los afro descendientes. Sin embargo, para Walsh la
interculturalidad esta en proceso: “es algo por construir. Va mucho mas alla
del respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta,
mas bien, un proceso y proyecto social, politico, epistémico y ético dirigidos
a la construccion de sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y
distintas” (Walsh: 71).

Adolfo Alban, por su parte, aborda la interculturalidad desde un ambito social,
cultural y artistico, es decir, la interculturalidad para Alban responde a una
critica de la colonialidad como practica social que se reproduce en las escuelas.
En ese sentido, se refiere a Quijano quien habla de la colonialidad del saber,
poder y ser. La educacion en este campo juega un rol preponderante para
cambiar la mentalidad de las futuras generaciones. Si bien la colonialidad para
Alban se reproduce en este tipo de instituciones, la interculturalidad emerge
como una postura anticolonial con la intension de cambiar los esquemas
mentales u prejuicios coloniales de nuestra sociedad:

22 Latransmodernidad supone la superacion del sistema mundo moderno occidental en to-
das y cada una de sus dimensiones epistemologica. Para Mignolo, ello es posible desde
las matrices civilizatorias del tercer mundo. Sin duda, esto significa una postura critica
al pensamiento de la postmodernidad.
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la interculturalidad debe abogar tanto por el reconocimiento de las diferencias
como por la superacion de las desigualdades socio-culturales, econdémicas,
politicas y epistémicas como un hecho de decolonialdiad concreto. Debe a su
vez enfrentar los procesos de exotizacion a que en el reconocimiento de las
diferencias (Alan: 83)

Ademas nos habla de la moda, del arte, es decir, estas representaciones estan
marcadas por una mentalidad colonial que proviene de la sociedad moderna del
sistema mundo (Mignolo, 2000). Para romper este escenario sera importante
disefiar una educacion intercultural, que ataque la conciencia del profesor y
del estudiante, formando sujetos que asumen los valores y principio de su
identidad de origen.

Asi mismo, otro investigador que trabaja la interculturalidad es Fernando
Garcés (2009), para quien la interculturalidad transité de una posicion
multiculturalista, que exotiza la cultura, a una posicion politica de
transformacion de los paradigmas subjetivos. Acerca de ello, indaga la
evolucion del concepto desde la década del noventa, para ello analiza el
concepto en Xavier Albo, quien defini6 la interculturalidad como las relaciones
de las personas o grupos humanos de una cultura a otra. Asi mismo, en
su analisis se refiere a las propuestas interculturales desde el ambito de la
educacion, donde se establece como relacion y negociacion de intercambio
cultural. Es decir, la interculturalidad se aborda desde el ambito de la
educacion, sin trastocar los ambitos de la politica, donde finalmente sera el
resultado de los cambios en el contexto actual y, la interculturalidad, definira
el caracter del Estado Plurinacional de Bolivia, que se fundamenta en la
diversidad cultural, lingiiistica, econdmica, juridica y politica. En ese sentido,
para Garcés, la interculturalidad ingresa finalmente al escenario politico: “El
anhelado dialogo intercultural (...) se convirtio en una lucha encarnizada por
doblar el brazo al otro, se convirtié en una pulseta atravesada por busquedas
de perpetuacion disimulada o transformacion de contradicciones clasicas...”
(Garcés, 2009: 41),

Por tanto, la interculturalidad se constituye en una ideologia para las naciones
y pueblos indigenas del Ecuador y Bolivia, convirtiéndose en un proyecto de
sociedad intercultural, que se sustenta en la descolonizacién que toma una
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posicion antimoderna y anticapitalista. De este modo, la interculturalidad —
desde el horizonte historico del Abya Yala— asume una postura de resistencia
frente a las estrategias de reproduccion social y politica de matriz cultural
euro-céntrica.

Por ello, las politicas publicas interculturales tienen el objetivo de superar
todo tipo de racismo y discriminacion, factores que se siguen reproduciendo
al interior de los paises que mantienen vigentes poblaciones indigena
originarias que conservan su legado ancestral, donde la sociedad se sigue
diferenciando segiin parametros raciales, vinculados con otros parametros:
condicion econdmica, grado de formacion escolar, lugar residencia, acceso
a los servicios de salud, educacion y justicia. Es decir, los criterios de
diferenciacion social tienen correlacion con los parametros raciales (blanco,
negro, indigena). De esta manera, como dice Quijano, en la practica existe
una realidad que no expresa muchos cambios. Por ejemplo, en relacion a la
justicia, su administracion estd concentrada en el area urbana, en cambio, en
el area rural, su presencia se reduce a una minima expresion. El propio Estado,
a través de las entidades competentes, enfrenta dificultades en la tarea de
efectivizar una cooperacion y coordinacion inter-jurisdiccional entre la Justicia
Indigena Originaria Campesina con la Justicia Ordinaria. Esto, por otra parte,
significa que también la interculturalidad se incorpora en otros ambitos, como
el de la justicia ordinaria, los derechos indigenas, los sistemas juridicos de las
naciones y pueblos indigenas. El actual Estado Plurinacional de Bolivia, en
diciembre del 2010 promulga la Ley del Deslinde Jurisdiccional, que delimita
las competencias para impartir justicia a las autoridades de la Justicia Indigena
Originaria Campesina (JIOC). La Ley es explicita en cuanto a las faltas leves
o “delitos menores”, éstos son competencia de las autoridades de la JIOC,
mientras que los delitos graves son competencia de la Justicia Ordinaria.
Este resultado es producto de un intento de comprender la justicia ordinaria
y su relacion con los sistemas juridicos propios de las naciones o pueblos
indigenas desde la dimension intercultural, aunque en la praxis —confronte
varias contingencias— no necesariamente desembocan en una respuesta al
caracter excluyente de los administradores de la justicia ordinaria.

La posicion de Anibal Quijano se refiere a la colonialidad del saber, donde la
interculturalidad emancipa los saberes de las culturas del tercer mundo como
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conocimientos oficiales y legitimos, siendo fuente de ello la tradicion histérica
y cultural de las naciones originarias. En esa tarea se advierten politicas de
estado que promueven cambios en los contenidos de la malla curricular de
primaria y secundaria, considerando que la educacion es el escenario propicio
de una formacion intercultural y descolonizadora. También Quijano se refiere
a la colonialidad del poder, haciendo referencia a la estructura politica de los
estados naciones de Latinoamérica, es decir, la estructura de organizacion
estatal fue histéricamente excluyente con otras formas de organizacion politico
correspondientes a las culturas andinas, amazoénicas y de mesoamérica.
Frente a este panorama, se plantea a partir de la base organizativa territorial
de las sociedades andinas un redisefio del estado-nacion, lo que en Bolivia se
consolida con lo plurinacional. Al respecto el art. 1. Sefiala que “Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomia. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
economico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador
del pais”. En esa direccion, para las sociedades andinas, la unidad politico
territorial del ayllu enaltece su caracter organizativo basado en la reciprocidad
y redistribucion.

Lo propio se puede afirmar en relacion a las politicas educativas, que fueron
disefiados bajo modelos pedagégicos de Europa. Segun Félix Patzi, la
educacion escolar en Bolivia habria provocado una etnofagia estatal (Patzi,
2006), donde el indigena se ve obligado a aprender el idioma impuesto por
el estado republicano para ser aceptado en la sociedad. Esto influye en la
subjetividad del individuo, que se aliena a la estructura del pensamiento
moderno. En este sentido, la interculturalidad que plantea Catherine Walsh
significa una propuesta que rompe esquemas mentales, paradigmas y tipologia
de relaciones sociales como factores que adicionan practicas racistas; en este
campo, la educacion juega un rol preponderante para romper los prejuicios
racistas presentes en las interacciones sociales.

De antemano, la interculturalidad se define como una interrelacioén entre
individuos que portan identidades diversas y que cuestionan cualquier tipo
de relacion social que contenga practicas neo-coloniales. En esa direccion,
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Patricio Guerrero sefiala que la interculturalidad significa “...construir
procesos de descolonizacion, de des-subalternizacion, de rupturas con las
asimetrias del poder, por ello, no se puede dejar de considerar que no podra
haber interculturalidad si existe dominacion y exclusion” (Guerrero: 259).
Desde esta perspectiva, la interculturalidad es inconcebible si en una sociedad
estan vigentes las diferencias sociales arraigadas en criterios de estrato o clase
social. Por tanto, la interculturalidad, segiin Guerrero, debe trabajarse desde
esos ambitos, lo cual va mas alla de cualquier relativismo cultural, social y
epistémico, mas bien la interculturalidad se convierte en un proyecto politico de
transformacion social, de reconstitucion de patrones culturales andinos y desde
la tradicion histérica de las sociedades que viven en condiciones de dominio.

La interculturalidad es una construccién que, para que sea real, requiere
ademas de la desconstruccion de categorias, de paradigmas, de principios y de
estructuras, que interpelan las significaciones y sentidos que se han levantado
sobre la realidad. Implica la necesidad de resemantizar o deconstruir nociones
como las de Estado-Nacion, democracia, ciudadania, desarrollo, participacion,
las mismas que deben ser resignificadas... (Guerrero: 264)

La interculturalidad, como una categoria social, necesariamente trastoca
determinados parametros sociales preconcebidos, por ello, cabe poner en duda
todo paradigma que se encuentra vigente dentro la subjetividad social. Por
ejemplo, se concibe —desde los medios— que los sectores pobres conviven en
una interaccion social de violencia, se presume que los oficios laborales de baja
cualificacion corresponde a sectores sociales migrantes del area rural, los que
poseen los mas bajos ingresos economicos y un precario nivel en calidad de
vida, es decir, preexiste un imaginario social que juzga a determinados sectores
sociales como objetos de discriminacion a través de estereotipos. En cambio,
los sectores sociales que se auto-identifican como mestizos o criollos, desde
la subjetividad del colonialismo interno, conciben que estan predestinados
a ocupar una posicion social que se halla en la cuspide de la estructura de
la sociedad. Por ejemplo, un aspecto que determina la diferenciacion social
es la formacion escolar, que condiciona que determinados sujetos lleguen a
ocupar cargos de jerarquia en una entidad estatal o privada. Otro aspecto que
cabe resaltar es el rol que desempefian los medios de comunicacion, quienes
de manera inconsciente vinculan la delincuencia con los sectores migrantes,
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dando lugar a un prejuicio naturalizante. Ante este imaginario social, con fuerte
carga subjetiva, la interculturalidad desde un enfoque critico representa una
alternativa que permite romper estereotipos y prejuicios sociales, por ello, es
importante que el propio Estado influya a través de la educacion intercultural
condiciones para un nuevo tipo de subjetividad.

Desde una posicion critica, la descolonizacion significa que el racismo esta
impregnado en el lenguaje social cotidiano, ya que muchos estigmas se asumen
como naturales, o algo que no merece duda. En ese sentido, desde el ambito
de la educacion, en muchas instituciones académicas de Latinoamérica se
adoptan mecanismos de seleccion seglin los criterios econdomicos, sociales y
étnicos. Por tanto, el colonialismo se manifiesta en instituciones sociales, en
ambitos donde existen relaciones de poder. Lo propio se puede afirmar de la
justicia, por ejemplo: el derecho positivo que impera actualmente en Bolivia,
en parte, reproduce las practicas neocoloniales en el proceso de ejercicio
de la justicia, también cuando las labores de los administradores de justicia
se ejercen primero desde un idioma ajeno a la realidad de las poblaciones
indigenas, segundo, cuando existe un total desconocimiento o una concepcion
erronea en los administradores de justicia respecto de los procedimientos de
resolucion de conflictos de la justicia indigena originaria campesina. Esta
situacion pone en debate la implementacion de una justicia intercultural, donde
la administracion de justicia no solo se base en el derecho positivo, sino pueda
incorporar los sistemas propios de la Justicia Indigena Originaria Campesina.

Por tanto, para el caso de Bolivia, la interculturalidad es una categoria social
que se convierte en una herramienta tedrica para comprender el escenario social
conformado en una diversidad poblacional, territorial, lingliistica, identitaria
y cosmovisional, que deriva en una coexistencia entre diferentes culturas, y
que se convierte en el fundamento del Estado Plurinacional. Esta reflexion se
aborda paralelamente a los avances del concepto plurinacional, en comparacion
al anterior estado-nacion mono-cultural, que asimil6 al indigena a los proyectos
del mestizaje. Sin embargo, la reivindicacion de las nacionalidades indigenas
corresponde a una autodeterminacion politica y territorial, y a la capacidad de
materializar sus demandas mediante la Constitucion Politica del Estado. En
el plano teorico-ideologico, sin duda que tuvieron un rol preponderante las
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criticas y propuestas de pensadores como Fausto Reinaga (1969), como José
Maria Arguedas en el Pera y como Leopoldo Zea en México, quienes desde las
décadas del cincuenta y sesenta plantearon la idea de una América indigena.
En el caso de Reinaga incluso de habla de un Estado Indio. Estas corrientes
criticas cuestionaron los paradigmas occidentales de vertiente positivista que
propugnaron el progreso o la revolucion del proletariado®. Con esto, lo que se
quiere decir es que la interculturalidad se fundamenta en una serie de autores,
que plantearon el problema del Estado Nacion a partir de las culturas andinas y
las de tierras bajas, que tienen una procedencia precolonial. Sin embargo, en el
proceso de formacion de los estados republicanos, su participacion es opacada
por las formas de subordinacion que promovieron las clases criollas y mestizas
en el manejo del Estado. Por otra parte, la interculturalidad deja abierto el
debate de una convivencia de pueblos indigenas con la poblacion mestiza
y criolla, rompiendo de antemano la mentalidad de estos sectores sociales,
orientandose a la emancipacion de los saberes de las naciones indigenas
dentro del proyecto plurinacional. Por tanto, ;como se podria diferenciar una
interculturalidad de una hegemonia indigena sin negar las otras identidades
que forman parte del territorio estatal?

Por tanto, para el caso de Bolivia, la interculturalidad es uno de los principios
constitucionales, y se convierte en un punto de partida desde el cual se pretende
disefiar politicas estatales en diferentes ambitos. Para ello se apoya en los
valores y principios de las naciones y pueblos indigenas del pais, y asume
como modelo de convivencia el vivir bien, Suma Qamana, Sumax Kawsay,
concebidos éstos como paradigmas civilizatorios distintos del paradigma
moderno occidental.

En ese sentido, la interculturalidad aparece como un principio transversal a las
politicas de estado y, sobre todo, intenta ser el horizonte de una sociedad que
tiene el propdsito de convivir en armonia, buscando el respeto entre sujetos
que portan diferentes origenes sociales. Lo que significa romper cualquier
tipologia social que intente reproducir relaciones sociales de subordinacion.
Desde la perspectiva de las naciones y pueblos indigenas del Abya Yala,

23 Para Fausto Reinaga, tanto los proyectos liberales ycomo los de la izquierda no toman
en cuenta la indio, siendo este un ser que tiene un origen histdrico previo a la Colonia.



260 TEMAS SOCIALES Ne 35

la interculturalidad es un principio que permite la relacion entre pueblos y
culturas en armonia social.

5. Conclusion

Por tanto, la interculturalidad surge en el contexto latinoamericano y boliviano
a partir de la demanda historica de las culturas con procedencia anterior a la
colonia. En este sentido, tanto la colonia como la reptblica significan periodos
nefastos de subordinacion y etnocidios en desmedro de los pueblos indigenas.
De esta manera, la Iucha contra los paradigmas coloniales se justifica en
tanto busca cambiar el caracter y las practicas neocoloniales vigentes en la
estructura del Estado. En todo caso, representa una lucha contra los prototipos
de dominio de matriz cultural occidental que se constituyen en el transcurso de
la historia occidental. Para el marxismo es la historia de la lucha de clases, es
decir, los cambios de la humanidad necesariamente tienen que expresar saltos
cualitativos, siendo resultado de una disolucion dialéctica o de desencuentro
entre dos clases antagonicas. Mientras desde la matriz cultural de los pueblos
del tercer mundo, en concreto del Abya Yala, la convivencia armonica no sélo
es antropocéntrica sino que esta o acontece en estrecha relacion con la madre
naturaleza como fuente de vida. Es decir, la naturaleza, la madre tierra, se
concibe como a un ser humano dotado de vida propia, por ello es que cabe
garantizar su habitat para las futuras generaciones. Ante este panorama, la
interculturalidad s6lo aborda la cuestion social principalmente, aunque no deja
de ver otros temas que tienen relacion con la vida misma de la humanidad, en
este caso, el medio ambiente. Y, sobre todo, con la busqueda de una sociedad
que conviva —respetuosamente— entre sujetos diferentes.
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