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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo se enmarca en la experiencia acumulada durante el tiempo de trabajo
realizado en distintas instituciones estatales y empresas de cooperacion internacional,
tiempos en los cuales pude acumular conoamientos téenicos, que me llevaron a identificar

las necesidades de nuestra sociedad

El medio social en el que desarrollamos, los procesos de ajustes 1mpuestos por una
economia globalizada, los nuevos escenarios en el cual nos encontramos, me impulsaron a
tratar de contribuir con una idea innovadora, resultado del quehacer diario, identificacion de
necesidades, publicadas cada dia en matutinos y medios de comunicacion oral y televisiva,
cormoboran que existe la necesidad de convertir nuestra economia con planes y proyectos

innovadores ¢ imaginativos

En este contexto donde todos y cada uno de los componentes de nuestra sociedad buscan
alternativas econdmicas, se impone una ciclo de convivencia de beneficio mutuo, a través
de compromisos concertados y debidamente respetados tanto por el Gobierno Municipal, en
el caso que nos ocupa como de las empresas e instituciones privadas, utilizando los medios

legales y normas establecidas,

El éxito de esta pequena propuesta estriba fundamentalmente en la necesidad coyuntural
por la que atraviesa nuestro Municipio, que en la actualidad esta postergada, habiendo
pasado la funcion de generacion de empleos que se podrian traducir en obras, a un plano
secundario, por tanto un giro de 180 grados, convertiria un cambio de actitud de todos v

cada uno de los componentes de nuestra querida La Paz.
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1. ANTECEDENTES

Los requerimientos de la competencia en ¢l denominado mundo de la globalizacion,
inducen a la bisqueda de altermativas econdmicas, con el fin de mejorar los
mgresos. Las téemeas de mercadeo hacen que se explore una serie de alternativas
para alcanzar un predominio monopélico, y los instrumentos © medios que utilizan
las empresas, van desde el control de calidad, excelencia del servicio, contrpl de
precios, publicidad y otros factores

A partir de la promulgacion del D.S. 21060, la libre contratacion de bienes y
servicios, incide en la conducta de la sociedad, que onenta su bisqueda de
generacion de ingresos y empleo a nuevas formulas y politicas.

En el presente trabajo se analizara la Publicidad Urbana, como medio masivo de
informacion comercial v como factor determinante en la elevac °n y mejora de
rendimientos e ingresos, un rubro que paulatinamente va tomando una gran
importancia, por la versatilidad, no explotada en su verdadera magnitud, como en
otras capitales de nuestro continente Sin embargo el ritmo avasallador con el que
las empresas intermediarias de publicidad urbana vienen desarrollando su actuacion,
debe ser motive de un estudio completo, del cual se pueda extractar la
reglamentacion oportuna o en su defecto poner énfasis en la difusion de las normas
vigentes,

El Gobierno Municipal de La Paz, en este caso es el encargado de acuerdo a la Ley
de Municipalidades, del control v autorizacion de exposicion de publicidad urbana,
por ser ambito de su competencia, la preservacion paisajistica (Cap. I, Art. 5 inc.
4,5.6 de la Ley 2028) v el espacio aereo municipal,

Para este cometido se cuenta con un Reglamento de Publicidad Urbana cuya base
esti centrada en la Ordenanza Municipal No. 001/78 de la gestion 1988 referida a la
publicidad urbana, instrumento de normatizacion que corresponde & la gestién del
entonces Alcalde Don Raul Salmon de La Barra, y que a la fecha por la dinamica y
evolucion de los conceptos de marketing y comunicacion resulta obsoleta y

eXiemporansza.



Asimismo se cuenta con una escala de Tasas y Patentes, emitida por el Gobierno
Municipal durante la gestion 1996 que fue remitida v aprobada por ¢l H. Senado
Macional en la gestion 1997, que se encuentra en actual vigencia.

Ambos instrumentos ocasionan un grave perjuicio no sclamente en el ambito fiscal
(recaudaciones), sino que existe un uso y abuso indisciminado e bracional del
entome urbano v paisajistico que atenta a la educacion y salud de la poblacion que
origina un mal social, por cuanto o que no esta expresamente prohibido esta
permitido, axioma utilizado por los usuarios de este medio de difusion, que se
limitan a la cancelacion de la respectiva escala de Tasas v Patentes, y autorizacion
del ejecutivo municipal (funcionarios del Gobierno Municipal), sin tomar en cuenta
elementos tales como, ¢l mensaje que sera expuesto, que en algunos casos se
convierte en un serio atentado a la salud y educacion principalmente, los puntos
utilizados en la mayoria de los casos estorban la visual del conductor v de los
peatones por cuanto quitan la visibilidad, ademas de atentar contra el paisajismo y el
entorng urbano

Por esta razon también es necesario la accion del Ministerio de Salud y Ministerio
de Educacion, asi como tambien el concurso de la Oficialia Mayor de Cultura a
traviés de las instancias correspondientes, va que en la actualidad no existe un
consenso sobre los mensajes a exponerse que sin lugar a dudas repercutira en la
formacion de la nifiez, consigumentemente sin €l animo de burocratizar este tramite,
se debera contar con una aprobacion previa el mensaje a exponer y no solo se debe
tener como condicion el pago de patentes.

También debe tomarse en cuenta la falta de informacion de las prohibiciones gque
existen en esta matena sobre uso de aceras y areas verdes mumicipales, que incluso
en este afan de lucro las empresas de publicidad invadieron lechos de rios y espacio
acren municipal, expresamente prohibido en el Reglamento de Publicidad Capitulo
VITI Articulo 77 sic. "Para preservar ¢l omato y el paisaje urbano, no sera admitida

la colocacion v difusion de anuncios en:
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»  Estatuas, monumentos y fuentes de agoa omamentales
= Plazas, plazoletas y parques

» Arboles v postes de servicios pliblicos"

En este contexto tambien es motivo de analisis, el material que se utiliza para la
exposicion de publicidad (laton, madera v estructuras endebles), que no aporta al
embellecimiento vy mejora del entorno urbano, mas por ¢l contrario resultan ser un
serig atentado, contra los minimos requenimientos de seguridad.

Por otra parte también se encuentra incluido en este estudio el analisis de la
exposicion de publicidad no autonzada, es decir que se pudo comprobar que existen
empresas de publicidad al margen del cumplimiento de las normas v caen en
evasion impositiva y uso indiscriminado de areas municipales, es decir que al mejor
estilo de los asentamientos ilegales, también existen empresas de publicidad que
hacen uso ilegal de puntos optimos de publicidad, sin contar con la debida
autorizacidon ni menos con el pago de tasas y patentes, asimismo exposicion de
publicidad sobre aceras municipales, lechos de rio y areas wverdes, que estan
expresamente prohibidas de acuerde al Reglamento de Uso de Suelos (USPA), ¥
debidamente sefalados en el Reglamento de Publicidad Urbana,

2. JUSTIFICACION

La necesidad de promover el uso racional de los bienes vy espacios municipales,
basados en normas y reglamentos acordes a la dinamica actual, su respectiva
explotacion y generacion de recursos, para cubrir las necesidades basicas del
Municipio en Educacion y Salud, en la actualidad de responsabilidad del Gobierno
Municipal por las leyes de Participacion Popular y Descentralizacion
Administrativa, pringcipalmente, impulsa a crear planes y programas innovadores e
imaginativos, enalteciendo lo favorable, velando por la generacion de fuentes de
trabajo e impulsando a la microempresa, es decir convertir el mumicipio en
productive, donde el principal beneficiado sea todo el municipio y el propio vecino.

o



Estos aspectos estan amparados en la Ley 2028, Capitulo 11 Art. 8° (Competencia)
que expresa;

{I) En materia de Desarrollo Humano Sostemible ine. 4, sic. "Promover la
participacion del sector privado, de las gsoclaciones v fundaciones v olras
entidades, sin fines de lucro, en la prestacion de servicios, ejecucion de obras
publicas, explotaciones municipales v ofras actividades de interés del municipio”
{111} En materia Administrativa y Financiera in¢, 2 sic. Considera el mandato de;
"Crenerar ingresoy para el municipio otorgando concesiones de uso y disfrufe de
servicios, obras y explotaciones en el dgrea de su jurisdiccion y competencia,
excepluando  aguellas que s encuenfren bajn compelencia expresa de  las
Superintendencias sectoriales de acuerdo a npormas nacionales.” Inc. 3 sic,
"Cienerar ingresos para el municipio otorgands concesiones de uso y disfrute de la
propiedad piblica municipal, de acuerdo con una reglamentacion especifica®

De tal manera v en esta perspectiva, la conveniencia, de un plan de concertacion
entre El Gobierno Municipal de La Paz, v la Empresa Privada, es posible ¢
imprescindible y en caso especifico de las empresas de publicidad, intermediarios
del uso y explotacion del espacio aéreo municipal, sobre las que se debe utilizar los
mecanismos vy reglamentos vigentes tales como el Reglamento de Proyectos
Congertados, 0 en su defecto actualizar y aplicar las normas existentes, para mejorar
el servieio de publicidad urbana con mayor beneficio.

Asi el reglamento de Proyectos Concertados de octubre de 1998, aprobado segin
Ordenanza Municipal 097/98, en su articulado contempla la gjecucion de proyectos
de tipo "A" O de iniciativa municipal, v proyectos de tipo "B" o de iniciativa
privada, ambos conducentes a una mejora integral v complementaria,

En el caso de proyectos de iniciativa privada la empresa proponente debe presentar
un perfil con la memoria descriptiva, justificacion, objetivos v alcances del impacto,
v senalar los beneficios y beneficiarios, ademas de contar con ¢l consenso social.

Incluir la propuesta economica, mdicando el monto de inversion, fuentes de

.



financiamiento, lujo de caja, indices financieros, periodo de recuperacion, y ticmpo
de explotacion, condiciones de oferta y formas de retribucion; descnipcion de
beneficios para el Municipio, ademas de una propuesta técnica con el cronograma
de ejecucion, v requisitos legales de constitucion de la empresa privada, y requisitos
administrativos

De esta manera se pueda demostrar la conveniencia mutua vy acceder de una
concesion de uso y explotacion de espacios mumicipales, debidamente autorizadas, a
cambio de obras de impacio social, sin costo para o Gobierno Municipal y ademas

uenerar empleos, que deberan ser también cuantificadas a favor del Municipio

LA CUESTION FISCAL DE LA PUBLICIDAD URBANA

Actualmente, la Escala de Tasas y Patentes (1997), vigente y consolidada desde la
aprobacion por el 1 Senado Nacional, establece los siguientes parametros, que nos
Heva en un analisis preliminar a déterminar que existe una lucrativa actividad, que
no reporta sino un beneficio menor a favor del Tesoro Municipal y por otra parte
existe una atractiva ganancia en favor de los intermedianos publicitarios, empresas
que ceclebran contratos onerosos con el Ejecutive Municipal v se adjudican
comodatos de uso indiscriminado por tiempos que oscilan entre los cinco aflos y
diez afios, sin ninguna obra adicional a favor del municipio vy menos aan bajo
algunos mecanismos acordados de control v supervision, utihzéndose solamente el
pago de tasas y patentes cuya estructura de precios es fijo.

En las tablas 1 v 2 podremos apreciar en forma preliminar y formar un criteno,
sobre las normas tributanas en plena vigencia, que proporcionan una pauta del
comportamiento de los agentes economicos concurrentes en nuestro estudio.
Aspecto coyuntural que debera ser atendido por el Ejecutivo Municipal y que tratare
de aportar con algunos conocimientos fruto de la expenencia que ahora planteo en

el presente trabajo.



Tahla 1

Tabla 2 Escala de precios anuales que cobra una empresa de_publicidad

Por la brecha econdmica existente, entre lo que el Gobierno Municipal percibe por
concepto de Tasas v Patentes, y fa utilidad que logran las empresas privadas y las
empresas intermedianas de pubhicidad, como se puede observar en las tablas 1 y 2
se¢ puede demostrar que parte de esta diferencia deberia condicionarse y podria
traducirse ¢n obras a favor del Municipio, y seria una cemdicicn esencial para
olorzal permises de exposicion en puntos optimos de publicidad,

La relevancia sosal v econdmica, se traduciria en obras de impacto en beneficio de

Escala de precios anuales que ingresa al Tesoro Municipal
(expresado en bolivianos)

Dimension / afio Caracteristicas Precio
Metro / afio Luminosos de dos caras 265,00
Metro / afio Luminoso de una cara 133.00
Metro / afio Mo luminoso de dos caras 133.00
Metro | afio Mo luminoso de una cara 65,00
Metro ( afia Adosado en paredes 65.00
Pasacalles 22.00

Exposicion

Tubla extraidu de Toses v patentes del GMLP. Yigente a la 2000

{expresado en bolivianos)

Dimension / afo Caracteristicas Precio
Metre [ afo Luminoso de dos caras 1.850.00
Metro / afio Luminoso de una cara 1.050.00
Metro / afio o luminosas dos caras 750.00
Metro [ anio Adosado a paredes T 4s0.00]

Tabla extraida de Emprosa de pubicidsl 1949% {ﬁpu e cambin myil) .

==




la comunidad. sin costo adicional para €l Gobierno Municipal, que coyunturalmente
atraviesa una seria crisis economica v es de vital importancia, dar curso a planes de
aprovechamiento optimo de los bienes del Municipio.

Asl como tambien se podran favorecer a las microempresas registradas y
especializadas en construccion, mantemimiento y arreglos de areas verdes, plazas y
plazoletas, con la generacidn de empleos, se asepura un impacto social de vital
importancia

Estas obras de impacto social planteo se deban enmarcar en tres rangos, que no son
exclusivos, sino que estan contemplados en el Capitulo 11 Articulo 8 Parte Ling. 17
de La Ley de Municipalidades Ley 2028 y cuya prioridad es: "Preservar los bicnes
patrimoniules arqueolagicos, precolombines, coloniales, republicancs historicos
de la Nacian o los provedentes del culto religiose que se encuentren en su
Jurisdiccicn sean publicos o privados, promover su uso y goce fucrative y

restaurar los que sean de propiedad publica municipal®”,

Por tanto s& senalan las siguientes prioridades;
. Embellecimiente del mumcipio, reparacion de monumentos historicos, y

fachadas de iglesias colomales, y una postertor iluminacion de las mismas

12

Preservacion  de  4reas verdes, mantenimiento de plazas vy parques,

tluminacion y adecuacion de fuentes de agua

Ll

Construccion de pasarelas, cuvo relevamiento v disefio estana a cargo de
tecnicos de la Mumicipalidad

Las implicaciones practicas del proyecto som:

Al contar con un banco de datos confiable producto del levantamiento fisico,
efectuado por muestreo a los puntos de publicidad expuesios, determinando el rango
de nuestra investigacion, por dimension y lugar de exposicion de gigantografias

luminosas de doble cara de 9x3 mts, y 12x4 mts, (anexo 1 al 14)



Ingresos Costos y Utilidades unitarios por gigantogralia
(12x4 m){expresado en Bs) [anexo 1)
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Ingresos Costos y Ulilidades Unitarios por gigantografia
{923 mj[expresado en Bs) [anexo 3]
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Ingresos Costos y Utilid ades Unitarios por gigantografias
{1224 m) [expresado en Bs] [anexo §)

[- I‘l;l'l.:l
W <onios |
[Outidas |

Ingresos Costos v Utilidades netas por 50 gigantogralias
{1Zx4 m) (expresado en Bs) (anexo &)

2.827 700

4 420,000

RRLEL e

=1 -

SO |
[y Litdidad




ingresos Costos y Utllidades Unitarios por gigantogratias
(93 m] (expresado en Bs) {(anexa T)
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CUADRO DE COSTOS UNITARLIOS ANUALES DE UNA EMPRESA DE
PUBLICIDAD

{Expresado en Bolivianos) (anexo 9)
Detalle | Instalacion | Gastos Otros | Impuestos | Tasas y Costo Muestra
de por Gastos | IVA.IT. | patentes | unitario total
estructuras | exposicion vigentes total

Publicidad 600000 206000 1.356.00 14.230.00| 12.720.00 | 36.366.00 | 1.818.300.00
12x4

metros

Fublicidad 4.600.00| 206000 1.356.00 12.197.00| 7.155.00(27.368.00| 1.368.400.00
%3

meiros

TOTAL 10.600.00 4.120.00| 2.712.00| 26.427.00| 19.875.00|63.734.00| 3.186.700.00

Para ¢l analisis correspondiente considero las gigantografias luminosas de dos caras, v no

tomamos en cuenta la fase de premmversion, que su costo €5 coro ya que estd Inmerso en

item sueldos v salarios de la cuenta Gastos Generales

s [




CUADRO DE INGRESOS DE UNA EMPRESA DE PUBLICIDAD TIFO

{Expresado en bolivianos) {anexo 10)
Cantidad Descripecion Ingreso Ingreso Muestra 50
mensupal anual

1 Letrero luminoso de dos 7.400.00| 83.800.00 4.440.000.00
caras en gigantografia
de 12x4 metros

1 Letrero luminoso de dos 6.350.00|  76.200.00 3.810.00:0.00
caras en gigantografia
de 913 metros

1 Letrero luminoso de una 4235001 50.820.00 2.541.000.00
cara en gigantografia de
12x4 metros

1 Letrero luminoso de una 3.630,00| 43 560,00 2. 178.000.00

cara en gigantografia de
93 metros

Para nuestro estudio solo trabajamps con gigantografias luminosas de 2 caras, y

consideramos como referencia ¢l precio por exposicion de los otros letreros luminosos de 1

cara, cuya incidencia solo se exhibe en la Autopista La Paz - El Alto.




ESTRUCTURA DE COSTOS DE UNA EMPRESA DE PUBLICIDAD
(Anexo 11)

Preinversion

| Ubicacion de Puntos optimos de publicidad

2 Sobicitud de permiso
3, Marketing vy publicidad
[nversion

[. Firma de contrato
2. Instalacion
Mantenimiento
| Pagodeluz
2, Limpieza
3. Seguro
Gastos generales

. Funcionamiento de oficina

]

Alquiler
3. Personal de planille
4  Luz, aguatelefono
Impuestos ¥y Patentes Municipales

| Impuesto Valor Agregado (IVA)

2 Impuesto a transacciones (I1T.)
3 Impuesto a utilidades (11}
4 Tasas y patentes vigentes

MNota' la instalacion de las artes de publicidad son gastos del cliente que colocara su propio

cartel y son de propredad del chente

- 14 -



FASE DE INVERSION
Cuadro 2 - 2A

(Anexo 12}

CGastos de Instalacion Estructuras de Gigantografias de 12X4 Metros
{expresado en bolivianos)

‘ Descripeion Costo unitario | Muestra|  Costo total
| Gastos admimstralivos 10000 50 5.000.00
[ Mano de obra 800 00 30 40,000 00
| Madera 500,00 50 25 000,00
\ Fierro angular 1.000.00 50 50.000.00
| Postes metalicos 2.000.00 | 50 100.000.00
Pintura___ 40000 50 20.000.00
| Laton G0 04 | 50 30000 00
' Luminarias 600 00 50 30,000,000
Total & 000 00 S FO0. 0000

Gastos de Instalacion Estructuras de Gigantogralias de 9X3 Metros
{expresado en bolivianos)

Descripeion Costo unitario | Muestra|  Costo total

' Gastos administrativos 100.00 50 5.000.00|
Mano de obra &00.00 50 30.000.00
Madera 400.00 500 20.000.00
Fierro angular B00.00 50 40.000.00
Postes metalicos 1.500.00 30 75,000,000
Pintura 30 00 50 15.000.00
Laton 400 00 50 20.000,00
Luminarias S0Cy 06 30 25.000.00
Total 4,600,000 50 230.000.00

En esta fase solo comemplamos los gastos de instalacion debidamente justificados por item,
v cuva relacion esta sustentada v comprobada en el levantamiento fisico de las
gigantografias actualmente en exposicion, totografias se adjuntan en (anexo 3)



FASE DE MANTENIMIENTO

Cuadro 3
{Anexo 13)
Pago de Luz, Limpieza y Seguro
{expresado en bolivianos)
Descripcion Costo unitario | Muestra Costo total
“Luz (Kwh x10hrsxano) 1.440.00] 100 144.000.00
| Limpieza 12 meses 120.00 106} 12.000.00
| Seguro anual S00.00 108 30.000.00
Total 2.060.00 ) 20:6.000.00

En este cuadro debemos hacer notar que el gasto por concepto de segure es nominal, puesto
que ninguna sigantografia tiene segure contra deterioro 6 dafo del 100 %s, pero con fines de

analisis se considera este monto promedio anual como costo de mantenimiento,

FASE GASTOS GENERALES
Cuadro 4
Deseripcian Costo mensual | Costoanual | Costo total

Funcionamiento oficina 1.000.00 12.000.00 12.000.00
Alguiler L0000 21.600.00 21.600.00
Personal de planilla 700000 84,000 00 84 000,00
Luz, agua. telefono 150000 [ 8.000,00 1800000
iT::-tal 1130000 13560000 135.600.00

Consideramos gque una olicina de publicidad debe contar como minimos de un jefe de

operaciones. una secretara v dos mensajeros cobradores. los demas items son costos reales

de acuerdo a la actual escala de tarifas.

- 15 -



FASE DE IMPLESTOS, TASAS Y PATENTES
Cundrp 5 - &

(Anexo 14)
Gigantogralias de 12x4 metros

| Descripeion . Costo unitario Muestra Costo total |
Impuesto valor agregado 13% 11.562.00 50| 578.100.00
Impuesto a transacciones 3% 2 668,00 50| 133.400.00
Impuesto a Utilidades 12.5% 00 00 Qi
Tasas y patentes 12,720.00 50| 636.000.00
Total 26.950.00 50| 1.347.500.00

Gigantografias de 933 metros

! Diescripeion Costo unitario Muestri Costo total

I Impuesto valor agregado 13% 9.910.00 50| 495 500,00
Impuesto a transacciones 3% 228700 500 114.350.00
Impuesto a Utilidades 12.5% 00 00 00
Tasas y patentes 7.155.00 50| 357.750.00

| Total 19.352.00 50| 967.600.00

En ambos cuadros reflejamos la posicion tributana optima que las empresas intermediarias
de pubhicidad urbana, debenan tnbutar v considerarlas como costo. sin embargo de sefialar
el Impuesto a las Utilidades, tomamos en cuenta con valor cero, debido a que se generaria
una discusion en el orden tnbutario impositivo, que en el presente trabajo no es relevante.
Asimismo consideramos en el item de tasas vy patentes el precio de 265 Bs. por metro
cuadrado anual, y continuamos con la muestra de gigantografias luminosas de dos caras
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La planificacion de los ingresos por recandaciones.

Implementar politicas contra la evasion de pago de acuerdo a escala de Tasas y
Fatentes.

Generacion de una cuenta individualizada denominada "Ingresos por Publicidad
Urbana"

Actualizacion de la Ordenanza Municipal sobre la materia.

Actualizacion de la escala de Tasas y Patentes, para remitir al Honorable Congreso

Nacional, para su révisidn y aprobacion

CAPITULO N UTILIDADES DEL ESTUDICY

UTILIDADES DEL ESTUDIO

Producto de un seguimiento y analisis comparativo de las  venlajas  que reporta esta

actividad economica, se puede demostrar que las utilidades de este estudio son numerosas y

gque  principalmente pretende generar un ordenammento técmeo a traves de una Ordenanza

Munictpal integral que contemple los tres aspectos:

*

2,

Impacto social, con obras y generacion de empleos, a través de la redistribucion
administrativa de la Umdad de Publicidad Urbana, que pasaria a depender de la
Coordinacion de  Proyectos Concertados, instancia que estana encargada de iniciar ¢l
tramite de permise de uso de espacio municipal a cambio de obras de impacto social.
Reordenamiento fiscal con una actualizaciom de la escala de tasas y patentes,
estableciendo un comportamiento de regulacion mediante el Bolsin del Banco Central
de Bolivia, para el cobro por metro cuadrado de exposicion, de esta manera se
conseguirad la relacion costo-beneficio.

La preservacion paisapsta v la vigencia de las prohubiciones de uso de aceras
municipales, areas verdes, plazas, plazoletas y parques.

OBJETIVOS

Con la participacion mancomunada del Gobierno Mumcipal, empresas ¢ instituciones

privadas, asi como los Comites de Vigilancia, Juntas de vecinos, y
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principalmente ¢l Gobierne Municipal, v ¢l Gobierno Central,  a traves del H Senado
Nacional, v el apoyo de los Ministerios de Desarrollo Sostenible v el Viceministerio de

Planificacion Estratégica y Participacion Popular los objetivos a lograr son:

+ Realizar un levantamiento catastral para cuantificar el ntimero de puntos de publicidad
expuestos, diferenciado por zonas, tamafio v calidad, este dato estadistico nos permitira
establecer con claridad, la deuda pendiente en favor del Tesoro Municipal, asimismo el
de reglamentar el uso y concesion de espacios mumcipales.

¢+ Promover el progresive mejoramiento del entorno wurbano paisajistico, asi como la
calidad v mensaje de los gigantografias, asi como incrementar la cobertura de los
servicios municipales.

+ Consolidar v proteger la propiedad municipal, por medio de la ocupacion y
aprovechamiento  convencional de  los  espacios mumacipales, respetando  las
prohibiciones establecidas en el reglamento de publicidad urbana.

¢ Actualizar el reglamento de publicidad urbana. puesto que la base de este reglamento
estriba en la Ordenanza Municipal 001/78

¢ Incrementar los ingresos a favor del tesoro municipal, destinados a obras de bien social,
es decir generar un ahorro en la gjecucion de obras via concertacion con las empresas
privadas.

+ Revisar la actual escala de Tasas y Patentes sobre publicidad urbana, diferenciado y
estableciendo una relacion con el tipo de cambio, emanado por el Bolsin del Banco
Central de Bolivia, y poner 2 consideracion del H Senado Macional, para su aceptacion
v aprobacion

Asimismo de acuerdo al Balance de Ingresos Municipales (anexo 15) v por €l informe de

Ejecucion del Presupuesto de ingresos al mes de diciembre de 1999 se desprende que los

myresos propios de la H. Alcaldia Municipal por trnibutacion ascienden a Bs

258,962 74500 de los cuales corresponde al rubro de Patentes y Concesiones la suma de

Bs B.62%9.049 0, desplosado por item que corresponde a nuesiro analisis solo se recaudo en

s



la westion 1999 por concepto de Publicidad y Propaganda Bs. 1.015979.0 que es la

recaudacion de toda la gestion 1999, por tanto nuestro proposito es demostrar ¢ incrementar

por este concepto los ingresos municipales en mas del 50096

Cuadro de presupuesto por ingresos
municipales
al mes de diciembre de 1999

(expresado en Bolivianos) (Anexa 15)
Codigo Concepto de ingreso Recaudado
12000 Venta de bienes y servicios de la Adm. Publica 57,351,576.00 |
13000 Ingresos Tributarios 181,611,945.00
13310 impuesto a la propiedad de bienes inmuebles 114,528,293.00
13330 Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores 28,784, 772.00
13360 Impuesto a la transferencia de inmuebles 31,550.318.00
13370 Impuesto a la ransferencia de vehiculos 6,739,562.00
14000 Regalias 65,675.00
15000 Oftros ingresos 13,089,412.00

15500 Multas tributarias 2,368.010.00

| 15800 Intereses penales " 240,188.00
15900 | Dtros 1.852 1685.00

| 16000 Intereses y otras rentas a propiedad 4,628 178,00
'g__ ‘I__Eil.'.lﬂ Otros intereses B41 .EE1 00
16300 Alguiler de berras v lemenos 1,228,075.00

16500 Alguiler de edificios y equipos 2,199.543.00

21000 Recursos Propios de Capital 48,303.00

35000 Disminucidon de otros activos financieros 2,166,655.00

Total por fuente de financiamiento 258,962,745.00

Fuente H Axcaldia Municipal de La Paz



Ingresos Desglosado por Patentes y
Concesiones
al mes de diciembre de 1988

{expresado en Bolivianos)

15300 Patentes y concesiones B,629,0459.00

15340-11

Patentes de funcionamienta 7,180 549500

. 4D—13 Fatenles a espectaculos rﬂtawns 76,841.00
| 155340-14 Cradito municipal 235 634.00

Fuente H fAfcaidia Municipsl de La Paz

3. ALCANCES

El presente estudio se circunscribe al ambito de ingresos potenciales de la publicidad
urbana v el mejoramiente de la imagen urbana, desde la optica de la concertacion con las
empresas y usuarios, ademds de la presion fiscal,

El estudio se restringe o se centra a las gigantogralias luminosas de doble cara (murales)
expucstas en avenidas principales, centros comerciales ¥ la Autopista que va de la ciudad
de La Paz a la ciudad de El Alto, De las que se puede demostrar mediante tablas
demostrativas. el enorme caudal no aprovechado, la  proyececidn de puntos de publicidad
urbama  expuesta, demuestra un caudal de espacios municipales ne  aprovechados,
permitiendo los usos vy asentamientos informales, por tanto es necesario contar con un
fevantamiento general (Censo) de la publicidad expuesta actualmente en todo el municipio
de la ciudad de La Paz. incluido la autopista & El Alig, que cuantifique el nimero de
fetreros expuestos y sus respectivas dimensiones, estableciendo categorias de acuerdo a su
ubicacion v lipo de material, una vee sistematizado, serviria de wn bance de dotos, lo

suficientemente confiable para establecer las siguientes aceiones

¢ Elahoracion v actualizacion de un Reglamento de Publicidad Urbana, que contemple la
obligatoniedad  de los permisos aprobados por los Ministenios de Salud v Educacion

referente a los monsajes a exponerse



Estudio y establecimiento de una nueva escala de Tasas y Patentes Municipales, acorde
con la ubicacion de la exposicion, la realidad econdmica actual v las condiciones del

patron del 1ipo de cambio.

Reglamentar el material de exposicion de las gigantografias principalmente las ubicadas
en Puntos Optimos de publicidad (P.O.P.), evitando via Ordenanza Municipal el uso de
material endeble que atente a la seguridad, por otro material en Back Ligth

tridimensional, que aporte al embellecimiento paisajistico urbano

Condicionar ] permiso de uso de espacio municipal, a la suseripcion de convenios-
contratos, mediante la Coordinacion de Provectos Concertados, aprobados por el
Ejecutivo Municipal y homologados por el Legislative Municipal (Concejo), que
garantice la gjecucion de obras a favor de la comunidad v sea sin costo para ¢l Gobierno

Municipal.

Supervision de obras comprometidas en beneficio del municipio por pane de la empresa
privada con las instancias reglamentadas, v el respectivo control de use de puntos

optimos de publicidad, cedidos en calidad de concesion

ANALISIS DE SITUACION

4.1 RETROSPECTIVA

Es convemente sefialar que el unico intento serio para realizar una norma o
reglamento en este rubro de la Publicidad Urbana lo realizd e Alealde Raal Salmon
de La Barra durante su gestion en el afio 1987, basado en la Ordenanza Municipal
00178 que reglamenta el uso del espacio mumcipal, estableciendo las respectivas
prohibiciones, que en sus partes salientes sefialamos

= Se prohibe la exposicion de publicidad en pasacalles transversales a la via



= S¢ prohibe el pintado de paredes de propiedad privada con motivos de
publicidad
* 5S¢ prohibe la instalacion de publicidad sobre areas verdes vy aceras

municipales

=  Se prohibe la publicidad wrbana que dafie el pasajismo, o atente la
seguridad vehicular vio peatonal

* Se prohibe la publicidad expuesta en la Av. kantutani, que afecte el

REEH TR

Sin embarge de estas prohibiciones las empresas de publicidad, en una avasalladora
actitud toman espacios municipales sin respetar la Ordenanza Municipal, por cuanto
su continuidad v apheacion se fue diluyendo, v las necesidades de las industrias,
empresas comerciales y de servicios requieren en la actualidad de un ordenamiento
adecuado al iempo dindmico en que vivimes.

La escala de tasas y patentes con la que se manegja la publicidad urbana corresponde
a la gestion de 1996, donde por analogia a las patentes de funcionamiento de las
empresas comerciales o de servicios, v patentes de espectaculos publicos
recreacionales se cuantifico los montos a cobrar por metro cuadrado anual, ingreso
que tampocoe esta seflalado en alguna sub-cuenta especifica y desglosada de otros
impuestos como los tributas por propaganda ocasional, razon por la cual incidimos
en que debe tener un tratamiento diferenciado

Asimismo existe un trato igualitario sobre la exposicion de publicidad urbana, es
decir el metro cuadrado expuesto en un barrio periferico, es el mismo que se cobra
en una zona comercial o una avenida principal

De esta manera los ingresos por publicidad urbana no pueden ser cuantificados en

forma exacta y solo se trenen registros en la Unidad de Publicidad Urbana, cuya

o



dependencia ademas es discutida ya que inicialmente se encontraba bajo la
dependencia del Departamento Técnico, luego pasa al Departamento de Servicios
Mumcipales, posteriormente de la Direccion de Administracion Territorial, luego a
la Coordinacion del Provectos Concertados, y a dependencia de la Secretaria
General del Gobierno Municipal, actualmente bajo la Direccion de Recaudaciones,
esta situacion es por demas sintomatica, ya que todos en el Gobierno Mumnicipal
saben que la Publicidad Urbana es importante, pero siguen manteniéndola como
Unidad, sin una decision coherente, que pueda planificar sus mejoras y crear un

conjumo de beneficios.

4.2 PROSPECTIVA

Este trabajo pretende establecer con claridad la tendencia obligada entre el Gobierno
Municipal v las empresas privadas dedicadas al rubro de publicidad y de esta
relacion  establecer un beneficio muwtuo, tanto para el conjunto de cmpresas
comerciales e intermediarias de publicidad urbana como para el Municipio,
estableciendo reglas claras, cuantificables mediante flujos de caja y tablas de costos
debidamente demostrables, las diferencias entre COSTO-BENEFICIO y encargar
obras de impacto social en forma periodica, que garanticen por una parte el
concurso de las empresas imtermediarias v se traduzcan en obras las diferencias

establecidas v demostradas en ¢l presente estudio. (Anexo 16).

TABLA DE INGRESOS Y COSTOS UNITARIOS ANUALES DE UNA EMPRESA

DE PUBLICIDAD
{Expresado en Bolivianos)

Detalle en Ingresos totales | Costos totales | Utilidad Neta Porcentaje
meiros Unitarios Unitarios Unitaria Utilidad neta
Publicidad 12x4 §8.800.00 36.366.00 £2.434.00 60.00 %
Publicidad 9x3 76.200.00 17.368.00 48.832.00 64.00 %
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TABLA DE INGRESOS Y COSTOS TOTALES NETOS ANUALES DE LA
MUESTRA GENERAL (100 GIGANTOGRAFIAS) DE UNA EMPRESA DE

PUBLICIDAD TIPO

{Expresado en Bolivianos)

Detalle ¢n Ingresos totales | Costos totales | Utilidad Neta Porcentaje
metros Metos Metos Total [tilidad neta
Publicidad 12x4 |  4.440.000.00 [  1.818.300.00|  2.621.700.00 60.00 %
Publicidad 9x3|  3.810.000.00| 1.368.400.00|  2.441.600.00 64.00 %
Totales 8.250.000.00 |  3.186.700.00|  5.063.300.00 61.37 %

Asimismo contar con un instrumento dinamico de regulacion impositiva, capaz de
generar un flujo de ingresos, cuya cuantificacion pueda ser objeto de una
programacion en {avor del Tesoro Municipal, ademas que por su condicidn cuenta
con una ventaja adicional, que su tnbuto es de orden anticipado anual,

Al contar con una nueva Ordenanza Municipal, se establecen nuevas reglas y
cambian los escenarios en los cuales las empresas demandantes cualquiera que sea
el rubro de su especializacion de espacios de publicidad tendran derechos y
obligaciones para acceder a la utilizacion del espacio municipal (*) y de esta manera
se evitarian tratos discrecionales en la concesion, por falta de una reglamentacion
clara v precisa

En ese orden de cosas debo sefialar la necesidad de un cambio de actitud por parte
del Gobierno mumeipal, v patentizar su rol  de ser ente rector del uso y usufructo
del espacio municipal, sin entrar en un conflicto de autoritanismo, empleando los
medios de comunicacion para la difusion de las nuevas normas, que acataran
positivamente en el municipio

(%) s cohende como cspacio municipal. ol espacio acrod cipuctlo, sun cuande ks cnicloms ©
instabiciones cstén ¢n propicdad privada
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CAPITULO 111
FORMULACIO PROPUESTA ¥ MODIFICACION

I. PROYECTO DE MODIFICACION DE ESCENARIOS

A partir de una reglamentacion actualizada, se concibe el siguiente flujo (Figural)
que condiciona las autorizaciones que el Ejecutivo Municipal pueda otorgar a favor
de las empresas de pubhicidad intermedianas, es decir que cualquier empresa
privada pueda acceder al uso de espacio municipal, tomando en cuenta las

Siguientes instancias

Por parte de las empresas privadas;
= Solicitud de autorizacion.
= |dentificacion del espacio o punto optimo de publicidad.

=  Propuesta de provecto concertado especificando el monto de inversion,

Por parte del Gobierno Municipal se tomaran las siguientes acciones;

= Anidhsis, registro v evaluacion de la propucsta

= (Consulta para la aprobacion del Ejecutivo Municipal en primera instancia y
revision ¥ homologacion por parte del H. Concejo Municipal

= EI H Concejo deriva en consulta a las Comisiones Técmica, Econdmica y
Juridica y evacuacion de los informes si son aceptados.

=  MNaotificacion de la aceptacion a las empresas interesadas para su respectiva
profocohizacion del Contrato de Concesion mediante la realizacion de un
convenio concertado para uso v usufructo de espactos municipales en las
modalidades de comodato o concesion supervisada.

= Pago el tesoro Municipal de sus respectivas tasas y patentes

= Supervision de¢ obras comprometidas en la respectiva  propuesta,

condicionada a las modalidades del Departamento técnico de la H, Alcaldia
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PROPUESTA DE FLUJOGRAMA OPERACIONAL
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2. LA FUNCION DE PROYECTOS CONCERTADOS EN LA PUBLICIDAD
URBANA

Dentro de la modernizacion de un mundo globalizado, v en la busqueda de
alternativas se plantea una nueva vision, cual es la politica de concertacidn de
proyectos entre ¢l Gobierno Municipal de La Paz v las empresas e instituciones del
sector privado que se concibe desde una perspectiva amplia, dinamica y transparente
de provecho reciproco, otorgando wso de espacios municipales con caracter
exclusive a cambio de obras para el municipio y sin costo para el Gobiemo
Municipal, ademas de incrementar su recaudacion por concepto de Tasa v Patentes
que otorgan las segundades legales del caso al inversor privado.
Establece mediante sus areas de promocion, evaluacion economica, técnica, juridica
y operativa, la generacion, evaluacidn y seguimiento de las iniciativas provenientes
del sector privade come de la Municipalidad.
Con el proposito de promover v concertar proyectos que contribuyan a satisfacer las
crecientes necesidades de la urbe pacedia, el Gobierno Municipal implementa esta
politica de concertacion a partir de los intereses de la comunidad, viabilizando la
ejecucion de obras y servicios publicos y/o explotacion de bienes municipales, que
generen mutuo beneficio
Los objetivos se adecuan en forma clara y oportuna a la Ley de Municipalidades y
S0

|, Promover el progresivo mejoramiento del entorne urbano, asi como la

calidad y cobertura de los servicios municipales.
2 Consolidar y proteger la propiedad municipal por medio de la ocupacion y
aprovechamiento convencional de los bienes municipales.

En el caso de proyectos generados por iniciativa privada, el proponente debe
presentar a la Coordinadora de Proyectos Concertados en calidad de consulta, un
perfil de provecto cuyo costo es atribuible a la empresa v no compromete al
Gobierno Mumicipal, con ¢l siguiente contenido:
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Memoria descriptiva

Deseripeion del proyecto (Justificacion)
Objetivos, acciones, tiempos y resultados
Alcance {campos de accion y cobertura)
Impacto social, cultural, urbano o ambiental
Beneficios y beneficiarios

Consenso social

Propuesta Economica

Monto de la inversion

Fuentes de financiamiento
Flujo de caja

Indicies financieros {TIR/VAN)
Periodo de recuperacion
Tiempo de explotacion

Calculo de depreciacion

Boleta de seguridad de propuesta

Condiciones de la Oferta y formas de Retribucion

Descripcion de beneficios para el municipio en cuanto a mejorar su

equipamiento vy mobiliario  urbano, servicios,

educacion ocio, recreacion, otros

Propuesta técnica { fotos dibujos, maquetas, esquemas)

Cronograma de ejecucion

Requisitos Legales y Administrativos

Constitucion lezal de la empresa, RUC-RECSA-Padron Municipal

Solvencia Fiscal

i L

vialidad, forestacion,

v



=  Declaracion de cumplimientos de contratos efectuados en los tltimos cinco
anos, con entidades del sector publico y privado.

* Licencia ambiental que contemple: Declaratoria de impacto ambiental, v
certificado de dispensacion

* Balance v estados de resultados de la altima gestion

*  Curriculo empresaral

3. Revision de Tasas y Patentes
Con la referencia establecida sobre la base de la escala de Tasas y Patentes se
identifica la necesidad de implementar un nuevo ordenamiento fiscal-tnbutario

respetando los siguentes aspectos:

1. Realizar la primera clasificacion de acuerdo al lugar de exposicion en
autopistas, avenidas, centros comerciales, calles adyacentes, y vias
secundarias

2, Establecer un canon por metro cuadrado anual diferenciade, con
actualizacion automaticamente cada afio, tomando como referencia el tipo
de cambio establecido en el bolsin del Banco Central de Bolivia

3 Elevar este estudio a consideracion del H. Senado Macional, para la
aprobacion de Tasas v Patentes, donde se considere la escala movil anual.

4 La difusion de este instrumento fiscal, debe ser tarea importante de los
medios de comunicacion, responsabilidad del Departamento de Relaciones
Publicas del Gobierno Municipal,

4. PROYECTO DE FORMULACION DE TASAS Y PATENTES
En el presente estudio se debe observar que la diferencia de un metro cuadrado
anual de exposicion publicitaria que cobra la H. Alcaldia asciende a Bs, 265, - v lo

que una empresa intermediaria cobra es de Bs, 7 400 - promedio, descontando los
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Zastos propios de una empresa privada (que privilegia la minimizacion de costos)
se determina una brecha economica del orden del $0%, por tanto se debe comtemplar
un incremento del orden del 100% es decir que €l patente por metro cuadrado de
publicidad iluminada de doble cara ascenderia a Bs, 530.- que estableceria un
parametro para los otros items de publicidad, asimismo considerar su equivalencia
en términos de dolares americanos resultaria US. 87. -

Para terminos de nuestro analisis considerando el rango de nuestro trabajo, resultaria
un incremento por concepto de pagos al Tesoro Municipal del orden de Bs.
636000 - anuales por migantografias de 12xd metros y Bs 3537.750- por
gigantografias de 9x3 metros, que significa en términos reales un incremento de Bs.-
093.750.- anuales.

5. ORDENANZA PROPUESTA

Sobre la base de un banco de datos confiable vy global, emitir una Ordenanza
Municipal con el proposito pnmordial de sentar bases normativas para el uso y
usufructo del espacio municipal y la explotacion de los puntos Gptimos de
publicidad (POP )

Asimismo de acuerdo al reglamento de Publicidad Urbana sobre wso de suelos

parques y aceras, considerar la siguiente propuesta de Ordenanza Municipal:

CONSIDERANDO

Que en consideracion a la proliferacion masiva de publicidad y con el propdsito de
normar la exposicion de publicidad en avenidas principales v lugares comerciales,
gue son deber del Gobierno Municipal el de precautelar los intereses del municipio,
de acuerdo al Ley de Municipalidades resuelve abrogar la Ordenanza Municipal
00178 de agosto de 1988, y aprobar otra Ordenanza Municipal sobre Publicidad

Urbana en que debe considerar los cinco articulos
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Articulo 1. Aspectos de orden técnico, v la obligacion de respetar el
Reglamento de Publicidad Urbana vigente, por tanta las empresas deberan
observar las prohibiciones establecidas, en la Ordenanza Mumicipal actual.

Articulo 2. Aspectos de orden fiscal tributario, consolidar un incremento de
un 100% en la escala de tasas y patentes actuales, modificable cada afio de
acuerdo al tipo de cambio establecido por el bolsin del Banco Central de

Bolivia

Articulo 3. Notificar a las empresas de publicidad que gozan de uso de
espacios municipales, que en el plazo de 20 dias se procedera a la revision de

las autorizaciones y en su defecto al recojo de las mismas,

Articulo 4. Matenial exigido, en autopistas y avenidas principales el uso
obligatorio de gigantografias de material Back Ligth tridimensional que

aporte al entormo urbano.

Articulo 5, Para acceder al uso de espacioc municipal, las empresas
interesadas deberan contar con el convenio concertado debidamente
autorizado por el Ejecutive Municipal ¥ homologado por el H Concejo
Municipal con caracter de obligatonedad.

CAPITULO IV
| D O BENEFI N

1. ANALISIS COMPARATIVO DE RESULTADOS
De acuerdo a las tablas adjuntas se puede afirmar que con la actual reglamentacion y

manejo discrecional de las autoridades encargadas y responsables de la Unidad de

.32



Publicidad Urbana, se determina ung utilidad a favor de las empresas privadas
dedicadas al rubro de publicidad del orden 60% en Gigantografias de 12x4 metros
de exposicion, en un rango de 50 Puntos Optimos de Publicidad. Y del orden del 64
% en un rango de 50 Puntos Optimos de Publicidad de 9x3 metros de exposicion
En terminos reales la unblidad que se establece a favor de las empresas
mtermedliarias de publicidad es del orden de Bs. 5.063.300.- anuales. (anexo 17)

Con las enmiendas propuestas, tanto en la medificacion de la escala de Tasa y
Patentes, v la condicion obligatoria de acceder al contrato concertado anual, el
ingreso de las empresas publicitanas, se reduciria a Bs. 3 000000 -, que sin lugar a
dudas sigue siendo atractiva, es decir de un 60 % v 64 % se reduce a 44. 7% v 54 %

de los cuales se destinen en el orden del 25 % en obras de beneficio del Municipio.

COMPARACION SEGUN INCREMENT O DEL 100%
EM TASAS POR GIGANTOGRAFAS

LY E LRI
|
woreren e

W TR
-
A~

¥ I E B0 A

B (INGRESOS, COSTOS y UTILIDADES) ACTUALES
B (INGRES0S, COSTOS y UTILIDADES) ANTERIORES

L1 IMPACTO SO(CTAL

La Paz requiere obras, v por la actual covuntura que atraviesa la 11. Alcaldia, cuya
deuda asciende a Bs. 163.350.000.00.- asimismo tiene una deuda social por
conceplo de beneficios, que se arrastra de varias gestiones, lo cual hace que no

existan recursos para obras, sino solo para atender casos de emergencia
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Las recaudaciones municipales estan destinados y programados para atender la
cuenta de Servicios Personales v Gastos de Mantenimiento.

Por tanto es de vital importancia explotar los bienes municipales, que se puedan
traducir en obras de interés social, sin costo para ¢l Gobierno Municipal, utilizando
mediante la concertacion con la empresa privada, la gjecucion de obras que seglin
ruestro estudio asciende a Bs, 1.000.000.- anuales, como contrapartida el Gobierno
Municipal firmara contratos de autorizacion para ¢l uso y usufructo de los espacios
municipales, para exposicion de gigantografias publicitarias que es un recurso no

aprovechado en su verdadera dimension

L2 IMPACTO FISCAL

Con la revision, estandarizacion y aprobacién por parte del H Senado Nacional, de
la nueva escala de Tasas v Patentes, que debera ser revisada periodicamente, se
lograra una incremento en las recaudaciones por este concepto, del orden del 100 %4
y traducide en términos reales en un incremento de Bs. 993.750..- anuales
considerados en el rango de este nuestro estudio (no se considera en este trabajo

puntos de publicidad expuesta ¢n vias secundanas o de menor impacto)

2. ECUACION PROPUESTA
(expresado en miles de Bolivianos)

Partimos de la ecuacion inicial:

(1) ¥MB = Yp+Ypp

En nuestro analisis no tomames en cuenta ingresos por Participacion Popular
por tanto tenemos la siguiente ecuacion;

(2) ¥p = Ivbs + IT + R+ O + lep + Rpc + Daf = 258 862,7

En la cuenta Otros Ingresos se establece ¢l rubro de Publicidad v Concesiones,

por tanto suestra ecuacion principal resulta:

(3101 = PC+ MT + 1P+ 0Qi= 130894
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Desglosado por item la ecuacion sobre la que incidiremos, con la modificacion

de la escala de Tasas v Patentes propuesta en nuestro trabajo:

(4) PC = Pcl + Ppp + Per + Cm

Actualmente los ingresos recaudados a diciembre de 1999 son:

(5) PC (real)= 7.199.6 + LO16,0+ 76,8 + 3366 = B.6290

En términos poreentuales el ingreso por Publicidad v Concesiones

(BIPC (%) =8341%+11,77T% + 089 %+ 3.9%=100%

El resultado inicial con la escala mejorada, propuesta en el presente estudio de

Tasas y Patentes es:

(73 TPC (real) = 7.199 595 + 2.009,75 + T6.841 + 336,634 = 9.622,75

(8) TPC ()= 74,81% + 20,88% + 0,8% + 3,5% = 100%

(9) T Ppp (real) = 993,75

(10) TPpp (%) = 100%

Por tanto el resultado considerando los demas rubros constantes tendremos:

TOL= TPC + MT + 1P+ 0i = 14,083, 15

TYP =250 95645
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Con este instrumento actualizado v un CENSO COMPLETO DE PUNTOS DE
PUBLICIDAD, adicionalmente los ingresos por concepto de publicidad y

propaganda se incrementaria en un 590 % tal como esta demostrado en:

Segunda Ecuacion Propuesta

Partimos de la ecuacion principal de nuestro analisis
(4)PC = Pel + Ppp + Per + Cm

(5) PC (real)= 7. 199.6 + LO16,0 + 76,8 + 3136,6= 86200

(6) PC (%0) = 83,43 % + 11,77% + (.89 %% + 3,9 % = 100%
El resultado al contar con un Censo global que incluye la todo el Municipio v la
autopista La "az - El Alto v con la nueva escala de Tasas y Patentes aprobado

por el Congreso de la Repiblica, el resultado es ¢l siguiente:

(TA) TPC (real) = 7.199.6 + 6.000,0 + 76.8 + 336.6 = 13.613,0
(8A4) TPC (%) = 52,88% + 44,07% + 0,56% + 2,47% = 100%
9A) TPpp (real) = 4.984,0

(10A) TPpp (%) = 590%
Al respecto, a traves del marco practico de la presente investigacion se pretende
determinar la influencia de que ejercen las variables Impuesto de tasas y patentes
por publicidad urbana, en la generacion de ingresos ¢n la economia del Gobierno
Municipal, al mismo tiempo verificar la relacion de las mismas con ¢l saldo final de
los ingresns propios, a partir de la determinacion y cuantificacion de los montos v

porcentajes de cada rubro de impuestos.
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Ademas evitar la evasion del pago por conceplo de tasas y patentes de muchas
empresas que de una u otra manera explotan el espacio municipal y no cumplen sus

obligaciones con el municipio

3. IMPACTO DE PRESERVACION PAISAJISTA

Con una politica de concertacion establecer principalmente el de respeto a las arcas
verdes ¥y zonas de preservacion paisajista, prohibiende expresamente a todos los
usuarios de publicidad, identifiquen puntos de publicidad en aquellos lugares que
esten considerados como preservacion paisajistica.

Asimismo ¢l de respetar que las torres no sobrepasen los 8 metros de altura, v en
caso que los letreros sean luminosos en gigantografias expuesta en edificios, normar
el horario de exposicion.

4. RECOMENDACIONES

De acuerdo al estudio realizado y de la necesidad econdmica y coyuntural que
atraviesa el Goblerno Municipal de La Paz, es que me permito seftalar las siguientes
recomendaciones:

Establecidas las reglas del juego, tanto para las empresas de  publicidad
intermediarias asi como las empresas productivas y de servicios que requieran uso
de espacios municipales para fines de publicidad.

Primero.- Autorizar ¢l levantamiento censal de la publicidad expuesta actualmente,
¥ contar con un banco de datos debidamente sistematizado y diferenciado por su
vbicacion v medidas. Para este cometido el Gobierno Municipal de La Paz, debera
considerar la reactivacion de la Coordinacion de Proyectos Concertados y autonzar
el traspaso de la Unidad de Publicidad Urbana a esta Coordinacion

Sesundo - A este electo a través de la Ordenanza Municipal respectiva, iniciar la
fase de msenpcion o censo de las empresas interesadas, e incluirlas en el mapeo

general, postenormente cuantilicar las tasas v patentes respectivos con la nueva

L 2



escala. A fin de establecer la utilidad neta a favor del Tesore Municipal v recortar la
brecha economica actual de las empresas

Tepeero - Postenormente aplicar un porcentaje concertado que se traduciria en obras
de bien social, debidamente cuantificables, que originana un ahorro en términos
reates al Gobierno Municipal, porcentaje debidamente fundamentado en el flujo de
caja e indices de recuperacion y tasa interna de retorng propuestos por la propia
empresa privada

Cuarta.- 51 contamos con un censo global de la publicidad expuesta y actualizando
el potencial de espacios de publicidad no utilizados y principalmente recuperar para
la Municipalidad de La Paz, no solo el peaje vehicular cuyo ingreso esta estimado
en Bs. 15.000.000 anuales, sino también la potestad de autorizar toda exposicion
publicitaria, por parte de la H. Alcaldia en la autopista La Paz - El Alto, tendriamos
una citra superior a los Bs, 6.000.000.- anuales de recaudacion, y mas obras para La

[EFP
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DETALLE DE ANEXOS

Ingresos Costos v Utilidades unitarios de Gigantografia de 48 Mis,

Ingresos, Costos v Utilidades por 50 Gigantografias de 48 Mits.

Ingresos Costos y Utilidades unitarios de Gigantografia de 27 metros

Ingresos Costos y Utilidades por 50 Gigantografias de 27 Mits.

Ingresos, Costos y Utilidades unitarios por Gigantografia de 48 Mis.

Ingresos, Costos v Utilidades de 50 Gigantografias de 48 Mis.

Ingresos, Costos v Utilidades unitarios por Gigantografia de 27 Mits.

Ingresos, Costos y Utilidades de 50 Gigantografias de 27 Mis.

Cuadro de Costos Unitarios anuales de una empresa de publicidad

(10) Cuadro de Ingresos de una empresa de Publicidad Tipo

(11) Estructura de Costos de una Empresa de Publicidad

(12} Gastos en Fase de Inversion
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(13) Gastos en fase de Mantenimiento y Gastos Generales
(14) Gastos en fase de Obligaciones impositivas y Tasas v Patentes
(15) Cuadro de Presupuesto por Ingresos Municipales al 31-12-99

(16} Tabla de Ingresos v Costos Unitarios Anvales de una Empresa de
Publicidad

(17) Ingresos Costos y Ltilidades Actuales y Anteriores

Flujo grama Operacional para Concesion de espacios de Publicidad
L'rbana

Detalle de Censo realizado en 100 Puntos Optimos de Publicidad Urbana
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DETERMINACION DE VARIABLES
A partir de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Gobierno Municipal De

La Paz. gestion 1999 s¢ determina el siguiente grupo de variables concurrentes

Ybhm
Yp
Tpp
Ivbs
IT
Ipbi
Ipv
Ithi
Ity
R
Ol
PC
Pel
Ppp
Per
UM
Irp
Rpe
Daf

Ingresos brutos municipales

Ingresos propios

Ingresos por participacion popular

Impuesto de bienes y servicios de la Adm. Publica
Ingresos Tributarios

Impuesto a la propiedad de bienes inmuebles
Impuesto a la propiedad de vehiculos automotores
[mpuesto a la transferencia de bienes inmuebles
lmpuesto a la transferencia de vehiculos

Regalias

Otros ingresos

Patentes v Concesiones

PPatentes de funcronamiento

Patentes a publicidad v propaganda

Patentes a espectaculos recreativos

Crédito mumeipal

Intereses v otras rentas de propiedad

Recursos propios de capital

Disminucion de otros activos financieros



Levantamiento de Puntos de publicidad expuestos dimension 953 metros

N'|  Ubicacion | Material | Tipo | Altura | Observaciones
1 | 1* curva de bajada) Tela Huminada | 6.0 Mis | Doble vista
sobre Av. Kantutani | vinilica - apoyo metalico
|2 |Frente  cementerio | Tela lluminada | 6.0 Mts. | Doble vista
. Jardin (lado puente) | Vinilica | apoyo metalico
3 |Av. Kantutani sobre|Laton lluminada | 6.0 Mts_ | Doble vista
lecho de rio ' estruciura
L B | | metalica
| Pasarela frente al|Tela Luminoso | 6.0 mis. |Doble  wvista 2
Min Agricultura vinilica puntos de apoyo
metalico
5 |Av. Costanera lado|Tela Luminoso | 6.0 mts, |Doble wvista 2
| puente (Las Cholas) | vinilica puntos de apoyo
— - — Mﬂim
& |Frente a parque| Tela lHuminada | 6.0 Mis, | Doble vista
Florida {Las Cholas) | Vinilica apoyo metalico
7 |Calle 15 y Av. Gral | Tela Tuminada | 7.0 Mis. | Doble vista
Lanza (Bicicross) vinilica - | apoyo metalico
‘8 |Puente Av. del|Tela [luminada | 6.0 Mis. | Doble vista
L Ejercito Vinilica apoyo metalico
9 |Av, del Ejército|Tela lluminada | 6 0 Mts. | Doble vista
{espacio mural | Vinilica apoyo metalico
Amalic)
10 |Cruce Av. Bolivar v|Tela luminada | 6.0 Mts, | Doble vista
| |Juan de la Riva Vinilica apoyo metalico
{1l |Cruce Av. Bolivary |Tela Huminada | 6.0 Mis. | Doble vista
" Juan de la Riva Vinilica apoyo metalico
|12 | Cruce Av. Bolivary | Tela lluminada | 6.0 Mts, | Doble vista
| |luan de la Riva Vinilica apoyo metalico
13 [Sobre Av. Vasquez|Tela Luminoso | 6.0 mts. | Doble wvista 2
final Av. Peru vinilica puntos de apoyo
! metalico
'14 |Sobre Av. Vasquez | Tela Luminoso [ 6.0 mts. | Doble  wvista 2
final Av. Perd vinilica puntos de apoyo
. B N _ metalico -
15 |Jardinera lado puente | Tela Luminoso (6.0 mts. | Doble wvista 2
Av, Peru | vinilica puntos de apoyo
=S S L B . _ | metalico

v it




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48

