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1. INTRODUCCION

La contaminacion del aire consiste en la presencia en el aire de sustancias o
formas de energia que alteran la calidad del mismo e implica riesgo, dafio o

molestia grave a los seres vivos en general.

Las principales causas de la contaminacion del aire puede ocasionarse por
emisiones del transporte urbano con emisiones de Mondéxido de Carbono,
Oxido de Nitr6geno, Diéxido de Azufre y Plomo, por emisiones industriales
gaseosas de Monoxido de Carbono, Diéxido de Carbono, Oxido de Nitrégeno,
por emisiones Industriales en polvo (cementos, yeso, etc.), Basurales
(metano, malos olores), Quema de basura Diéxido de Carbono y gases
toxicos, Incendios forestales (diéxido de Carbono), Fumigaciones aéreas
(liquidos tbéxicos en suspension), Derrames de petrdleo (Hidrocarburos

gaseosos).

Como contribucién a la sociedad, el Impuesto Municipal a la Contaminacion
Vehicular debe ser el mecanismo central para reducir las emisiones de
carbono emitidas por el parque automotor, un impuesto sobre el carbono no
detendra el cambio climético global por si mismo, pero si se adopta la premisa
de “quien contamina paga” se estaria haciendo un gran avancen para reducir
el efecto invernadero, de esta manera el Impuesto Municipal a la
Contaminacién Vehicular “IMCV” coadyuvara de manera coactiva a tomar
conciencia medioambiental y a incrementar la recaudacion tributaria para

promocionar proyectos en beneficio de la calidad del aire.

Actualmente las leyes medioambientales y las normas sobre emisiones de
gases téxicos no han dado el resultado esperado ya que dia a dia se puede
ver a menudo como ciudadanos de manera indiscriminada contaminan el
medio ambiente con sus vehiculos automotores que por razones de
conciencia medioambiental no hacen el mantenimiento respectivo para
disminuir el grado de contaminacién, los datos emitidos por la Direccion de
Medio Ambiente del Gobierno Municipal de La Paz de la Sierra muestra el

siguiente reporte de contaminacién del aire por fuentes moviles.



2. ANTECEDENTES

Hoy en dia el objetivo de alcanzar los mas altos niveles de produccion y de
acuerdo al modelo de desarrollo imperante en el mundo, es la preocupacion
particular por el presente en un escenario donde han primado los intereses
privados por encima de los intereses comunes, llegando a niveles de deterioro
del medio ambiente insostenibles y al agotamiento de los recursos naturales

renovables y no renovables.

En Bolivia la calidad del aire es un problema en los centros urbanos, que
afecta directamente a la salud humana y al medio ambiente. Por esta razon,
es necesario contar con herramientas tributarias confiables como el disefio de
un impuesto al medio ambiente a la contaminacion vehicular, que permita
mitigar dicha contaminacion siendo un riesgo a los que esta sometida la
poblacion y el medio ambiente, para que las autoridades nacionales,
departamentales y locales asuman medidas de politica puablica para mejorar
la Calidad del Aire.

El desarrollo industrial en nuestro pais no es de gran magnitud por lo que la
contaminacion industrial es escasa; por esta razon se estima que mas del 70%
de la contaminacion del aire proviene del parque automotor privado y publico
que funcionan a gasolina, diesel y gas natural vehicular; principalmente las
emisiones de gases contaminantes son ocasionadas por la falta de un
adecuado mantenimiento vehicular, la antigliedad de vehiculos y la ampliacion

desmesurada del parque automotor en Bolivia.

El marco normativo de Bolivia a través de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y otras leyes, establece la proteccién al medio ambiente,
descentraliza la legislacion y ejecucion respecto a la creacién, modificaciéon de
impuestos a los Gobiernos Autbnomo Municipales, dicha normativa instituye
hechos generadores sobre los cuales se puede crear y/o modificar impuestos,
por ejemplo: sobre la propiedad y transferencia de vehiculos; bienes
inmuebles; consumo especifico de la chicha de maiz; “la afeccion al medio

ambiente por vehiculos automotores”.



Es necesidad del disefio de un impuesto de medio ambiente a la
contaminacion vehicular, con los elementos necesarios que pueda establecer
y delimitar los sujetos pasivos responsables de pago, la administracién del
impuesto, fijar tasas que tengan relacién con los limites permisibles de

contaminacion y otros elementos para el disefio del impuesto.
3. PROBLEMATIZACION
3.1. Identificacion del Problema

La identificacion del problema, es el disefio del impuesto medio ambiental a la
contaminacion vehicular IMACV, que coadyuve a mejorar el medio ambiente
y generar una fuente de ingresos para el municipio, de acuerdo a la normativa

vigente en el pais.

Observar que no existen controles y mecanismos efectivos para disminuir la

contaminacion ocasiona por fuentes moviles.

3.2.  Planteamiento del problema

¢ Es posible que mediante la propuesta de un impuesto medio ambiental a la
contaminacion vehicular se pueda disminuir la contaminacién ocasionada por

fuentes moéviles en la ciudad de La Paz?
4. JUSTIFICACION

Esta Monografia, se justifica porque es urgente adoptar medidas para
contribuir a reducir la contaminacion del aire, mediante mecanismos coactivos
de recaudacion de tributos medio ambientales para generar recursos que

puedan ser utilizados en la ciudad de La Paz y cuidar el medio ambiente.
4.1. Relevancia Social

La relevancia social de los impuestos se puede dar por la necesidad de
controlar vicios o actividades que tiendan a deteriorar la salud de las personas

y del ecosistema.



4.2. Relevancia Econdmica

El Estado requiere de recursos econdémicos para lograr conseguir sus fines,
siendo que los impuestos son los tributos por los cuales el Estado obtiene la
mayor cantidad de recursos econdémicos, el sistema impositivo es un gran
indice para apreciar las condiciones econémicas en las que se encuentra una
naciéon. Pues mientras mejor sea el sistema de recaudacion impositiva,

existiran mayores probabilidades de desarrollo para la nacion.

4.3. Relevancia Politica

Los recursos que obtiene el Estado tienen estrecha relacion con el sistema
politico vigente en el Estado, ya que segun la forma de gobierno se
determinara la forma en la cual estos recursos seran distribuidos a los

miembros de la sociedad.
4.4. Relevanciateodrica

En la lucha contra la contaminacion vehicular, de acuerdo al marco normativo
vigente y a las afecciones sobre la salud de las personas. Se propone un

disefio de un impuesto que ayude a mitigar la contaminacion vehicular.
5. DELIMITACION

5.1. Temporal

La Delimitacion temporal de la relacion tributaria es el que define el momento
desde el cual el sujeto pasivo se obliga a cumplir con la obligacion tributaria,
que no es otro que el momento de perfeccionamiento del hecho generador,

conforme a lo dispuesto por el Articulo 17 del Cédigo Tributario Boliviano.
5.2. Espacial

La monografia analiza informacion correspondiente al &area urbana del
Municipio de La Paz, definida espacialmente por la ciudad de La Paz, que

incluye siete macro distritos y veintiun distritos urbanos municipales.



6. OBJETIVOS
6.1. Objetivo general

Proponer un impuesto medio ambiental al parque automotor para contribuir a
la disminuir de la contaminacion ocasionada por fuentes méviles en la ciudad

de La Paz.
6.2. Objetivos especificos

- Diagnosticar la contaminacion del aire de la ciudad de La Paz,
aplicando técnicas de investigacién, con la finalidad de determinar la

informacion que sera utilizada en el trabajo de investigacion.

- Analizar los resultados del diagndstico de la contaminacién con el fin
de determinar posibles aplicaciones en el caso de la ciudad de La Paz

a través del procesamiento de la informacion.

- Disefar el Impuesto Medio Ambiental a la Contaminacion Vehicular
(IMCV) a partir de la investigacion realizada, con la finalidad de
contribuir a disminuir la contaminacion del aire ocasionada por fuentes

moviles e incrementar la recaudacion tributaria de la ciudad de La Paz.
7. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En la lucha contra la contaminacién vehicular, de acuerdo al marco normativo
vigente y a las afecciones sobre la salud de las personas. Se propone un
disefio de un impuesto que ayude a mitigar la contaminacién del aire por

vehiculos automotores.
7.1. Antecedentes del objeto de estudio

El objeto de estudio, es el disefio del impuesto a la contaminacién vehicular
“IMACV”, que coadyuve a mejorar el medio ambiente y generar una fuente de
ingresos para la ciudad de La Paz, de acuerdo a la normativa vigente en el

pais.



7.2. Teorias acerca del objeto de estudio

En la lucha contra la contaminacion vehicular, de acuerdo al marco normativo
vigente y a las afecciones sobre la salud de las personas. Se propone un

disefio de un impuesto que ayude a mitigar la contaminacion vehicular.
7.2.1. Teoria medio ambiental

Medio Ambiente procede del latin médium y ambiens o embientis, entonces
por medio ambiente se entiende todo lo que rodea al ser vivo. Entorno que
afecta y condiciona especialmente a las circunstancias de vida de las
personas o de la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento
determinado, que influye en la vida del ser humano y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida,
sino gue también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las

relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

En la teoria general de sistemas, un ambiente es un complejo de factores
externos que actlan sobre un sistema, determinan su curso y forma de
existencia. Un ambiente podria considerarse como un super conjunto en el
cual el sistema dado es un subconjunto. Puede constar de uno o0 mas
parametros, fisicos o de otra naturaleza. El ambiente de un sistema dado debe

interactuar necesariamente con los seres Vivos.
Los factores externos son:
Ambiente fisico: Geografia fisica, geologia, clima, contaminacion.

Ambiente bioldgico: Poblacion humana (demografia), Flora (fuente de

alimentos o productores), Fauna (Consumidores primarios, secundarios, etc).

Ambiente Socioeconomico: Ocupacion laboral o trabajo (exposicion a
agentes quimicos, fisicos), Urbanizacion o el desarrollo cultural de cada

familia.



La definicibn méas aceptada de medio ambiente es la que se dio en la primera
Conferencia de las Naciones Unidas en el afio 1972 en Estocolmo (Suecia),
dice “Es el conjunto complejo de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales y culturales, capaces de causar efectos directos o indirectos en un

plazo corto o largo sobre los seres vivos y las actividades humanas”.
7.2.1.1. Contaminacion del aire

La contaminacion del aire o atmosférica, se explica como la presencia de
sustancias extrafias, como ser compuestos inorganicos y sustancias solidas,
qgue puedan alterar fisica, quimica o biolégicamente la atmésfera, ademas, un
contaminante atmosférico se define como una sustancia que se encuentra en

la atmosfera en una concentracion superior a la normal.

Estos contaminantes dependiente de la combinacién, cantidad, tiempo de
permanencia en la atmadsfera y el tiempo de exposicién, pueden provocar
efectos nocivos para la salud de los seres vivo y bienes materiales, estas
sustancias nocivas hacen perder al aire su calidad en mayor o menor medida,
por las sustancias que implican molestias para la salud de las personas y de
los demés seres vivos, la contaminacion del aire procede de fuentes de
emision moviles, fijas o difusas y pueden ser de origen natural o humano

(antropogénicas).

La contaminacion del aire por accién de las citadas fuentes hace variar la
composicion del aire afiadiendo al mismo, gases varios como: didxido de
azufre (SO2), dioxido de carbono (CO2), 6xidos de nitrdgeno (NO2) hasta

particulas sdlidas, etcétera.

Las evidencias de contaminacion del aire se ven reflejadas en un aumento en
la emisibn de contaminantes sélidos, liquidos y gaseosos, produciendo
deterioro de la calidad del aire y provocando efectos negativos sobre la salud
de la poblacion. Esta calidad del aire depende de los efectos que pueden

producir sobre los seres bidticos (con vida) y abidticos (sin vida).



7.2.1.2. Gases contaminantes del aire

Es importante precisar que los contaminantes del aire provienen de dos
fuentes principales de emision como las industrias y el parque automotor.
Segun su origen estos contaminantes son clasificados en dos tipos: primarios

y secundarios.

Contaminantes primarios, son generados por las actividades humanas y/o
fendmenos naturales, los mismos que no sufren ninguna modificacion quimica
desde el momento de su emisiébn como ser. Los Oxidos de azufre y de
nitrogeno (SO2 y NO2), éxidos de carbono (CO2 y CO), hidrocarburos

halogenados (HF), amoniaco (NH3) y otros.

Contaminantes secundarios, se originan a partir de la reaccion quimica
entre contaminantes primarios. Entre estos estan el ozono troposférico (03),
acidos nitrico y sulfarico (HNO3 y H2S0O4).

Algunos de los contaminantes primarios y/o secundarios son denominados
“contaminantes criterio”, definidos asi en funcién a sus efectos sobre la salud
y el medio ambiente, los mismos que son considerados como indicadores de
la calidad del aire en un area especifica, a continuacion, se detallan algunos

elementos:
7.2.1.3. Fuentes de contaminacion

Es importante conocer los tipos de fuentes que generan contaminantes siendo
estas fuentes antropogénicas u ocasionadas por los seres humanos. Las
fuentes de contaminaciéon son fuentes moviles, fijas y ocasionales o area. En
el caso de las fuentes moviles, estas emiten contaminantes criterios o
peligrosos mientras estdn en movimiento, cambiando constantemente su
ubicacion. En este grupo, se incluyen los medios de transporte terrestre,

acuatico y aéreo, que usan motores de combustion interna.



7.2.1.4. Formas de medir la contaminacién del aire

Para medir la contaminacion es importante la metodologia de muestreo y
tecnologia de medicion y también se debe considerar los programas de
calibracion y mantenimiento de los equipos para asegurar una operacion
continda y sostenible en el tiempo, las mediciones de contaminacién de aire

se realizan de la siguiente forma:

Muestreo Activo- Este método necesita de energia para succionar una
muestra de aire y seleccionar el contaminante requerido sobre un material
fisico en el cual se deposita el contaminante. Esta muestra posteriormente es
analizada en el laboratorio para determinar el nivel de contaminacion. Su
ventaja es que tiene una operacion y rendimiento confiable, pero requiere de
energia para su funcionamiento. Existen también equipos que cuentan con
una bateria propia. A través de esta forma se puede realizar mediciones de

24 horas y medir material particulado.

Muestreo Pasivo.- Este método se basa en la recoleccion del contaminante
mediante el uso de dispositivos especiales, que contienen sustancias
quimicas que reaccionan con el contaminante en el aire ambiente, y luego son
analizadas en laboratorio. Esté método tiene la ventaja de ser sencillo y
econdmico, mientras su desventaja es que brinda promedios largos, de 7 a 15
dias. Con este método se puede medir el didxido de nitrégeno (NO2) vy el
ozono troposférico (03).

Muestreo Automatico.- Se usan equipos que funcionan continuamente
midiendo los contaminantes requeridos a través de métodos electroquimicos
o fisicos, los cuales brindan sefiales digitales y especificas para obtener el
nivel de contaminacion al instante. La gran ventaja de este método es que
brinda datos a tiempo real, pero sus costos econdmicos de inversion y
mantenimiento son elevados. Los contaminantes que se pueden medir son

oxidos de nitrégeno (NO2) y ozono (O3).

Muestreo con Bio-indicadores. - Es un método que usa organismos Vivos
como indicadores (plantas) que son evaluados identificando si existe una

contaminacion que produzca alteraciones en sus funciones vitales o
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acumulacion de sustancias nocivas del aire ambiente. Estos organismos
pueden ser sensibles a condiciones ambientales de su habitat. La desventaja
es que no existen estandares establecidos y los resultados que aporta son

muy generales.
7.2.1.5. Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales, pueden afectar la calidad del agua, el suelo, el aire
y los ecosistemas deteriorandolos, se puede definir “como aquella situacion
ambiental que, generada por el hombre en el pasado y con deterioro
progresivo en el tiempo, representa actualmente un riesgo al ambiente y la

calidad de vida de las personas”.

Puede materializarse o0 no en un sitio geografico contaminado por la liberacion
de materiales, residuos extrafios o aleatorios, que no fueron remediados
oportunamente y siguen causando efectos negativos al ambiente. Su
condicion de pasivos esta relacionada con la pérdida del estado ambiental
previo, la valoracion de los pasivos ambientales esta directamente relacionada

con la actividad de la economia y se usan principalmente en el derecho.

Por ejemplo: En la contabilidad de una empresa se llama Activo a lo que la
empresa tiene y Pasivo lo que debe. Por tanto, los pasivos ambientales son
las deudas de una empresa gue tiene por dafios ambientales, aunque estas
no suelen incluirse en la contabilidad a menos que sean reclamadas social o

judicialmente.
7.2.2. Principios tributarios constitucionales

Un principio es un axioma que proviene del griego que significa “lo que parece
justo”, plasma una determinada valoracién de justicia de una sociedad, sobre
la cual se construyen las instituciones de derecho y que en un momento
histérico determinado informa del contenido de las normas juridicas de un

estado. Los principios no son una garantia, sino son la base de la garantia.

Los principios constitucionales, son reglas basicas que guia el funcionamiento
coherente y equilibrado de la estructura de una Constitucion formal de un

Estado determinado, los mismos que sirven para garantizar la vigencia,
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estabilidad y el respeto a la Constitucion. Por ejemplo, en la Constitucién
Politica del Estado indica los siguientes principios: capacidad econdmica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,

control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria.

La vulneracién de los principios constitucionales del Derecho Tributario,
podria motivar la interposicion de recursos contra tributos ilegales previstos
en la constitucién ante el Tribunal Constitucional Plurinacional contra tributos,
impuestos, tasas, patentes, derechos creados, modificados o suprimidos en

contravencién a lo dispuesto en la constitucion.

Por eso los principios tributarios “son el limite del Poder Tributario del Estado,
a fin de que no se vulnere los derechos fundamentales de la persona, ni se

colisione con otros sectores y potestades con las cuales se debe coexistir.”
7.2.2.1. Principio de Capacidad Econ6émica

Se debe considerar como la regla basica en el reparto o distribucién de la
carga tributaria. Este principio en el ordenamiento constitucional tributario

cumple tres funciones:
a. Funcién fundamento de laimposicién o de la tributacion

Es la norma que sirve de fundamento al deber de contribuir; la conexion entre
este fundamento y el principio se entiende como “exigencia légica que obliga
a buscar la riqueza donde la riqueza se encuentra”. El presupuesto del tributo,
es la circunstancia que determina la existencia de la obligacién, debiendo
incorporar un indice de capacidad econémica, una aptitud para contribuir,

aunque el tributo sirve ademas a otras finalidades.

b. Funcién de limite para el legislador en el desarrollo de su poder

tributario

El legislador no puede establecer tributos, sino es tomando como
presupuestos circunstancias que seran reveladoras de capacidad econémica
y modulando la carga tributaria de cada contribuyente en funcion de la

intensidad con que el mismo se ponga de manifiesto el mencionado indice de
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capacidad econdmica. Un tributo que se aplicara sobre una circunstancia que

no fuera reveladora de capacidad economica seria inconstitucional.

Como tales indices pueden citarse la obtencién de renta o ingresos monetario,
posesion de patrimonio, consumo, adquisicién de bienes; estos pueden ser
directo o indirectos donde se puede medir la capacidad econémica con
diferentes grados de perfeccion, pero en cualquier caso debe existir

capacidad.

c. Funcion de programa u orientacion para el mismo legislador en

cuando al uso de ese poder

Contempla como un programa u orientacion para el legislador dentro el
objetivo de redistribucion de larenta o de la realizacion de la igualdad material;
cuyo control jurisdiccional es mas dificultoso, se relaciona con el conjunto del
sistema tributario e incluso con el empleo de los recursos publicos, con el

gasto publico.

Gravan auténticas manifestaciones de capacidad, y; por tanto, se respeta el
principio constitucional, aunque no todos ellos tienen el mismo grado de
adecuacion, siendo actualmente los tributos que gravan la renta global a la
totalidad del patrimonio las que mejor se adoptan técnicamente a sus

exigencias.

La capacidad econdémica no sélo es muy importante en materia tributaria; sino
que, ademas, es el principio nuclear de todo el Derecho Tributario, al ser
también un criterio inspirador de los gastos publicos. EI mencionado principio
es el fundamento que sirve para caracterizar a los tributos y diferenciarlos del

resto de los ingresos publicos.
7.2.2.2. Principio de Ilgualdad

Uno de los imperativos categéricos contenidos en casi todas las leyes
supremas de los Estados es la igualdad de derechos y deberes de los
ciudadanos. La igualdad de las cargas tributarias puede ser entendida en dos

sentidos:
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» En sentido juridico, como paridad de posiciones, excluyendo los
privilegios de clase, raza y religion, de manera que los contribuyentes
se encuentren en iguales circunstancias y puestos ante un mismo

régimen tributario.

» En sentido econdmico, es la obligacion de contribuir a las cargas
publicas en igual medida, entendido en términos de sacrificio y como
se vera seguidamente en relacién con la capacidad contributiva de

cada uno.

Este principio constituye un valor; no sélo del sistema tributario, sino del
conjunto de ordenamiento. De manera concreta, en el ambito que nos ocupa,
ya se ha sefialado el principio de capacidad econdémica, y en general el
conjunto de los criterios sobre el reparto de la carga tributaria, estan
emparentados con el fundamental valor de la igualdad en sus varias

acepciones.

Asi dispone la constitucion respecto al principio de igualdad como inspirador
del sistema tributario. Si todos somos iguales ante la ley, todos debemos
pagar tributos, y no es admisible la discriminacion, todos debemos cumplir esa
obligacion conforme a los mismos criterios de reparto de la carga tributaria. La
igualdad es indisolublemente de los principios de capacidad econdmica,

generalidad y progresividad.

La efectividad de los valores superiores del ordenamiento juridico exige que
este parta del conocimiento de la sociedad sobre la que opera y a la que debe
orientar el cumplimiento de esos valores. Por ello, la igualdad obliga al trato

desigual de quienes no son realmente iguales.

Dentro del Derecho Tributario Luis Hernandez Berenguel afirma que existen

tres aspectos fundamentales en este principio:

- “Imposibilidad de otorgar privilegios personales en materia tributaria, es decir
.la inexistencia de privilegios”.- Nadie puede pagar menos tributos por

cuestiones raciales, sociales, sexuales, sino en relacidon directa con su
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condicion econOmica. Aqui la igualdad estd en determinar la condicion

econdmica, y eludir o negar cualquier diferencia politica.

- “Generalidad y/o universalidad de los tributos. Por tal la norma tributaria
debe aplicarse a todos los que realizan el hecho generador de la obligacion”.
Otra vez la razon de la imputacion tributaria es en la generacién de la riqueza,

en las rentas o0 en actos que tienen que ver con un factor econémico.

- “Uniformidad”. Supone que la norma tributaria debe estructurarse de forma
tal que se grave segun las distintas capacidades contributivas, lo que a su vez
admite la posibilidad de aplicar el gravamen dividiendo a los contribuyentes
en grupos o categorias segun las distintas capacidades contributivas que
posean y que se vean alcanzadas por el tributo, la relacion establecida debe

ser entre capacidad contributiva y tributo.

El principio de la Igualdad se define como “la aplicacion de los impuestos sin
privilegios, a todos aquellos que deben pagarlos, segun se establezca en la
ley”. El principio de igualdad en materia tributaria se encuentra conectado con
el principio de capacidad econ6mica, en el sentido de que éste es el criterio o
datos desde el que se va a demandar el trato general en igualdad de todos
los iguales. El principio de igualdad se verifica o cumple en definitiva mediante
la utilizacién del sistema tributario como instrumento para conseguir el logro

de objetivos de politica econdmica y social previstos en la Constitucion.
7.2.2.3. Principio de Progresividad

La progresividad del sistema tributario, es una manera de ser del sistema que
articula técnicamente de forma que pueda responder a la consecucion de
unos fines que no son estrictamente recaudatorios; sino que, trascienden
dicho plano para permitir la consecucion de unos fines distintos, como puede
ser la distribucion de la renta. La progresividad, por imperativo constitucional,

tiene un limite infranqueable en la no confiscatoriedad.

El principio de no confiscatoriedad supone un limite extremo que dimana del

reconocimiento del derecho de propiedad, cuya finalidad es impedir una
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radical aplicacion de la progresividad que atentara contra la capacidad

econdmica que la sustenta.

Progresividad es aquella caracteristica de un sistema tributario segun la cual
a medida que aumenta la rigueza de cada sujeto, aumenta la contribucién en
proporcion superior al incremento de riqueza. Los que tienen mas contribuyen

en proporcién superior a los que tienen menos.

Se entiende por progresividad, como ha dicho Martin Delgado “aquella
caracteristica de un sistema tributario segun la cual a medida que aumenta la
riqueza de los sujetos pasivos aumenta la contribucién en proporcion superior

al incremento de la riqueza.

La verificacion o cumplimiento de este principio debe hacerse sobre todo a
través de la regulacion de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio
de las personas fisicas, incluido entre estos Ultimos el impuesto sobre las

sucesiones y donaciones.

La teoria del beneficio parte de la presuncién de que el consumo medio, en el
espacio y en el tiempo, de los servicios publicos es proporcional al rédito de
cada ciudadano y que por esta razon ateniéndose al principio de igualdad en
la imposicion cada uno debe contribuir en proporcion a sus ingresos. En
definitiva, corresponde a la ciencia economica establecer un sistema que
pueda asegurar una mejor y justa distribucion de la carga publica, y si esta
ciencia entiende que dicho resultado se obtiene con un impuesto progresivo y
con uno proporcional, el sistema tributario, por estar concebido sobre la base
de un principio de igualdad, debera contener también, impuestos con alicuotas

progresivas.

Este principio de progresividad afecta al conjunto del sistema tributario; pero
no, a cada una de sus figuras tributarias individualmente consideradas, ya que
algunas figuras del sistema tributario pueden no tener caracter progresivo. La
verificacion y cumplimiento de este principio debe hacerse sobre todo a través
de la regulacioén de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio de las

personas fisicas, incluido el impuesto sobre las sucesiones y donaciones.
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7.2.2.4. Principio de Universalidad

En el ordenamiento constitucional boliviano, el principio de universalidad se
refiere no sélo a los ciudadanos bolivianos, sino también a los extranjeros, asi
como las personas juridicas, bolivianos y extranjeras. Esto es mas que una

consecuencia del principio de territorialidad en la eficacia de las normas.

La constitucion italiana, en lo que respecta a las relaciones econémicas, y
especificamente a los tributos, a diferencia del estatuto Albertino, no hace
referencia a los “ciudadanos”, sino a “todos”. Ninguna ley sujeta la imposicion
a la nacionalidad, las Unicas excepciones estan previstas en los tratados para
evitar la doble imposicién, que por su aplicabilidad en via residual hacen

referencia a la nacionalidad.

El principio de universalidad constituye un requerimiento directamente dirigido
al legislador para que cumpla con la exigencia: tipificar como hecho imponible
todo acto, hecho o negocio juridico que sea indicativo de capacidad
econdmica. El principio de universalidad pugna asi contra la concesion de
exenciones tributarias que carezcan de razon de ser. Este constituye uno de
los campos en el que mas fecundo se manifiesta dicho principio. Desde este

punto de vista, dos son los significados que hoy cabe atribuir al mismo.

El referido principio debe normar, con caracter general, el ordenamiento
tributario, exigiendo que el mismo no trate de formas distinta situaciones que
son idénticas y, en definitiva, prohibiendo que se establezcan discriminaciones

carentes de fundamento en el tratamiento tributario de los ciudadanos.

Ello no quiere decir que toda desigualdad en el tratamiento tributario sea
contraria al principio de generalidad. Solo lo sera aquella desigualdad que

carece de fundamento.

El principio de universalidad supone la ausencia de privilegios vy
discriminaciones en materia tributaria, ya que en principio la carga tributaria
afecta a todos los que tengan o manifiesten la capacidad econémica sujeta a
cada tributo. Es decir, que la concesion de beneficios tributarios puede estar

materialmente justificada y ser constitucionalmente legitima, siempre que la
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misma sea un expediente para la consecucion de objetivos que gozan de

respaldo constitucional.
7.2.2.5. Principio de Proporcionalidad

Este principio proclama que conforme aumenta o mejora la capacidad
econdémica de una persona, debe de aumentarse de manera gradual, los
gravamenes que debe pagar dicha persona por concepto de tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,

utilidades o rendimientos.

Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un

impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados recursos.

Expresado, en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en el mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que

debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.
7.2.2.6. Principio de Transparencia

Tiene mucha importancia en la gestion de los recursos financieros; pero hay
que tener presente que también rige el principio de reserva que protege la
informacion tributaria individualizada del contribuyente respecto de terceros;
de ahi la necesidad de compatibilizarlos; por tanto la publicidad y
transparencia de las actuaciones administrativas, la difusion de informacion

inclusive a través del uso de medios electronicos, no puede ser irrestricta.

17



7.2.2.7. Principio de Control

El cual, aplicado a la funcion administrativa, consiste en medir y corregir el
desempefio de los servidores publicos para asegurar que los planes y
objetivos sean alcanzados. Ello debe dar lugar a normas que sean

equilibradas garantizando correlativamente los derechos del contribuyente.
7.2.2.8. Principio de Sencillez Administrativa

Consiste en restar ritualismo a los procedimientos con la finalidad de aminorar

costos e imprimirles mayor celeridad, buscando eficacia y eficiencia.
7.2.2.9. Principio de Capacidad Recaudatoria

Este principio que puede adoptar varias formas: cualificacion y tecnificacion
de los funcionarios y érganos administrativos; la eliminacion de beneficios
tributarios, pero fundamentalmente en combatir la evasion y elusion fiscal,
como también auspiciando una economia menos informal que va de la mano

con la universalidad de los tributos.
7.2.2.10. Principio de Equidad

El principio de equidad radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica

que lo establece y regula.
7.2.2.11. Principio de Eficiencia Tributaria

Se refleja tanto en el disefio de los impuestos por el legislador, como en su

recaudo por la administracion. En cuanto a su disefio, un impuesto es eficiente
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en la medida en que genera pocas distorsiones econdémicas. También lo es,
aunque desde otro punto de vista, el impuesto que permite obtener la mayor

cantidad de recursos al menor costo posible.

En el primer caso, se toma en consideracion el impacto general que produce
una carga fiscal sobre el escenario econdmico mientras que en el segundo se
valora exclusivamente los resultados de la carga fiscal en cuestion. En cuanto
a su recaudo, la eficiencia mide qué tanto recurso logra recaudar la

administracion bajo las normas vigentes.
7.2.3. Caracteristicas fundamentales de la tributacién
7.2.3.1. Hecho generador

El hecho generador o imponible, es el presupuesto de naturaleza juridica o

econdmica

expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo

acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
Se considera ocurrido el hecho generador y existen sus resultados:

En las situaciones de hecho (Significa el control fisico o material de una cosa),
desde el momento en que hayan completado o realizado las circunstancias

materiales previstas por Ley.

En las situaciones de derecho, desde el momento en que estan

definitivamente constituida de conformidad con la norma legal aplicable.
7.2.3.2. Sujeto pasivo

Es el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones

tributarias,

del cual se verifica el hecho generador de la obligacion los mismos pueden
ser: Personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho
privado, personas juridicas y en demas entes colectivos a quienes las leyes

atribuyen calidad de sujetos de derecho y/o en las herencias yacentes,
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comunidades de bienes y demas entidades carentes de personalidad juridica
que constituyen una unidad econémica o un patrimonio separado, susceptible
de imposicién. Salvando los patrimonios autbnomos emergentes de procesos
de titularizacion y los fondos de inversion administrados por Sociedades

Administradoras de Fondos de Inversion y demas fideicomiso.

No perdera su condicion de sujeto pasivo, quien segun la norma juridica
respectiva deba cumplir con la prestacion, aunque realice la traslacion de la

obligacion tributaria a otras personas.
7.2.3.3. Base imponible

La base imponible o gravable es la unidad de medida, valor o magnitud,
obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre la cual se aplica

la alicuota para determinar el tributo a pagar.
La base imponible podra determinarse por los siguientes métodos:

Sobre base cierta, tomando en cuenta los documentos e informacion que
permitan conocer en forma directa e indubitable los hechos generadores del
tributo. Por ejemplo, los contribuyentes que llevan registros contables,
calculan el impuesto al valor agregado sobre todas las compras/ventas

mensuales.

Sobre base presunta, en mérito a los hechos y circunstancias que por su
vinculacién o conexién normal con el hecho generador de la obligacion,
permitan deducir la existencia y cuantia de la obligacion cuando concurra
alguna de las circunstancias reguladas en el articulo siguiente (20):. Por
ejemplo, si ocurriera un siniestro y se queman todos los registros contables de

un contribuyente, los impuestos se podran calcular sobre base presunta.

Cuando la Ley encomiende la determinacion al sujeto activo prescindiendo
parcial o totalmente del sujeto pasivo, ésta debera practicarse sobre base
cierta y soOlo podra realizarse la determinacion sobre base presunta de
acuerdo a lo establecido, la determinacion de base imponible usando el
método sobre base presunta, sélo cuando habiéndolos requerido, no posea

los datos necesarios para su determinacion sobre base cierta por no haberlos
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proporcionado el sujeto pasivo, en especial, cuando se verifique al menos

alguna de las siguientes circunstancias relativas a éste ultimo (20):

- Que el sujeto pasivo no se encuentre inscrito en los registros tributarios

correspondiente.

- Que no presenten declaracién o en ella se omitan datos basicos para la
liquidacion del tributo, conforme al procedimiento determinativo en casos

especiales por este Codigo.

- Que se asuman conductas que en definitiva no permitan la iniciacién o

desarrollo de sus facultades de fiscalizacion.

- Que no presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacion
respaldatorio o no proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las

disposiciones normativas.

- Que se adviertan situaciones que imposibiliten el conocimiento cierto de sus
operaciones, o0 en cualquier circunstancia que no permita efectuar la
determinacion sobre base cierta. Practicada por la administracion tributaria la
determinacion sobre base presunta, subsiste la responsabilidad por las
diferencias en mas que pudieran corresponder derivadas de una posterior

determinacion sobre base cierta.
Que se den algunas de las siguientes circunstancias:

- Omisiéon del registro de operaciones, ingresos o compras, asi como

alteracion del precio y costo
- Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos.

- Omision o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los

inventarios o registren dichas existencias a precios distintos de los costos.

- No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no lleven

el procedimiento de control de los mismos a que obligan las normas tributarias.
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- Alterar la informacion tributaria contenida en medios magnéticos,
electronicos, opticos o informaticos que imposibiliten la determinacion sobre

base cierta.

- Existencia de més de un juego de libros contables, sistemas de registros
manuales o informaticos, registros de cualquier tipo o contabilidades, que
contengan datos y/o informacion de interés fiscal no coincidentes para una

misma actividad comercial.

- Destruccion de la documentacion contable antes de que se cumpla el término

de la prescripcion.

- La sustraccién a los controles tributarios, la no utilizacién o utilizacion
indebida de etiquetas, sellos, timbre, precintos y demas medios de control, la
alteracion de las caracteristicas de mercancias, su ocultacion, cambio de
destino, falsa descripcion o falsa indicacion de procedencia. Cuando proceda
la determinacion sobre base presunta, ésta se practicara utilizando cualquiera
de los siguientes medios que seran precisados a través de la norma

reglamentaria correspondiente:

- Aplicando datos, antecedentes y elementos indirectos que permitan deducir

la existencia de los hechos imponibles en su real magnitud.

- Utilizando aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de
bienes y rentas, asi como de los ingresos, ventas, costos y rendimientos que
sean normales en el respectivo sector econdmico, considerando las
caracteristicas de las unidades econOmicas que deban compararse en

términos tributarios.

- Valorando signos, indices o moédulos que se den en los respectivos
contribuyentes segun los datos o antecedentes que posean en supuestos

similares o equivalentes.

7.2.3.4. Alicuota.

Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la base

imponible para determinar el tributo a pagar.
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Respecto al valor fijo para cada impuesto como, por ejemplo: el impuesto al
consumo especifico para bebidas alcohdlicas como el tequila por cada litro se
fija Bs.- 2,36. En cambio las tasas porcentuales como indica son porcentajes
establecidos para cada impuesto, por ejemplo: el impuesto al valor agregado

tiene una alicuota del 13%.

La existencia de mas de una denominacion usual, responde a que la alicuota
de un tributo puede expresarse en unidades monetarias y calcularse sobre
una base imponible expresada en unidades fisicas (alicuota especifica o
alicuota “ad rem”), o ser porcentual y aplicarse sobre una Base Imponible

expresada en valores (alicuota “ad valorem”, porcentual).
7.2.3.5. Exencion.

Las exenciones es la dispensa de la obligacién tributaria materia; establecida
expresamente por Ley, deberd especificar las condiciones y requisitos
exigidos para su procedencia, los tributos que comprende, si es total o parcial

y en su caso, el plazo de su duracion.

Cuando la Ley disponga expresamente que las exenciones deben ser
formalizadas ante la Administracion correspondiente, las exenciones tendran
vigencia a partir de su formalizacidn; La exencion no se extiende a los tributos
instituidos con posterioridad a su establecimiento. La exencion, con plazo
indeterminado aun cuando fuera otorgada en funcién de ciertas condiciones
de hecho, puede ser derogada o modificada por Ley posterior; cuando la
exencion esté sujeta a plazo de duracion determinado, la modificacién o
derogacion de la ley que la establezca no alcanzara a los sujetos que la
hubieran formalizado o se hubieran acogido a la exencion, quienes gozaran

del beneficio hasta la extincion de su plazo.
7.2.4. Instrumentos y herramientas tributario - medioambientalistas

Durante la década pasada existi6 un aumento considerable del uso de
instrumentos econdmicos para la proteccion del medio ambiente, con un
énfasis creciente en los instrumentos fiscales, en el contexto de las “reformas

tributarias ambientales”, mediante los instrumentos fiscales siendo un medio
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ideal para: Inyectar las sefiales apropiadas al mercado, eliminar o reducir
distorsiones estructurales (tales como los aranceles inadecuados a la energia
y al transporte), mejorando al mismo tiempo la eficiencia de las medidas
existentes. Si se disefian y se aplican correctamente, las reformas fiscales
ambientales pueden contribuir a un auténtico ajuste estructural de las
economias, mejorando al mismo tiempo la eficiencia de las medidas

existentes.

Los impuestos no son reembolsables, en el sentido de que los beneficios que
el gobierno provee a los contribuyentes no suelen ser proporcionales a sus
pagos. La Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo, utiliza el término
impuesto ambiental para referirse a cualquier impuesto cuya base imponible

se considere de especial relevancia para el medio ambiente.

Segun la terminologia de la Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo,
el nombre o el proposito expreso de un impuesto no es un criterio suficiente
para decidir si dicho impuesto es ambiental o no, entre otras cosas porque
ambos suelen ser arbitrarios hasta cierto punto, y porque el objetivo de un
gravamen dado puede cambiar con el paso del tiempo.

Se pone énfasis, mas bien, en los efectos ambientales potenciales del
impuesto en cuestion, que se determinan mediante los efectos que produce
en los precios al productor y al consumidor, junto con las elasticidades precios
correspondientes. Por ejemplo, un impuesto de 0,50 euros por litro de gasolina
sin plomo tendra siempre los mismos efectos ambientales
independientemente del nombre que se le dé, e independientemente de que
Su propdsito expreso sea incrementar los ingresos o luchar contra el cambio

climéatico.

Pueden aplicarse impuestos y cargos a las emisiones o a los productos
especificos tales como fueldleos (o al contenido en azufre de los fuelbleos),
vehiculos de motor, materiales de empaquetado, pesticidas, fertilizantes,
entre otros. Estos impuestos/cargos también pueden aplicarse a insumos en
el caso de que los productos gravados se utilicen en procesos de produccion

(es el caso de los fueldleos y los fertilizantes).
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En la mayor parte de los paises miembros de la Organizacién de Cooperacion
para el Desarrollo se han emprendido reformas fiscales significativas desde

los ultimos afios de la década de 1980, con tres tendencias principales:

Primero: Reducir las tasas impositivas de los tramos mas altos del impuesto
sobre la renta (que disminuyeron en promedio mas de diez puntos
porcentuales entre 1986 a 1997), y rebajar las tasas impositivas empresariales

(que cayeron diez puntos en el mismo periodo).
Segundo: Ampliar la base impositiva

Tercero: Incrementar la proporcion de impuestos al consumo tales como el
IVA Estas reformas ofrecen una excelente oportunidad para introducir la
dimensién ambiental en los impuestos, es decir, armonizar el sistema fiscal
con el medio ambiente. A principios de la década de 1990, varios paises,
sobre todo la Union Europea, ya habian aplicado las denominadas “reformas

fiscales ambientales”, que en su mayoria se basaron en las lineas siguientes:

- Reduccion o eliminacion de subsidios ambientalmente nocivos, incluidos el
gasto publico directo, el sostenimiento de los precios del mercado y/o las
exenciones y otras medidas relativas a los impuestos ambientales que

pudieran afectar negativamente al medio ambiente.
- Introduccién de nuevos impuestos ambientales.

Una armonizacion ambiental de la politica fiscal podria comenzar con un
inventario e tienen las normas fiscales y el gasto publico en el medio ambiente.
Asi podrian corregirse las medidas que resulten dafinas para el entorno. Por
lo general, en una reforma fiscal ambiental se combinarian estos
componentes “verdes” con una reduccién de algun otro impuesto, tal como la

contribucién a la seguridad social o las retenciones salariales.

Una posibilidad obvia es crear impuestos nuevos cuyo objetivo principal sea
la proteccion del medio ambiente. Puede haber impuestos a las emisiones (de
contaminantes atmosféricos o del agua por ejemplo) o a los productos. Estos
altimos son los mas frecuentes. Desde los primeros afios de la década de

1990 se han creado numerosos impuestos ambientales que afectan a
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productos diversos tales como envases, fertilizantes, pesticidas, pilas,
sustancias quimicas (solventes), lubricantes, neumaticos, cuchillas y camaras

desechables.

Una armonizacién ambiental de los sistemas impositivos puede combinar las
perspectivas descritas mas arriba, en el contexto de una reforma fiscal
ambiental mas extensa. Un aspecto importante es que tal reforma deberia
proveer otros muchos beneficios ademas de la protecciébn ambiental, en
términos de eficiencia econdmica de las politicas ambientales (eficiencia
estatica) y, probablemente, en términos de empleo (el muy debatido asunto

del “doble dividendo” del empleo).

Desde los primeros afios de la década de 1990, varios paises, sobre todo los
de la Union Europea, han ido introduciendo reformas fiscales ambientales
amplias, en la mayoria de los casos en un contexto de presion fiscal constante,
es decir, compensando los nuevos impuestos ambientales con reducciones
de los gravamenes vigentes (traslacion de impuestos). La presion fiscal
constante parece ser una condicibn esencial para que los impuestos
ambientales resulten aceptables, aunque en algunos paises en los que se
necesite reducir el déficit publico o cuyos ingresos fiscales sean relativamente
bajos se podria considerar la posibilidad de una reforma fiscal que incrementa

el ingreso.

7.2.5. Instrumentos y herramientas tributario - medioambientalistas en

Bolivia

En el sistema tributario de Bolivia, existen impuestos a los recursos no
renovables como ser: Hidrocarburos y sus derivados, asimismo existe las
regalias mineras, pero en la actualidad no se cuentan con impuestos

ambientales o instrumentos impositivos ambientales especificos.

Segun la normativa los Gobiernos Autbnomos Municipales tiene la potestad
de legislar y ejecutar los impuestos que puedan generar ingresos llegando a
generar recursos propios, de esta manera se dejaria de tener una

dependencia del gobierno central, empero se tiene que aplicar la normativa
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vigente, que hasta el momento no se cuenta con impuestos o instrumentos

tributarios ambientales.
7.3. Concepto Importantes
7.3.1. Contaminacioén del aire en el mundo.

Estudios cientificos reportan que la contaminacion atmosférica se constituye
en uno de los principales problemas ambientales en los centros urbanos, tanto
a nivel de América Latina como del mundo entero, estableciéndose como
prioridad de cada pais el adoptar acciones para el control de la calidad del

aire.

El desarrollo tecnoldgico ha estado relacionado con los problemas
ambientales a nivel mundial como la contaminacion del agua, suelo y aire,
entre otros; sin embargo, en especial la contaminacion local, regional y global,
ya que constituye un riesgo medioambiental para la salud humana. Segun la
organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la contaminacién del aire urbano
causa aproximadamente dos millones de muertes prematuras anualmente en

todo el mundo.

Actualmente, este desarrollo, acompafiado de una creciente demanda de
recursos naturales (agua, tierra, energia) ha afectado la calidad del aire de los
centros urbanos y sus entornos. Ademas el incremento en la demanda de
sectores como el transporte, la industria y la construccién ha contribuido a

sobrepasar la capacidad de carga del medio ambiente.

Es asi que a medida que pasan los afios, las evidencias de la contaminacion
del aire se reflejan en el aumento de la emision de contaminantes sélidos,
liguidos y gaseosos, produciendo un deterioro de la calidad del aire y
provocando efectos negativos sobre la salud de la poblacién. Esta calidad del
aire depende de los efectos que puede producir sobre los seres hibticos (con

vida) y abioticos (sin vida)

En Europa, la proporcion de aportes por contaminantes de automotores es del
55% y de acuerdo a un estudio realizado por el Programa de las Naciones

Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA) determina ya sea por contaminacion
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quimica, aire 0 agua, que urbes son peligrosas para la vida por los altos

niveles de polucion.

En Estados Unidos el mondxido de carbono en exteriores, es emitido
directamente por los tubos de los escapes de los vehiculos durante el
arranque del vehiculo, cuando el suministro de aire esta restringido (ahogado),
cuando los autos no estan afinados apropiadamente. Las dos terceras partes
de las emisiones de monéxido de carbono provienen de las fuentes de
transporte, con la contribucién mayor proveniente de los vehiculos de motor

de carreteras.

China es el Unico pais del mundo que alberga por lo menos dos de las
ciudades mas contaminadas del mundo, por ejemplo: Linfen, esta urbe tiene
tres millones de habitantes que viven bajo una neblina brumosa, causada por

las emisiones de automaviles, pero, sobre todo, de decenas de industrias.

Por otro lado, segun el Banco Mundial, 16 de las 20 ciudades con la peor
calidad en el aire estan en China. El pais asiatico es responsable del 18% de
las emisiones de diéxido de carbono (CO2) a nivel mundial. En Latinoamérica,
la principal fuente de contaminacion atmosférica en las ciudades de la region

es el transporte, contribuyendo en un 70% a la contaminacién del aire.

Con el crecimiento del parque automotor y el deterioro de la flota de vehiculos
de transporte publico y privado, los problemas de contaminacion se han
acentuado en la dltima década, con aumentos notables en niveles de
contaminacion de los principales contaminantes (monoéxido de carbono CO,

hidrocarburos HC, 6xidos de nitrogeno NO2 y ozono troposférico O3).

Por otra parte, las condiciones meteoroldgicas y topograficas de las ciudades
juegan un papel importante en los altos niveles de contaminacién que se
observan en muchos centros urbanos de la regién (ciudad de México,
Santiago de Chile, Bogota de Colombia; las tres ciudades con los indices mas

altos de contaminacion del aire).

La ciudad de México, es considerada por la agencia de la ONU un “foco rojo”

por sus niveles elevados en la calidad del aire. Pero no la considera todavia
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como un lugar peligroso para vivir. La capital mexicana es la ciudad con mas
contaminacion en el aire de América del Norte, la urbe esta ubicada a 2.240
metros sobre el nivel del mar y esta hundida casi siempre en el esmog que

emiten diariamente cuatros millones de automoviles.

Las estadisticas indican que tomando como referencia el valle de México y
otras grandes ciudades de Latinoameérica, la contaminacion por fuentes
contaminantes tiene los siguientes promedios: Vehiculos particulares y de
transporte publico 75%, industrias en general 6%, generacion de energia
termoeléctrica 4% y otras fuentes (tierra, descomposicion de basura y otras

particulas en suspension) 15%.
7.3.2. Contaminacién del aire en Bolivia.

En los ultimos afos, la industria automovilistica ha sufrido un incremento
producto de la explosion demogréfica, la reduccion de los costos de
produccion por la competencia tecnologica y la apertura de mercados en
paises del tercer mundo para vehiculos asiaticos usados y transformados,

esto sucede en Latinoamérica y especificamente en nuestro pais.

En Bolivia més del 70% de la contaminacion del aire se genera por la emisién
de gases de los vehiculos, advierte un estudio realizado entre 2008 y 2009
por el Viceministerio de Medioambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y

de Gestion y Desarrollo Forestal.

Es importante conocer la valiosa informacion, generada por la Red de
Monitoreo de la Calidad del Aire en las cuatro ciudades del eje troncal del pais
La Paz, El Alto, Cochabamba y La Paz, a través de un sistema de monitoreo
aplicado en los centros urbanos por los municipios, que ha permitido contar
con la metodologia de trabajo y replicarla a los otros municipios donde se han

realizado campafias de muestreo.
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8. MARCO METODOLOGICO

8.1. Enfoque deinvestigacion

Es un enfoque cuantitativo, las investigaciones cuantitativas tienen la
caracteristica de ser probatorias y secuenciales, donde cada etapa precede a
la siguiente y no podemos “brincar” o eludir pasos, es un proceso sistematico
y permanente de evaluacion de los datos con el objeto de establecer
postulados y demostrar hip6tesis fundamentales que hacen al objeto de

estudio.

“El orden es riguroso, aunque desde luego, podemos redefinir alguna fase.
Parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan
objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye
un marco o una perspectiva teérica. De las preguntas se establecen hipétesis
y determinan variables; se traza un plan para probarlas (disefio); se miden las
variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas
utiizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones
respecto de la o las hipotesis” (Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L.,
2014, pag. 4).

Se hara un analisis de la contaminacion ambiental ocasionada por fuentes
moviles y su relacién con la legislacion tributaria desde el punto de vista

Extrafiscal para determinar la aplicacién de un impuesto medioambiental.
8.2. Método de investigacion

El Método es deductivo “Un método es un procedimiento para tratar un
conjunto de problemas. Cada clase de problemas requiere un conjunto de
métodos o técnicas especiales. Los problemas del conocimiento, a diferencia
de los del lenguaje o los de la accién, requieren la invencion o aplicaciéon de
procedimientos especiales adecuados para los varios estadios del tratamiento
de los problemas, desde el mero enunciado de estos hasta el control de las

soluciones propuestas” (Bunge, La investigacion cientifica, 2011, pag. 7).

Método Analitico Se distinguen los elementos de un fendmeno y se procede

a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. Este método de
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investigacion es necesario para la fase de revision de la literatura de la

interpretacion de informacion y en el analisis de datos.
8.3. Tipo de investigacion

El tipo o alcance de investigacion es Descriptivo, “Con los estudios
descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendbmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir
o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es

indicar como se relacionan éstas”. (Hernandez Sampieri, 2014, pag. 92)

Con frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fendmenos,
situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar cdmo son y se manifiestan.
Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente
0 conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es,
su objetivo no es indicar como se relacionan éstas (Roberto Hernandez-

Sampieri).

Se ha utilizado el tipo de investigacién descriptivo, mediante el cual se observo
en forma directa como se presenta el problema de la contaminacién del aire
por emanacion de gases téxicos producidos por vehiculos motorizados en la

ciudad de La Paz.
8.4. Disefio de investigacion

Desde el punto de vista del disefio la presente investigacion es No
experimental de corte transversal o transeccional, como podemos ver la
descripcion del autor nuestra investigacion se lleva a cabo a través de un
disefio de investigacion no experimental, debido a que solo se observan
situaciones que ya existen en los paises de referencia, es decir que no

tenemos control sobre dichas acciones y las mismas son independientes.
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“...En un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se
observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en la
investigacion por quien la realiza. En la investigacion no experimental las
variables independientes ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene
control directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas, porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos”. (Hernandez Sampieri, 2014, pag. 152)
8.5. Instrumentos de investigacion

La presente investigacion se apoya en instrumentos como el Andlisis
documental, “La documentacién secundaria o bibliografica es producto de la
investigacion o proceso de reflexion del(os) autor(es), y puede o no asentarse
en documentacion primaria. Documentacioén secundaria o bibliogréafica es un

libro, un articulo especializado, etc.”. (Barragan, 2008, pag. 269).
9. MARCO PROPOSITIVO

9.1. Redaccion del impuesto municipal a la contaminacién vehicular
IMACV

La redaccion del Impuesto medio ambiente a la Contaminacion Vehicular
IMACV, se la ha efectuado en base de criterios sociales, ambientales y
tributarios con respecto a los fundamentos, fines, principios y fuentes del
derecho tributario, asi como también de los elementos que deben contener los

impuestos para una total armonia en el proceso de aplicacion.

9.2. Propuesta del impuesto medio ambiente a la contaminacion
vehicular IMACV

La propuesta de un impuesto con fines extrafiscales de caracter ambiental en
pleno cumplimiento de la Ley N° 154 del 14 de Julio del 2011, el Impuesto
Municipal a la Contaminacion Vehicular, representa un instrumento coactivo
para poder cumplir con el objetivo del presente trabajo final de grado, que es
elevar las recaudaciones tributarias y disminuir los niveles de contaminacion

ambientales ocasionadas por fuentes moviles en la ciudad de La Paz.

Las fuentes del derecho tributario como la Constitucidon Politica del Estado

Plurinacional, Ley N° 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de
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Regulacion para la Creacion y/o Modificacién de Impuesto de Dominio de los
Gobiernos Autdbnomos, Ley N° 031 Marco de Descentralizacion, Ley N° 1333
Medio Ambiente y el Codigo Tributario Boliviano, establecen los elementos
necesario para el disefio de un impuesto a la contaminacion del aire por

vehiculos automotores, como se detallan a continuacion:
9.3. Sujeto pasivo

Se determinan los sujetos pasivos del impuesto bajo el principio de igualdad,
donde todos son tratados de igual manera o forma, pero de acuerdo a sus
similitudes, debiendo pagar el tributo, no siendo admisible la discriminacién
sino siendo iguales e incluso en la aplicacion del impuesto. Por tanto, este
impuesto alcanza a las personas juridicas o naturales, publicos, privados y
sucesiones indivisas propietarias de cualquier vehiculo automotor o fuente
moévil como ser: automovil, camién, camioneta, furgon, jeep, microbus,
minibuses, moto, mnibus, cuadra track, torpedo, tracto — camion, vagoneta,
que se encuentren registrados en el parque automotor con radicatoria
definitiva en el municipio de La Paz y que hayan pasado los limites permisibles

de contaminacion del aire.
9.4. Hecho generador o imponible
El hecho generador de esta obligacion tributaria surge cuando:

En el momento de medir los gases que emiten las fuentes moviles de cuatro
y dos tiempos que funcionen a gas natural vehicular y/o gasolina, si los

resultados fueran mayor a los limites permisibles de contaminacion.

En el momento de medir la opacidad que emiten las fuentes maoviles de cuatro
y dos tiempos que funcionen a diésel, si los resultados fueran mayor a los

limites permisibles de contaminacion.

Los limites permisibles se encuentran establecidos y vigentes mediante
norma. La contaminacion individual de cada fuente mavil se podra cuantificar
mediante la revision técnica vehicular que realizan las unidades respectivas

gue emiten la roseta ambiental.
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9.5. Alicuota o tasa impositiva

Se propone tasas impositivas progresivas para que se apliquen sobre la Base
Imponible, para todos aquellos vehiculos automotores que funcionen a
combustible fosil como ser: gasolina, diesel y gas natural vehicular que hayan

pasado los limites permisibles de contaminacion.

DESCRIPCION ALIC':AUOT
Sobre pasen los niveles establecidos de contaminacion. 0,50%
Sobre pasen los niveles establecidos de contaminacién mas del 25%. 1,00%
Sobre pasen los niveles establecidos de contaminacién mas del 50%. 1,50%
Sobre pasen los niveles establecidos de contaminacién mas del 100%. 2,00%

9.6. Base imponible

Para la determinacién de la base imponible de este impuesto, se toma en
cuenta el valor original del vehiculo automotor de los cuales deberan
deducirse o incrementarse los siguientes factores como la antigliedad,
traccion, combustible y revision técnica vehicular que ayudaran a la valoracion
fiscal con fines tributarios. Este impuesto se pagara de forma anual, debiendo
encontrarse bajo la directa administracién del Gobierno Autbnomo Municipal

de La Paz.

Este modelo tiene un comportamiento dinamico fijo, modificando sus limites
en funcion a la evolucion en el tiempo. A través de este modelo se podra
incentivar la renovacién del parque automotor, reduciendo el impuesto a
vehiculos nuevos en especial a vehiculos 0 kildmetros, y elevando el impuesto
para vehiculos antiguos; Incentivar el mantenimiento del buen estado técnico
de los vehiculos a través de la Revision Técnica Vehicular, basado en

estimulos de caracter impositivo.

Descripcion de factores para la determinacién de la base imponible de los

vehiculos automotores.
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9.7. Antiguedad

Para el calculo de la base imponible no se toma en cuenta la depreciacion del
vehiculo, debido a que los vehiculos con mayor antigiedad son los que
contaminan el aire por las considerables cantidades de emisiones de gases,
por lo que se procura establecer de acuerdo a la antigliedad los vehiculos

automotores un incremento en porcentajes.

ANOS DE ANTIGUEDAD % DE APLICACION
4 a 14 afios 10%
c 15 a 25 afios 25%
VEHICULOS
26 a 36 afios 30%
37 a 47 afos 35%
47 afos en adelante 40%

9.8. Modelo y afio

Se procura incentivar la compra de vehiculos nuevos e importacion, a través
de deducciones de acuerdo al modelo y afio en los tres primeros afios de los
vehiculos, aunque esto signifique disminuir las recaudaciones en los tres

primeros afos de estos vehiculos, el cuadro de porcentaje de deducciones es

el siguiente:
PORCENTAJE DESCRIPCION
Rebaja a vehiculos nuevos 1 afio 40%
Rebaja a vehiculos nuevos 2 afios 20%
Rebaja a vehiculos nuevos 3 afios 10%

9.9. Combustible

Se procura incorporar la deduccién del 10% para vehiculos automotores que
utilizan gas natural vehicular y de esta manera incentivar el cambio matriz
energeética del automotor, debido a que se considera que tiene menor efecto
de contaminacion en el aire, ademas de apoyar la politica del pais en el

cambio de matriz energética.
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9.10. Revisién Técnica Vehicular

Se procura la deduccion del 20% de la base imponible a todos los vehiculos
automotores que acudan a la revision técnica vehicular y estos hayan
aprobado, tratando de esta manera de incentivar a los propietarios a ser

participes de dicha inspeccidn.
9.11. Exenciones

- Importaciones no definitivas de Vehiculos automotores de cuatro y dos

tiempos.

- Vehiculos automotores que se encuentren en agencias importadoras para la

venta, excepto los de uso para la empresa.

- Vehiculos automotores nuevos que Se encuentren en reciente
funcionamiento siempre y cuando estas fuentes moviles no sufran dafios en
Su motor u otra pieza y causen contaminacion del aire, caso contrario estaran

sujetos a este impuesto.
8. CONCLUSIONES

El marco normativo vigente en el pais, brinda los elementos para el disefio de
la estructura de un impuesto, asimismo otorga a los Gobiernos Auténomos
Municipales la potestad de legislacion y ejecucion respecto a la creacion y/o

modificacion de impuestos.

Existe una tendencia creciente del parque automotor y entre estos se
encuentran grandes cantidades de vehiculos automotores antiguos en el
municipio de La Paz, que por la topografica del lugar tanto los vehiculos de
dos y cuatro tiempos, tienden a emitir mayor cantidad de gases contaminantes
como el 6xido de nitrdgeno y ozono troposférico, gases que van en incremento
de un afio a otro, pero se debe mejorar las formas de medicién de los gases

contaminantes en la ciudad de La Paz.
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9. RECOMENDACIONES

La implementacion del disefio de un impuesto medio ambiental a la
contaminacion vehicular “IMACV” ayudaria a controlar y/o mitigar la
contaminacion ambiental existente, coadyuvando en la formacién de una
educacion vial y sobretodo ambiental. Asimismo los Gobiernos Autbnomos

Municipales captarian nuevos recursos economicos.

La aplicacion de un control efectivo y obligatorio de las revisiones técnicas
vehiculares apoyaria en la funcionalidad del disefio sugerido para

implementacion.
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ANEXOS
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