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RESUMEN ABSTRACT

A partir de los afios noventa el sistema politico en claro reconocimiento de la
distancia entre ciudadania y Parlamento, acordd iniciar un programa de
reformas estructurales denominado de “segunda generacion’.

Estas reformas tienen como elemento fundamental al ‘“diputado de
circunscripcion uninominal” elegido directamente por la ciudadania y por simple
mayoria de vofos, caracleristicas que posibilitan romper con la situacion de
“votar sin elegir’, con el consiguiente efecto arrastre de la eleccién presidencial
a la configuracion de todo el Poder Legisiativo. Lo cual sistematicamente
producia un creciente desprestigio de la institucion congresal.

En esa logica, con fa reforma del Articulo 60 de la Constitucion Politica del
Estado, ef sistema politico se propone reducir el déficit de legitimidad electoral,
representatividad y a la vez mejorar la representacion politica de la sociedad en
el Parlamento Nacional.

A diez afios de puesta en practica la reforma uninominal, de acuerdo af trabajo
de campo, variables y unidades de analisis, se fogra probar la hipotesis de
frabajo, porque efectivamente existe ausencia de correspondencia entre [as
caracteristicas de la eleccion uninominal (voto directo y cruzado) y la legitimidad
electoral, representatividad y desempefio parfamentario uninominal. Debido
fundamentalmente a la culfura politica y ausencia de preparacion normativa e
institucional del Parfamento para recibir a este nuevo fipo de diputado nacional.
En ese contexto, la reforma uninominal constituye un primer paso para mejorar
la legitimidad elfectoral, fa representatividad del elector y en alguna medida Ia
representacion politica del ciudadano en ef Congreso Nacional.

En esa linea, la investigacion propone un conjunfo de modificaciones a nuestro
sistema normativo, para viabilizar la reforma constitucional que introduce

diputados uninominales al Parlamento Nacional.
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INTRODUCCION

En 1985, después de atravesar un proceso de retorno a la democracia
demasiado accidentado, en el gobierno de Victor Paz Estensoro, se imprime un
conjunto de reformas denominadas de “primera generacion” que buscan
esencialmente la estabilidad macroeconomica, porque nuestro pais atravesaba
uno de los procesos inflacionarios mas profundos de su historia, en ese
contexto se promulga el D.S. 21060 como eje normativo central de este

conjunto de reformas.

En 1994, nuestra todavia “joven” democracia, en el afan permanente de
consolidarse, ha incorporado al debate nacional, el tema de la Reforma

Constitucional.

En claro reconocimiento de la distancia entre ciudadania y Parlamento,
acordaron iniciar un programa de reformas estructurales denominado de
“segunda generacion”, que consistia en un plan de cambios constitucionales
y legales que madifican la estructura de la representacion, el sistema electoral,
la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos y la modernizacion del

proceso legislativo.

Estas reformas tienen como pieza fundamental al “diputado de circunscripcion
uninominal”, elegido directamente por la ciudadanfa y por simple mayoria de
votos; lo cual posibilita sistematicamente la realizacion del voto cruzado en
cada circunscripcion electoral. De manera, que permita reforzar la legitimidad
electoral y representatividad de los parlamentarios uninominales; pero sobre

todo satisfacer esa sentida demanda social “de votar pero no elegir” .



En ese contexto, desde el retorno al sistema democratico, a partir de octubre de
1982 nuestro pais se encuentra en pleno procesoc de construccion y
consolidacién de la democracia.

“Lg idea de la democracia no es algo dado, sino algo que debe construirse”

Para hablar de democracia, debemos referirnos necesariamente a la
democracia representativa, es decir: ‘A un sistema de gobierno sustentado en
funcionarios electos que se compromelen a representar los intereses o fas

perspectivas de los ciudadanos™

En ese sentido, la base del sistema democratico es la eleccion de los altos
funcionarios publicos y tomadores de decision, obviamente bajo ciertos criterios
y requisitos, porque representan a los diversos y heterogéneos sectores

sociales de nuestro pais.

En ese escenario, la presente investigacion pretende aportar en este proceso
de recuperacién de la legitimidad electoral y credibilidad parlamentaria,
realizando una evaluacin de los niveles de legitimidad electoral,
representatividad y representaciéon politica de los diputados uninominales,
estableciendo ciertos lineamientos normativos para configurar la viabilidad de la
reforma constitucional que introduce representantes parlamentarios por

circunscripcion uninominal al Congreso Nacional.

' NOTA  Este proceso de transicion y apertura democratica fue extremadamente accidentado, ya que
desde 1978 se tuvo muchas interrupciones de gobiernos autoritarios, como por ejemplo el sangriento
Golpe de Estado del Gral. Garcia Meza, o la masacre de “Todos los santos” con el Cnl. Natush Busch.
Este oscuro proceso transitorio duro cuatro afios, hasta la formacién del gobierno de la Unidad Popular
UDP en 1982

2 LAZARTE Jorge "Boiivia: Certezas e incertidumbres de ia demecracia” Editorial Los Amiges del Libro,
ILDIS, La Paz, Bolivia, 1993, Pag. 4.

* HELD David "La democracia y el orden global’ Universidad de Cambridge. USA, 1987, Pag. 96.
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En ese contexto, el desarrollo de la presente investigacion se estructura en los

siguientes capitulcs:

En el Primer Capitulo: “Disefioc de investigacién” se desarrolla los
lineamientos metodoldgicos de la presente investigacion, lo cual constituye la
estructura de analisis y contiene temas fundamentales como la identificacion del
problema, planteamiento de los objetivos, diseno del marco metodolagico,

formulacién de la hipotesis y las respectivas variables y unidades de anélisis.

En el Segundo Capitulo: “Marco tedrico” se establece con precision el marco

doctrinal, histdrico, conceptual y referencial de la presente investigacion.

En el Tercer Capitulo: *Marco metodeolégico” se desarrolla las
caracteristicas del sistema electoral boliviano, se manifiesta los problemas de
legitimidad electoral, déficit de representatividad y representacién politica de los
diputados nacionales. Posteriormente se describe el proceso de incorporacion
de los diputados uninominales y finalmente se contrasta con la realidad,
evaluando los niveles de legitimidad electoral, representatividad vy
representacion politica de los diputados de circunscripcion uninominal.

Finalmente en el Cuarto Capitulo: “Conclusiones y recomendaciones” se
desarrolian de manera general las conclusiones de la investigacién; en primer
término en relacion a la hipotesis de trabajo y posteriormente de cada una de

las respectivas variables y unidades de analisis.

En ese sentido, le invitamos muy cordialmente a seguir la lectura de 1a presente

investigacién.



CAPITULO PRIMERO
“DISENO DE INVESTIGACION”

“Cuando la niebla es mas espesa,
mas ttiles son los instrumentos
de navegacién”

(GONNAND:1992)



1. ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA

“Reformas estructurales de segunda generacion y viabilidad de los

diputados uninominales en el Parlamento Nacional”

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

A partir de los afios noventa, los lideres politicos en claro reconocimiento de ia
distancia entre ciudadania y Parlamento, acordaron iniciar un programa de
reformas estructurales denominado de “segunda generacion”; que consistia en
un plan de cambios constitucionales y legales gue modificaron sustancialmente
la estructura de la representacion, el sistema electoral, la organizacién y
funcionamiento de los partidos politicos y la modernizacion del proceso

legislativo.

Estas reformas tienen como pieza fundamentai al Diputado de Circunscripcion
Uninominal, elegido directamente por la ciudadania y por simple mayoria; lo

cual posibilita |a realizacién del voto cruzado en cada circunscripcién electoral.

En esa logica, con la reforma constitucional de 1994, el sistema politico se
propuso reducir el déficit de legitimidad electoral gue adolecia el Parlamento

Nacional; satisfaciendo una sentida demanda social;

‘En elecciones no se trata sélo de votar, sino de elegir verdaderamente a los

representantes parfamentarios”,

' CULVER Wiliam, FERRUFINO Alfonso “"Los Diputados Uninominales: Un desafio a la
democracia bolfviana” Primera Edicion, Fundacion TINKER, FUNDAPPAC y Konrad Adenauer,
La Paz Bolivia 1998, Pag. 16.




En ese sentido, en las elecciones generales de 1997 por primera vez desde el
retorno a la democracia, el ciudadano en la franja de abajo; antes de emitir su
voto; de alguna manera, conocid las propuestas, programa, etc. de los
candidatos al Parlamento Nacional, y en la parte superior puede votar por el

candidato presidencial de su agrado, posibilitando de esta manera el voto
cruzado.

En consecuencia, se mejoraria significativamente la representatividad de la
Camara de Diputados, posibilitando una relacién electoral directa entre

representante parlamentario y representado (elector).

La legitimidad electoral uninominal parece bien lograda, pero no es suficiente
para una representacion politica digna y adecuada de la sociedad en el
Congreso Nacional. Todavia quedan pendientes algunos temas como |a
mercantilizacion de los espacios parlamentarios uninominales, la falta de
eleccion interna para la proclamacion de candidaturas uninominales Yy una
mayoria todavia no conoce al diputado de su circunscripcion uninominal, lo que
sin lugar a duda determina la legitimidad electoral, representatividad y
credibilidad partamentaria del diputado uninominal; esos elementos constituyen
precisamente el problema de la presente investigacion, planteada de la
siguiente manera:

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

“¢En que medida las caracteristicas de la eleccién uninominal
determinan la legitimidad electoral, la representatividad, Ia
credibilidad y el desempefio parlamentario uninominal en el
Congreso Nacional, desde su incorporacién en 19977”




4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Delimitaciéon Tematica

La presente investigacién se circunscribe en el area politica, en el &mbito
constitucional y electoral; toda vez que el tema incide sobre la reforma
constitucional y categorias como legitimidad electoral, representatividad

y representacion politica parlamentaria uninominal.
Delimitacion Espacial

Por las caracteristicas del objeto de investigacion y las limitaciones
financieras, el estudio se realizé el afio 2007, en el Departamento de La
Paz, en las DIEZ circunscripciones electorales de las ciudades de La Paz
y El Alto. Ademas se reviso el “Redactor” y los “Anuarios Legislativos” de
la Honorable Camara de Diputados; para efectos de comprobacion de las
variables de investigacion.

Delimitacion Temporal

La investigacion se realizé desde el afio 1997 (afio en que se puso a
prueba por primera vez la reforma constitucional que introduce diputados
uninominales al Parfamento Nacional) hasta el afio 2007, (donde se
materializo la investigacion de campo, que consistié en una ENCUESTA
de PERCEPCION SOCIAL).




5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Uno de los elementos esenciales para la construccion y consolidacion del
sistema democratico, constituye sin lugar a duda Ia representacién politica

legitima de la ciudadania en las instituciones del Estado.

En ese sentido, nuestra joven democracia ha avanzado de manera consistente
en la adopcién de medidas que han permitido mejorar la estructura de la
representabic’m. Por ello, se ha encarado en el marco de la reforma
constitucional de 1994 una importante modificacién al sistema de eleccion de
mas de la mitad de los miembros de la Camara de Diputados, los denominados

parlamentarios uninominales.

El efecto negativo del voto simultaneo (un solo voto, mismo dia y misma
papeleta) y su consiguiente arrastre de la eleccién presidencial a la
conformacion parlamentaria. constituye la motivacion esencial para la
incorporacion del diputado uninominal. Porque en realidad uno votaba por el
candidato presidencial de su preferencia y terminaba configurando sin

conocerlos a la totalidad del Poder Legislativo.

En ese contexto, el Diputado Uninominal es la respuesta del Sistema Politico a
la falta de legitimidad electoral, (reflejada en la ausencia de eleccion directa de
los diputados) al déficit de representatividad (los parlamentarios no
representan a la sociedad, porgque sencillamente el ciudadano no los eligid) y
finaimente, la ausencia de comunicacién directa entre ciudadania y Parlamento
(en el trabajo parlamentario no se deben a los ciudadanos, sino

fundamentalmente a las organizaciones y bancadas politicas que los designo) .



En esa ldgica, con la incorporacion de parlamentarios uninominales al Congreso
Nacional, aparentemente se logra romper con esa paradoja de “votar pero no
elegir’ porque el ciudadano antes de emitir su voto preferencial, de alguna
manera, conoce la trayectoria social, perfil profesional, programa, etc. de los
candidatos al Parlamento. Con ello se logra introducir un nuevo caudal de
legitimidad electoral y representatividad a la institucién congresal.

En ese sentido, la legitimidad electoral y en cierta medida la representatividad,
parece bien fograda, pero no es suficiente; porque los ciudadanos exigen y con
justa razén una mayor participacion y mejor atencién a sus problemas y
demandas sociales, es decir, una representacion politica a sus intereses a

traveés del Parlamento Nacional.

Esta critica se centra en el problema fundamental del escaso contacto entre el
Partamento y el ciudadano a quién representa (contacto sélo en coyunturas
electorales). Porque reducir la brecha entre ciudadano y parfamentario resulta

mas complejo de lograr con sélo reformar el sistema electoral.

Ahi precisamente se encuentra la logica y espiritu de la reforma que introduce
la diputacion uninominal; que concibe al sistema democratico en una visién

restringida e instrumental como:

"“Como meéfodo de seleccion y renovacion de gobernantes, mediante elecciones
libres y competitivas’”® reduciendo de esta manera a la democracia
representativa “al prosaico acto de votar cada determinado tiempo, para el

nombramiento generaimente indirecto de /as principales autoridades™.

? GARCIA Linera Alvaro en Democracia en Bolivia: “Los Retos de la Democracia® Corte Nacional Electoral,
La Paz Belivia, 2005, Pag. 15.

* FERRUFING Valderrama Affonso en Opiniones y Analisis No 46 “Comentarios de los participantes”
FUNDEMGCS, Fundacién HANNS SEIDEL, Editorial Garza Azul, La Paz Bolivia 1998, Pag. 106.



Este problema posteriormente puede afectar el nuevo caudal de legitimidad
electoral y aparente representatividad que introdujo el Diputado Uninominal al
Congreso Nacional, con ello deteriorar la imagen de una de las instituciones
mas importantes de representacién y mediacion; como es el Parlamento

Nacional. En ese contexto, es imprescindible realizar la presente investigacion,

6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

* OBJETIVO GENERAL

Describir el beneficio que introdujo los diputados uninominales al sistema
poiitico, realizando una explicacion causal sobre los efectos que tiene
sobre la legitimidad electoral, representatividad y la representacién

politica de la sociedad boliviana en el Parlamento Nacional.
» OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Dar a conocer las caracteristicas del sistema electoral en general y el
metodo utilizado para la eleccién de los diputados uninominales.

» Verificar el grado de legitimidad electoral del diputado uninominal, a través
de la realizacion de una encuesta de percepcién social.

» Dar a conocer el nivel de representatividad de los parlamentarios
uninominales en el Congreso Nacional. a través de la realizacion de una
encuesta de percepcién social.

o \Verificar el desempefio parlamentario uninominal respecto a Ia
representacion politica de la sociedad en el Congreso Nacional. A través de
la revisién de “Anuarios Legislativos” de la Honorable Camara de Diputados.




¢ Finalmente, sefalar si la Diputacion Uninominal constituye una alternativa
viable para mejorar la representacion politica de la sociedad boliviana en el

Parlamento Nacional.

7. MARCO METODOLOGICO

La investigacion se realizd desde la perspectiva de la TEORIA DE SISTEMAS,
porque la DEMANDA de legitimidad electoral, representatividad v
representacion politica, es un INTERES o PROBLEMA de la sociedad. De
manera que si no es atendida oportunamente podria generar inicialmente
TENSIONES y posteriormente PERTURBACIONES a la ESTABILIDAD del
SISTEMA POLITICO NACIONAL.

En ese sentido, la teoria de sistemas, se funda en operaciones de
desagregacion progresiva hasta descomponer el objeto de estudio en sus

unidades mas simples, logrando de esta manera un analisis ordenado.

‘La teoria de sistemas permite el estudio de la organizacion, jerarquia,
competencia y finalidad de un sistema; su objetivo es explicar la interaccién

variable y fuerte que se produce en los sistemas tomados como una totalidad™

8. HIPOTESIS.

“Desde la incorporacion de los diputados uninominales en ef
Congreso Nacional, existe ausencia de correspondencia entre las
caracteristicas de la eleccién uninominal y la legitimidad electoral,

representatividad y desempeiio parlamentario uninominal.”

* CHADWICK “Una Visién Sistémica del Planteamiento” Primera Edicion, Editorial Gustavo Gili S.A.
Barcelona Espana, 1873, Pag. 17.
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ESQUEMA TEORICO DE ANALISIS.

Las principales caracteristicas de la investigacion, se detallan en el siguiente esquema:

Tensiones a la estabilidad

SISTEMAS ABIERTOS

h 4

SISTEMA SOCIAL GLOBAL

del sistema politico /

Que pueden provocar
PERTURBACIONES

Acciones e
interacciones

SISTEMA POLITICO
BOLIVIANO

Y

ENTRADA (IN PUT)

¥

Demandas sociales:

- legitimidad electoral
del Partamento.
-Mayor
representatividad,
-Mejor representacion
politica de la sociedad

k4

— CORRIENTES DE —_— PROCESO DE

CONVERSION

!

- Reforma a la CPE

-Reforma al Sistema

Electoral

-Reforma al Cédigo
Electoral

COMUNICACION DE

RETROALIMENTACION
Evaluacién de los niveles
de legitimidad electoral,
representatividad y
representacion Pol. del
diputado uninominal.

v

CORRIENTES DE
SALIDA (OUT PUT)

v

PRODUCTO:
“ El diputado de
circunscripcion
uninominal ”.

F 3




9. FORMULACION DE VARIABLES.

VARIABLE INDEPENDIENTE

“Caracteristicas de la Eleccion de los Diputados Uninominales”

UNIDADES DE ANALISIS:

Voto Cruzado: (Comparacidn entre votacion uninominal y votacion
presidencial, examinando los resultados de las Elecciones Generales)
Voto Directo: (Verificando si el elector efectivamente votd *por el
candidato de su preferencia en {a franja de abajo, sin la influencia dei

candidato presidenciai).

INDICADORES:

En algunas circunscripciones uninominales se posibilitd la realizacion
del voto cruzado.

En la mayoria de los distritos uninominales en el dmbito nacional se
ponderd mas la imagen presidencial que el perfil del candidato

uninominal, en el momento de emitir su voto.

VARIABLE DEPENDIENTE

“Legitimidad Electoral del Parlamentario Uninominal’*

UNIDADES DE ANALISIS:

Propuestas de candidatos uninominales: (Constatar usurpacion de
funciones con los gobiernos municipales, mediante la recolecciéon de

sus propuestas).




¢ Candidaturas uninominales producto de eleccién interna
(verificar si efectivamente se realizaron elecciones internas para la

proclamacién de candidaturas uninominales, en base a datos C.N.E.).
INDICADORES:

e En la mayoria de las propuestas electorales uninominales se ofrece
solucion a ios problemas propios del gobierno municipal.

e Candidatos uninominales ofrecen solucion a problemas de
infraestructura primaria y servicios basicos, conjuntamente con temas
de seguridad ciudadana.

e Ningun candidato uninominal fue producto de eleccién interna.

e Las candidaturas uninominales se manejaron estrictamente bajo

criterios familiares, popularidad, compadrazgo v fidelidad partidaria.
“ Representatividad del Congreso Nacional”

UNIDAD DE ANALISIS:

» Niveles de identificacion entre ciudadania y parlamentario

uninominal (A través de encuestas en las circunscripciones).
INDICADORES:

¢ Los electores manifiestan ausencia de identidad cultural, étnica y
territarial con 1a mayaria de los parlamentarios uninominales.
= Se manifiesta ausencia de coincidencia de las demandas sociales

entre ciudadanos y parlamentarios uninominales.



“l a Credibilidad del Parlamento Nacional”

UNIDADES DE ANALISIS:

+ Responsabilidad parlamentaria: (Medir con los niveles de
revocatoria al mandato especifico uninominal).

¢ Incompatibitidad entre funcién parlamentaria y propuestas

electorales.

INDICADORES:

s Varios uninominales pasaron de parlamentarios a Ministros, Prefectos
y Embajadores.
e Candidatos uninominales enarbolaron propuestas propias de los

gobiernos municipales.

“La Representacion Politica del Congreso nacional”

UNIDAD DE ANALISIS:

 Evaluacion del desempefio parlamentario uninominal:
(mediante la revision de °El Redactor y Anuario Legislativo” de las

Gestiones Parlamentarias de 1997 al 2007)

VERIFICANDO:

e Funcion Fiscalizadora
e Productividad Legislativa

e Presentacion de Proyectos de Ley




INDICADORES:

* Representantes  uninominales y representados dos percepciones
distintas de la funcién parlamentaria.

» Reducida funcién fiscalizadora por falta de medios e infraestructura.

e lgual o menor productividad legislativa que anteriores legislaturas.

e Escasa comunicacidon directa entre representante parlamentario
uninominal y representado (elector de la circunscripcién)

* Minima atencién a problemas y demandas sociales de los ciudadanos de

la circunscripcién uninominai.

10. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

METODOS GENERALES

En la presente investigacién se utilizé el método
DEDUCTWWVO y SOCIOLOGICO, porque se basa
fundamentalmente en la descomposicién del TODO (objeto
de investigacion) en elementos particulares: UNIDADES DE
ANALISIS.

METODOS ESPECIFICOS

Se utilizé el método DIALECTICO porgue en primer lugar se
hace referencia a la filosofia de la reforma constitucional
que introduce los diputados uninominales (tesis), se
constata con la realidad (antitesis) y finalmente de realiza

una propuesta (sintesis).




11. TECNICAS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA
INVESTIGACION

e Inicialmente se utilizd la técnica de revision BIBLIQGRAFICA
ESPECIALIZADA.

+ Posteriormente, en el trabajo de CAMPO se realizé6 ENCUESTAS a los
diferentes ciudadanos de las CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
de las ciudades de La Paz y Ei Alto respectivamente, para obtener
informacién DIRECTA que nos permitiera PROBAR la HIPOTESIS de
trabajo.

* Finalmente, se realizé la revision especializada de "EL REDACTOR vy
ANUARIO LEGISLATIVO" de la Honorable Camara de Diputados; para

probar la variable dependiente y las unidades de analisis pertinentes.




CAPITULO SEGUNDO
“MARCO TEORICO”

“Quien define el significado de la
representacion, define fos términos

del éxito de un Congreso”

(CULVER: 1999)
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12. MARCO DOCTRINAL

Uno de los grandes valores en la actualidad, es la democracia, ese fenémeno
gue nos incentiva a participar en igualdad de condiciones en aquello que

nos hace humanos: la politica.

“La democracia es un bien publico, que beneficia aun a los que no estan de
acuerdo con ella, y como forma de organizacién del poder, todavia no se han

dado mejores alternativas”.®

Actualmente, para hablar de democracia debemos referirnos necesariamente a
la democracia representativa, En ese sentido, una interpretacién doctrinal de
nuestra Democracia, nos conduce a ia idea de la representacién como un
SISTEMA DE DELEGACION absoluta de la voluntad general.

‘La democracia representativa se caracteriza, sobre fodo, por la delegacion
absoluta que hace la ciudadania, mediante el sufragio, de su capacidad de

deliberar y de decidir, en favor de los representantes...”.

Es decir, los ciudadanos mediante la emisién de su voto electoral, delegan a
los representantes su capacidad de decidir sobre su propio destino y el de sus
hijos. Al respecto, Hugo San Martin manifiesta que la democracia representativa

implica:

® LAZARTE Jorge “Entre dos mundos: La cultura politica y democratica en Bolivia" Primera
Edicion, Editorial PLURAL, La Paz Bolivia, 2000, Pag. 7.

® FERRUFINO Alfonso en Opiniones y Analisis No 48 “Desafios de la Representacion Politica
en Bolivia®, FUNDEMOS Fundacion HANNS-SEIDEL, La Paz Bolivia, 1899, Pag. 106.
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‘Que las decisiones adoptadas en deliberaciones colectivas no son aprobadas
directamente por aquellos que forman parfe de la comunidad, sino por sus

representantes 0 sea por las personas elegidas para fal propésito” 7

En esa logica, el Art. 4to de la Constitucion Politica del Estado® es regularmente
interpretade como el principio unico y definitivo que define los limites de la
soberania popular. De tal manera, gue la voluntad general de la ciudadania,
fundamento esencial de la nocidon misma de la filosofia democratica, resulta

suplantada por un mecanismo de delegacién que reduce totalmente el

ejercicio de la soberania, al prosaico acto de votar cada determinado

tiempo para la configuracion, generalmente indirecta del poder politico.

En ese contexto, la critica al Parlamento Nacional se centra en el problema
fundamental del escaso contacto entre: “parlamentario y ciudadania” (contacto
solo en coyunturas electorales). Porque reducir la brecha entre ciudadano y
parlamentario resulta mas compiejo de lograr con sodlo reformar el sistema

electoral.

Ahi precisamente se encuentra la légica y espiritu de la reforma que introduce
la diputacién uninominal; gue concibe al sistema democratico en una vision

restringida e instrumental:

“Como método de seleccion y renovacion de gobernantes, mediante elecciones

libres y competitivas®  reduciendo de esta manera a la democracia

" SAN MARTIN Hugo "SISTEMAS ELECTORALES: Adaptacion del Doble Voto Alemdn al caso boliviano”
Primera Edicién, Fundacién MiLENIO, Impresiones PAP, La Paz Botivia, 1993, Pag. 8.

® NOTA. CP.E. Art 4to. ‘I El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y
mediante 1a Asamblea Constituyente, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum. Il Toda fuerza
armada ¢ reunidn de personas que se atribuya la soberania del pueblo comete delito de sedicién®. Ley
N.2650 de 13 de Abril de 2004 Carlos D. Mesa Gisbert, Presidente Constitucional de ia Republica.

® GARCIA Linera Alvaro en Democracia en Bolivia: "Los Retos de la Democracia” Primera Edicion, Corte
Nacional Eiectoral, La Paz Bolivia, 2005, Pag. 15.
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representativa “al prosaico acfo de votar cada determinado fiempo, para el

nombramiento generalmente indirecto de las principales autoridades™®.

Esta concepcion de democracia que asumidé la filosofia de la reforma
constituciona! que introduce diputados uninominales a! Parlamento Nacional,
posteriormente puede afectar el nuevo caudal de legitimidad electoral y
aparente representatividad que introdujo el Diputado Uninominal al Congreso
Nacional, con ello deteriorar la imagen de! Poder del Estado mas importante de
representacién, mediacién y para la propia construccion y consolidacién del

sistema democratico, como es el Poder Legislativo.

En ese sentido, para avanzar hacia un sistema democratico participativo,
robustecido institucionalmente; resuita importante incorporar una nueva

concepcién de democracia; basados en una filosofia democratica integral:

‘La democracia como movimiento, flujo, inclusion y sobre todo fa ampliacién de

la capacidad de decision™!".

De manera, que nos permita avanzar hacia e! camino de las democracias
modernas en el mundo, y paralelamente reforzar la legitimidad electoral y
representatividad de los parlamentarios uninominales;, pero sobre todo
satisfacer esa sentida demanda social del escaso contacto entre parlamentario

y ciudadania (s6lo en coyunturas electorales).

Y FERRUFINO Valderrama Alfonso en Opiniones y Analisis No 46 “Comentarios de los
participantes” FUNDEMOS, Fundacion HANNS SEIDEL, Editorial Garza Azul, La Paz Bolivia,
1899, Pag. 1086.

'"" GARCIA Linera Alvaro en Democracia en Bolivia; “Los Retos de la Democracia’ Primera
Edicién, Corte Nacional Electoral, La Paz Bolivia, 2005, Pag. 23.
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13. MARCO HISTORICO

Es importante manifestar que la principal caracteristica de los diputados
uninominales: la eleccidn directa no es ninguna novedad en la historia politica
boliviana, de alguna manera los diputados resultaron electos bajo esta

modalidad en el periodo comprendido entre la Constitucion de 1826 a 1945.

En ese sentido, realizando un repaso histérico de ia vida republicana electoral
unos afnos antes de la revolucion de 1952, hasta la década de los noventa;

entre las principales Leyes Electorales tenemos las siguientes:

» Elecciones Generales de 1941: "La ley esfablecia el “sistema de lista
incompleta o voto limitado”’. El principal objetivo era restringir al elector el
voto por el numero total de representantes en un distrito, con la finalidad de

que el resto sea destinado como un cupo fijo para las minorias.

o E| Decreto Supremo No 3128 de 21 de Julio de 1952: “Esfablece el vofo
universal, lo que constifuye el hito fundacional de nuestra democracia

contemporanea, por que amplia la participacién politica™,

e Primer Estatuto Electoral: “Se promuiga el 9 de febrero de 1956 con la
vigencia del voto universal, fue considerado el Departamento como

circunscripcién electoral hasta las elecciones generales de 199374,

e Ley Electoral de 1965: ‘Promulgado en el gobiernc del Gral René
Barrientos, sefialaba la técnica para distribuir bancas parlamentarias, que

'2 CORDERO Carlos en Andlisis Politico "Los mecanismos de construccién del Poder Politico, E} Sistema
Electoral Boliviano {1952-1881)" Universidad Nuestra Sefiora de La Paz, La Paz Bolivia, 1887, Pag. 46.

13 [dem. Pag. 47.

4 [dem. Pag. 48.
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implicaba un transito del sistema de representacion proporcional al sistema

mayoritario. “ 1°

o El Decreto No 16095 de 1978: “En ef gobierno del Gral. David Padilla,
modifica la adjudicacion de bancas parlamentarias, se vuelve al sistema.
proporcional” '® Ademas se establece una nueva forma de elegir a los
Senadores, tres por Departamento, constituyéndose 27 en total. La formula

para elegirlos es el mayoritario.

e 20 de Mayo de 1986: “Se modifica la Ley electoral de 1980, se incorpora el
sistema del  “doble cociente” para la asignacion de diputados (de
participacién y asignacién)”’” Es decir, el primer cociente servia como
barrera para la exclusién de los partidos menores y el segundo para la

reparticion de escafnos entre los partidos que superaran dicho limite.

» Ley Electoral No 1246 de 1991: “Se cambia el procedimiento para la
eleccion de diputados, renovando la formula del cociente y sus variaciones
bolivianas por el de divisores aplicando el método SAINT LAGUE"®. Esta

Ley es la mas completa y equilibrada que produjo nuestro sistema electoral.

» Ley Organica de Municipalidades: Se promulga en 1985 vy con ello se

refunda la democracia municipal.

» Ley Electoral de 1991: "Es la ditima ley electoral que establecia el sistema

de conversion de votos en escafios método de divisores variante SAINT

*CORDERO Carlos en Analisis Polltico “Los mecanismos de construccién del Poder Politico, El Sistema
Electoral Boliviane (1952-1991)" Universidad Nuestra Sefiora de La Paz, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 46,
16 :
Idem. Pag. 48.
'7 |dem. PAg. 48,
' [dem, Pag. 50,
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LAGUE™. Posteriormente esta Ley sufre seis procesos de ajuste electoral,

expresadas en otras reformas.

En ese contexto, con el objetivo de reducir al minimo los vicios de fraude y la
manipulacién de los resultados electorales, durante los meses de junio a
octubre de 1992, los partidos politicos reconocidos por la C.N.E. se reunieron
para tratar entre otros, el tema de! cambio del sistema electoral, de! Sistema de
Representacion Proporcional al Sistema de Representacion Proporcional
Personalizada (de origen Aleman), errbneamenie denominado mixto, se
presenta ¢como una alternativa viable y eficaz para superar el déficit de
legitimidad electoral. Este sistema permite el voto personalizado y tiene Ia

ventaja de establecer vinculos directamente entre el elector y el representante.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido por la Reforma Constitucional de
1994, y por la Ley 1704 del 2 de Agosto de 1996, se reforma el Actual Cédigo
Eiectoral de 1991.

13.1 REFORMA A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE 1967.

En el desarrollo de estos ultmos anos de vida democratica, han aflorado
nitidamente algunas deficiencias del marco juridico-institucional de nuestro
pais, que evidencian la falta de normas actuales, para enfrentar los conflictos
politico-sociales que se originan en Ia realidad®, gue sistematicamente ponen

en riesgo la convivencia pacifica en democracia.

1% |dem. Pag, 50.

% NOTA. Basta recordar algunos hechos que confirmaban la falta de adecuacion temporal de la C.P.E. de
19687: Los respectivos interinatos de los Presidentes Guevara y Gueiler, por la deficiente redaccion del Art.
90. El quebrantamiento de sus normas en el caso de fa interrupcién del periodo de gobierno de Siles
Zuazo. Los sucesivos “empantanamientos politices” en el Congreso Nacicnal. El facil acceso a la
Presidencia de la Pepublica de quién acupd el tercer lugar en las elecciones generaies de 1989.
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La falta de modernidad de nuestra Constitucidon Politica, no quiere decir
necesariamente una crisis en el sistema politico, sino lo que sucede es lo

siguiente:

“... la oferfa de los legisiadores no llegd a producir derecho vigente, al haber

sido rechazada en la vida humana™'.

Es decir, la Constitucién ESCRITA, NO guardaba relacién con nuestra realidad
politico-social, se evidencia un proceso donde la normatividad pierde vigencia

reguladora.

“La constitucién vigente en nuestro pais, pese haber estado inactiva la mitad de
su existencia, muestra en toda su magnitud el agudo mal que le aqueja:

incapacidad de su propio funcionamiento en democracia™?.

En ese sentido, en 1994 se aprueban importantes reformas a la Constitucion
Politica de 1967. Los cambios propuestos tienen que ver con la modificacion
del Art. 90 del Texto Constitucional de 1967 *° que en los Lltimos cuatro afios

fue el mas cuestionado.

Uno de los elementos centrales de la reforma a la norma fundamental, es el
cambio del Sistema Electoral Proporcional al Sistema Electoral Proporcional
Personalizado, que introduce Diputados por Circunscripcion Uninominal al

Parlamento Nacional.

' HELLER Hermann “Teoria del Estado” Primera Edicién, Editorial Fondo de Cultura Economica México
DF. México 1972, Pag. 24.

2 gAN MARTIN Hugo “Sistemas Electorales. adaptacion del doble voto aleman al caso boliviano”
Primera Edicion, Editorial PAP. Fundacion MILENIO, La Paz Bolivia, 1993, Pag. 48.

 NCTA. La Ley de Reforma, sefiala que si ninguna de las formulas para Presidente y Vicepresidente de
la Republica obtuviera la mayoria absoluta, el Congreso tomara a las dos que hubieran obtenido el mayor
nimero de votos, y de entre ellas, se hard la eleccion. Ley N. 1585 Ley de Reforma, de 12 de Agosto de
1994 dictada por Gonzalo Sanchez de Lozada, Presidente Constituciona! de la Repdblica.
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Durante los dltimos afios, el voto simultaneo® y su consiguiente arrastre de la
eleccion presidencial a la eleccidn parlamentaria, ha originado un proceso de

creciente descrédito de la institucién Congresal, ante el sistema social.

En ese sentido, la accion mas decidida del sistema politico, para superar el
déficit de legitimidad electoral y representatividad del Parlamento, es la reforma
del Art. 60 de la Constitucion Politica del Estado de 18967, que introduce la

diputacién uninominal.

13.1.1 PROCESO DE REFORMA A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO.

e« CONSTITUCION POLITICA DE 1967

Sancionada por la Honorable Asamblea Constituyente de 1966 — 1967 y
promulgada el 2 de Febrero de 1967.

Reformada por:

¢ Leyde Necesidad de Reforma a la Constitucion Politica del Estado. Ley
No 1473 de 1 de Abril de 1993.

 Ley No 1585 de Reforma a la Constitucion Politica del Estado.
Promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada Presidente Constitucional
de la Republica. Ley No 1615 de 6 de febrero de 1995, de Adecuacion y
Concordancia de la Constitucidon Politica del Estado

2 NOTA. EI Voto simultaneo implica que el elector emite un solo voto, en un mismo dia y con

una misma papeleta, para elegir dos poderes.
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e Antes de la Reforma Constitucional de 1994, se establecia lo siguiente:
Art. 60 'Los diputados seran elegidos en votacion universal y directa,
por simple pluralidad de sufragios y con representacion proporcional de
las minorias. La Ley fijara el nimero y sistema de eleccién, teniendo

como base la densidad demogréfica del territorio nacionai” %

e Actualmente con la Reforma a la Constitucion Politica del Estado de

1967, que introduce “diputados uninominales” al Parlamento, establece:

Art. 60 ‘"La Camara de diputados se compone de cienfo ftreinta
miembros. £n cada departamento, la mitad de los diputados se eligen en
circunscripciones uninominales. La ofra mitad en circunscripciones

plurinominales departamentales™®.

¢ Finalmente, la Ley No 1704 de aplicacién del Art. 60 de la Constitucion
Politica del Estado, de 12 de agosto de 1996. Senala las caracteristicas,

composicidon y sistema electoral de los diputados uninominales.
En ese marco, la ley suprema de nuestro ordenamiento juridico, incorpora en

su interior, al nuevo tipo de representante parlamentario. “El diputado por

circunseripeion uninominal”,

13. 2 REFORMA AL CODIGO ELECTORAL.

Los diferentes Codigos Electorales en nuestro pais, sufrieron en el franscurso

del tiempo continuos Procesos de Ajuste Electoral, entendidos como:

2 constitucién Politica del Estado, Ley de 2 de Febrero de 1967, Editorial Puerta del Sol, La Paz Balivia,
1967, Art. 60.

% “Constitucién politica del Estado” Ley No 1615 de 6 de Febrero de 1985. Dictada por Gonzalo
Sanchez de Lozada, Presidente Constitucional de la Republica, Art. 80,
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“Acciones de negociacion, consenso © imposicion de decisiones politicas

orientadas a la construccion de normas y procedimientos electorales™.

En ese sentido, las reglas de juego de nuestro Sistema Electoral es el resultado
de un proceso histérico de acuerdos y/o imposiciones entre actores sociales y

politicos.

“‘Cuando aun no estaban del todo claras las reglas de juego, la improvisacion
era constante”. % Es decir, los tomadores de decision improvisaban las normas

para la convocatoria a elecciones generales.

14, MARCO CONCEPTUAL

14. 1 NOCIONES SOBRE LA REPRESENTACION.

Una de las categorias politicas de extrema complejidad y mayor importancia

para el desarrollo de la democracia, sin lugar a duda es la representacion.

Por un lado, constituye una de las bases para la estructuracién del sistema
democratico y por el otro, demuestra lo diverso de su significado, que se
extiende desde las “experiencias propias de la esfera politica” *° hasta los

» 30

ejemplos “artistico-figurativos” > caracteristicos del émbito social, ese contexto

manifiesta su complejidad.

" CORDERQ Carlos en Andlisis Politico “Los mecanismos de construccion del Poder Politico,
El Sistema Electoral Boliviano (1952-1891)” Primera Edicion, Universidad Nuesira Sefiora de La
Paz, ta Paz Bolivia, 1967, Pag. 42.

?® SAN MARTIN Hugo “Sistemas Electorales: adaptacién del doble voto aleman al caso
boliviano™ Primera Edicién, Editorial PAP. Fundacion MILENIQ, La Paz Bolivia, 1993, Pag. 51,
® NOTA. El Jefe de Estado “representa’ la unidad nacional. Los parlamentarios ‘representan” a la
sociedad.

% NOTA. Actuar en lugar de, personificar, reproducir simbélicamente a alguien, etc.
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En ese escenario, Maurizio Cotta *' desde la perspectiva politica, realiza una
abstraccion de los diferentes significados de la representacién, logrando

establecer la siguiente clasificacién:
e Significados que se refieren a una dimensién de accion

En esta dimension representar significa esenciaimente actuar segun

determinados canones y lineamientos de comportamiento.

s Significados que se remiten a una dimension de reproduccion de

peculiaridades y propiedades existenciales.

En esta esfera, representar es poseer ciertas caracteristicas que refiejan o

hacen referencia a |la de los sujetos u objetos representados.

Resulta importante la configuracion que hace Coftfa, porgue basicamente
establece las dos polaridades en las que se desarrollaba tradicionaimente la
representacion. Es decir, la representacion como manera de actuar bagjo
determinados lineamientos y la representacion como reflejo de ciertas

caracteristicas de lo representado.
14. 2 TRES MODELOS DE LA REPRESENTACIC')N; ,

Durante muchos afios la discusion en la literatura politica sobre el contenido de
la funcién de la REPRESENTACION, se ha basado sobre tres modelos

alternativos:

*BDBBIO Norberto, MATEUCC! Nicola “Diccicnario de Politica” 5ta. Edicion,  Sigle Veintiuno
Editores, México DF. México 1988, Pag. 1426.
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a) La representacion como relacion de delegacién

En este primer modelo: “Ef representante es concebido como un gjecutor,
carente de iniciativa y autonomia, de Jas ‘instrucciones” que los

representados le imparten” ¥

Es decir, en este modelo la representacién es entendida como un proceso
imperativo, donde el representante es solamente un portavoz y simple
mensajero, con una total ausencia de iniciativa y autonomia con respecto a

sus representados.

En nuestro pais, este caso sucede con mucha frecuencia en instancias
sindicales, donde el dirigente, tiene que consultar a todos los miembros de
su institucion en una asamblea general, antes de tomar cualquier decisién

importante.
b) La representaciéon como relacion fiduciaria

El segundo modelo: “Afribuye al representante una posicion de autonomia
y supone que la tnica gufa para su accion es el ‘interés” de Jos

representados como es percibido por é"°

Esta concepcion es postulada por Edmundo Burke y manifiesta
fundamentalmente, que el papel del representante es un trabajo de: “razén

y juicio” al servicio del “bien general” y no del simple querer individual™*

2 PITKIN, H.F_“The concept of representation”, University of California Press, Berkeley, 1967, Pag. 56.

** BOBBIO Norberto, MATEUCCI Nicola “Diccionario de Politica™ 5ta. Edicién, Siglo XXI Editores,
México 1988, Pag. 1427.

** SAN Martin Hugo “Sistemas Electorales: Adaptacién del doble voto Aleman al caso boliviano®. Primera
Edicion, Fundacién MILENIO, Editorial PAP, La Paz Bolivia, 1993, Pag. 7.
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¢) La representacién como “espejo” o representatividad sociolbgica

Este tercer modelo: “Concibe al organismo representativo como un
microcosmos que reproduce las caracteristicas del cuerpo politico™.

l.a representacién es entendida como un proceso, donde el representante
asume y refleja ta totalidad de las caracteristicas de sus representados.

En nuestro pais, debemos distinguir dos niveles de concepcion de la

representacion: el nivel politico y el nivel social.
PRIMER NIVEL:

La linea de pensamiento, representada por Hugo San Martin, que sobre la

5

base de las cinco variantes que establece Pitkin *°, realiza la siguiente

ciasificacion de la representacion en dos grandes grupos:
a) Representacion como modo de actuar.

“La representacion como cesion de autoridad, donde las acciones del

representante valen para el representado y lo comprometen™’

La representacion es entendida como un mandato, se establece una
relacidn de delegacion donde el representante es solamente un ejecutor

carente de toda autonomia.

* BOBBIO Norberto, MATEUCCI Nicola “Diccionario de Politica” Sta. Edicion, Siglo XX Editores,
Meéxico 1988, Pag. 1427,

® NOTA. Las cinco variantes que establece Pitkin son: 1. Representacion como cesién de autoridad 2.
Representacidn como responsabilidad 3. Representacion como “espejo” de la realdad 4.
Representacion como evocacion simbolica y 5 Representacion como apoderado. En Pitkin, H.F. "The
concept of representation”, University of California Press, Berkeley, 1967.

¥ SAN MARTIN Huge *Sistemas Electorales: Adaptacién del doble voto Aleman al caso bofiviang'.
Primera Edicion, Fundacion MILENIC, Editorial PAP, La Paz Bolivia, 1993, Pag. 8.
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b) Representacién como forma de reproducir Ia realidad representada.

‘En este grupo la representacion aparece como mediacion simbélica, como

una relacién solamente emotiva entre representants y representado”®

Es decir, el representante reproduce fielmente las caracteristicas de los
sujetos representados. Para San Martin, la concepcién de representacion
sintetizada en las dos posiciones manifestadas; hace referencia a una
nocién de mandato electoral, en donde el Unico mecanismo de garantia y

control social es la eleccion del organismo parlamentario.
SEGUNDO NIVEL:

‘Lo que esta fuertemente arraigada en nuestra cultura politica, es la idea
de la represeniacion como mandato, como se observa en el

funcionamiento de los sindicatos™®.

Es muy conocida la practica de los delegados en estas organizaciones: “Los
congresos de cualquier institucion de este tipo estén compuestos de delegados,

como los llaman uniformemente y no de representantes como deberia ser.”*°

Esta diferencia no es solo verbal, sino tiene que ver con una cultura politica
que viene desde las “bases” que eligen a sus representantes como “‘delegados”.
Los que deberian ser sus representantes, son exactamente delegados a los que

se delega un mandato, para transmitir ante otras instancias.

* SAN MARTIN Hugo “Sistemas Electorales: Adaptacion del doble voto Aleman al caso boliviano'.
Primera Edicién, Fundacion MILENIO, Editorial PAP, La Paz Bolivia, 1993, Pag. 9.

* LAZARTE Jorge En partidos poiiticos y representacion en América Lating: *Partidos politicos,
problemas de represertatividad y nuevos retos de la democracia® Editorial Nueva sociedad iLDIS,
Fundacién Friederich Ebert, La Paz Boiivia, 1996, Pag. 42.

“®idem. Pag. 42.
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Estos delegados no tienen ningun poder para tomar decisiones por si mismos,
por esta razén la concepcion de mandato no es muy compatible con la idea

moderna de |la democracia y la representacion.

A estas dos concepciones, debemos sumar la complejidad de la representacién,
porque implica una relaciébn entre representante y representado. No basta
querer representar, es necesaric que los representados quieran ser
“representados”. En ese sentido, la representacion de la que aqui hablaremos
es la representacion moderna en contraste a la concepcion clasica o

tradicional®'.

14.3 LA REPRESENTACION.

La concepcidén moderna de representacion implica por o menos dos elementos

esenciales, que estan sistematizados en el siguiente concepto:

"La representatividad a fravés de fa cudl los distintos grupos de ia sociedad se

sienten representados y fa capacidad de inclusién en la toma de decisiones™?

» EI primer elemento hace referencia a la representatividad, es decir, que el
representante tenga la presencia de fuertes identidades sociales, culturales
y tradicionales de sus representados.

» El segundo elemento se refiere a la funcién del representante de
articulacion, canalizacién e inclusion de los problemas, demandas sociales

en las instancias institucionales de la toma de decision.

1" NOTA. La representacion tradicional o clasica, es la representacién como mandato.

“2 LAZARTE Jorge En Partidos politicos y representacién en América Latina: “Partidos
politicos, problemas de representatividad y nuevos retos de la democracia” 1ra. Edicidn,
Editorial Nueva sociedad, ILDIS, Fundacion Friederich Ebert, La Paz Bolivia, 1996, Pag. 42.
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La representacion ha sido influida por la marcada separacion que se ha
producido en los Ultimos anos, entre |0 social y lo politico. Lo que nos conduce
al dilema "matriz” de la representacién, es decir, entre funcion de "agregacidén’

de intereses y funcion de “representacion’ de intereses.

14.4 LA REPRESENTATIVIDAD

Actualmente la representatividad constituye una de las categorias mas confusas
dentro de la ciencia politica y el propio analisis politico, de manera general se

confunde con la representacion.

‘En general, el que ostenta una representacion, de cualquiera de las especies
definidas, mandatario, apoderado. El diputado en sistemas anglosajones es

miembro de la Camara de Representantes” *?

En ese contexto, para efectos de nuestra investigaciéon, en la linea de
pensamiento de Giovanni Sartori, asumimos la concepcion de representatividad

de la siguiente manera:

“Nos sentimos representados por quien pertenece a nuesitra misma matriz de

extraccion, porque presumimos que aquella persona nos personifica™*.

En ese sentido, la representatividad es el grado de personificacion del
representante con su representado, a partir de elementos constitutivos como la

misma extraccién social, econdmica, politica, étnica y hasta religiosa.

BOSSORIO Manuel “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” 29va. Edicion,
Editorial HELIAGTA, Buenos Aires Argentina, 2003, Pag. 868.

* SARTORI Giovanni "Elementos de Teoria Politica” Editorial Alianza S.A. Madrid Espafia ,
1992, Pag. 234.
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14. 5 LA REPRESENTACION SOCIAL

Para hablar de la representacion social, es imprescindible referirse a los
diversos sectores organizados de la sociedad, que tienen una idea muy
arraigada de la representacién, y es la representacidén sobre todo de sus

intereses.

Aqui precisamente empieza la distincion fundamental entre dos tipos de
representacidn: La representacion social o de intereses por un lado, y la

representacién politica por el otro.

En ese sentido, la representacion social es: “La pluralidad social de los
intereses organizados y representados socialmente por los llamados grupos de

interés”.*

Es decir, la representacion social, es fundamentalmente la representacion de un
grupo de la sociedad, expresado en pluralidad de intereses organizados y
representados socialmente por los diferentes sindicatos, asociaciones

federaciones y confederaciones.

La funcién esencial de la representacién social es la articulacion y aglutinacidén

de intereses de los diversos sectores del sistema social.

En claro contraste con la concepcién de representacion social, se presenta la

representacién politica.

4 LAZARTE Jorge “Partides politices, problemas de representatividad v nuevos retos de la
democracia” Primera Edicion, Editorial Nueva Sociedad, ILDIS, Fundacion Ebert Stiftung, La
Paz Belivia, 1996, Pag. 42.



14. 6 LA REPRESENTACION POLITICA

Los diversos intereses sociales, aglutinados y organizados a través de los
“grupos de interés” tienen la necesidad de buscar la representacion politica de

sus demandas y problemas para su inmediata resolucion.

‘Los partidos politicos no simplemente articulan demandas, sino que tienen la

necesidad de agregarios y convertirios en politicas ptblicas™®

Es decir, la representacion politica, no soélo implica una articulacion y
aglutinacién de demandas sociales, sino que esencialmente significa la
agregacioén y conversion de esas demandas e intereses sociales en politicas
publicas, a través de las instituciones del Estado. En el caso de los diputados

uninominales esto se realiza a través del Parlamento.

Se establece que existen dos tipos de intereses que requieren representacion

politica: los intereses locales y nacionales.

a) Intereses locales: Se refiere principalmente a infraestructura basica,

servicios basicos y servicios primordiales como educacion, salud vy

sequridad ciudadana.

b) Intereses nacionales: Hace referencia principalmente a las politicas

macro-econdmicas; aprobacién del Presupuesto General de la Nacion,

relaciones internacionales, etc.

“® LAZARTE Jorge “Partidos politicos, problemas de representatividad y nuevos retos de la
democracia” Primera Edicion, Editorial Nueva Sociedad, ILDIS, Fundacion Ebert Stiftung, La
Paz Bolivia, 1996 Pag. 44.
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14.6.1. EL DEFICIT EN LA REPRESENTACION POLITICA

Después de casi veinte afios de retorno al sistema democratico, la
representacion politica en nuestro pais, esta fuertemente cuestionada, ya que
es muy comun escuchar en la opinién publica y en el sistema social, que

estamos atravesando una profunda crisis en el sistema de representacion.

Donde la mayoria de los electores no se sienten identificados con sus
representantes, manifiestan que los parlamentarios no representan sus
intereses, ni prestan atencién a sus demandas en las diferentes instituciones

publicas como es el caso especifico del Parlamento.

Por ello, se manifiesta en nuestro medio una tradicion muy arraigada en los
intelectuales, que manejan de manera superficial el término crisis en la

representacién politica.

“Hay una fuerte tradicion intelectual en el anélisis politico, que suele utilizar de

modo poco preciso el concepto de crisis de la representacién.”’

Nos parece, metodolégicamente muy superficiai hablar de crisis en la
representacién politica “8 de alguna manera es mas adecuado referirse al

déficit o problemas de la representacién politica en nuestro pais.

De esta manera se puede convertir en indicadores y posteriormente medir y

evaluar los niveles de funcionamiento de la representacion.

35 TORANZO Carlos en Opiniones y Analisis No 48 "Los desafios de la representacion politica”
Fundacién Hanns - Seidel, FUNDEMOS, La Paz Bolivia, 1999, Pag. 75.

#* NOTA. Como manifiesta Carios Toranzo: “Esta categoria pierde riqueza y no hace referencia
a cuestiones especificas”.



En ese sentido, la representacion sin lugar a duda constituye uno de los
elementos clave de nuestra historia politica, tanto por su importancia tegrica en
la ciencia politica, como para el propio proceso de fortalecimiento y

consolidacion de nuestro sistema democratico.

14. 7 LA LEGITIMIDAD ELECTORAL

Otra de las categorias fundamentales para entender el proceso de
incorporacion de los diputados uninominales al Parlamento Nacional, sin lugar a

duda es la legitimidad electoral.

En ese contexto, para referirnos a la legitimidad electoral, metodolégicamente

es necesario referirse inicialmente a la legitimidad, entendida como:

“Lo cierto, genuino y verdadero, en definitiva lo que es conforme a las leyes™®
Por otro lado, tenemos la concepcién de Lazarte:

“L a adecuacion entre el funcionamiento del poder politico y las normas y valores
vigentes, aceptados por determinada sociedad, a parlir de las cuéles esta ultima
entiende que las decisiones estatales deben ser obedscidas® *°

Es decir, la legitimidad hace referencia a la aceptacion conciente de la

sociedad, de un determinado sistema politico, conjuntamente con sus normas,

valores y resultados que hacen posible su funcionamiento.

** DSSORIO Manue! “Diccionario de Ciencids Juridicas, Politicas y Sociales” 29va. Edicion,
Editorial HELIAST, Buenos Aires Argentina, 2003, Pag. 565.

% LAZARTE Jorge "Nuevos parametros de la politica boliviana” Primera Edicion, ILDIS, La Paz
Boiivia, 1998, Pag. 234.
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“Como la aceptacion de los resultados de las elecciones del sistema politico
como un todo y del sistema electoral como las reglas de juego de la

democracia™’ .

En ese contexto, la legitimidad electoral sin lugar a duda es la ACEPTACION de
manera conciente por parte de la sociedad, de los resultados de las elecciones

como parte de las reglas de juego vigente de la democracia.

15. MARCO REFERENCIAL

En estos dltimos afos, en varios paises del mundo se produce una tendencia
preferencial hacia la adopcién del sisterna de representacion proporcional
personalizada, por sus efectos positivos sobre la legitimidad electoral y la

representatividad parlamentaria.

En ese sentido, aparte de Alemania y nuestro pais también existen diputados
uninominales en Nueva Zelanda, ltalia, Venezuela, México y Hungria, como se

observa en el siguiente cuadro:

OTROS PAISES CON PARLAMENTARIOS UNINOMINALES

PAIS TOTAL ESCANOS UNINOMINALES | DE LISTA | BARRERA

lAlemania 656 328 328 5.0
Bolivia 130 68 62 3.0
Nueva Zelanda 120 64 56 5.0
\Venezuela 182 92 90 -

Italia 630 475 155 4.0
Hungria 386 176 210 5.0
México 500 300 200 1.5

Fuente: Dieter Nohlen en "Elecciones y Sistemas Eleclorales”

» GORLITZ Axe! "Diccionario de Ciencia Politica™ Segunda Edicion, Editorial Alianza, Madrid Espafa,
1980, Pag. 458.



La investigacion institucional sobre los diputados uninominales se basé
fundamentalmente en el estudio desarrollado en el marco del “Convenio entre la
Universidad del Estado de Nueva York, a través de su oficina de Programas
Internacionales y FUNDAPPAC” sobre un “Proyecto de seguimiento, andlisis y
resultados de los diputados uninominales incorporados al Parlamento Nacional

a traves de la Reforma Constitucional de 1994 .

Los datos empiricos y estadisticos que refuerzan la investigacién son
principalmente las dos encuestas de percepcion ciudadana, realizadas por
FUNDAPPAC y el Grupo de Desarrollo Internacional con el Centro Inter-
Americano de Estudios Legislativos SUNY.

La idea era tomar una fotografia de la reforma uninominal después de sus dos
primeros afios de vigencia. Y un afio antes de iniciada la reforma, para medir su
impacto y efectos que tienen los diputados uninominales en la relacién

Parlamento y ciudadania

En ese contexto, este estudio: “Los diputados uninominales: un desafio a la
democracia boliviana” constituye una de las investigaciones mds serias que se
han desarrollado en nuestro pais, con la participacion institucional de
FUNDAPPAC y la Fundacion TINKER del Estado de Nueva York de los Estados
Unidos de Norte América.
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CAPITULO TERCERO
“MARCO METODOLOGICO”

“La viabilidad y gobernabilidad
de un sistema democratico

depende del sistema electoral”

(NOHLEN : 1993)
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16. EL SISTEMA ELECTORAL BOLIVIANO.

Para describir nuestro sistema electoral, inicialmente debemos definir que se
entiende por éste, resulta oportuno mencionar que en la ciencia politica no

existe un consenso terminoidgico y conceptual sobre el tema.

Para fines de nuestra investigacion, el criterio que adoptaremos es el de su

utilidad, en esa linea Nohlen manifiesta;:

‘Los sisternas electorales determinan las reglas segtn las cuales los electores
pueden expresar sus preferencias politicas y segun las cuales es posible

convertir votos en escafios parlamentarios o en cargos de gobierno™-.

En ese sentido, nuestro Sistema Electoral constituye un conjunto de normas y
procedimientos complejos, que sirve para transformar la preferencia electoral en

puestos de decision politica.

Cada uno de sus elementos tiene implicaciones y efectos politicos muy
variados, por ello, muchos analistas centran su atencidn en las que tienen un
mayor efecto, como ser el sistema de representacion y €l de decisién, ademas

del tamano de la circunscripcion.
16.1 EL SISTEMA DE REPRESENTACION.

Uno de los elementos centrales de la Reforma Constitucional, es el cambio de!
sistema de representacion proporcional por el sistema de representacién

proporcional personalizado.

2 NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Fundacién Friedrich Ebert,
Editorial Nueva Sociedad, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 31.
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En ese contexto, nuestro Sistema Electoral, tiene el principio de representacion
subyacente que es el “Proporcional”’, el objetivo esencial del sistema de

representacion proporcional es:

“‘Reflefar o mas fielmente posible las fuerzas sociales y agrupaciones politicas

existentes en un determinado pais’, 53

Con ello se busca que la correspondencia entre escafios y votos. Este sistema
de representacién es muy adecuada para sociedades como la nuestra,

extremadamente abigarradas >*.

En ese sentido, con la Reforma Constitucional del Art. 60, y la reforma del
sistema electoral, el principio de representacion NO CAMBIA. Es decir el
sistema de representacion, que se ufiliza para la designacion de escafios para

la conformacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, es el PROPORCIONAL.

‘La representacion proporcional, produce resuitados electorales que oforgan a
cada candidato o partido una representacion proporcional al niimero de votos

obtenidos” %°

El sistema de representacién proporcional nos asegura una representacion
justa y equitativa para los diversos sectores sociales y fuerzas politicas, es por
eso gque es adecuado para sociedades como la nuestra, caracterizados por un

profundo fraccionamiento étnico y cultural.

® NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Fundacion Friedrich Ebert,
Editorial Nueva Sociedad, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 44,
5 NOTA. Zavaleta René 1986, en "Lo nacional popular en Bolivia” se refiere a nuestra sociedad, como
una sociedad abigarrada, manifestando su tremendo grado de heterogeneidad politica, econdmica,
ideoldgica y éinico-cultural. :

NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Fundacion Friedrich Ebert,
Editorial Nueva Sociedad, Caracas Venegzuela, 1995, Pag. 44,




16.2 DISENO DE CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES.

El sistema de circunscripciones es parte fundamental del sistema electoral, en

ese sentido, es necesario definir que se entiende por circunscripcién electoral.
Circunscripcion electoral

‘Espacio fisico delimitado por la Corte Nacional Electoral de acuerdo a la
division politica y administrativa de la Republica, considerando la poblacién, las

caracteristicas geograficas y las vias de comunicacién de cada region™®

En nuestro Sistema Electoral tenemos las siguientes circunscripciones
electorales®:

+ Una Nacional

* Nueve Departamentales

e Sesenta y Ocho Uninominales

+ Trescientas Catorce Municipales o Locales

Parametros para delimitar las circunscripciones electorales:
¢ Numero de representantes
¢ Poblacion

e lgualdad

1 ciudadano = 1 voto » MISMO VALOR

* CODIGO ELECTORAL DE 1999 Decreto Ley N, 1984 de 25 de Junio de 1999. Promulgado por el
Presidente Constitucional Gral. Hugo Banzer Suarez. ** Pag. 41-42 At 89
% |dem. Pag. 40 At 87.
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Se configura en funcion a la Media Poblacional:

N. Habitantes / Depto.

MPB =
N. de Diputades Unis.

Para efectos de nuestra investigacion, analizaremos detalladamente Ia

configuracién de las circunscripciones uninominales.
Circunscripcién uninominal

Se entiende por circunscripcion uninominal: “Af espacio fisico delimitado por la
Corte Nacional Elecforal con base a la poblacién, debe tener continuidad
Geogréfica, afinidad y armonia territorial, ademas de no frascender los limites

departamentales” *°

En cada circunscripcidon uninominal se elige:

* Un diputado titular
e Un diputado suplente

Para la eleccion del diputado de circunscripcion uninominal la C.N.E. ha
establecido sesenta y ocho circunscripciones uninominales en todo el territorio
nacional. En el disefio de las circunscripciones uninominales se presenta la
posibilidad de una manipulacion politico-electoral, y se conoce con el nombre

de “gerrymandering”.

*CODIGD ELECTORAL DE 1999 Decreto Ley No 1984 de 25 de Junio de 1999. Promulgado
por el Presidente Constitucional Gral. Hugo Banzer Sudrez, Pag. 41-42 | Art, 89.
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16.2.1 EFECTO GERRYMANDERING.

Es el termino que se utiliza para: “La delimitacion de las circunscripciones

electorales, con arreglo a consideraciones politico-partidarias” >

Esta manipulacién politica es deliberada, se aprovecha la variacion de la

distribucién geografica de los simpatizantes de los partidarios politicos.

El origen del nombre de esta forma de manipulacién se remonta a un sefior de
nombre GERRY, quien se “delimito una circunscripcion con la forma de una

salamandra, la cual le garantizaba un triunfo sequro en la ciudad de Boston™°.

De ahi el concepto “Gerry-mandra”. Esta técnica de manipulacion politico-

electoral, tiene dos objetivos fundamentales:

a) Consiste en el intento de configurar geograficamente un escafo
seguro y lograr asi, la victoria de un determinado candidato.
b) Se busca aumentar o disminuir la representacion politica en el

parlamento, de determinadas fuerzas politico-sociales.

El tamafio de la circunscripcidn no solo influye en la relacion votos/ escafios,

sino también en la relacién elector / elegido.

En una circunscripcion uninominal el elector vota por una persona que
representa a un partido. Mientras que en una plurinominal el elector vota por un

partido en cuya lista aparecen distintos candidatos que ni siquiera los conocen.

83 NOHLEN Dieter “Eiecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Editorial Nueva Sociedad,
Fundacion Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1985, Pag. 2.
® idem. Pag. 62.
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De ese modo, fa circunscripcion uninominal constituye un elemento que permite

la “seleccién” de personas, y posibilita el establecimiento de una relacion

candidato / elector basada en el conacimiento, confianza y responsabilidad.

16.3 SISTEMA DE LISTAS.

El sistema de listas es sumamente importante, porque influye en la relacién
Candidato / elector, a través de las distintas combinaciones de listas
presentadas por las organizaciones politicas.

La distincion fundamental se establece entre candidatura individual y lista de
partido, distincion que se asacia la idea de voto por una persona o una lista de
individuos andnimos. Las variaciones de listas son las siguientes:
a) El sistema de lista unipersonali.
Se caracteriza porque el elector elige en una determinada circunscripcion
electoral a un solo candidato, este sistema es utilizado frecuentemente
para la eleccion de diputados uninominales.
b) El sistema de lista Pluripersonal.

» Lista cerrada y bloqueada.

Su caracteristica esencial es que “El orden de los candidatos es FIJO,

es decir, el elector tiene un voto y vota por fa lista en su conjunto.” '

®'NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Eleclorales” Primera Edicién, Editorial Nueva Sociedad,
Fundacién Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 74
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Este sistema de lista permite votar en bloque por un determinado
partido politico, el partido decide el orden de aparicion de los
candidatos en la lista presentada, se manifiesta una gran

dependencia de los diputados frente a los partidos politicos.

» Lista cerrada y no bloqueada.

En este tipo de lista, “Se puede modificar el orden de los candidatos,
ya sea a través del vofo preferencial, o a través de la reubicacion. El
elector dispone como minimo de dos votos (uno por lista y uno por el
candidato) el elector puede acumular varios votos a favor de un

candidato (acumulacién).®?

Esta lita permite al elector decidir sobre quién debe representar al
partido en el parlamento. E! diputado electo sabe que no solo cuenta
con el apoyo de su partido, sino que también con el apoyo de los

electores, por lo que no se sienten tan dependientes del partido.

e Lista abierta

En esta forma de lista, existe la posibilidad de una reubicacién, tanto

dentro de las listas, como entre ellas.

“El elector dispone de varios votfos, pudiendo configurar "su” propia

lista a partir de los candidatos propuestos por los partidos politicos. "

®2  NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Eleclorales™ Primera Edicion, Editorial Nueva

Sociedad, Fundacidn Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1985, Pag. 74,
® |dem. Pag. 74.
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Este sistema permite a los votantes configurar sus propias listas,
compuestas por candidatos de partidos diferentes. Mientras que la lista de

candidatos presentada por los partidos tiene caracter sélo de sugerencia.

El sistema de lista utilizado para la eleccién de diputados uninominales, es el

sistema de lista unipersonal en la parte de abajo y en arriba de lista

cerrada y no bloqueada, porque el elector en el desarrollo de las

elecciones, tiene como minimo: dos votos:

1. En la franja de arriba el voto es acumulativo
Se emite el voto por Un Presidente, Un Vicepresidente, 62 Diputados

Plurinominales y 27 Senadores.

2. En la franja de abajo el voto es selectivo
Porgue se elige y selecciona al candidato a diputado uninominal  de

mayor preferencia del elector.

Se puede establecer que las diferentes formas de listas de partidos y maneras
de votacién, le permiten al elector ejercer en mayor o menor grado influencia

sobre la seleccién de los candidatos.

16.4 SISTEMA DE VOTACION

Las diferentes variantes del sistema de votacion son las siguientes:
a) Baja Simultaneidad.

Se caracteriza por la utilizacion de dias diferentes, papeletas

distintas y se elige.con dos votos dos poderes,
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b) Media Simultaneidad.

Se distingue porque la eleccién se realiza en un mismo dia, con

una misma papeleta y con dos votos se elige a dos poderes.
c) Alta Simultaneidad.

Se utiliza un mismo dia, una misma papeleta y con un solo voto se

elige dos poderes del Estado.

Ademas de estas variaciones tenemos las siguientes:

Voto unico. “Cada elector tiene un sofo voto.®*

Voto preferencial. “Ef elecfor expresa a través del voto su preferencia

por un determinado candidato.”®®

Voto multiple. “Ef elector tiene varios votos o fanfos como escafios se

diputa en [a circunscripcion electorat ©°

Voto alterno. “El eleclor puede identificar segundas, terceras

preferencias.”’

Voto acumulativo. "Ef elector puede acumular varios votas a favor de

un candidato™®

® NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicién, Editorial Nueva Sociedad,
I;sundacién Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 74.
idem. Pag. 74.
% idem. Pag. 74.
¥ idem. Pag. 74.
% jdem Pag 75.
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Doble voto. “E! elector tiene dos votos, uho por el candidato de un
partido politico en el nivel de la circunscripcion electoral y ofro por la lista

de un partido en el nivel de asociaciones de circunscripciones,

16.4.1. SISTEMA DE VOTACION
PARA LOS DIPUTADOS UNINOMINALES.

El sistema de votacidn utilizado para la eleccion de los diputados uninominales

es el siguiente:
Sistema del doble voto con Media Simultaneidad.

En este sistema de votacion se vota el mismo dia con la misma papeleta, pero

se realiza el voto doble y cruzado, donde el elector tiene dos votos:

Con el primer voto elige al candidato presidencial de su preferencia, a
una lista de diputados plurinominales, a los miembros del Senado vy
finalmente determina el total de escarfios obtenides por un partido politico

en el ambito nacional.

Con el segundo voto elige a un solo candidato por su circunscripcion

uninominal.
16.4.2 SISTEMA DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS.

Los procedimientos para convertir votos en escanos, se denominan sistemas

de decision, y se distinguen dos: El sistema proporcional y el mayoritario.

¢ NCHLEN Dieter "Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Editorial Nueva Sociedad,
Fundacion Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 74.
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a) SISTEMA DE DECISION PROPORCIONAL.
Si los escafios se reparten bajo el sistema de decision proporcional,
existe una gran variedad de procedimientos especificos, que se

clasifican en dos grandes categorias:

a) Procedimientos del Divisor

b) Procedimientos del Cociente

Ejempio:

Método D,hont
DIVISOR Saint Lague
Saint Lague Modificado

Cociente Simple
COCIENTE Hagenbach Bischoff
Cociente Modificado

Cada uno de estos elementos influyen sobre los resultados de
una eleccidn, no entraremos en mayor detalle porque no es el

objetivo de nuestra investigacion.

b) SISTEMA DE DECISION MAYORITARIA

En este sistema de decision se distinguen fundamentalmente dos
variantes:

+ Mayoria absoluta
o Mayoria simple

+ Mayoria relativa
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a) Mayoria absoluta.

Esta variante establece que el candidato que obtenga la mayoria de

votos requerida se adjudica el escano.

Pocos candidatos en América Latina obtienen la mayoria absoluta en la
primera vuelta electoral, ese incidente hace que se precise de una

segunda vuelta ya sea electoral o congresal.

“La presentacibn de candidaturas en fa segunda vuelta se encuentran
generalmente limitada a aquellos dos candidatos que obtuvieron mas

votos en la primera vuelta electoral”.”

Las consecuencias politicas de la segunda vuelta ya sea electoral o
congresal, esta en que los partidos politicos pequefios adquieren una

enorme importancia.

“Los partidos pequefios pueden ofrecer su apoyo a los candidatos de los
partidos grandes en algunas de las circunscripciones a cambio de la

concesion de otros favores.”!

b) Mayoria Relativa.

Esta variante establece que el candidato que obtenga la mayoria de

votos, establecido por el sistema electoral, se adjudica el escafio

™ NOHLEN Dieter “Elecciones y Sistemas Electorales” Primera Edicion, Editorial Nueva
Sociedad, Fundacion Friederich Ebert, Caracas Venezuela, 1995, Pag. 81.
" idem. Pag. 81.
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16.4.3 SISTEMA DE CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS
PARA DIPUTADOS UNINOMINALES.

El sistema de conversion que se utiliza para elegir a los diputados
uninominales es el sistema de decision mayoritaria. En este caso, el sistema de
decisién mayoritaria, tiene la variante mayoria simple donde el candidato a

diputado uninominal que obtenga un voto mas se adjudica el escafio.

Ejemplo:
RESULTADOS ELECTORALES
CIRCUNSCRIPCION UNINOMINAL
Candidatos Votacion final Escafic Parlamentario

A 767
B 548
C 768 < Se adjudica el escafio
D 320

TOTAL VOTOS 2403

FUENTE: Elaboracién propia

El principal objetivo de esta reforma al sistema electoral, es el establecimiento
de una relacion directa entre candidato / elector en el proceso electoral. Donde
el ciudadanoc conoce 1a propuesta, programa, ideclogia, trayectoria profesional,
vocacion de servicio, etc. en ese sentido elige verdaderamente al candidato a

diputado uninominal de su circunscripcién,
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17. DESENCUENTRO ENTRE SOCIEDAD
Y PARLAMENTO.

En estos dltimos afios de vigencia de la democracia “representativa” se vive un

claro proceso de desencuentro entre Sociedad y Parlamento.

La légica de la democracia pactada, expresada “en /a capacidad para construir
coaliciones partidarias que le den estabilidad parlamentaria al gobiemo™ no
es suficiente, aspectos fundamentales como la legitimidad electoral,
representatividad y la representacion politica parlamentaria configuran las

bases para la continuidad y consolidacion de nuestro sistema democratico.

La falta de correspondencia entre Estado y Sociedad ha provocado efectos

negativos en la legitimidad y credibilidad de los parfamentarios.

Actualmente una de las criticas de mayor peso hacia el Parlamento, es que
siendo esta institucién el actor fundamental de este proceso de consolidacion
democratica, sistematicamente se constituye al igual que ios partidos politicos

en barreras contra la estabilidad y modernizacion del sistema politico.”

Es cierto también, que los mismos partidos politicos “tradicionales” son
responsables de aiguna manera, en la pérdida progresiva de confianza de [a
ciudadania con sus representantes parlamentarios y con el propio
funcionamiento de la institucion congresal, a consecuencia de las decisiones

politicas y practicas negativas desarroiladas al interior del Parlamento.

" MAYCRGA René Antonio en Opiniones y Andlisis No 35 "Reforma politica y problemas de consolidacién
democrética” FLUNDEMOS, FUNDACION HANNS SEIDEL, Editorial Garza Azu!, La Paz Bolivia, 1996,
Pag. 45.

® NOTA. En las Elecciones de 1989, la denominada “Banda de los cuatro” se apoderaron de la Gorte
Nacional Electoral, para imponer sus intereses de poder a muy corto plazo.
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18. EL PROBLEMA DE VOTAR SIN ELEGIR.

En la actualidad es muy evidente la falta de correspondencia entre la Sociedad
y Parlamento. En ese sentido, la ciudadania cuestionaba profundamente las
reglas de juego vigente, factor principal y determinante para la legitimacion

democratica del poder politico.

En ese contexto, se discutia la reforma del propio sistema electoral con su
subsistema de votacion de alta simultaneidad (un solo vofo, un mismo dia y
una sola papelefa) y su consiguiente “efecfo de arrastre” de la eleccién
presidencial a la conformaciéon parlamentaria; lo que ha originado en la
sociedad un proceso de creciente déficit de legitimidad electoral de la

institucion congresal, dando total sentido a la frase “uno vota pero no elige”.

En esa légica, uno votaba por el candidato presidencial de su preferencia y
terminaba configurando al total de senadores y diputados, es decir, a todo el

Poder Legisiativo.

"Durante los dltimos afios, el voto simulténeo (un solo voto, mismo dfa y misma
papeleta) y su consiguiente efecto "Arrastre” de la eleccion presidencial a la
eleccion parlamentaria, ha desencadenado un proceso de creciente descrédito

del Congreso, dando sentido a la frase: Uno vota pero no elige” ™

En las elecciones generales de 1997, se puso a prueba esta nueva reforma
constitucional y sistematicamente se constituyé en uno de los procesos mas

importantes que el sistema politico habia emprendido.

“ROJAS Gonzalo, BUAZQ Moira En Partidos Politicos y Representacion en América Latina: “Anafisis del
sistema electoral y sus consecuencias politicas, en el marco de |2 reforma estatal: el caso de Bolivia®
ILOIS, FES, Editorial Nueva Sociedad, México, 1995, Pag. 193.
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En ese sentido, con la introduccion de diputados por circunscripcion uninominal
al Congreso Nacional, de alguna manera se logra romper con esa paradoja de
“vofar pero no elegir’. Porque sin lugar a duda el ciudadano elector conoce las
propuestas, ftrayectoria social, perfil profesional, programa, etc. de Jos

candidatos al Parlamento, por su circunscripcion uninominal 7

La legitimidad electoral de los parlamentarios uninominales, parece bien
lograda, pero no es suficiente; los ciudadanos exigen y con justa razén una
mayor y mejor atencién a sus demandas y problemas sociales. En otras
palabras, los electores piden una representacién politica de sus intereses

sociales a través del Parlamento Nacionai.

Esta critica se centra en el problema fundamental del escaso contacto entre el
parlamentario y ciudadano a quién representa. Una adecuada y eficiente
atencion a las demandas, intereses y necesidades de los ciudadanos, implica
por un lado, un alto grado de dedicacion y responsabilidad por parte de los
diputados uninominales, y por el otro, un proceso de fortalecimiento institucional

y organizacional del Parlamento.

19. DESCREDITO DEL PARLAMENTO ANTE
LA SOCIEDAD.

Es necesario mencionar que de forma general en Latinoamérica y nuestro pais
en particular, se manifiesta un claro y firme apoyo al sistema democratico (como
unico sistema valido de convivencia pacifica) lo cual no implica una aprobacién
ciudadana automatica a las gestiones gubernamentales e instituciones que se

han alternado en estos ultimos arios de vida democratica.

' NOTA. Ver ANEXO: “Elecciones Generales 1997




Es fundamental admitir que la relacion sistema politico/ sistema social en
Bolivia, presenta notorias contradicciones y deficiencias en los niveles de
legitimidad  electoral, eficiencia  administrativa, representatividad vy
representacién politica de las demandas sociales, por parte del sistema politico,

y de satisfaccion confianza y compromiso de parte del sistema social.

En consecuencia, se ha originado un proceso de creciente descrédito de todas

las instituciones politicas, principalmente del Parlamento y los partidos politicos.

‘Habria que admitir que la relacion Estado / Sociedad Civil en Bolivia, presenta
notorias contradicciones y sobre fodo, acusa un notable deferioro en 10s niveles
de legitimidad y representatividad del sistema politico, por una parte y de

satisfaccion, confianza y compromiso de la sociedad, por otra™®

El Parlamento boliviano tiene diversas observaciones’’ principalmente en los
niveles de gestion, representacion y fiscalizacidn parlamentaria; por lo que tiene

un nivel bajo de credibilidad institucional ante la sociedad.

En efecto los indicadores de confianza ciudadana del Parlamento, previos a las
elecciones de 1997, mostraban la tendencia peligrosa hacia la falta de

representacion del ciudadano en |as instancias politicas de poder del Estado.

Por ello, debemos senalar que las criticas mas importantes que se realizan
desde el sistema social, hacia la organizacién y funcionamiento del Parlamento

son.

* FERRUFINO Alfonso en QOpiniones y Analisis “La representatividad del Sistema Politico en
Bolivia: una tarea de la reforma partidaria” FUNDEMOS, Konrad Adenauer Stiftung, La Paz
Bolivia, 1998, Pag. 75.

" NOTA Ver Anexos Cuadro No § "Céme los ciudadanos califican at Congreso”
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19.1

b)

DEFICIT EN LA LEGITIMIDAD ELECTORAL Y SENSIBILIDAD
SOCIAL.

Ausencia de Legitimidad Electoral

Desde el retorno a la Democracia, los ciudadanos nunca eligieron en
elecciones generales a los representantes parlamentarios, sélo se votaba
por los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia respectivamente,

en ese sentido, los diputados adolecen de legitimidad electoral.
Conformacién de candidaturas

Es facultad exclusiva del “jefe” de la organizacién politica, designar
candidaturas parlamentarias basados en criterios subjetivos de amistad,
compadrazgo, y familiares. Por ello es frecuente que muchos candidatos

sean totalmente desconocidos por |os propios militantes.
Insensibilidad social

Los parlamentarios carecen de sensibiidad social, es decir, no les
importa los problemas y/o demandas sociales de la poblacion, porque
sencillamente la ciudadania no los eligid en un proceso electoral; en
consecuencia, en el trabajo parlamentario no se deben a ellos: sino

fundamentalmente a la estructura partidaria que los designo.
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19.2 DEFICIT EN LA REPRESENTATIVIDAD Y REPRESENTACION
POLITICA PARLAMENTARIA.

d} Déficit de representatividad
La gran mayoria de los diputados NO representan a la sociedad, es
decir, no asumen un patrdn de caracteres de identificacion con los
diversos sectores de la sociedad, porgue sencillamente los ciudadanos
NOQO eligieron a los diputados.
e} Falta de representacion politica

Los diversos sectores sociales NO pueden canalizar sus demandas,

problemas sociales y convertirlos en politicas publicas a través de los |
representantes parlamentarios. En ese sentido, el Parlamento NO

constituye un MECANISMO EFICAZ de canalizacion de demandas
sociales.
19.3 INEFICIENCIA EN LA GESTION PARLAMENTARIA
a) Falta de productividad legislativa
La mayoria de la poblacidn considera gue en el Parlamento NO se

elaboran proyectos de ley de interés social, y que solo se limitan a
aprobar normas propuestas por el Poder Ejecutivo.
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b) Escaso nivel de fiscalizacion

Se manifiesta a consecuencia de la supremacia del Poder Ejecutivo con
respecto al Legislativo, a través de la injerencia de la estructura partidaria
en el Congreso Nacional. Las peticiones de informe oral o escrito, las
interpelaciones y todo proceso de fiscalizacién al gobierno carecen de

algun resultado objetivo.

El Parlamento es la unica institucién democratica que puede aprobar normas
tan importantes como la Ley de Participacion Popular, Descentralizacidn
Administrativa, Reforma Agraria y Reforma Educativa; normas que han
transformado significativamente |a estructura del Estado. Pero el Congreso en

los ultimos afios NO ha sufrido ninguna modificacion institucional.

Consideramos que algunos de estos factores negativos pueden ser factibles de
solucion; como es el caso especifico de nuestra investigacion; para superar el
problema o déficit de legitimidad electoral, representatividad y representacion
politica del Parlamento. Por ello la accion mas decidida emprendida por el

sistema politico es la creacién de la diputacién uninominal.
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20. (LA SOLUCION! LOS DIPUTADOS UNINOMINALES

Por primera vez en la historia democratica de nuestro pais, se puede afirmar
que a partir de los afios noventa, se abre la posibilidad de establecer una
politica de reformas institucionales gue modifiquen sustancialmente el marco

constitucional y las reglas de juego del sistema politico.

Problemas como el déficit de legitimidad electoral, representatividad vy
representacion politica son considerados PRIORIDAD, porque el Parlamento y
los partidos politicos sufren una visible disminucion de su credibilidad y
legitimidad institucional, por problemas cada vez mas generalizados; como la
debil capacidad de gestion, fiscalizacion y la persistencia de liderazgos

clientelares e irresponsables.

Por eso, a partir de 1992, los lideres politicos en claro reconocimiento de la
distancia existente entre representante y representado, iniciaron una serie de
reformas a nuestra Constitucion y legislacién vigente; que modificaron de

manera sustancial la estructura de Ia representacion y el sistema electoral.

"En una reunion en 1992, los partidos politicos pactaron una serie de reformas
destinadas a mejorar la calidad de la representacion, siendo una de ellas la

eleccién de diputados de circunscripcién uninominal” ™8

Estas reformas tenian como pieza fundamental, la introduccion del nuevo tipo
de diputado al Parlamento Nacional: “E! diputado de circunscripcion
uminominal”. Es decir, de la eleccion de un representante parlamentario por

simple mayoria en una circunscripcién uninominal.

" CULVER William, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales; Un desafio a la demaocracia
boliviana® Fundacién TINKER, FUNDAPPAC y Konrad Adenauer, La Paz Bolivia 1998, Pag. 16.
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“L.a reforma uninominal fue el resultado de un consenso de las cupulas de los
partidos politicos que tenian que hacer algo para recuperar la confianza

popular, y ese algo era cambiar al sistema electoral”™

En ese sentido, la eleccién de diputados uninominales , constituyo sin lugar a
duda la mayor novedad del proceso electoral boliviano. Porque materializa una
sentida demanda social por devolverle al ciudadano la facultad de elegir

directamente a su representante parlamentario.

*..La eleccidn de diputados por circunscripciones uninominales, es sin duda la
respuesta mas concreta que el sistema politico pudo dar en fa reforma

constitucional de 1994, a /a irrefrenable demanda de mayor representatividad”®

Ei sistema de representacién proporcional personalizado de origen aleman
(erréneamente denominado mixto)®’ combina circunscripciones uninominales
con plurinominales, en ese sentido, constituye una alternativa viable y eficaz

para aumentar la representatividad del Parlamento.

Este sistema permite el establecimiento del voto personalizado y tiene la
ventaja de que los representantes elegidos en estas circunscripciones tendrian
gue estar directamente vinculados con sus representados. Es decir, el
ciudadano elector al emitir su voto preferencial de alguna manera conoce la

trayectoria social, perfil profesional o simplemente se identifica con el candidato.

" CULVER Wiliam, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafio a la demaocracia
boliviana” Primera Edicién, Fundacion TINKER FUNDAPPAC y Konrad Adenauer, La Paz 1998, Pag. 16,
¥ FERRUFINO Alfonse ‘La representatividad del sistema politico en Bolivia: una tarea de la reforma
partidaria” Primera Edicion, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia 1996, Pag. 77

¥ NOTA. Es mal interpretade por el supuesto caracter mixto, no sélo por extranjeros, sino por los propios
electores alemanes. Y es que la mayoria de los sufragantes no estan conscientes de que la combinacién
de los sub sistemas de decisidn (mayoritario y simple mayoria) no afectan al sistema de representacion
propaorcional.
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De cualquier manera se eleva el nivel de representatividad del Parlamento y se
establece algunos nexos embrionarios entre representante y representados. Es
importante conocer por su evidencia, que el sistema electoral anterior ha
contribuido a generar un sistema de partidos altamente cerrado y escasamente

representativo.

Por ello, esta novedosa forma de eleccién de diputados por circunscripcion
uninominal, tendria el objetivo de lograr una mayor representatividad y
participacién ciudadana en la constitucion de los poderes y que la sociedad
pueda contar en e! Congreso Nacional con representantes directamente

elegidos de acuerdo a sus realidades locales.

E! principal efecto politico de esta importante reforma al Art. 60 de nuestra
Constitucion Politica de! Estado es que: aporta un nuevo caudal de legitimidad

electoral al Parlamento Nacional.

20.1 VISION FILOSOFICO IDEAL DE LA REFORMA.

La reforma constitucional que introduce Diputados por circunscripcion

uninominal al Parlamento Nacional, sostiene que sus caracteristicas son:

a} Diputados uninominales efectivamente elegidos

por el voto ciudadano (Legitimidad Electoral).

El Sistema de Representacion Proporcional Personalizado, permitira que el
ciudadano elector en la franja inferior de la papeleta de sufragio
verdaderamente elija mediante su voto al candidato a diputado uninominal
de su mayor agrado, por simple mayoria de votos. Para terminar

definitivamente con esa situacién andmala de “votar pero no elegir”.
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c)

b) Posibilita la realizacion del voto cruzado.

Con la reforma al sistema electoral, el ciudadano elector tiene la posibilidad
de realizar el voto cruzado con lo cual el objetivo ideal tedrico es superar el
déficit de representatividad del Parlamento. A partir de [a no influencia del
partido politico 0 candidato presidencial de la franja de arriba, sobre la
eleccion ciudadana en la franja inferior {(candidaturas a diputaciones

uninominales).

Reclutamiento de candidatos uninominales de calidad.

La uninominalidad como canal de acceso a la politica, generara verdaderos
procesos democraticos de seleccion del mejor candidato que tendra un
nuevo ROL y una nueva posicion de PODER en el Parlamento, producto de

su prestigio social y/o politico.

Apertura de listas independientes para candidaturas

a diputaciones uninominales.

Con la implementacién de esta reforma, se espera que las organizaciones
politicas, pasen de ser instituciones altamente cerradas, impermeables, en
la configuracion de las candidaturas parlamentarias a ser instituciones
verdaderamente democraticas, con apertura politica a sectores y liderazgos
sociales anteriormente excluidos. De esa manera romper con el monopolio

partidario de acceso a la politica y a |as instancias de toma de decision.



e)

h)

Diputados uninominales representativos de sus

Circunscripciones.

Cada candidato a diputado uninominal es producto de un proceso de
seleccion social dentro la circunscripcion electoral, de esa manera el
parlamentario encarna, personifica y sobre todo se identifica socialmente
con sus electores, tomando en cuenta el equilibrio regional, social, territorial
y politico entre el candidato y su circunscripcion.

Es imprescindibie el domicilio oficial en la circunscripcion uninominal en la
que se postula, para que con conocimiento de sus problemas, necesidades

y demandas represente en el Parlamento a su circunscripcion electorai.

Mayor sensibilidad social.

Los parlamentarios uninominales por efecto de la eleccidn directa de su
escafioc y su representatividad social se preocuparan por resolver los
problemas, necesidades y demandas de la poblacidén de su circunscripeion.
Debido a que el ciudadano elector efectivamente lo eligié en un proceso

electoral, por lo tanto; el diputado uninominal se debe a sus representados.

Mejoramiento de la calidad de la representacién politica

parlamentaria.

Los diputados por circunscripeidon uninominal al ser verdaderamente electos
por la ciudadania, mejoraran la atencién a las demandas, problemas y
expectativas de los electores de su circunscripcién, incluso en abierta
competencia con los gobiernos municipales. Lo cual en términos generales

incidira en un aumento sustancial de la calidad de la representacion politica.



i)

)

Mejoramiento de la funcién fiscalizadora.

Se puede mejorar la funcidon parlamentaria de fiscalizacion, a partir del
principio de que los diputados uninominales fueron elegidos directamente
por los ciudadanos, entonces en el trabajo parlamentario se deben a ellos, y
no a la estructura partidaria.

Entonces se puede manifestar un comportamiento autdénomo del diputado
uninominal en temas como peticion de informe, interpelaciones y todo

proceso de fiscalizacion a ias instituciones politicas.

Mayor productividad legisiativa

Con la introduccién de diputados elegidos directamente por el ciudadano; se
elaboraran y aprobaran proyectos de ley de INTERES SOCIAL, y no solo se

limitaran a aprobar normas propuestas por el Ejecutivo.

El Parlamento mejorard su productividad legislativa, por que los
uninominales a partir de su representatividad social se preccuparan y
traduciran los probiemas, demandas sociales de su circunscripcion en

proyectos de ley.

Las caracteristicas establecidas anteriormente constituyen el aspecto positivo

de la reforma constitucional, pero también pueden producirse efectos negativos

para la consolidacidn democratica; entre los cuales se puede sefalar:
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20.2 POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS

a)

b)

Problemas de Gobernabilidad.

Se temia que los uninominales afecten a la gobernabilidad parlamentaria
instrumental, entendida como la formacién de sdlidas y disciplinadas
mayorias partidarias, que actiuan en una determinada direccionalidad
establecida por la cupula partidaria. Por el grado de representatividad,
legitimidad electoral y autonomia que adquirird ei parlamentario
uninominal, se temia que no asuma la direccionalidad legislativa del

partido politico y en consecuencia afecte la gobernabilidad parlamentaria.

Division parlamentaria entre diputados

de primera y segunda clase.

A partir del origen de la representacion se puede producir una clase de
division en el Congreso; entre diputados de primera (uninominales) y
diputados de segunda (Plurinominales) considerando parametros como

la representatividad, legitimidad y reconocimiento social.

Sostenimiento de listas cerradas y partidarias

para fos uninominales.
Se mantiene un sistema de partidos cerrado e impermeable a los

liderazgos sociales nuevos. Se puede manifestar un proceso de

seleccton del mejor “militante local” del partido politico
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21. EL PROCESO ELECTORAL,
ELECCIONES GENERALES 1997

21.1 INCOMPATIBILIDAD ENTRE VISION FILOSOFICA IDEAL
Y LA REALIDAD

En 1996, por consenso de las organizaciones politicas el Congreso Nacional
modifica el Art. 60 de nuestra Constitucién Politica del Estado, determinando la
nueva forma de eleccion y composicion de la Camara de Diputados, dividiendo

electoralmente al pais en sesenta y ocho circunscripciones uninominales.

En consecuencia, la Eleccion General del 1 de junio de 1997, puso a prueba
una de las reformas constitucionales y electorales mas importantes que el
sistema politico habia emprendido, producto de la evolucion y condiciones de
funcionamiento de la institucionalidad democratica. La logica de esta reforma
constitucional, fue ejecutar un cambio fundamental en l|a fuente de
representatividad y legitimidad de los representantes nacionales, porque

estaban fuertemente cuestionados.

“La representatividad de la sociedad por medio de los parlamentarios ha sido un
elemento de permanente discusion, se plantea las causas de fondo de la

democracia: la representatividad de la politica v de los parlamentarios™?

Por ello, en las Elecciones Generales del 1 de junio, de los ciento treinta
miembros de la Camara de Diputados, sesenta y ocho (mas del 50%) fueron

elegidos por voto directo y simple mayoria en cada circunscripcion uninominal.

%2 CARVAJAL Donose Hugo en Opiniones y Analisis No 29 “Parfidos y representacion territorial
parlamentaria después del 1 dz Junio de 1997" Editorial Garza Azul, FUNDEMOS, HANNS SEIDEL, La
Paz Bolivia, 1997, Pag. 32.
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En estas elecciones se distribuyeron sesenta y ocho papeletas multicolor y
multisigno; en las cudles el elector, en la circunscripcion que se hubiera inscrito,
debia votar dos veces, una en la franja superior por su candidato a la
Presidencia de la Replblica (Voto que permite elegir a demas al
Vicepresidente, 62 diputados plurinominales y 27 senadores de la lista que

presenté cada partido politico).

El voto en la franja inferior se destind para que el elector pueda votar por el
candidato a diputado uninominal de su preferencia por la circunscripcion

electoral que vive.

Esta nueva forma de eleccion, tiene el objetivo de lograr una mayor
representatividad, legitimidad electoral y participacién ciudadana en la toma de
decisiones del Parlamento. Y que la sociedad pueda contar en el Congreso
Nacional con representantes directamente elegidos de acuerdo a sus propias

realidades locales.

Sin embargo la primera experiencia de la eleccion de los diputados
uninominales, ha tenido varias caracteristicas negativas para el proceso de
consolidacién democratica. Caracteres que pueden ser superados y son [0s

siguientes:

21.2 PROCESO DE SELECCION
DE CANDIDATURAS UNINOMINALES.

A partir de la experiencia previa a las Elecciones Generales de 1997,
especificamente entre los meses de Enero y Marzo, se vivié el proceso de
inscripcion de candidaturas a diputaciones uninominales con caracteristicas

muy peculiares como:
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a}

b}

¢}

“Ninguna organizacién politica realizé un proceso de elecciones

internas para la proclamacion de candidaturas uninominales %

En efecto, ningan partido politico organizé un proceso electoral interno,
para seleccionar y elegir al candidato a diputado uninominal de una

determinada circunscripcion electoral.

Las jefaturas de cada organizacién politica construyeron listas vy
designaron candidatos uninominales buscando resultados o6ptimos,
otorgando total prioridad a la popularidad de los candidatos que su

representatividad social.

No se tomo el minimo equilibrio social, regional y territoriai entre

candidato uninominail y ia circunscripcion.

La realidad nos demostré que en algunos casos existen candidatos a
diputados uninominales, que no tienen nada que ver con la
circunscripcidn a la que representan, porque sencillamente los

ciudadanos electores de la misma, no lo conocen ni en pintura.

Candidatos a diputaciones uninominales en entornos familiares o

de capulas dirigenciales.

Evidentemente, el proceso de seleccion de candidatos a diputados
uninominales en su gran mayorfa se lo realizd siguiendo criterios

estrictamente familiares, como observamos en las listas de candidaturas

¥ CARVAJAL Donoso Hugo en Opinicnes y Andlisis N. 29 “Partidos y representacion territorial
parlamentaria después del 1 de Junio de 1897" Editorial Garza Azul, Edicion 28, FUNDEMOS, HANNS
SEIDEL, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 32.
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uninominales para la gestion 1997-2002 a los hijos de Jaime Paz Zamora

y al hermano de Jorge Torres.®
d) Doble candidatura.

Como en nuestro pais, la votacidn uninominal y la plurinominal, debe
canalizarse a través de las organizaciones politicas, y estas constituyen
el aval para ingresar a la politica. Son una fuente de distorsién, sobre

todo por la reproduccion del clientelismo social partidario.

En ese contexto, este sistema de eleccion de candidatos, permite a la vez
ser candidato plurinominal y uninominal. A través de la doble candidatura lo

que se hace es reproducir el oportunismo politico.

Si a estas deficiencias adherimos la lista de candidatos a diputados
plurinominales y senadores que es disefiada por el jefe de la organizacion
politica, constatamos que nuestra democracia continda siendo una total
DEDOCRACIA®.

21. 3 EL PROCESO ELECTORAL.

Son pocos los casos en los que el voto personalizado al configurar un mayor
vinculo entre votante y candidato ha establecido una mayor cobertura a
candidatos representativos de organizaciones sociales, culturales, étnicos y

hasta corporativos.

* NOTA. Ver ANEXOS “Lista de candidatos uninominales, Elecciones Generales 1997"

* NOTA. DEDOCRAGCIA. Término peyorative que utilizan los politicos, para hacer referencia a
la ASIGNACION AUTORITARIA de puestos e DECISION dentro de una institucion poblica en el
marco de la Democracia.
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21.3.1 EL VOTO PREFERENCIAL.

Esta forma de votacion, pudo expresarse en algunas circunscripciones en las
que los candidatos uninominales generaron procesos de legitimacién muy
singulares, y el efecto electoral que produjeron fue la superacion cuantitativa de
la votacién de sus propias candidaturas presidenciales: son los casos de Evo

Morales (Cochabamba) Moisés Chiriqui (Beni) y otros mas.

La fuente de legitimidad de los candidatos uninominales se encuentra
fuertemente vinculada a las decisiones tomadas por las elites partidarias. Por lo
que el voto personalizado se manejé en una légica particular y egoista, con el
objeto de reproducir y conservar el poder, en manos de una elite muy reducida,
nunca fue entendida como una estrategia de extensién, socializacién y

representacion de la sociedad en las organizaciones politicas.

En definitiva, se observa en el monopolioc de ia organizacién politica en la
eleccibn de candidatos, la causa de la degradacion de la calidad de la

representacion y la reiteracion del déficit de representatividad social.

22, LEGITIMIDAD ELECTORAL
Y LOS DIPUTADOS UNINOMINALES

Realizando un analisis sistematico de las elecciones generales de 1997, 2002 y

2005, se puede llegar a las siguientes consideraciones de caracter general:

*NOTA Ver ANEXOS “Resultados Electorales Uninominales y Presidenciales 1997" en
CULVER William, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafio a la
democracia boliviana® Primera Edicion, Fundacion TINKER FUNDAPPAC vy Konrad Adenauer,
La Paz Bolivia 1998.
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a) VOTO CRUZADO

En las Elecciones Generales de 1997%, donde se estreno la Reforma
Constitucional que introduce Diputados Uninominales, realizando una
comparacion de manera general, se puede evidenciar que en algun
grado se produjo este fenémeno del voto cruzado, es decir en algunas
circunscripciones uninominales como en la No 8 y No 14 de la ciudades
de La Paz y EI Alto, se eligid al candidato uninominal distinto del
candidato presidencial del bastién electoral de CONDEPA.

En las Elecciones Generales de 2002 se produce la misma
caracteristica, con excepcion de algunas circunscripciones uninominales,
donde se produce este fendmeno del voto cruzado, a consecuencia del

liderazgo social o trayectoria profesional del candidato uninominal.

En las Elecciones Generales de 2005 de manera general no se
produce le voto cruzado, porque en todas las circunscripciones
uninominales donde gana el candidato presidencial del MAS, gana
también el candidato uninominal. Es decir la preferencia del candidato

presidencial arrastro al candidato uninominal.

b) VOTO DIRECTO

En las Elecciones Generales de 1997, 2002 y 2005 respectivamente se
produjo la votacion directa, porque al final, el ciudadano elector eligio al
candidato uninominal de su preferencia. Aun sin conocerlo o no saber su

propuesta electoral.

8 NOTA Ver Anexo No 1
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En ese contexto, manifestamos que se produjo ei voto directo, porque al
final es el ciudadano auien elige al dibutado uninominal de su

preferencia.

En cuanto al voto cruzado, se manifiesta de manera general, que en la
mayoria de [as circunscripciones uninominales no se produjo este
fenomeno; a consecuencia de diversos factores como {a ausencia de
eleccion interna para seleccionar candidatos uninominales, ausencia de
una campafa sistematica y oferta electoral coherente. Todavia Ia
mayoria de los electores se deja llevar por {a influencia del candidato

presidencial.

22.1 LEGITIMIDAD ELECTORAL Y RESULTADOS
DE LA FUENTE PRIMARIA DE INVESTIGACION

Producto de nuestra investigacion, y acceso a la fuente directa de informacion

tenemos los siguientes datos:

iHa votado por el Diputado Uninominal
de su Circunscripcion?

NS /NR
16%
Siha
No ha votado
votado 54%

30%

FUENTE: Elaboracion propia, con dalos de Ja encuesta realizada
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De manera general, se puede apreciar en el CUADRO anterior que de las diez
circunscripciones electorales de las ciudades de La Paz v El Alto. la mavoria de
los encuestados 54% ha respondido que efectivamente si ha votado por el

Diputado Uninominal de su circunscripcion.

En ese contexto, se puede afirmar que la Legitimidad Electoral en las
Elecciones Generales de 2005, parece bien lograda, porque al final de cuentas,
el ciudadano elector efectivamente votd por el Diputado Uninominal de su

Circunscripcion Electoral.

¢ Que caracteristicas considero?

Propuesta Otros
1%

electoral

16% Candidato

i Presidencial !
Simpatia SN 50%
8%
Trayectoria Liderazgo

profesional  social
7% 8%

FUENTE: Elaboracién propia, con datos de ia encuesta realizada

Otro aspecto fundamental que integra la Legitimidad Electoral del Diputado
Uninominal, es sin lugar a duda las caracteristicas que el Elector considerd en

el momento de emitir su volto selectivo.

Se puede observar en el CUADRO anterior que [a caracteristica principal que

considerd el ciudadano elector en el momento de emitir su voto es el candidato
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presidencial (50%) encontraste con el liderazgo social, trayectoria profesional,
simpatia y propuesta lectoral del candidato a diputado uninominal.

En ese contexto, se puede afirmar que la legitimidad electoral de los diputados
uninominales de la ciudades de La Paz y El Alto, esta fuertemente influenciada
por el liderazgo e imagen del candidato presidencial. Y no se considera la
imagen y liderazgo uninominal del candidato en su respectiva circunscripcion
uninominal.

23 INCOMPATIBILIDAD ENTRE FUNCION PARLAMENTARIA Y
OFERTAS ELECTORALES DE CANDIDATOS UNINOMINALES.

Durante las ultimas campafias electorales, los diferentes candidatos a diputados
uninominales, postulados por las organizaciones politicas, han tratado de
diferenciar sus candidaturas con una serie de ofertas; que al calor de la
campafa se van convirtiendo en una especie de “venta de ilusiones” a un

electorado local que en las urnas debe decidir por quién votar.

Decision muy dificil, especialmente cuando las candidaturas no muestran

grandes diferencias en sus propuestas electorales.

En las Gltimas elecciones generales; la mayoria de las propuestas de los
candidatos uninominales degeneraron intencionalmente en la usurpacion de
funciones del Gobierno Municipal y la copia de la agenda municipal,

contribuyendo a este propdsito la desinformacion de la ciudadania.
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“La légica local que rige en alguna medida la competencia por el poder en estos
nuevos espacios, va determinar que los diputados uninominales compitan con

las autoridades municipales™®

23.1 USURPACION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES.

Los diputados uninominales en su intencién de construir LEGITIMIDAD en los
MICRO ESPACIOS ELECTORALES se involucran en tareas y funciones
propias de los gobiernos municipales.®®

En esa linea, los candidatos “unis” para establecer un PROCESO DE
PROXIMIDAD con la poblacion electoral y de esa manera conseguir mayores
adeptos, simpatizantes y votantes; se encargaron de plantear soluciones a las

demandas y necesidades primarias de su circunscripcion.

En ese sentido, los diferentes candidatos a diputado uninominal (futuros
representantes nacionales) en sus propuestas electorales ofrectan soluciones a

los siguientes aspectos:
a) Infraestructura basica de la circunscripcion

Los diferentes candidatos uninominales del departamento, ofrecian la
construccion de hospitales de segundo nivel, mejoramiento de
establecimientos educativos, complejos deportivos. En suma, funciones y

responsabilidades propias de los gobiernos municipales ®°

8 ROJAS Gonzalo, ZUAZO Moira en partidos Politicos y Representacion en A. Latina “Andlisis del sistema
electoral y sus consecuencias politicas en el marce de la reforma estatal: El caso de Bolivia® ILOIS, FES
Editorial Nueva Sociedad, México 1995, Pag. 198.

¥ NOTA ver ANEXOS “Propuestas de Candidatos Uninominales’

% NOTA Ver ANEXOS :
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b) Servicios basicos para la circunscripcion

agua,
queda el recuerdo que confiaron y una vez mas le fallaron

Los candidatos “uninominales” sistematicamente realizaron una
segmentacién de su electorado; asi tenemos:

Barrios alejados de la circunscripcidn

Instalacion de los servicios de agua, luz y alcantarillado.

Barrios intermedios _

Mejoramiento del alumbrado publico, asfaltado de avenidas y
pavimentacién de calles.

Barrios céntricos de la circunécripcién

Seguridad ciudadana, equipamiento de retenes policiales.”’
Tenencia de tierras

Los candidatos uninominales especialmente en los departamentos de
Beni y Pando, ofrecian iniciar un proceso de saneamiento de tierras,
otorgando titulos de propiedad a las comunidades, organizaciones

indigenas, efc. de la circunscripcion electoral.®

De lo anterior, se puede manifestar que las propuestas de los candidatos
uninominales constituyeron las respuestas a las carencias y problemas de la

vida cotidiana de los ciudadanos de la circunscripcidn electoral.

“‘De las propuestas de servicios e infraestructura basica: salud, educacion,

fuz, alcantariflado, seguridad ciudadana y demas promesas, sélo les
» 83

UNOTA Ver ANEXOS
2 NOTA Ver ANEXOS
93 ECHAZU Gabriela en El Diario "Oferta de los candidates uninominales” La Paz Bolivia, 1998, Pag. 4.
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De esa manera, los uninominales ofrecian en sus programas electorales
PROYECTOS SOCIALES que no eran compatibles con la FUNCION
PARLAMENTARIA. Esta situacién, puede generar un serio riesgo a la
credibilidad de la reforma electoral en general y a las propuestas de los
candidatos uninominales en particular.

“t as reformas electorales de los afios noventa intentaron reducir Ia brecha enire
el ciudadano y quienes lo representan; pero este objetivo resulta més

complicado de lograr que el mero cambio del régimen electorat™®*

En ese contexto, las reformas politicas de los (ltimos afos estaban orientadas a
reducir la distancia entre representante y representado, pero este propésito es

mucho mas complejo de conseguir con sélo reformar al sistema electoral.

Por ello, se recomienda a los candidatos a diputados uninominales, disefiar sus
PROPUESTAS ELECTORALES en el marco de lo INSTITUCIONALMENTE
POSIBLE; es decir de lo que realmente puede hacer un parlamentario
uninominal en el Congreso Nacional. Y no se produzca la incompatibilidad entre
oferta electoral y funcién parlamentaria. Es necesario sefialar que entre las
principales funciones parlamentarias establecidas por el actual Reglamento

General de la Camara de Diputados; tenemos las siguientes.

a) Participacién
Los diputados nacionales tienen el derecho de participar con voz y voto,
en las sesiones plenarias de la Cémara; y en las sesiones de las

comisiones de fas cuales forme parte”®

# GULVER William, FERRUFING Alfonso “Los diputados uninominales, un desafic a la democracia”
FUNDACION TINKER, FUNDAPPAC, La Paz, Bolivia 1997. Pag. 14
% Reglamento General de ta Honorable Céamara de Diputados, Edicién Oficial, La Paz Bolivia, 1997, Pag.

83, Art. 18 (Derechos Parlamentarios).
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b) Fiscalizacion
“Los representantes nacionales a través de los érganos de la Camara
pueden requerir a los Ministros y entidades del Poder Ejecutivo y Judicial,
informes escritos u orales; Proponer investigaciones sobre todo asuntos

de interés publico o nacional™®

¢) Gestidn
“Los parlamentarios pueden gestionar la adecuada atericion a las

necesidades y mejoras de sus distritos™’

d) Coordinacidn
“Los diputados podra prestar y recibir informacién, asi como coordinar
actividades de interés nacional y regional en las insfituciones que

corresponda™?®

e) Canalizacién
“Los parlamentarios podran recibir y canalizar mediante las instancias

pertinentes las iniciativas y solicitudes de los ciudadanos™®®

f) Informacion
“El diputado tiene que informar regularmente sobre el desempefio de su
mandato y actividades parlamentarias a sus distritos, asi como a la Camara,

a efectos de consignar en los informes de la Camara” '®

* Reglamento General de la Honorable Camara de Diputados, Edicion Oficial, La Paz Bolivia, 1997, Pag.
83 Art. 19.

&
%
bl

$

T 1dem. Pag. 83 Arl. 19 {compalible Art. 5 CPE).

® ldem. Pag. 87 Art. 20 {Deberes Generales)

% Reglamento General de la Camara de Diputados, Edicion Oficial; La Paz Bolivia, 1897. Pag. 87, Art. 20
Deberes Generales)

® |dem. Pag. 87 Art. 20.
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Las diferentes propuestas politico electorales de los candidatos a diputado
uninominal, se las debe disefiar en base a los anteriores lineamientos legales

de funcionamiento de la Honorable Camara de Diputados.

Por supuesto conjugando, alternando y adaptado las caracteristicas,
condiciones y rasgos politicos, econdémicos, sociales, éinicos y de cultura
politica de los ciudadanos miembros de una circunscripcion uninominat; con lo
gue realmente pueden realizar como parlamentarios desde el Congreso

Nacional.

En ese sentido, se puede disefiar programas propuestas y proyectos electorales
de los candidatos a diputado uninominal COMPATIBLES con la funcion
parlamentaria. Contribuyendo de esta manera, al fortalecimiento de la reforma
electoral y logrando principalmente la credibilidad social de las propuestas
electorales uninominales. Lo que sin duda repercute positivamente en la
legitimidad institucional del Congreso Nacional y en el propio proceso de

consolidacion democratica.
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24. REPRESENTATIVIDAD Y DIPUTADOS UNINOMINALES.

En base a la ENCUESTA realizada, en las diez circunscripciones de [as
ciudades de La Paz y El Alto se puede establecer la percepcion social respecto
a la REPRESENTATIVIDAD en estos dos distritos electorales.

24.1 REPRESENTATIVIDAD

“Nos sentimos representados por quien pertenece a nuestra misma malriz de
extraccion, porque presumimos que aquella persona nos personifica™®’.

24. 2 REPRESENTATIVIDAD DE LOS DIPUTADOS UNINOMINALES

2Conoce al Diputado Uninominal de su
Circunscripcién?

NS /NR
13% Conoce

FUENTE: Elaboracién propia, con dalos de la encuesta realizada

De acuerdo al GRAFICO ANTERIOR, se observa que la mayoria de la
poblacidn electoral, NO conoce (el 55% de la poblacién encuestada) al diputado
uninominal de su Circunscripcion.

¥ SARTORI Giovanni "Elementos de Teoria Politica® Tercera Edicion, Editorial Alianza $.A. Madrid
Espaifia, 1992, Pag. 234,



Ese elemento nos demuestra gue el ciudadano en el momento de emitir su
voto preferencial priorizé la imagen del candidato presidencial antes del
liderazgo, trayectona profesional del candidato uninomirsal.

¢ Se identifica con el Uninominal de su
Circunscripcion?

NSJ/NR i )
14% Se identifica

2%

No se
identifica
59%

EUENTE: Elaboracién propia con datos de la encuesta realizada
De acuerdo a la ENCUESTA realizada en las diez circunscripciones de las

ciudades de La Paz y El Alto, se manifiesta que la mayoria de la poblacién
electoral, (59% de la poblacidn encuestada) NO asume un patron de
identificacion con su representarte parlamentario uninominal. Debido a que
sencillamente NO se tomé el MINIMO EQUILIBRIO social, étnico y territorial
que debe existir entre el diputado y su circunscripcién uninominal.

En ese contexto, lo que influye fundamentalmente en la representatividad de los
parlamentarios urinominales; es la AUSENCIA JURIDICA en nuestro Cddigo
Electoral, del requisito primordial del DOMICILIO OFICIAL del CANDIDATO en
la circunscripcion uninominal a la que se postula.

De esta manera, el congresista uninominal con un conocimiento REAL de los
problemas y/o demandas sociales REPRESENTARA adecuadamente a su
circunscripcion electoral.



25. EL PARLAMENTO

Nuestra historia politica ha transcurrido entre periodos dictatoriales y periodos
democraticos limitados y precarios; lo que ha impedido de manera sustancial ia

construccién de una sélida institucionalidad demeocratica.

“Actualmente se desconoce y subestima la importancia del Parlamento, para
avanzar en el forfalecimiento del sistema democrético, en el crecimiento

econdémico- social y en la inclusion en la toma de decisiones”'%

En ese contexto, no cabe duda que sin un Parlamento fuerte altamente
representativo y eficaz en sus funciones, no puede existir ni desarrollarse el

sistema democratico.

“Ef Parlamento es por definicién la expresion de la democracia representativa y

del pluralismo politico” 103

La institucién parlamentaria es fundamental para la vigencia del Estado de
derecho y la divisién de poderes, mas halla de su caracter simbolico nos

referimos a la institucién mas importante de nuestro sistema democratico.

“El Parlamento es una fuente de legitimidad del poder politico; porque de el
emana la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. Ademas
interviene en el proceso de designacion de ofras altas autoridades

nacionales.’

192 OPORTO Castro Henry en “Parlamento y Democracia” “Parlamento y sociedad civil: ;cémo
superar el desencuentro? FUNDAPPAC, Konrad Adenauer, La Paz Bolivia, 2001, Pag. 10.

19 1dem. Pag. 11.

% 1dem. Pag. 12.
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En efecto, en el Parlamento también se designa a los Superintendentes,
Presidente del Banco Central, alto mando policial y militar. Ademas de otras
autoridades jerarquicas.

En ese escenario, el Poder Ejecutivo no puede prescindir del Parlamento; para
la adopcién de politicas y decisiones nacionales. Porque es facultad del
Legislativo fiscalizar los actos del gobierno central.

Por esta fuerte interdependencia entre Ejecutivo y Legislativo; se dice que

nuestro sistema de gobierno es un presidencialismo parlamentarizado.

251 EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA PARLAMENTARIZADO

Durante los ultimos afios de vida democratica, se ha ido construyendo un
sistema democratico presidencialista parlamentarizado (denominado también

105

Presidencialismo hibrido) que de alguna manera ha viabilizado el

desenvolvimiento de la democracia de manera estable en el tiempo.

“La dimensién parlamentaria del sistema boliviano tiene como piedra angular la
aplicacion del Art. 90 de la CPE defermina que en caso de que ningin
candidato obtenga la mayoria absoluta en las urnas, la eleccion del presidente

lo realiza el Congreso.”'%

En efecto en las (ltimas elecciones generales (excepto la de2005) dadas las
caracteristicas del sistema multipartidista moderado (con tres partidos

importantes y cuatro de entorno) ningin candidato ha sobrepasado el umbral

%5 ROJAS Gonzalo, ZUAZO Moira en “Andfisis de! sistema electoral y sus consecuencias politicas en el
marco de Ia reforma estatal: E! caso de Bolivia® ILDIS, La Paz Bolivia, 1987, Pag. 175.
1% 1dem. Pag. 176.
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del 35 % de votos. (sdlo en la Ultima eleccién generatl, donde el MAS de Evo
Morales obtuvo el 53,2 % de votacion).

Lo que significa que en nuestra realidad boliviana dificimente se puede
estructurar gobiernos con apoyo mayoritario en el Congreso, fruto del resultado
electoral; sino se tiene que recurrir a la instancia parlamentaria, a lo

» 107 refiriéndose a la:

denominado por Mayorga “légica de consenso
‘Necesidad de consfruir mayorias democréaticas por la via de coaliciones Inter
partidarias para garantizar un gobierno con fuerte apoyo parlamentario.”'%

La importancia del Parlamento, se manifiesta precisamente en esta denominada
“logica de consenso” de coaliciones interpartidarias para garantizar la

gobernabilidad.

‘Entendida como el punto de equilibrio necesario entre legitimidad y ejercicio

efectivo y eficaz del poder™®

Evitando de esta manera los problemas recurrentes de sistemas
presidencialistas carentes de partidos claramente predominantes. Y al mismo

tiempo configurando gobierno centrales estables y fuertes.

' MAYORGA René Antonio en Opiniones y Analisis N. 24 “Reforma politica y problemas de Ia
consolidacion democratica” FUNDEMOS, La Paz Bolivia 1998, Pag. 35.

'8 |dem. Pag. 36.

' ROJAS Gonzalo, ZUAZO Moira en “Analisis del sistema electoral y SUS consecuencias
politicas en el marco de la reforma estatal: El caso de Bolivia” ILDIS La Paz Bolivia, 1997. P4g.
177.
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26. EL PARLAMENTO INSTITUCION

Cualquier andlisis sistematico del Poder Legislativo debe partir
fundamentalmente de la distincion conceptual entre Parlamento institucién y

Parlamento Organizacion.

Estudiosos del parlamentarismo como Mauricio Cotta y principalmente Joan
Prats subrayan que esta distinciéon tiene consecuencias de orden practico y

operativo. En ese sentido, el Parlamento como institucion es:

“El sistema de convicciones, valores, principios y reglas de juego
correspondientes; que determinan las funciones a desempefiar por la institucion
parlamentaria; 10s proceso de eleccion de sus miembros, su estatuto y pautas

bésicas de funcionamiento” '1°

En ese contexto, se puede manifestar que el Parlamento Institucién constituye
la normatividad que reguia el funcionamiento y estructuracion del Congreso

Nacional.

27. EL PARLAMENTO ORGANIZACION

Como manifiesta Joan Prats, el Parlamento Organizacion es:

“El conjunto de recursos humanos, financieros, tecnolégicos, de competencias y

capacidades que en un momento dado, se pone al servicio de las funciones de

la institucion parlamentaria™!’!

" pPRATS Joan “Los poderes legislativos ante 10s retos de la democracia, la eficiencia
econdmica y 1a equidad social” Documento especializado, Barcelona Espafia, 1985, Pag. 6.
" 1dem. Pag. 7.
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Claramente se obhserva gue la administracion y gestion de estos recursos
determinan la fortaleza o debilidad de los drganos legislativos; pero resulta

insuficiente sino se acompafia con un proceso de fortalecimiento institucional.

“Invertir gruesas sumas de dinero en la simple mejora instrumental del
Parfamenfo que escasamente es representalivo, omnipotente e incapaz de

generar seguridad juridica; equivale a lfenarse los bolsillos de agua™'?

En ese sentido, las estrategias de desarrollo organizacional generan y
acompafan dindmicas de cambio institucional del Parlamento. Por ello, no son
los mismos criterios de evaluacidon del Parlamento Institucién que para el

Parlamento Organizacion.

e Las funciones del Parlamento Institucion son PERMANENTES

{Soélo cambian incrementalmente}).

e Mientras que el Parlamento Organizacién debe fijarse una
AGENDA (de produccion legislativa, debates, etc.)

El Parlamento {Organizacion) debe ser evaluado en funcidon a la eficacia y
eficiencia con que administre sus recursos para llegar a los fines y objetivos

establecidos para la gestion.

Mientras que el Parlamento {Institucion) debe evaluarse desde los valores a los

formalmente responde la institucién congresal; “Representacion del pluralismo y

"2 PRATS Joan “Los poderes legislativos ante los retos de la demccracia, la eficiencia
econdmica y la equidad social” Documento especializado, Barcelona Espafia, 1995, Pag. 8.
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construccién de consensos, sentido de direccién de la sociedad, eficiencia

econémica y equidad social”"?

En ese sentido, se puede manifestar que nuestro Parlamento adolece de
debilidades tanto institucionales como organizacionales;, lo que
simultdneamente es objeto de muchos cuestionamientos a su desempeno y
productividad legislativa por parte de la sociedad, y por lo mismo tiene un nivel
muy bajo de credibilidad.

Ademas Oporto sefiala: “La actitud complaciente e instrumental de la mayoria
oficialista respecfo al Poder Ejecutivo, y una incapacidad manifiesta de la
minorfa oposifora para defender las facuitades constitucionales del Poder

Legistativo™

Es decir, a consideracién de la sociedad tenemos un Parlamento sin capacidad
de iniciativa legisiativa y reducido control de fiscalizacion de los actos del
gobierno, debido fundamentalmente a una conducta extremadamente

complaciente con la mayocria oficialista.

13 pRATS Joan “Los poderes legislativos ante los retos de la democracia, la eficiencia
econémica y la equidad social” Documento especializado, Barcelona Espafia, 1985, Pag. 9.
"4 1dem. Pag. 14.
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28. PARLAMENTO Y DIPUTADOS NACIONALES

La Parlamento constituye una fuente de legitimacion del poder politico; porque
es en esta institucion en segunda instancia donde se elige al Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica. Ademas de la designacién de los ejecutivos de
las mas altas esferas del Estado.

“Cn nuestro sistema democrético representativo; el Parlamento es una fuente
de legitimidad del poder politico; porque de el emana Jos litulares de las mas

altos Jugares del Estado” '"®

En ese sentido, la funcion constitucional del Congreso ha cobrado vital
importancia, a raiz de la eleccién del titular de la Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional y Consejeros de la Judicatura. De esta manera el
procedimiento legistativo contempla la calificacién de  méritos, trayectoria

profesional, etc. Lo que constituye una nueva prueba para el Poder l.egislativo.

En ese contexto, resulta oportuno preguntarse ¢Si el Congreso y los
parlamentarios estan a la altura da tan alta responsabilidad?. ¢Si ha mejorado
su representatividad, desempefio legislativo y sobre todo la representacion

politica de la sociedad?

La realidad nos muestra un Parlamento: “Con muy bajo nivel de

representatividad” ''° “reducida productividad legislativa™"’.

s OPORTO Castro Henry en Tiempo Politico “La reforma del Parlamente: una asignatura pendiente” La
Razén, matutine de circulacion nacional, La Paz Bolivia, 1928, Pag. 7.

1§ NOTA Los congresistas son designados en listas plurinominales; en censecuencia NO representana fa
sociedad: no asumen patrones de identificacién con sus representados; $inc a una estructura partidaria
verlical.

Y NOTA. El Legistativo sdlo se limita a aprobar proyectos de ley presentados a iniciativa del Ejecutive, El
Congreso aparece frente a la Sociedad como un simple apéndice de! Gobierna.
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“Un perfil que los define como poco cumplidores de sus responsabilidades;
facilmente dejan sus funciones parlamentarias por un cargo en el Ejecutivo, lo

que lleva a estos congresistas a tener problemas de representacion™®

De esta manera, se puede percibir que no existe correspondencia entre el nivel
de representatividad, desempefio legislativo y capacidad de representacién
politica del Parlamento con las nuevas y delicadas responsabilidades que
actualmente se le asignaron.

29. PERCEPCION CIUDADANA ACERCA DEL PARLAMENTO

De acuerdo a la encuesta ciudadana realizada en 1996 '"° por el Centro de
Investigaciones Sociales; con una muestra representativa de 2.200 personas

del universo nacional; se tiene el siguiente cuadro:

¢A quién debe obedecer el diputado ?
(Segun los ciudadanos})

Electores | Comité Civico | Part. Pol. {Amigos [Otros |NS/NR | TOTAL

55% 18% 14% 2% | 2% |7% 100%
(1208 Pb.)| (408 Pb) | (313Pb.) | (54) | (56) |[(156) | (2.195)

A quién obedece en la practica parlamentaria?

Electores | Comité Civico | Part. Pol. | Amigos [Otros |NS/NR | TOTAL

8% 5% 70% 6% 3% | 6% 100%
(179 Pb.) (135Pb.) | (1537 Pb.)| (138) |(68 Pb.)|(138) | (2195)

FUENTE: Encuesta realizada por ef Centro de Investigaciones Sociales

18 CULVER William, FERRUFINO Alfonsc “Los Diputados Uninominales: Un desatio a la democracia
boliviana” Fundacion TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Beolivia, 1997, Pag. 17.

U5 NOTA. Ver ANEXOS en CULVER Wiliam, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un
desatic a la democracia boliviana” Fundacién TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia, 1997,
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ENCUESTA CIUDADANA 1997

A quién debe obedecer el diputado ?
(Segin los ciudadanos})

Electores Comité Civico Part. Pol. Amigos Otros NS/NR TOTAL
65% 16% 12% 1% 0% 4% 100%
(1439 Pb.)  (369Pb) (267 Pb.) (25) (0) (100)  (2.195)
¢A quién obedece en la practica parlamentaria?
Electores Comité Civico Part. Pol. Amigos Otros NS/INR  TOTAL
5% 5% 75% €% 0% 7% 100%
(120 Pb.) (123Pb.) (1669Pb.) (138) (OPb.) (154) (2200)

FUENTE Encuesta ciudadana realizada por el Centro de Investigaciones Sociales

Se puede observar en los cuadros anteriores que de manera general la

ciudadania percibe que los representantes en el Parlamento se preocupan y

obedecen mas a la organizacién politica que a los propios ciudadanos.

En esa linea, se puede mencionar que el nivel de percepcidon de los
encuestados; en relacidon a quién obedece en la practica el diputado SUBE
sistematicamente en las dos encuestas (en la primera encuesta el 70% de los
encuestados sefalaba que obedecia al partido politico; y en la segunda
encuesta ya es el 75% de la poblacion que senala esta situacion.

Otro punto importante para configurar la percepcion ciudadana con respecto al

Parlamento; constituye el siguiente cuadro:
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En una escala del 1 al 7 ;Qué calificacion le da Ud. a los
diputados?

Calificacién Frecuencia Porcentaje

1. Pésimo 132 6%

2. Muy malo 223 11%

3. Malo 510 25%

4. Regular 623 30%

5. Bueno 401 19%

6. Muy bueno 111 5%

7. Excelente 34 1%

FUENTE Encuesia ciudadana 1996 realizada por el Centro de Investigaciones Sociales

A partir del cuadro anterior, se puede establecer que una parte considerable de
la poblacion encuestada (25%) REPRUEBA el desemperio legislativo de la H.

Camara de Diputados. Y alrededor de un 55% considera al Parlamento en
malas condiciones y con un desempefioc muy REGULAR. Para profundizar el

conocimiento de esta calificacion; se puede observar el siguiente cuadro:

Calificacién de la Camara de Diputados por nivel socioecondmico
Calificacion | Alta | Media | Media | Media| Baja | Pobre | TOTAL
Baja Alta

Pésimo 2% 15% 38% 26% 0% 0% 100%
Muy malo 3% 20% 35% 18% 14% 0% 100%
Malo 1% 11% 46% 23% 12% 0% 100%
Regular 2% 13% 45% 19% 12% 0% 100%
Bueno 1% 10% 46% 23% 12% 0% 100%
Muy bueno | 0% 0% 39% 15% 24% | 10% 100%
Excelente 0% 0% 38% 17% 35% 5% 100%
NS /NR 0% 0% 24% 26% 29% | 16% 100%

FUENTE: Encuesta a la ciudadania 1996; Centro de Investigaciones Sociales
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Los datos del cuadro anterior nos muestran que los niveles sociales mas
acomodados califican de forma mas CRITICA el desemperio de la Camara de
Diputados.

En ese sentido, para tener un adecuado marco de percepcion ciudadana del
Parlamento; debemos hacer referencia al siguiente gréafico:

LO MEJOR QUE HA HECHO EL
CONGRESO 1993 - 1997

LO PEOR QUE HA HECHO EL
CONGRESO 1993 - 1997

NS /NR
21% CORRUPCION

31%

SOBRE DIETAS
18%

FUENTE: Encuesta a la ciudadania 1896, Contre de invastigaciones Sociales




En el anterior grafico se puede apreciar que la ciudadania considera que lo
mejor gue ha hecho el Congreso en la gestion 1993-1997 es la realizacién de
proyectos de modernizacidn, defensa de la democracia y los derechos humanos

(este orden es estrictamente preferencial).

Resulta importante resaltar que la mayoria (37% de los encuestados}) NO

pudieron mencionar ningun aspecto positivo que realizo es el Parlamento.

Con respecto a io peor que hizo el Parlamento; los ciudadanos consideraban ai
Congreso como un nido de corrupcion e intereses propios; donde reinaba el
transfugio y las sobre dietas. A diferencia del anterior grafico la ciudadania Si
sabia con precision lo peor que hizo ei Congreso.

En ese contexto; el objeto de la encuesta era medir la percepcion ciudadana
con respecto al desempeiio del parlamento; antes que empezara a funcionar
con los nuevos diputados uninominales; y se pudo evidenciar que el Poder

Legisiativo de manera general empezé mal.

De esta manera, se puede constatar que existe una gran percepcion
poblacional de dque los parlamentarios se preocupaban mas de sus
organizaciones politicas que de sus electores. Una gran mayoria reprobaron el
desempefio legislativo y consideran al Parlamento como un nido de corrupcion

e intereses particulares,
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30. PARLAMENTO Y DIPUTADOS UNINOMINALES

A partir de 1992, los lideres politicos en claro reconocimiento de la distancia
entre Sociedad y Poder Legislativo; inician un proceso de concertacién, para
poner en marcha un “Plan de Reforma Constitucional y Legislacion Electoral”
que modifique:

“La esfructura de la representacion, el sistema electoral la organizacién y
funcionamiento de los partidos politicos y que modernice el proceso legislativo

en general” '%°

Este sistema de reformas de segunda generacién, tiene como pieza
fundamental un nuevo tipo de representante parlamentario: “El diputado de
circunscripcién uninominal’.

“Un sistema de representacion donde se elige en una circunscripcion focal, a un

solo representante parlamentario y por simple mayorfa” !

El sistema uninominal fue disefiado en base a la relacion que existe entre el
compertamiente parlamentario de los diputados en su calidad de representantes
y el modo de ser elegidos.

‘L os representantes elegidos mediante listas cerradas, normalmente orienfan

su trabajo legisiativo hacia las consignas de la direccion partidaria. En cambio,

fos elegidos directamente por el vofo popular se vueilcan hacla sus electores™?

120 CULVER Wiliam, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafic a la democracia
boliviana® Fundacién TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 14.

21 NOTA Sistema de decision caracteristico de sistemas mayoritarios; donde el candidato en una
determinada circunscnipcion electoral que obtenga un voto mas GANA el escafio parfamentario.

122 CULVER William, FERRUFING Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafio a la democracia
boliviana” Fundacion TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 16.
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En ese sentido, la reforma uninominal busca mejorar la representacion '%

bajando e! papel de! partido a cambio de subir el papel de los ciudadanos.

Por ello, el Congreso Nacional del periodo 1997-2007 esta constituido en la
Camara de Diputados con algo mas de la mitad ' de sus parlamentarios
verdaderamente elegidos en circunsqripciones uninominales. Mientras la otra
mitad fueron designados por la estructura partidaria, en listas cerradas

departamentales en proporcidn al voto presidencial.

“La Reforma Constitucional infentaba atender la sentida demanda de los
ciudadanos que querfan nos solo votar, sino verdaderamente elegir a su

representante en el Parlamento” '#°

En ese contexto, el objetivo fundamental de la reforma era incorporar al proceso
legisiativo representantes que al asumir sus funciones parlamentarias no dejen
de comunicarse con la poblacién para informarse sobre sus problemas e

informar a la vez de las gestiones realizadas en el Parlamento para resolverlos.

Es decir, lo que se buscaba era mejorar la representacion politica de la
sociedad en el Parlamento. Pero la vision minimalista del concepto de
democracia '%¢ sélo se limita a superar la situacién “ uno vota pero no elige”
entendiendo a la democracia sélo como un instrumento de eleccion de
representantes. Y no como un sistema de convivencia pacifica , inclusion y

participacion de la sociedad en la toma de decisiones.

12 NOTA. El esplritu de la reforma no especifica cudl forma de representacion, si es representacion
Politica o representatividad.

 NOTA. La H. Camara de Diputados tiene ciento treinta miembros, de los cudles sesenta y ocho son
Diputados uninominales y s6lo sesenta y dos son plurinominales.

125 GULVER William, FERRUFINO Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafic a la democracia
boliviana® 1ra. Edicion, Fundacion TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 17

126 NOTA. Se habla establecido el concepto minimo de Democracia, ver Pag. 32 de la presente
investigacidn.
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31 PERCEPCION SOCIAL Y REPRESENTACION POLITICA

De acuerdo a la encuesta realizada en las diez circunscripciones de las
ciudades de La Paz y El Alto, se tiene los siguientes datos:

31.1 REPRESENTACION POLITICA

Para efectos de nuestra investigacion la representacion politica se entiende
como manifiesta Lazarte: “Los partidos politicos no simplemente articulan
demandas, como pueden hacerto Ios sindicatos, sino que tienen la necesidad

ni27

de agregarios y convertirios en politicas pablicas

LEl Diputado Uninominal ha atendido
algun problema?
Si ha
NS/NR atendido
26% | 14%
~— | &

No ha
atendido
60%

FUENTE: Elaboracion propie, con datos de la encusesta realizada

Del anterior CUADRO se puede observar, que la mayoria de los encuestados
(60%) sefala que el diputado uninominal de su circunscripcidon NO ha atendido
algun problema y/o demanda propia de su distrito electoral que lo eligio.

7 | AZARTE Rojas Jorge En partidos politicos y representacién en América Latina "Partidos
politicos, problemas de representatividad y nuevos retes de la democracia” ILDIS, Friederich
Ebert Stiftung, Editorial Nueva Sociedad, México 1996, Pag. 43.



En ese contexto, los diputados uninominales no estan ejerciendo
adecuadamente la representacion politica de sus electores en el Parlamento.

2 El Diputado Uninominal ha visitado su
Distrito Electoral?
Si ha
visitado
18%

NS/NR

No ha
visitado
32%

FUENTE: Elaboracion propia, con datos do la encuesla realizada

En el segundo CUADRO observamos gue fa mayoria de los ciudadanos
encuestados sefialan que NO saben si el Diputado Uninominal de su
circunscripcion electoral ha visitado o no su zona.

Lo cudl nos da a entender que NO existe un NEXO institucional entre el
pariamentario uninominal y su circunscripcion uninominal, porque puede ser
que el diputado uninominal haya visitado su distrito electoral, pero no de
manera formal.

Otro dato importante, s que el 32% de la poblacion encuestada, asevera que el
diputado uninominal no ha visitado la zona © circunscripcién uninominal para
recoger las demandas © interiorizarse de los problemas que tiene el distrito
electoral al que representa en el Parlamento Nacional.



32. BALANCE DE GESTION PARLAMENTARIA
DE LOS DIPUTADOS UNINOMINALES.

LEGISLACION

TOTAL3678 PL Presentados por
Honorable Camara de Diputados

1873PL Presentados por Uninominales

1279PL Presentados por Plurinominaies]
288PL Presentados por el Senado
238PL Presentados por el Ejecutivo

PL. PRESENTADOS POR DIPUTADOS
NACIONALES
PL por e 1997 - 2007
Ejecutivo
12%
PL porel e PL por
' y  Unis
Senado 6%
9%
PL
Pluris
33%

FUENTE: Revisidn de “Anuario Legisiativo 1997-2007"

En el CUADRO de arriba de puede observar de manera general, que {os
Diputados Uninominaies, presentaron el mayor nimero de Proyectos de Ley
(representa el 46%). A diferencia de los parlarnentarios piurinominales que sdlo
presentaron el 33% de PL del total presentados en los afios 1997 a 2007 porla
Camara de Diputados. Es importante resaltar que en la legislatura 1997-1998
los uninominales tuvieron un bajo desempeifio parlamentario.



FISCALIZACION

INUTAS DE
OMUNICACION
TOTAL1775 MC

1183(MC) por Uninominales
592(MC) por Plurinominales

MINUTAS DE COMUNICACION

1997 - 2007
(MC) por
Puris
Unis
67%

ETICIONES DE INFORME
SCRITO
TOTAL9676 PIE'S

6257(PIE) por Uninominales
3419(PIE) por Plunnominales

PETICION DE INFORME ESCRITO
1987 - 2007

{PIE} por
Pluris
35%

65%

Fuente. "Anuario Logistativo Gesliones 1997-2007"
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ETICIONES DE INFORME |
RAL
TOTAL224 PIO'S

110{PIO) por Uninominales
114(P10) por Plurinominale

PETICION DE INFORME ORAL
1997 - 2007

(PIO) por
(FIO) por Unis
Puris 49%

EMANDAS DE
NTERPELACION

TOTAL 145 DI'S

69(Di) por Uninominales
76(Dl) por Plurinominales

DEMANDAS DE INTERPELACION
1997 - 2007

(DY) por
Pluris
52%

FUENTE: “Anuario Legisiativo Gestiones 1997-2007"

(D) por
Unis
48%




A diez anos de la incorporacion de 'Ios diputados uninominales al Congreso
Nacional; parece un tiempo prudente para realizar una primera evaluacion de la
gestion parlamentaria uninominal, en base a la revision del “Redactor” y
“Anuario Legislativo correspondiente a los afios 1997 a 2007” de la Honorable
Camara de Diputados.

En ese sentido, del CUADRO anterior se puede observar que en relacion al
desempefio parlamentario con los instrumentos que otorga el Reglamento
General de la Cdmara de Diputados, se tiene en las Minutas de Comunicacién
un liderazgo uninominal, porque en estos diez afos presentaron el 67% del total

de Minutas de Comunicacién

Con respecto a las Peticiones de Informe Escrito, nuevamente se manifiesta
que los Diputados Uninominales llevan [a delantera porque presentaron un total
6,257 PIE’s lo que representa el 65%, en contraste con lo plurinominales que
presentaron sélo 3.419 PIEs.

En relacion a las Peticiones de Informe Oral, los diputados plurinominales llevan
la delantera (por muy poco) con 114 PIO’s llevados en la Camara de Diputados,
en contraste con los 110 PIO’s presentados por los uninominales, en este

aspecto parece que influye la experiencia de los plurinominales.

Finalmente, en las Demandas de Interpelacién, se presenta un refiido liderazgo
de los diputados plurinominales con 79 (DI) llevadas a cabo en los afios 1997 a
2007, (representa el 52%) en contraste a las 69 llevadas a cabo por los

Diputados Uninominales (representa el 48%).

100



Aparentemente no se han visto satisfechas las expectativas ciudadanas que se

generaron acerca de los beneficios que traeria la reforma constitucional.

“No ocurrié lo felizmente esperado ni lo muy temido” 12

En ese contexto, los Diputados Uninominales en el desempefio parlamentario
realizan todo lo que pueden, en base a los instrumentos de accidén y funcion
parlamentaria. Por lo que el Parlamento institucionalmente no estaba preparado
para recibir este nuevo tipo de representante parlamentario. Es decir no tenia
las condiciones normativas, de infraestructura, (ausencia de normativa, que
especifique las funciones del parlamentario uninominal, en el Reglamento
General de la H. Camara de Diputados) de manera que transforme las

demandas sociales en leyes.

33. UNINOMINALES:
¢FRACASO O UN PRIMER PASO?

Considerando el tiempo transcurrido de iniciada la experiencia de la reforma
constitucional que introduce diputados uninominales al Parlamento; parece
prudente realizar algunas observaciones: como los parlamentarios “unis” no

han logrado colmar las expectativas que entorno a ellos se habia generado.

‘Esta expectativa fue demasiado optimista: a dos afios de su eleccion es

reconocido por los mismos diputados, la prensa, autoridades locales y por los

ciudadanos: los uninominales son generalmente iguales a los plurinominales™?

12 ROMERO Ballivian Salvador en Tiempo Politico: “Unis a veces sucede lo inesperadc* La Razén, La paz
Bolivia, 1999, Pag. 6.

122 CULVER William, FERRUFINQ Alfonso “Los Diputados Uninominales: Un desafio a la democracia
boliviana" Fundacién TINKER, FUNDAPPAC, La Paz Bolivia, 1997, Pag. 17.
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En efecto, los parlamentarios uninominales no han logrado realizar las
expectativas de la poblacidon (los representantes elegidos en estas
circunscripciones tendrian que estar estrechamente vinculadas con sus
electores, considerando el origen de su legitimidad electoral) en ese sentido, la
ciudadania esperaba responsabilidad, sensibilidad social, representatividad y

sobre todo representacion politica de sus intereses en el Congreso Nacional.

Por otro lado, resulta importante establecer que el diputado uninominal
materializa una sentida demanda social por devolverle al ciudadano la facultad
de no sdlo votar sino verdaderamente elegir a su representante parlamentario

en un proceso electoral.

Obviamente que este proceso implico aspectos negativos como [a seleccion de
candidaturas uninominales por parte de la estructura partidaria lo cual implicé
gue no se tomd en cuenta la representatividad vy el principio de residencia del
candidato de por lo menos un afio, en la circunscripcion electoral a la que se

postula. 1%

También se puede mencionar la ausencia de compatibilidad entre oferta

electoral del candidato a diputado uninominal '3 y la funcién parlamentaria de

representante nacional ¥,

39 NOTA. Ningun partido palitico organizéd un proceso electoral interno para seleccionar y elegir
al candidato a diputado uninominal. En consecuencia nos e dio el minimo equilibrio social,
regional y territorial entre candidato y elector. Para mayor infarmacion ver Carvajal Hugo en
OFiniones y Andlisis N. 29 “Partidos y representacion territorial parlamentaria” 1997,

3l NOTA. Durante la campafia electoral los diferentes candidatos ofrecian la construccidn de
hospitales, establecimientos educativos, complejos depertivos, servicios basicos y tenencia de
tierras. (Para mayor informacion ver pagina 25 de la presente investigacidn)

132 NOTA. Las funciones parlamentaria establecidas en el Reglamento de Debates son
fundamentalmente: participacion, fiscalizaciéon, gestion, coordinacién, canalizacion e
infarmagcidn.
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A pesar de los aspectos anteriormente mencionados , consideramos sin lugar a
duda que la eleccidén de los parlamentarios uninominales constituyo la mayor

novedad de los diferentes procesos electorales desarrollados en nuestro pais.

En ese sentido, manifestamos que la elecciéon y posterior incorporacion de
diputados uninominales al Congreso Nacional, es un primer paso hacfa una
representacion politica digna y adecuada del ciudadano en la institucién
parlamentaria. De esta manera transitar hacia un nuevo concepto de
democracia que incorpore elementos como revocatoria, flujo, movimiento y
sobre todo ampliacion de la capacidad de decisidn a la sociedad.

Por lo tanto, resulta absolutamente nebesario sefialar en las siguientes paginas,
cuales son los principales obstaculos para un adecuado ejercicio de la funcién
parlamentaria uninominal, de manera que compatibilice con los principios,
filosofia y objetivos de la reforma constitucional con [a nueva concepcidén de
democracia.

34. LIMITACIONES ORGANIZATIVAS
DEL PARLAMENTO

Desde el retorno al sistema democratico en 1985, nuestro parlamento como
institucion fundamental de [a Democracia, ha desarrollado sus actividades en

condiciones muy precarias.

Es decir, con normas y procedimientos inadecuados para las demandas y
necesidades actuales: medios informativos y técnicos escasos, funcionarios de
apoyo poco calificados, recursos financieros limitados y no siempre bien
utilizados. Ademas de tener una infraestructura inapropiada.
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Para ilustrar lo anteriormente mencionado:

‘Los Reglamentos de las Camaras Legislativas, provenientes de principios de
siglo, estuvieron vigentes hasta muy poco, y sélo recién en los Gitimos afios han

sido reformados y actualizados™**

Lo inaceptable es que el estancamiento en !a modernizacion del Congreso, se
produjo en una coyuntura en que la agenda legislativa estaba menos
congestionada que actualmente.

Los factores y circunstancias que frenan la transformacion del Parlamento son:

‘Falta de conviccion y compromiso de quienes deberfan ser protagonistas, /a
indiferencia de los partidos politicos, ausencia de liderazgo en el legislativo,
fuerza de una cultura patrimonial y prebendal que ve en la reforma institucional
una amenaza para el manejo discrecional del poder parfamentario” '

En ese sentido, se puede manifestar que las principales limitaciones
organizativas de! Parlamento Nacional son: las normas y procedimientos
obsoletos, medios técnicos escasos, funcionarios poco calificados y recursos

financieros e infraestructura inapropiada.

En relaciéon a las normas y procedimientos obsoletos, constatamos que el
Reglamento General de la Camara de Diputados, recién hace dos afios fue
reformada y actualizada; queda pendiente la aprobacion de la Ley Orgéanica del
Congreso Nacional.

3 OPORTO Henry en Parfamento y Democracia “"Parlamento y Sociedad Civik ¢como superar el
desencuentra?’ FUNDAPPAC, La Paz Bolivia 2001, Pag. 7.

13 OPORTOQ Henry en Tiempo Politico “La reforma del Parlamento una agenda pendiente” La Razén
{Matutino de Circulacién Nacional La Paz Bolivia, 1999, Pag. 9.
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En ese contexio, se estan llevando iniciativas para mejorar las capacidades
organizativas y gerenciales del Parlamento; como la creacién del CICON
{Centro de Investigaciones del Congreso Nacional) conjuntamente con el
Programa de Modernizacién del Poder Legislativo; desaforiunadamente estos

Proyectos no han tenido la continuidad suficiente para observar sus resultados.

Los medios teécnicos escasos y funcionarios poco calificados; obedecen a un
tema estrictamente de cuitura politica {(prebendal y patrimonial) de los jefes de
las organizaciones politicas que observan en la Reforma Constitucional como

una amenaza seria a sus intereses y manejo discrecional del poder politico.

Finalmente, el tema de los recursos financieros e infraestructura inapropiada

para un adecuado funcionamiento parlamentario, queda pendiente.

35. OBSTACULOS PARA EL EJERCICIO
PARLAMENTARIO UNINOMINAL.

En marzo de 2000, Alfonso Ferrufino™® organizé un conjunto de reuniones con
cuarenta y cinco de los sesenta y ocho diputados uninominales; para conversar

de manera sistematica sobre su primera gestion parlamentaria.
Las primeras consideraciones que Ferrufino establece son las siguientes:

“De manera general, se puede apreciar que los diputados uninominales

encuentran obstéculos considerables para el gjercicio de su mandato”™®

1> NOTA. FERRUFINO Alfonso: realizé una variedad de entrevistas a los uninominales, en la elaboracion
de su investigacion "Los Diputados Uninominales un desafio a la Democracia”

13 FERRUFINO Alfonso, CULVER William “Los diputados uninominales: Un desafio a la Democracia
Boliviana” FUNDAPPAC, Fundacién TINKER, Universidad del Estado de Nueva York, La Paz Bolivia,
1999, Pag. 30. :
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En ese sentido, no se trata de que los diputados uninominales no quieran
ejercer adecuadamente sus funciones parlamentarias; en la linea de otorgarle
una representacién politica adecuada a su circunscripcion electoral. (implica

una relacién directa y comunicacion constante con sus electores).

Sino fundamentalmente los uninominales no pueden ejercer sus funciones
parlamentarias, porque sencillamente llegaron al Poder Legislativo sin una
infraestructura, sistema normativo, recursos humanos y financieros de apoyo

congresal, adecuados para este nuevo tipo de representante parlamentario.

En ese contexto, los obstaculos que encuentran los diputados uninominales
para un adecuado ejercicio parlamentario son:

a) FALTA DE INFRAESTRUCTURA

Es evidente que los diputados uninominales, adolecen de APOYO
LOGISTICO, es decir no tienen una OFICINA PROPIA, tanto en la
circunscripcién electoral ni en el propio Parlamento Nacional.

En ese contexto, esta ausencia dificulta de manera determinante la
atencion y recepcion de los problemas y demandas de su
circunscripcion. Lo que influye sobre la comunicacion y constante
contacto con sus electores. (lo mencionaron freinta de los cuarenta y
cinco parlamentarios entrevistados) representa el 70% de los

uninominales entrevistados'®’

7 FUENTE. Entrevista con los Diputados Uninominales con FERRUFINO y CULVER en la
elaboracion de su investigacion. VER ANEXO No 3
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b) FALTA DE TRANSPORTE

‘Se evidencia una correspondencia entre fa frecuencia de visitas, la
ubicacion geografica de la circunscripcion y las facilidades de transporte
existentes entre la ciudad de La Paz y todo el territorio nacional™®

En ese sentido, la frecuencia mas ALTA de visitas a la circunscripcién se
registra en los diputados uninominales de La Paz y E| Alto; en contraste
la MAS BAJA se encuentra en circunscripciones uninominales del Este
de Santa cruz, Sur de Tarija y Norte de Potosi. (Lo aseveraron el 50% de

los diputados uninominales entrevistados)'*®

Por lo tanto, es necesario incorporar un sistema de transporte adecuado
para los parlamentarios uninominales de las circunscripciones més

alejadas.
FALTA DE ASESORAMIENTO E IFORMACION

Los diputados uninominales en su mayoria el 70% son “nuevos” sin
experiencia parlamentaria en el manejo de las Comisiones y Comités o

en el propio funcionamiento institucional del Parlamento Nacional.

Ademas de ello, el personal de apoyo al parlamentario uninominal, de
manera general, carece de formacién y experiencia profesional en el
manegjo de la dinamica congresal (este personal es gente de confianza

del Congresista).

' FERRUFINO Alfonso, CULVER William “Los diputados uninominales: Un desafio a la Democracia
Bofiviana® FUNDAPPAC, Fundacién TINKER, Universidad del Estado de Nueva York, La Paz Bolivia,
1999, Pag. 30. _
¥ NOTA. Para mayor informacién ver ANEXO No 3
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En ese contexto, se evidencia falta de asesoramiento profesional e
informacion sobre las funciones de este nuevo tipo de representante

parlamentario (representa el 38% de los diputados encuestados).°

d) AUSENCIA DE APOYO INSTITUCIONAL

El Parlamento Nacional, institucionaimente NO brinda ningun apoyo
preferencial a los diputados uninominales, en términos de recursos
humanos y financieros adicionales; considerando el origen y legitimidad
electoral que ellos poseen y aportan a la institucibn Congresal.

(establecieron el 30% de los diputados entrevistados)'!

e) FALTA DE NORMAS ESPECIFICAS SOBRE LAS FUNCIONES DEL
DIPUTADO UNINOMINAL.

El Reglamento General de la H. Camara de Diputados, NO realiza
ninguna distinciébn normativa entre el Diputado Uninominal y el

Plurinominal, en la asighacion de funciones parlamentarias.

Esta ausencia, nos parece un tremendo ERROR, considerando el origen
del mandato y legitimidad electoral que posee el diputado uninominal.

En ese sentido, los uninominales deben desarrollar su trabajo
parlamentario en funcién a las demandas e intereses de su
circunscripcion electoral que los eligié. {Representa el 28% de los

diputados entrevistados)'?

49 NOTA. Para mayor referencia ver ANEXQOS
141 NOTA. Para mayor informacién ver ANEXOS
12 NOTA. Para mayor informacion ver ANEXOS
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f) REPRESENTACION PARLAMENTARIA SIN PODER REAL

Es evidente la percepcidn de una mayoria de los diputados uninominales;
que existe poca atencion por parte de las autoridades del Poder Ejecutivo
y los gobiernos locales, a los requerimientos y demandas que son
propios de la funcion parlamentaria. Porque los instrumentos
parlamentarios tienen un caracter de RECOMENDACION, como
podemos verificar en las Minutas de Comunicacién, las Peticiones de

Informe Escrito y finalmente las Peticiones de Informe Oral.
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CAPITULO CUARTO
“CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES”

*El poder real es el poder
que se gjerce”

{SARTORI : 1996)
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36. CONCLUSIONES

De la investigacion de campo, de acuerdo a nuestras variables y
unidades de analisis; se puede establecer que se logré PROBAR la
hipotesis de trabajo; porque efectivamente se manifiesta una ausencia
de correspondencia entre las caracteristicas de la eleccion del diputado
uninominal y la legitimidad electoral, representatividad, credibilidad y
representacion politica del parlamentario uninominal, en el Congreso
Nacional. Debido fundamentalmente por la ausencia de normatividad e

infraestructura del Parlamento Nacional.

De manera general, |la Reforma Constitucional de 1994, abre Ia
posibilidad de establecer una p'olitica de reformas para superar el déficit
de representatividad, legitimidad electoral y representacion politica que
adolecia nuestro Parlamento Nacional. En ese sentido, la
implementacion de representantes parlamentarios en base a distritos
uninominales y por simple mayoria de votos, al Congresc Nacional;
constituye un primer paso hacia una representacién politica digna y
adecuada de la sociedad.

El espiritu de {a reforma, que trae consigo a los diputados uninominales
concibe a la democracia en un sentido estrictamente instrumental, que
reduce el ejercicio de la soberania al prosaico acto de votar cada
determinado tiempo. Por ello, el objetivo central de la Reforma
Constituctonal, es solo eliminar la percepcion ciudadana generalizada de
“votar pero no elegir” porque en realidad; uno votaba por el candidato
presidencial de su preferencia y terminaba configurando a todo el Poder

Legislativo.
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Los diputados uninominales, en el desarrollo del proceso electoral, de
alguna manera resultaron electos por el voto directo de la ciudadania de
su circunscripcién. Sin embargo, es importante sefialar que el disefio de
listas de candidaturas uninominales, se queda en entornos familiares y
una reducida estructura de dirigentes de la organizacién politica. En ese
sentido, de manera general, no se realiza €l reclutamiento de candidatos
uninominales de calidad. En consecuencia se reduce significativamente

la nueva legitimidad electoral uninominal.

En cuanto, al sistema de votacion cruzada y preferencial; que implica el
voto en la franja de arriba por el candidato presidencial de su preferencia
y en la franja de abajo por el “mejor candidato uninominal”, se puede
manifestar que la mayoria de los electores, en el momento de emitir su
voto, consideran de manera preponderante al candidato presidencial u
organizacion politica, antes que las caracteristica del candidato
uninominal. Lo que influye de manera general, para que no se realice el
voto cruzado, producieéndose el voto en la misma linea vertical partidaria.

De manera general, la legitimidad electoral de los diputados
uninominales, parece bien lograda; porque en alguna medida se logra
romper con esa situacion anémala de “Uno vota pero no elige”. Pero no
es suficiente, porque los ciudadanos exigen y con justa razén una mayor
y mejor atencion a sus demandas y problemas sociales. En ese contexto,
la legitimidad electoral uninominal se manejd en una lbgica
exclusivamente particular y egoista; sélo con el objeto de reducir el

déficit de legitimidad electoral que adclecia el Parlamento Nacional.
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Los diputados uninominales NO mejoraron significativamente la
representatividad del Parlamento Nacional; porque sencillamente NO
se realizaron elecciones internas para el proceso de seleccion de
candidaturas uninominales a nivel nacional. En consecuencia, no se
tomod en cuenta el reconocimiento, liderazgo y trayectoria profesional y
social del candidato uninominal; en contraste la estructura decisional de
la organizacién politica prioriz6 criterios de lealtad partidaria, familiares y

de compadrazgo, en el disefio de listas de candidaturas uninominales.

La mayoria de los ciudadanos de las circunscripciones electorales
consultadas, no asumen un patrén de identificacidon social y cultural con
su diputado uninominal; debido a que no se tomo en cuenta el minimo
equilibrio territorial, regional, social, étnico ni cultural; que debe existir
entre el representante parfamentario y su circunscripcién uninominal.
Esta situacién se manifiesta, por [a ausencia de normativa en nuestro
ordenamiento juridico del requisito de [a RESIDENCIA en la
circunscripcion, para el candidato a diputado uninominal que desee

postularse en un determinado distrito electoral.

Los diputados uninominales en su afan de ampliar su horizonte de
electores y construir legitimidad en los microespacios electorales se
involucraron en sus propuestas con funciones propias de los
Gobiernos Locales. En ese sentido, [0s uninominales para establecer
un proceso de proximidad con sus electores, se encargaron de plantear
soluciones a las demandas primarias de su circunscripcion. Lo que
resulta incompatible con Ila funcidn y desempefio parlamentario,

afectando a la responsabilidad y credibilidad parlamentaria uninominal.



Con respecto a la revocabilidad del mandato uninominal, varios
diputados uninominales pasaron de pariamentarios a Ministros, Prefectos
y Superintendentes. Sin considerar [a naturaleza del mandato
uninominal, eminentemente electoral; porque es el ciudadano en titima
instancia quien elige verdaderamente a través del sufragio, al diputado
uninominal, para que [o represente y asuma sus funciones
parlamentarias dirigidas hacia la defensa de los intereses del distrito

electoral que lo eligié. Y no para otras funciones.

El Parlamento es por definicidon la expresion de la democracia y el
pluralismo politico, pero actualmente se desconoce la importancia de la
institucion parlamentaria, en el fortalecimiento e inclusién de sectores y
grupos sociales excluidos de la toma de decisiones. En ese sentido, de
manera general, los diputados uninominales NO mejoraron la atencién a
las demandas, problemas e intereses de su circunscripcion; debido a que
el Parlamento institucional y organizacionalmente no estaba preparado

para recibir este nuevo tipo de parlamentario.

De acuerdo al trabajo de campo, gran parte de los diputados
uninominales NO mejoraron la funcién fiscalizadora, ni la preductividad
legislativa que beneficie a su circunscripcion electoral. Porque de manera
general, los uninominales no tienen experiencia en el manejo de la
dinamica parlamentaria ¥ los procedimientos iegislativos, io cual influyé
negativamente en el rendimienfo parlamentario. Sohre todo la ausencia
de un adecuado marco normative e institucional que regule y proporcione

los instrumentos necesarios para un adecuado gjercicio parlamentario.

114



Los diputados uninominales, de forma general NO afectaron a la
gobernabilidad, entendida como la disciplina y aceptacion a la linea
politica y posesion de la mayoria en el Congreso;, porque en su
desempefio parlamentario son tan o mas disciplinados que los diputados
plurinominales. Esta situacién, puede afectar la visién integral de
gobernabilidad, entendida como la capacidad de articular e incorporar
demandas y hacer fluir las decisiones de la direccién politica a |a

sociedad. Es decir los uninominales como mediadores y canalizadores.

Finaimente, la introduccion del sistema de representacion proporcional
personalizado a nuestro pais, constituye una alternativa viable y eficaz
para aumentar los niveles de legitimidad electoral, representatividad y
representacion politica de 1a institucion parlamentaria. Porque de alguna
manera permitid el establecimiento del voto personalizado; donde elector
conocié fa trayectoria, perfil profesional del candidaio a diputado
uninominal, en consecuencia se elevo el nivel de representatividad de!
Parlamento Nacional. Queda pendiente el tema de la representacion
politica adecuada del ciudadano en el Congreso Nacional
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37. RECOMENDACIONES

Resulta importante, ampliar el estudio y analisis del objeto de
investigacion, en el area rural; es decir, conocer sistematicamente el
grado de representatividad, legitimidad electoral y representacion
politica de los diputados uninominales en circunscripciones electorales
rurales. De manera que nos posibilite establecer un panorama integral
del perfil parlamentario uninominal, tanto en el area urbana como rural

de nuestro territorio nacional.

En ese sentido, es fundamental iniciar el proceso de reforma a nuestro
ordenamiento juridico vigente, para mejorar la legitimidad electoral,
representatividad y la representacion politica del diputado uninominal en
el Parlamento Nacional, por ello, nuestra investigacién plantea una
propuesta de cambios en nuestra actual Constitucion Politica del Estado,
Ley de Partidos Politicos, Cédigo Electoral y Reglamento General de la
Céamara de Diputados.

También resulta oportuno realizar un analisis y estudio profundo sobre la
eficacia de las funciones parlamentarias de fiscalizacion y gestion que
les otorga el Reglamento General de la Camara de Diputados a todos los
diputados nacionales en general y a los parlamentarios uninominales en
particular. Considerando que las Peticiones de Informe Escrito y Oral,
ademas de las Minutas de Comunicacion, carecen de efectos reales de
coaccion, cuando se encuentra indicios de corrupcion o dafio econémico
al Estado, por parte de las autoridades municipales, deparfamentales y
nacionales.
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Finalmente es necesario incorporar nuevos instrumentos parlamentarios
que realmente efectivicen la funciéon parlamentaria de Fiscalizacion a la
funcion publica a nivel nacional, c_igpartamental y municipal. De manera
que se coordine con la Contraloria Gmé"'r"ierai de la Replblica, para realizar
un seguimiento y presién institucional a los diferentes procesos
judiciales sustanciados entre representantes del Estado y ex funcionarios
de las instituciones donde la Contraloria establecié indicios de

responsabilidad ejecutiva, administrativa, civil y penal.

117



V. ANTEPROYECTO

REFORZAR LA LEGITIMIDAD ELECTORAL

Considerando

Que de manera general, ninguna organizacién politica realizé un proceso de
competencia interna para la proclamacion de candidaturas a diputaciones
uninominales. Y en consecuencia, no se selecciond al mejor candidato a
parlamentario uninominal de una determinada circunscripcién electoral. En ese
sentido, las jefaturas de las organizaciones politicas construyeron listas y
designaron candidatos uninominales buscando resultados éptimos, dando
prioridad a otras caracteristicas antes que la legitimidad electoral.

En ese contexto, la ausencia de elecciones internas para la seleccidon de
candidatos uninominales; posteriormente puede afectar el nuevo caudal de
legitimidad electoral otorgado al Congreso Nacional a través de los diputados
uninominales; de esta manera puede constituirse en un riesgo a la filosofia de la
reforma, que busca reducir el déficit de legitimidad electoral del Parlamento.

Por lo tanto
La presente investigacidn, para reforzar la legitimidad electoral de los diputados

uninominales propone reformar la Ley de Partidos Politicos y el Coédigo
Electoral de la siguiente manera;

LEY DE PARTIDOS POLITICOS *

CAPITULO QUINTO
ELECCIONES INTERNAS Y NOMINACION DE CANDIDATOS

Actual: Art. 21 {De la nominacion de candidatos)

Los 6rganos y procedimientos para la nominacion de candidaturas,
estaran contenidos en el Estatuto Organico del Partido. La Corte
Nacional Electoral, a tiempo de inscribir las néminas de candidatos
verificara el cumplimiento de dichas disposiciones estatutarias.

4 ey de Partidos Paliticos, Ley No 1983 de 25 de junio de 1999, Gaceta Oficial de la Republica, Hugo
Banzer Suarez, Presidente Constitucional de la Replblica.



Propuesta de reforma: Art. 21 (De la nominacién de candidatos)

Los drganos y procedimientos para la nominacién de candidaturas,
estaran contenidos en el Estatuto Organico de la organizacidn politica.
La Corte Nacional Electoral, a tiempo de inscribir las nominas de
candidatos verificara el cumplimiento de dichas disposiciones
estatutarias. Y controlara que la némina de candidatos uninominales
sea producto de elecciones internas.

Ademas se debe reformar en el
CAPITU Lp TERCERO
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Art. 15 (Contenido de! Estatuto Organico)

Toda organizacién politica, al constituirse, adoptard un Estatuto
Organico con el siguiente contenido basico:

Actual: Paragrafo XVI Los procedimientos democraticos para la
eleccién de candidatos a cargos electivos nacicnales y municipales.

Propuesta de reforma:

Paragrafo XV1 Los procedimientos democraticos para la eleccidn de
candidatos a cargos electivos nacionales, municipales y uninominales.

CODIGO ELECTORALS®

Se debe reformar:

| TITULO VI ,
MANIFESTACION DE PARTICIPACION
E INSCRIPCION DE CANDIDATOS

CAPITULO SEGUNDO
INSCRIPCION DE CANDIDATOS

* Cadigo Electoral, Ley No 1984 de 25 de junio de 1999, Gaceta Oficial de Bolivia, Hugo Banzer Suarez,
Presidente Constitucional de la Republica,




Art. 112 (Plazo y condiciones)

Candidatos a Presidente, Vicepresidente , Senador y Diputados:

Actual: Inciso d) Candidatos a diputados titulares y suplentes por
circunscripciones  uninominales, con especificacion de Ia
circunscripcion en la que se presentan.

Propuesta de reforma:
inciso d) Candidatos a diputados titulares y suplentes por

circunscripciones uninominales producto de eleccién interna
con especificacion de la circunscripcién en la que se postuia.

MEJORAR LA REPRESENTATIVIDAD UNINOMINAL

Considerando:

Que en los dltimos procesos electorales; de los ciento treinta miembros de la
Camara de Diputados; sesenta y ocho (mas de la mitad) fueron elegidos por
voto directo y simple mayoria en cada circunscripcién uninominal.

Y que esta nueva forma de eleccion tiene el objetivo de lograr una mayor
legitimidad, representatividad y participacion ciudadana en las decisiones del
Parlamento, para que la sociedad pueda contar en el Congreso Nacional con
representantes que se identifiquen con sus electores y de esta manera sean
directamente elegidos de acuerdo a sus realidades locales.

Sin embargo, la experiencia de la eleccion uninominal, nos muestra que no se
tomé el minimo equilibrio social, regional y territorial entre el candidato
uninominal y la circunscripcion. Parque gran parte de la poblacién electoral no
asume un patrdén de identificacién social, econdmica, étnica ni cultural con su
representante parlamentario uninominal.

En ese contexto, la ausencia del requisito del domicilio real del candidato
uninominal en la circunscripcion electoral a la que se postula, en nuestro
ordenamiento juridico, parece influir negativamente sobre la representatividad
de los parlamentarios uninominales.



Por lo tanto:

Se vuelve imprescindible realizar una reforma a la actual Constitucién Politica
del Estado y Codigo Electoral de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO®

PARTE SEGUNDA
EL ESTADD BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
EL PODER LEGISLATIVO

Art. 81 Para ser diputado se requiere:
Adherir Después del numeral 5, el numeral 6
Numeral 6 Para ser diputado uninominal, ademas se requiere tener

domicilio real en la circunscripcidn electoral a la_que se
postula, durante todo el afio anterior a la eleccién general.

En esa linea también se debe reformar:;

CODIGO ELECTORAL’

TITULO CUARTO
INSCRIPCION DE CANDIDATOS

CAPITULO SEGUNDO
CANDIDATOS A SENADORES Y DIPUTADOS

Art. 105 (Requisitos)
Para ser Senador o Diputado se requiere:

Adherir: Despues del inciso e)

® Constitucién Politica del Estado, Ley No 2850 de 13 de abril de 2004, Gaceta Oficial de Bolivia, Carlos
Mesa Gisbert, Presidente Constitucional de 1a Replblica.

7 Codigo Electoral, Ley No 1984 de 25 de junio de 1989, Gaceta Oficial de Bolivia, Hugo Banzer Suarez,
Presidente Constitucional de 1a Reptblica



Inciso f) Para ser diputado uninominal, ademas se requiere tener
domicilio real en la circunscripcion electoral a _la_que se
postula, durante todo el afio anterior a la eleccidon general.

RESPONSABILIDAD PARLAMENTARIA

Considerando:

Que despues de la experiencia uninominal en el Parlamento Nacional, se puede
manifestar que de manera general, no se han visto satisfechas las expectativas
sociales que se han generado en torno a la eleccidn directa de la mayoria de
los parlamentarios en la Camara Baja.

En ese sentido, nuestro Cédigo Electoral y Regiamento Generai de la Cdmara
de Diputados incurren en una peligrosa omision al no regular el ejercicio de la
funcion parlamentaria uninominal, tomando en cuenta su naturaleza vy
legitimidad electoral. Y con ello permitir implicitamente que los diputados
uninominales puedan ejercer otras funciones publicas, abandonando el
mandato especifico que les fue encomendado por el voto ciudadano.

Por lo tanto:

Es necesario realizar una reforma a la actual Constitucién Politica del Estado,
Codigo Electoral y Reglamento General de la Camara de Diputados
respectivamente.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO 8

Es necesario reformar:
PARTE SEGUNDA
EL ESTADO BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

® Constitucién Politica det Estado, Ley No 2650 de 13 de Abril de 2004, Carlos Mesa Gisbert, Presidente
Constitucional de la Republica.



Actual: Art. 49 lLos Senadores y Diputados podran ser elegidos
Presidente, Vicepresidente de la Republica o designados Ministros de
Estado, o Agentes Diplométicos o Prefectos de Departamento, quedando
suspensog de sus funciones legislativas por el tiempo que desempefien
aquellos cargos. Fuera de ellos no podran ejercer otros dependientes de
los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Propuesta de reforma:

Art. 49 Los Senadores y Diputados Plurinominaies podran ser elegidos
Presidente, Vicepresidente de la Republica o desighados Ministros de
Estado, o Agentes Diplomaticos o Prefectos de Departamento, quedando
suspensos de sus funciones legislativas por el tiempo que desempefien
aquelios cargos. Fuera de elios no podran ejercer otros dependientes de
los Poderes Ejecutivo y Judicial. No pudiendo ser elegidos o
designados los diputados uninominales considerando la naturaleza
de su eieccidn.

TITULO SEGUNDO
PODER EJECUTIVO

CAPITULO i
REGIMEN INTERIOR

Actual: Art. 109

Parrafo [V Los Senadores y Diputados podran ser designados Prefectos
de Departamento, quedando suspensos de sus funciones parlamentarias
por el tiempo que desempefie el cargo.

Propuesta de reforma:

Parrafo IV Los Senadores y Diputados Plurinominales, podran ser
designados Prefectos de Departamento, quedando suspensos de sus
funciones parlamentarias por el tiempo que desempefie el cargo. No
pudiendo ser designados los diputados uninominales considerando
la naturaleza de su eleccién.




CODIGO ELECTORAL °®

Se debe reformar:

TITULO SEGUNDO
EJERCICIO DE LA REPRESENTACIGN POPULAR

] CAPITULO PRIMERO
ELECCION DEL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE
SENADORES Y DIPUTADOS
Art. 92 (Reelegibilidad Parlamentaria)
Después de este Articulo ADHERIR:

Art. 93 (Irrevocabilidad del mandato uninominal)

Los diputados uninominales, una vez electos, no _pueden ejercer
otras funciones plblicas, abandonando el mandato especifico que
les fue encomendado por el voto ciudadano, siendo susceptible al
desafuero total de todo el periodo parlamentario.

REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS "

TITULO II
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS

CAPITULO |
PRERROGATIVAS Y DERECHOS

Art. 18 (Derechos Parlamentarios)

Actual: Inciso d) Derecho de Nombramiento
Los diputados nacionales podran ser elegidos Presidente o
Vicepresidente de la Republica o designados Ministros de Estado,

Agentes Diplomaticos y Prefectos de Departamento de conformidad a los
articulos 49 y 109 de la Constitucion Politica del Estado.

? Cédigo Electoral, Ley No 1984 de 25 de junio de 1999, Gaceta Oficial de Bolivia, Hugo Banzer Sudrez,
Presidente Conslitucional de Ja Replblica

" REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Republica de Bolivia, Congreso Nacional,
Edicién Oficial, La Paz Bolivia 1997.



Propuesta de reforma:
Inciso d) Derecho de Nombramiento

Los diputados nacionales plurinominales podran ser elegidos
Presidente o Vicepresidente de la Republica o designados Ministros de
Estado, Agentes Diplomaticos y Prefectos de Departamento de
conformidad a los articulos 49 y 109 de la Constitucién Politica del
Estado. No pudiendo ser elegidos o designados los diputados
uninominales considerando la naturaleza de su eleccion.

SENSIBILIDAD PARLAMENTARIA

Compatibilidad entre funcién parlamentaria y ofertas electorales de
candidatos uninominales

Considerando:

Que durante la ultimas campafias electorales, los diferentes candidatos a
diputados uninominales, para establecer un proceso de proximidad con la
poblacion electoral y lograr mayor numero de simpatizantes y votantes, se
encargaron de plantear soluciones a las demandas y necesidades primarias de
su circunscripcion electoral,

En ese sentido, los diferentes candidatos a diputado uninominal, futuros
representantes nacionales, en sus propuestas ofrecian soluciones a temas
como infraestructura basica de la circunscripcion (mejoramiento de calles,
equipamiento de establecimientos, etc) servicios basicos (agua, alcantarillado,
seguridad ciudadana). En realidad, funciones y tareas propias de los gobiernos
municipales.

De estas propuestas, solo gueda el recuerdo de que la poblacidn electoral
confid y una vez mas los defraudaron, porque sencillamente ofrecian en sus
programas electorales, proyectos sociales que no eran compatibles con la
funcién parlamentaria.

Esta situacion puede generar un serio riesgo a la credibilidad y sensibilidad
social del Parlamento Nacional y a las propuestas e imagen publica de los
diputados uninominales en particular.



Por lo tanto:

Es imprescindible que los candidatos a diputado uninominal realicen lo
siguiente:

Los candidatos a diputado uninominal deben incorporar en sus
propuestas electorales, elementos posibles de realizacién a través de la
funcién e instrumentos parlamentarios que otorga el Reglamento General
de la Camara de Diputados:

INSTRUMENTOS PARLAMENTARIOS:

a) Peticion de Informe Escrito
b) Minutas Conminatorias

c) Peticién de Informe Oral
d) Minutas de Comunicacion
e) Actos de Interpelacion

FUNCION PARLAMENTARIA

a) Legislacion
b) Fiscalizacién
¢) Canalizacion
d) Articulacion

MEJORAR LA REPRESENTACION POLITICA

Considerando:

Que la gran mayoria de los diputados uninominales en el ejercicio parlamentario
de las gestiones ordinarias pasadas, no mejoraron de manera significativa la
atencion a las demandas, problemas e intereses de sus respectivas
circunscripciones electorales.

Debido a que el Parlamento institucional y organizacionalmente no estaba
preparado para recibir a este nuevo tipo de representante parlamentario.

En ese sentido, es necesario que el Parlamento proporcione las condiciones
fisicas y normativas adecuadas para un efectivo desempefio parlamentario
uninominal.




Por lo tanto:

Es imprescindible realizar una reforma al actual Reglamento General de la
Camara de Diputados, de la siguiente manera:

REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS "

Es necesaric reformar:
TITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS

CAPITULO |
PRERROGATIVA Y DERECHOS
Actual: Art. 19 (Derechos de Investidura)

Inciso g) Oficinas Todo Diputado tendra derecho a una oficina y
personal de apoyo en instalaciones del Congreso.

Propuesta de reforma:
Art. 19 (Derechos de Investidura)
Inciso g) Oficinas Todo Diputado Uninominal tiene derecho a una
oficina y personal técnico de apoyo en instalaciones def Parlamento

Nacional. Asi como en Ssus__respectivas circunscripciones
uninominales.

" REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADQS, Repulblica de Bolivia, Congreso
Nacional, Edicidn Oficial, La Paz Bolivia 1997.
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ANEXOS




APUNTES SOBRE LA METODOLOGIA

La informacion directa obtenida, consiste en una “Encuesta de
Percepcién Sccial en Relacién a los Diputades Unincminales”, realizada
en las diez circunscripciones electorales de las ciudades de La Paz y El

Altoc respectivamente.

Con una muestra de ftrescientas personas encuestadas por
Circunscripcion Uninominal, constituyéndose mas o menos ochenta

ciudadanos encuestados por Distrito Electoral.

En ese sentido, de manera general, la presente investigacion cuenta con
una muestra de tres mil personas encuestadas en las ciudades de La

Paz y El Alto del Departamentc de La Paz.



ENCUESTA DE PERCEPCION SOCIAL
EN RELACION A LOS DIPUTADOS UNINOMINALES

31 e Y4 o = O USRI
Circunscripcion Uninominal NO ...........cccovvieeiiiiiniiecc e eeres s s evtms e e eeanes
ZOMA ciiiiiiiiiiiceas i ranirraerar e nentaes

LEGITIMIDAD ELECTORAL

1. ¢Ha votado Ud. en las tiltimas Elecciones Generales 2005?

| NO
2. ¢Ha votado Ud. por el diputado uninominal de su circunscripcion?

Sl NO
sComao se llama?

.........................................................................................................................

3. ¢Cual de los siguientes parametros considerg, en el momento de emitir su voto
por un determinado candidato uninominal?

a) El candidato presidencial que lo acompafia
b} El liderazgo social

c} Trayectoria profesional

d} Simpatia del candidato uninominal

e) Propuesta electoral

fy Otros

.........................................................................................................................

REPRESENTATIVIDAD

4. ¢Conoce Ud. al Diputado Uninominal de su circunscripcién electoral?
Sl NO

5. ¢Seidentifica Ud. con el diputado uninominal de su circunscripcion?
Sl NO

;Porqué?



CREDIBILIDAD PARLAMENTARIA UNINOMINAL

8. ¢ Conocio Ud. las propuestas electorales de los candidatos unmommales en las
ultlmas elecciones generales?

Sl NO
¢ Cuales fueron?

.........................................................................................................................

7. ¢Las propuestas electorales de los uninominales, de alguna manera fueron
cumplidas en el desempefio parlamentario?

Si NO
¢ Cual propuesta?

.........................................................................................................................

REPRESENTACION POLITICA

8. ¢Conoce Ud. las actividades parlamentarias que desarrolla el diputado

uninominal?
Si NO
¢ Cual actividad?

9. ¢Ei diputado uninominal de su circunscripcion, ha atendide aigin probiema y/o
demanda social de su distrite electoral?

Sl NO

¢ Cual problema?

¢ Coémo, con cual instrumento pariamentario?

10. ¢En el desarrollo de la gestion parlamentaria, el diputado uninominai ha visitado
su distrito electoral?

Si NO



REPRESENTATIVIDAD

Circunscripcion Uninominal N° 7

éConoce al Diputado Uninaminal
de su Circunscripcién?

NS/NR Conoce
20% 23%

No
conoce
57%

Circunscripciéon Uninominal N° 8

¢ Conoce al Diputade Uninominal
de su Circunscripcion?

NS /NR
Conoce

40%

conoce
29%

Circunscripciéon Uninominal N° 9

i Conoce al Diputado uninominal
de su Circunscripgion?

NS /NR
8%

No
conoce
42%

éSe identifica con el Uninominal de

su Circunscripcic'gé?

NS/NR Identifica
23%, 16%
No se
identifica
61%

&Se identifica con el Unineminal de
su Circunscripcion?

Se

NS/NR identifica

identifica
36%

éSe identifica con el Unineminal de
su Circunscripcién?

NS /NR
8%

Se
No se identifica
419%



Circunscripcién Uninominal N° 10

. Conoce al Diputado Uninominal - ;Se identifica con el Uninominal de
de su Circunscripcion? su Circunscripcion?
. NS /NR NS/NR Se

249 : 27% identifica

34%
i |
| Nose !
conoce ! identifica :
35% 39%
Circunscripcion Uninominal N° 11
;Conoce al Diputado Uninominal .Se identifica con el Uninominal de
de su Circunscripcion? L su Circunscripcion?
NS/NR Conoce | Se
22% o ; NS/ NR identifica
27% ; 2% 24%
No No
conoce . - ‘s.e
51% . identifica
° ' 54%
Circunscripcion Uninominal N° 12
;Conoce al Diputado Uninominal : 2Se identifica con el Uninominal de
de su Circunscripcion? : su Gircunscripciéon? S
: e
NS /NR Conoce NS /NR identifica
22% 24% ; 23% 20%

No se
No conoce identifica

54% 57 %



Circunscripcion Uninominal N° 13

:Conoce al Diputado Uninominal
de su Circunscripeion?

NS /NR Conoce
20% 17%

No
conoce
63%

Circunscripcion Uninominal N° 14

¢Conoce al Diputado Uninominal
de su Circunscripcion?

NS/ NR Conoce
26% 28%,

No cenoce
46%

Circunscripcion Uninominal N° 15

. Conoce al Diputado Uninominal
de su Circunscripcion?
Conoce

NS/ NR 12%
30%

No ¢conoce
58%

¢ Se identifica con el Uninominal de
su Circunscripcion?
Se
NS/NR identifica
21% 15%

No se
identifica
64%

:Se identifica con el Uninominal de
su Circunscripcion? Se

NS /NR identifica
25% _ 23%

No se
identifica
52% _

; 5e identifica con el Uninominal de
su Circunscripcgén?
1~
identifica
NS/ NR 10%
32% ;

Na se
identifica
58%



Circunscripcién Uninominal N° 16

;Conoce al Diputado Uninominal
de su Circunscripcion?

Conoce

29%

No
conoce
56%

General ciudades de La Paz y El Alto

éConoce al Diputadoe Uninominal
de su Circunscripcion?

NS/ NR
13% Conoce
32%

conoce
55%

¢ Se identifica con el Uninominal de
su Circunseripciéon?
Se

identifica
NS/ NR 12%,
3%
No se
identifica
57%

.Se identifica con el Uninominal de
su Circunscripcion?
NS /NR Se
14% identifica
27%

59%



LEGITIMIDAD ELECTORAL

Circunscripcion Uninominal N° 7

JHa votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripeion?

NS fNR .
26% Siha
votado
A4 42 %
No ha
votado
32%

Circunscripcion Uninominal N° 8

:Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
20% Siha
wotado
@ 44%
No ha
votado
36%

Circunscripcion Uninominal N° 9

:Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcién?

NS/ NR
20% .
Siha
votado

49%

MNa ha

votado

31%

¢ Que caracteristica considero?

Propuesta  Otros
electoral 8%
14%

Simpatia

P oresidenci

profesion Liderazgo '
2% social
5%

:.Que caracteristica considero?

Otros .
9% Candidato
Propuesta presidenci
electoral 36%

31%

— Lid
Sirpatia  Trayectori era.zgo
11% profesio  Soc@l

.Que caracteristica considero?

Otros Candidato
11% presidenci
27%

Propuesta N
electoral
36%

social
5%

Trayeclori
profesion
12%




Circunscripcién Uninominal N° 10

£Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
15%
Siha
No ha i i votado
votade ' 51%
34%

Circunscripciéon Uninominal N° 11

AHa votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripciéon?

NS/ NR
17%
Q Siha
No ha R otado
votado ' 55%

28%

Circunscripcion Uninominal N° 12

¢ Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
13%

" yotado
58%

¢, Que caracteristica considero?

Otros

didat
Propuesta 10% Candidato

presidenci

e[efg toc/)ral 7%
(]
Simpatia . ‘
10% Trayectori Liderazge !
profesional social !
16% 8% :

& Que caractiristica considero?

Otros
Propuesta 11%

electoral Candidate

presidenci
j  48% |

Trayectori { jderazgo
profesional  gpeial
10% quy,

& Que caracterisca considero?

Otros
Propuesta 12%, !
electoral :
14% 3} Candidato
Simpatia Lq presidenci
1% 52%
Trayectori Liderazgo
profesional social

4% 7%



Circunscripcién Uninominal N° 13

¢Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
13%

No ha
votade
24%

g Sina
~ votado
63%

Circunscripcién Uninominal N° 14

¢Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS £ NR
14%

Circunscripcion Uninominal N° 15

¢ Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
13%

:Que caracteristica considero?
Fropuesta Otras
electoral 119,

Simpatia 9% =
S G———
Tra e;tori F;_;'ﬂ i
Ve P Xoandidato
profesional . ;
39, Liderazao presidenci
° 24 64%
social
5%

¢ Que caracteristica considero?

Prop uasta Otros
electoral 12%
9%

Simpatia

60/0 —_____ S
Trayectori | 3
profesional L presidenci
4%, Liderazgo 599%
social
0%

LQue caracteristica considero?

Propuesta

electoral Oros
11%

Simpatia &%

4%
Trayectori ) .
profesional Canc‘ildato.
3% Liderazgo presidenci

social 62%

12%



Circunscripcion Uninominal N° 16

. Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcion?

NS/ NR
15%

fl Siha
votado
59%

General ciudades de La Paz y Ei Alto

;. Ha votado por el Diputado
Uninominal de su Circunscripcidn?

NS/ NR
f 16%

2 Que caracteristica considero?

Fropuesta Otros
electoral 13%
6%

Simpatia
5%
Trayectori 3 nc'!idato_
profesional Liderazgo presidenci
4% social 62%
10%

:Que caracteristicas considero?

Propuesta Otros
11%
electoral )
16% Candidato
_ # presidenci
Simpatia |§ 50%

8%
Trayeclori Liderazgo
profesiopal  social
7% 8%



CREDIBILIDAD PARLAMENTARIA

Circunscripciéon Uninominal N° 7

¢Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominail?

NS/NR
11% Si
conocio -
NG 42%
conecic
47%

Circunscripcién Uninominal N° 8

iConocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

NS/ NR
13% Si conocio
34%

Na conogid
53%

Circunscripcion Uninominal N° 9

;cConocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

NS/ NR

13%

No conocid
42%

Si conocid
@ 45%

¢Fuerdon cumplidas las propuestas?

Fuerdn .
cumplido '
NS /NR 11%

No fuerén
cumplido
61%

¢Fuerdn cumplidas las propuestas?
Fuerén

curmplidos i
12%

NS /NR
30%

No fuerdn
currplidos
58%

¢Fuerdn cumplidas las propuestas?

Fuerdn

cumplidos
NS /NR 16%

Na fueron
currplidos
51%



Circunscripcion Uninominal N° 10

¢ Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

NS/NR 5
0% cenocié
28%
No
conocit
52%

Circunscripcion Uninominal N°® 11

¢ Conocio las propuestas
electorales del Diputado
Uninominal?

Si conocid
22%

No conocid
49%

Circunscripciéon Uninominal N° 12

;. Conocio [a propuesta electoral del
Diputade Uninominal?

Si conocid
14%

Na canocit

45%

¢ Fuerén cumplidas las propuestas?

Fuerdn
cumplidos
8%

B o fueren
curplidos
36_%

¢ Fueron cumplidas las propuestas?

Fuerén
cumplidos

NS iNR 12%

No fuerdn
currplidos
50%

2Fueron cumplidas las propuestas?

Fuerdn
cumplidos
9%
No fuerdn
cumplidos
27%

64%




Circunscripcién Uninominal N° 13

;Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

Si conocio
NS/ NR 12%

No conocio
48%

Circunscripcion Uninominal N° 14

:Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

NS/ NR Si conocid
25% 22%
]

MNo conocid
53%

y

Circunscripcién Uninominal N° 15

;Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

Si conocio
NS/ NR 10%

No conocid
57%

JFueron cumplidas las
propuestasl?
Fuerdn
currplidos

8%
No fuerdn

7 curmplidos
25%

¢Fueron cumplidas las propuestas?

Fuerén
curmplidos
9%

__ Nofuerdn
Bmmad CLTRIOS
24%

:Fueron cumplidas las propuestas?

Fuerdn
cumplidos
No fuerdn
cumplidos
19%




Circunscripcion Uninominal N° 16
:Conacio la propuesta electoral del
Diputado Uninominai?

NS f NR Si conocio
23%, 11%

No conocié
66%

General ciudades de La Paz y El Alto

¢Conocio la propuesta electoral del
Diputado Uninominal?

Si
N5 { NR conocié
25% 24%
No
conocia

51%

;Fueron cumplidas las propuestas?
Fuerdn
currplidos
5% No fuerén
= cumplidos
18%

¢Fueron cumplidas las propuestas?

Fuerén
cumplido
9%

No fuerén
cumplido
37%

NS /NR
54%




REPRESENTACION POLITICA

Circunscripcion Uninominal N° 7

JEl Biputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
NS/NR atendido
21% 22%
=
No ha
atendido
57%

Circunscripcién Uninominal N° 8

AEI Diputade Unineminal ha
atendido algun preblema?
Siha
NS/NR atendido
21% 19%
—
No ha
atendido
60%

Circunscripcion Uninominal N° 9

.El Diputado Uninominal ha
atendide algun problema?
Siha
NS/ NR atendido
210/0 140/0
| =22
Ay  Noha
atendido
65%

¢El Diputado Unineminal ha
visitado su Distrito Electoral?

Siha
visitado
24%

No ha
visitado
30%

¢ El Diputado Uninaminal ha
visitado su Distrito Electoral?
Siha
visitado
21%

No ha
visitado
31%

.El Diputado Uninominal ha
visitade su Distrito Electoral?
Siha
visitado
20%

-
T Y
o2% No ha

visitado
28%



Circunscripcién Uninominal N° 10

¢ El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
NS /NR atendido
25% 17%
No ha
atendido
58%

Circunscripcion Uninominal N° 11

¢ El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
NS/ NR atendido
25% 13%
No ha
atendido
62%

Circunscripcién Uninominal N° 12

¢ El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
NS /NR atendido
26% 9%

No ha
atendido
655%

¢ El Diputado Uninominat ha

visitado su Distrito Electoral?
Siha
vigitado
2%

No ha
visitado
32%

¢ El Diputado Uninominal ha
visitado su distrito electoral?
Siha
visitado

NS/ NRQW Y o a
56% !EHH visitado
28%

¢ El Diputado Uninominal ha
visitado su Distrito Electoral?

Siha
visitado
13%

No ha
) visitado
620/0 25%




Circunscripcién Uninominal N° 13

¢ El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
atendido
NS/NR 14%
28%
No ha
atendido
B7%

Circunscripciéon Uninominal N° 14

.El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
NS/NR atendido
579, 18%
No ha
atendido
55%

Circunscripcion Uninominal N° 15

¢ E} Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
atendido
No ha
atendido

59%

.El Diputado Uninominal ha
visitado su Distrito Electoral?
Siha
visitado
22%

[T
NS;’NR T
50% o ha
yisitado
28%

¢ El Diputado Uninomina ha visitado
su Distrito Electoral?i
Siha
visitado
23%
[T

Pr———

No ha
visitado
24%

; El Diputado Uninominal ha
visitado su Distrito Efectoral?
Siha
visitado
12%

Na ha
visitado
41%



Circunscripcién Uninominal N° 16

¢ El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Siha
atendido
NS/NR 7%
Ng ha
atendido
B62%

General ciudades de La Paz y El Alto

¢El Diputado Uninominal ha
atendido algun problema?

Si ha
NS/ NR atendido
26% 14%
No ha
atendido

60%

.El Diputado Uninominal ha
visitado su Distrito Electoral?
Siha
visitado
NS / NR 10%

No ha
visitado
52%

.El Diputado Uninominal ha
visitado su Distrito Electoral?
Siha
visitado
18%

No ha
visitado
32%
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LISTA OFICIAL DIPUTADOS UNINOMINALES, ELECCIONES GENERALES 2005

PANDO - Dtputados Uninominales t:tulares
' Partido

Nro
h
2
3

Circuns.:
Circuns.:

Circuns.:

66
67
68

PODEMOS CAMARGO SUZU KI RONALD

PODEMOS VACA ROCA, VICTOR

UN

BECERRA MONJE, JORGE MILTON

BENI - Diputados Uninominales titulares

Nro

4
5
6
7
8

Circuns.:
Circuns.;
Circuns.:
Circuns.:

Circuns.:

61
62
63
64
65

Partido
PODEMOS

Diputado Uninominal titular
ZABALA MONTENEGRO, MERY ELINA

MNR

PODEMOS

NUNEZ, MARIA TERESA
VARGAS RIBERA, HERMES

MNR

POOCEMOS

SONNENSCHEIN ANTELO, CARLOS ALBERTO
GUZMAN SOTELO, LUIS RAMIRO

ORURO - Diputados Uninominales titulares

Nro
9
10
11
12
13

LA PAZ Piputados Umnomlnales tituiares

Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:

Circuns.:

Nro

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns..
Circuns.:
Circuns.
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:

Circuns.;

32
33
34
35
36

7

8

9

10
11
13
14
15
16
17

Partido

Diputado Uninominai' fifular

PODEMOS GARCIA ARCE, LIZANDRO

PODEMOS AGUILAR PEREZ, WILSON SANDRO

MAS
MAS
MAS

CHOQUE CAPUMA, JUAN QUIRCIO
MOLLO SOTO, MARTIN
LAZARO BARCAYA, HERIBERTO

lp '_ ado Unlnomlnal titu[ar

ROJAS CARITA, CRISTINA

MAS ZAVALETA LOPEZ, JAVIER EDUARDC
MAS BECKAR CORTES, GUILLERMO

MAS BEJARANO VEGA, MARIO JAVIER ALVARO
MAS SILVA TRUJILLO, FELIPE JORGE

MAS VALERIANO APAZA EDGAR HUGO

MAS CHIRINGCS ALANQCA, OSCAR

MAS CONDOCRI COCH!, TONY EDEN

MAS MACHACA HUACANI, MIGUEL

MAS CALLISAYA QUISPE, HILARIO




MAS CHACALLUCA MAMANI, LEANDRO
MAS ARUNI GONZALES, FILEMON

MAS FLORES PALL!, GABRIEL

MAS CHOQUE MARCA, RENE

MAS MARQUEZ QUINO, VICTOR

SANTA CRUZ - Diputados Uninominales titulares

24 Circuns: 18
25  Circuns.: 19
26 Circuns.: 20
27  Circuns.: 21
28  Circuns.: 22
Nro

29  Circuns.: 50
30 Circuns.: 51
31 Circuns.: 52
32 Circuns.: 53
33 Circuns.: 54
34 Circuns.: 55
35 Circuns.: 56
36 Circuns.: 57
37 Circuns.: 58
38  Circuns.: 59
39 Circuns.: 60
40  Circuns.: 69
41 Circuns.. 70

COCHA

s

Cirecuns.: 12
23
24
25
26
27
28
29
30

Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.;

Circuns.: 31

BAMBA - Diputad

Partido Diputado Uninominal titular

PODEMOS ROMERO FERNANDEZ, KATIA MARILYN
PODEMOS  JUSTINIANQ URENDA, ERNESTO
PODEMOS  URENDA AGUILERA, OSCAR JAVIER
PODEMOS  MOYANO RICHARDS, BORIS RICARDO
PODEMOS  GALLARDO IBARRA, ALCIDES ANDRES
MAS PARDO BURGOS, RAUL

MAS * GARCIA BECERRA, CIRO VALERIO
MAS GARCIA TABOADA, MARIANO
PODEMOS  PACHECO CASTEDO, LUIS ALBERTO
PODEMOS  MORENO GARCIA, RONALD FLORIBERTO
MAS CARRASCO OSINAGA. ROGELIO

MAS NUNEZ RODAS, EMILIO

PODEMDS BANEGAS CLAUDIO, PABLO

MAS

os Uninominales titulares

il - :
DERRAMA., DAVID EDGAR

MAS SANCHEZ CARRANZA, ANTONIO RAMON
PODEMOS LAZARTE CABALLERO, NINOSKA

MAS HERRADA DELGADILLO, DAVID

MAS VALDIVIA ALMANZA JUAN

MAS ROMERO VILLARROEL, ASTERIO

MAS LEDEZMA CORNEJO, JORGE

MAS NOVILLO AGUILAR, EDMUNDO

MAS ROJAS BALDERRAMA, BENEDICTO
MAS VEGAMONTE VERGARA, FELICIANO




CHUQUISACA - Diputados Uninominales titulares

Nro
52
53
54
55
56
57

Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:
Circuns.:

Circuns.:

[ B L S L

6

Partido Diputado Uninominal titufar
PODEMOS PORCEL ARANCIBIA, FAVIO

MAS MARTINEZ CALLAHUANGCA, RENE OSCAR
MAS TORIHUANO, VALERIO |

MAS FLORES TORRES, WILBER

MAS PAREDES BARJA. BERNABE

MAS MIRANDA VALVERDE, ORLANDO PEDRO

TARIJA - Diputados Uninominales titulares

PODEMQS  |BANEZ CASSON, RODRIGO

58 Circuns.: 45

59 Circuns.:46  PODEMOS  PAZ PEREYRA RODRIGO

60 Circuns.: 47 PODEMOS FLORES MARQUEZ EDWIN

61 Circuns.. 48 PQODEMOS CARDOZO SURRIABRE. WILMAN RAMON
62 Circuns.: 49  MAS ~ SANCHEZ. EULALIO

POTOSI - Diputados Uninominales titulares

Nro Partido Diputado Uninominai tituiar

63  Circuns.: 37 MAS NAVARRO MIRANDA, FELIX CESAR

84 Circuns.: 38  MAS MAMANI HUANACQO, FULGENCIO

65 Circuns.: 39 MAS BUSTOS GABRIEL, Hit ARION

66 Circuns.: 40 MAS QJEDA QPORTO, SILVESTRE

687 Circuns.. 41  MAS PACAJA CHOCLLU, SEVERO

68 Circuns.: 42  MAS CONDORI GUADALAJARA, GERVACIO
69 Circuns.: 43  MAS CONDORI ANCASI, FROILAN

70 Circuns.: 44  PODEMOS  MARISCAL MENDIVIL, HERNAN ANTONIO




Izlecciones generales v prefecturales 2005 - Bolivia.com

Pagina 1 de 1

[NIC1O

Cronograma

ELECCIONES GENERALES

Ley electoral

cDonde votar?

GENERALE

Noticias

Papeleta electoral - Elecciones generales 2005

Resultados

Candidatos

Ceonvocatoria

Papeleta

PREFECTURALES
MNoticias

Resultadas

Candidatos

Papeieta

.:/"'-" =,
N UX] B

(O

R

1 ANDIALTON KB A M AL

Pl s ek

FER I TR

PAPELETA ELECTORAL - ELECCIONES GENERALES 2005

LAMDITLIATEIS A 0 NI SIS M Wb eI~ 31 S AYREHI S W 0 A [ IO DMIATE S

v kst

ég ST
MR B,
4

v

LY

11D R TN U THGMENAL MR

E



40% 1

35%

30% o

25% -

20% -

15%

15%

5% A

Resultados oficiales

(180% de mesas habilitadas)

183, TA% e e L s ——— S e ey

28,59%

2,16%
0,88% g 30%

0,26%

0%

¥ 1 T i

POOERMDS Un MHR MiP HFR FREFAB
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MOVIMIENTO AL SDCIALISMO

PODER DEMOCRATICO Y SDCIAL

FRENTE DE UNIDAD NACIDNAL

MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO
MOVIMIENTD INDIGENA PACHAKUTI

Votos validos

Partido Votacion

2873801

Totalas Porcentaje

participacién Total 84 509%

Fuente: CNE




COMPOSICION CONGRESO ELECCIONES 2005

COMPOSICION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMPOSICION CAMARA DE DIPUTADOS

COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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MARCIA LOPEZ

ROLANDQ MORALES A.

DIPUTADO UNINOMINAL DIPUTADO UNINOMINAL
TITULAR SUPLENTE

CIRCUNSCRIPCION 10

L a victoria de los marginados de este pueblo se expresa en la conciencia
contundente de los que luchan por el futuro y el verso inconcluso del suefio
socialista.

Siempre que Nuestra palabra sea la verdad de los sin voz, sin trabajo, sin
educacion, sera el canto de rebeldia y pasion Socialista, que nos llevara a
construir el ideal de los que estan siempre de lado de Ja Historia.

MARCELOQ VIVE, VIVE..... LA LUCHA, SIGUE, SIGUE

EDITORIAL

Compafiero trabajador, relocalizado, gremial, estudiante,profesional de la
circunscripcién 10: Hoy mds que nunca debes integrarte 2 la lucha que ha
emprendido el “Partido Socialista” para recuperar tus derechos, frente al
estado neoliberaly esta democracia excluyente.

Nosotros, Militantes dcl Partido Socialista contamos con la convicecion de
Marcelo Quiroga, la fucrza de nuestro valeroso pueblo explotado y con
candidatos honestos y dignos, como el compatiera: ROLANDO MORALES
y la compafiera MARCIA LOPEZ que asumen ante if el compromiso de
luchar en el parlamento contra la rosca neoliberal entreguista, vende
patria y corrupta, que traabaja al servicio de los més poderosos de este
pafs, que se debate entre la miseria y la postergacion.

José Carlos Américo.
Director

Direccion Circunscripecion No. 10
C. Felipe Segundo Guzman

No. 1670 esq.

Plaza Gilberte Rojas (San Pedro)

Linea de comunicacion con el
Candidato:
wwwrolando-morales.orno

b
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La corrupcion es el Cancer que

destruye a nuestro pais y las C\IC\:; ,hCr W,_r_._lﬁ_\V_ C\
cunstiudios el
sd iU

€osas €n que creemos.

Tenemos que detener la
corrupcion, con la fuerza
de la reserva moral de
nuestro _ummm" nosotros, los
jovenes.

AN
MNR

SECRETARIA EJECUTIVA NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDES

Of. Nacional: Nicolas Acosta N° 574 {Zona San Pedro}
La Paz ~ Telf: 2480001 - 2489171 int. 22-23
e-tail: juventudmnr@@hotmail.com
felixsandovalZG@yahoo.com
La Paz - Bolivia




La inmunidad
parlamentaria
debe ser
regulada para
No convertirse
en IMPUNIDAD
Ni proteger
actos ilegales.

Todos los politicos deben
ser investigados, para que
se Sepa quienes son
honestos y quienes son

sl
e S TR

P R e iy

140f | Los corruptos
AR entran unos afiitos
| a la cdreel,

u después salen
i felices... y nunca
e devuelven la plata
a sus verdaderos
duefiosli

5 Los que
‘3 investiguen a los
“| ¢ corruptos deben

s (/) tenerlaautoridad
'@ (  moral que tiene la
juventud: somos la
reserva moral de

IML Rolivia
SANCECORES RAD
BUBAS BRARA LOS &
CORRUBTOS
Endurecer las
sahciones en /-
materia ,‘_clawmgﬁ,
una Ley 1008 [,
contra la |
corrupcion

R i, 4583 RN T
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ru1d0 y pocas nueces”

[ avExo 04

Los ums enla

l N mira de las
“"reformas
N constituuonales
i + Ana Flosa LOPEZ Makpnas
- = egas . . : S FE
‘ "'_"Lus diputades uni_nominalcs, I ““’“F‘E_ {..:]_munsmpe]\ﬁn — Regién — [:.?rgu A.etua!.
~cho ruido y pocas pusees™ Bl € L 4yjis apero vane 9 (ADN) Zona Sur de La Paz Prafecta de La Paz
4 utado por el ML, Alfonso Ferru- 181 755 oy go iy 23 {ADN} Cochabamba, ciudas  Ministra deEducacidn g
. fino, proyectista de las Reformas a 12| | geng Racacochia %5 (NFRY Cochabamba, elldag Embajador en Ecuador _ :
" Constituei6n Politica del Estado, tie- |7} Arlurg Lisbers 45 (MIR) Tarua viydad ’ Embajadur n Bélgma :

| ne esz percepcion, que fuera de ser
. subjetiva s 1a que se ha generaliza-
. doen a3 poblacidn a mis d un afio:

Parlamenianos {senadar&s ymputadas piurmommales] que tambtﬁ.n dBjarUn esa o on para integrarse al E}ecuts

S

o ge la inclusion de las diputaeioncs Humhre Candigatura Regldn Gargo Actual
uninomina]es cn el Poder chleau‘vo
“El proyectista_agrega que “no_sc “| Guida Loayza Senador [ADN) LaPaz Superinlendentt de Telecomunicaciones
h:m  visto satisfechas las cxpectativast Fernanda Kierler Giputada {ADN) LaPaz Ministra de Delensa
g " 4| Erick Reyes ¥ila Gipulado [NFR) lLaPa Minislto de Desariong Soslenible
o d | #| Tenchy Marincovic Digutan (MIR) Cochabamba - Kinist de Satud )
ot H 2| Anmando Rasas Senador{ADN) Druse * Hasia agasla Prefecta de Drurn
12 o Wilson Lor Senador (ADN) Potasi Prefecto e Patasi
EN3]%| Oscar Tamosa Senados (MIR) T - Pretectn e Tarija
I x| Leopoldo Lapez Senador (MR Tarija - Ministea de Teabaja

Leapoldo Fermdnuez Senadar {ADMN) " Fanda Preletio de Panda

' tivo de su propia drunscripeidn,
o : : Las tareas realizadas por los uni-
La radlo unlno mlnal 3 nominales en tada una de sus regio-
g

o 'Es
Politica de] | tado.y.Ia Ley. [nes son -sin duda- una de las mayo-

.+ El&ctoral “han mmrndo enund omi:
_516:1 peligrosa “al permitiy, implicita-

-tapaz [Instiucional dela Cirqunseripeién

res debilidades. La poblacion confuiy’
'@ establecieron ]TICCI!I]ISmOS de

de las funcioncs de los uninominales,

o 24
=y '\‘\'a.\ Ry \J 1(:!7;‘_«» bcg‘\rr\..-‘u -

- ;n;me qu;l  diputades &!.lljnimmi “Juan sin miedo vicne™ es el rc!actor_l-gh._re_:g_z entre cl_(ﬁ;umda 31 cdn ]a_q de los wncqzlc;,mumupa—
. ;’i"} puedan btjel‘cdﬂﬂm ACIONCE L ombre e programa radial cmi-- A ¥ fos clectores, que sin embargo np j lcs enla ‘mayoria_de_log easos, y.es

: Pﬂ_fiu—" (:bm 313 ores, MURISUGS,Ex| e vos mames ¥ jueves a partir g i dicron los_resultados esperados, {7 quees ‘estas especificaciones tampocose.

pg fectos) 4 %}uonzn : ‘Q;ZCSPC' las 15:30 por Radio Carlos Palen- | por lo que s¢ vieron desafiadosa 1>y encuentean en laley.

CI_mem;ad e gc_o{;nm 2 29% que. Los diputados uninominales | fntentar cop un medio de comuni: ““Unz parte_dg los umnommzles

ede Oﬁzigln o :'2: ﬂUI;Efai?;leng 3 de la Cireunscripeion 10 (dudad * racion mids "agresivo’, la radic, consultados reconocen que 1a kabor:

N berto Vall IP dc P dc La Paz), Juan dcl Granado (ti- “Ho ¢ Ho cs un programa de de quqas dcscmpcmd:l hasta ahora ¢n sus re-

- Luis Alberto Valle, elegido como un '6 tukar) y Willee do Calzada suplen- | esun programaenel qug cldiputa- | * gioncs no es la mejor. Laapertura de

nominal gor 12 C:rcunscnpc:on % ?J te) tomaren fa iniciativa de flegar [do mforma Al la comunidasl subge. “oficinas ¥ las visitas rcguI:L:es a sus
—.v-z-ﬂ%surdicéj Pa:cfgg?_;ciiic;éc hastrsdselectores I 1mviEs de dis” Lg_s _agﬂid_ag E:Inmcmams sun ) clr_c_ug,scﬁpcwncs sonla constante o
it ue ! { | chomedio de comunicacion, € espacio que recibg fas inguictudes sus actividades como unmommalm

Vila, elegido como uninominal por laj
" Circunseripeion 23, ciwlad dc Cocha-}
bamba {ADN), entre otros €155, P

Sepin explico Del Granado, las | dt 2 comunidad” a ravés de llama- JF Frentc a esta situacion, Ft:rruﬁno
propucstas clectocales con fas que Kdas tcicfom;as Det Granado nicgh 5 proponc para los, unmumrmlcs “una
base de daios sobre la eireunscrip-

siniciaron sus campad s estin sien- tque el programa radial que lleva su | I

ORE.&ND AD i { _q_zpifc:ldzs pera se. mosteargn nombre, sea parte de su posible - g crén nn s:stcma ;nfor_mmzado de

: T3 urgidas Gc un refuerzo como es  campanacelectoral para dcalde. Yo 32 WSJSTEO ¥ seguimiento de los 1i51-m

, . 1§ programa g comunicacion ca-  he sido elepida diputatio yes hasta |7 [105 QuE 5S¢ sameten 2 su ConsK Consider-
. (_Zgn_r_csp;_;to_g_l_qs_pmlﬂ (fs politl: daaIp ggrﬂn cT]'(; 'é?ﬁlaﬁn ala €l 2002, ;lglm q’ug la gcnii: digalo Hcién, brl asesOramiento i6nco en k.
o5 que cobijaron g duranee las elec- mumda iy y crcacon el COﬂSEjC' contrari”, eancluyb. + 4 c[aBoracmn de n de proyectos de deleyyen

. dlones gen erales a 12 figura dc los = & los procedimientos de fiscalizacién de
. unineminales, se han dado dos casos. pjeventos y ¥ de gestion, y_n_s_lstcma de’

PriferS que come organizaciones  cos a partir de 1997, Su falta de ex- nnormm]cs perg si come portadnegy :nfbm‘\auﬁn il y rcguia: al elccto-
politicas han “dejado hucrianos” alos periencta en cf quehacer politieo de  res loeales d su sigla. rado; ¥ organtzacion de cventos de
* unis, Como “un drbol sin rafees” en  afguna manera los ha marginadg en > Por Otra parte, y como bicn dict' ¢ consufta con ias—-:.:?ﬁt.iades s represgne
- critento de Ferrufing. Al parecer, los [ toma fe decisiones. Los procedi:  Ferrufine, los s diputados yninoming- + i tives de fa circunseripgidn, una asis-
" partigos sélo les prestiron a sigh . micntes que sesiguen, ¢l propio Re- m:rlarcpr;scnmonde Hrencia opormna en o manejo deigs
poiiuca sin hacgrsg tesponsables de  glamento dc'Debates y fa dindmica cripcion sin perfier dg vis.o 2 - | process g[}mm|5n-3m'0§ focales, de-
" su posterior “sobrevivenciz” en el partamentaria son 2dn vna Dbarrera el ambite departamental al que pmamcnt.ﬂcs'_r nacionales. Lszo me
+ parlamenta, para los uninominales inexpertos. En. :corrcspondcn ¥ tenicndo siempre 'plica ohmmmﬁg r'adlcal rees
& Elsegundo caso. Una buena par-| este sentido, los partidos politicos -'prc_scnge gue solo una dindmica dg ructuracion de - 1odo ¢l sistema ad:
1c dé los 68 uninominales existentes l,\tampoco se.han preocupado de ca Sulesarrollo insegral de todos 10s com-. minisirativo, presupucsiario y de re-
Gemla Cimam de Diputados, s¢ “es- {~PACitar 1 5us representanies, ngque iponentes tefritoriales del departa: 'Icursos humanos de |z Cimara de Di-
trena:on "como promgomstas pohu—l o poiticos como 105 d1pulzdos piu-, mcmohmgomblc el dcsmol[o dec- putados”, L 2
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I'HEHMAHDS GP‘MPESINDS Hl] ABHEN EL SISTEMA .

’-_PULITI[}U Y HEPHDDUGEH V[EJI\S “MﬂHﬂS”

GPor qué y para'qué fue-
“‘ron crcadas las diputacinnes
"uninnminales- syjetas 4 una
deterniinada citcunseripeién
tﬁmlonal? Pues para cubry
el deficit: de-Tepresentalivi-

dad delsisiema politigo.y.de
1_95:%&5?_-&3"5 ficgs. . + |

{

geicargade!
ug"c\md‘lé'\e.n 1n -

cnudada.nfa eua.ndo en 198%

Gonzalg Sdnchez de Lozadz!

: alcnnt:mllado 4 eireunserip-

a los gan.idos' escogiends '
sus“unis” yalosunis” ofre- 1
‘tiendo_calles eropedradas y §

a)cnas, se estariat transuandu
hacia la 1ng;crudu;nbrc yese |

r varigs analistas
:m'rA} crear al dipuadi
nominal se le crearon :mto-
" maticamente onasere deatri-
" butos; serfa el mejor, seria el
representantc de la eircuns~

gamﬁ ‘Ias eleccionies genera
“les, peroTio HEgd a 14 prestj [ cripcién, seria el modclo de

denciATERR Uempos &0 o
que el elr:ctor v_glaba,pcr.ﬂ no}
clegfad dlrccl.amcnr.c_,;.,_.u e
prcscntante R

Cll.a como olro ejemplo
de f:ﬂia‘ de legitimidad del
sisterna po}Iuco el gue los!

legisladores | fueran glegidost

awomiiicamente con el can-
didato prcsrde 1:La sox

cledag’ cnucab‘;fundamcn-

tElmcnle Tacalidad d¢ los re- /L zontribuird a crearun sen-

un'total de 130, apenas 25 a
30dcmostr:ﬂ3anu-aba]o fcc:{
tivo". &

Por“silo e rcformé el -
Articulo'60 de la Constitu-

¢ion Polftica del Estado y se

presentantes, TdE7155 que, de de1

introdyj _|o la figura de diputa- -

dosunindminales paradf eir-
cunseripciones territoriales
eh todo gl pafs. .

Toranzo recuerda queen
pringipiti & pensé en nomi-
nar a wdos los diputados
comouninominales, pero que
luego las polftizos optaron
por una soluméﬁ mixta para
preservar supervivenciade]
sistema.:'La represemtativi-.
dad parecia haberse solucio-

Casiua cmcue.nlgpor l:;lcntq
de los d‘igl]_tados scan ele-
gidos dc marnera directa ¢n
cada cutunscnpmén :

- EL TIU&HSITIJ IJEL
ENTUSIASMO A LA
NS ERTIBUMBRE

F

transparencia que nit 5e vy
hasta hoy, scria el ciudadano
mds capaz y sena la {lave
para abnr el cerrojo del |
sistema. polftico que le
cst§ vedade a ].1 socna
dad. | )

Seriay serfa..., pero
en criterio del especia-
lista- Luis Vexdesotto, -
esle tipo de diputados nn

“tdo nacional en el Esta-
do boliviang, ni,
ampliard fa -
demoera-
- eia, nd fu-

|

senumxemo_,c.i.sompamdo! o

crementardla

gobernabili-
dad demo-
erftica, ni se
difercnciard

&

“Eos en |

- quc e hace al| ©

4 cheme lis-

5par-

. tubismo, -
L S

" MUNICIPA-
. LiZACION
" DE 7.
POLITICA

vaciénde fondo
es qué ma sg
apuntd correcta-
mente al vincufar
Ja nécesidad de un |
candldalo uninomi-
nilaunacircufiscrip:

junto 2l affn de des-

centralizar muche mis]

Jloder 58 rnceuﬂéﬂa
¥

fortalecimiento :ﬁf:mc:pal.

S¢é tonviriid alos “unis’ ‘&0
(ios

tos) anté el Parlamento, p_
‘que éstos trasladén’ }os pro-

Qe
-L,*:icctores de las circunserip-

Su ohscr~_"

éidnierritorial, porque |

Varios analistas
confiuyeron en el
Tafler: Diputados
uninominales,
Elecciones y
Gobernabilidad, que
fue organizado por el
‘Foro de
Gobernabilidad y
Desarrolio Humano.
Durante cuatro
horas, fos
candidalos
uninominales
estuvieron bajo la

- lupa de experios que

Lo afro_es que_ni os!
“unis” vivendonde setdnele- | (T
_gidos y de donde_se_dieen i -
reprcg:cmanles directos. ni)
san los mejores. En cntenof
de Verdesoito, ni 51qu:era los

innes yrbanas se senticdn ¢6-
. mibdos y satisfechos porque -
estardn_inscritos. en territo,
rios Gon Ios que no se identi-
f canpolitican ni eulturalmen-

Tampoco garantizarin iy
gobémabilidad porue’ bica |
pueden prescindir de la dis-|
ciplida partidaria, pero a la,
vez (aupoco s consmmrénl

- en el aporte cspcrado porque,
lesfalta 1experiencia y enmi-1 ¢
t{hq_s AsHs. CONOCIMIEntos. o/

ue serdn llenados y maneja-
dos] por 105 pluis expertos del
partido,

A pesar de ello, Tor:mm

| sostiene que tainbién se pue-

i Zde hacer politica nacional -

desde ]2 micropolitiza, y el
diputadodel MIR, Hugo Car-
vajal, queala vczcgcandlda- )

(g aRineminal pof 1 cireuns-

cnpc16n del Gran Chaco se-

RS
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