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RESUMEN “ABSTRACT”

En el presente documento de Tesis de Grado, se desarrolla la trascendencia y
efectos juridicos del instituto juridico de la imprescriptibilidad de los derechos
laborales y sociales establecidos por el recientemente vigente texto constitucional
del Estado Plurinacional, en relacién a la seguridad juridica que es un principio
rector de la Funcién Judicial de la Justicia Plural imperante en el Estado social
Democratico de Derecho Plural.

Por la importancia cientifica en alcanzar resultados fiables y evidentes, el estudio
se inicia a partir de un disefio metodolégico en el que se formula la siguiente
pregunta de investigacion ¢Cdémo debe limitarse el régimen de la perennidad de
los derechos laborales establecidos en la nueva Constitucién Politica del Estado,
por razones de seguridad juridica?, misma que permiti6 determinar el objetivo
general de “Demostrar la necesidad de limitar juridicamente el régimen de la
perennidad de los derechos laborales vigentes en la Nueva Constitucion Politica
del Estado, por razones de seguridad juridica”, elementos que confluyen en la
hipétesis que sostiene variables que en su tratamiento permitieron proyectar el
trabajo de campo, asi como la precision de la bibliografia requerida.

Se sefialan aspectos historicos acerca de los derechos laborales en relacion a las
figuras juridicas que limitan su ejercicio ya sea por inactividad o falta de diligencia,
en contraste a la imprescriptibilidad de los mismos, sobre la base de fundamentos
tedrico doctrinarios; asimismo se aborda la tematica en sus efectos en el
ordenamiento juridico vigente, es decir las normas que requieren algun tipo de
modificacién; en razén de su importancia también se contrastan los aspectos
sefialados en la realidad fética, y se realizo un trabajo de campo cuyos resultados
permiten deducir que el sector formal de los trabajadores sostienen la posicion de
gue deberia existir ciertos limites a la imprescriptibilidad de los derechos laborales.

En la parte final se presentan las conclusiones de la investigacion realizada, en las
gue se da por alcanzados los objetivos, asi como por verificada la hipotesis de
investigacion, y finalmente se exteriorizan recomendaciones acerca de los aspectos
gue debe considerar el Tribunal Constitucional, como Unica instancia con
facultades de interpretacion del Texto Constitucional.
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“LA PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES EN
LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO”

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El instituto juridico de la prescripcion, es una figura por la cual las personas
adquieren o pierden derechos por el transcurrir de periodos de tiempo frente
a la imprescriptibilidad que implica la inmutabilidad de los derechos y las
obligaciones en el tiempo; la prescripcion se aplica en las diferentes ramas
del Derecho, sea por el derecho civil, derecho tributario, derecho
administrativo, derecho penal, y de relacibn con el presente estudio el
derecho del trabajo pero desde la perspectiva de su imprescriptibilidad, que

conlleva a su perennidad.

Basicamente la prescripcion fue establecida por dos razones, la primera
porgue los juristas consideran que vulnera el orden publico cuando un
acreedor no diligente no cumple con su deber juridico de iniciar acciones
para el cobro, la deuda no puede quedar indefinidamente intangible, ya que
si asi sucediera, implicaria que ni después de decenas de afios se extinguiria
la deuda, pero ademas los herederos (y los herederos de los herederos)
tendrian que continuar bajo la incertidumbre de si la deuda esta o no vigente,
y habria que guardar celosamente los documentos que liberan de dicha
deuda, puesto que de lo contrario en cualquier momento pudieran ser
demandados y de no existir el documento liberatorio, debieran pagar el
mencionado adeudo; la otra razon tiene que ver con la seguridad juridica, ya

gue no es posible que aquellos que fueron sujetos de una relacion juridica de
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crédito, no puedan finalizar su relaciébn nunca, en caso de que se hubiera

producido una situacion de impago del crédito.

Con la vigencia de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, promulgada el 7 de febrero de 2009, en materia del derecho del
trabajo el régimen de la prescripcion laboral, es objeto de un cambio notable,
toda vez que el texto constitucional en su articulo 48, 4, establece que “los
salarios, beneficios sociales y derechos laborales son imprescriptibles”; y por
estar dispuesta a partir de la norma fundamental del Estado, condiciona
también a la modificacién de todo el régimen juridico vigente hasta entonces,
en razon de las nuevas disposiciones constitucionales, teniendo efecto
inmediato en el articulo 120 de la Ley General del Trabajo, que tendria la
calidad de derogado, con su contenido de que los derechos en favor de los
trabajadores prescribian a los 2 afios, por tener un contenido contradictorio
con el texto constitucional, evidenciandose asi la aparicién de la perennidad

o imprescriptibilidad de los derechos laborales en el Estado Plurinacional.

Lo analizado, genera una nueva situacion de derecho entre las partes de la
relacion laboral, en la denominada relacion obrero-patronal, que implica la
inexistencia de la prescripcion por el transcurso del tiempo, de tal manera
gue los créditos de los trabajadores se extenderian en el tiempo y serian
practicamente eternos, es decir perennes, por razén del imperio del Estado,
lo cual también da lugar a interpretaciones en el sentido de vulneracién del

orden publico y la seguridad juridica.



En razén de los antecedentes analizados, se ha confluido en la formulacion

del problema de investigacion en la siguiente pregunta:

¢COMO DEBE LIMITARSE EL REGIMEN DE LA PERENNIDAD DE LOS
DERECHOS LABORALES ESTABLECIDOS EN LA NUEVA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, POR RAZONES DE
SEGURIDAD JURIDICA?

2.PROBLEMATIZACION

La imprescriptibilidad de los derechos laborales implica definitivamente un
aporte del derecho laboral boliviano en cuanto a la proteccion de los
trabajadores, con toda seguridad no existe legislacion ni constitucion en el
mundo que sostenga positivamente esta situacion, sin embargo, su vigencia
implica que los créditos emergentes de la relacion laboral podran ser
cobrados por los trabajadores después de muchisimos afios e incluso a su
muerte por mediante sus herederos, lo cual genera una situacion
extremadamente riesgosa en cuanto al orden publico, mas aun si se toma en
cuenta que por norma legal las empresas no estan obligadas a guardar su
documentacion legal por mas de 5 6 7 afios segun la situacion de la empresa

o institucion conforme al Cadigo Tributario.

Con caracter subjetivo, también abre la posibilidad a que el trabajador

siempre puede considerar que existe algin adeudo no cobrado y que en
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calidad de demanda por reintegro de beneficios sociales o colaterales puede
realizarse el intento de su cobro, este extremo conllevaria a que después de
afos se realicen estos cobros, lo cual realmente generaria una situacion

cagdtica en la realidad social y juridica.

A los fines del estudio, se realiza un analisis de las normas que regulan la
prescripcion de los derechos laborales, a objeto de establecer que la falta de
limites en cuanto a tiempo para el realizar el reclamo efectivo de los
derechos y beneficios de los trabajadores, deja entrever un vacio legal en
relacion a la seguridad juridica y el orden publico; en ese sentido se ha
interpretado las normas reguladoras en su sentido Dogmético Juridico, para
asi proponer la regulacién de un régimen juridico especifico sobre el cual
debe operar la imprescriptibilidad establecida por el nuevo texto

constitucional.

En razén de los aspectos citados, las interrogantes que han permitido

desarrollar la problematica de estudio identificada son las siguientes:

« ¢Cual es el contenido tedrico doctrinal del instituto juridico de la
prescripcion en relacion a la caducidad en el ambito del derecho del

trabajo?

« ¢Deberia ser obligatorio que la demanda de los trabajadores por sus

derechos deban ser comprendidos como una demanda total sin
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derecho a iniciar otro proceso por los mismos problemas o por otros

gue no hubieran sido intentados?

¢Desaparece la excepcion de prescripcion en los procesos sociales y
laborales, o deberia mantenerse como derecho procesal en beneficio

de los trabajadores cuando eventualmente sean los demandados?

¢Los créditos y derechos laborales, tienen la cualidad de eternos, en

el marco de la imprescriptibilidad?

¢El Tribunal Constitucional Plurinacional podria o debera modular

este derecho constitucional de imprescriptibilidad?

¢La actual Corte Suprema de Justicia o el Tribunal Supremo de

Justicia, podran regular mediante doctrina legal la imprescriptibilidad?

¢La legislacion laboral deberia profundizar figuras procesales como la
caducidad, prescripcion, perencion de instancia, desercién y otras

formas extraordinarias de finalizacion de los procesos?



- ¢La carga procesal en los Organos Jurisdiccionales, da lugar a la
formalizacion de demandas de oferta de pago seguida de

consignacion de beneficios sociales o colaterales?

« ¢Cuales son los fundamentos facticos y empiricos, que determinan la

necesidad de regulacion de los mecanismos juridicos y tributarios?

3.DELIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Ante las valoraciones expuestas en el planteamiento y formulacion del
problema, y aplicando la metodologia de la investigacién juridica, para
alcanzar los resultados fiables y evidentes con la investigacion, se realizaron
delimitaciones para el tratamiento del tema de tesis, en cuanto al tiempo,
espacio y las areas del derecho que comprende el objeto de estudio de la
siguiente manera:

3.1. Delimitacion tematica

Teméticamente el estudio se ha delimitado al estudio del contexto en
gue debe aplicarse la imprescriptibilidad de los derechos laborales en el
Estado Plurinacional, lo que permite orientar el estudio en el campo del

Derecho Constitucional y derecho del Trabajo.
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3.2.

3.3.

Delimitacion temporal

Temporalmente la realizacion de la investigacion fue delimitada, a partir
de la promulgacién y vigencia de la Nueva Constitucién Politica del
Estado, es decir desde el 7 de febrero de 2009, en cuanto a su
aplicacion efectiva en el dmbito del derecho objetivo; sin embargo, el
estudio fue abordado también en el ambito de la retroactividad de la ley,
ya que si la ley declara para este caso especifico la retroactividad de la
imprescriptibilidad de derechos sociales y laborales, entonces el estudio
debe retrotraerse a 1939, afio en que se dictdé el Codigo del Trabajo
(Busch), o inclusive hasta el 24 de enero de 1924 en que se dicto la
primera Ley de Accidentes (Saavedra), equivalente a la Ley General del

Trabajo vigente.

Delimitacion espacial

La tesis, fue delimitada espacialmente a la ciudad de La Paz
perteneciente geogréafica y politicamente a la Provincia Murillo del
Departamento de La Paz, en razon a la realizacion del trabajo de

campo.



4.FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

Conforme a la Ley General del Trabajo (abrogada tacitamente por la
disposicién abrogatoria de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia), la prescripcion de derechos laborales operaba a los dos afios de
haber nacido tales derechos, de tal manera que en caso de haber acontecido
dicha situacién, los empleadores podian oponer excepcion perentoria de
prescripcion para rechazar la pretension juridica del trabajador demandante,
cuando habian transcurrido 2 o méas afios desde que se produjo el
nacimiento del derecho del trabajador, siempre y cuando en todo aquel

tiempo no se hubiera interrumpido el plazo de la prescripcion.

Con lo expresamente dispuesto por la Nueva Constitucion Politica del
Estado, desparece la prescripcién de derechos laborales y sociales, como
argumento juridico procesal mediante el cual los empleadores puedan hacer
valer sus derechos respecto a dicha prescripcion, lo que implica que la Unica
manera de liberarse de la obligacion de aqui en adelante serd mediante el
pago total y documentado, la sentencia ejecutoriada y cancelada o cumplida,
y finalmente el documento que demuestre que se cumplid la obligacion de
hacer, en caso de que asi hubiere sucedido, pero de ninguna manera por

prescripcion.
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Como se indico lineas arriba, la imposibilidad de la prescripcion de derechos
sociales y laborales, implica que los trabajadores puedan realizar el cobro de
sus derechos sociales y laborales a voluntad y en forma discrecional. En
consecuencia, podran pasar afios, décadas o incluso y sin exagerar “siglos” y
los trabajadores continuardn con el derecho pleno para perseguir el

cumplimiento del crédito o de la obligacion que exista en su favor.

A partir de la interpretacion del escenario excesivamente proteccionista del
trabajador, se podria generar problemas juridicos y econdmicos que deben
ser resueltos en el marco de la seguridad juridica, por lo que la presente tesis
adquiere su importancia al analizar los caminos y modalidades juridicas
sustantivas y adjetivas que se deben implementar en el derecho objetivo para

superar este gravisimo problema.

Con los resultados de la investigacion, se pretende justamente en el marco
de lo que dispone la norma fundamental, explicar el alcance de la perennidad
de los derechos laborales y beneficios sociales, a efectos de que el régimen
juridico de la imprescriptibilidad no vulnere la seguridad juridica del Estado

de Derecho.

Consecuentemente se analiza la caducidad en el Derecho laboral, a objeto
de delimitar la imprescriptibilidad como instituto juridico en el marco del
Derecho laboral en sentido estricto, excluyendo por razones metodoldgicas,
el régimen de la Seguridad Social; por tanto se sistematiza el estudio a la

exposicion de la teoria de la caducidad en su propia esencia, incidiendo en
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todos y cada uno de los elementos que configuran el régimen juridico de la

misma.

5.0OBJETIVOS DE LA TESIS

Se ha determinado dos tipos de objetivos para la realizacion de la
investigacion; uno de caracter general sobre el cual se fundamenta los
resultados de la tesis y otros de caracter secundario que permitieron su

desarrollo.

5.1. Objetivo general

DEMOSTRAR LA NECESIDAD DE LIMITAR JURIDICAMENTE EL
REGIMEN DE LA PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES
VIGENTES EN LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO,
POR RAZONES DE SEGURIDAD JURIDICA

5.2. Objetivos especificos

Con el fin de permitir el desarrollo y alcance del objetivo general en los
capitulos de la tesis, se han planteado los siguientes objetivos

especificos:
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» Contextualizar histérico, conceptual, y doctrinalmente, el instituto

juridico de la prescripcion y caducidad de derechos laborales.

e Analizar e Interpretar el ordenamiento juridico respecto a la

imprescriptibilidad de los derechos laborales.

» Demostrar la necesidad de regular la caducidad de los derechos

laborales, mediante fundamentos facticos y empiricos.

6.MARCO TEORICO

Por su importancia en la explicacién y contextualizacion de la necesidad de
regular limites a la imprescriptibilidad de los derechos y beneficios sociales,
la teoria en la cual se sustenta la investigacion es el positivisimo juridico en

el siguiente contenido:

Positivismo juridico

El positivismo juridico, es una corriente que en el ultimo tercio del siglo XIX,
habia llegado a su apogeo en el campo cientifico. Su representante mas
tipico fue Ledn Duguit, el positivismo juridico tiende a imponer la negacion de
todo principio permanente y universal, para mostrar la existencia de las
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normas positivas, leyes o codigos, “el positivismo juridico...limita el campo de
la ciencia del Derecho al estudio de los ordenamientos positivos o

vigentes...”", “sirve para investigaciones de caracter propositivo, reforma al

régimen juridico, y temas de reglamentacion™, la aplicacion de la misma
permitira demostrar la necesidad de regular los limites al ejercicio y reclamo
de la imprescriptibilidad, en el marco de la seguridad juridica en el Estado de

Derecho.

7.HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipétesis identificada en relacion de coherencia con el titulo de la tesis, el
problema de la investigacion y el objetivo general del estudio, fue

determinada de la siguiente manera:

LA NECESIDAD DE LA LIMITACION JURIDICA DEL REGIMEN DE LA
PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES, SE FUNDAMENTA EN
LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL MARCO DE LO
DISPUESTO POR LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

! OSSORIO Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Guatemala. Editada
y realizada electronicamente por DATASCAN. 2006. Pag. 308.
2 MOSTAJO, Machicado Max, Seminario Taller de Grado, La Paz, 2005, Pag. 153 -154.

-14 -



7.1. Variables

Las variables del estudio identificadas a partir de la hipotesis planteada

fueron:

7.1.1. Independiente

LA NECESIDAD DE LA LIMITACION JURIDICA DEL REGIMEN
DE LA PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES.

7.1.2. Dependiente

LA GARANTIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL MARCO
DE LO DISPUESTO POR LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO.

8.TIPO DE INVESTIGACION Y METODOS UTILIZADOS

La investigacion fue de tipo descriptiva, explicativa y exploratoria, por que se
presenta el comportamiento del fendmeno, desde una perspectiva de la

realidad.
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Determinado el tipo de investigacion a seguir, la metodologia aplicada y que
posibilito alcanzar los resultados para la elaboracion de la propuesta fue la

siguiente:

Método deductivo

La palabra deductivo, “proviene del latin deductivo, sacar o separar
consecuencias de algo™, todos los datos generales son tomados como
validos, a partir del cual la deduccion implica particularizar el problema. La
aplicaciéon de este método es con fines de especificar el vacio juridico a partir
de la perennidad de los derechos sociales establecidos en el texto

constitucional.

Método gramatical

Este método considera las palabras y las frases de las normas,
aisladamente, “es decir, en tanto que simples palabras o frases
desconectadas del resto del ordenamiento, para establecer cual es su
significado si son palabras, o la redaccién o puntuacién si son frases™; fue
utilizado en la tesis a objeto de interpretar la normativa vigente respecto al

objeto de estudio.

® ZORRILLA, Santiago, TORREZ. Guia para elaborar la Tesis. Pag. 33
* CEPIIB, La Enciclopedia Juridica Virtual. Ob. Cit.
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Asimismo se aplic6 este método, en la redaccion, sintaxis Yy
conceptualizacion de los términos que se emplearon en la redaccion de la

presente tesis.

9. TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

A objeto de verificar la hipétesis en la realidad empirica, se han definido
determinadas técnicas de recoleccion de informacibn como ser: la

observacién documental de campo y la encuesta.

La observacion documental de campo se aplico a objeto de evidenciar
mediante referencias bibliograficas, hemerogréaficas y las razones por las
cuales deben regularse limites al ejercicio de la imprescriptibilidad de los

derechos y beneficios sociales.

La encuesta, aplicada directamente a la muestra, fue realizada mediante un
banco de preguntas preestablecidas, la encuesta obedecidé a caracteristicas
de individualidad y anonimato del encuestado, obteniéndose informacion

relativa a la solucion del problema y la verificacion de la hipotesis.
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10. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA

En razén de la delimitacion espacial, y a los fines de la verificacion de la
hipotesis en la realidad empirica, se ha determinado un universo de 6573
personas, relacionadas con los derechos y beneficios sociales, segun

datos del Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social, al afio 2008:

Grafico N° 1

L& PAZ

Agropecuaria 2 3 3 0 &
Explotacion de Minas y Canteras 12 87 16 o 103
Industrias Manufactureras 62 1.170 34 o 1519
Construccion 23 352 26 1] 37E
Comercio 92 630 327 i} 957
Servicios 247 1.706 1.086 u] 2.792
Transparte 39 1B1 116 i} 297
Salud y Educacicn 28 149 171 o 320
Sarvicios Basicos 14 123 26 o 1am
servicios de Intermediacidn Financiera 4 29 23 o 52

Fuente: Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social, Compendio Estadistico de
Trabajo N° 2.

Para la determinacion de la muestra, se aplico el programa informatico

STAT s T.M. sobre el universo fijado, cuyos resultados son:

-18 -



Grafico N° 2

""%- Tamaria de la muestra - SEI=>=)
i Tamafio del universo? | 6573
éEmor maximo aceptable? |5 j K4
;Porcentaje estimado de la muestra? |5[I j %
iHivel deseado de confianza? |95 j
Tamafio de la muestra | 3629997
‘ Recomponer Irnprirnir ‘ Ayuda ‘

Fuente: Elaboracion propia

Aplicando un redondeo sobre el resultado, se tiene como muestra a la
cantidad de 363 personas, a los cuales se dirigid la correspondiente

encuesta para la verificacion de la hipotesis.
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INTRODUCCION

A partir de 7 de febrero de 2009, Bolivia cambia el modelo Estado,
trascendiendo de la Republica Unitaria, Pluriétnica y Multicultural, hacia el
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional, con un hecho histérico como
fue la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia; con una visién renovadora, reivindicadora e integradora en la sociedad
plural, en la basqueda del vivir bien, la vida armoniosa, la vida buena, la tierra

sin mal y el camino o vida noble.

Este nuevo texto constitucional dispone en su articulo 48 1V, que: “Los salarios
o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la
seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia, y son inembargables e imprescriptibles”; por si misma, la norma
demuestra una amplitud en tanto objeto de estudio, y es en razon de tal
extremo que la tesis centra su atencién particularizando en el analisis de la
imprescriptibilidad y la caducidad de los derechos laborales, en relacién la
seguridad juridica, que es principio rector de la funcién judicial de la justicia

plural imperante en el Estado Plurinacional.

Se entiende que se trata de un problema delicado, ya que al no prescribir los
derechos sociales y laborales de los trabajadores, los empleadores no podran
liberarse de la obligacion de dar, hacer o no hacer, segun el caso, mediante el

transcurso del tiempo.
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La doctrina moderna de las obligaciones, establece que la prescripcién debe

aplicarse en todos los casos y con plazos liberatorios cada vez més cortos.

Anteproyectos de Ley General del Trabajo, no han tocado el tema de la
prescripcion, y solamente en el del Dr. Isaac Sanddval Rodriguez se amplia

dicho plazo a tres afios.

El Unico antecedente de intento de implementacion de imprescriptibilidad de
derechos laborales en nuestro pais que hemos encontrado, esta relacionado
con la iniciativa parlamentaria del entonces H. Diputado Nacional, Dr. José Luis
Gutiérrez Sardan, quien presenté en la gestion 1986 un proyecto de ley por el
que se disponia la imprescriptibilidad de derechos laborales. El proyecto fue
rechazado por la Comision respectiva; es seguro que mMAas que por razones
tedrico-juridicas, fue por la correlacion de fuerzas mayoritaria neoliberal
existente entonces en el H. Congreso Nacional, y por la aplicacién del Decreto
Supremo No. 21060.

A lo largo de la investigacion del trabajo de tesis, hemos tenido que aceptar que
la hipotesis con la que trabajamos fue falsada. En efecto, después de varios
analisis y estudios, se ha llegado a la conclusion de que es muy dificil que por
via de la caducidad se puedan aminorar los efectos de la imprescriptibilidad de

derechos laborales.
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Salvo claro que se utilice abusivamente la palabra o término caducidad, sin
ninguna referencia a su contenido tedérico; en otras palabras, que el término

caducidad se maneje en realidad como un sinénimo del término prescripcion.

Esto debido a que la caducidad como figura juridica, contiene elementos o
notas esenciales muy diferentes a la prescripcion, que si se pudieran aplicar en
algunos casos al derecho del trabajo, lo convertirian en una disciplina contraria

a sus postulados de proteccion del trabajador.

Como se puede evidenciar a lo largo de la tesis, la caducidad es mucho mas
rigida que la prescripcion, de tal manera que si hubiera que elegir entre una u

otra, seria preferible aplicar la prescripcion y no asi la caducidad.

Es evidente que la hipotesis de la tesis no ha podido ser probada, pero en
cambio la investigacion ha arrojado datos suficientes como para probar la
hipotesis de nulidad. La cual si bien no fue planteada en el perfil de tesis, ni fue
la intencidon su contrastacion, en cambio resultdé que en tanto se realizaba el
trabajo, se iban perfilando con mayor nitidez sus contornos, consolidandose

mas y mas a medida que llegaba a los ultimos capitulos.

Umberto Eco considera que una investigacion de tesis debe lograr comprobar
aquello que era el objeto del estudio o su contrario, en ambos casos la
comprobacion debe ser indubitable, lo cual es un avance en el conocimiento

puesto que la comprobacion negativa (hipotesis de nulidad) se ha realizado en
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forma cientifica; sin perjuicio de que a partir de ella en forma posterior se pueda
llegar a comprobar aquello que principio fue negado, es decir que la que fue la
hipotesis de nulidad pueda ser falsad.

En todo caso el estudio de investigacion ha sido realizado, y las consecuencias
tedricas pueden ser analizadas, y seguramente servirA como base tedrica
cuando el legislador o el constituyente deban resolver el tema de la

imprescriptibilidad de derechos laboral, si es que asi se lo considera.
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CAPITULO |

BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LOS
ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL
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1.1.EVOLUCION DE LOS DERECHOS LABORALES EN
EL TERRITORIO ACTUAL BOLIVIANO

1.1.1. Sistema Colla de trabajo

El desplome del Estado Taypikala (Tiwanaku) fue sucedido por
sefiorios regionales de habla Aymard, por ejemplo los Collas,
Pacajaquis, (Pacajes), los Lupacas, etc., que habitaron alrededor
del lago Intikjarka (Titicaca). Los sefiorios fueron sometidos por los
Incas en el siglo XV (1438).

El sistema de trabajo de estos sefiorios, estaba basado en el ayllu
(ntcleo de produccion econdémica y distribucion de los bienes de

consumo).

La nacion Qulla o Pacase. (Actualmente llamados Collas) es un
pueblo de origen taypikalefio (Tiwanaku) que habla el idioma
Aymara y que habita en la alta meseta peruano-boliviana del lago

Intikjarka (Titicaca) en América del Sur.

Entre los sistemas de trabajo que tuvieron, estan:
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- La minka. Ayuda entre ayllus. (Ayllu. Nucleo de produccién

economica y distribucién de los bienes de consumo).
- El ayni. Ayuda mutua entre familias.

- La mit’a. En castellano: ‘turno’. Trabajo obligatorio de un ayllu

en beneficio de la marca (Conjunto de 10 ayllus.)

- La Kkamana. Utilizacion de pisos ecolégicos para la
agricultura, es decir cada ayllu tenia zonas de cultivo en los

yungas y de pesca en la costa.

- El waki. Trabajo comunal de riesgo compartido. Un ayllu
contribuia con la semilla, el otro ayllu trabajaba en su

siembra, la cosecha compartian ambas.

1.1.2. Sistemas incaico de trabajo

En su cenit el Imperio Inca ocupaba una extension de casi 2
millones de km2 que se prolongaba desde tierras ecuatorianas

hasta el norte de Chile y Argentina.

Si bien conocian la agricultura y la ganaderia, sus instrumentos
rudimentarios (arado de piedra y martillo de piedra, hoz de bronce)

no permitio un desarrollo pleno de estas actividades.
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1.1.3.

El trabajo se basaba en la cooperacion simple, en sus diferentes
modalidades descritas arriba. Era colectivo y comunitario por la
falta de traccion animal. El trabajo individual, por la incipiente
calidad de los instrumentos de trabajo y un medio ambiente

bastante hostil habria sido insignificante.

No habia reglamentacion del trabajo, ésta derivaba de Ila
costumbre y del deber social de trabajar desde los 5 a los 50 afios.
Estaban impulsados por un mandato moral. Es por eso que no fue
un Estado comunista sino un Estado Teocratico centralizado, ya
gue el comunismo requiere una base técnica material altamente

desarrollado.

Sistemas de trabajo en la Colonia

Se organizé la administracion a usanza feudal con sus pilares
economicos de la encomienda, y los obrajes, y aprovechando el

trabajo obligatorio de la mita de los incas.

La Encomienda

La Encomienda institucion tomada de sistemas europeos propios

de la Edad Media, en la cual el siervo estaba “atado” a la tierra y

-27 -



obligado a servir al sefior feudal, bajo una relacion de servidumbre

personal.

En América, los espafoles con el pretexto de ensefiar a la
poblacion local el Evangelio y cristianizarla, se encomendd a un
espafiol extensiones de tierras, mas sus habitantes. Pero en
realidad el encomendero los explotaba haciéndolos trabajar para
si, y lo que es peor aun la poblacion indigena debia pagar tributos
al encomendero por la “evangelizacion y ensefianza” con oro,
plata y coca y prestacion de servicios personales. El encomendero
por esta cesion de la Corona Espafiola debia pagar un diezmo
(décima parte de todo lo que ganaba con la explotacion a los
indios) y la primera cosecha que daban las tierras que estaban a

su cargo.

La Mita

Del quichua, mit'a, que se traduce en castellano como ‘turno’.
Modalidad de trabajo obligatorio de los incas, que fue adaptada,
transformada y establecida por el Virrey Toledo que consistia en la
provision por cada comunidad indigena de una cantidad de
hombres para trabajos forzados en las minas por el lapso de un
afio, del cual es generalmente casi nunca volvian vivos. Es decir
eran levas de trabajo temporal, de la adultez a la muerte, forzoso,

a pesar de un pago miserable en moneda a manera de salario.
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Los Obrajes

Modalidad de trabajo obligatorio implantada por la Iglesia Catdlica,
para mujeres jovenes en pequefios talleres artesanales. Mas tarde
estos obrajes se implantaron en el cultivo y explotacion de las

tierras cedidas a la Iglesia.

Leyes de Indias

Es una recopilacion hecha por el jesuita Encinas, realizada
durante el reinado del Carlos Il. En la cual se establecia avances

laborales en caso de la mit'a, como:

- Jornada de trabajo desde la salida del sol hasta el ocaso,
con un descanso al medio dia de una hora. En invierno el
trabajo se debia reducir desde las 10 de la mafana hasta la
4 de la tarde.

- El salario debia ser lo suficiente para cubrir las necesidades
del trabajador, y fijjados en ultimo término por las justicias

(autoridades).

- Se debera establecer asistencia médica y curativa en caso

de enfermedad o accidente que le ocurriese al trabajador.
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1.1.4.

- Se prohibe el pago del salario en especie, se protege el

trabajo de las mujeres y los nifios.

Segun estas leyes avanzadas para su época, el mitayo era un
trabajador asalariado, pero las leyes no cambian las costumbres,
ademas el Rey estaba demasiado lejos para hacer acatar sus

leyes.

Los espafoles decian “estas leyes se acatan,... pero no se

cumplen”.

Etapa de la Republica

La lucha para la creacion de una Republica independiente, fue
dura y cruel contra el régimen espafol, que durante tres siglos
habia sometido a esta parte de América del Sur. La voluntad de
autodeterminacion expresada en 1809 bajo la forma de un anhelo
colectivo de establecer un autogobierno de una vasta unidad
mayor, termind por perfilarse como voluntad de autodeterminacion

cerrada.
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Situacion Econémica

Econdmicamente el Alto Peru se hallaba postrado, como resultado
de los trescientos afios de explotacion colonial y los dieciséis afios

de lucha revolucionara.

Ademas de la continua declinacion de la produccién desde el siglo
XVI, el abandono de la agricultura, el comercio y la industria por
las autoridades coloniales, se habia producido la destruccién de
las minas de plata de Potosi y los talleres en los afios de guerra
independentista, tiempo en la cual desaparecié el sistema de la
mit'a y debido a los problemas militares nadie trabajé, la gente
enterré su dinero, huyeron los capitales, muchos abandonaron las
ciudades para evitar la conscripcion. El ganado y las cosechas

estaban sometidos al pillaje.

Situacién Social en la Republica

Socialmente no hubo cambio. So6lo un descabezamiento de la
piramide social. Los criollos ocuparon las posiciones de poder de

los espafioles.
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El colla, el quichua, el guarani que habia luchado juntamente con
los mestizos por su liberacibn se vio traicionado. Los que
alentaban la formacion de una Republica independiente en los
primeros afios ocultaron su verdadero rostro porque sus intereses

eran inconfesables: el gamonalismo.

Los primeros 50 afios de la Republica implicaron una legislacion
mediante la cual se produjo el asalto a las tierras de comunidad
para convertirlas en haciendas, y subordinar a sus ocupantes

como pongos en sistema semi feudal.

En las ciudades se mantuvo el sistema artesanal. En las minas el
trabajo por “alanoca”, vale decir que el trabajador entregaba al
propietario la mitad del mineral explotado, y la otra mitad él mismo

la comercializaba en beneficio propio.

No fue sino hasta mediados de la década del sesenta del siglo XIX
en que se comenzd con la explotacibn minera de la plata, bajo

sistema capitalista de produccion y mediante trabajo asalariado.

La poblacion indigena careci6 de derechos hasta 1952.
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Asi, las élites dominantes, los criollos y mestizos buscaron ser
gobierno para poder libre y soberanamente, sin injerencias
odiosas de extrafios, explotar a su antojo a las naciones

conquistadas convirtiéndoles en pongos o siervos.
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CAPITULO II

TEORIA SOBRE LA PRESCRIPCION
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2.1. FORMAS DE EXTINCION LAS OBLIGACIONES

El jurista boliviano Carlos Morales Guillén en su obra Cadigo Civil
Comentado y Concordado y sefala que para Ossorio: “La extincion segun,

comprende la cesacion, terminacion, conclusion, cese o fin de una alguna

5’5’ |aS

situacion o relacion juridica y a veces de sus efectos y consecuencias
obligaciones por su parte constituyen aquellos deberes juridicos
normativamente establecidos para realizar u omitir determinado acto”, en ese
entendido la extincion de las obligaciones, consisten en aquellos actos o

hechos juridicos por los cuales deja de existir la obligacion.

De alli el Dr. Morales Guillén analiza algunas de las formas de extincion de

las obligaciones, como son la prescripcion, la transaccion, y la caducidad:

2.1.1. La prescripcion

De conformidad con el articulo 1493, la prescripcion consiste en la
pérdida o adquisicion de derechos, cuando su titular no los ejerce
durante el tiempo que la ley establece, la ley establece una forma de
sanciéon ante la falta de diligencia por el titular de un determinado
derecho, y corre su término desde que el derecho ha podido hacerse

valer o desde que el titular ha dejado de ejercerlo.

® Morales Guillen Carlos, Codigo Civil Comentado y Concordado, Bolivia, 42 Ed. Editorial
Gisbert, 1994, pag. 505.
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Siguiendo el régimen de la prescripcion en nuestra legislacion civil,

existen dos clases de prescripcion:

a)

b)

La prescripcion adquisitiva (o usucapién)

Que consiste en la adquisicion del derecho de propiedad por haberlo
poseido durante el tiempo que fija la ley, de conformidad con los
articulos 134 y 138, puede ser extraordinaria (10 afios de posesion) u

ordinaria (5 afios de posesion siempre que exista justo titulo).

Prescripcion liberatoria

Su naturaleza juridica se encuentra en el articulo 1492, que establece
gue los derechos se extinguen por la prescripcion cuando su titular no
los ejerce durante el tiempo que la ley establece, y exceptia los
derechos indisponibles y los que la ley sefiala en casos particulares,
de lo que se deduce la prescripcion libertaria en cuanto a derechos de
contenido patrimonial, reside en una excepcion para repeler una
accion por el solo hecho que el que la entabla, ha dejado durante un
lapso de tiempo de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se

refiere.

b.1. Contenido de la prescripcion liberatoria

En la prescripcion liberatoria, en realidad no hay extincion del
derecho, sino extincion de la accién, es decir, extincion de

demandar judicialmente; consecuentemente el derecho en si
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subsiste como obligacidbn natural, en ese entender es que el
articulo 1507, dispone que los derechos patrimoniales se
extinguen por la prescripcion en el plazo de cinco afios, a menos

gue la ley disponga otra cosa.

c) Elementos

En la prescripcion se pueden identificar los siguientes elementos

esenciales:

1) Inaccion del titular del derecho.

2) Transcurso del tiempo que fija la ley.

d) Caracteres

Ademas se identifican los siguientes caracteres:

1) Eljuez no puede declararla de oficio.

2) Debe ser invocada por el interesado.
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3) Es de interpretacion restrictiva, en caso de duda debe

considerarse que el derecho subsiste.

4) Esta regulada por disposiciones de orden publico.

e) Efectos

La prescripcidon liberatoria extingue la obligacion civil, lo cual
significa que su titular ya no tendrd accion para reclamarla
judicialmente, pero la obligacion subsistirA como obligacion

natural.

f) Iniciacién de la prescripcién

La regla es que la prescripcion comienza a correr desde que la
obligacion puede ser exigida, no obstante, en varios casos el

Cddigo aclara desde cuando comienza a correr la prescripcion.

g) Suspension

Cuando por una causa que indica la ley el curso de la prescripcion
se detiene (se suspende), pero cuando dicha causa desaparece,
el plazo comienza a correr nuevamente, sumandose al tiempo
anterior; es decir que mientras exista la causa de suspension, la

prescripcion no corre, tales causas pueden ser:
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g.1. Causas de suspension

La prescripcion se suspende de relacion con los articulos 556,
1502, 1515 del Cédigo Civil, por:

a) Entre conyugues sobre bienes ganacialicios.

b) Por tutela, hasta que se cumpla la mayoria de edad o se

levante el interdicto declarado.

c) Por aceptar la herencia con beneficio de inventario.

h) Interrupcién

Cuando por una causa que indica la ley, se inutiliza el tiempo de
prescripcion que hubiese corrido, es decir a partir de la causa de

interrupcion se debe empezar a contar de nuevo.

h.1. Causas de interrupcion

a) De conformidad con el articulo 1503, si se interpone
demanda judicial (aunque sea ante juez incompetente,
defectuosa, o aunque el demandante no tenga capacidad

legal para presentarse a juicio).
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b) Cualquier acto por el cual se quiera constituir en mora del

deudor,

c) Por el reconocimiento expreso o tacito del derecho que
haga aquel contra quien el derecho puede hacerse valer,
art. 1505 del Cadigo Civil.

2.1.2 Latransaccion

La transaccién es un acto juridico bilateral (contrato) por el cual las
partes, haciéndose concesiones reciprocas, dirimen derechos de
cualquier clase ya para que se cumplan o reconozcan, ya para poner
término a litigios comenzados o0 por comenzar, siempre que no esté
prohibida por ley, sobreentendiéndose que esta restringida a la cosa u
objeto materia, asi sean generales los términos de origen del contrato, de

de conformidad con el articulo 946 del Cadigo Civil.

2.1.2.1 Requisitos

a) Que haya un acuerdo de voluntades.

b) Que las partes se hagan concesiones reciprocas, en razén a que
cada uno debe ceder en algo, de lo contrario, si s6lo una de las partes

cede algo, habria renuncia y no transaccion.
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c) Que sea sobre derechos litigiosos (discutidos en juicio) o dudosos
(aquellos en que exista duda acerca de su existencia, exigencia,

extension, etc.).

2.1.2.2 Caracteres

a) Es un acto juridico bilateral

b) Es un acto indivisible en razén del ejercicio de la capacidad, si es nula

una de sus partes lo es toda la transaccion.

c) Es de interpretacion restringida, solo comprende las cuestiones que

las partes han querido transigir y no otras.

2.1.2.3 Objeto

El principio en la transaccion, es que procede sobre cualquier derecho

dudoso o litigioso, salvo las excepciones establecidas por la ley.
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2.1.3

2.1.2.4 Capacidad

Las reglas de la transaccion, se aplican sobre disposiciones de los
contratos respecto a la capacidad para contratar, en razén del articulo
946 del Cogido Civil.

2.1.2.5 Efecto extintivo

La transaccién extingue los derechos y obligaciones que las partes
hubiesen renunciado, este efecto extintivo es relativo a las partes, y tiene
para ellas autoridad de cosa juzgada, no pudiendo ellas discutir

nuevamente sobre la cuestion.

Este efecto extintivo esta limitado, ya que no alcanza a las personas que
no han intervenido en el acto aunque pudieran estar interesadas en los

derechos transigidos, como ocurre con los codeudores o coacreedores.

La caducidad

La caducidad es un modo de extinguir los derechos cuando estos no se

ejercitan dentro los términos de observancia perentoria establecidos por
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al efecto, segun se desaprende por lo dispuesto por el articulo 1514 del
Cadigo Civil.

La caducidad como concepto distinto de la prescripcion, es una idea
moderna, desconocida en el derecho romano, no se puede dar un
concepto a priori como en la prescripcion liberatoria, aqui hay también la
pérdida de un derecho como consecuencia de la inaccion del titular
durante el término fijado por la ley; pero la doctrina moderna es casi

unanime en admitir que se trata de instituciones distintas.

2.1.3.1 Fundamento

La caducidad impone la extincién del derecho por la inaccién del titular
del mismo, se fundamenta en realidades y no presunciones, reside su
importancia por tanto en plazo prefijado, que como sefala la ley debera
ser perentorio, es decir no es posible de extenderse por efecto de la
suspension o volver a correr como en el caso de la interrupcibn como es

en el caso de la prescripcion.

2.1.3.2 Caracteristicas

a) La caducidad afecta el derecho mismo.
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b)

d)

f)

La caducidad, aunque generalmente se opera también por el
transcurso del tiempo, suele resultar de actos positivos del titular del

derecho.

La caducidad puede ser fijjada también por el contrato o por

disposicion de ultima voluntad.

La caducidad es irrenunciable y puede y debe ser aplicada de oficio

cuando en el problema juega un interés de orden publico.

Las causas de la suspension de la prescripcion no son validas en

caso de caducidad.

La caducidad tiene por objeto consolidar ciertos derechos o

situaciones legales que la ley esta interesada en amparar.

2.1.3.3 Limitaciones ala caducidad

No obstante el caracter privado de la caducidad, la ley limita esta libertad

y ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi prohibe fijar plazos de

caducidad que hagan dificil, imposible o ilusorio el ejercicio de un
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derecho, y la sancién es sugestiva tal cual dispone el articulo 1516 del
Cadigo Civil.

2.2 ANALISIS DEL ARTICULO 351 DEL CODIGO CIVIL

La norma sustantiva civil, ha establecido algunos modos de extincion de las
obligaciones, tales como son el cumplimiento, la novacion la remision o
condonacién, la compensacion, la confusion, la imposibilidad sobrevenida de
cumplir la prestacion no imputable al deudor, la prescripcion, ademas de

otras causas determinadas por la ley.

Ahora bien, esta clasificacién o disposicion no es limitante frente a la posicion
de la doctrina civilista, que ha diferenciado la extincibn en modos
satisfactorios y no satisfactorios, o imputando a la negligencia del acreedor, o
a razon del imperio de la norma, sin embargo la doctrina civilista aceptada
modernamente considera a la prescripcion, la caducidad y la transaccion,
gue estan instituidas en nuestro codigo civil, aunque no en la clasificacion de

los modos de extincion de las obligaciones.
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2.3 ANALISIS DEL CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO

Articulo 126°.- La interrupcion de la prescripcion por la presentacion de la
demanda por carta del trabajador, en contra de un deudor solitario,

produce el mismo efecto respecto de los demas deudores.

La norma prevé la proteccion de los derechos a favor de los trabajadores en
su condicién de acreedores, el trabajador acreedor a efectos de realizar el
cobro de la acreencia, puede interrumpir la demanda de prescripcion de sus
acciones y derechos, presentando como justificativo el documento
consistente en una carta de haber hecho conocer su reclamo a uno de sus
empleadores, y sus efectos seran los mismos para todos, y puede ser
aplicado mayormente frente a sociedades, sean estas comerciales o sin fines

de lucro.

Articulo 127°.- En el procedimiento social solo se admiten las siguientes

excepciones:

a) Previas: de incompetencia, impersoneria, conexitud de causas e

imprecision o contradiccion en la demanda.

b) Perentorias: de pago, prescripcion y cosa juzgada.

De prosperar la demanda de prescripcion de derechos y acciones, en caso

de que el trabajador extemporaneamente pretendiera hacer prevalecer sus
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derechos, el empleador puede oponer como incidente la excepcidn

perentoria de prescripcion derechos y acciones.

Articulo 134°.- Los tribunales laborales no podran aplicar de oficio la
prescripcion que no fue invocada por quien o quienes podian valerse de

ella.

La prescripcion de derechos y acciones, no opera de oficio por la autoridad
jurisdiccional, al disponerlo asi la norma procesal, dando a entender que este

hecho implicaria mas bien una extincién.

En relacién a la caducidad, conforme la doctrina laboral analizada, debe ser
la norma quien determine la extincion, siempre que no se afecten a los

principios del derecho del trabajo”.

2.4 ANALISIS DE LA POSICION DEL DR. MORALES
GUILLEN

Respecto al Articulo 351 del Codigo Civil que establece los modos de

extinguir las obligaciones, tenemos:
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a. El cumplimiento. Cuando se trate de obligaciones de dar, es decir de
cancelar beneficios sociales o beneficios colaterales, el cumplimiento de la
obligacion se produce con el pago del monto adeudado. El pago debera ser
total, incluyendo los “accesorios” si fuera el caso conforme al D.S. 28699. Lo
cual deberd hacerse constar mediante el correspondiente Finiquito elaborado
en el Ministerio del Trabajo, lo que no impide que en caso de que a pesar de
dicho procedimiento resultare un monto faltante, el trabajador o ex trabajador
pueda presentar un proceso laboral por la via jurisdiccional por cobro de

reintegro de beneficios sociales.

De tal manera que la Unica manera de demostrar el pago total documentado,
como excepcion perentoria, es la sentencia ejecutoriada pasada en autoridad
de cosa juzgada. O la aplicacion del Art. 73 Num. | de la Ley de Organizacion
Judicial que establece como competencia de los Juzgados del Trabajo y
Seguridad Social: “Aprobar el acta de conciliacion en las demandas orales o
escritas en materia de trabajo y seguridad social, siempre que esto no
implique renuncia a los derechos adquiridos por el trabajador”. Aun asi podria
entenderse que a pesar de dicha conciliacion y acta judicial aprobatoria
subsiguiente, el trabajador podria intentar una demanda por reintegro, lo cual

volveria el tema a lo de la sentencia ejecutoriada.

En las obligaciones de hacer, como la reincorporacion, lo propio, debera

demostrarse el cumplimiento en forma documental.
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b. La Novacion. Se ha entendido por la doctrina romana, la clasica e
incluso en la moderna, que novacion, es la extincion de una obligacion
mediante la creacion de otra nueva destinada a sustituirla o reemplazarla.
Esta, ademés de ser la definicion mas conocida y aceptada, ha constituido la
nota caracteristica fundamental para poder identificarla. Por ello, este modo
de extincién es indiferente para el trabajador, pues, si bien la obligacién se
extingue para uno, se mantiene vigente para el nuevo acreedor en este caso
para el nuevo empleador y ya de manera imprescriptible, conforme lo

establece la Constitucion Politica del Estado.

c. La remisién o condonacidon. Por imperio de la Constitucion Politica del
Estado se tiene que los derechos sociales y laborales son irrenunciables, de
tal manera que no es posible la remision o condonaciéon por parte del
trabajador, por lo menos la misma no causaria ningun estado o efecto
juridico liberatorio, mas que del monto parcial cancelado, si es que este

existiera.

d. La compensacion. En este caso, la experiencia acredita que cuando el
trabajador tiene deudas con la empresa, a tiempo de la liquidacion de los
beneficios sociales y/o colaterales se produce la compensacion, siendo las
partes satisfechas en sus acreencias. Si esto no se produjera, entonces de
conformidad al Cddigo Procesal del Trabajo, el monto total adeudado al
trabajador tiene que ser cancelado, salvo sentencia ejecutoriada presentada
en materia civil, administrativa, o penal (ya de dafio penal y/o civil), para que
el Juez del Trabajo y Seguridad Social establezca lo que corresponde por
ley.
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e. La confusion. Se produce cuando el sujeto activo de la relacidn, en este
caso el trabajador acreedor, como consecuencia de la transmision de los
bienes de los derechos sujetos al tributo, quedase colocado en la situacion
del deudor. Sin embargo se entiende que tal situacion podria darse por un
acuerdo entre partes por el cual el patrimonio del empleador pasa a formar
parte del patrimonio del trabajador, sin embargo en los hechos estariamos
frente al pago; si este pago es total del monto de los beneficios sociales o
colaterales, la deuda quedaria extinguida, caso contrario el trabajador podria
continuar con la persecucion del cobro del monto adeudado, mediante el

apremio corporal o sobre bienes futuros del empleador deudor.

De tal manera que la confusibn como tal, en materia laboral no libera al

deudor.

f. La Imposibilidad sobrevenida de cumplir la prestacion no imputable al
deudor. Conforme al derecho laboral y social vigente, la imposibilidad de
pago sobrevenida de cumplir la prestacion no imputable al deudor, no lo
libera del pago, a pesar de no ser su culpa o responsabilidad su insolvencia,

gue pudiera producirse por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

g. La Prescripcién. Respecto a la prescripcion, estd claro que la
Constitucion Politica del Estado impide en materia laboral esta forma de
extinguir la obligacion. Eliminandose en forma definitiva en esta materia la
excepcion perentoria de prescripcion de que habla el Art. 127 inc. b) del

Cdédigo Procesal del Trabajo.
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h. Otras causas determinadas por la ley. Conforme a la opinién del Dr.
Carlos Morales Guillén coincidente con el sistema de derecho boliviano, que
para el caso no ha variado al presente, excepto por el tema de la
imprescriptibilidad de derechos sociales, se tiene que no es posible aplicar la
transaccion por la irrenunciabilidad de derechos de los trabajadores
establecida en la Constitucion Politica del Estado, asi como por el Articulo 70
del Cddigo Procesal del Trabajo que establece que la transaccion y el

desistimiento no causan estado en materia laboral.

Se observa que dentro de las formas de extinguir las obligaciones, que
sefiala el Dr. Morales Guillén para la legislacion boliviana, se encuentran la

prescripcion, la transaccion y la caducidad.

De lo establecido por la Constitucion Politica del Estado y por el Cddigo
Procesal del Trabajo, no son aplicables a materia laboral ni la prescripcion ni
la transaccién como formas de extinguir las obligaciones, de manera que
Unicamente queda la caducidad; tema que es el que exploramos en el

presente trabajo de tesis.
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CAPITULO 1lI

INTERPRETACION DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO RESPECTO A LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION PROCESAL LABORAL Y LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DERECHOS
LABORALES
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3.1. INTERPRETACION DE NORMAS NACIONALES

La propuesta inicial en la tesis de limitar la accion procesal para la
efectivizacion de los derechos laborales, ante la actitud negligente del
trabajador acreedor para su cobro, en el marco de la seguridad juridica,

hubiera podido basarse en el siguiente andlisis a la normativa vigente:

3.1.1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia®

Articulo 48.

IV. Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales,
beneficios sociales y aportes a la seguridad social no pagados
tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son

inembargables e imprescriptibles.

La subsistencia, permanencia y perpetuidad de los derechos
laborales en el tiempo, se deduce de la interpretacion de la propia
norma fundamental del Estado, al haber establecido que “salarios o
sueldos devengados y derechos laborales no pagados tienen

privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son

® Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
Bolivia, Gaceta Oficial, 2009.
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inembargables e imprescriptibles”, por tanto es a razén de la
disposicion constitucional de la imprescriptibilidad que se configura

la perennidad a la que refiere el presente estudio.

Toda vez que se trata de disposiciones constitucionales, las mismas
deben ser interpretadas y aplicadas con caracter preferente al resto
del ordenamiento juridico, por lo que no se puede afectar a los
derechos laborales, y maodificar la imprescriptibilidad sélo
corresponderia a través de una Reforma Constitucional, o en su
caso mediante una Sentencia Constitucional que interprete y

module el sentido del derecho, y que tenga efecto vinculante.

Sin embargo conforme el andlisis sobre la diferencia entre el
derecho subjetivo y el derecho objetivo analizados en anteriores
capitulos, sélo se sefala imprescriptibilidad respecto a los derechos
laborales, aspecto que deja abierta la posibilidad de su
interpretacion y regulacion mediante una Ley del Estado Boliviano,
mediante norma legal que pudiera regular la caducidad de derechos

laborales, por haber operado el descuido del trabajador acreedor.

Sin embargo, la norma fundamental no hace referencia a la
caducidad, instituto juridico que no separa al derecho subjetivo de
la accion procesal, y que por la doctrina analizada, se consideraria
su pertinencia a efectos de su regulacibn mediante ley, tomando

como base la seguridad juridica.
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Articulo 178.

I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se
sustenta en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,

participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

La propuesta de la incorporacion de la caducidad en el derecho
laboral boliviano, tendria su fundamento en el principio de la
seguridad juridica que rige al Estado de Derecho en la
administracion de justicia, tal cual lo establece el propio texto

constitucional en el articulo citado precedentemente.

La figura juridica de la caducidad no supone la denegatoria del
derecho en cuestion, sino en todo caso, la restriccion del remedio
procesal para exigirlo, lo cual constituye también la defensa de otro
bien constitucional en la medida que se protege por esta via como
es la seguridad juridica, y el orden publico social; pero habra que

ver si corresponde y procede en materia laboral.

Los derechos laborales, como cualquier otro derecho, requieren de
cierta diligencia por parte de su titular para garantizar su ejercicio,
en consecuencia el Estado, puede a través de las reglas
sustantivas o adjetivas, establecer plazos en los cuales estos

pueden hacerse valer, como modo de preservar un sistema de
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proteccion que no sea incierto en el tiempo y que permita, de igual
forma que tanto trabajadores como empleadores conozcan los

limites temporales de sus obligaciones y derechos.

El desconocimiento de estos plazos por parte de los tribunales solo
generaria incertidumbre en los operadores del Derecho y, a la
postre, restaria legitimidad al propio modelo de tutela de los

derechos que la constitucion garantiza.

3.1.2 La Ley General del Trabajo’

Esta norma fue promulgada como Decreto Ley en el afio 1939, pero
fue elevada al rango de Ley de la Republica en 8 de diciembre de
1942, y aun continda aplicandose por el Organo Judicial y las
instancias administrativas laborales, trascendiendo la vigencia de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que fuera

promulgada y publicada en 9 de febrero de 2009.

Respecto a la vigencia de este texto normativo del periodo de la
Republica de Bolivia, en el Estado Plurinacional de Bolivia,
corresponde un andlisis tanto de la disposicion abrogatoria de la

norma fundamental vigente, asi como de la jerarquia normativa y la

! Republica de Bolivia, Ley General del Trabajo Ley de 8 de Diciembre de 1942, Bolivia, Gaceta
Oficial de Bolivia, 1942.
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primacia de la Constitucion, ademas del procedimiento legislativo

por el cual se legisla el ordenamiento juridico vigente.

Muchos autores han analizado sobre la importancia de la
Constitucién Politica del Estado, y su trascendencia en tanto norma
fundamental, la Unidad de Coordinacion de la Asamblea
Constituyente en ese contexto ha definido “es la norma juridica mas
importante, de la que dependen y a la que se subordinan todas las
demas...es la ley fundamental, y madre de todas las leyes de un
Estado...”®; nétese que se refiere a la dependencia y subordinacion
del resto del ordenamiento juridico, por lo que se entiende que se
trata de su supremacia y con caracter concordante emana de ella el

conjunto normativo positivo.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
promulgada y publicada en 9 de febrero de 2009, debe ser
desarrollada mediante la legislacion secundaria que le tiene que
corresponder, conforme a la nueva realidad juridica que establece;
correspondiendo por tanto al nuevo Estado a través de su Organo
Legislativo competente (la Asamblea Legislativa Plurinacional de

Bolivia), la aplicacion del procedimiento legislativo para sancionar

® ARAMAYO Fernando — Unidad de Coordinacién de la Asamblea Constituyente — Ministerio de
la Presidencia, Cartilla Informativa Asamblea Constituyente — Uniendo nuestras manos por
Bolivia, Bolivia, 2005, Pag. 33.
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leyes, porque “es la Unica con facultad de aprobar y sancionar leyes
que rigen para todo el territorio boliviano™®.

Las disposiciones de la Ley General del Trabajo que contradicen lo
expresamente estipulado por la Constitucion Politica del Estado,

obviamente, estan derogadas.
LEY GENERAL DEL TRABAJO
TITULO XI

DE LA PRESCRIPCION Y DE LAS SANCIONES

ARTICULO 120°.- Las acciones y derechos provenientes de
esta Ley, se extinguiran en el término de dos afios de haber

nacido de ellas.

La Ley General del Trabajo, regula el instituto juridico de la
prescripcion, como una de las formas de extincion de derecho y
acciones, este articulo tiene por finalidad la liberacion al deudor por
inactividad del acreedor en el tiempo, correspondiendo al
empleador oponer la respectiva excepcién perentoria, por mandato

de la ley.

° Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Ob.
Cit. Art. 145.
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En esta norma ya se habia diferenciado, las acciones y derechos,
por lo que se verifica que en el ambito del derecho laboral, se
puede abordar de manera distinta tanto los derechos laborales
como las acciones procesales para hacer efectivos los derechos
laborales, pero a la vigencia de la nueva Constitucion Politica del
Estado, este articulo y su contenido han sido derogados
tacitamente, y su aplicacion estaria viciada de ser inconstitucional
en cuanto a los derechos laborales, sueldos devengados vy

beneficios sociales.

Cabe sefialar ademas que por el analisis doctrinal realizado, la
prescripcion es una de las formas de la extincién de los derechos, y
gue otra forma es la caducidad, por tanto se infiere que la finalidad
de la norma es, la extincién, por lo que la incorporacion de la
caducidad como instituto juridico en el ordenamiento legal, seria a
partir de establecer una nueva base tedrica que impliqgue su posible

aplicacion.

3.1.3 Reglamento a la Ley General del Trabajo™

TITULO XI

DE LA PRESCRIPCION Y DE LAS SANCIONES

10 Republica de Bolivia, Decreto Supremo N° 224 de 23 de Agosto de 1943 reglamento de la
Ley General del Trabajo, Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia, 1943.
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Art. 163° Las acciones y derechos emergentes de la ley que
se reglamenta se extinguiran en el término de dos afios, a
partir de la fecha en que nacieron. En caso de riesgo
profesional, el término se computard a partir del dia en que
ocurrié el accidente o en el que el trabajador abandoné el

trabajo, obligado por la enfermedad profesional.

Art. 164° La prescripcion no correra contra los menores de 18
afios, ni contra las personas en estado de incapacidad mental,
a menos que hubieren sido puestos bajo tutela o curatela,
conforme a la ley civi. Tampoco correrd contra los
trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de

guerra.

El Decreto Reglamentario, reproduce la legislacion sustantiva
laboral, pero precisa en el inicio del computo del término ya sea de
la extincibn o la prescripcion, estableciendo que se contabiliza
desde que nacieron ya sea los derechos laborales o las acciones
procesales; determina ademas excepciones en caso de riesgos
profesionales, enfermedad profesional, incapacidad mental, minoria

de edad, tutela, curatela, y el servicio militar en tiempo de guerra.

A los fines de la investigacion, tal disposicion reglamentaria deberia

cambiar bajo la el instituto juridico de la caducidad.
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3.1.4 El Cédigo Procesal del Trabajo™

ARTICULO 126° La interrupcion de la prescripcion por la
presentacion de la demanda por carta del trabajador, en
contra de un deudor solidario, produce el mismo efecto

respecto de los demés deudores.

La norma prevé el privilegio y la preferencia de los derechos a favor
de los trabajadores en su condicion de acreedores, el trabajador
acreedor a efectos de realizar el cobro de la acreencia, puede
interrumpir la prescripcién de sus acciones y derechos, presentando
como justificativo el documento consistente en una carta de haber
hecho conocer su reclamo a uno de sus empleadores, y sus efectos
seran los mismos para todos, y puede ser aplicado mayormente

frente a sociedades, sean estas comerciales o sin fines de lucro.

ARTICULO 127°.- En el procedimiento social soOlo se

admiten las siguientes excepciones:

a) Previas: de incompetencia, impersoneria, conexitud de

causas e imprecision o contradicciéon en la demanda.

b) Perentorias: de pago, prescripcion y cosa juzgada.

" Republica de Bolivia, Codigo Procesal del Trabajo, Decreto Ley N° 26896 de 25 de Julio de
1979, Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia, 1979.
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Al presente el empleador ya no puede oponer la excepcion

perentoria de prescripcion derechos y acciones.

ARTICULO 134°- Los tribunales laborales no podran
aplicar de oficio la prescripcibn que no fue invocada por

quien o quienes podian valerse de ella.

La prescripcion de derechos y acciones, no opera de oficio por la
autoridad jurisdiccional, pero ademas ya no es posible que el

empleador la oponga.

En relacion a la caducidad, conforme la doctrina laboral analizada,
deberia ser la norma quien determine la extincion, siempre que no
se afecten a los principios del derecho del trabajo, si es que esto

fuera posible.

3.1.5 La imprescriptibilidad y sus limitaciones frente a la

sucesion con beneficio de inventario

La disposicion constitucional de la imprescriptibilidad de los
derechos laborales, tiene también alcance con otro instituto juridico
como es la sucesién, regulada tanto en el Cédigo Civil, asi como el

Cdédigo de Familia.
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3.1.5.1 Cédigo Civil*?

Art. 1024.- (FORMA DE ACEPTACION).

|. La aceptacion de la herencia puede hacerse en

forma pura y simple o con beneficio de inventario.

Art. 1031.- (FORMA DE ACEPTACION).

. La aceptacion con beneficio de inventario es
siempre expresa Yy debe hacerse mediante

declaracién escrita ante el juez.

Il. La declaracion debe estar precedida o seguida del
inventario que se levantara de la manera y con las
formalidades prescritas en el Cddigo de
Procedimiento Civil y en los plazos fijados por los

articulos siguientes.

Art. 1032.- (PLAZO PARA ACEPTAR LA HERENCIA
CON BENEFICIO DE INVENTARIO).

I. El heredero tiene un plazo de seis meses para
aceptar la herencia con beneficio de inventario;

pasado el término prescribe su derecho.

' Republica de Bolivia, Codigo Civil, Ley N° 12760 de 6 de Agosto de 1975, Bolivia, Gaceta

Oficial de Bolivia, 1975.
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Il. El plazo se cuenta desde que abre la sucesion.

Como efecto de la muerte de una persona, se abre la
sucesion de derechos y obligaciones en favor de los
herederos, pero aqui se evidencia que la imprescriptibilidad
de derechos laborales tendria una friccion interpretativa con
el instituto juridico de la sucesion y la aceptacion de la
herencia bajo beneficio de inventario, en el caso de que los
herederos hubieran optado por la realizacion del inventario
y autoridad jurisdiccional habria resuelto en ese sentido,

para su aceptacion.

Con la aceptacion de la herencia bajo beneficio de
inventario, se extinguiria automaticamente la acreencia de
los derechos laborales, dejando sin posibilidad de reclamo
posterior a un al trabajador ni sus herederos, de los

derechos laborales pendientes.

3.1.5.2 Cbdigo de Familia

ARTICULO 270.- (Aceptacion de herencias, legados

o donaciones). Las herencias en favor de hijos

menores 0 _incapaces, Se aceptan siempre bajo

beneficio de inventario. Cuando los padres no
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quieran o no puedan aceptar una herencia, legado o
donacion para aquellos, deben manifestarlo al juez
tutelar, el cual, a solicitud de los mismos hijos, de
algun pariente, del ministerio publico y aun de oficio,
puede autorizar la aceptacion nombrando un curador
especial que represente a dichos hijos, de manera

gue no se vea perjudicado el interés de éstos.

El Cddigo de Familia, dispone que en el marco del interés
superior del menor, toda aceptacion de herencia a favor de
menores o incapaces, debe ser bajo beneficio de inventario,
por lo que de igual manera que en el Codigo Civil, los

derechos laborales tendrian un limite extintivo.

3.2 CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE RELACION CON LA
TESIS

Basicamente son dos los convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos, aplicables en materia derecho del trabajo de relacion
con el objeto de estudio: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, de la siguiente manera:

- 65 -



3.2.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucion o por la ley.

En el contexto de los Derechos Humanos, también esta inserta la
seguridad juridica, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en ese entender ha regulado el Art. 8, el debido proceso
gue debe seguirse por ante tribunales con competencia, cuando se
sefala recurso efectivo, se hace referencia a un derecho subjetivo o
derecho procesal, por lo que el propio convenio permite interpretar

la diferencia entre el derecho y la accién procesal.

3.2.2 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre

Articulo XVIIl.- Toda persona puede concurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia la ampare contra actos de la autoridad que violen,
en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales

consagrados constitucionalmente.
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De manera clara esta disposicion Unicamente esta referida a la
accion procesal, para concurrir ante los tribunales de justicia en

relacion el marco del debido proceso laboral.
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CAPITULO IV

CONTEXTO CONCEPTUAL Y DOCTRINAL, DE LA
PRESCRIPTIBILIDAD E IMPRESCRIPTIBILIDAD
DE LOS DERECHOS LABORALES
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4.1 LA PERENNIDAD COMO SINONIMO DE LA

IMPRESCRIPTIBILIDAD

La norma fundamental del Estado Plurinacional de Bolivia, ha dispuesto
que los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y
preferencia sobre cualquier otra acreencia, y que son inembargables e
imprescriptibles; el elemento que interesa a los fines de la investigacion es
justamente la imprescriptibilidad de los derechos laborales, cuyo contenido
tiene alcances ilimitados en el tiempo, Cabanellas indica en ese sentido:
“Es la cualidad de lo imprescriptible, y que conserva su vigencia juridica
permanente”. Lo que conlleva a atender que tales derechos laborales
subsisten en el tiempo, sin considerar situaciones como la extinciéon de la
personalidad juridica del empleador, toda vez que impera su vigencia

juridica permanente.

Ossorio, por su parte analiza la imprescriptibilidad sefialando: “Con
relacion a los derechos y a las acciones, se dice que son imprescriptibles
los que no se extinguen por el transcurso del tiempo sin ejercerlos...todos

los derechos y acciones son prescriptibles, salvo que la ley expresamente

determine lo contrario”™*; nétese que este autor diferencia a efectos de la

imprescriptibilidad tanto a los derechos como a las acciones, como

* CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, Editorial
Heliasta, Argentina, 1994, pag. 352.

14

OSSORIO Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Guatemala.

Editada y realizada electronicamente por DATASCAN, Pag. 474.
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institutos juridicos diferentes en razon de la norma juridica. En esa misma
linea Cabanellas al definir el término imprescriptible enuncia que: “No
puede perderse por prescripcion...el vocablo encuentra su eco juridico
mayor en las acciones imprescriptibles...”; por lo que queda claro que en
materia de imprescriptibilidad se debe diferenciar entre prescripcion de
derechos subjetivos individuales (sustantivo), y acciones que son el

mecanismo para el ejercicio de los derechos (adjetivo).

Los antecedentes, denotan la necesidad de abordar la temética de la
imprescriptibilidad en materia laboral, en las dimensiones de derechos
laborales establecidos por la norma fundamental y las acciones para hacer
efectivos tales derechos laborales, es decir diferenciar a los derechos
subjetivos de los derechos objetivos, mismos que se analizan en los

siguientes subtitulos, a partir del instituto de la prescripcion.

4.2. ANALISIS DOCTRINAL DE LA CADUCIDAD

4.2.1. Los origenes doctrinales de la caducidad

El instituto juridico de la caducidad, como vienen repitiendo los
manuales y tratados, nace a la sombra de la prescripcién extintiva,
siendo los juristas alemanes del Siglo XIX como Grawein y
Rosenberg los que, por primera vez, desglosan ambas instituciones

tratando de delimitar sus respectivos contornos, Grawein afirmaba
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que ciertos derechos nacen con un plazo limitado de vida para su
ejercicio y una vez transcurrido el mismo se extinguen, en la
caducidad, el tiempo determina el principio y el fin del derecho
“‘tanto tiempo, tanto derecho”; la teoria de Grawein complementada
por Rosenberg fue acogida, en primer lugar, por la doctrina italiana
y seguidamente por la francesa, siendo los autores italianos los que
con mayor rigor han profundizado sobre el concepto de caducidad,
fundamentalmente en funcion de sus diferencias esenciales con

respecto a la prescripcion extintiva.

El concepto de caducidad se contrapone generalmente al de la
prescripcion extintiva, dadas las profundas semejanzas que existen
entre ellas tanto una como otra condicionan el ejercicio de las
acciones que para resultar eficaces han de ejercitarse dentro del
plazo fijado, para ello la doctrina puso especial énfasis en
establecer las diferencias esenciales que separan a ambas

instituciones juridicas.

En la prescripcion la circunstancia principal seria el no ejercicio del
derecho en sentido subjetivo (esto es, no hacer valer la materia del
derecho, el no proponer la accion), y el transcurso del tiempo la
cosa secundaria; en la caducidad, por el contrario, el transcurso del
tiempo util para el ejercicio del derecho seria la cosa principal, y
secundario seria el no ejercicio en sentido objetivo (esto es, el
hecho de no haberlo ejercitado), el cual seria puramente el medio

por el que se produce el efecto de la pérdida del derecho.
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La caducidad de derechos “es una institucion que guarda gran

afinidad con la prescripcion extintiva, hasta el punto de existir

autores para quienes entre una y otra no puede hallarse

diferenciacion, lo cierto es que la tesis mas difundida y aceptada

parte de la idea de que se trata de dos instituciones que, aunque

tienen entre si puntos de contacto, poseen otros, mas cualificados,

gue sirven para evidenciar su diferencia, que se manifiesta de la

siguiente forma:

a)

La caducidad puede proceder no sélo de la Ley, Unico origen
posible de la prescripcion, sino también del acto juridico
privado.

La finalidad de la prescripcion estriba en dar por extinguido un
derecho que por no haber sido ejercitado hay que reputar
abandonado por el titular; la de la caducidad consiste en fijar
de antemano el tiempo durante el cual puede ser ejercitado un

derecho con validez.

En la prescripcion quedan extinguidos los derechos y acciones
a través de una excepcion; en la caducidad se opera la
extincion de manera automatica y directa, de ahi que la
prescripcion sélo haya de ser tenida en cuenta por el juez
cuando el demandado la invoque, en contraposiciéon con lo

que sucede con la caducidad, que ha de ser tomada en
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consideracion aunque solo se desprenda su transcurso de la

exposicion del actor.

d) En la prescripcion se admiten causas de suspension y de
interrupcién, cosa que no puede suceder con la caducidad,
cuyo efecto extintivo es radical, automético y absoluto, hasta el
punto de que la accibn en camino de prescripcion puede
quedar sujeta a un nuevo plazo prescriptivo, lo cual no puede
ocurrir con la caducidad, pues una vez que en ella se ha

incurrido es imposible que reviva.

4.2.2.La caducidad como garantia de la seguridad juridica

Para el caso de la legislacion laboral espafola, sefiala Pérez
Serrano que “los despidos del personal que pueden efectuar los
empresarios, por las complicaciones que originan en la vida de los
trabajadores y en la de sus familiares, han de ser impugnados, en
Su caso, en un plazo sumario, y por la misma razén han de ser
resueltas las demandas formuladas en un término breve. Por estos
motivos, y para evitar incertidumbres a las empresas, que no
pueden permanecer durante largo tiempo en la duda de si los
despidos acordados han sido o no consentidos, ya que en otro
supuesto podrian también estar en entredicho los derechos del
personal que sustituyé al que fue objeto de despido, todas las
disposiciones dictadas sobre la materia se han preocupado de
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sefalar plazos cortos para que la accion sea ejercitada. En una
palabra, se aspira a garantizar la seguridad juridica y a evitar que,

dilatado el plazo, resulte dificil la practica de la prueba pertinente”.

4.2 .3.Efectos de la caducidad

Es la pérdida o extincidon del derecho que opera por ministerio de la
ley, siendo apreciable de oficio, el transcurso del plazo de
caducidad sin ser utilizado hace perder el derecho otorgado que
resulta condicionado por la determinacion de un margen temporal
definitivo y productor de su extincion, ya que habiéndose dejado
transcurrir el plazo sin ejercitar en tiempo el derecho, éste se
extinguié, aunque tal extinciébn por lapso de tiempo no la hubiesen

alegado las partes

Esta doctrina sobre la caducidad configura el régimen juridico de la
caducidad como figura autonoma y distinta a la prescripcion
extintiva, también debe ser objeto de critica por su extrema
rigurosidad y su escasa permeabilidad interpretativa en razén a los
cambios en la realidad social del tiempo en que las normas deben

ser aplicadas.
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4.2.4.Criterios distintivos entre caducidad y prescripcion

elaborados por la doctrina

Las posiciones de la doctrina, esencialmente la italiana, han ido
cubriendo distintas etapas, desde aquella que negaria que la
prescripcion y la caducidad sean conceptos diferentes, en cuanto
que ambos institutos se fundamentan en la falta de ejercicio de un
derecho dentro de un determinado periodo de tiempo con la
consiguiente extincion del mismo, siendo idénticos en la causa y en
sus efectos, pasando por aquella otra postura consistente en
establecer una distincién radical entre ambos conceptos, al partirse
de la premisa de que con la aplicacién del instituto de la caducidad
no es que se extinga el derecho con el transcurso del tiempo, sino
que se impide la adquisicién del derecho por el transcurso inutil del
plazo, mientras que en la prescripcion el derecho nace con duracion
indefinida, y solo se pierde cuando haya negligencia en usarlo,
hasta llegar a una posiciéon intermedia, en la que, admitiéndose la
diferencia conceptual existente entre la prescripciéon y la caducidad,
se reconoce no obstante la proximidad de las dos figuras al operar

ambas en la extincion de derechos y acciones.

Otros autores como Candian, partiendo de la distincion de
funciones atribuidas a los dos institutos, llegan a la conclusion “de
gue mientras la prescripcidbn se aplica al ejercicio de derechos
reales o de crédito, y por consiguiente no hay incertidumbre alguna

que eliminar, la caducidad por el contrario se aplica cuando es
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objetivamente incierto que el sujeto de la potestad quiera valerse de
ella, obrando en consecuencia y hasta que esta incertidumbre dura,
subsiste una situacion ambigua, un estado de suspension de la
relacién que es oportuno eliminar en bien de la certeza juridica™>.
Este autor admite la incoherencia entre tal criterio y muchas normas
de la ley, en particular aquellas que someten a prescripcion en lugar
de caducidad las acciones de nulidad y de rescision, y por
consiguiente sostiene que dicho criterio se aplica s6lo cuando el
legislador no ha establecido expresamente la prescripcibn o la

caducidad.

4.2.5.Definicion de la caducidad

No abundan en la doctrina definiciones de la caducidad que no
sean simples distinciones entre ésta y la prescripcion extintiva,
Albaladejo, en ese sentido sefala que “caducidad significa que algo
generalmente una facultad o un llamado derecho potestativo,
tendente a modificar una situacion juridica, nace con un plazo
determinado de vida, y que pasado éste, se extingue. Se trata,
pues, de que la facultad o el derecho que sea es de duracion

»16

limitada™”, sin embargo De Castro es mas conciso al definir la

caducidad como “un medio de extincidén para cierto tipo de derechos

> CANDIAN, A., Instituciones de Derecho Privado, Madrid, 1961.
® ALBALADEJO GARCIA, M., Curso de Derecho Civil, Tomo V, Bosch, Barcelona, 1982.
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y facultades; extincion que se produce fatalmente al llegar el dia

final del plazo marcado para su ejercicio™’.

Por su parte Puig Brutau, sefiala que “la caducidad supone que
nacido un derecho y nacida la accién para ejercitarlo, el hecho
objetivo de la falta de ejercicio de este derecho durante el plazo
sefialado por la ley determina la pérdida de la facultad de poder
modificar una situacion juridica preexistente”®; a su vez Gémez
Corraliza entiende por caducidad “aquella figura que determina, de
modo automéatico e inexorable, la extincion de ciertos derechos,
poderes o facultades, si no se realiza un acto especifico dentro del

plazo fijado a tal efecto por la ley”*.

Sistematizando estas definiciones, podria elaborarse un concepto
de caducidad y, en sintesis, podria afirmarse que la caducidad
significa que ciertos derechos, facultades o poderes nacen con un
plazo inexorable de vida (vigencia juridica) fijado por la ley para su
ejercicio 'y que, transcurrido el mismo sin ejercitar la
correspondiente acciébn o acto especifico establecidos para ello,

aqueéllos se extinguen.

" DE CASTRO y BRAVO, F., Temas de Derecho Civil, Ed. Rivadentyra, Madrid, 1999.
® PUIG BRUTAU, J., Caducidad y prescripcion extintiva, Bosch, Barcelona, 1986.
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4.2.6.;Es posible la asimilacion de la caducidad por el

derecho laboral?

El Cddigo Procesal del Trabajo no hace referencia a la caducidad,
pero en sus Arts. 3, 44, 57 y 63, hace referencia a la necesidad de
proteger los derechos de los trabajadores, por lo cual la caducidad
a la que hace referencia el Cddigo de Procedimiento Civil
dificilmente tendria aplicacion, a pesar del Art. 255 del Cddigo
Procesal del Trabajo por imperio del principio de proteccion

constitucionalizado.

Carmona Pozas observa que “el contenido de la caducidad laboral
en materia de reclamacion por despido no es tan radical y
automatico, puesto que si bien en principio mantiene las notas de
indole civilista de orden publico en cuanto a su apreciacion y no
admitirse su renuncia, puede presentarse la posibilidad de
interrupcién ante la eventualidad de su admision, siempre que
corresponda con los supuestos expresamente indicados por la ley y
aunque la interpretacion literal de estos preceptos permite deducir
gue la expresion interrumpir responde mas bien a una naturaleza
suspensiva, no puede decirse que estén exentas de razdn, hasta
cierto punto, las observaciones de los citados autores, sobre todo,
las mas matizadas de Carmona Pozas, no consiente suspensiones,
porque, la méas acertada doctrina considera factible y propio de la
caducidad su posibilidad de suspension, aunque sélo en los casos

expresamente previstos por la Ley.
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Pero, en cualquier caso, si debe convenirse con estos autores y con
la totalidad de la doctrina que la caducidad no admite interrupciones

de ninguin género®.

4.2.7.Lacaducidad en la doctrina laboralista

En términos generales, la doctrina laboralista no ofrece su propia
nocion de caducidad, limitandose la casi totalidad de autores a
enunciar los distintos supuestos de prescripcion y caducidad sin
apenas abordar el tema o, simplemente, remarcando los distintos
caracteres y regimenes juridicos de ambas figuras, en forma
idéntica, por otra parte, a lo que sucede en la doctrina civilista, a
cuya configuracién doctrinal, tanto legal como cientifica, de la

caducidad, normalmente se remiten o resumen sucintamente.

Algunos autores aportan su propia nocion sobre el referido instituto,
asi Carmona Pozas, tras sintetizar las diferencias mas acusadas
entre la prescripcion y la caducidad que la doctrina civilista més
cualificada ha sefialado, define a la caducidad como: “aquel
fendbmeno juridico que, tendiendo a evitar la incertidumbre que
desde su nacimiento suscita, imprime al trafico juridico de las
relaciones humanas una seguridad inaplazable, objetiva y de orden

publico?!, también Ojeda Avilés aporta su propia definicion al

% ALONSO OLEA, ob. Cit.
? CARMONA POZAS, F., Suspension del contrato por Servicio Militar, REDT, 1981.
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sefalar que “la caducidad es fundamentalmente un limite temporal
interno del derecho subjetivo, en razén a que el legislador dispone
que el derecho dure o se extinga, por lo que llegado a un
determinado momento se concede al titular ese poder juridico por
tiempo determinado, y si dentro de €l no lo ejercita no tiene ya
posibilidad de hacerlo porque dicha prerrogativa se ha consumido

por si misma, ha muerto definitivamente??.

Es, precisamente, la definicion dada por este autor la que méas se
ajusta a la ofrecida por la doctrina civilista, para la cual, en sintesis,
puede afirmarse que la caducidad significa que ciertos derechos,
facultades o poderes nacen con un plazo inexorable de vida fijado
por la Ley para su ejercicio y que transcurrido el mismo sin ejercitar
la correspondiente accion o acto especifico establecido para ello,

aquéllos se extinguen.

4.2.8. Opiniéon de Trueba Urbina

Tal vez el mas importante de todos estos autores en cuanto a la
caducidad es Trueba Urbina, quien sefala, para el caso mexicano,
antecedente inmediato de toda doctrina procesal laboral mundial
gue: “La caducidad de la instancia. En los juicios laborales la
caducidad de la instancia es una institucion contraria al espiritu

proteccionista obrero del articulo 123 de la Constitucion Politica del

*2 OJEDA AVILES, ob. Cit.
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Estado mexicano de Querétaro de 1917, sin embargo, a pesar de
las criticas de los juslaboralistas desde que fue pergefiada en la ley
laboral dé 1931, subsiste en la nueva legislacion mitigandola con
ampliacion del termindde caducidad. En efecto,lanueva

disposicion dice: ART. 726. Se tendra por desistida de la accién
intentada a toda persona que no haga promocién alguna del
término de seis meses, siempre que esa promocion sea necesaria
para la continuacion del procedimiento No se tendr4a por
transcurrido dicho termino si esta pendiente de dictarse resolucion
sobre alguna promocién de las partes, o la practica de alguna
diligencia, o la recepcion de informes o copias que se hubiesen

solicitado.

ART. 727. Cuando se solicite que se tenga por desistido al actor de
las acciones intentadas, la junta citara a las partes a una audiencia,
en la que después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que
deberan referirse exclusivamente a la procedencia o improcedencia

del desistimiento dictara resolucion”?>.

4.2.9. Legislacion comparada, de la caducidad en la

jurisprudencia laboral

En Espafia, por la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 7 de

enero de 1941, ya se fij0 la caducidad, asi el plazo para ejercitar la

% Estados Unidos de México, Ley Federal del Trabajo, México, 2006, art. 727.
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accion por despido, ademas se aportd una definicion sobre el citado
instituto, que ha sido recogida por numerosas sentencias
posteriores, asi como muchos algunos autores, hasta el punto de
convertirse en la clasica definicion jurisprudencial de la caducidad,
que constituye una modalidad extintiva con caracter propio, que
nace exclusivamente de la voluntad del legislador, que, sin atender
a la del sujeto del derecho, condicioné subjetivamente la existencia

de éste por la idea tiempo de ejercicio.

De esta definicion pueden extraerse algunas consideraciones, se
observa el origen exclusivamente legal de la caducidad laboral
configurada por la jurisprudencia, que coincide con la opinion
mayoritaria de la doctrina cientifica, que solo considera propia en
sentido estricto a la caducidad legal, y, por otro, su implicita
referencia a los efectos que produce la modalidad extintiva, como
es la extincion del derecho sujeto a esa idea de tiempo de ejercicio,
que pudo, no obstante, evitarse de haberlo ejercitado dentro del

periodo previamente determinado por la Ley.

De forma més explicita y amplia la Sentencia del Tribunal Supremo
de 7 de octubre de 1949, establece que la palabra caducidad
significa siempre algo que se ha extinguido, y en la acepcion del
foro recae sobre los derechos u obligaciones que perdieron su
existencia legal por transcurso de los plazos que la Ley a tal fin
sefiala, no dependiendo la extincién del derecho de la voluntad de

las partes, sino que esta impuesta por el legislador. La caducidad
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4.3.

es una institucidbn que actia automaticamente, siendo aplicable de
oficio, opera automaticamente para determinar la pérdida de un
derecho o accién, por su no ejercicio durante el plazo sefialado por
la Ley; sin que las partes ni los Tribunales puedan contener su
actividad y consecuencias extintivas, que se producen por el mero

transcurso del tiempo.

FUNDAMENTOS DE LA CADUCIDAD

Si anteriormente se decia que para intentar construir una teoria de la
caducidad debe partirse de la institucion juridica de la prescripcion, no
cabe duda que uno de los elementos esenciales que puede ayudar a
establecer las razones que motivan al ordenamiento juridico a aplicar una
u otra figura extintivas de derechos es el fundamento y la finalidad de cada
institucion, por lo que habra que determinar cual es el motivo que obliga a
otros derechos y acciones a apartarse de la regla general establecida
como modo normal de extincion de los mismos y en su lugar, opere el

instituto de la caducidad.

4.3.1.Analisis previo del fundamento de la prescripcion

Existen dos concepciones o teorias sobre cual es el fundamento de
la prescripcion como son la subjetiva y la objetiva, la primera

justificaria la prescripcion en la presuncion de abandono o renuncia
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del derecho por la inercia del titular y operaria como una especie de
sancion a su negligencia y descuido en el uso de sus derechos,
mientras que la tesis objetiva hallaria el fundamento en el
mantenimiento de la estabilidad de las relaciones juridicas, siendo
su finalidad la seguridad juridica, que se consigue poniendo fin a la

incertidumbre derivada del no ejercicio del derecho.

La prescripcion acoge en su fundamento en ambas concepciones,
es decir, tanto el planteamiento individualista como el social, este
como fundamento remoto y aquél como fundamento préximo,
efectivamente, la prescripcion, protege un interés estrictamente
individual, que es el interés del sujeto pasivo de los derechos o de
las acciones, consistente en poder oponerse a un ejercicio tardio,
cuando razonablemente no podria ya esperarse y en consecuencia
se sanciona la presuncion de abandono o inercia del titular del
derecho que podia haberlo ejercitado, maxime teniendo en cuenta
las facilidades que le concede el propio ordenamiento, no solo en
cuanto al tiempo para ejercitar el derecho, sino también para
romper esa presuncion de abandono del derecho utilizando
cualquiera de las formas de interrupcion de la prescripcion, que van
desde su ejercicio ante los Tribunales o0 su reclamacién extra
judicial por parte del acreedor, hasta cualquier acto de
reconocimiento de la deuda por el deudor, lo que podria suponer,
en un caso extremo, la prolongacion indefinida del derecho, cosa,
por otra parte, totalmente congruente con los derechos objeto de
prescripcion, como son los patrimoniales, que, por principio,

protegen intereses individuales y son de duracion ilimitada, aunque,
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como bien dice Albaladejo: “el poder publico no debe protegerlos
indefinidamente, y con el vigor con que dispensa esa proteccion en
los casos normales, a los derechos que ni se usan por su titular ni
son reconocidos por aquél sobre quien pesan, pues ello iria contra
la seguridad juridica general, que sufriria alteracion si una situacién
que se ha prolongado durante largo tiempo sin ser impugnada,
pudiera verse atacada, mediante acciones no hechas valer nunca

por nadie®*.

4.3.2. Fundamento y finalidad de la caducidad

Al igual que sucede con el fundamento de la prescripcién, cabe aqui
presentar dos lineas de pensamiento: la subjetiva, que fundaria la
aplicacion del plazo de caducidad en la presuncién de abandono del
titular del derecho, y la objetiva, que, en gran medida, coincidiria
también con el de la prescripcion, es decir, poner fin a la
incertidumbre derivada del no ejercicio del derecho y por tanto, a la

inseguridad juridica.

La doctrina, mayoritaria se inclina por la tesis objetiva, aunque
existe una total diversidad de pareceres en lo concerniente a
delimitar cuél sea ese elemento objetivo, es decir, el interés objetivo

protegido por la caducidad.

24 Albaladejo, ob. Cit.
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Para Albaladejo el fundamento de la caducidad se halla en que con
frecuencia la conveniencia exige que las situaciones juridicas no
estén permanentemente sometidas a la posibilidad de revision, de
forma que, aunque haya razones para permitir ésta, el que esta
facultado para ello, ha de hacerlo prontamente (segun el plazo que
en cada caso la ley estime adecuado) o pierde tal posibilidad, de
donde se infiere que, para dicho autor, esta incertidumbre resulta

inconveniente, aunque no especifica para quién.

De Castro, por su parte, entiende que “la fundamentacién de la
caducidad habra que encontrarla en la especial naturaleza de los
derechos afectados por ella, que, segun el citado autor, son
derechos o facultades dirigidas a cambiar un estado, situacién o
relacion juridica, que desde su nacimiento originan una situacion de
duda, incertidumbre o amenaza; contraria por ello a la seguridad

juridica™.

Puig Brutau, sefiala que “la justificaciébn de la caducidad esta en la
naturaleza del mismo derecho que caduca, que tiene una duracion
prefijada, por lo que el conocimiento del momento inicial implica
necesariamente el conocimiento del final" y tras resefiar varias
sentencias del Tribunal Supremo Espafiol que fundamentan la
caducidad en la necesidad de dar seguridad al trafico juridico,
concluye diciendo que “en realidad se trata de que la oportunidad

para el ejercicio de algunos derechos ha de tener limites precisos

% pe Castro, Ob. Cit.
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para no invadir mas alla de lo necesario los justos intereses de los

demas”.

De lo expresado por los citados autores cabria deducir, en primer
lugar, que el fundamento remoto de la caducidad estaria, al igual
que el de la prescripcion, en la necesidad de acabar con la
inseguridad juridica, impidiendo que permanezcan indefinidamente

inciertos los derechos.

Gomez Corraliza sefiala que asi como “la prescripcion viene a
resolver una situacién de incertidumbre sobrevenida, la caducidad
despeja una incertidumbre originaria, coetdnea y consustancial con

el derecho mismo”?

, porque “los derechos sujetos a prescripcion no
nacen en una situacién que ya ab initio implique incertidumbre, sino
que ésta se produce posteriormente en virtud de circunstancias
que, de alguna manera, pueden ser calificadas de andmalas,
mientras que en los casos de caducidad el no ejercicio no es una
causa andémala en la extincion del derecho sino algo que ya desde
un principio aparece como una posibilidad preestablecida por el
ordenamiento no para que, en principio, se ejerciten, sino para que

su titular decida acerca de su ejercicio 0 no ejercicio”.

Esta, sin duda, aclaratoria exposicion de dicho autor sirve para

distinguir las diferencias existentes entre la fundamentacién remota

*® GOMEZ CORRALIZA, B., La caducidad, Montecorvo, Madrid, 1990.
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de la prescripcion y la de la caducidad, pero no para averiguar cual
es la fundamentacion proxima de la institucion caducitaria, porque
siendo como es el Derecho una estructura juridico-social para
proteger de forma eficaz un conjunto de intereses de las personas,
cabria preguntarse cudl es el interés protegido por la caducidad; en

definitiva, cual es el fundamento de la caducidad.

De Castro sefala que habra que encontrarla en los derechos
afectados por ella, por consiguiente, habrase de averiguar cuales
son esos derechos o facultades para cuyo ejercicio se les reserva
un plazo -generalmente corto y siempre perentorio- para que sus
titulares decidan si los ejercitan o no, y cual es el motivo para
ajustar su ejercicio en tan corto y fatal plazo, bajo pena de extincién

del derecho en caso de no hacerlo.

El interés protegido por la caducidad es, indudablemente, un interés

publico. Josserand considera que la caducidad funciona como una

“medida de policia juridica™’

. La finalidad social y publica es mucho
mas perceptible en la caducidad que en la prescripcion., mientras
que la prescripcion representa una exigencia de la ley de la
naturaleza, la caducidad, responde a la exigencia politica de evitar
toda incertidumbre’ es decir que en la prescripcibn mueren intereses
individuales, mientras que en la caducidad mueren intereses de

mas claro matiz social, para Lehmann, “la necesidad de dar

27

JOSSERAND, L., Curso de derecho positivo francés, 32 Ed, tomo Il, cita tomada de

CARBONNIER, J., Derecho Civil de la obligaciones, 1985, p. 609.

- 88 -



reconocimiento a la caducidad ha nacido de la consideracion de la
situacion del obligado, que se agrava de modo injusto mediante el
ejercicio posterior por el titular de un derecho con cuyo no ejercicio
cabia contar ya atendidas las circunstancias, ya que lo decisivo es
que se haya despertado en la otra parte la confianza legitima de

que el derecho ya no sera ejercitado”.

Asi pues, si el interés protegido por la caducidad es el interés
publico, y, en base a ello, el ordenamiento juridico exige que las
situaciones juridicas no estén permanentemente en una fase de
incertidumbre, interesando, por tanto, que en el menor tiempo
posible puedan ser firmes e inatacables por razones de seguridad
juridica, se puede afirmar se estd ante una materia cuya regulacion
estard compuesta por normas de caracter imperativo, a las que por

principio, no podra anteponerse la voluntad de las partes.

4.3.3. La seguridad juridica como fundamento de la

caducidad

La doctrina laboralista es contraria a elaborar una definicion
conceptual de la caducidad, y es mas renuente a la hora de analizar
los motivos que deban inducir al legislador a establecer un plazo tan

breve y perentorio para ejercitar un derecho con tan radical eficacia

2 LEHMANN, H., Tratado de Derecho Civil, Vol. I, Parte General, 1956, p. 523.
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extintiva sobre el mismo en caso de no realizarse en la forma y

tiempo legalmente fijados.

El Unico autor que hemos podido encontrar que ha tratado en
profundidad el tema del fundamento favorable de la caducidad en
materia laboral, ha sido el profesor Ojeda Avilés, en su trabajo
sobre “La asimilacion por el ordenamiento laboral de la caducidad
de derechos”, para quien el fundamento de la caducidad legal sera
forzosamente algo diverso que el de la prescripcion, asi tras
rechazar las doctrinas que fundamentan la caducidad ya en la
conveniencia de que el derecho sea diligentemente ejercitado ya en
la buena fe contractual o incluso en la presuncién de abandono por
considerar que también la prescripcion puede ostentar facilmente
estos mismos fundamentos, llega a la conclusion de que es la
seguridad juridica la exclusiva motivaciéon de la caducidad, que,
ademas, “es quiza ésta una raiz que no puede predicarse de la
prescripcion, ya que si no hay automaticidad en la eliminacion de
posiciones juridicas inocuas, si la purificacion del entramado
juridico se deja a la voluntad de los particulares, no cabe hablar de
defensa de la seguridad juridica, puesto que la solucién final sigue
siendo incierta hasta el mismo momento en que se oponga la
excepcion prescriptoria”, por consiguiente, la seguridad juridica de

la sociedad, es la causa diferencial de la caducidad.

Podria convenirse de que también la prescripcion acoge en su

fundamento un planteamiento social, porque a pesar de las
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facilidades que concede el propio ordenamiento para interrumpir los
plazos prescriptivos, que podrian suponer la prolongacion indefinida
del derecho, es, justamente, el mismo ordenamiento el que impone
un plazo prescriptivo para ejercitar unos derechos, como son los
patrimoniales, que, por principio, son de duracion ilimitada, y ello es
asi, porque considera que no debe protegerlos indefinidamente,
pues ello iria contra la seguridad juridica, en cualquier caso, la tesis
de Ojeda Avilés concuerda con la de la doctrina civilista, que se
inclina unanimemente por la tesis objetiva al considerar que la
caducidad tiene como fundamento poner fin a la inseguridad juridica
gue supondria la incertidumbre derivada del no ejercicio del

derecho.

4.3.4.Finalidad e intereses protegidos por la caducidad

Si el fundamento de la caducidad se halla en la necesidad de
acabar con la inseguridad juridica impidiendo que permanezcan
indefinidamente inciertos los derechos, y en ello coincide con el
fundamento de la prescripcion, como la mayoria de la doctrina
civilista sefiala, cabria preguntarse si la finalidad que persiguen y
los intereses que protegen una y otra institucion son también los
mismos o por el contrario son distintos, es decir buscar la
fundamentacion proxima de ambas instituciones, habida cuenta que

coinciden en lo esencial en su fundamentacion remota.
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A esta conclusion, aunque en términos distintos, llega Ojeda Avilés
cuando, tras afirmarse en lo antedicho, no obstante le intriga el
hecho de que esa blusqueda de seguridad juridica sOlo se
circunscriba a unas concretas situaciones juridicas, especialmente
consideradas, mientras que para las demas juegue, como regla
general, la prescripcion, por lo que en vista de ello, cree que se
hace precisa una matizacion por tanto “se busca la seguridad
juridica para defender un interés publico, diferente en cada caso:
asi, la caducidad de la instancia persigue el de la fluidez procesal;
la de la devolucién de cuotas indebidamente ingresadas en la
Seguridad Social, el de la financiacibn de ésta; la del despido,
probablemente, el de la movilidad de la mano de obra, en razén a
gue la caducidad legal es un mecanismo de seguridad creado para

proteger el interés publico en sus distintas manifestaciones”®.

En realidad el fundamento proximo de la caducidad es el interés
publico, que exige que las situaciones juridicas no estén

permanentemente sometidas a la incertidumbre.

Se persigue la seguridad juridica para proteger un interés publico y
social: que la relacién de trabajo no permanezca incierta; que no se
dilaten situaciones que devendrian perjudiciales para el conjunto de
la sociedad, porque aunque no cabe duda que el perjuicio afectaria

en mayor grado al empleador si se tiene en cuenta que la mayor

» DIEZ PICAZO, L., La autonomia privada y el derecho necesario en la Ley de Arrendamientos
Urbanos, ADC, 1956, p. 1162.
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parte de supuestos de caducidad se circunscriben a las acciones
derivadas del despido o resolucion del contrato y que esta
incertidumbre redundaria negativamente en su libertad de accion
para contratar nuevos trabajadores, también éstos podrian resultar
perjudicados en su accesibilidad en el empleo si la accién para
reclamar contra el despido, en lugar de estar sometida a un plazo
inexorable de tiempo, se dejara a expensas de la voluntad del
despedido, facilitAndole con ello la posibilidad de dilatar el ejercicio

de la misma.

En el caso del despido en derecho espafiol, Menendez-Pidal,
seflala que la justificacion del precepto legal que establece la
caducidad de la accién por despido puede encontrarse en la
seguridad que preste el conocimiento de las cargas econémicas por
las empresas, evitando situaciones inciertas de larga duracion, asi
como en la seguridad en el empleo del trabajador que pueda entrar
al servicio de la empresa en el lugar que deje vacante el despedido,
y aun en facilitar a la empresa la pronta sustitucion de éste. Esto es
debido, a que la institucion de la caducidad es contemplada como
una medida de policia juridica con la que se intenta proteger la
estabilidad del otro; se pretende proteger un derecho ajeno, lo que
en palabras llanas seria que la caducidad es un instituto juridico que
se establece mas en provecho del obligado que del titular del

derecho.
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Por los antecedentes analizados, la finalidad de la caducidad es la
de estabilizar las relaciones juridicas; al ordenamiento juridico le
interesa la pronta solucion de las controversias y conflictos, y el
interés publico exige una pronta consolidacién o modificacion de la
relacion laboral, o se readmite al trabajador o se consolida el
despido, o se acepta la modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo o se rescinde el contrato, o se incorpora el trabajador al
puesto de trabajo reservado en el tiempo fijjado o se extingue la
relacion laboral, etc., y ello exige, por razones de seguridad juridica
y en aras al interés publico, una pronta actividad del titular del

derecho.

4.3.5.Compatibilidad de la caducidad con los derechos

fundamentales

La caducidad, como instituto juridico limitativo del ejercicio del
derecho (su limitacion temporal), ha suscitado el debate sobre
diversas cuestiones referidas a su compatibilidad respecto al
ejercicio de los derechos fundamentales que seguidamente se

analiza:
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4.3.6.Incidencia de los principios laborales en la caducidad

Para tratar el tema enunciado se partira de la triple perspectiva en
gue habitualmente se aborda el principio pro operario: como
principio constitutivo del Derecho del Trabajo, como reglas o

principios de aplicaciéon y como regla de interpretacion.

4.3.6.1. Compatibilidad de la caducidad con el principio

pro-operario, como principio constitutivo

La doctrina proclama de forma unanime que el Derecho del
Trabajo se caracteriza esencialmente por ser una rama del
ordenamiento juridico que surge con una expresa finalidad
tuitiva respecto a uno de los sujetos de la relacién laboral: el
trabajador. El reconocimiento de este caracter protector del
Derecho del Trabajo, que hace del pro operario un auténtico
principio constitutivo del mismo, no significa la ausencia
absoluta de normas laborales pro empresario, y no
corresponde la observacion poco discutible de que el
Derecho del Trabajo cumple un fundamental papel
estabilizador del sistema capitalista en su conjunto”’;
efectivamente, el Derecho del Trabajo, no obstante estar
impregnado constitutivamente de unos principios que

persiguen la tutela de la parte que objetivamente se halla en

3 Alarcon Caracuel, ob. Cit.
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4.3.6.2.

desigualdad a la hora de concertar la relacion laboral, esa la
vez derecho, es decir, una estructura juridico-social que
trata de compatibilizar o conciliar conflictos de intereses.
Por consiguiente, es totalmente factible que en el
ordenamiento laboral esencialmente influido por el principio
pro operario existan normas que supongan un limite a
determinados derechos reconocidos al trabajador, como
podria ser, un limite temporal para ejercitarlos, sin que tal
circunstancia suponga dejar en entredicho el principio pro
operario, ya que ello puede deberse a que en estos
supuestos se pretende proteger intereses superiores a la
finalidad tuitiva o compensadora que se desprende de su

conjunto de normas.

Los principios de aplicacién laborales respecto a la

caducidad

El Derecho del Trabajo, como sector especial y autonomo
del ordenamiento juridico, se rige, dada la singularidad de la
relaciéon de trabajo asalariado por cuenta ajena, por unos
principios propios relativos a la aplicacion de sus normas,
estos principios de aplicacion de las normas laborales, que
en definitiva, no dejan de ser manifestaciones del principio
pro operario, son, esencialmente el de norma minima, el de
norma mas favorable, el de condicion mas beneficiosa, y el

de indisponibilidad de derechos.
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Las posibles repercusiones de dichos principios sobre la

caducidad podrian resumirse de la siguiente manera:

a) El principio de norma minima es, ante todo, como

precisa Alarcén “una técnica normativa” que aunque en
Derecho del Trabajo hay como en cualquier otro sector
del ordenamiento, normas de ius cogens y normas de
ius dispositivum, lo caracteristico del Derecho del
Trabajo es que las normas de ius cogens en sentido
tradicional, es decir, las de derecho necesario absoluto,
se reservan para la regulacion de lo que se ha
denominado el “orden publico laboral’, mientras que las
condiciones de trabajo se regulan mediante normas de
derecho necesario ‘“relativo”, es decir, normas que
prohiben una regulacion peor para el trabajador, pero no
una regulacion mejor;: esta prohibicién “so6lo puede jugar
respecto de normas de rango inferior al de la norma
imperativa relativa en cuestion, dado que los principios
de jerarquia normativa y modernidad impiden que tal
prohibicion juegue entre normas del mismo rango”, por
otra parte, dado que entre leyes y reglamentos la
relacion posible es de concrecion o desarrollo de las
primeras por los segundos, pero no de “mejora”, cabe
concluir que el principio de norma minima solamente

jugara entre normas estatales y convenios colectivos.
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Asi, si se trata de un plazo de caducidad fijado en una
norma de derecho necesario absoluto, tal plazo es el
aplicable prescindiendo del hecho de que pueda existir
otra norma de rango inferior con una regulacion mas
favorable para el trabajador, ya que al venir fijjado dicho
plazo en una norma de ius cogens no entraria en juego

el principio de norma minima.

Si el plazo de caducidad lo estableciera una norma de
derecho necesario relativo, en caso de existir otra norma
de rango inferior que para el mismo supuesto fijara un
plazo de caducidad mas favorable para el trabajador,
deberia aplicarse esta norma en razon al principio de
norma minima, en este supuesto, y como bien dice
Montoya, “la aplicacion de la norma de rango inferior no
es consecuencia de su prevalencia en un conflicto con la
superior, sino, justamente al revés, de su obediencia a la
norma superior que se configura asi propia como norma
minima, con vocacion de ser superada por disposiciones

"31 en puridad y como precisa

jerarquicamente inferiores
la doctrina, cuando estos minimos se cumplen por la
norma inferior, la aplicacion de ésta supone
simultdneamente la aplicacion de la norma imperativa
relativa, lo que se ha denominado un supuesto de

suplementariedad.

* MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo. 122 ed. Tecnos, 1991, p. 219.
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Las normas que se reservan para regular el orden
publico laboral también se incluyen aquellas cuyo acto
especifico exigido para ejercitar el derecho consiste
Unica y exclusivamente en una accién formal (judicial)
sometida a un plazo de caducidad, y que, precisamente,
sirve para iniciar el proceso, forman parte del derecho
necesario relativo aquellas normas en las que la
actividad exigida al titular del derecho para evitar su
caducidad no consiste en el ejercicio de una accién ante
la jurisdiccién laboral sino en cualquier otra forma

distinta de actuacion.

b) En cuanto al principio de norma mas favorable, dicho

principio sélo puede jugar entre normas de igual rango, y
en la practica, solo entre convenios colectivos, y ello
porque “entre normas estatales del mismo rango (tanto
legales como reglamentarias) no puede haber conflicto,
propiamente dicho, dados los principios de jerarquia y
modernidad, y por consiguiente el principio de aplicacion
de la norma mas favorable en conjunto so6lo puede jugar
precisamente entre normas que contienen una
regulacion global de una concreta serie de relaciones
juridicas incluidas en sus coincidentes ambitos de

aplicacion™.

¥ ALARCON CARACUEL, M.R., ob. cit.
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c)

d)

En lo que concierne al principio de condicibn mas

beneficiosa entendido en su sentido mas genérico como
la posibilidad de mejora en contrato de trabajo de las
condiciones establecidas en normas imperativas
relativas, dificilmente incidira sobre la caducidad, habida
cuenta de que tales condiciones mas beneficiosas para
el trabajador nacen exclusivamente del contrato de
trabajo y, por consiguiente, soOlo podria aplicarse en
aquellos supuestos en que a través de dichas
condiciones se estableciera un régimen de caducidad
mas beneficioso que el contemplado en una norma de

derecho necesario relativo e improbable.

Entiendo que deberia aplicarse el régimen de caducidad
mas beneficioso para el trabajador, ya que si la norma
de derecho objetivo que fija el plazo de caducidad legal
es de derecho necesario relativo, puede ser superada in
melius por una condicibn mas beneficiosa para el
trabajador, aunque este plazo de caducidad mas
beneficioso de origen contractual seria un plazo de
caducidad impropia, que estaria sujeto a la reserva de

su posible validez.

Por lo que se refiere a la incidencia sobre la caducidad

del principio de irrenunciabilidad de derechos, los

trabajadores no pueden disponer validamente, antes o
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después de su adquisicion, de los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales de derecho
necesario, y tampoco pueden disponer validamente de
los derechos reconocidos como indisponibles por
convenio colectivo, habrd que precisar previamente, con
ALARCON, que tal principio opera de forma idéntica al
principio de norma minima: la misma operacion de
contraste y depuracién entre normas estatales y normas
convencionales que se efectla a través de la técnica de
la norma minima, puede realizarse respecto de una
clausula de un contrato de trabajo, lo que ocurre es que
en este caso lo que se aplica no es el principio de norma
minima, sino el principio de irrenunciabilidad de
derechos que es el adecuado a la relacion entre norma y
contrato, que implica la nulidad delas clausulas

contractuales que infrinjan cualesquiera tipo de normas
imperativas, tantolas imperativasrelativas como

obviamente, las imperativas absolutas; y lo mismo si son
normas imperativas de caracter estatal como de caracter

convencional.

4.3.6.3. Las reglas de interpretacion del principio pro operario

en la caducidad

El principio in dubio pro operario cumple la funcion de regla

interpretativa en aquellos supuestos dudosos, sin que por
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ello sustituya a los criterios hermenéuticos tradicionales,
porque, como sefiala Alarcén, el principio in dubio pro
operario es “una especie de Ultimo mecanismo, una regla
de cierre”’, que, en sus justos términos debe emplearse
poco”, efectivamente, son raras las ocasiones en las que se
utiliza en sentido estricto el citado principio como sustituto
de las reglas generales de interpretacion, en cualquier caso,
Ojeda Avilés entiende que el principio in dubio pro operario
solamente deberia incidir en la caducidad en caso de
laguna legal cuando el obligado al que se reclama la

devolucion de lo poseido es un trabajador”.

4.4.LA CADUCIDAD EN SU AMBITO OBJETIVO

Uno de los elementos esenciales que sirven para poder delimitar los
perfiles configuradores de la caducidad es, sin duda su ambito objetivo,
por consiguiente, el analisis se centra en los rasgos o caracteres comunes
gue tienen esos derechos, poderes o facultades susceptibles de ser

sometidos a un plazo de caducidad.

En este punto, conviene sefalar que a diferencia de lo que sucede con la
prescripcion, de la que de forma unanime se admite que su ambito
objetivo abarcaria a los derechos patrimoniales, no acontece lo mismo
cuando se trata del ambito objetivo de la caducidad, viniendo ya de

antiguo la posicion encontrada entre los que sostienen la teoria de que
-102 -



cualquier derecho, independientemente de su caracter o naturaleza,
puede ser objeto de caducidad, frente a los que mantienen que los

derechos subjetivos serian los sometidos a la prescripcion mientras que

los derechos que caducan son los potestativos®>,

4.4.1.Los derechos afectados por lacaducidad

Con carécter previo a la identificacion de esos derechos que, dada
su naturaleza y contenido, se predican por la doctrina dominante
como el objeto exclusivo de la caducidad, conviene analizar aunque
sea sucintamente, las caracteristicas esenciales de ese tipo de
derechos denominados potestativos, asi como su distincion con los

derechos subjetivos.

4.4.1.1. Derechos subjetivos y derechos potestativos

1]

Por derecho subjetivo, entendemos, con Albaladejo, “un
poder respecto a determinado bien (en sentido amplio, por
tanto, bien moral o material, cosa, utilidad, comportamiento,

etc.), concedido inicialmente por el Ordenamiento juridico a

¥ Cita tomada de GOMEZ CORRALIZA, B., La caducidad, ob. cit. p. 203
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la persona para la satisfaccion de intereses dignos de

proteccion”’,

Entre las diversas clasificaciones o categorias de derechos
subjetivos que efectla la doctrina, como son las ya clasicas
distinciones entre derechos absolutos y relativos, derechos
personales y derechos reales, derechos patrimoniales y no
patrimoniales, etc., un sector predominante de la doctrina
considera también una categoria de derechos subjetivos los
denominados derechos potestativos. Otro sector doctrinal,
sin embargo, cree equivocado incluirlos en la categoria de
los derechos subjetivos ya que entiende que no son tales

derechos sino facultades juridicas.

El descubrimiento de esta clase de derechos se debe a la
doctrina alemana, que asimismo acufid6 su clasica
denominacién: derechos potestativos o de configuracion, al
tiempo que sistematizaba su contenido, es asi que
Cabanellas entiende por derechos potestativos “aquellas
facultades del sujeto que contienen algun poder para la
produccion de efectos juridicos y otorgan a su titular la
posibilidad de producir, mediante la propia voluntad y por

»35

declaracion unilateral, un efecto de derecho”™.

Posteriormente, tal categoria de derechos sera asimismo

¥ ALBALADEJO, M., Derecho Civil, Tomo I, ob. cit. p. 331.
% cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual

- 104 -



acogida por las doctrinas italiana yespafiola
denominandolos de diversas formas, asi ademas de
derechos potestativos, también se les ha denominado

derechos secundarios o situaciones juridicas secundarias o

derechos de formacién o modificacién juridica®®.

Puig Brutau define los derechos potestativos como los que
atribuyen a una persona la potestad de producir, mediante
su declaracion de voluntad, la creacion, modificacion o
extincion de una relacion juridica, con eficacia respecto a
otro u otros sujetos de derecho, estos no estan propiamente
en la situaciébn de obligados, como en el caso de los
derechos de crédito, sino que se hallan sometidos a tener
que admitir los efectos que se produzcan™’; el elemento
esencial caracterizador de estos derechos o facultades
juridicas consiste en la potestad que tiene el titular de los
mismos de modificar o configurar situaciones juridicas a
través del acto material o de la accién formal que el

ordenamiento juridico le otorga para ejercitarlos.

% Enciclopedia Juridica Biz14. http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-potestativo

12-07-2011.

¥ PUIG BRUTAU, J., Fundamentos de Derecho Civil, Tomo Preliminar, 2§ ed. 1989, p. 383.
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4.4.1.2. Los derechos potestativos como objeto de la caducidad

La tesis que, con mayor o menor eénfasis, sostiene la
doctrina de forma mayoritaria es la de que los derechos que

caducan son los potestativos.

Asi, De Castro, aunque previene que ni el concepto, el
contenido, y el nombre de derecho potestativo, escapan a la
discusion, afirma que “la caducidad se refiere a derechos o
facultades dirigidas a cambiar un estado, situacion o

relacién juridica™®.

Con mayor prevencion aun que el autor antes citado se
pronuncia Rivero, quien, en principio, entiende que seria un
procedimiento errébneo hacer distinciones aprioristicas que
recondujeran la caducidad a los derechos potestativos,
maxime teniendo en cuenta que “la palabra la tendra en
Gltima instancia, o en buena medida, el legislador dejando
aparte los casos de franca imprecision terminolégica o de
error conceptual, que puede regular como casos de
caducidad los que antes estaban regulados, como de
prescripcion, y a la inversa”. Ello no obstante, que ninguno
de los casos tipicos de caducidad se refiere a derechos

subjetivos en sentido técnico, derechos subjetivos

¥ DE CASTRO, F., Temas de Derecho Civil, ob. cit. pp. 174y 178.
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indiscutidos, cualquiera que sea la concepcion doctrinal de

éstos.

Albaladejo, por su parte, afirma que “la caducidad se aplica
generalmente no a los derechos, propiamente hablando
sino a las facultades o poderes juridicos cuyo fin es
promover un cambio de situacién juridica, tengan o no
caracter patrimonial, mientras que la prescripcion se aplica

a los derechos patrimoniales™®.

Puig Brutau, ya es mas explicito que los autores antes
citados cuando afirma que “los derechos sometidos a
caducidad son casi siempre derechos potestativos, en el
sentido de que atribuyen a una persona la potestad de
producir, mediante su declaracién de voluntad, la creacién,
modificacion o extincion de una realidad juridica”, por lo que
la caducidad recae sobre los derechos potestativos o
facultades de configuracion o modificacién de una situacion

juridica.

Del analisis de las tesis doctrinales, se confluye que los
derechos subjetivos en sentido estricto, son derechos
patrimoniales, prescriben, mientras que otros derechos, que

no son derechos subjetivos indiscutidos, sino derechos

% Albaladejo, ob. Cit.
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4.4.1.3.

secundarios, derechos potestativos, derechos de formacion
o configuracién juridica, o facultades juridicas, sean o no
patrimoniales, caducan; es decir la caducidad se aplica al
ejercicio de ciertos derechos, poderes o facultades
otorgados para modificar, configurar, crear o extinguir
ciertas relaciones o situaciones juridicas, toda vez que la
naturaleza juridica de estos derechos, poderes o facultades
sera discutida o no, pero, en todo caso, es diferente de la

de los derechos subjetivos indiscutidos.

El &mbito objetivo de la caducidad laboral

Aunque los tratadistas de Derecho laboral suelen coincidir
con la doctrina civilista mayoritaria al sefialar que los
derechos que caducan son los potestativos, conviene,
recordar que, ni el concepto ni el contenido de lo que debe
entenderse por derecho potestativo escapan a la discusion,
y que en definitiva, y al margen de posibles imprecisiones
terminologicas, es el legislador quien puede regular como
supuestos de caducidad los que antes se creian, o estaban

regulados, como de prescripcion y a la inversa.

No obstante, en defecto de una regulacion legal de la
caducidad, se suele establecer una correspondencia entre

la caducidad y los derechos potestativos, identificando a
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éstos como aquellos derechos o facultades de configuracion
o modificacion de una situacién juridica, es decir, que
otorgan un poder para modificar, anular o revocar ciertas
relaciones juridicas, que nace con una duracion especifica,
generalmente breve, porque al ordenamiento le interesa la
pronta firmeza e inatacabilidad de los efectos juridicos
dimanantes de ese poder.

Lo antedicho es perfectamente aplicable al orden laboral,
donde los derechos o facultades juridicas objeto de Ila
caducidad en el Derecho laboral son los relativos al ejercicio
de ciertos derechos o facultades que otorgan un poder para
modificar determinadas situaciones juridicas relativas a la
relacion de trabajo o derivadas de la misma, en lo que
concerniente al objeto de la caducidad es que, desde luego,
esos poderes juridicos, esos derechos afectos por la misma
no pertenecen a la categoria de lo que se ha venido en

llamar derechos subijetivos indiscutidos.

En efecto, casi todos los supuestosde caducidad
contenidos en el Derecho laboral se aplican al ejercicio de
ciertas facultades para reclamar o impugnar algunas
situaciones juridicas al objeto de consolidarlas o

modificarlas.
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Ahora bien, ello no quiere decir que el ambito objetivo de la
caducidad laboral se extienda exclusivamente sobre los
derechos potestativos, ya que, en cualquier caso, la dltima
palabra la tiene el legislador que puede sefialar un plazo de
caducidad, prescindiendo de que sea 0 no potestativo el
derecho sujeto a la misma. Ello no obstante, puede
afirmarse con la mas razonada doctrina que los plazos que
regulan el ejercicio en tiempo de estos derechos, o mejor
dicho, de estas facultades o poderes destinados a modificar
el contenido de ciertas relaciones juridicas, son o deberian
ser, en buena técnica juridica, de caducidad, toda vez que
la caducidad tiene su razon esencial de ser en la naturaleza
de esos derechos, poderes o facultades de configuracién o
modificacion de situaciones juridicas, cuyo ejercicio esta
justamente limitado en el tiempo, ex voluntas legis, por

razones de seguridad juridica y en aras del interés publico.
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CAPITULO V

FUNDAMENTOS FACTICOS Y EMPIRICOS PARA
LA REGULACION DE UN REGIMEN JURIDICO
LIMITATIVO A LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DERECHOS LABORALES
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5.1. ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS
ENCUESTAS

La forma de la realizacion de la interpretacion de la informacion empirica,
es inicialmente presentando en cuadros y graficos los resultados, y luego
proceder al analisis de los datos obtenidos.

5.1.1. Aspectos generales de la muestra

Inicialmente se analizan las caracteristicas de los sujetos

encuestados (como ser edad, sexo, y ocupacién u oficio) de la

siguiente manera:

Cuadro N° 1

Parametros por grupo etareo N° de Personas Porcentaje
De 18 a 20 54 15%
De 21 a 30 133 37%
De 31 a 40 110 40%
Ded4la__ 66 18%
Grafico N° 3

Margen de edad de la muestra

Ded4la
18%

Del8a20
15%

De31a40

30% De21a30

37%
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Los formularios de encuesta, fueron proporcionados a todas
aguellos trabajadores registrados en planillas por el Ministerio de
Trabajo, los datos recolectados se han ordenado por grupos
etareos en razén de poder realizar una interpretacion de las
preguntas segun su grado de madurez y experiencia, resaltando
gue mayormente la poblacion trabaja entre sus 21 a 30 afios de
edad.

Cuadro N° 2

Diferencia de genero N° de Personas Porcentaje
Masculino 209 56%
Femenino 163 44%
Grafico N° 4

Diferencia de género

Femenino

4% N\,

Masculino
56%

La mayoria de las personas encuestadas corresponden al género
masculino, la forma de distribucion de los formularios fue mediante

alternancia, segun se pudo contactar al trabajador se proporciono el
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formulario, cuando una persona rechazé el mismo, se pasé al

siguiente en género.

Cuadro N° 3

Vendedor / promotor 54 15%
Estudiante 18 5%
Mecanico 7 2%
Misionero 4 1%
Profesor 19 5%
Secretaria 14 4%
Artes gréficas 18 5%
Profesional 35 10%
Policia 18 5%
Enfermera 9 3%
Empleado 120 33%
Ganadero 4 1%
Conductor de vehiculo 5 1%
Otros 38 10%

Gréafico N° 5

Profesion u oficio

ConduFtor de =Otros venaeaor / Mecanico
vehizulo \ promotor
\ Estudiant

Ganaderc

Misionero | §

Profesor

Empleado Secretarie

Artes graficas

Enfermera

Poicia Profesional
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La muestra presenta variedad en cuanto al tipo de ocupacién que
tienen, en la distribucion de los formularios de la encuesta no se
discriminé optando por quien pudiera tener mejor criterio; en ese
sentido se ha encontrado que la mayoria tiene como ocupacion el
ser empleado en el sector privado y estudiante (sea por una opcién

técnica o a nivel licenciatura).

5.1.2. Andlisis de los resultados por pregunta

Pregunta N° 1

¢En su condicién de trabajador(a), esta registrado en planillas ante
el Ministerio de Trabajo?

Cuadro N° 4

Preg. N° 1.- Respuesta obtenida N° de Personas Porcentaje

Si 363 100%
No 0 0%

Gréfico N° 6
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El total de trabajadores asalariados, dan respuesta en el sentido de
gue estan y registrados ante el Ministerio de Trabajo, este resultado
condice con el Compendio Estadistico de Trabajo N° 2 que fue

utilizado como universo para la seleccion de la muestra.

Pregunta N° 2

¢Conoce de la imprescriptibilidad de los derechos laborales,

determinado por la Constitucién Politica del Estado?

Cuadro N° 5
Preg. N° 1.- Respuesta obtenida N°de Personas Porcentaje
Si 275 76%
No 88 24%
Gréfico N° 7
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Los trabajadores encuestados en el 76%, dan respuesta en el
sentido de que conocen acerca de la imprescriptibilidad de los
derechos laborales establecidos por el nuevo texto Constitucional,
el restante 24% sefala desconocer este aspecto porque no
hubieron espacios de socializacion de las nuevas disposiciones

constitucionales en relacion con el derecho del trabajo.

Pregunta N° 3

¢De la siguientes alternativas, cual o cuales constituirian riesgo a la
seguridad juridica, como consecuencia de la imprescriptibilidad de

derechos laborales?

Cuadro N° 6

Preg. N° 3.- Respuesta obtenida N° de Personas Porcentaje
a) No habria seguridad de cobrar Ila
acreencia, cuando el empleador hubiera
fallecido o habria pasado méas de una
generacion. 167 40%

b) En la disolucion de las sociedades, los
accionistas y sus descendientes por las
siguientes generaciones serian responsables
de los derechos y beneficios sociales. 31 8%

c) El trabajador y sus descendientes sin
limite de generacion, continuarian siendo

acreedores de los derechos laborales. 181 44%
d) Constituiria una complejidad y costo para

su efectividad. 14 3%
€) Otro...ovviieeiins 22 5%
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Grafico N° 8
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La seguridad juridica, es la garantia que el Estado de Derecho
ofrece a la sociedad, de que las normas tienen objetividad en
cuanto al bien juridico del cual devienen, y que las mismas en su
aplicacion permitirdn la convivencia pacifica, y es en ese contexto

gue se plante6 esta pregunta.

Los trabajadores en el 44%, indican que la posibilidad de que el
trabajador y sus descendientes sin limite de generacion, continien
siendo acreedores de los derechos laborales, significaria un riesgo

para la seguridad juridica.
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Es significativo también el 40%, que responde en razén a que no
habria seguridad de cobrar la acreencia, cuando el empleador
hubiera fallecido o habrian pasado mas de una generacion, con lo
gue no habria seguridad de la efectividad de los derechos laborales
toda vez que los herederos pudieran optar por la aceptacion de la

herencia con beneficio de inventario

También se considera como riesgo a la seguridad juridica, la
incertidumbre en la que sumiria al trabajador, si las sociedades se
hubieran disuelto y habrian fallecido los socios, toda vez que
aparentemente aun existiria la posibilidad de hacer efectiva la

acreencia por derechos laborales.

Finalmente se considera también importante la viabilidad, dado que
con el transcurrir largos periodos de tiempo e incluso generaciones,
se constituiria en una complejidad alcanzar la efectividad de los

derechos laborales, y ademas se tendria que considerar costos.

Pregunta N° 4

¢Estaria de acuerdo en que se establezcan limites para hacer

efectivos los derechos laborales y beneficios sociales?
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Cuadro N° 7

Preg. N° 4.- Respuesta obtenida N°de Personas Porcentaje

Si 299 82%
No 64 18%

Gréfico N° 9

150
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El 82% de los encuestados, responde a que si estan de acuerdo en
gue deberian establecerse limites para hacer efectivos los derechos

laborales sin afectar su constitucionalidad.

El restante 18%, da respuesta en el sentido de que no deberia

existir ningun limite para hacer efectivos los derechos laborales.
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Pregunta N° 5

¢, Qué opina sobre la posibilidad de que se legislen limites juridicos
a la imprescriptibilidad de derechos laborales y beneficios sociales,

cuando el trabajador no los reclama oportunamente?

Cuadro N° 8

Preg. N° 4.- Respuesta obtenida N° de Personas Porcentaje

Si 310 85%
No 53 15%

Gréafico N° 10
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La mayoria de los sujetos encuestados alcanzando el 85%,
respaldan la posibilidad de que legisle para que no se mantenga en
la incertidumbre, pero sugiriendo que no deban afectarse los

derechos tal cual estan establecidos en la ley suprema del Estado.

El restante 15%, dio respuestas en razon a que deberia existir
permanente (manteniendo la perennidad), de hacer efectivos los
derechos laborales, sin limites por ante los érganos jurisdiccionales

laborales.

La propuesta emergente del presente estudio, no pretende afectar
derecho laboral alguno, pero se debe advertir que existe una
diferencia de contenido y finalidad entre el derecho sustantivo y la

accion procesal.

Pregunta N° 6

¢En su criterio, cdmo podria operar la caducidad para hacer

efectivos los derechos laborales?
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Cuadro N° 9

Preg. N° 4.- Respuesta obtenida N°de Personas Porcentaje
a) Debe ser el empleador quien
demande ante un Juez la
caducidad, o debe ser por imperio
de la ley. 168 32%
b) La posibilidad de la caducidad,
no deberia proceder mientras el
empleador o trabajador estén adn
en vida. 299 58%
¢) Ofro............ 53 10%
Gréfico N° 11
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Esta pregunta fue planteada, para recoger la iniciativa de

los

trabajadores acerca de los mecanismos o procedimientos de forma

de la aplicacion de la caducidad de los derechos laborales; en ese

contexto el 58% de los encuestados, sugieren que la caducidad de
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derechos laborales, no deberia proceder sino hasta transcurrido un
tiempo de extinguida la relacion laboral, sugiriendo parametros de
entre 2 a 5 anos.

Otro grupo significativo de respuestas alcanzando el 32%, opta por
gue debe ser el empleador quien demande ante un Juez la
prescripcion de la accion procesal.

Se debe valorar también que los encuestados, sugieren que podria
existir la alternativa de que la caducidad opere por imperio de la ley,

una vez transcurrido determinado tiempo.
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CAPITULO VI

IMPRESCRIPTIBILIDAD Y CADUCIDAD EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
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6.1.NORMAS JURIDICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
RELATIVAS A IMPRESCRIPTIBILIDAD, CADUCIDAD Y DESERCION.

Tanto el Reglamento al Cédigo de Seguridad Social Boliviano aprobado
mediante el Decreto Supremo No. 05315 de fecha 30 de septiembre de
1959, como normas juridicas posteriores complementarias, que se citan a
continuacion,  establecieron algunos  aspectos relativos a la
imprescriptibilidad; disposiciones legales posteriores ratificaron este aspecto
de la imprescriptibilidad de determinados derechos, en materia de

seguridad social, tal a continuacion se expone:

REGLAMENTO AL CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO VI

DE LA PRESCRIPCION

Articulo 526°.- La accion del asegurado para reclamar subsidios de
incapacidad temporal, prescribe en el término de tres afios a contar de la
fecha del Parte de Alta. El Parte de Baja debera presentarse en la
oportunidad que sefala el articulo 60, operandose en su caso la caducidad
a que se refiere el articulo 539 por todo el tiempo corrido entre la fecha del

Parte de Baja y la fecha de presentacién del mismo.
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Articulo 527°.- La accion del asegurado para reclamar rentas o pagos
globales por riesgos profesionales, prescribe en el término de tres afios de
contar de la fecha de recepcion por la Caja de la denuncia del accidente o
de la enfermedad profesional presentada por el empleador respectivo. Sin
embargo, cuando el trabajador se hubiera retirado de la empresa, la
prescripcion sera de tres meses a partir de la fecha de retiro del trabajo en
el cual acaecio el accidente o la enfermedad profesional, pero siempre

dentro de los tres afios a partir de la fecha de la denuncia.

La caducidad determinada en el articulo 539 regir4 en ambos casos.

Articulo 529°.- La accion del asegurado para reclamar rentas e
indemnizaciones pagaderas en una sola vez por invalidez comun, prescribe
a partir de la fecha, en que cumple la edad de 55 afios si es hombre y 50
afos si es mujer, aplicandose para las rentas necesariamente la caducidad

a gque se refiere el articulo 539.

Articulo 530°.- No prescribe la accion del asequrado para reclamar
rentas o indemnizaciones pagaderas en una sola vez por vejez. pero
subsiste para las rentas la caducidad a gue se refiere el articulo 539.

Articulo 531°.- La accion para reclamar el pago de Aguinaldo de un rentista
prescribe el 31 de marzo del afio siguiente a la concesion de dicho

beneficio.
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Articulo 532°.- La accion de cualquier derecho-habiente para reclamar una
renta de los seguros de riesgos profesionales o de muerte, prescribe a los
tres afos de la fecha de fallecimiento del causante, aplicandose

necesariamente la caducidad a que se refiere el articulo 539.

La accién de cualquier derecho-habiente para reclamar un pago global o
una indemnizacion pagadera en una sola vez de los seguros de riesgos
profesionales o de muerte, prescribe a los tres afos, a partir de la fecha del
fallecimiento del causante. La Caja para salvar el derecho de los derecho-
habientes que no se presentasen conjuntamente con los otros, aplicara las

disposiciones del articulo 503.

Correran los mismos plazos para la reclamacién por los derecho-
habientes de las prestaciones en dinero no prescritas ni_caducas que

no hubieran sido percibidas por el causante.

Articulo 534°.- No prescribe la accion del asegurado para reclamar la
percepciéon futura de los subsidios matrimonial, prefamiliar y familiar
del régimen de Asignaciones Familiares, siempre que redna, al momento

de la accion, las condiciones exigidas por el presente Reglamento.

Articulo 535°.- La accion del asegurado para reclamar el pago de los
subsidios matrimonial, prefamiliar y familiar reconocidos por la Caja y no
cobrados, prescribe a los tres afios a contar de la fecha de la interrupcion
de la prescripcién, aplicandose necesariamente la caducidad y en su

caso la acumulacion a que se refieren los articulos 539 y 540,
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respectivamente. Cuando el trabajador se hubiera retirado de la empresa,

la prescripcion sera de tres meses a partir de la fecha de retiro del trabajo.

Articulo 539°.- Las prestaciones en dinero de pago periédico, nacen a
partir del primer dia del mes siguiente al de la presentaciéon por el

asegurado de la solicitud con todos los documentos que la justifiquen.

Sin embargo, cuando se trate de reconocimiento de rentas e
indemnizaciones pagaderas en una sola vez que deba ser resuelto por la
Comision de Prestaciones de la Caja, el pago correra a partir del primer dia

del mes siguiente al de resolucion de dicha Comision.

Por consiguiente, caducan todos los pagos a que hubiera tenido derecho el
asegurado o los derecho-habientes por todo el tiempo anterior a la fecha de
presentacion de dicha solicitud o de resolucion de la Comision de

Prestaciones de acuerdo al parrafo anterior.

Articulo 540°.- Cualquier renta o subsidio de pago, periddico, concedido o
en curso de pago que no hubiera sido cobrado, no podra acumularse por
mas de tres meses, caducando por el tiempo superior al indicado. La
accion para reclamar dichos pagos acumulados prescribe en un afio a

contar de la fecha de interrupcion de la percepcion.
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MODIFICACION AL ART. 465 DEL REGLAMENTO AL CODIGO DE
SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO LEY 13.214 de 24 de diciembre de 1975.

Articulo 65°.- El cobro de las cotizaciones patronales y laborales por
parte de la Entidad Gestora egs IMPRESCRIPTIBLE, por tratarse de

contribuciones que, en contrapartida, generan prestaciones.

CAPITULO Il

DE LA PRESCRIPCION

Articulo 465°.- Las cotizaciones cuyo monto no fue determinado y
notificado, a las empresas respectivas, de acuerdo a los articulos 462 y
463, en un lapso de cinco afos a calcularse desde el fin de cada afio civil al

cual corresponden, no podran ser exigidas ni pagadas.

Las cotizaciones no pagadas, determinadas en base a planillas que
entregue el empleador y que no fueren notificadas por la Caja igualmente
prescribiran en un lapso de cinco afios, a calcularse desde fin del afio civil

al cual correspondan.
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Las cotizaciones notificadas prescribirAn en un lapso de cinco afios a

calcularse desde la fecha de naotificacion.

Articulo 466°.- Las cotizaciones declaradas definitivamente incobrables

deben ser contabilizadas en una cuenta especial.

Para que las cotizaciones sean declaradas incobrables es necesario que el
empleador haya sido ejecutado coactivamente sin éxito y que la Caja reciba
una declaracion judicial que justifique que ejercito tal accion. Sin embargo,
si la acreencia es solamente temporalmente incobrable, no podra ser

declarada incobrable ni contabilizada.

Las acreencias declaradas incobrables no se extinguen por el hecho de
contabilizarse, sino que prescriben en los plazos determinados en el articulo

anterior.

El empleador no recibird informacién alguna sobre sus deudas que hubieran

sido contabilizadas como incobrables o las que hubieran prescrito.

Articulo 467°.- El derecho del empleador a reclamar la devolucion de
cotizaciones pagadas demas o de reclamar el pago de un saldo mensual en
su favor -cuando, por ejemplo, las cotizaciones brutas son inferiores a las
prestaciones pagadas directamente- prescribe en el lapso de un afio desde
el conocimiento del hecho por el empleador y de todos modos en un lapso

de cinco afos desde la fecha del pago.
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Articulo 601°.- Contra las resoluciones del Consejo Ejecutivo podra
interponerse, dentro de los cinco dias de la notificacion, el recurso de
apelacion ante la Corte Nacional del Trabajo que lo resolvera en su Sala de
Seguridad Social. El auto de concesion de la alzada deberd ser dictado por

el Presidente del Consejo dentro de las 40 horas de presentado el recurso.

CAPITULO I

SALA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA CORTE NACIONAL DEL
TRABAJO

Articulo 602°.- La Corte Nacional del Trabajo en su Sala de Seguridad
Social, tiene jurisdiccion y competencia para conocer los casos previstos en
el articulo 226 del Codigo de Seguridad Social y en el presente Reglamento
y en el término y con la condicién establecida en el articulo 228 de dicho
Cadigo.

La Sala de Seguridad Social estard compuesta de tres Vocales mas el

Presidente de la Corte Nacional del Trabajo.

- 132 -



CAPITULO V

DE LA ALZADA EN GENERAL

Articulo 622°.- El recurso de apelacion debera interponerse por escrito,
agotados que hayan sido todos los tramites establecidos en el Cédigo de
Seguridad Socialy en el presente Reglamento, ante el Presidente del
Consejo Ejecutivo o ante el Juez del Trabajo, segun los casos en el término
de cinco dias de notificada la parte con la resolucion respectiva, debiendo

admitirse o rechazarse en el término de 48 horas.

CAPITULO VI

DE LA COMPULSA

Articulo 630°.- La negativa en la concesion de la alzada dard lugar al
recurso de compulsa, que se interpondra ante la Sala de Seguridad Social
en el término de tres dias de notificada la parte interesada con la negativa,
para su procedimiento de acuerdo con el Capitulo 1V, del Titulo I, del Libro

Il del Procedimiento Civil.
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CAPITULO VI

DE LA DESERCION

Articulo 631°.- La apelacién serd declarada desierta en los siguientes

casos:

a) Cuando la parte apelante no se apersonara a la Corte en los términos

indicados;

b) Cuando la parte después de comparecer abandone la causa por el
término de 9 dias;

c) Cuando no se exprese agravios en el término de Ley.

Estos términos son fatales.

Articulo 632°.- En los casos a) y ¢) la desercién se pronunciara a instancia
de parte previo informe del Secretario de Camara y en el caso b) por

ministerio de la Ley.
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6.2.

Articulo 633°.- A falta de disposiciones expresas, se aplicaran las del

Procedimiento Civil.

BREVE ANALISIS DE LAS NORMAS JURIDICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD  SOCIAL RELATIVAS A IMPRESCRIPTIBILIDAD,
CADUCIDAD Y DESERCION.

El Parte de Baja deberd presentarse en la oportunidad que sefiala el
articulo 60, operandose en su caso la caducidad a que se refiere el articulo
539 por todo el tiempo corrido entre la fecha del Parte de Baja y la fecha de

presentacion del mismo.

Las disposiciones legales anotadas contienen cuatro aspectos
fundamentales: la prescripcion, la caducidad, la imprescriptibilidad y la

desercion; que pasamos a tratar:

6.1.1. Prescripcion

Entendida como la pérdida de la facultad o pretension juridica de
hacer valer un derecho. Cuando las disposiciones de la seguridad
social sefialadas hacen referencia a la prescripcion, estan dirigidas a
la prescripcion de la accion. Segun Couture “la accion es el poder

juridico de hacer valer la pretension. Ese poder juridico existe en el
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individuo, aun cuando la pretension sea infundada... Es el poder
juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los érganos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension...
Para la ciencia del proceso, la separacion del derecho y de la accién
constituyé un fenémeno analogo a lo que represent6 para la fisica la
division del atomo... Mas que un nuevo concepto juridico, constituyo
la autonomia de toda esta rama del derecho (derecho procesal). Fue
a partir de este momento que el derecho procesal adquirié

personalidad y se desprendi6 del viejo tronco del derecho civil”*.

En consecuencia, las normas analizadas establecen una
determinada cantidad de tiempo (afios 0 meses) para que se
produzca la prescripcién del derecho a la accion, es decir al derecho
para realizar el proceso respectivo en el cual se intente obtener el

derecho material al cual se considera como propio.

La Constitucion Politica del Estado, cuando hace referencia a la
imprescriptibilidad de derechos sociales y laborales, estaria
estableciendo que el derecho a la accién, al proceso, no prescribe

para el asegurado, trabajador, etc.

*® Eduardo J. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicién (p6stuma)
Edit. Depalma, Buenos Aires, 1993.

- 136 -



6.1.2. Caducidad

En cuanto a la caducidad, se tiene que las normas de seguridad
social tratadas, entienden que tal caducidad afecta al derecho
material del asegurado, derecho habiente, trabajador, etc. Es decir
gue establecen que los derechos a percibir rentas u otros pagos, se
reconocen a partir del cumplimiento de determinados requisitos por
parte del asegurado, etc. Perdiéndose el derecho a dichos montos,
por el tiempo anterior a la presentacion de la documentacion con los
requisitos indicados. Siendo por tanto, que aun no habiendo prescrito
el derecho a la accion, el derecho sobre estos montos econémicos

(que suponen un derecho subjetivo), se han perdido.

Si nos atenemos al texto constitucional en su Art. 48 — |V, esta claro

gue tema de la caducidad no estaria contemplado en dicho texto.

El Art. 1514 del Coddigo Civil, comentado por Morales Guillén
tampoco aclara o da mas luces sobre el particular. Lamentablemente
el Cadigo de Procedimiento Civil, no hace referencia a la caducidad,
ni siquiera el Art. 192 del Codigo de Procedimiento Civil a que refiere

Morales Guillén.
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6.1.3.

6.1.4.

Imprescriptibilidad

Las normas juridicas tratadas, traen un antecedente importantisimo
respecto a la imprescriptibilidad. Esto es la MODIFICACION AL ART.
465 DEL REGLAMENTO AL CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL, el
DECRETO LEY 13.214 de 24 de diciembre de 1975, en su Articulo
65, que sefiala: “El cobro de las cotizaciones patronales y laborales
por parte de la Entidad Gestora es IMPRESCRIPTIBLE, por tratarse

de contribuciones que, en contrapartida, generan prestaciones”.

Por tanto en materia de seguridad social y en la legislacién boliviana

ya existia la imprescriptibilidad de derechos.

La desercidon

Es una institucion procesal, mediante la cual si el litigante no cumple
con un requisito procesal expresamente establecido en el
procedimiento, pierde el derecho a continuar tramitando la figura
procesal que hubiera estadorealizando (apelacion, casacion,
nulidad, etc.), con lo cual podria perder el derecho objetivo o de
fondo que constituia la causa del proceso. El tema de la desercion

sera tratado en el siguiente capitulo con mayor profundidad.
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CAPITULO VII

LINEAMIENTOS TEORICOS, JURIDICOS Y
SOCIALES ACERCA DE LA REGULACION,
MODULACION O LIMITACION DE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DERECHOS
LABORALES
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7.1. ASPECTOS TEORICOS SOBRE LA ELIMINACION O MODULACION DE
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DERECHOS LABORALES

El trabajo de investigacion, recoleccion de datos, andlisis, asi como la
presentacion de conclusiones de la presente tesis, permitié un resultado
por el cual no se acepta el instituto juridico de la caducidad como
elemento limitativo de los derechos laborales imprescriptibles de los

trabajadores.

Se puede decir, que si el objetivo de la tesis, debido a la hipotesis
planteada, era demostrar la posibilidad de limitar los derechos sociales
imprescriptibles de los trabajadores, se ha podido evidenciar que existen
opciones como es la modulacion de la imprescriptibilidad a partir de una
interpretacion de la Constitucion Politica del Estado, a manera de doctrina
legal aplicable, que valore la seguridad juridica, toda vez que existe

imposibilidad de la caducidad de los derechos laborales.

Respecto a la hipotesis en lo metodoldgico, nos hemos encontrado ante
aquello que los autores denominan, hipétesis de nulidad (Ho), como

Elizabeth Sejas L., que dice:

‘Las clases de hipotesis dependen de las variables utilizadas,
principalmente de “la variable independiente. También se debe considerar

la Hipdtesis de Nulidad “(Ho) y la Hipétesis Alterna (H1), esto de acuerdo
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al disefio de experimentacion “y con las pruebas estadisticas utilizadas.
Trataremos de definir qué significa “cada una de ellas. Hipotesis de
Nulidad (Ho). El primer paso en el “procedimiento de hacer decisiones es
enunciar la Hipotesis de Nulidad (Ho). “Esta es una hipétesis de
diferencias nulas; es formulada por lo comudn con la “intencion expresa de

ser rechazada. Si se rechaza puede aceptarse la “hipétesis alterna (H1)"*.

En el caso de nuestra investigacion, no se trabajé con una hipotesis de
nulidad previa, por lo que el resultado real es que se ha demostrado en la
realidad juridica y factica, que existe una situacion juridica de perennidad
de los derechos sociales, y la caducidad no pueden limitar los derechos
imprescriptibles de los trabajadores, a través de figuras juridicas
procesales que se utilicen para la limitacibn de imprescriptibilidad, que
solamente serian modalidades que se utilizarian para intentar burlar los

derechos de los trabajadores.

Por otra parte, la aplicacion de otras figuras juridicas procesales, tales
como la: desercion y la perencion de instancia, para realizar la regulacion
y limitacion de la imprescriptibilidad, no corresponden por ser modalidades
de burla a los derechos laborales, pero fundamentalmente porque son de
aplicacion una vez iniciado el proceso laboral, y lo que se esta tratando en
la tesis es el lapso de tiempo de los derechos imprescriptibles desde el
momento en que nacen (el despido, el no pago del salario, etc.) hasta el

momento del inicio del proceso; siendo que tanto la desercién, la

o Sejas Ledezma Elizabeth. Segunda Edicion. Edit. Libreria y Editorial “Juventud”. Imprenta
Serrano. La Paz — Bolivia 1980
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perencion y la preclusién (figura procesal diferente y de aplicacion
obligatoria en el procedimiento laboral), son de aplicacion una vez iniciado

el proceso, lo cual no tiene nada que ver con la imprescriptibilidad.

A lo largo de la investigacion, muchos juristas especialistas en materia
laboral entrevistados, sostuvieron a priori que la caducidad podia ser la
solucion a la imprescriptibilidad para garantizar la seguridad juridica social,

el estudio e investigacion de nuestra tesis, arroja conclusiones contrarias.

Por otra parte, tenemos la posicion tedrica de Karl R. Popper, quien sefala
aspectos relativos al tipo de problematica investigativa a la que hemos
llegado, y si bien sus posiciones tedricas son dirigidas a las ciencias
naturales, en cambio es sabido que también con las distancias respectivas
fueron aplicadas a las ciencias sociales, de tal manera que transcribimos

algunos de sus pensamientos:

“INVESTIGACION LOGICA DE LA FALSABILIDAD... De este modo, nos
vemos “conducidos a pedir que la teoria nos permita deducir, hablando
toscamente, “mas enunciados singulares empiricos de los que podemos
deducir de las “condiciones iniciales solas. Esto quiere decir que hemos de
apoyar nuestra “definicion en una clase particular de enunciados
singulares; y éste es, “justamente el propésito para el necesitamos los
enunciados basicos. Teniendo “en cuenta que no seria muy facil indicar en
detalle como sirve un sistema “tedrico complicado para la deduccién de

enunciados singulares o bésicos, “propongo la definicion siguiente: Se
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llama “empirica” o “falsable” a una teoria “cuando divide de modo
inequivoco la clase de todos los posibles enunciados “basicos en las dos
subclases no vacias siguientes: primero, la clase de todos “los enunciados
bésicos con los que es incompatible (o0, a los que excluye o “prohibe), que
llamaremos la clase de los posibles falsadores de la teoria; y, en “segundo
lugar, la clase de los enunciados basicos con los que no esta en
“contradiccion (o, que “permite”). Podemos expresar esta definicion de una
“forma mas breve diciendo que una teoria es falsable si la clase de sus
posibles “falsadores no es una clase vacia. Puede afadirse, tal vez, que
una teoria hace “afirmaciones Unicamente acerca de sus posibles
falsadores (afirma su “falsedad); acerca de los enunciados basicos

“permitidos” no dice nada: en “particular no dice que sean verdaderos".

Aplicando la teoria de la falsacion a nuestra tesis, conforme a la frase

transcrita se tiene lo siguiente:

Como primera subclase de enunciados basicos con los que es
incompatible (que excluye o prohibe) nuestra hipotesis de la aplicacion de
la caducidad para atemperar la imprescriptibilidad de derechos laborales,
tenemos a los posibles falsadores de dicha posicion: la Constitucion
Politica del Estado, la Ley General del Trabajo, el Codigo Procesal del
Trabajo y la doctrina del derecho del trabajo y del procedimiento del

trabajo y la cuestidon social y proteccion al trabajador.
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En la segunda subclase de enunciados basicos con los que no esta en
contradiccion de la aplicacién de la caducidad a la imprescriptibilidad de
derechos laborales, tenemos a la preclusion, desercion y perencién de

instancia.

En cuanto a los enunciados basicos falsables, tenemos que en cuanto a lo
formal juridico, pero de aplicacion obligatoria en todo Estado, se encuentra
la Constitucion Politica del Estado, que de acuerdo a todo lo estudiado en
la tesis, establece la imprescriptibilidad de derechos laborales, que
ademas establece la positivacion constitucional de los principios laborales
de proteccion vy irrenunciabilidad de derechos laborales, y que en cuanto a
su interpretacion establece el método exegético, en consecuencia la
voluntad del constituyente y el texto constitucional, siendo que ambos
inequivocamente se remiten a proteger los derechos de los trabajadores.
La propia Ley General del Trabajo establece en sus Articulos 4, 6 y 11,
establece la defensa de derechos de los trabajadores, sin contar el resto
de su texto que estad dirigido a esa proteccion de derechos, ya por el
contexto histérico en el que fue dictada: en 1939 durante el gobierno
nacionalista y populista (¢socialista militar?) del Tcnl. German Busch
Becerra; excepto claro en su Articulo 120, en el que establece la
prescripcion de derechos laborales a los dos afios de haber nacido. En
cuanto al Cddigo Procesal del Trabajo, lo propio, ya que en su tiempo fue
una norma juridica de vanguardia en toda América Latina, y a pesar de
todo al presente sigue siendo una disposicion que tiendo a proteger los
derechos de los trabajadores. Lo propio puede decirse de toda la
legislacion laboral boliviana, con contadas excepciones correspondientes

a periodos de gobiernos militares totalitarios al servicio de los
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empresarios. En cuanto a la doctrina del derecho del trabajo y la que
corresponde al derecho procesal laboral, se tiene que ambas en forma
inequivoca se han creado y han evolucionado con la finalidad y objeto de
defender a los trabajadores, puesto que de lo contrario, pasarian a formar
parte nuevamente del derecho civil y procesal civil (si se tratara de igualar
derechos de trabajadores y empleadores), o del derecho empresarial si
concedieran mas derechos a los empleadores. Finalmente, en materia
social y laboral es decisiva la denominada cuestion social, esa diferencia
de poder econdmico, politico, social y juridico que en la realidad social
tienen los empresarios en una sociedad en la que impera el modo de
produccién capitalista; precisamente por esa desigualdad es que se ha
creado el derecho laboral para tratar de igualar a ambos sujetos —
empleador y trabajador- de la relacion laboral, aunque sea sélo

formalmente ante la norma juridica.

Estos enunciados bésicos falsables, son suficientes para demostrar la
imposibilidad de la aplicacion de la caducidad, o por lo menos para lograr
la falsabilidad de la teoria construida a partir de la caducidad como
modalidad ideal para regular, modular, limitar o atemperar los amplios y

profundos efectos de la imprescriptibilidad de derechos laborales.

En cuanto a la falsacion establecida metodologicamente por Karl. R.

Popper, tenemos lo siguiente:
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“FALSABILIDAD Y FALSACION. Tenemos que distinguir claramente entre
“falsabilidad y falsacion. Hemos introducido la primera exclusivamente
como “criterio del caracter empirico de un sistema de enunciados; en
cuanto a la “falsacion, es preciso incorporar reglas especiales que
determinen en qué “condiciones debemos considerar falsado un sistema.
Unicamente decimos que “una teoria esta falsada si hemos aceptado
enunciados béasicos que la “contradigan. Esta condicién es necesaria, pero
no suficiente, pues hemos visto “que los acontecimientos aislados no
reproducibles carecen de significacién “para la ciencia: asi, dificilmente
nos induciran a desechar una teoria —por “falsada-, unos pocos
enunciados basicos esporadicos; pero la daremos por tal “si descubrimos
un efecto reproducible que la refute; dicho de otro modo: “aceptamos la
falsacion solamente si se propone y corrobora una hipétesis “empirica de
bajo nivel que describa semejante efecto, y podemos denominar a “este
tipo de hipétesis un hipétesis falsadora. El requisito de que la hipotesis
“falsadora ha de ser empirica, y, por tanto falsable, quiere decir
exclusivamente “que debe encontrarse en cierta relacion logica con
respecto a los posibles “enunciados basicos: asi, pues, lo que exigimos
atafie solo a la forma logica de “la hipotesis. Y su acompafiante, lo de que
la hipétesis ha de estar corroborada, “se refiere a las contradicciones que
debe haber pasado (contrastaciones que la “habran enfrentado con los
enunciados basicos aceptados). Por tanto, los “enunciados basicos
desempeian dos papeles diferentes. Por una parte, "hemos empleado el
sistema de todos los enunciados basicos logicamente “posibles con objeto
de obtener, gracias a ellos, la caracterizacion logicas que “ibamos
buscando —-la de la forma de los enunciados empiricos-. Por otra, los
“enunciados basicos aceptados constituyen la base para la corroboracién

de las “hipotesis; si contradicen a la teoria, admitimos que nos
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proporcionan motivo “suficiente para la falsacion de ésta Unicamente en el

caso de que corroboren a “la vez una hipétesis falsadora”.

En el caso presente se tiene que aun si el Tribunal Constitucional
Plurinacional emitiera alguna sentencia constitucional con caracter
obligatorio y vinculante afectando la imprescriptibilidad de derechos
laborales de los trabajadores, dicha sentencia constitucional, podria
faciimente ser modificada en forma posterior por el mismo Tribunal
Constitucional Plurinacional, ya que seria muy dificil que dicho Tribunal
mantuviera y elaborara una linea jurisprudencial contra el texto escrito de
la Constitucion Politica del Estado; aunque es cierto que el Tribunal
Constitucional Plurinacional es la Unica instancia jurisdiccional o judicial,
que podria modificar la imprescriptibilidad de derechos de los trabajadores

mediante sus sentencias.

No debe olvidarse que de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado, solamente una Asamblea Constituyente o un

Referéndum, puede reformar el texto constitucional.

En todo caso el texto de la Constitucion Politica del Estado es claro en
cuanto a la imprescriptibilidad de derechos, y habra que observar a futuro
como el mencionado Tribunal Constitucional Plurinacional o el Tribunal
Supremo de Justicia por via de la jurisprudencia (Organo Judicial) y la
Asamblea Legislativa Plurinacional (Organo Legislativo), intentan limitar

los efectos de la imprescriptibilidad de derechos laborales. En todo caso la
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teoria construida acerca de la caducidad como limitante de la
imprescriptibilidad de derechos laborales, estaria falsada con las razones
enunciadas. Sin contar con otros aspectos como la defensa de sus
derechos que los trabajadores podrian realizar a la cabeza de la Central
Obrera Boliviana, o el rechazo que realizarian los abogados laboralistas si
se trata de limitar la imprescriptibilidad de derechos laborales en forma no
adecuada.

Continuando con las razones tedricas que impedirian la limitacion de la
imprescriptibilidad de derechos en forma arbitraria o forzando las cosas,
se tienen varios analisis realizados por uno de los abogados laboralistas
méas grandes de Bolivia, el Dr. Anibal Aguilar Pefiarrieta, quien opina lo

siguiente:

“CONCLUSION SOBRE EL DERECHO SOCIAL. Hemos visto a grandes
rasgos “el Derecho Social y cada una de sus ramas y encontramos que el
Derecho en “general, visto bajo su naturaleza social, no aparece
meramente como un “sucedaneo de la espada, ni el reemplazo del
catecismo o un caso de “prestidigitacion en manos de seudo (sic.)
Abogados, ni siquiera en un sustituto “de un mercantilismo desgarrante.

Es por si y ante todo un instrumento de la “liberacién nacional”*.

Y en efecto, si en algin momento a mediados del siglo XX, los
laboralistas mexicanos consideraron que se podia llegar al socialismo por

via pacifica, mediante la legislacion de derechos laborales y legalizacién

42 Aguilar Pefarrieta Anibal, Curso de Derecho General, El Derecho como Ciencia Social. Edic.
IDEES Instituto de Estudios Econémicos y Sociales. La Paz — Bolivia — 1987. Pag. 187
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7.2.

de conquistas sociales, en forma posterior y ante la implementacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional por parte de los gobiernos militares al
servicio de los intereses norteamericanos y de los empresarios privados,
el derecho laboral se constituyé en un elemento mas para la lucha por la
liberacién social y nacional, por parte de los trabajadores. Tema que esta
internalizado en la conciencia de dichos trabajadores, que durante los 20
afos que duré el neoliberalismo en Bolivia defendieron la legislacion
laboral y la Ley General del Trabajo; lo cual volveria a suceder si se

intenta limitar la imprescriptibilidad de derechos laborales.

APLICACION DE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DERECHOS
LABORALES EN EL TIEMPO

A respecto el Dr. Anibal Aguilar Pefarrieta, hacia notar:

“APLICACION DE LA LEY CON RELACION AL TIEMPO. La ley se aplica
en el “tiempo desde su publicacion oficial hasta que sea derogada o
abrogada, para “lo que hay que seguir la historia cronolégica de la ley y en
base a ello “determinar cuando y por qué hechos entr6 en vigencia y por
gué medio dejo de “aplicarse, lo que no es suficiente, ya que en el espacio

la ley se aplica a “hechos anteriores o posteriores a su vigencia real.

“Muchas leyes en sus propias reglas indican la fecha de su aplicacion; si

no hay “esa determinacion se sigue la regla de la publicacion.
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“También se aplica dejando judicialmente establecidos unos dias para la
“‘uniformidad de su conocimiento y adicionando tiempo en lo que sea
necesario “considerar el término de la distancia, para que cubra el territorio
del Estado o la “Republica. “También por la propia ley a veces su

aplicacion es progresiva.

“En base a un principio general retrogrado y liberal nadie puede aducir
‘ignorancia de la ley, salvo las excepciones establecidas y lo que en
muchos “casos atenta los principios sociales del que ignora por falta de
medios de “comunicacion, educacion y desarrollo social. Costa, afirma que
la presuncion “verdadera es a veces: “nadie conoce las leyes, salvo
prueba en contrario”. La “critica a este principio es mas firme por quienes
sostienen que el Derecho en “general es Social y se debe considerar de

acuerdo a las condiciones “econdmicas y culturales de la clase social.

“Las leyes pierden su vigencia cuando dejan de tener fuerza obligatoria,
por el “hecho social, por abrogacién o derogatoria, la primera es una
anulacién total “de la ley, la segunda expresion quiere decir que se le quita
la fuerza “parcialmente o en algunos aspectos, que puede ser en forma

expresa o tacita.

“La expresa es por acto similar a la que puso en vigencia la ley y es tacita
‘cuando se expide una ley nueva que sin referirse a lo anterior le quite su
“fuerza, o contradicciones en el texto, ya que siempre se aplica la ley mas

“reciente.
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“La ley también entra en desuso y por practica en contrario, cuando no se
“aplica, es decir, no se usa y por practica en contrario, como efecto de la

accion “del pueblo que defiende una costumbre contra la ley”**.

“REQUISITOS DIALECTICOS PARA LA APLICACION DE LA LEY. Por la
“EPISTEMOLOGIA (del griego = conocimiento, y logia (sic.) = elemento
“‘compositivo que entra propuesto en la formacion de algunas voces
espafiolas “con el significado del discurso, doctrina o ciencia) o sea, la
doctrina o ciencia “de los fundamentos y métodos del conocimiento
cientifico, es necesario “recordar que el materialismo historico parte de
principios reales que no los deja “nunca, domo el de los hombres no
aislados ni inmovilizados, sino en su “desarrollo real sometido a
condiciones definidas y empiricamente, por lo que la “historia deja de ser
amontonamiento de hechos, fuera de donde cesa la “especulacion, en la
vida real comienza la ciencia real. Ademas desde el punto “de vista
dialéctico, se puede ver al Derecho en un nivel practico y en nivel “tedrico,
por lo que se puede dialectizar la fenomenologia juridica junto a esa
“historicidad ya que la dialéctica reconstruye el proceso del universo segun
la “via de la necesidad, por lo que, el materialismo histérico y la dialéctica
no son “ocurrencia de nadie, son una necesidad teorica surgida para la
liberacion social “y no para la especulacion, el retroceso o el
estancamiento del quehacer “juridico social en particular y en general de la
humanidad, de donde los “requisitos fundamentales de la legalidad social

en la aplicacion de las normas “juridicas son:

*® Aguilar Pefarrieta. Ob. Cit., Pag. 230.
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“a) Que la ley se aplique o ponga en juego cuando se haya establecido de
una “manera objetivamente cierta la presencia de las circunstancias reales

para las “que se la dicto.

“b) Que igualmente para la aplicaciéon social de las normas juridicas, la

elecciéon “de la norma debe ser acertada.

“c) Que cuando se presenten casos en que el estado se tope con una
caso “cuyas circunstancias reales no han sido previstas por la norma
juridica, hay “que respetar la regla y el principio de legalidad social y
resolver que el caso “carece de valor juridico y que por eso, no debe ser

tratado por la via judicial.

“d) La legalidad social determina ademas que se aplicaran las normas que

no “estén en contradiccion de los derechos fundamentales.

“e) El cumplimiento de la ley necesita siempre que solo se aplique la
norma “vigente, no la derogada ni la que ha perdido vigor, ni la que no

haya entrado en “vigor.

“f) La ley en su expresion real debe ser exactamente la auténtica, o sea, la
que “esté igual al texto original, ya que muchas publicaciones oficiales

tiene errores “que no puede ignorar quien aplica una norma.
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“g) Finalmente, una condicién ineludible es el cumplimiento de la legalidad
“social que no es la “legalidad gobernante” por medio de la acertada

“interpretacion de la ley, en favor de las mayorias™*.

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Retroactividad supone la accion de la ley
al “pasado, se llama también RETROACCION que quiere decir hacia
atras. En “Derecho Civil y Mercantil casi es regla general que las leyes no
son ‘retroactivas, es decir, que no produciran efecto sobre hechos
pasados a no ser “que por la ley se disponga lo contrario, eso esta
relacionado con el principio “que la ley rige desde su publicacién para lo

venidero.

“Pero no obstante ese principio de no retroactividad existen leyes en razén

a la “materia que normalmente son retroactivas.

“Asi, en las leyes penales, se debe aplica la ley mas benigna contra el
acusado “o reo y confirmando el aforismo de que “siempre se debe aplicar

lo favorable y “restringir lo que pudiera ser odioso para el reo el acusado”.

“También son retroactivas las leyes interpretativas porque la ley

precedente es “simplemente declarada pero sustituida por la nueva.

* Aguilar Pefarrieta. Ob. Cit., Pag. 232.
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“‘De igual manera las leyes de caracter procesal en cuanto no son
creadoras de “Derecho Sustantivo, sino reguladoras de los

procedimientos.

“Pero donde el principio tiene méas fuerza es en el Derecho Social
(Derecho del “Trabajo), donde se aplica la retroactividad si es favorable
para los trabajadores “y no, si es desfavorable; ademas se sigue el
principio de la tutela de los “beneficios y derechos sociales, o sea, la
retroactividad de una ley opera si es “favorable a los asalariados y no, si
es contraria a ellos, ya que como dijimos el “Derecho del Trabajo es
tutelar, protector, reivindicativo y la realizacion efectiva “de la lucha de

clases, hasta cuando ésta entre en otra fase tactica del “proletariado.

“Las leyes de orden moral también cuando el interés social lo aconseja
son ‘“retroactivas, como ser el caso de comercio de drogas o

estupefacientes.

“Finalmente hay retroactividad también en las leyes complementarias o
“ejecutivas de leyes, porque viene solamente a complementar y ejecutar

no a “sustituir una ley anterior”*.

En cuanto a este tema, se debe analizar lo relativo a la aplicacion

inmediata y actual del Articulo 48 — IV de la Constitucién Politica del

* Aguilar Pefarrieta. Ob. Cit., Pag. 232.
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Estado y que tiene que ver con contestar las siguientes preguntas:
¢Desde cuando se aplica la imprescriptibilidad? ¢A partir de que se
promulgo la Constitucion Politica del Estado el 7 de febrero de 2009? ¢ Los
plazos de prescripcion que estaban corriendo hasta el 7 de febrero de
2009, es decir que habian llegado al afio, once meses, 29 dias, a partir de
la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado, son
imprescriptibles? ¢Y los plazos cumplidos de dos afios, anteriores al 7 de

febrero de 2009, han prescrito?

Al respecto es de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 124 de la
Constitucion Politica del Estado que indica: “La ley sélo dispone para lo
venidero y no tendra efecto retroactivo excepto en materia laboral, cuando
lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
trabajadores, en materia penal, cuando beneficie a la imputada o al
imputado, en materia de corrupcién, para investigar, procesar y sancionar
los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del
Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucién”. De
manera tal, que salvo que la ley disponga la retroactividad de
imprescriptibilidad, dicha imprescriptibilidad por imperio constitucional es

aplicable desde su promulgacion.

La anterior Constitucién Politica del Estado proclamaba en su Articulo 33
gue “Que la ley sélo dispone para lo venidero y no tiene efecto retroactivo,
excepto en materia social cuando lo determine expresamente, y en
materia penal cuando beneficie al delincuente”. A pesar de este texto, el

Dr. Aguilar Pefarrieta en su obra intenta hacer valer los principios y reglas
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7.3.

del derecho del trabajo y del derecho procesal laboral, en sentido de que
la retroactividad debia aplicarse so6lo cuando hubiera beneficiado al
trabajador. Hoy dia ese sueflo se ha cumplido con el texto de la
Constitucion Politica del Estado vigente, y no es necesario siquiera
remitirse a la doctrina, puesto que se trata de norma juridica constitucional

positiva.

IMPORTANCIA DECISIVA DE LA DOCTRINA, LA NORMA POSITIVA' Y
LA CUESTION SOCIAL EN MATERIA DE DERECHO LABORAL E
IMPRESCRIPTIBILIDAD.

Para establecer con mayor claridad el problema que se analiza, es
necesario observar lo establecido en el Articulo 196 — Il de la Constitucion
Politica del Estado, que sefiala: “En su funcion interpretativa, Tribunal
Constitucional Plurinacional aplicard como criterio de interpretacion, con
preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus
documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del texto”. En
otras palabras, se aplicara el método exegético de interpretacion de la

norma juridica.

La voluntad del constituyente ha sido de proteger, garantizar y precautelar

los derechos sociales y laborales de los trabajadores.
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Fueron muchos afios de dominacion del sistema neoliberal, en el cual los
empresarios y empleadores apoyados por los 6rganos del Estado, no solo
que burlaron el cumplimiento de la legislacién laboral, sino que ademas
desmantelaron los derechos y conquistas sociales de los trabajadores. De
tal manera que ante esta constatacion, la poblacién boliviana exigio a la
Asamblea Constituyente que los derechos sociales y laborales sean
ratificados y mejorados, pero ademas que el texto constitucional
establezca lo mas claramente posible esa voluntad soberana popular de

proteccion a los trabajadores.

Por tanto la imprescriptibilidad de los derechos sociales y laborales,

implican una proteccion genérica a tales derechos.

El Dr. Isaac Sandoval Rodriguez en su comentario al Articulo 120 de la

Ley General del Trabajo decia:

“‘En el contexto latinoamericano, dos son las corrientes doctrinarias
“predominantes en torno a la categoria juridica prescripcién, derivadas de
las “legislaciones mas antiguas del continente, cual es el caso del Cdadigo
de “Trabajo de Chile y la Ley Federal del Trabajo de México, dictadas
durante el “afio 1931. De esta manera, nuestra legislacion siguiendo la
corriente mexicana “(solo en esta parte), dispone que ‘las acciones y
derechos provenientes de “esta ley, se extinguiran en el término de dos
afos de haber nacido”. Es decir, “desde el dia siguiente en que la

obligacion es exigible, aun cuando la relacion “de trabajo continte. Por
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otra parte, la prescripcion establecida en el Codigo de “Chile y seguida por
Venezuela, Costa Rica, etc., dispone que “las acciones y “derechos se
extinguiran en el término de seis meses, a contar desde la fecha “en que
se ponga fin a los servicios”. Esto es, desde la conclusién de la relacién
“laboral. El articulo 120 de la L.G.T., ni los similares del D. Reglamentario,
“establecen modalidades ni plazos especiales para la prescripcion sobre
nulidad “de los contratos, las acciones de los trabajadores sobre
situaciones de “ascensos, reincorporaciones, despidos, etc. De igual
manera, no se establece “el plazo para el cobro de salarios devengados,
cobro de indemnizaciones por “riesgos de trabajo y otras, asi como no se
norman los casos de interrupcion de “la prescripcion por fuerza mayor,
interposicién de demanda, etc. Vacio juridico “que debe ser llenado en el

texto de una nueva ley de trabajo™®.

El andlisis se entiende por si mismo, pero téngase en cuenta que fue

escrito en 1979.

Sin embargo, como se ha estado sefalando a lo largo de la presente tesis,
guedan los temas del acreedor-trabajador no diligente, y el aspecto de la

seguridad juridica.

Lo cual en principio se vio en nuestra hipétesis que podia ser superado

mediante la figura de la caducidad.

¢ sandéval Rodriguez Isaac, Legislacion del Trabajo, Edit. Empresa Editora Urquizo. La Paz —
Bolivia. 1979. Pags. 167 y 168
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De la exploracion e investigacion realizada, también fue posible observar
que la imprescriptibilidad de derechos sociales y laborales proclamados
por la Constitucion Politica del Estado, podria ser limitada, por decirlo de
alguna manera, mediante otras figuras procesales como la desercién, la

preclusion, y la perencién de instancia.

En este caso el Estado deber4d tomar una decision: mantiene la
imprescriptibilidad de los derechos sociales y laborales de los
trabajadores, o utiliza instituciones y figuras de derecho sustantivo y
adjetivo para limitar, modular o atemperar la imprescriptibilidad de

derechos.

En todo caso las figuras procesales de la PRECLUSION, LA DESERCION
Y LA PERENCION DE INSTANCIA, se aplican de manera general en
nuestra legislacion procesal. Sin embargo, un aspecto esencial y
fundamental de las criticas y movilizaciones populares de manera
histdrica, ha sido la de eliminar el procesalismo exagerado, y el caracter
‘leguleyesco” de determinadas formas procesales. Un ejemplo que sirve
para observar esta situacion, es lo acontecido en la Antigua Roma, hacia
el siglo quinto antes de nuestra era, cuando se produjo el levantamiento
popular que impuso la republica, y como parte de todo ese cambio
revolucionario, se modifico el sistema de derecho, eliminando las viejas
practicas secretas y rituales ligadas al fas (derecho divino), aprobando la
Ley de las XIl Tablas, que se hallaba a la vista y que establecia derechos
y procedimientos que todo el pueblo podia comprender. Ese ritualismo, de

férmulas sagradas que hacen ver a los juristas como monjes o sacerdotes
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poseedores de secretos metafisicos, y que dominan en los tribunales.
Préacticas rituales que hacen que se considere que el buen abogado es el
gque ha memorizado los rituales y no asi el que conoce de la disciplina
juridica. Practicas que no tienen que ver con el fondo o lo esencial del

derecho procesal.

Ese es el caso de la DESERCION, que en el Cédigo Procesal del Trabajo
por ejemplo en el Articulo 130, respecto a la apelaciéon contra resoluciones
que resuelven excepciones previas, dispone: “Contra el auto que los
resuelva procedera el recurso de apelacion sélo en efecto devolutivo. Si el
apelante no provee los recaudos de ley para la elaboracion del testimonio
en el término de cinco dias computables desde su notificacién el auto de
concesion de alzada, se declarara desierto el recurso y ejecutoriado el

auto interlocutorio apelado”.

Es decir que por un detalle de tiempo en cuanto a una actividad procesal,
el apelante pierde el derecho a la apelacién, siendo que posiblemente no
se trataba de una pretensién en el sentido genérico procesal, sino que
ademas de pretension juridica realmente estaba ligada a su derecho;
siendo que ademas se trata de una apelacion en el efecto devolutivo, es
decir que por lo general no afecta al fondo de la causa, que se tramita por

cuerda separada y que no deberia sancionarse mediante la desercion.

En el caso de la PRECLUSION, el Cédigo Procesal del Trabajo en su

Articulo 3 inc. e), establece: “Preclusion, por el que el juez, no cumplido
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por la parte un acto procesa, dentro de tiempo conferido por la Ley,
determina la clausura de la etapa procesal respectiva”. Y el mismo cuerpo
procesal citado en su Articulo 57, sefala: “Consistiendo el proceso en el
desarrollo de las diversas etapas en forma sucesiva, mediante la clausura
definitva de cada una de ellas, el Juez impedird el regreso a los
momentos procesales ya extinguidos o consumados rechazando de oficio
toda peticion por pérdida de la oportunidad conferida por la Ley para la
realizacion de un acto procesal, sin necesidad de solicitar informe previo al

Secretario ni otro tramite”.

En este caso se entiende que la preclusion es un elemento fundamental
del proceso, ya que si no se aplicara, sobrevendria el caos en el proceso,
ya que las partes, por ejemplo, podrian ofrecer o producir sus pruebas
incluso después de dictada la sentencia. La preclusion evita el desorden,
puesto que por definicidén, el proceso es un acto teleoldgico, es decir que
tiene un principio una duracidon ordenada y fin; orden procesal que no
puede variar. En consecuencia los derechos de los trabajadores podrian
perderse si no actlan adecuadamente y conforme al procedimiento
establecido en un proceso. Lo cual no tiene nada que ver con la

imprescriptibilidad, cuyo objeto es diferente.

En lo relativo a la PERENCION DE INSTANCIA, cabe sefialar que el
Cdédigo Procesal del Trabajo en su Articulo 70, dispone: “Igualmente, el
desistimiento y la transaccion no causan estado, no siendo tampoco
procedente la perencion de instancia, en virtud de la irrenunciabilidad de
los derechos sociales del trabajador”. Por lo que no conviene argumentar

mas sobre el tema, ya que es un asunto resuelto por nuestro derecho
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procesal positivo laboral y no corresponderia eliminar estos derechos y
conquistas procesales que protegen al trabajador, en virtud de la
denominada cuestion social. Por lo que no seria de aplicacion la perencion
de instancia de la manera como lo establecen los Articulo 309 al 313 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, es decir que ante el abandono de la causa
por el demandante por seis meses (computable desde la ultima actuacion)
se declarard la perencion; la perencion no importa la extincion de la
accion, pudiendo intentarse una nueva demanda dentro del afio siguiente,
transcurrido ese plazo la accion queda extinguida, ademas si por segunda
vez se declarare la perencion se entendera extinguido el derecho
pretendido. La perencién ni siquiera podra ser invocada al tenor del
Articulo 252 del Cdodigo Procesal del Trabajo, debido a la prohibicién

expresa del Articulo 70 del Codigo Procesal del Trabajo.

De acuerdo a nuestra legislacion, la caducidad tiene que ver con la
extincién del derecho, en cambio la prescripcion se aplica a la extincion de
la accion que consecuentemente como efecto genera la pérdida del

derecho.

Si bien ha sido posible observar la aplicacion de la caducidad en materia
de seguridad social, en cambio ¢cémo se aplicaria en materia laboral? Por
ejemplo, la caducidad en materia de seguridad social extingue el derecho
del beneficiario al cobro de montos econdmicos (rentas, etc.), hasta la
presentacion de su documentacion en debida forma. Pero ¢como se
aplicaria en materia laboral? ¢Qué derechos del trabajador caducarian,

como se estableceria la preclusién? Por ejemplo, en materia de beneficios
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sociales, ¢qué derechos perderia el trabajador, qué nuevos plazos se le
darian a los derechos del trabajador, en lugar de los dos afios que

establecia la Ley General del Trabajo?

Si se establecen nuevos plazos para la pérdida o extincion de derechos,
en los hechos lo Unico que estariamos haciendo seria modificar la palabra
prescripcion por caducidad, lo cual va contra la voluntad del constituyente
y de los intereses de los trabajadores que en materia laboral deben ser

protegidos.

En el afan de garantizar la seguridad juridica a la sociedad, de manera
general, pero al mismo tiempo protegiendo los derechos de los
trabajadores, se podria establecer un régimen de caducidad respecto a
algunos aspectos que permitirian regular o modular de alguna manera el
tema de la imprescriptibilidad de derechos de los trabajadores en materia

laboral.

Por ejemplo, pudiera establecerse la caducidad del derecho a cobrar parte
de salarios adeudados en las acciones de reincorporacién a la fuente de
trabajo. En este caso se podria sefialar que la obligacion del empleador en
cuanto al pago de salarios corresponderia a los ultimos dos afios a la
fecha de inicio de la accion, caducando el derecho del trabajador a los
salarios anteriores a los dos afos, al no haber actuado diligentemente en
cuanto a su reclamo; otro ejemplo podria ser, en materia de beneficios
sociales, la actualizacion del mantenimiento de valor sélo por los cinco
afos posteriores al despido, y por el tiempo de duracion del proceso hasta

gue se practique la liquidacién final; o también, verbi gracia, pasados los
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7.4

cinco afios sin iniciar la accion o el reclamo, la multa del 30% a que hace

referencia el Decreto Supremo No. 28699, podria disminuir al 15%.

Podria decirse que en tal sentido los derechos del trabajador no serian
afectados, se estableceria un limite minimo a posibles excesivos montos
econdémicos que podrian liquidarse luego de muchos afios en los cuales el
trabajador no haya ejercido su accion; sin embargo, es claro que a pesar
de la buena intencién en cuanto a esta modulacion y limitacién, se estaria
vulnerando los derechos sociales y laborales de los trabajadores, se
estaria afectando aquello que corresponde esencialmente a dichos
derechos. Lo cual por doctrina, por norma constitucional y por la realidad

social no es posible aceptar.

FORMAS DE LIBERACION DEL EMPLEADOR DE LA OBLIGACION
LABORAL, BAJO EL REGIMEN CONSTITUCIONAL ACTUAL.

Bajo el actual régimen constitucional de imprescriptibilidad de derechos

laborales, el empleador se libera de su obligacion:

- Mediante el pago total documentado (siempre que no se intente una
demanda de reintegro de beneficios sociales en forma posterior por
un monto mayor o conceptos laborales adeudados diferentes);
oponiendo excepcion perentoria conforme al Art. 127 inc. b) del

Cddigo Procesal del Trabajo.
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Mediante la sentencia ejecutoriada, pasada en autoridad de cosa
juzgada, firme y subsistente, que hubiera sido dictada en su favor;
oponiendo excepcion perentoria conforme al Art. 127 inc. b) del

Cddigo Procesal del Trabajo.

Conforme al Art. 73 de la Ley No. 025 del Organo Judicial,
mediante la aprobacién por la Jueza o el Juez del Trabajo y
Seguridad del Acta de Conciliacion entre partes, siempre que esto
no implique renuncia a los derechos adquiridos por el trabajador;
aunque habra que esperar a la jurisprudencia del Tribunal Supremo
de Justicia o a las sentencias constitucionales de caracter
obligatorio y vinculante del Tribunal Constitucional Plurinacional,
para conocer si en virtud de la irrenunciabilidad de derechos del

trabajador, dichas actas sean o0 no definitivas y causen estado.

De conformidad al Cddigo Civil, mediante la aceptacion de la
herencia con beneficio de inventario, en forma expresa y por escrito
ante el Juez, en el plazo de seis meses para no incurrir en

prescripcion de su derecho, desde que abre la sucesion.

También, de acuerdo al Cdédigo de Familia, ya que las herencias en
favor de hijos menores o0 incapaces, se aceptan siempre bajo

beneficio de inventario.
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En el caso de las sociedades, la obligacion de pago prescribiria:

1. En las sociedades de responsabilidad limitada, conforme a

las causales establecidas en el Cddigo Civil y en el Cdédigo
de Comercio; teniendo en cuenta de que para el caso de los
accionistas, éstos son responsables incluso con su
patrimonio personal, por tanto ingresarian en lo personal a

los puntos anteriores.

En las sociedades anonimas, conforme a las causales
establecidas en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Comercio;
teniendo en cuenta de que los accionistas son responsables
s6lo hasta el monto de las mismas. En caso de disolucion,
quiebra debidamente tramitada, concurso voluntario u
obligatorio, que implica la liquidacion de todos los bienes
conforme a calificacion de grados y preferidos, en la cual las
acreencias de los trabajadores son privilegiadas, se

extinguirian las obligaciones de pago.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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8.1. CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
que fue resultado de una Asamblea Constituyente, sometida a referéndum
y promulgada en fecha 7 de febrero de 2009, ha constitucionalizado los
derechos laborales con caracter imprescriptibilidad, lo que implica que
ningun derecho laboral debe prescribir como efecto del tiempo por la

desatencién del trabajador acreedor.

SEGUNDA.- Por imperio del Articulo 48 — IV de la Constitucidon Politica del
Estado, en forma tacita han sido derogados los Articulos 120 de la Ley
General del Trabajo, 163 y 164 del Decreto Reglamentario a la Ley
General del Trabajo y el Art. 1.510 del Cédigo Civil.

TERCERA.-La modulacién, regulacion o atenuacion de la
imprescriptibilidad de derechos sociales, Unicamente puede producirse
mediante una Reforma Constitucional, o mediante Sentencia
Constitucional dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional de
caracter obligatorio y vinculante; sentencia constitucional que iria en
contra de lo expresamente establecido en la Constituciéon Politica del
Estado.

CUARTA.- También ha quedado establecido que la voluntad del

constituyente fue avanzar en un régimen de amplia proteccion a los
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derechos de las y los trabajadores, por lo que cualquier modulacién de la
imprescriptibilidad de derechos laborales estaria en contra de dicha
voluntad y del texto escrito de la Constitucion; es decir contra el método de

su interpretacion.

QUINTA.- Si bien los resultados de las encuestas realizadas, para
fundamentar esta tesis en sentido de implementar la figura juridica de la
caducidad para regular la imprescriptibilidad de derechos Ilaborales,
demostraron que la opinion mayoritaria de los propios trabajadores es la
de que se regule la imprescriptibilidad mediante la caducidad u otra figura
juridica, en cambio estd claro que dichas opiniones no pueden ser
tomadas en cuenta debido a la irrenunciabilidad de derechos proclamada

por la Constitucién Politica del Estado.

SEXTA.- El trabajo de tesis, arrojo un resultado inesperado, es decir la
imposibilidad de aplicar la institucion de la caducidad como elemento

limitativo de los derechos laborales imprescriptibles de los trabajadores.

SEPTIMA.- La caducidad conforme a doctrina y nuestro derecho positivo,
puede proceder no solo de la ley, sino también de un acto juridico privado,

lo cual contradice el caracter publico y obligatorio del derecho del trabajo.

OCTAVA.- En la prescripcion se extinguen los derechos y acciones

mediante una excepcidn perentoria opuesta en un proceso; en la
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caducidad se opera la extincion de manera obligatoria, automatica y

directa.

En la prescripcion se admiten causas de suspension y de interrupcion, no
asi en la caducidad, cuyo efecto extintivo es radical, automatico y
absoluto. De tal manera que si se implementara seria mucho méas dura y
perjudicial para el trabajador, ya que la caducidad ni siquiera admite la
interrupcién del plazo para su procedencia, en tal sentido iria directamente
en contra de los derechos laborales que el derecho del trabajo, el derecho
procesal del trabajo, la Constitucion Politica del Estado y la legislacion

laboral boliviana establecen.

NOVENA.- No corresponde la utilizacién de figuras juridicas procesales,
como la desercion, la perencion de instancia y la preclusion, para regular y
limitar la imprescriptibilidad de derechos laborales, porque son de
aplicacion una vez iniciado el proceso laboral, y lo que se esta tratando es
el lapso de tiempo que va desde el momento en que nacen hasta el

momento del inicio del proceso.

DECIMA.- En cuanto a inicio de la aplicacion de la imprescriptibilidad de
derechos laborales, es de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 124 de la
Constitucién Politica del Estado, en cuanto a que la ley sélo dispone para
lo venidero y no tendrd efecto retroactivo excepto en materia laboral,

cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los
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8.2.

trabajadores; en consecuencia es aplicable desde el 7 de febrero de 2009,

fecha de su promulgacion.

DECIMA PRIMERA.- René Zabaleta Mercado dijo que la historia de los
trabajadores es la historia de sus luchas sociales. Lo cual implica sus
triunfos y derrotas, sus conquistas y pérdidas. Si mediante la Constituciéon
Politica del Estado vigente, los trabajadores han logrado la
constitucionalizacibon de muchos beneficios, derechos y conquistas
sociales, esto sélo ha sido posible por la heroica lucha que han
desarrollado a lo largo de muchos afios contra el neoliberalismo, hasta
imponer un estado de cosas de caracter politico, en el cual la correlacion
fuerzas ha variado a su favor, por tanto la imprescriptibilidad de derechos
laborales asi como otras conquistas, no han sido un obsequio sino el
resultado de su lucha. Durante los afios en que el neoliberalismo dominé
nuestro pais los derechos laborales fueron desmantelados mediante la
flexilibilizacion laboral, por tanto tampoco es injusto que por una vez en la
vida exista un derecho tan fuerte en favor de los trabajadores como la

imprescriptibilidad de sus derechos.

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- El Organo Legislativo a tiempo de elaborar la legislacion
laboral que se adecle a la Constitucion Politica del Estado, debera
sefialar las bases procesales necesarias para establecer desde qué

momento los derechos laborales son imprescriptibles, si se aplicara la
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retroactividad de la ley, qué se hara con los plazos de prescripcion que

vencieron después de la aprobacion de la nueva Constitucion, etc.

SEGUNDA.- El Organo legislativo a tiempo de legislar la nueva
disposicion sustantiva laboral, debera derogar expresamente el Articulo

120 de la Ley General del Trabajo.

TERCERA.- El Organo legislativo a tiempo de legislar la nueva disposicion
sustantiva laboral, debera derogar expresamente el Articulo 127 inc. b) del
Caodigo Procesal del Trabajo en cuanto a la prescripcibn como excepcion

perentoria.

CUARTA.- La desercion y la perencion de instancia no deben incluirse en
la nueva norma procesal laboral que se dicte a tiempo de que desarrolle la

normativa que se adapte a la Constitucion Politica del Estado.

QUINTA.- La preclusion como figura procesal laboral debe mantenerse,

por ser parte de los principios del derecho laboral procesal.

-172 -



BIBLIOGRAFIA

OSSORIO Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.

Guatemala. Editada y realizada electronicamente por DATASCAN. 2006.

MOSTAJO, Machicado Max, Seminario Taller de Grado, La Paz, 2005.

ZORRILLA, Santiago, TORREZ. Guia para elaborar la Tesis.

Morales Guillen Carlos, Cddigo Civil Comentado y Concordado, Bolivia, 4% Ed.
Editorial Gisbert, 1994.

Estado Plurinacional de Bolivia, Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, Bolivia, Gaceta Oficial, 2009.

Republica de Bolivia, Ley General del Trabajo Ley de 8 de Diciembre de 1942,
Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia, 1942.

ARAMAYO Fernando — Unidad de Coordinacion de la Asamblea Constituyente
— Ministerio de la Presidencia, Cartilla Informativa Asamblea Constituyente —

Uniendo nuestras manos por Bolivia, Bolivia, 2005.

-173 -



Republica de Bolivia, Decreto Supremo N° 224 de 23 de Agosto de 1943
reglamento de la Ley General del Trabajo, Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia,
1943.

Republica de Bolivia, Cédigo Procesal del Trabajo, Decreto Ley N° 26896 de 25
de Julio de 1979, Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia, 1979.

Republica de Bolivia, Cbdigo Civil, Ley N° 12760 de 6 de Agosto de 1975,
Bolivia, Gaceta Oficial de Bolivia, 1975.

CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo
IV, Editorial Heliasta, Argentina, 1994.

OSSORIO Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.

Guatemala. Editada y realizada electronicamente por DATASCAN.

CANDIAN, A., Instituciones de Derecho Privado, Madrid, 1961.

ALBALADEJO GARCIA, M., Curso de Derecho Civil, Tomo V, Bosch,
Barcelona, 1982.

DE CASTRO y BRAVO, F., Temas de Derecho Civil, Ed. Rivadentyra, Madrid,
1999.

- 174 -



PUIG BRUTAU, J., Caducidad y prescripcion extintiva, Bosch, Barcelona, 1986.

CARMONA POZAS, F., Suspension del contrato por Servicio Militar, REDT,
1981.

Estados Unidos de México, Ley Federal del Trabajo, México, 2006.

GOMEZ CORRALIZA, B., La caducidad, Montecorvo, Madrid, 1990.

JOSSERAND, L., Curso de derecho positivo francés, 32 Ed., tomo I, cita
tomada de CARBONNIER, J., Derecho Civil de la obligaciones, 1985.

LEHMANN, H., Tratado de Derecho Civil, Vol. |, Parte General, 1956.

DIEZ PICAZO, L., La autonomia privada y el derecho necesario en la Ley de
Arrendamientos Urbanos, ADC, 1956.

MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo. 122 ed. Tecnos, 1991.

Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual

- 175 -



Enciclopedia Juridica Biz14. http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/derecho-potestativo 12-07-2011.

PUIG BRUTAU, J., Fundamentos de Derecho Civil, Tomo Preliminar, 2 ed.
19809.

Eduardo J. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera Edicién

(p6stuma) Edit. Depalma, Buenos Aires, 1993.

Sejas Ledezma Elizabeth. Segunda Edicion. Edit. Libreria y Editorial “Juventud”.

Imprenta Serrano. La Paz — Bolivia 1980

Aguilar Penarrieta Anibal, Curso de Derecho General, El Derecho como Ciencia
Social. Edic. IDEES Instituto de Estudios Econémicos y Sociales. La Paz —
Bolivia — 1987.

Sandoval Rodriguez lIsaac, Legislacion del Trabajo, Edit. Empresa Editora

Urquizo. La Paz — Bolivia. 1979.

- 176 -


http://www.enciclopedia-/

Anexos

- 177 -



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

FORMULARIO DE ENCUESTA
Objetivo de la Tesis: DEMOSTRAR LA NECESIDAD DE LIMITAR JURIDICAMENTE EL REGIMEN DE
LA PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES VIGENTES EN LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, POR RAZONES DE SEGURIDAD JURIDICA.

1. ¢En su condicion de trabajador(a), esta registrado en planillas ante el Ministerio de
Trabajo?

Si_ No

2. ¢Conoce de la imprescriptibilidad de los derechos laborales, determinado por la
Constitucién Politica del Estado?

Si__ No__

3. ¢De la siguientes alternativas, cual o cuales constituirian riesgo a la seguridad
juridica, como consecuencia de la imprescriptibilidad de derechos laborales?

a) No habria seguridad de cobrar la acreencia, cuando el empleador hubiera fallecido o
habria pasado mas de una generacion.

b) En la disolucion de las sociedades, los accionistas y sus descendientes por las
siguientes generaciones serian responsables de los derechos y beneficios sociales.

c) El trabajador y sus descendientes sin limite de generacién, continuarian siendo
acreedores de los derechos laborales.

d) Constituiria una complejidad y costo para su efectividad.

e) Otro.....ccoevvnnnnn.

4. ¢Estaria de acuerdo en que se establezcan limites para hacer efectivos los derechos
laborales y beneficios sociales?

Si_ No

5. ¢Qué opina sobre la posibilidad de que se limite la accién procesal mediante
prescripcion (posibilidad de acudir a los érganos jurisdiccionales), pero sin afectar a
los derechos laborales y beneficios sociales?

Si__ No__

6. ¢En su criterio, como deberia prescribir la accion procesal para hacer efectivos los
derechos laborales?

a) Debe ser el empleador quien demande ante un Juez la prescripcién de la
accion procesal.

b) La posibilidad de la prescripcion de la accidon procesal, no deberia proceder
mientras el empleador o trabajador estén aun en vida.

c) Oftro............



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

FORMULARIO DE ENTREVISTA
JUEZ DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Objetivo: DEMOSTRAR LA NECESIDAD DE LIMITAR JURIDICAMENTE EL REGIMEN DE LA
PERENNIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES VIGENTES EN LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, POR RAZONES DE SEGURIDAD JURIDICA.

Nombre y funcion que desempeiia

1. ¢Qué interpretacion puede realizar sobre la imprescriptibilidad de los derechos

laborales establecidos por la nueva Constitucion Politica del Estado?

2. ¢Coémo debe entenderse la imprescriptibilidad de los derechos laborales, en

relacion a la seguridad juridica como principio de la funcién judicial?

3. ¢ Deberian existir limites a la imprescriptibilidad de los derechos laborales?

4. ¢Considera oportuna, la diferencia de derechos laborales en tanto derechos

sustantivos, en relacion a la accion procesal en tanto derecho adjetivo?

5. ¢Qué opinion tiene sobre la propuesta de legislacion de la prescripcion de la

accion procesal laboral, por razén de seguridad juridica?
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CUADRO 1.2

BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL EMPRESAS REGISTRADAS,
POR ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN TAMANO DE EMPRESA, 2008.

Agropecuaria 2,2% 2,4% 0,0% 0,0% 4,6%
Explotacion de Minas y Canteras 1,3% 0,5% 0,4% 0,1% 2,2%
Industrias Manufactureras 2,8% 2,4% 3,1% 0,4% 8,7%
Construccion 4,7% 4,1% 0,5% 0,1% 9,4%
Comercio 12,6% 6,5% 0,1% 0,2% 19,4%
Servicios 24,5% 15,0% 1,3% 0,5% 41,4%
Transporte 5,4% 1,3% 0,4% 0,1% 7,1%
Salud y Educacion 1,9% 2,0% 0,7% 0,1% 4,7%
Servicios Basicos 1,0% 0,4% 0,0% 0,1% 1,5%
ii:;":::r:e Intermediacion 0,7% 0,2% 0,0% 0,0% 0,9%

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2009.

2.- ESTADISTICAS DE LA TRABAJADORA Y TRABAJADOR

GRAFICO 2.1

BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
TRABAJADORES(AS), POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2008.

El Ministerio de Trabajo, Empleoy
Previsién Social, en la gestién
2008, ha registrado datos
respecto a los trabajadores (as)
desde diferentes variables, como
ser actividades econdmicas en las
gue se desenvuelven, sexo, edad,
tipo de contrato, etc.

Agropecuaria

Explotaciéon de Minas y
Canteras

Industrias Manuf actureras

Construccion

Comercio 13,2%

Servicios 38,6%

El grafico 2.1, refiere a las
actividades en las que se
desenvuelven; es decir, la rama de
servicios absorbe el 38,6% del
total de trabajadores (as)
0,7% identificados (as), el sector de la
industria manufacturera el 14,8%

Transporte 12,7%

Salud y Educacion

Servicios Basicos 2,0%

Servicios de Intermediacion
Financiera

0% 10% 20% 30% 40%

de las personas registrados
Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE REGISTRO ocupadas, actividades como
DE EMPRESAS, 2008 comercio atraen al 13,2% de los

trabajadores (as), en el transporte el 12,7% de la mano de obra, el sector de la construccion un
7,8% de los empleadosy el 5,4% estan dedicados a actividades como salud y educacién.

. Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social
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Entre las actividades con menor porcentaje de personas ocupadas se encuentran la rama
agropecuaria (2,5%), explotaciéon de minas y canteras (2,2%), servicios basicos (2%) y servicios de
intermediacion financiera (0,7%), respectivamente.

CUADRO 2.1

BOLIVIA: DISTRIBUCION ABSOLUTA Y PORCENTUAL
DE TRABAJADORES(AS), POR DEPARTAMENTO, 2008.

Producto de los datos contemplados

Chuguisaca 906 6,6% en el Registro de Empresas, el
La Paz 6.573 47,8% departamento con mayor numero de

trabajadores (as) reportados, es el
Cochabamba 1.308 95%  departamento de La Paz con 47,8%,
Bl 178 1,3% seguido por Santa Cruz con el 26,9% y

Cochabamba con el 9,5%. El resto de
Potosi 438 3,2% |as regiones de forma individual no
Tarija 298 2.2% sobrepasa el 10,0% del total explorado;

es decir, en el caso de Chuquisaca el
Santa Cruz 3.695 26,9% 6,6%, Potosi el 3,2%, Beni el 2,2%,
i Tarija el 2,2%, y Pando el 0,4% de los
Beni 302 2,2% . .
trabajadores, respectivamente.

Pando 53 0,4%

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE
REGISTRO DE EMPRESAS, 2008

El grafico 2.3, describe el porcentaje de trabajadores (as) identificados por sexo segun actividad
econdmica. En lineas generales, resulta posible aseverar, que existe mayor presencia masculina en
9 de las 10 actividades econdmicas conforme a este estudio; existe un margen mas amplio de
participacién de hombres en actividades como construccion con 90,8%, agropecuaria con 87%,
explotacién de minas y canteras con 84,1%, industrias manufactureras con 77,5% y transporte con
69,4% de trabajadores hombres en las empresas registradas.

Ministerio de Trabajo. Emplea y Prevision Social -
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GRAFICO 2.2

BOLIVIA: DISTRIBUCION, PORCENTUAL DE TRABAJADORES(AS),
POR SEXO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2008.

by 13.0% .
Agropecuaria it | | | | Por otro IadO, existe

el mayor participaciéon de

Explotacién de Minasy Canteras 8419 mujeres en actividades
como Salud vy

Industrias Manufactureras 77.5% Educacidn con un

56,1%; se visibiliza un

Construcci6 .
onsiruceton 908% margen mas estrecho

. de intervencién
. Comercio .
= Mujeres femenina en
. 42,4% . d d
m Hombres Servicios = actividades como
,6% ..
servicios de

30,6%

intermediacion
financiera en 44%,
servicios en 42,4%,
comercio en 32,6%, y
75,8% servicios bdsicos en
24,2%.

Transporte 69.4%

Salud y Educacion 56,1%

24,2%

Servicios Basicos

Servicios de Intermediacion

44,0%

I D 0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
GRAFICO 2.3

BOLIVIA: DISTRIBUCION PQRCENTUAL DE LA

TRABAJADORES(AS), POR TAMANO DE LA EMPRESA, 2008
La  participacion de los (as) 1
trabajadores (as) en empresas de
diferentes tamafios, muestra cifras
reveladoras ya que la pequefia y gran
empresa absorben la mayor cantidad
de trabajadores en 33,5% y 29,3%,
respectivamente del total identificado.

Por el contrario, la mediana y micro
empresa absorben al 19,2% y al 18%
respectivamente de los
trabajadores/as, segin los datos
contemplados en el Sistema de
Registro de Empresas del Ministerio de ‘ }

Trabajo, Empleo y Prevision Social. Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE
REGISTRO DE EMPRESAS, 2008

- Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsian Social
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GRAFICO 2.4
El grafico 2.5 refleja la participacion de BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
trabajadores mujeres y hombres segun TRABAJADORES(AS). POR SEXO,
el tamafio de empresa, estableciéndose SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA, 2008.

una mayor presencia de participacion
del sexo masculino, seguin categoria de
empresa. En la microempresa la
participaciéon por sexo es 11,9% de
intervencién de hombres y 5,9% de 1214%
mujeres; en la pequefia empresa
alcanza a 21,9% respecto de los
hombres y 11,3% para mujeres; la
mediana empresa tiene un 12,4% de
participacién de hombres y 6,5% de
mujeres, por ultimo la gran empresa
con un 20,6% del sexo masculino y un
9,5% del femenino.

21,9%

Micro Pequefia Mediana Grande
W Mujeres W Hombres
Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE
REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
GRAFICO 2.5
BOLIVIA: DISTRIBUCION FfORCENTUAI,_ DE LA POBLACION OCUPADA,
POR ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN TIPO DE CONTRATO, 2008.
La poblacién trabajadora "
identificada en el Registro
de Empresas durante la
gestiéon 2008, desde una

Agropecuaria

Explotacion de Minas y Canteras
perspectiva del tipo de
Industrias Manufactureras
contrato, muestra que
mas del 90% son
trabajadores/as son
empleados permanentes.
Alrededor del 99% de las

personas reportadas

Construccion

H Permanentes Comercio

W Eventuales .
Servicios

Transporte tienen una relacion

laboral en base a un
Saludy Educacion
contrato permanente, en

Servicios Basicos actividades como
servicios de

intermediacion

Servicios de Intermediacion

Financiera
financiera, transportes
(97,5%), explotacidon de
Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008. minas y canteras (96,8%),

comercio (96,5%),

Ministerio de Trabajo. Emplea y Prevision Social -
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servicios basicos (96,3%), servicios (95,9%) , industrias manufactureras (94,3%), construccion
(92,6%), y el 91% a ramas de educacidén y salud. El mayor nimero de personas con contrato
eventual corresponde a empresas dedicadas a actividades de salud y educacion con 9% vy
construccion con 7,4%. Datos que resultan paraddjicos puesto que, respecto a la primera se tiene la
creencia que la formacién es un medio instrumental para mejorar la calidad de vida, y la segunda
porque involucra mayores niveles de inseguridad para los trabajadores dedicados a esta actividad.

GRAFICO 2.6

BOLIVIA: I?ISTRIBUCION PORCENTUAL DE TRABAJADORES(AS),
POR TAMANO DE LA EMPRESA, SEGUN TIPO DE CONTRATO, 2008.

95,6% 94,9%. 94,7%. 96,7%_|

Micro Pequefia Mediana Grande

MEventuales MPermanentes

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL, SISTEMA DE REGISTRO DE
EMPRESAS, 2008

El Registro de Empresas evidencia que el comportamiento con relacién al tipo de contrato de los
trabajadores/as, seglin tamafio de empresa resulta similar conforme a las alternativas de cruces de
variables; es decir, el 95,6% en la microempresa, el 94,9% en la pequefia empresa, el 94,7% en la
mediana empresa y el 96,7% en la gran empresa, respectivamente son trabajadores con contrato
permanente. Por el contrario, el 4,4% de la microempresa, el 5,1% de la pequeiia empresa, el 5,3%
de la mediana empresa y el 3,3% de la gran empresa son trabajadores/as que tienen una relacion
con la empresa bajo contrato eventual.

. Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Actividad Econémica)

o 0. Trabajadores Tipo de Contrato Seguro de Salud Aportes de Jubilacion
Actividad Econémica

| Hombres | Mujeres | sin especificar | Total | Permanentes | Eventuales | Con Seguro | Sin seguro | Con Aportes | sin Aportes

Agropecuaria 62 281 42 21 344 331 13 280 64 284 60
Explotacién de Minas y Canteras 30 259 49 0 308 298 10 0 0 271 37
Industrias Manufactureras 116 1.506 436 90 2.032 1.917 115 1.864 168 1.820 212
Construccion 126 927 94 52 1.073 994 79 0 0 906 167
Comercio 260 1.200 581 36 1.817 1.754 63 1.714 103 1.699 118
Servicios 553 2.996 2.201 116 5.313 5.096 217 0 0 4.902 411
Transporte 95 1.201 529 18 1.748 1.704 44 1.699 49 1.640 108
Salud y Educacion 63 324 414 5 743 676 67 0 0 656 87
Servicios Basicos 20 207 66 0 273 263 10 258 15 261 12
Servicios de Intermediacién Financiera 0

TOTAL NACIONAL mmm—-mm
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Agropecuaria 1 3 0 0 3 1 2 0 3 0 3
Explotacién de Minas y Canteras 2 9 0 0 9 0 9 9 0 9 0
Industrias Manufactureras 2 4 2 0 6 6 0 6 0 6 0
Construccion 36 112 6 0 118 84 34 112 6 67 51
Comercio 9 10 10 0 20 20 0 4 16 0 20
Servicios 29 219 375 0 594 528 66 534 60 583 11
Transporte 2 9 3 0 12 12 0 5 7 0 12
Salud y Educacién 9 58 80 0 138 108 30 108 30 109 29
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios de Intermediacién Financiera 3

-n-za_m!ml-m
LAPAZ

Agropecuaria 2 3 3 0 6 6 0 6 0 6 0
Explotacién de Minas y Canteras 12 87 16 0 103 103 0 80 23 80 23
Industrias Manufactureras 62 1.170 349 0 1.519 1.464 55 1.516 3 1.503 16
Construccion 23 352 26 0 378 378 0 378 0 378 0
Comercio 92 630 327 0 957 947 10 957 0 947 10
Servicios 247 1.706 1.086 0 2792 2.757 35 2.760 32 2.663 129
Transporte 39 181 116 0 297 284 13 297 0 297 0
Salud y Educacién 28 149 171 0 320 320 0 320 0 317 3
Servicios Basicos 14 123 26 0 149 146 3 149 0 149 0
Servicios de Intermediacion Financiera 0 0 0
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Actividad Econémica)

Trabajadores %j
| Hombres | Mujeres | Sin especificar | Total | Permanentes | Eventuales | Con Seguro | Sin Seguro | Con Aportes | sin Aportes NN =
a
Agropecuaria 6 9 5 0 14 12 2 13 1 13 1 o
Explotacién de Minas y Canteras 1 17 0 0 17 16 1 17 0 17 0 g‘!
Industrias Manufactureras 18 112 32 0 144 119 25 126 18 101 43 o
Construccion 9 92 11 0 103 95 8 84 19 84 19 2-
Comercio 37 172 78 0 250 204 46 229 21 226 24 2—
Servicios 116 376 278 0 654 581 73 574 80 563 91 8
Transporte 16 50 20 0 70 54 16 51 19 44 26 %—
Salud y Educacién 1 24 32 0 56 44 12 33 23 26 30 el
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Servicios de Intermediacién Financiera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
| TotALcocHABAMBA| 204 852 | o 1308 IET™Y BT T T T
ORURO o
Agropecuaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 M3
Explotacién de Minas y Canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T u - ~ ~ - - . - . - u
Con:
Com
Serv
Tran
Saluu y cuucauiun . . v v o o v o v o v
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Servicios de Intermediacién Financiera

1 4 6 0 10 9 1 10 0 10 0
TOTAL ORURO | 19| sof o] 178]  1es| 3] 148 30  145] 33

Agropecuaria 1 6 5 0 11 10 1 10 1 10 1
Explotacion de Minas y Canteras 13 120 22 0 142 142 0 136 6 129 13
Industrias Manufactureras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Construccion 9 105 17 4 126 99 27 121 5 102 24
Comercio 3 0 1 0 1 1 0 0 1 0 1
Servicios 12 50 29 0 79 69 10 51 28 50 29
Transporte 5 14 8 0 22 18 4 14 8 14 8
Salud y Educacién 8 27 30 0 57 44 13 23 34 38 19
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios de Intermediacién Financiera 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
ToraLpotos | 51l 322 4l sl 33| 55 3] 83| 33l o5
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Actividad Econémica)

Tipo de Contrato Seguro de Salud Aportes de Jubilacién
| Hombres | Mujeres | sin especificar | Total | Permanentes | Eventuales | Con Seguro | Sin Seguro | Con Aportes | Sin Aportes

Trabajadores

Actividad Econémica

‘a

. |E100g upisinad4 A 0ajduws ‘oleqed| ap owajsiuiy

TOTAL TARUA 36 215 80 298 293 276 22 278 20

2

=)

=3

=

m
Agropecuaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a.

Explotacién de Minas y Canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 =
Industrias Manufactureras 2 13 0 1 14 14 0 14 0 13 1 A
Construccion 19 118 16 0 134 129 5 130 4 124 10 D
Comercio 8 22 16 0 38 38 0 29 9 38 0 :En‘—
Servicios 5 45 32 2 79 79 0 70 9 79 0 g‘

Transporte 0 0 9 0 9 9 0 9 0 0 9 =)
Salud y Educacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 g‘
Servicios Basicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 _3-—4
Servicios de Intermediacién Financiera 2 17 7 0 24 24 0 24 0 24 0 g_
3 5 N

(=]
i~
1Q
[ |

Agropecuaria 42 218 20 21 259 255 4 237 22 235 24
Explotacién de Minas y Canteras 2 26 11 0 37 37 0 37 0 36 1
Industrias Manufactureras 26 138 44 89 271 264 7 174 97 176 95
Construccion 25 115 14 48 177 173 4 119 58 126 51
Comercio 97 311 134 36 481 478 3 442 39 432 49
Servicios 126 534 337 114 985 978 7 810 175 849 136
Transporte 29 934 362 18 1314 1.303 11 1.308 6 1.280 34
Salud y Educacién 13 48 80 5 133 133 0 117 16 129 4
Servicios Basicos 5 13 17 0 30 28 2 24 6 23 7
Servicios de Intermediacion Financiera 2 4 4 0 8 8 0 8 0 8 0

TOTAL SANTA CRUZ
Agropecuaria 6 29 3 0 32 32 0 10 22 10 22
Explotacién de Minas y Canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industrias Manufactureras 4 60 7 0 67 42 25 22 45 13 54
Construccion 1 8 2 0 10 10 0 0 10 0 10
Comercio 2 11 1 0 12 12 0 12 0 12 0
Servicios 6 20 36 0 56 43 13 56 0 54 2
Transporte 1 4 1 0 5 5 0 0 5 0 5
Salud y Educacién 1 13 13 0 26 16 10 26 0 26 0
Servicios Basicos 1 71 23 0 94 89 5 85 9 89 5
Servicios de Intermediacién Financiera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL BENI 22 216 86 302 249 53 211 91 204 98
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Actividad Econémica)

Actividad E o Trabajadores Tipo de Contrato Seguro de Salud Aportes de Jubilacion
ctividad Econémica
mm Sin especificar | Total | Permanentes m Con Seguro | Sin Seguro | Con Aportes | Sin Aportes

ca

=)

=

=1

m

=
2-

=]
m

(7]

L
PANDO g_
Agropecuaria 4 13 6 0 19 15 4 4 15 10 9 '@:
Explotacion de Minas y Canteras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Industrias Manufactureras 1 3 2 0 5 3 2 1 4 3 2 ;

Construccion 1 3 1 0 4 3 1 1 3 3 1 m
Comercio 2 7 3 0 10 7 3 2 8 5 5 ;"
Servicios 2 7 3 0 10 7 3 2 8 5 5 %—
Transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 =
Salud y Educacion 1 3 2 0 5 3 2 1 4 3 2 —
Servicios Bésicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 "\j"

Servicios de Intermediacion Financiera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

torapanpol 1l 3l 7| ol sl 3] sl ul a2l 2 2]
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Tamaiio, segun numero de Trabajadores)

o 0. Trabajadores Tipo de Contrato Seguro de Salud Aportes de Jubilacion
Actividad Econémica m

| Mujeres | Sin especificar | Total | Permanentes | Eventuales | Con Seguro | Sin Seguro | Con Aportes | sin Aportes

Micro 762 1.595 797 81 2.473 2.364 109 2.159 314 2.068 405
Pequefia 467 2.941 1.521 147 4.609 4.373 236 4.049 560 4.074 535
Mediana 88 1.662 870 106 2.638 2.497 141 2.485 153 2.394 244
Grande 2.758 1.269 4.031 3.898 4.010 4.003
|-=n|m
Micro 59 93 40 0 133 116 17 96 37 86 47
Pequefia 29 115 64 0 179 150 29 98 81 107 72
Mediana 3 37 34 0 71 61 10 69 2 67 4
Grande 0 523 438 85 521 2 520 3
|-a-m—umlm

Micro 321 911 459 0 1.370 1.344 26 1.347 23 1.305 65
Pequeiia 165 1.512 763 0 2.275 2.237 38 2.243 32 2.220 55
Mediana 30 776 494 0 1.270 1 218 52 1.267 3 1.209 61
Grande 0 1.658 1.658
|mmm_ulm-nm—
Micro 115 136 63 0 199 168 31 138 61 122 77
Pequeiia 76 334 252 0 586 491 95 482 104 461 125
Mediana 10 184 91 0 275 244 31 263 12 244 31
Grande 0 247
|-m-§1-m—umm

Micro 27 88 50
Pequeiia
Mediana
Grande

3

0

0 0 0 0 0 0 0
[_______TOTALORUROJ| 30 119 59| ol _178] ____1es| 13| 18| 30| 1450 33/

138 125 13 109 29 105 33
40 40 0 39 40
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SISTEMA DE REGISTRO DE EMPRESAS, 2008
(Por Tamaiio, segiin numero de Trabajadores)

Trabajadores Tipo de Contrato Seguro de Salud Aportes de Jubilacion
| Hombres | Mujeres | sin especificar | Total | Permanentes | Eventuales | Con Seguro | sin Seguro | Con Aportes | sin Aportes

Actividad Econémica

Micro 23 19 36 0 55 52 3 31 24 25 30
Pequeiia 22 125 58 0 183 139 44 133 50 129 54
Mediana 3 54 O 0 54 49 5 48 6 48 6
Grande 4
-m_lmm-ﬂ-m-nm-a
Micro 14 29 7 0 36 34 2 35 1 35 1
Pequefia 16 112 29 1 142 139 3 122 20 124 18
Mediana 6 74 44 2 120 120 0 119 1 119 1
Grande 0 0
-amzl-m_:mm-i-a-m
Micro 182 250 124 81 455 443 12 358 97 353 102
Pequefia 147 647 299 146  1.092 1.090 2 866 226 912 180
Mediana 34 491 191 104 786 776 10 693 93 681 105
Grande 1.362 1348 1.359 1.348
mlmm-n-mm—
Micro 14 63 15 0 78 76 2 43 35 32 46
Pequeiia 5 36 32 0 68 55 13 57 11 57 11
Mediana 2 46 16 0 62 29 33 26 36 26 36
Grande 1 0
-amﬁl-za—umm-a-mmm
—
Micro 7 6 3 0 9 6 3 2 7 5 4
Pequeiia 4 29 15 0 44 32 12 9 35 24 20
Mediana O 0 0 0 0 0 0 0 0 O O
Grande 0 0
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SISTEMA UNIDADES PROMOTORAS DE EMPLEO, 2008
(Oferta Laboral por Oficina de Registro)

CRITERIOS DE CLASIFICACION Sucre La Paz El Alto Cochabamba Oruro Santa cruz Tarija

TOTAL GENERAL 145 1.081 721 221 231 362 191

Mujeres

Hombres

TO SEXO
cientificos e

Ocupaciones de profesionales

intelectuales 20 91 74 61 52 92 41 431
Ocupaciones de técnicosy profesionales de apoyo 18 125 136 52 48 60 38 477
Empleados de oficina 17 250 159 32 38 108 42 646
Trabajadores de los servicios y vendedores del 1 112 <3 16 ; 13 ; 219
comercio
Productores y trabajadores en la agricultura, 1 s 4 1 0 3 6 20
pecuaria, agropecuaria y pesca
Trabajadores de la industria  extractiva,
construccién, industria manufacturera y otros 37 118 143 33 34 20 19 404
oficios
Operadores de instalaciones y maquinarias 12 58 63 13 16 21 10 193
Trabajadores no calificados 29 322 89 13 36 45 28 562
TOTAL GRUPO OCUPACIONAL 145 1.081 721 221 231 362 191 2.952
De10a 14 0 1 3 0 0 0 0 4
De 15a19 3 119 52 11 8 27 11 231
De20a24 24 258 220 42 27 98 42 711
De 25a 29 38 244 180 64 61 82 53 722
De30a34 29 148 101 32 42 59 25 436
De 35a39 13 115 55 19 23 31 17 273
De 40a 44 13 72 49 19 29 24 14 220
De 45349 9 46 20 11 17 23 15 141

De 50 y mas
TOTAL GRUPO OCUPACIONAL
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SISTEMA UNIDADES PROMOTORAS DE EMPLEO, 2008
(Demanda Laboral por Oficina de Registro)

CRITERIOS DE CLASIFICACION Sucre La Paz El Alto Cochabamba Oruro Santa cruz Tarija Total

TOTAL GENERAL 2.007

Hombre

Indiferente 41 319 80 52 17 60 31 600
Mujer 40 1.156 129 38 13 80 30 1.486
TOTAL SEXO 121 2.007 399 126 53 240 108 3.054
Ocupaciones de profesionales cientificos e
intelectuales 9 18 15 7 2 24 7 82
Ocupaciones de técnicosy profesionales de apoyo 8 62 23 11 4 20 4 132
Empleados de oficina 17 124 59 14 5 57 21 297
Trabajadores de los servicios y vendedores del
comercio 31 365 71 26 7 38 18 556
Productores y trabajadores en la agricultura,
pecuaria, agropecuaria y pesca 1 6 1 4 2 14
Trabajadores  de la industria  extractiva,
construccion, industria manufacturera y otros 24 334 123 26 12 35 20 574
oficios
Operadores de instalaciones y maquinarias 8 81 35 9 6 21 8 168
Trabajadores no calificados 23 1.017 73 32 17 41 28 1.231
TOTAL GRUPO OCUPACIONAL 121 2.007 399 126 53 240 108 3.054
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SALUD OCUPACIONAL

Femenino

Masculino

SEXO

Sin especificar
TOTAL ACCIDENTES

Femenino

Masculino

SEXO

Sin especificar
TOTAL EXAMENES PRE-OCUPACIONALES

Femenino

Masculino

SEXO

Sin especificar
TOTAL ENFERMEDADES OCUPACIONALES

SISTEMA DE SALUD OCUPACIONAL, 2008
(Accidentes de Trabajo, Examenes Pre-Ocupacional y Enfermedades Ocupacionales, por sexo)

Chuquisaca

43

49

269
492

761

o un o

La Paz

585
2.037

2.622

1.747
4.393

6.140

48
110

158

Cochabamba

99
228
31
358

1.216
2.377

3.593

10

19

&5

Oruro

44
1.840

1.884

17
449

466

- O o o

Potosi

24
636

660

276
1.751

2.027

23

16
45

Tarija

59
0
64

169
235

0
404

. o N ow;

Santa Cruz

502
505

822
1.339
8.914

11.075

36
47

Beni

- O O o

12
22

34

- O o o

Pando

o N e - O O o

- O O o

Total

763
4.846
533
6.142

4.529
11.060
8.914
24.503

70
159
52
281
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