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INTRODUCCION.

El desarrollo de actividades delincuenciales y criminales es ya, de por si,
producto de crisis econdmicas y sociales, impidiendo de esta manera, el desarrollo de

actividades normales por parte de la poblacion, afectando a sus derechos y libertades.

En este sentido, diversas son las acciones que toman los Estados para asegurar y
garantizar el bienestar de sus ciudadanos, estableciendo diferentes marcos legales y

planificaciones especificas, en cuanto a seguridad se refiere.

En la ciudad de La Paz, se produjo en los ultimos afios vicisitudes sociales y
culturales, producto de la migracion de campesinos, que veian en sus tierras, escasas
posibilidades de sobrevivir, advirtiendo mejores expectativas de vida en la ciudad, pero
que sin embargo hoy, son victimas de actividades ilicitas. De esta manera, el problema
actualmente se centra, en proyecciones, destinadas a restringir el crecimiento
delincuencial, a partir de algunos elementos inherentes, que garanticen el éxito, en el
proposito trazado, ya que se observa que en gran parte de las zonas, que estian habitadas
por personas emigrantes y de bajos recursos, existe una situacién de caos total, producto
de la precariedad y escasez de algunos servicios bdsicos y publicos, debido a la poca
atencién prestada por los gobiernos de turno, y claro esta, que la mayoria de estas
personas debe dedicarse a actividades que se enmarcan dentro del comercio informal, y
en algunos casos, a actividades delincuenciales, para satisfacer asi, sus expectativas de
vida, trayendo consigo problemas para con los suyos, caso tipico es la violencia y la
desintegracion familiar. Esta situacion que vive la ciudad de La Paz, damnifica en mayor

medida a los mfios, nifias y adolescentes.

Sin duda, este hecho provoca diferentes controversias, por parte de los
planificadores de los planes de seguridad y la misma ciudadania, sobre el enfoque que
deben tener la politicas de Seguridad Ciudadana, que hoy, para este proposito se ha

considerado como fundamental la relacion educacidn-seguridad ciudadana. Es asi que se



ha estimado trascendental estudiar la educacion como parte operativa de los planes de

Seguridad Ciudadana.

La mayoria de los estudios sobre la tematica de Seguridad Ciudadana que se han
producido tratan de establecer la funcionalidad de dichos planes de seguridad, a partir de
sus derivaciones y no asi, en su proceso de preparacion o construccion de estos
propositos, de ahi que es importante considerar la etapa preliminar de los planes de

Seguridad Ciudadana.

Es, en este sentido en el cual va dirigido el siguiente trabajo, que parte de la
inseguridad ciudadana, que viven los habitantes de la ciudad, expresados en los datos
proporcionados por la Policia Nacional, producte de una revision documental y la
percepcion de la ciudadania frente a la actual situacion social. Es asi que, para la

asimilacion, del objeto de estudio, el presente trabajo se divide en cinco capitulos.

En el primer capitulo, se intenta presentar la actual situacion social y econdmica
del pais, demostrando las causas que provocaron su paralizacidén, y el surgimiento de
actividades delincuenciales, y los respectivos planes para contrarrestar dicha situacion,
enmarcados en las funciones de la Policia Nacional, ademds de contener una descripcion
detallada de los conceptos involucrados, efectuando una revisién semantica e histérica

del objeto de estudio.

En el segundo capitulo, se describe los lineamientos generales sobre los cuales se
explican los planes de seguridad, llevadas a cabo por los gobiemos de turno, a través de
sus funciones y desempefio, asi como de todos los componentes y caracteristicas de
éstos, exponiendo, criterios fundamentales para considerar al Estado, como parte

integrante de estos planes y promotor de ellos.

En el tercer capitulo, se presenta detalladamente aquellas contravenciones que
son parte hoy, de la situacion social boliviana, a partir de datos policiales y la percepcion
de la ciudadania misma, para poder demostrar asi, el cometido que tienen y deben tener
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los planes de seguridad, basandome en supuestos tedricos y précticos, para poder
evaluarlas, exponiendo asimismo, detalladamente algunos elementos intrinsecos de los

planes de Seguridad Ciudadana.

En el cuarto capitulo, se plantea cierto tipo de contribuciones a los planes de
Seguridad Ciudadana, estableciendo los elementos que se pueden modificar en el

accionar de éstos para su mejor desarrollo.

Después de haber analizado, en el capitulo final, se expone algunas conclusiones

y recomendaciones correspondientes.



CAPITULO 1.: MARCO TEORICO.

Una adecuada descripcién de la conceptualizacién que involucra el problema a
tratar, se realiza a partir de una revision historica, hasta la actual realidad que vive el
pais, para determinar asi, los componentes y caracteristicas del objetivo trazado, de esta
manera es importante, realizar una breve descripcion de la situacion social boliviana, y
las respectivas crisis, que debe afrontar ésta, a partir de la inseguridad en la que deben
desarrollarse sus ciudadanos, dentro de lo establecido en la temadtica de Seguridad

Ciudadana.
I.REALIDAD SOCIAL Y ECONOMICA DE BOLIVIA.

El pais, durante los Gltimos periodos gubernamentales sufrio inevitables cambios
sociales, econdmicos e inclusive culturales, producto de la desatencion vy, el crecimiento
mismo de la poblacion boliviana. Esta afirmacion se demuestra, en los actuales indices
de desempleo fruto de una escasa actividad industrial, y carencia de politicas sociales y

economicas de caracter estatal.

Es asi, que con la implementacion de la nueva politica econémica “liberal”
(1985), o mas bien de libre mercado en Bolivia, se estimulé que la situacién socio-
econémica de la mayoria de la poblacion, se agudice a tal punto de generar una serie de

conflictos sociales que contintian hasta la actualidad.

Esa nueva politica econémica contenida en ¢l Decreto Supremo 21060, si bien
frené la hiperinflacion de los afios 80’s, trajo consigo delicadas consecuencias para la
poblacion trabajadora. El costo social, fue enorme en aquellos sectores que hasta ese
entonces, eran fundamentales para la economia nacional, éste es el caso de los mineros
que invadieron las principales ciudades del pais, con la esperanza de mejorar su calidad
de vida a través de la indemnizacion que habian recibido, sin embargo, la mayorfa paso a

incrementar la economia informal.



Este hecho, ocasiono un alto indice de desocupacion en ¢l pais ¥ con ello el
incremento de la pobreza, traducida eIi desempleo y por lo tanto, la libre oferta ¥
demanda de trabajo, situacién que ha provocado que miles de familias integras se
disgreguen y salgan a las calles con la intencién de generar recursos para su subsistencia
engrosando de esta manera, mas todavia el comercio informal, al igual que la

delincuencia y otras situaciones con las que la ciudadania continta conviviendo.

Diversas fueron las medidas de los gobiernos de turno, destinadas a frenar el
crecimiento de este tipo de actividades, en los Gltimos afios la Capitalizacion de las
empresas estratégicas del Estado, esto en el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993 — 1997) pretendié ser la accién mas importante en este sentido, ya que este
proposito, tenia supuestamente como objetivo la creacion de nuevas fuentes de trabajo a
través de la mayor produccién de recursos con las empresas capitalizadas, sin embargo
hasta el momento, aquellos propésitos no han llegado ha plasmarse, esto se corrobora en
la actual situacion del pais, que coincide con la percepcidn de la mayoria de poblacién,
sin duda, estas medidas agravaron la situacion del pais, continuando de esta manera la

pobreza.

Hoy, como resultado de esos fenémenos sociales, familias enteras intentan
sobrevivir en medio de la crisis, antes que poder aeceder a servicios sociales como la
educacion, a la salud, sin contar las consecuencias que el futuro puede traertes al dejar
de lado estos pilares que son fundamentales para el desarrollo humano. Quiza los nifios y
ios adolescentes son los mas afectados porque deben pasar por una serie de incidencias,
entre ellas la delincuencia, la drogadiccién, el maltrato, la prostitucion, ete., esto debido
a que sus padres al no contar con los recursos necesarios para formar a sus hijos los
olvidan, los maltratan, obligandolos a éstos, a tomar la calle como €l Gnieo refugio

altemativo, razon por la cual desde muy corta edad se ven obligados a trabajar, mendigar

o robar para sobrevivir.



St bien la educacion viene a ser _lin pilar importante sobre el cual debe asentarse
el desarrollo social, en nuestro pais, la falta de formacion es algo normal, traducida ésta
realidad a través de la escasa educacidn, que sumerge cada vez mas a los bolivianos.
Este fenémeno provoca sin duda, que los habitantes de nuestro pais que viven esta
realidad vayan forméandose sin valores morales, con fucrte susceptibilidad y tendencia a
la violencia, y a la delincuencia, debido principalmente a la situacién adversa en que
viven. Esta conducta que asumen los nifios, adolescentes y personas mayores de edad,
los aparta de la vida social, donde se ven obligados a robar, inhalar, inclusive a matar,

provocando asi, su inmoralidad.

Bajo estas circunstancias se puede establecer que la pobreza que vive el pais es
un factor importante pero no el Gnico y maés trascendental, por el cual la delincuencia va
propagandose dia a dia. Esta es la realidad que ¢l ciudadano boliviano debe afrontar
especialmente aquel que habita en las pri.ncipales ciudades del pafs, este es ¢l caso de La
Paz, asediada por malhechores que intimidan, roban, asesinan a sus habitantes pese, a los
esfuerzos extremos de la Policia Nacional, por detener este tipo de actividades ilicitas’
pero que sin embargo sobrepasan sus fuerzas, debido al crecimiento demografico de las
principales ciudades del pais, y la falta de consideracion de algunos ciudadanos que no

aportan al control de la delincuencia.
2.ANTECEDENTES SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA.

La Seguridad Ciudadana, surge en medio de una red compuesta por diversas y
reciprocas, relaciones de los ciudadanos, del Estado, de la sociedad y de la economia.
Por esto, es importante comprender de manera general el entorne que permitié y permite
¢l interés por ésta, para tener en claro el valor y alcance que constituye la sintesis de lo

que es en realidad 1a Seguridad Ciudadana.

! Cabe dejar en claro que, por actividades ilicitas se entiende a aquellas acciones que no. estan permitidas
legal ni moralmente.



La mayoria de los paises del mundo incluyendo a algunos paises sudamericanos,
en los ultimos afios, se ven preocupados por la existencia de los altos indices de
criminalidad y por la fuerte tendencia ascendente de la delincuencia y la inseguridad

ciudadana.

Estos indices, se compruchan cn las situaciones de clertos paises vecinos como
Argentina, Perl, Brasil, Colombia, etc., en donde los indices delincuenciales son altos y
revelan la preocupacién por la multiplicidad de hechos que van en contra de la

integridad fisica y patrimonial de las personas.

De esta manera, se van realizando diferentes politicas enmarcadas en lo que es
Seguridad Ciudadana, de manera que se pueda hacer frente, a la criminalidad y
delincuencia, ya no solo a través de las instituciones encargadas de brindar esa funcion,

sino mas bien, a partir del interés de la sociedad misma, preocupada por su situacion.

En esta situacion compleja, producto de permanentes conflictos sociales que
afectan los intereses del Estado, implicando para la sociedad una verdadera y crectente
preocupacidén por su bienestar y seguridad, al espacio nacional y al metropolitano, el

problema de la inseguridad se encuentra hoy, generalizado en gran parte del mundo.

Con esta afirmmacion se trata de confirmar, que el tema de Seguridad Ciudadana
no es nuevo, (en el caso boliviano, se utiliza este termino recién en el ultimo decenio del
siglo pasado), ya que se hablaba sobre ¢l terna, en los afios cincuenta instituyendo
diferentes prioridades sociales, pero alcanzo su popularidad en los afios noventa dirigida
a proteger a las personas y perfeccionar su calidad de vida, protegicndo de esta manera

los espacios publicos, propio de una vida citadina que va en confra de la dclincuencia.

Desde un principio, es decir desde la aparicion del hombre sobre la ticra, este ha
tcnido que adaptarse a una scrie de precauciones destinados a garantizar su seguridad. Es

decir en fos principios de la cxistencia humana, ¢ste se defendia de las agresioncs con



instrumentos primitivos, esto precisamente para cuidar su integridad fisica, sus bienes,

fijar su entorno, que en muchos casos lo realizaba mediante la unidn con otras personas.

Es asi, que al pasar de los afios, con la instauracion de nuevos elementos o
instrumentos propios del progreso, la seguridad se fue perfeccionando. De esta manera
s¢ produce el surgimiento de la seguridad colectiva, creando asf los fortines, en cuyo
interior se protegian a los miembros de la agrupacion de personas, no solo en contra de
las agresiones de los animales salvajes, sino més bien de las invasiones provocadas por
otros grupos de hombres. Con la aparicién de este tipo de agrupaciones y la
representacion del maximo personaje de la comunidad, pueblo, ciudad y estado aparece
el concepto de seguridad publica, con la creacién de guardias que precisamente

protegian a este tipo de comunidades, de hecho también surgieron los escoltas
personales que eran una especie de seguridad privada, constituidos por lo general por
legionarios, cuya funcidn cra proteger a las personas y los bienes de las personas
privilegiadas (rey) que por lo general imponian su criterio frente a los demds. Esta
afirmacion se constituye en la edad media, ya que la seguridad de este tipo, tiene en éste
periodo su maxima expresion, a través de la edificacion de castillos y fortificaciones,
destinadas a proteger o resguardar a las personas y bienes que se encontraban en su
interior. Es, a partir de este momento en que se produce el desarrollo de lo que implica la
seguridad, pasando por la seguridad publica que tiene hoy, su maxima expresion en los

planes de Seguridad Ciudadana.

Es asi, que en la actualidad, producto de la inseguridad ciudadana, especialmente
en la ultima parte del siglo pasado se concibe este tema como un problema de relevancia
social y por lo tanto de importancia nacional, y que tiene estrecha relacion con las
funciones y accionar del Estado. Esto se comprueba con ¢l incremento de los indices de
actos delincuenciales que alcanzan elevada propagacion, provocando amenazas para la
ciudadania, la cual demanda una respuesta al Estado y a sus respectivas instituciones
encargadas de brindar seguridad a la sociedad, exigiendo planes de intervencién y
prevencion de este tipo de actos, que en un primer momento era funcién exclusiva de las
Fuerzas Armadas con los famosos planes de seguridad nacional, pero la funcién de la
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Policia Nacional parece en este momento sustancial, para este proceso de importancia

social, pues al pasar de los afios se le confiero esta situacién.

Sin entrar en especificaciones sobre el origen de la termmologia de Seguridad
Ciudadana, es importénte considerar el caso de Espaifia, en cuanto a su atencién sobre el
tema, Robert Bargalli explica de la siguiente manera: "...el concepto mismo de
seguridad ciudadana tiene en Espafia una historia particular, la cual se vincula
estrechamente con el mismo surgimiento del Estado democratico de derecho, a parir de
la Constitucion Espariola (CE) de 1978. Podria incluso decirse que su acufiacion posee
una originalidad propia en Europa, pues ésta puede reconocerse cuando el texto
constitucional espafiol introduce (Art. 104.1 CE) la expresion para dar contenido a la
mision de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las cuales, junto a la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades, deberdn también garantizar la seguridad
ciudadana. Con esta introduccion se rompe en Espafia con la vieja tradicion impuesta
por la nocidn tinica de orden priblico como mision de la policia la cual, si bien proviene
de un desarrollo europeo ligado al modelo de Estado liberal-democrdtico y vinculado a
la idea de administracion / gestion de la res publica —o sea, del buen gobierno de lo
publico, a través del trinomio seguridad, tranquilidad, salubridad- lo cierto es que ella
ha mantenido su estrecho vinculo con la franquista Ley Orden Publico de 30 de julio de

1959 que lo definia como “el normal funcionamiento de las instituciones”. "

Es asi, que se establece en las diferentes ciudades del mundo la temdtica de
Seguridad Ciudadana, y La Paz no es una excepcion —en el caso boliviano la ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, es la que establece esta expresion- , ya que
ésta se enfrenta actualmente a problemas sociales y sus respectivas demandas en el
marco de lo que implica Seguridad Ciudadana, a través de la elaboracion de polfticas
pablicas de seguridad, es pues, aqui donde interviene la buena disposicion de las

autoridades gubernamentales, especialmente las instituciones encargadas de velar por el

2 ONATI, Proceedings. 1995. “La Proteccién de la Seguridad Ciudadana™ Oftati LI.S.L. Editado por I
Mufiagorri Laguia. Pag. 11-111
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orden interno, y otros elementos o factores esenciales para la aplicacion de los planes de

seguridad.

En este sentido, €s importante que en los planes destinados a huchar contra la
violencia se¢ deben incluir necesariamente aspectos como la prevencion, cooperacion

institucional y participacién ciudadana.
3. PERSPECTIVA ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Con ¢l desarrollo de los Estados al pasar los afios, el aspecto social viene a ser fo
mas importante para los mismos, esto debido a las demandas de la sus sociedades.
Alcanzar la mejora social por la via de Ja seguridad social, es sin duda la mayor
preocupacion de todos los paises, puesto que no hay paz social sin justicia social, y no
hay justicia social sin Seguridad Social (Lema de la Asociacién Internacional de

Seguridad Social).

Son muchas las naciones que en ésta problemdtica, ya iniciaron un proceso de
aplicacién en este sentido, y de ahi, que realizan otras acciones para la realizacién de
otras metas en pro de su comunidad. La base de su éxito para ello, ha sido descubrir el
camino correcto y no perder su verdadera direccion, sin embargo, esta claro que cada
nacion tiene sus tradictones y peculiaridades por lo que cada pais es un caso especial y

no merece ser tratado con una receta similar.

Bajo esta situacion, Bolivia necesita un diagnostico especial con el cual, se pueda
determinar el grado de participacion de todos los sectores sociales en las tareas del
Estado, en materia de seguridad. Lo importante entonces, debe ser respetar la libertad y
Ia dignidad humana que permita encontrar formulas de convivencia, que faciliten el
progreso de la nacion sin peligros para su existencia, a través de la honrada participacion
de todos los sectores en los intereses del Estado ya que la estructura de la Seguridad
Social constituye aporte a la solidaridad del mundo en la conquista del bienestar de los
pueblos y el logro y mantenimiento de la paz (CEVALLOS, Miguel. 1964 : 37).

10



Las personas, grupos, instituciohes, asociaciones, etc., llamadas a este proceso,
deben garantizar su conocimientc y madurez en su intervencién para un adecuado
desarrollo en el marco de seguridad. Estas podrin presentarse como mejores o peores,
pero ha de ser la adhesion y el interés que en Ia nacion despierten este tipo de acciones

estatales lo que les daran permanencia y continuidad en el tiempo.

Actualmente el pais necesita de realizaciones que le curen en el marco de la
seguridad social® o, por los menos que le alivien de los males que trae consigo el
aumento de la delincuencia, en la cual, las personas o instituciones le sirvan con espiritu
de servicio y de honestidad, ya que esta problematica tiende a extenderse y no es
asimilada atn. Segin informe del PRONAGOB; “Este es un tema novedoso para la
cotidignidad de nuestra realidad social que, durante muchos afios, se precio de tener
bajos indices de violencia callefera y de delincuencia juvenil, aunque es posible que
estos hechos se hubieran tornado “invisibles” frente a la violencia estatal del ciclo
autoritario, y que en periodos de represion estatal las sefiales de orden se perciban mds
evidentes. Con todo, al margen de la parafernalia de la “cronica roja” que, ventilando
casos de los varios submundos wurbanos, pareciera corroborar tesis lombrosianas o
criterios social darwinistas, las pandillas juveniles y el elevado consumo de alcohol,
sumados a las diversas redes sociales o delincuenciales o no que giran en torno al
narcotrdfico y a la miseria callefera, son realidades sociales que han modificado el

paisaje citadino y convertido algunas zonas del pais en tierra de nadie.”™

De esta manera, gran parte de las principales ciudades del continente deben pasar
por este tipo de situaciones que entorpecen un proceso de estabilidad y tranquilidad
social, por el cual diferentes gobiemos ven la necesidad de prestar interés a esta
situacion. “Actualmente la violencia y la inseguridad ciudadana son temas importantes

en las agendas politicas de las autoridades nacionales y locales, y de los organismos

* Es necesario considerar a la Seguridad Social como un todo, que abarca al seguro social de los
trabajadores, la proteccién de Ja sociedad para convivir pacificamente, la mantencién del orden, etc.;

acciones que son llevadas a cabo por el Estado.
* PRONAGOB, PNUD, ILDIS. 1996. “La Seguridad Humana en Bolivia”. Publicidad Arte Producciones

P.AP. Bolivia. Pdg. 67
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internacionales... América Latina y el Caribe ha experimentado un aumento de los

hechos delictuales y de los niveles de violencia. ™”

Bajo este contexto, es evidente que para la mayoria de los ciudadanos
latinoamericanos y en especial los bolivianos, el considerar las actividades que estén
dirigidas a frenar el desarrollo delincuencial a través de los mas exigentes postulados
morales deben ser considerados por el Estado, a través de sus instituciones especificas

que garanticen este planteamiento.

Los ciudadanos conscientes de esta realidad se ven obligados a reclamar mayor
atencién al Estado, para que éste les brinde seguridad en sus barrios, evitando recurrir
asi, a cualquier grupo de personas y/o instituciones que practican con esta funcién —este
es €l caso de algunas Empresas de Seguridad Privada- no garantizando de esta manera la
efectividad del servicio que prestan, co_ﬁfundiendo a los ciudadanos sobre aquello que
implica la seguridad, desorientindolos a la vez, sobre que institucién es realmente la
encargada de velar por la seguridad y la conservacién del orden publico para lograr asi la
tan anhelada paz social. Benjamin Harb, define a la paz social de la siguiente manera:
“Es una condicién fundamental para una vida organizada y armoénica en la que la
persona puede desarrollarse sin temor y peligro porque considera que el Estado por
medio de los mecanismos que la ley le otorga vela por esas condiciones de vida

juridicamente proclamadas en las leyes y en los derechos de las personas. "

Es asi, que la seguridad y €l buscar la paz social, se convierten en deberes del
Estado, por lo que esta obligado a practicarlo como fundamentos de su legitimidad, que

s¢ obtiene constitucionalmente, con sus respectivos aparatos.

* NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998. “Panorama Social de América Latina”, (s/e). P4g. 208
® HARB, Benjamin. 1988. “Derecho Penal (Tomo I1)”. Edit. Juventud. Bolivia. P4g. 55
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4. ALTERNATIVAS EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

La necesidad de frenar el desarrollo de cierto tipo de actividades delincuenciales
en el pais, provocé que ciudadanos bolivianos busquen auxilio en diferentes
instituciones o grupos de personas que les brinden cuidado y resguardo a los suyos, este

fendmeno va en aumento en los Gltimos afios, producto de Ia inoperancia del Estado.

De acuerdo a esta realidad, la Policia Nacional, institucién de que tiene como
finalidad resguardar y proteger el orden publico, al no poder abastecerse por todas las
calles de las ciudades del pais ha visto su imagen deteriorada por una supuesta
trasgresion a los deberes que tiene ésta, tilddndola como una institucién que se ve
limitada en recursos humanos y materiales por parte de la ciudadania, sin comprender

los verdaderos esfuerzos que esta realiza en pro del servicio a la comunidad.

La institucion del orden se ve imposibilitada de realizar actividades de seguridad que
puedan cubrir las necesidades de una poblacion progresiva, que crece dia a dia, mas atin
si consideramos que existen demandas especificas dentro la sociedad en cuanto a
requerimiento de seguridad como aquellas dirigidas a las acciones privadas, sean estas
de compaiiias, de actividades comerciales, etc., sin dejar de tomar en cuenta [o que son
las urbanizaciones, complejos habitacionales, condominios, los cuales necesitan apoyo

permanente en cuanto a seguridad se trata.

Sin embargo, es importante dejar en claro, que la Policia Nacional cuenta con un
grupo especializado para brindar este tipo de servicio, éste es el Batallon de Seguridad
Fisica Privada, el cual tiene como funcion especifica de cumplir los requerimientos de
seguridad de las empresas, industrias, bancos, casas de cambio, hoteles, galerias,
condominios, residencias, domicilios particulares, etc., y todas aquellas empresas
publicas o privadas que requieran de sus servicios, para brindar asi, un mejor servicio a
la ciudadania en el marco de la seguridad, funcionando con capacidad frente a la
delincuencia, aunque la labor que realiza esta unidad especializada de la Policia, se hace
insuficiente cada dia que pasa porque se incrementan los indices de delincuencia

13



provocando de esta manera también, el incremento cada vez mayor de Empresas

Privadas que brindan servicios de seguridad.

Es cierto, es cada vez mayor el numero de éstas organizaciones en el pafs,
principalmente en la ciudad de La Paz que han sido creadas por diferentes motivos,
siendo una de ellos el atender 1a problematica de la delincuencia, utilizando una serie de
metodologias y estrateglas pero vacias e inconscientes, que de alguna manera implica
riesgo para la misma ciudadania como para la misma Seguridad Ciudadana. En el
informe de la Naciones Unidas y CEPAL se afirma lo siguiente respecto a ésta
aseveracion: “La seguridad privada...ha provocado una proliferacion de armas enire la
poblacion civil. Esta modualidad, mds que disminuir los indices de delitos (robos,
homicidios), puede acrecentiar —en ocasiones- el riesgo de la muerte de las victimas y,

sin duda, agravar las consecuencias de los hechos de violencia, 7

Existen en muchos casos, varias quejas de parte de aquellos ciudadanos que en
un determinado momento contaron con los servicios de estas empresas, entre estas, se
pueden mencionar la falta de efectividad, la carencia del equipo necesario y en muchas
ocasiones llegaron a ser cdmplices de los delincuentes, faltos de valores morales y
sociales, y en otros casos en vez de prevenir el delito y resguardar la integridad fisica
fueron los primeros en atentar contra estos derechos. Asimismo se puede notar una
insuficiencia en cuanto al conocimiento de la ley, ademas del reclutamiento de personas
de dudosa reputacién o simplemente desocupados que ven esta actividad que es tan
delicada e importante como un simple trabajo pasajero y no observan la verdadera
esencia de esta funcidn noble, inclindndose de esta manera al lado que mas les conviene

pudiendo ser el bien o ¢l mal.

Esta situacién, sin duda genera en algunos ciudadanos, a volver a recurrir al

servicio de la institucion del orden porque esta institucion, garantiza su seguridad, ya

" NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998, “Panorama Sccial de América Latina”. (s/e). P4g. 224
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que presta el debido asesoramiento a los ciudadanos cuando estos son afectados por

algun tipo forajido.
S.RESPONSABLE DE EJECUTAR LA SEGURIDAD CIUDADANA.

La situacién econdmica y social a nivel mundial provoca el surgimiento de un
fendémeno propio de los paises y ciudades mas desarrolladas en las cuales los menores de
edad son los mas perjudicados, sin dejar de lado a las otras personas, con problematicas
como la prostitucion, drogadiccion, pandillaje, alcoholismo, robo entre otros, en los
cuales prima el uso de la violencia dejando de lado por completo los ordenamientos
juridicos de los diferentes Estados. Por esta razén, se ha visto la necesidad dentro de
esta coyuntura, hacer respetar con mas ahinco Ia causa fundamental por la cual surgieron
los modernos Estados, peticion de sus mismos habitantes, debido precisamente al
desorden social que se vivia cuando no existia el Estado. Segiin Anne Fremantle: “4l/
terminar el siglo XI, Europa era politicamente un caos...El feudalismo no ofrecia
soluciones a los problemas sociales y econémicos creados por el desarrollo de las
ciudades, la expansion del comercio, el uso de la moneda y los principios de la técnica.
Las relaciones de los hombres entre si atravesaban por un proceso de transformacion, y
las instituciones del feudalismo no bastaban ya para mantener el orden social. Habia
que buscar nuevas formulas para organizar la sociedad. Los hombres que vieron
claramente estas realidades de la vida social y comprendieron el uso que puede hacerse
del poder, fueron los que pusieron los cimientos de la moderna nacion-estado a partir
de los sigios XII y XIIL.El Estado..(@)sumié un control creciente de los asuntos de la
ciudad: la administracion de justicia; la proteccion de los derechos del individuo, la
reglamentacion de la industria en algunas ciudades, y en otras las de la salubridad
publica y la medicina. El Estado se apoyaba en una legislacion escrita; admitia la
participacion de un numero cada vez de miembros de la sociedad, actuaba por medio de
un cuerpo de funcionarios civiles que, en su nombre, administraba toda la extension del

. . . . . s g
reino, y se financiaba mediante la imposicidn de tributos.”

8 FREMANTLE, Anne.1994. “La Edad de la Fe”. Edit. Folio, S.A. Espafia. Pag. 145
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Lo expresado por Fremantle demuestra que los mismos hombres, solicitaron la
instauracién de medidas por las cuales, se pueda respetar el derecho de las personas,
puesto que sin Estado, las actividades delincuenciales primaban, pero hoy, esas
exigencias se han transformado simplemente en enunciados que no se cumplen, ni
respetan por diversos motivos, dentro de los cuales se encuentra tal vez la crisis
econdmica que afecta a muchos paises, y que obliga al hombre a buscar nuevas formas

de subsistencia.

En las principales ciudades de Bolivia sucede este fendmeno, en La Paz se
observa que las calles son tomadas por sujetos que actian al margen de la ley v que van
aumentindose cada dia que pasa. Es asf que, se comprueba que el crecimiento de las
ciudades trae consigo una serie de problemaéticas, entre ellas la delincuencia, por esta
razon la ciudadanfa no puede hallar una vida satisfactoria, porque necesita
constantemente de proteccidon. Esta defensa de la cual debe gozar la ciudadania, es
reconocida por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 3, que
indica: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”g; y en su Ant. 22: “Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y de la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad™"°

En el caso boliviano, el derecho de proteccion a la persona esta encargada a la
Policia Nacional, y es aqui, donde esta actia, en imponer el mandato de la ley en
beneficio de aquellos ciudadanos que son amenazados por los flagelos del vicio, la

delincuencia, la violencia, etc.

Segun la Constitucion Politica del Estado en su Art. 215 del Titulo VHI sobre el

Régimen de la Policia Nacional: “La Policia Nacional, como fuerza publica, tiene la

> AYALA, Alfredo. 1979, “Historia de la Edad Contemporanea”. GISBERT y CIA. S.A. Bolivia. Pag. 407
1% [dem. , Pag. 410
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misién especifica de la defensa de la sociedad y la conservacion del orden piiblico y el
cumplimiento de las leyes en todo el territorio nacional. Ejerce la funcion policial de
manera integral y bajo mando tinico, en conformidad con su Ley Orgdnica y las leyes de
la Repuiblica...”""; asimismo la Ley Orgénica de la Policia Nacional expresa en su Art. 1,
lo siguiente: “La Policia Nacional es una institucion fundamental del Estado que cumple
Sfunciones de cardcter piiblico, esencialmente preventivas y de auxilio, fundada en los
valores sociales de seguridad, paz, justicia y preservacién del ordenamiento juridico
que en forma regular y continua asegura el normal desenvolvimiento de todas las
actividades de la sociedad” '*, y en su Art. 6 : “La Policia Nacional tiene como mision
Jundamental, conservar el orden piblico, la defensa de la sociedad y la garantia del
cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer posible que los habitantes y la

sociedad se desarrollen en plenitudy en un clima de paz.”"

Esa es la funcién de la Policia, ser un 6rgano administrativo téenico encargado de
la moralidad de los ciudadanos bolivianos, su mision es garantizar la libertad y la
seguridad de los ciudadanos. Es asi, que la Policia realiza un servicio publico,

preventivo y de auxilio.

La Policia Nacional, como fuerza piblica del Estado esta facultada de cumplir y
hacer cumplir los mandatos de la Constitucion Politica del Estado y las demas leyes
nacionales que dependan de ésta, siempre y cuando las mismas estén dentro del marco
de la Ley Organica de la Policia, sus Reglamentos y la Doctrina Policial, brindando de
esta manera, ayuda a los ciudadanos, preservando la seguridad y la paz interna que

garanticen una convivencia pacifica.

'' REVAS EDITORIAL & MARKETING. 2004. “Constitucién Politica del Estado”. Edit. Rivas. Bolivia..
Pig. 48
2 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. 1985. “Ley Organica de la Policfa Nacional”. Impreso en los
Tatleres de la Gaceta Oficial de Bolivia, ¥ la Edit. Calama. Bolivia.
13

Idem.
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La Policia Nacional depende directamente del Poder Ejecutivo, concretamente
del Ministerio de Gobierno, y su accionar esta en funcién a este’, éste escenario es
producto del interés que revelaron los Estados por contar con instituciones que sean
parte de ellos y que les garanticen la conservacion del orden publico. Melchor de
Jovellanos, explica esta situacién de la siguiente manera: “dunque las naciones se
gobiernen segim sus leyes, mas que por ellas se gobiernan por una continua, incesante,
serie de drdenes y providencias, que se refieren, no solo a la ejecucion de las mismas
leyes y a su habitual observancia, sino a la direccion de la fuerza y a la administracion
de la renta del Estado; a proveer a las ocurrencias eventuales que la conservacion del
orden y sosiego interior y la comunicacion y la seguridad exterior exigen, al
nombramiento, direccion y conducta de los agentes que sirven al desempefio de sus
funciones; y, en fin, a la constante vigilancia sobre la conducta publica de los

ciudadanos, cuya proteccién y defensa esta confiada a su inmediata accion.

Retomando la tematica policial, etimolégicamente la palabra Policia viene del
griega politeia y del latin pelitia que quiere decir arreglo, gobierno, buen orden entre
otros. De esta manera se interpreta que policia hace referencia al conjunto de hombres
que dependen del Estado, y que estin encargados por este, de conservar el orden
pablica, defender a la sociedad, cumplir con el ordenamiento juridico y revelar los

delitos.

Esta claro, que la Policia Nacional, realiza una labor predominantemente social
proporciona sus servicios a la sociedad, plasmado ese trabajo en la Constitucion Politica
del Estado. Es asi, que el proceso de desarrollo, en cuanto a Seguridad Ciudadania se

refiere, debe ser llevada a cabo por la Policia.

* De acuerdo al articulo 4 de la Ley Orgénica de la Policia Nacional se expresa lo siguiente: La Policia
Nacional depende del Presidente de la Republica, quien ejerce autoridad por intermedio del ministro del
Interior , Migraci6n y Justicia.(Gobierno)

'S MELCHOR DE JOVELLANOS, Gaspar. 1984. “Escritos Politicos y Filosoficos”. Edit. La Oveja Negra
Lida. y RBA Proyectos editoriales, S.A. Colombia. Pag. 195
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Al tener en cuenta, que la Policia es y debe ser el érgano llevadero de los planes
de Seguridad Ciudadana, éste termino debe ser entendido en su particularidad, de ahi

que es necesario dejar en claro el significado del término de Seguridad Ciudadana.

Analizando por separado ambos térmunos segiin el Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Ossorio, podemos entender el concepto de
Seguridad de la siguiente manera: “Exencién de peligro o dafio™S. Por otro lado, el
termino Ciudadana hace referencia al concepto de Ciudadania, en tal sentido se recurre a
la explicacion del mismo autor, el cual advierte que éste, es un termino de muy dificil
definicién, de ahi que se basa en las exposiciones del diccionario de la Academia, de
Estrada y, de Sdnchez Viamonte, ya que este término va mas alla de ser vecino de una
ciudad y esta mas atribuida a una nacion, comprende la virtud de éstos para intervenir en
el ejercicio de la potestad politica de una sociedad determinada, participando de los
preceptos de Ja Constitucién y de las leyes por medio de sus representantes, y que estan
facultados para controlar el desempefio de las funciones publicas, asumiendo
responsabilidades que corresponde al pueblo, como titular de la soberania, en este
sentido la Ciudadania se obtiene segin Ossorio de la siguiente manera: “La ciudadania
se puede obtener por uno de esios proce.dimientos: por el nacimiento en el pais de que
se trate; por opcion que pueden efectuar los hijos de nacionales nacidos en el
extranjero; por naturalizacion; en algunos paises, por mairimonio, v aun por la
posibilidad, también con referencia a algunos paises, de obtener la doble

nacionalidad.”".

Ahora bien considerando la comjuncién de Seguridad Ciudadana, Ifaki
Agirreazkuenaga, establece que no solo debemos preguntarnos en que consiste la
Seguridad Ciudadana, sino también, que materias abarca, o si existen diferencias con
otras nociones afines como la de orden piblico y seguridad publica, se refiere respecto a

éstos de la siguiente manera: “...(Ojrden publico es una nocion comprensiva de la

16 Osorio, Manuel. 1999. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” Edit. Eliasta. Argentina.
Pag. 898
7 Idem P4g. 178
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seguridad y tranquilidad publica, asi como de otras parcelas administrativas como Ila
salubridad, siempre que ocasionen peligros concretos que alteren agquellos bienes
Juridicos...La seguridad publica, materialmente formaria parte del concepro mds amplio
de orden publico, abarcando vnicamente la proteccién de personas y bienes contra
peligros tipificados penalmente provocados por la actividad humana...(y); (S)eguridad
ciudadana seria un concepto omnicomprensive de la actividad policial frente a todo tipo
de peligros, sin que pueda entenderse limitado a la esfera estrictamente personal, sino
que igualmente se extenderia a los bienes y derechos personales, por lo que su

identificacion con la nocion expuesta de orden piblico parece clara.”'®

Asimismo Laura Zuafiiga, establece que Seguridad Ciudadana debe ser entendida
de la siguiente manera: “..la posibilidad que tienen los ciudadanos de ejercer
libremente los derechos fundamentales y utilizar los servicios piiblicos, que es mision

del Estado salvaguardar respecto de los demas ciudadanos y de los propios poderes

TR 19
publicos.”

Tomando como referencia éstas definiciones, se puede establecer de manera
general que Seguridad Ciudadana, se representa en la situacion social desprovista de
riesgos y peligros para los ciudadanos, llevada a cabo por la institucién del orden, en
este caso la Policia Nacienal. En este sentido para coadyuvar la funcién de l1a Policia se
instituye la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (No. 2494) que tiene
como objeto lo siguiente: “..articular y coordinar de manera eficaz y eficiente las
politicas, planes, programas, proyecios y programas emergentes del poder publico y de
todas las personas de la comunidad, en el pais y en los diferentes depariamentos, sin
discriminacion ni exclusion alguna, destinados a asegurar el libre ejercicio de los

derechos, garantias y libertades constitucionales brindando mayor seguridad a la

'8 AGIRREAZKUENAGA, Tfiaki. 1994. “Contexto de la Ley de Seguridad Ciudadana. Andlisis juridico
de los controles de identidad: voluntas legis e interpretacion jurisprudencial del T.C.” En: La proteccion
de la Seguridad Ciudadana. Edit. . Mufiagorri Laguia, Pag. 21 - 22

17 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. 1994. “La Ley de Seguridad Ciudadana: Un sintoma de la crisis del
poder ejecutivo. Especial consideracion del sistema penal” En: La proteccion de la Seguridad Ciudadana.
Edit. I. Muflagorri Laguia. P4g. 458
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poblacion procurando una mejor calidad de vida a todos los estantes y habitantes del

territorio Nacional, ™

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, viene a ser un conjunto
interrelacionado de érganos pertenecientes al sector publico, asociados para asistir a la
tranquilidad y proteccién de los ciudadanos, para neutralizar de esta manera la
delincuencia a nivel departamental y nacional, a través de politicas de prevencién social,
que permitan asi, el desérrollo normal de las actividades de los ciudadanos libres de todo

tipe de amenazas.

Sin duda, este tipo de esfuerzo a través de leyes y sus respectivos reglamentos
son parte importante en los respectivos planes de Seguridad Ciudadana, pero es también
importante contar con el apoyo y la participacién multisectorial dentro de este tipo de
planes, es decir, es elemental el accionar de las instituciones participes del sistema y la
ciudadanfa para reducir o neutralizar los indices de violencia, a través de un trabajo

armoénico.

De esta manera la Seguridad Ciudadana, pasa a ser un conjunto de disposiciones
y previsiones patrocinadas por el Estado, a través de sus instituciones respectivas, este el
caso de la Policia Nacional, y de la misma comunidad organizada, estas acciones en el
marco de la Ley, con el propésite de que las personas puedan desarroliar sus actividades
libres, fuera de inseguridades e intimidaciones que genera la delincuencia, es asi que
bajo estas proposiciones, es que se debe entender a la Seguridad Ciudadana y los

mecanismos que trae consigo, para su mejor desarrollo.

# U.P.S. EDITORJAL. 2003. “Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”. Edit U.P.S. Editores.
Bolivia. Pdg. 13
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6.PARTICIPACION Y FORMACION CIUDADANA.

La presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos, €5 una condicién
necesaria para alcanzar el éxito esperado en cualquier empresa iniciada por el Estado.
Sin duda este ejercicio participativo, esta siendo justificado en los Gltimos afios, a través
del mismo consentimiento social, que otorga mayores posibilidades de viabilizar las
aspiraciones de la sociedad en su conjunto. Sin embargo hoy, en la situacién nacional
prevalece una marcada exclusidn social respecto a la toma de decisiones sobre asuntos
publicos que conciernen a la misma. Esta realidad, es producto de la ausencia de
informacion, e interiorizacion de la ciudadania —tarea que debe ser llevada a cabo por los
gobiernos de turno-, sobre las realizaciones llevadas a cabo por el Estado, y del mismo
marco juridico en cuanto al reconocimiento formal de espacios de participacién. Es por
esto, que viene a ser importante el problema de la educacién y sobretodo de los valores
morales y éticos™, de ahi que actualmente, las autoridades gubernamentales en la
mayoria de los paises europeos, otorgan una mencidén especial e importancia, hacia las
instituciones educativas, producto de la necesidad de ofrecer a los estudiantes no sdlo

informacidn, sino una formacion de los valores.

Esta es la estrategia a tomar, para frenar cierto tipo de actividades facinerosas
que actualmente la sociedad debe afrontar, del cual la inseguridad, la desintegracion y la
violencia familiar, son tan so6lo el resultado del grave abandono que enfrenta la juventud,

en cuanto a la calidad de valores se refiere, orientada hacia una convivencia social

Es asi, que la participacion de la ciudadania -producto de una formacidn
adecuada- en las decisiones que le afectan tanto individual como colectivamente, precisa
de un ajuste practico y eficiente de manera que facilite la aplicabilidad de las decisiones

estatales,

UEs importante establecer, que los valores éticos, son parte de la filosoffa, que trata [a moral, permitiendo
diferenciar entre lo bueno y lo malo, influyendo en el hombre, para que éste pueda realizar acciones libres,
con conocimiento y voluntad, obrando con ayuda a normas, para conseguir ser felices, en medio de la
convivencia social.
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De ahi, que es importante integrar al ciudadano para que participe de forma
individual o colectivamente en la toma de decisiones y ejecucion de las acciones en los
asuntos publicos que le afectan en el aspecto econdmico y social de sobremanera,
permitiendo un desarrollo humano adecuado en el medio en el cual se desarrolla. Es
importante considerar este tipo de participacion ciudadana, ya que el mismo Estado esta
encargado de otorgar este derecho, como una facultad social para influir en su
sobrevenir, ademas que es un mecanismo de aplicabilidad de diversas planificaciones y
garantizar su éxito, es pues en este sentido en el cual deben ir dirigidos los planes de

Seguridad Ciudadana, que son objeto del presente trabajo.
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CAPITULO IL: ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y COMETIDO DE LOS
PLANES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

La Seguridad Ciudadana, funciona dentro de un medio social y econémico
adverso. Por esta razdn existen muchos matices que influyen en el accionar de ésta, por
lo cual es necesario unir los diversos elementos para determinar asi, su accionar a través

de su desempefio.

1L.ESENCIA Y NATURALEZA DE LA POLITICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

La insuficiencia de seguridad y proteccion hacia la ciudadania, frente a la
creciente actividad delincuencial que vive el pafs, esto debido a la crisis economica y
otro tipo de problematicas, provocd que surja la necesidad de realizar acciones en el
marco de la Seguridad Ciudadana, frente a la necesidad extrema de los ciudadanos,
convirtiéndose ésta actividad, en la principal garantia para briﬁdarles confianza en

cuanto a la proteccion.

En Bolivia, esta actividad llevada a cabo por el Estado esta establecida en la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en su Art. 2 que dice lo siguiente: “Se
entiende por Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, el conjunto coherente de
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del Estado en tal materia. Son drganos del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana: Concejo Nacional, Secretaria Técnica del
Consejo Nacional, Consejos Departamentales, y Provinciales de Seguridad Ciudadana
y los demds previstos por esta Ley”*, por otro lado en la misma Ley en su Art. 3 se

habla de los postulados que tiene el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, estos son

los siguientes:

22 .P.S. EDITORIJAL. 2003. “Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”. Edit U.P.S. Editores.
Bolivia. Pag. 13
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“ a)El establecimiento de la corresponsabilidad institucional, la participacion
cindadana y el control social en todos los programas de seguridad ciudadana.

b)El reconocimiento de la necesidad del desarrollo y fortalecimienio normativo y
operativo en materias relacionadas con la seguridad ciudadana.

c)La necesidad que la comunicacicn y la educacion social orienten sus acciones a favor
de la seguridad ciudadana. _

A)El reconocimiento de que la sustentabilidad econdémica, politica y social es un
principio fundamental para el establecimienio de las politicas de seguridad ciudadana.
e)La necesidad de que las politicas planes y programas de seguridad reflejen la

condicién multiétnica y pluricultural del pais. ™

Entre los postulados que van a formar la calidad moral de las personas esta la
educacion social, que muy atinadamente, en el presente trabajo se quiere coadyuvar a
que este principio se llegue a materializar en un proceso no mediato. Esta aplicabilidad
de la Seguridad Ciudadania, se produce siempre v cuando se cumplan ciertos requisitos,
que deben ser establecidos con otro tipo de planificaciones para su mejor efectividad.
Sin embargo, se puede constatar que gran parte de este tipo de intenciones en el marco
de Seguridad Ciudadana, carecen de funcionalidad debido precisamente al escaso

conocimiento sobre la temaética de la misma, por parte de la ciudadania.

De esta manera, la aplicabilidad de la Seguridad Ciudadana para que tenga
importancia y cumpla con su finalidad hoy, debe contar con un apoyo por parte de la
misma ciudadania, sobre todo de aquellos sectores sociales que se encuentran ofvidados
y por lo tanto, expuestos a cualquier tipo de amenaza delincuencial, esta realidad es
tipica, de aquellos lugares marginados de los centros urbanos de las principales ciudades
del pais, recurriendo en algunos casos, a otro tipo de acciones —como los linchamientos-
que puedan por lo menos salvaguardaries de todo tipo de amenaza, aunque no les

garanticen proteccion.

2 Idem. Pag. 14
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Actualmente, la percepcion de la ciudadania, frente al accionar de los planes de
Seguridad Ciudadana es adversa, de ahi que existe la necesidad de implementar nuevas
formas de aplicabilidad, que vayan en direccién de velar realmente por los intereses de

la comunidad.

Es asi, que el caracter de las estrategias de Seguridad Ciudadana se realizan para
velar precisamente por la seguridad de las personas interviniendo de manera conciente
favoreciendo y fortaleciendo en el marco de la proteccion civil, para brindar un mejor
servicio a la comunidad, haciendo participes activos a los ciudadanos para Ia
consecucion de este proposito, con el objetivo de garantizar el resguardo a la ciudadania,
bajo la premisa de luchar contra la delincuencia, trabajando de esta manera, como un

ente de apoyo a los planes de la Policia.

No obstante, hoy, muchas de estas estrategias de Seguridad Ciudadana no
coadyuvan con Ja mision trazada pues, sus obsticulos son de diversa indole, en cuanto al
cumplimiento fiel de Ias funciones de estos planes, porque al no existir bases solidas, en
cuanto a la comprension objetiva de las realidades de Seguridad Ciudadana y control
sobre la ejecucion de estos planes, su accionar es preocupante, referida a la intervencion
en la delincuencia, la prevencion y la indagacion de los abusos que se cometen producto
de la inseguridad de las calles y, una escasa y poca efectiva base legal en el marco de la

seguridad.

Sin embargo, resulta importante conocer los motivos que originaron este tipo de
actividades delincuenciales, para poder asi determinar el origen de lo mismos y prevenir
a partir de ahi, la expansion y desarrollo de los mismos, evitando de esta manera realizar
politicas que vayan por las ramas que de alguna manera involucran un lapso de tiempo
mayor a través de politicas incrementales, cosa que no sucede con aquellas politicas que

tienen como consectencia cambios estructurales.

- Entonces, es de ahi donde se comprueba que la esencia y naturaleza de las
politicas de Estado en el marco de la Seguridad Ciudadana consisten en ser en mayor
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medida, un medio circunstancial y temporal para solucionar los problemas del momento
y no asi de remediar la problematica de la delincuencia e instaurar verdaderos
procedimientos que estén dirigidos a crear conciencia en la ciudadania sobre la
importancia que tiene la seguridad en la educacién y formacién de los nifios y
adolescentes, ya que el origen de la delincuencia y su ambito de aplicacién son
precisamente €stos, a través del surgimiento de este tipo de actividades ilicitas a los que

los nifios y adolescentes estin expuestos.

Muchas de estas estrategias estatales, como ya se dijo mds arriba, no tienen
efectividad en cuanto a su cometido que es la seguridad y proteccidon de la ciudadania
desde el punto vista de su disposicidn y aplicacidn de las mismas, pues, no se cuenta con
la costumbre o habito y la suficiente preparacidn requerida para lfevar a cabo este tipo de

cometidos.

Este tipo de acciones estatales, tienen un cardcter mds o menos temporal y no asi
de conservacion del orden interno, frente a las embestidas de la delincuencia, pero al
mismo tiempo estas politicas, si bien son un inicio de un proceso, deben estar
acompafiadas por otras que puedan asistir al cometido y persistiendo éstas en medio de

situaciones adversas como aquellas que vive el pais, concretamente la ciudad de La Paz.

2., 0RGANIZACION ESTATAL EN EL MARCO DE LA APLICACION SOBRE
SEGURIDAD CIUDADANA.

Las actividades que se realizan en el marco de la Seguridad Ciudadana traen
consigo diferentes demandas por parte de la ciudadania, producto de su insuficiencia y
poca efectividad, expresada esta realidad, en las calles que dia a dia, trae consigo nuevas

alteraciones al orden piiblico.

Se puede evidenciar, que existen muchas personas que demandan nuevas formas
de aplicacion de programas de seguridad, que coadyuven a la funciéon que cumple la
Policia, éstas, estan destinadas a establecer su funcionalidad a través de la participacién
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de diferentes aparatos, instituciones u otro tipo de entidades e inclusive la intervencidn
de la misma sociedad, para satisfacer asi las necesidades de resguardo, deteniendo y

eliminando estas actividades delincuenciales.

Sin duda, este tipo de proyectos son ambiciosos ya que necesitan la participacion
activa de la ciudadania, quiza no directamente en cuanto a su intervencion en las calles,
sino mas bien a una formacién intrinseca y moral, de tal manera que puedan ser un

aporte importante para este proposito.

Este tipo de pronunciamientos, que la ciudadania debe tener, son parte de un
proceso funcional cuya continuidad genera cierto tipo de consentimiento, no obstante
son también un puente que provisionalmente, tiende a frenar el actual caos y anarquia

que viven las principales ciudades del pafs.

También, se puede aseverar que el problema de la delincuencia y sus respectivos
planes, en muchos casos, son poco atrayentes para algunos sectores de la sociedad, esto
muchas veces se expresa en la falta de apoyo a los servicios de seguridad y proteccién al
ciudadano. Es ahi, donde intervienen los valores de cada persona, en el marco del

respeto, admitiendo de esta manera la tranquilidad de las personas.

En el marco de esta problematica, todo Estado ha visto por conveniente
organizarse de manera adecuada para ofrecer asi, sus servicios en los diferentes campos,
este es el caso de la seguridad, y por supuesto la excepcién no es nuestro pais. Dentro de
lo que viene a ser la administracion estatal y lo que involucra ésta, la Constitucién
Politica del Estado, hace referencia en su Art. 85: “El Poder Ejecutivo se ejerce por el

"24, asimismo en

Presidente de la Republica conjuntamente con los Ministros de Estado
el Art. 99 establece especificamente las funciones de los Ministros de Estado: “Los

negocios de la Administracion Publica se despachan por los Ministros de Estado, cuyo

2 RIVAS EDITORIAL & MARKETING. 2004, “Constitucion Politica del Estado”. Edit. Rivas. Bolivia..
Pag. 21
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numero y atribuciones determina la ley... »25, y el Art. 101, que se refiere al respecto con

lo siguicente: “Los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion
en sus respectivos ramos, juntamente con el Presidente de la Republica...”*. De esta
manera se establece de forma general las especificaciones que tiene el Estado, a través
de sus Ministros, sin embargo, estas enumeraciones estan revalidadas por la Ley No.
2446 (LOPE), en su Art. 14, que se refiere a la estructura del Ministerio de Gobierno, y
nos indica lo siguiente:

“-Viceministerio de Régimen Interior

Director General de Régimen Interior

Director General de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito

Director General de Régimen Penitenciario... "™

Asi, se organiza el Estado, a través del poder ejecutivo para un adecuado
desarrollo de las actividades trazadas, contemplando reglas y procedimientos que
permitan destacar el interés de hacer valer, los servicios por los cuales crearon esas
instituciones. Esta afirmacién expresada en la misma Ley 2446 en su Art. 15 sobre las
funciones de los viceministros del Ministerio de Gobiemo, entre las cuales se
encuentran:

“a)Proponer politicas y coordinar acciones destinadas a preservar la seguridad interna
del Estado, conservar el orden publico y paz social.

b)Por delegacion del Ministro, coordinar a través del comandante General las acciones
de la Policia Nacional, en el marco de su Ley Orgdnica y de su dependencia
constitucional .

¢}Proponer politicas y coordinar acciones de seguridad ciudadana.

e}Coordinar y controlar las acciones de seguridad interna ejecutadas por prefecturas,
subprefecturas y corregidores.
J)Proponer politicas y coordinar acciones de prevencion del delito.

gVigilar el cumplimiento y respeto de los derechos y garantias constitucionales... ~28

» Idem. Pag. 25
% Jdem.
27 U.P.S. EDITORIAL. 2004 “Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo”. Edit. U.P.S. Editores. Bolivia.

Pag. 29
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Sin embargo, para especificar mas sobre el tema de Seguridad Ciudadana y la
organizacion que tiene el Estado, sobre esta problemética es importante considerar
nuevamente la Ley 2494, que hace referencia a los érganos del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, expresado en su Art. 4, lo siguiente: “I El Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana estard integrado por:
1.El Presidente de la Republica,
2.El Presidente Nato del Congreso Nacional;
3.Los Ministros de la Presidencia, Gobierno, Defensa Nacional, Hacienda, Educacion,
¥ de Salud y Deportes;
4.El presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn;
3.El Fiscal General de la Repiiblica;
6.El Comandante General de la Policia Nacional
Il Asimismo, el Consejo podrd invitar y recibir representantes debidamente acreditados
de las organizaciones de la sociedad civil de alcance nacional que tengan relacion con
el tema, de acuerdo a reglamentacién expresa.

Il El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana estard presidido por el Presidente de
la republica o, en su ausencia , por le Presidente Nato del Congreso Nacional. El

Ministro de Gobierno serd Secretario General del Consejo. ™’

Se puede advertir asi, que en el marco de la Seguridad Ciudadana existe cierto
tipo de estructuras estatales que estdn encargadas de prevenir, proteger y programar a la
ciudadania. Pero ésta estructura, debe contar necesariamente con elementos que le
garanticen funcionalidad, de ahi que por esta situacion es imprescindible que la sociedad
en su conjunto, coadyuve en la labor de ejecucion de los planes de Seguridad Ciudadana,
enmarcadas en las tareas del Estado, el Ministerio de la Presidencia, de Gobierno, de
Defensa Nacional, de Hacienda, de Educacion, y de Salud y Deportes, y, por supuesto de

la Policia Nacional, pero también de la misma sociedad, que debe participar y exigir a

2 |dem. Pag.29-30
P U.P.S. EDITORIAL. 2003. “Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”. Edit U.P.S. Editores.

Bolivia. Pag. 14
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estos organos, que actien de acuerdo al ordenamiento juridico del pais, respetando los
derechos y deberes de la ciudadania.

De esta manera, es oportuno, que. la colectividad boliviana conozca la disposicién
que tiepe el Estado en cuanto a brindar seguridad a sus ciudadanos, de manera que la
misma cludadania justifique el accionar de cierto tipo de planes llevados a cabo por el
Estado, es sin duda, éste destino el que se ha seguido desde siempre. La infervencion del
estado para hacer frente a siluaciones de marginacion, penuria o sufrimiento de las
personas, sobre todo, en aquellos casos con los que la degradacion vital o peligro social
fraen como causa el propio funcionamiento del engranagje social. Ha sido contemplada
teoricamente desde hace tiempo. Los poderes publicos del estado social asumen su
cuota de responsabilidad en esta situacion y se “obligan” a intervenir para asegurar la
“procura asistencial” y proteger los derechos de los sujetos sociales mds desprotegidos

(menores, tercera edad, marginados, etc). (CALVO, Manuel 1995 : 98)

Claro esta, que estos planteamientos estatales apuntan en diferentes areas,
referidas en cuanto a la participacién exclusiva de la Policia, de 6rganos especializados,

y la sociedad dispuesta a frenar la delincuencia.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, la seguridad ptiblica es un deber del
Estado y por lo tanto irrenunciable, por lo que esta obligado a cumplirlo como un
fundamento de su legitimidad, habitualmente como se demostré precedentemente es por
mandato constituciopal. De esta manera, la realizacion de esta obligacion exige el disefio
y desarrollo de politicas integrales y especificas, para ser llevadas a cabo a través de los
mecanismos de habilitacion y realizacién de la seguridad, disponiéndose con ese fin un

conjunto de organismos publicos.

Sin embargo, en la practica, en todas las sociedades modernas ha surgido una
interaccién que tiene que ver con el quehacer de personas, grupos, entidades u
organismos publicos, ocupadas en proponerse la proteccion de si mismos o sus bienes, o

la proteccién basica o primaria de las personas, patrimonios y valores.
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Hoy, el fundamento de la Seguridad Ciudadana descansa en el derecho humano
de toda persona a gozar y ejercer sus libertades y derechos con seguridad. En el marco
de esta situacién, se desarrollan diferentes iniciativas, las cuales comprenden una gran

variedad de recursos para prevenir los actos delictivos.

Es asi, que los planes de Seguridad Ciudadana se distinguen por los medios o
procedimientos que utilizan para su consecucién, cuyo objeto es el aplicar programas
para la neutralizaciéon de la delincuencia. De lo dicho se desprende que la Seguridad
Ciudadana debe abarcar al conjunto de los planes, programas, organizacion, y recursos
humanos orientados a la prevencion o reduccion del riesgo de dafios sobre personas,
bienes o actividades sociales, provenientes de agentes humanos o materiales que pueden

potencialmente amenazar a personas, entidades u otro tipo de organizaciones.

En razén, de todas estas observaciones, los pafses mas desarrollados buscan
instaurar marcos juridicos cada vez més completos, para regular el nacimiento y,

establecimiento de actividades ilicitas,

Desde este punto de vista, los participes de los planes de Seguridad Ciudadana
deben ser comprendidos segin sus funciones y paulatinamente en la medida en que las
politicas pitiblicas de seguridad promueven, hoy, sin duda es la participacion de los
ciudadanos, ya que adquieren importancia para establecer la operatividad de estos

planes.

Bajo esta realidad, lo que no se quiere precisamente es la ficcién de proyectos
que no tienen razén de ser para el caso boliviano, lo que se quiere es que el mismo
pueblo a través de su institucion del orden y otros érganos a los cuales se les ha
conferido el tema de seguridad, determinen la eficiencia de estos planes, en cuanto a la
realidad e intereses sociales, colaborando asi, con la dura situactén que vive el pais y que
de esta manera, el ciudadano sienta su accionar como ayuda al mismeo Estado y la

Policia.
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El comin, de procesos de seguridad, solamente expresan la intencion de frenar la
delincuencia, cosa que no representa una ayuda efectiva o de orientacidn a la cruda
situacion que se tiene que afrontar. No es suficiente la buena voluntad para realizar un
servicio, ni los intereses, ni las pasiones, sino la preparacion real y optima que se
necesita para conseguir el propdsito trazado. Entonces la solucion a los problemas de
inseguridad no es optar por este tipo de caminos, sino mdas bien por planificaciones

debidamente estudiadas.

Por lo tanto, se puede decir que, los planteamientos llevados a cabo por el Estado
hacen caso, por lo general al auxilio coyuntural de las personas, es decir, simplemente a
las necesidades del momento y no asi dirigido a determinar un caracter preventivo en
cuanto a aquellos delitos con cardcter judicial, adiccional, homicidio, violacion, etc., ya

que actualmente esta realidad merece un tratamiento especial.

3.CONFORMACION DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE APLICAR
LA SEGURIDAD CIUDADANA.

La actual situacion de inseguridad que vive el pais, provoca por un lado que
surjan actividades delincuenciales, y por otro lado actividades empresariales que tratan
de contener estas actividades criminales, este es el caso de las Empresas de Seguridad
Privada, sin embargo estas dos realidades quiza forman parte de una misma causa, como
la de atender las necesidades basicas, que tienen las personas frente a las limitantes que
afrontan en medio de una situacidn adversa. Empero, estas personas estan expuestas a
diversos tipos, situaciones y peligros que van desde los arbitrariedades fisicas hasta las

artimarfias laborales, este s el caso de la mayoria de las Empresas de Seguridad.
Es asi, que son diversas las instituciones que tratan de aplicar programas de

Seguridad Ciudadana, aparte de la Policia Nacional y los programas estatales que

establecen otros actores para frenar el fendmeno delincuencial
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Quiérase o no, estas instituciones reconocidas o aquellas que no lo son, vienen a
ser un aporte importante para resguardar a la ciudadania, pero que por lo general carecen
de una orientacién apropiada sobre el manejo de situaciones especificas para enfrentar la

delincuencia, pues esta labor requiere una preparacion y organizacion especifica.

El proceso en el cual se encuentra la Policia ya va dando frutos, es asi que nifios,
Jévenes e incluso personas mayores con alto espiritu de servicio a la sociedad y sacando
tiempo al tiempo han pedido integrase a la filas de la Policia en forma voluntaria y sin
ningun interés, solo el de servir. Esta es una muestra de que hay muchos ciudadanos
concientes de nuestra realidad que apoyan las actividades de esta institucion, sumado a
ello, estos grupos estan regidos por principios, valores y mas que todo conciencia en sus
actos, me estoy refiriendo a la Brigadas Escolares, GACIP*, Bomberos voluntarios y

otros.
4. RELACION ENTRE SEGURIDAD CIUDADANA Y LA POLICIA NACIONAL.

Otro paso digno de menciopar es que hoy por hoy la responsabilidad de la
seguridad es de todos, de ahi que instituciones, gobierno y autoridades empiezan a unir
esfuerzos con la finalidad de articular y coordinar de manera eficaz y eficiente politicas,
planes, proyectos y programas para que de esa manera aseguren el libre ejercicio de los
derechos, libertades y garantias constifucionales. En esta parte, la Policia Nacional lleva
consigo un gran responsabilidad puesto que la ejecucion de estas politicas es llevada a
cabo por esta institucion, por lo que siempre y en todo momento se debe consultar con Ja
institucion del orden y esta a su vez siempre y en todo momento debe consultar con la
sociedad, puesto que la vivencia es mas de cerca y de contacto con el delito, el crimen,

la inseguridad y otros factores que afectan a una convivencia armoniosa.

*® GACIP. Grupo de Apoyo Civil a la Policia, se funda en Cochabamba en 1995, con 15 voluntarios. Este
grupo coadyuva a las fiunciones extraordinarias de la Policfa Nacional, este su trabajo es ad honorem, y
actualnente cuenta con mas de 500 policias voluntarios a nivel nacional.

34



S1 queremos mejores resultados es importante que las actividades relacionadas
con la Seguridad Ciudadana se las haga en consuita, coordinacién y orientadas por esta
institucion, puesto que si no logramos percibir que pide nuestra sociedad y los alcances y
limitaciones de nuestras instituciones y en especial de la Policia Nacional toda accién a

decidir no tendré efectividad vy si la tiene los resultados seran minimos.

De ahi, que es importante considerar la funcién de la Policia Nacional, dentro de
la mayoria de los planes de Seguridad Ciudadana llevadas a cabo por el Estado, como
principal actor, por no decir como tnico, a esta institucién de] orden, que tiene por
misién, velar por la proteccidn de la ciudadania, como una institucion netamente publica
y al servicio de ésta.  “A lg policia le corresponde intervenir en toda clase de
situaciones en las que se ha producido, o bien es muy probable que se produzca, un
conflicto como resultado del ejeﬁcicio de los derechos y/o libertades piublicas
contradictorias. En estos casos, no se puede olvidar que el objeto de la policia consiste
en resolver o bien atenuar el conflicto y, en la medida de lo posible, restaurar la
convivencia...La responsabilidad de la policia en relacion a los derechos y las
libertades de los ciudadanos consisten en ampliar progresivamente los espacios
abiertos al ejercicio solidario de la libertad y no a su resiriccion unilateral y
autoritaria. El orden serd, en definitiva, mds que un objetivo en si mismo, una

. , . . . . . u3f
consecuencia del ejercicio solidario de las diferentes libertades.”

En este sentido, es que deben ir dirigidos estos planes de seguridad, para brindar
asi, proteccién a la ciudadania, aunque claro esta, que de acuerdo al ordenamiento
juridico interno ésta es, la institucion competente, y por lo tanto su funcion no puede
sustituirse, ni pude confundirse con otro tipo de instituciones que tienen por intencidn el

prestar sus servicios en el marco de la seguridad.

Asi también es importante hacer notar su aspecto integral y sistematico que tiene

la institucion del orden pues atiende el delito desde todos los angulos, es decir previene,

*' CASTRO, Ifiaki, 1995. “;Mas seguridad, menos libertad? Ley orgénica de proteccion de la seguridad
cizdadana”. En: La proteccion de Ia Seguridad Cindadana. Edit. I. Mufiagorri Laguia. Pg. 454
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protege, investiga, procura informacién y otros, a través de us diferentes unidades
especializadas que estan integradas a nivel nacional y que comparten informacién e

iniciativas con otras Policias del mundo.

Asimismo, debe entenderse que las instituciones que brindan seguridad no deben
restringir su accionar al resguardo de las personas o bienes materiales de ciertas
actividades ilicitas, sino deben ampliar su campo a la prevencién del accionar
delincuencial, de ahi que es importante contar con la participacién de una institucién
especializada, que pueda construir nuevas formas de prevencién que vaya més alld de un

simple programa operacional sino mas bien partir del factor educativo, llevado adelante

por la Policia.

5.0BSERVACIONES GENERALES SOBRE LOS PLANES DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

Por lo general, gran parte de los proyectos en el marco de la Seguridad
Ciudadana tienen una falencia notoria respecto a su ambito de aplicacion, pues no
consideran una serie de aspectos fundamentales en cuanto a la prevencion de cierto tipo
de actividades delincuenciales, que deben ser identificados tanto por los ejecutores de
esos proyectos, como también los que elaboran los planes, de ahi que es importante
establecer las caracteristicas generales que tienen la mayoria de los planes contra la
inseguridad, y entre estas caracteristicas que son necesarias de esclarecer, podemos

mencionar [os siguientes:

Son confusoes, ¢l accionar y desempefio de los plancs de Seguridad Ciudadana
son confusos para gran parte de los cindadanos. Sus métodos de aplicacion son rusticos,

porque no se aplican a la situacién actual, no garantizando de esta forma un desempefio

eficiente de su cometido.

No son confiables, son pocos los planes de Seguridad de Ciudadana que tienen
éxito, ya que la mayoria de estos tiene un criterio adverso, no solo por los resultados que
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deja su accionar, sino también por el procedimiento por el cual se realiza y

anormalidades detectadas en aquellos érganos ejecutores de aplicar dichos planes.

Son costosos, el precio de la ejecucion de un proyecto de Seguridad Ciudadana
es costoso, por el mismo campo de aplicacion que tienen y el tratamiento especial que
conlleva la aplicaci6n de estos planes, generando asi, gastos importantes para el Estado
que deben ser bien destinados y obrados con eficiencia. La funcionalidad de estos planes

se enmarcan por lo general durante el tiempo que dura el proyecto.

Son copiados, es decir que no se adaptan a nuestra realidad por lo que estos

deben ser orientados por las necesidades que tiene nuestra sociedad,

Son temporales, no dan soluciones que respondan a una realidad, en si son
impulsados por la coyuntura sin observar la parte estructural, sumado a ello y tomando
en cuenta la diversidad no son aplicables en todos los departamento considerando que
nuestra tierra es pluricultural y multilinglie y por lo tanto los procedimientos tienen que

adaptarse a esas realidades.

Son faltos de legitimidad, puesto que dejaron de lado la consulta social y solo se
pudo incidir en la parte objetiva como las estadisticas las mismas que tienen cifras
negras, también tienen un caracter politico, porque en muchos de los casos los politicos
llevan ideas a mejor parece obviando consultar con la institucion del orden, la misma

que se encuentra empapada y amalgamada de toda la problematica social.

Son improvisados, la demanda de la ciudadania de seguridad, provoca que se
elaboren planes de corto plazo ¢ inmediatos sin contar con aspectos fundamentales que
provocan el problema de la inseguridad, ni la preparacion suficiente, ni los medios

necesarios para la ejecucidn de dichos planes.
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Son politizados, porque claramente se puede ver que en época de elecciones
existe un sin numero de propuestas que al final no se materializan, o si se hace es por

ganar adeptos, y mas que todo guiado por un criterio personal.

Estas caracteristicas actuales de los proyectos de Seguridad Ciudadana
promueven a establecer bases firmes de una profunda modernizacién y legislacion de
aquellos planes que pretenden brindar seguridad a los ciudadanos, esto para permitir
ademads un desempefio responsable, eficaz que coadyuve necesariamente a la funcién de

la Policia.
5.1.LEN EL. MARCO DE LA SEGURIDAD.

El ofrecer proteccion a la ciudadania, implica una multiplicidad de componentes
que se explican en las variadas exigencias nacidas de las circunstancias también diversas
e infinitas, que estan naturalmente relacionadas con aspectos organicos y tacticos, en el
desarrollo ¢ curso de las operaciones de cada planteamiento o proyecto, que deben

perdurar hasta que se pueda contener las amenazas de inseguridad social.

Es importante, entonces considerar el aspecto tictico para realizar todo tipo de
planificacion, como un factor importante para resguardar a la sociedad pero que sin
embargo se estrella ante una realidad en la cual toda situacion constituye un problema
que comprende a su vez, multiples aspectos, en todo caso particular referidas al aspecto
educativo, los cuales es necesario examinarlos en un orden natural de ideas mediante la
aplicacién de un sistema o método, para poder llegar a alcanzar la mejor y adecuada

solucion al problema de la seguridad.

El proporcionar servicios de Seguridad Ciudadana, no se ejercita por si sola, ella
debe alcanzarse a través de la preparacion académica sobretodo de aquellos que brindan
este servicto y ejecutan este tipo de proyectos, es decir se debe recurrir en primer lugar a

la motivacion educativa para luego aplicar de manera practica en miltiples instrucciones
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tacticas®®, adquirir y conservar la capacidad indispensable para resolver cualquier

situacién dentro del marco de la seguridad.

Es asi que, al acudir a disposiciones tacticas se adquiere métodos y
procedimientos de accidén que posibilitan en los momentos de exttema urgencia o de
inseguridad, optar por la decisién mds oportuna sin nerviosismo y con la maxima cautela

posible, ademas de promover un clima de tranquilidad.

La seguridad, que se ofrece a la ctudadania debe ser concebida de manera
integral, para que aquellos que brindan este servicio a la comunidad, sean verdaderos
instrumentos de la seguridad. Su accionar debe ser aplicativo, examinando y resolviendo
mutltiples problemas practicos donde cada elemento recibe un valor concreto y valorable,
sin dejar de lado aspectos generales pero que sin duda son importantes como es el caso

de la educacidn.

Es también importante considerar que en el cometido de proteger al ciudadano no
se debe dejar camino libre a la ocurrencia individual, puesto que el trabajo debe ser en
grupo y no asi aislado, es decir se debe enderezar criterios y definir procedimientos, no
bastando para esto, la experiencia personal en este tipo de acciones, sino mas bien la
fusidn del esfuerzo a través de la unidad y destreza suficiente para enfrentar este tipo de

conflictos.

El accionar de la Policia Nacional como de las otras organizaciones ejecutoras
de los planes de Seguridad Ciudadapa, debe tener una finalidad que se identifique
plenamente con el objetivo de su gjercicio, de manera que otorgue ideas y orientaciones
sobre lo que realmente se quiere hacer para bien de la ciudadania. Dentro de las
instituciones que brindan seguridad, se debe definir la situacion especial que vive cada

una de las areas en las cuales se tiene destinado a aplicar estos planes, y como éstas

32 Al hablar de taclica se bace referencia a aquel método o sistema para ejecutar algo con ¢l objeto de
conseguir un resultado favorable.
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deben emplear su accionar, es decir se debe precisar el tipo de mision a cumplir de

manera acertada y no incierta.
5.2.AQUELLO QUE IMPLICA LA SEGURIDAD.

Al hablar de Seguridad Ciudadana hacemos referencia a determinados elementos
que se realizan para brindar proteccion a los habitantes de un determinado lugar,
afectados por cierto tipo de actividades delincuenciales, de ahi que estos elementos son
fundamentales para posibilitar y determinar las posibilidades de éxito en el accionar de
todo tipo de estrategia. Estas derivan por lo general de los medios con los cuales se
cuenta para €l accionar de dichos planes. Asimismo se debe considerar también, cudl la
naturaleza de desenvolvimiento de las instituciones que brindan seguridad como también
aquellas que estan encargadas de ejecutar proyectos en el marco de seguridad, los
instrumentos con los cuales actian, y los otros medios que son pertinentes a este tipo de

funcionamiento, entre ellos los medios de comunicacién.

Es necesario considerar esta necesidad y otro tipo de mecanismos destinados a
difundir aquello que se quiere lograr, para no perder de vista el objetivo de todo plan, y
ne se haga asi sumamente complicada en cuanto a la 'capacidad de operacién y
aplicacion se refiere, por lo que un proyecto vale mds que otro que tiene la misma
finalidad, esto por diversas razones, como la calidad de la institucién encargada de
gjecutar el proyecto, la capacidad de su personal con €l que cuentan, y sobre todo el
aspecto moral de la ciudadania misma, destinada a apoyar esa finalidad, y otros valores

como su instruccion en el ambito para el cual se prestan.

Ademas, es importante considerar la practica y habito con la que cuenten cada
una de las personas e instituciones destinadas a este fin, cosa que facilita de alguna

manera su buen accionar en cuanto a su finalidad trazada y la importancia de la misma.

Los medios de difusion de la actividad enmarcada en todo plan, deben tener
siempre un peso considerable, esto para el éxito de todo tipo empresa que se realiza,
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existiendo asimismo, diferentes circunstancias que inclinan favorablemente la balanza,
pero pueden haber circunstancias en la cuales ciertos medios no correspondan a las
necesidades, sin embargo la voluntad y capacidad de los hombres destinadas a
operativizar los planes consiguen el rendimiento de aguello que se ha trazado, en todo
caso ambos factores deben ser adecuadamente proporcionados para cualquier cometido

sobretodo cuando se trata de brindar seguridad.

Es asi, que las posibilidades de éxito de un plan de seguridad se deben a la
disposicién y calidad de los medios de difusién y los instrumentos con los cuales se
cuenta para realizar dicho fin, en pro del resguardo a la ciudadania, ya que forman parte
esencial y definen a la vez, la fuerza potencial del mismo, destinado a velar por sus

habitantes.

Debido a esta realidad debe considerarse algunos elementos que implica el

resguardo a la ciudadania como ser:

e La capacidad de accidn material y moral de las personas e instituciones
gjecutoras de los planes de seguridad, en funcién de su dotacion de medios, de su
situacion, del estado fisico y ético de los miembros que hacen realidad una

finalidad.

o Las limitaciones que tienen en sus funciones, referidas estas al tiempo, al
espacio, y al accionar respecto a aquellos factores que alterar la paz social. Por
tultimo, el tiempo necesario o disponible en el cual se adoptan decisiones que

posibiliten llevar a cabo el fin trazado.
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5.3.PREPARACION SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA.

Toda actividad o iniciativa tendra mayores oportunidades de triunfo y provecho,
siempre y cuando cuente con una buena planificacion, organizacién, direccion y control,

esto para obtener mejores resultados.

Segin Stoner y Freeman en su libro Administracién, estos elementos se
caracterizan de la siguiente manera: “La planeacion implica que los administradores
plensen a iravés de sus objelivos y acciones, y con anficipacion, que sus acciones se
basan en algin método, plan o logica mds que una mera suposicién. Los planes dan a la
organizacién sus objetivos y fijan el mejor procedimiento para obtenerlos...El primer
paso en la planeacion es la seleccion de las metas de la organizacion. Depuse se fijan
los objetivos de las secciones (sus divisiones, departamentos, efc.). Una vez escogidos
los objetivos, se fijan los programas para alcanzarlos en una forma sistemdtica. Por
supuesto, al seleccionar los objetivos y elaborar los programas, el adminisirador
considera su factibilidad y si serdn aceptables a los directivos y empleados de la
Organizacion... '

La organizacion es el proceso de disponer y destinar el trabajo, la autoridad y los
recursos entre los miembros de una organizacion en una forma tal que puedan lograr
los objetivos de la organizacion de manera eficiente...

El liderazgo implica dirigir, influir y motivar a los empleados para que realicen tareas
Sfundamentales. A diferencia de la planeacion y la organizacion que se ocupan de los
aspectos mds abstractos del proceso administrativo, el liderazgo el liderazgo es una
actividad muy concreta: requiere trabagjar directamente con la gente...

Por ultimo, el administrador debe cerciorarse de que las acciones de los miembros de la
organizacion la lleven a la obtencion de sus metas. Esta es la funcion de control y

consta de tres elementos primordiales: 1)establecer normas de desemperio; 2)medir el
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desempefio actual; 3)comparar este desempefio con las normas establecidas; y 4)si se

detectan deficiencias emprender acciones correctivas...”

Es decir, en la practica, se debe realizar este tipo de funciones interrelacionadas,

para la consecucion de un determinado fin.

Ejecutar actividades, que vayan dirigidas al servicio de la comumdad, demanda
por supuesto mucha responsabilidad, operar sin tener la suficiente preparacion significa
exponerse a futuras frustraciones. Esta preparacion a la cual se hace referencia significa
tomar medidas elementales en cuanto a la finalidad, para mantener asi, una actividad
vigorosa y consecuente. Es decir, es imprescindible para todo tipo de iniciativa, este es
¢l caso de la Seguridad Ciudadana, deben tomar en cuenta cierto tipo de medidas que

garanticen su continuacién o desempefio hasta llevar a cabo con éxito su finalidad.

Esta claro, que dentro de lo que se refiere a Seguridad Ciudadana de ninguna
manera debe guiarse por generalidades en cuanto a su accionar, sino mds bien partir de

actividades particulares que identifiquen la problematica a la que se opone.

Es asi, que toda institucion destinada a brindar seguridad a la ciudadania, debe
dedicarse a brindar soluciones verdaderas, a las demandas de inseguridad para
consolidar de esta manera un tipo de organizacién, y estimular asi su preferencia en la
ciudadania y apoyo de ésta hacia las instituciones. Por esta raz6n se debe saber escoger y
recomendar por parte de las instituciones que brindan seguridad a la ciudadania, el
momento més oportuno para buscar la solucién, ¢l momento en que se tenga mayor

capacidad de accidn y apoyo.

Al hablar de que es necesario contar con una direccién responsable, se hace
referencia, a como aplicar planes que permitan extenderse y actuar adecuadamente en

forma tactica para beneficio de] proposito trazado.

3 STONER, James A.F. y FREEMAN, Edward. 1994. “Adminisiracién”. Prentice Hall
Hispanoamericana, S5.A. México. Pég. 9 - 10
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De esta manera, para brindar un servicio a la ciudadania hay que saber
desarrollarse en orden. Solo personas o instituciones aventureras o arriesgadas, pueden
pretender que en cualquier momento se puede instaurar un determinado plan, que este

destinada a brindar protecci6n a Ja ciudadania.

5.4 FACTORES PREDOMINANTES PARA LA FUNCIONALIDAD DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

A partir de los diferentes planes de seguridad, llevados a cabo en el pafs, se
puede observar que existe una preocupacién por la situacion y cruda realidad que vive el
mismo, ya que de alguna manera se ha incorporado este tema, en las discusiones de las
autoridades gubernamentales. De esta manera, este tema a pasado a ser prioridad para el
Estado por exigencia de la ciudadania, pero cabe resaltar que falta la intencién de que
este problema se convierta en tema de politica de Estado, para encauzar determinadas

falencias de dichos planes,

Esta necesidad, se debe a que muchos planteamientos sobre Seguridad Ciudadana
se han entreverado producto de diversos esquemas programaticos, que resultan por lo
general contradictorios, pues muchas veces no se cuentan con propositos cuantificables,
en el caso de la disminucién de los indices delincuenciales, ni metas periddicas
alcanzables que permitan su seguimiento, su evaluacién y la necesaria retroalimentacion
¢ interaccion entre los gobiernos de twmo y la cindadania en general. De esta manera
estos planes no han logrado aplicar ¢n forma metddica y consecuente la finalidad de
dichos propésitos, aunque de alguna manera han servido de base para la proteccidn de
medidas concretas que si bien presentan un caracter disperso y falta de continuidad son

parte de un proceso.

La mayoria de los planes de seguridad, tienen como caracteristica -como ya se
dijo mas arriba- la disminucién a corto plazo, de algunas actividades ilicitas, a través de
mecanismos de accién directa, pues no se advierte esfuerzos a gran escala emparentados
a medidas estructurales para prohibir procesos de formacién o constitucion de la
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delincuencia, a través de pasos, como la disminucién de la pobreza y los problemas
familiares, acceso a la educacién entre otros.

Se hace referencia a estos elementos, porque en el caso de la problematica
familiar ha sido y es tratado, como fendmeno aislado con pocos intentos para vincular
este problema a los planes de Seguridad Ciudadana. En el informe de la CEPAL se
considera esta problemadtica asi: “En las diferentes formas de violencia, que aumenta
enfre los habitantes de las grandes ciudades, constituyen factores individuales,
Sfamiliares, sociales y culturales, que inciden en los patrones de conducta domestica y
social (BID, 1998)...Entre los factores relacionados con la posicién y situacion familiar
y social de los syjetos se aprecia una incidencia mucho mayor de victimas y agresores
entre los varones jovenes. La incertidumbre laboral genera una tensicn que se une a las
precarias condiciones econdmicas y al hacinamiento afectando asi la integracién social
y generando marginalidad. Los bajos niveles educacionales y el haber sido victimas o
testigos de abuso fisico en el hogar contribuyen a su vez a disponer de un menor

repertorio de respuestas frente a los conflictos y a aumentar los niveles de violencia. ">

Asimismo, un elemento importante a considerar dentro de los planes de
segurtdad, deben ser los procesos de rehabilitacion y reinsercion social de los
delincuentes que en la mayoria son jovenes, aunque es importante considerar que estas
acciones reciben por lo general algunas criticas, por el caracter exclusivo de nuestra
sociedad, y por la falta de recursos asignados por el Estado para iniciar estos planes, y
ademas es importante considerar que existe una carencia de responsabilidad y
solidaridad por parte de algunos sectores del Estado, entre estos cabe considerar a los
actores politicos, los empresarios y en algunos casos algunos sectores de la sociedad, no

permitiendo de esta manera desarrollar la eficacia de los procesos de reinsercién social.

Estos elementos, son importantes a considerar, porque toman al ciudadano como
participe activo, respecto al grado de responsabilidad en los programas de seguridad, ya

que su participacidn en este tipo de planes es realmente valorada y trascendental.

** NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998. “Panorama Sociai de América Latina”. (s/e). Pag. 210
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Es importante, hacer notar también, que muchos de estos planes de seguridad son
producto de las demandas sociales, de ahi que se caracterizan por su centralismo de
estas, vale decir aplicables solo para las principales ciudades del pais. Si bien es cierto
que ia preponderancia actual que tiene la delincuencia en la ciudad de La Paz, promovid
en sus autoridades a determinar los recursos y esfuerzos disponibles, constituyen hoy sin
embargo, y por supuesto para el futuro una discusién marginal, pues no se centra en el

meollo de la problemética, cosa que deberia ser una prioridad gubernamental.

Razén a este planteamiento, los planes de seguridad, deben tener un tratamiento
especial a través de politicas de Estado, iniciativas organizacionales e iniciativas
privadas que sin duda se pueden distinguir por el tipo de control que se pueda ejercer
para frenar la delincuencia, la participacion activa de la ciudadania en la ejecucion de

dichos planes.
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CAPITULO IIL: POLICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Al considerar al Estado como institucién que vela por los intereses de sus
habitantes, debe considerar, las manifestaciones sociales producto de la insatisfaccion de
sus necesidades basicas, entre ellas la convivencia pacifica, de ahi que los delitos
generados por la inseguridad ciudadana, deben ser considerados a partir de la
implementacion de politicas publicas por parte del Estado y las instituciones encargadas
de llevar a cabo este tipo de planificaciones (Policia Nacional) que vayan dirigidas a

determinar al meollo de la problematica.
1.ACCION POLICIAL EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

El brindar seguridad y proteccion a la ciudadania debe realizarla la Policia
Nacional, no pudiendo abandonar, ni dejar esta labor. La fortaleza de esta institucion del
orden debe establecerse, tratando de evitar divisiones y crisis en la colectividad
apresadas por la delincuencia, no obstante, la fortaleza econémica y social llevadas a
cabo por el Estado, son potencialmente basicos para mantener la paz y el bienestar
interno del pais, garantizando de esta manera las posibilidades de accién frente a la

actual y cruda realidad nacional,

Al estar claro, que la ciudadania nacional precisa de construcciones que le
atiendan de los males que trae consigo la delincuencia, cosa que le permita aliviar de
€s0s males. Esta tarea no depende directa y totalmente de la Policia, sino mas bien de los
gobiernos de turno, que deben tratar de convertir estos enunciados en realidades a través
de la dotacion necesaria de los medios a la institucién encargada de velar por el orden

interno y de garantizarle viabilizar proyectos destinados a su finalidad.

Por lo tanto, la conducta de la Policia en el desempefio de sus actividades dentro
del marco de la Seguridad Ciudadana no es suficiente, es mds, se debg acrecentar su
accionar pero con los medios necesarios. Esta labor de la Policia debe tener una
compensacion razonable por parte de los gobiemos de turno para complementar la
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preparacion y aprendizaje de los miembros de las instituciones encargadas de brindar

Seguridad Ciudadana y cumplir asf de manera adecuada con sus postulados,

El surgimiento de alternativas de seguridad respecto a la ciudadania no estin
destinadas a obviar la misioén que tiene la Policia, sino mas bien, es una accién dirigida a
prestar atencion de todos aquellos sectores a los cuales esta institucién, no puede

distribuirse, de manera que se pueda coadyuvar a su funcion especifica.

La actual situacién de la Policfa Nacional, debe reconocer aspiraciones y
necesidades de la ciudadania para que los gobiernos de turno sientan el palpitar de ellos
y de la misma Policia, en donde el aumento del personal y cierto tipo de equipos ésta, es
una necesidad real y no una especulacién. Ademads que esta, debe ser una institucién

practica en cuanto a toda iniciativa estatal.

2.REALIDAD ACTUAL DE LA POLICIA NACIONAL.

Durante los tltimos afios, la Policia Nacional viene trabajando con mayor
consistencia por superar las actuales condiciones bajo las cuales viene desarrollando su
tarea en medio de las actuales condiciones sociales, a través de una labor sistematizada y
coherente con sus objetivos, esta aseveracion tiene su testimonio, en los hechos del 12 y
13 de febrero del afio pasado expresada en saqueos, robos, disturbios, etc., que
originaron en la ciudadania, el reconocimiento sobre el funcionar de la Policia Nacional,

de forma que el trabajo de ésta institucion se convirtié y es realmente imprescindible.

De esta manera, los problemas de la institucion del orden se ven agudizados
cada afio que pasa, al no contar con un incremento en su presupuesto, de tal manera que
le inhibe, reconocer sus actuales necesidades para un mejor servicio, en cuanto a la
escasez de sus recursos humanos, econdmicos y materiales, que le impiden afrontar con

mayor eficacia los crecientes hechos delincuenciales.
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En la ciudad de La Paz, la Policia debe desenvolverse dentro de un crecimiento
demografico brusco, que provoca la expansion apremiada de la ciudad, a esta realidad se
suma el éxodo rural hacia las ciudades, asimismo la crisis econémica, generando una
serie de conflictos sociales cada vez mds intensos con el surgimiento de nuevas formas

de delito, y/o otras actividades ilicitas.

La institucion del orden, es consciente de la responsabilidad que debe cumplir,
especialmente en esta etapa de esfuerzos por llevar al pais por mejores caminos, pero
ésta comprension es contrarrestada con la demanda de la ciudadania por mayor atencidn.
La Policia, conoce cuales son sus posibilidades de desempefio y sus limitantes, sin
embargo al igual que la mayoria de los sectores sociales del pais esta renunciando a

muchas de sus necesidades, esto en beneficio de la ciudadania boliviana.

Bajo esta realidad la Policia Nacional atin mantiene aquella premisa de velar por
la seguridad de la sociedad, para que ésta se desarrolle en medio de la paz y armonia,
pero que en pro de la insuficiencia de ciertos elementos, obliga a realizar una accion
conjunta entre todos los efectivos policiales de manera que se pueda obtener aquello que

la institucion necesita para cumplir adecuadamente con su cometido.

Por este motivo, es importante tomar conciencia por parte de la ciudadania, la
necesidad de fortalecer a la Policia, de manera que se pueda buscar para ello los mejores
medios compatibles con el modelo econdémico del pais, para encarar un plan de
reestructuracion de la institucion, incrementando el numero de efectivos policiales y
recursos de acuerdo a las necesidades reales, y asi lograr una institucidon que trabaje
inmersa en la técnica y la ciencia, elementos que permitan cumplir su tarea, con mayor

rectitud y eficiencia, que van en todo caso en beneficio de la ciudadania.

Actualmente, la tecnologia y la ciencia pasaron a ser el motor del desarrollo
social y econdmico, para el desarrollo de toda sociedad, permitiendo de esta manera el
correcto ejercicio de las funciones de cualquier organizacion, este es el caso de la Policia

Nacional. Es asi que la incorporacién de medios tecnologicos capaces de modernizar los
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métodos de prevencion y reglamentacién de los delitos, hacen posible que las
responsabilidades de la Policia se cumplan con habilidad en aquellos campos en los
cuales se aplique, caso contrario si no se inicia el proceso de modernizacién, la funcion

de esta institucion, quedara rezagada en cuanto a su servicio y funcionamiento,

El aumento progresivo de las actividades delincuenciales fruto de las vicisitudes
socio-econdmicas, genera alguno desplazamientos humanos en las zonas marginales de
las grandes ciudades del pafs, este el caso de la ciudad de La Paz, obligando de esta
manera, a la Policia a modemizar necesariamente sus técnicas de investigacion,
procedimientos de accidn, que garanticen una mayor efectividad en cuanto a los planes
de Seguridad Ciudadana. Por todo lo expuesto, es importante enaltecer a esta institucion,

para que de alguna manera, ésta alcance fuerza e independencia en su tarea.
3.LAS LEYES, FUNDAMENTO DE LA CONDUCTA HUMANA.

Las leyes estan destinadas a determinar el comportamiento de las personas que se
encuentran dentro la jurisdiccion de un Estado, pudiendo tener un espiritu formativo
social dirigido a la formacién de valores, principios y todo aquello que vaya dirigido a

una mejor convivencia social.

Con el transcurso del tiempo los inconvenientes con los cuales tropiezan los
habitantes de las ciudades contindan en ampliacién, de tal manera que es superior la
sujecion del comportamiento humano a las normas o reglas de sus pafses, esto debido
precisamente a que toda ley se basa en las actitudes, habitos, formas de pensar y los
valores de cada sociedad, y que de alguna manera son aceptados por la opinién piblica
para hacer frente a ciertas adversidades, mientras que aquella ley que no esta respaldada

por la ciudadania, no tiene permanencia en el tiempo, pues no beneficia en nada a esta.

De esta manera la wtilizacién del derecho como mecanismo de control e
integracion esta directamente relacionada con la evolucion internacional de las
politicas estatales de seguridad. El mantenimiento del orden social no solo impone el
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crecimienfo progresivo del entramado represor del estado con el fin desarrollar
funciones de vigilancia y control social. La correccion de situaciones disfuncionales o
peligrosas para la estabilidad social determina la utilizacion del derecho y el estado

como medio de integracion y control. (CALVO, Manuel 1995 : 105)

Dentro de todo Estado, todas ias politicas estatales deben formar parte de sus
mismas constituciones, en la cual se deben determinar por supuesto los alcances,
facultades y limitantes de los gobiernos, las instituciones, las estructuras de estas, sus
habitantes, y todo lo que conlleva la integridad de un Estado y sobretodo de la sociedad,
ya que la totalidad de las leyes que tienen relacién con el comportamiento de la
ciudadania la dictan los legisladores que son elegidos por los mismos ciudadanos. Las
disposiciones dictadas por todo gobierno a través del legislativo, tienden a ser
sistematizadas porque se establecen los principales propdsitos de la ley, otorgando a una
unidad o institucion especifica la potestad para que se haga cargo de los detalles de su

acatamiento en temas especificos y necesarios.

Esto quiere decir, que toda unidad o institucion de gobierno que actia dentro el
Estado, recibe el mandato de la Constitucidon Politica del Estado, de las leyes y
reglamentos especificos que forman parte de la integridad y funcionalidad del mismo
Estado. Es decir que la wutilizacion del derecho como instrumento para canalizar
politicas preventivas de seguridad provoca la ampliacion de los mdrgenes
administrativos —policiales y gubernativos, en este caso- de actuacién y la consiguiente
traslacion de mecanismos de control social desde la esfera judicial a la esfera de lo

administracion.( CALVO, Manuel 1995 : 116)

De esta manera, el Estado como estructura que otorga mandatos legales a
diferentes instituciones para poder actuar en un determinado cometido, este es el caso de
la Policia Nacional responsable de brindar proteccion a la ciudadania, y llevar cabo los
planes de lo que enmarca la Seguridad Ciudadana, debe tomar en cuenta las demandas

sociales e institucionales del Estado para poder realzar su labor. Por otro lado, las
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instituctones del Estado deben saber acatar y cumplir con aquellas misiones establecidas
para ellas.

Si bien la escuela es el lugar donde el nifio o adolescente empieza a aprender y a
adquirir conocimientos para estructurar su formacion, conocimientos que empiezan
desde la alfabetizacion hasta la intelectualidad, esto no es suficiente si solo la escuela
seria el instrumento por el cual los educandos adquirirdn conocimientos por doquier y
sin saber que esos conocimientos que les estdn dando deben ser guiados para una mejor
y armoniosa convivencia social, entonces este si seria un gran etrror porque €sos
conocimientos sin una guia de principios, valores y buenas costurnbres tomarian otro
camino que solo seria la astucia y el perfeccionamiento de las actividades refiidas con la
ley, por eso es importantisimo que la educacion vaya impregnada o amalgamada de
valores. No debemos olvidar que el delito supone, en la generalidad de los casos, una
Jalla moral, mas atribuible a la voluntad y a los sentimientos que a la inteligencia.

(CAJIAS, Huascar 1991 : 259)
4.CONTEXTO DELINCUENCIAL DE BOLIVIA.

La actividad delincuencial y su respectiva intimidacién hacia la ciudadania, en la
actualidad, son parte de un problema trascendental en cuanto a su seguridad para Ia
misma sociedad, y para el mismo Estado, estimulando la necesidad de realizar cierto tipo
de prevenciones que estén destinadas a disminuir los indices delictivos, que padecen las
principales ciudades del pafs, producto de actividades ilicitas llevadas a cabo en las

arterias de éstas.

Este tipo de actividades se sujetan a factores sociales, econdmicos y naturalmente
culturales, en los cuales la sociedad, familia, la escuela, y los medios de comunicacién
pasan a ser, ejes fundamentales que permiten un adecuado comportamiento de
cohabitacion entre personas, no obstante, cabe resaltar que estas unidades no han
alcanzando orientar a la sociedad en su conjunto, en cuanto a su formacion social. Esta
afirmacién se la hace porque la unidad socializadora de las personas, se inicia en la
familia, apoyada esta funcidn en las instituciones de formacidn (colegio, escuelas) que
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estan destinadas precisamente a efectuar habilidades y conocimientos que engloba este

Intento socializador.

Sin embargo, la carencia de estos elementos a los que se hizo referencia, provoca
una tnsuficiencia en cuanto a la formacidén de ciertos valores morales y éticos, ademas
que en nuestro pais, se tiene una idiosincrasia compleja por la multiplicidad de culturas,
que tiene su expresion en caracteristicas tales como la intransigencia, la irritacidn, la
arbitrariedad, entre otros aspectos, que van en contra del orden social establecido,

aumentando de esta manera las actividades delincuenciales.

Segun datos estadisticos realizados por la Policia Nacional en los dos ltimos
afios, vale decir periodo 2002 — 2003, se puede evidenciar diferentes actividades ilicitas
que tienen caracteristicas desiguales que estin predestinadas a quebrantar la paz social y
la integridad del ciudadano del ciudadano comun. Este es el caso de los delitos que van

en contra la vida y la integridad corporal.
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DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL
{GESTION 2002)

T
= HOMICIDIO ({359)

mABORTO (41)

CONTRA LA
INTEGRIDAD
CORPORAL Y LA
SALUD (448)

= ABANDONO DE NINOS
Y PERSONAS
INCAPACITADAS (435)

FUENTE: POLICIA NACIONAL - COMANDO DEPARTAMENTAL




DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL
(GESTION 2003)

m HOMICIDIO (126)

= ABORTO (12)

CONTRA LA
INTEGRIDAD
CORPORAL Y LA
SALUD (524)

Y PERSONAS
INCAPACITADAS (85)

FUENTE: POLICIiA NACIONAL - COMANDO DEPARTAMENTAL

m ABANDONO DE NINOS §

35



Se puede evidenciar comparativamente, que en los periodo 2002 —2003 existe
una tendencia decreciente de este tipo de actividades, ya que el afio 2002 se muestra un
incremento de aquellos delitos que van en contra de la entereza personal. De ahi que de
los 1283 casos atendidos por la tnstitucién del orden, en cuanto a delitos en contra de la
vida y la integridad corporal, el 28% se trata de homicidios, el 3% referido al aborto, ¢l
35% se trata de delitos contra la integridad corporal y la salud, y el restante 34% en

cuanto a abandono de nifios y personas incapacitadas.

Mientras que en el afio 2003 se puede evidenciar que de los 747 casos atendidos
por la Policia Nacional, sobre los delitos de la misma especie, el 17% son homicidios, el
2% son casos de aborto, el 70% en contra la integridad corporal y la salud; y por ultimo,

el 11% se trata de casos que se refieren al abandono de nifios y personas incapacitadas.

La informacion estadistica presentada, nos demuestra que los delitos atendidos
por la Policia Nacional en los periodos 2002 — 2003, en cuanto a los delitos comunes se
refiere, descienden en el numero de casos atendidos por la institucion del orden, a
excepcion de aquellos delitos que van en contra de la integridad corporal y la salud, que
escala de un 35% que tenia en el afio 2002, a un 70% que alcanzo en el afio 2003, sobre

denuncias por delitos referidos a la integridad corporal y la salud.

En cuanto, a otro tipo de actividades ilicitas representadas dentro de lo que son
los delitos comunes, nos encontramos con aquellos quebrantamientos que van en contra
de las buenas costumbres, tomando como referencia los afios 2002 — 2003, y la realidad

es la siguiente:
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DELITOS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES (2002)

H VIOLACION,
ESTUPRO Y ABUSO
DESHONESTO (716)

f 8 RAPTO (149)

B 1 CONTRA LA MORAL
SEXUAL {29)

O ULTRAJE AL PUDOR §
PUBLICO (68)

FUENTE: POLICIA NACIONAL - COMANDO DEPARTAMENTAL
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DELITOS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES {2003)

B VIOLACION ESTUPRO
Y ABUSO ;
DESHONESTO {334)

' [ERAPTO {82)

1 CONTRA LA MORAL
SEXUAL (2)

- DULTRAJE AL PUDOR
PUBLICO (16)

FUENTE: POLICIA NACIONAL - COMANDOQ DEPARTAMENTAL
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Los graficos presentados sobre los delitos contra las buenas costumbres nos
demuestran que de los 962 casos atendidos por la Policia Nacional en el afio 2002, que
tienen que ver con las connotaciones de este tipo de delitos, el 74% son
quebrantamientos que tienen que ver con la violacién, estupro y abuso deshonesto, el
16% son casos de rapto, el 3% descritos como delitos contra la moral sexual, y el

restante 7% esta relacionado con el ultraje al pudor pablico.

Haciendo una relacién con los casos atendidos en el afio 2003 sobre la misma
temdtica podemos expresar que un 77% son casos sobre violacién, estupro y abuso
deshonesto, mientras que el 19% son casos sobre rapto, un 1% son delitos contra la

moral sexual, y el 3% son infracciones de ultraje al pudor publico.

Si bien se puede apreciar una progresiva disminucién, en lo que se refiere a los
delitos que tiene que ver con la violacidn, estupro y abuso deshonesto, asi como también
aquéllas que tienen que ver con el rapto, hay un ligero reapunte en el afio 2003 de

aquellas actividades contra la moral sexual, y ¢l ultraje al pudor piblico.

Sin embargo, la cantidad de delitos considerados dentro del periodo 2002 es muy
inferior en el afto 2003. Asimismo existe por otro lado, un aumento, en cuanto se refiere
a los robos a domicilios, los robos y asaltos en via piblica, €l accionar de las pandillas,
y un aumento considerable en €l comercio de drogas. Pero en cuanto al primer problema
que mas afecta a los ciudadanos comunes en cuanto a sus bienes, debemos conocer lo

siguiente:
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DELITOS CONTRA LA PROFPIEDAD (2002)

|8 HURTO (2375)
E
| @ ROBO (3020)

(18)
i JESTAFAS Y OTRAS
DEFRAUDACIONES {162)

| mAPROPIACION INDEBIDA
L (167)

| BABIGEATO (87)

@ USURPACION {52)

I DAROS (342)

B USURA (33)

T EXTORSION Y SECUESTRO

FUENTE: POLICiA NACIONAL - COMANDO DEPARTAMENTAL
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DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD (2003)

EIHURTO (2192)

- |MROBO {2687)

[JEXTORSION Y SECUESTRO |
{(17)

CIESTAFAS Y OTRAS
DEFRAUDACIONES (54)

EAPROPIACION INDEBIDA
(2270)

OABIGEATO (36)

B USURPACION (12}

_ {DDAROS (207)

FUENTE: POLICiA NACIONAL — COMANDO DEPARTAMENTAL
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En cuanto a este tipo de delitos, las estadisticas presentadas revelan que del total
de aquellos delitos que van en contra de la propiedad, producidos en el afio 2002, un
37.9% son casos de hurto, un 48.3% se trata de robos, 0.3% delitos de extorsién y
secuestro, 2.6% estafas y otras defraudaciones, ¢l 2.7% se trata de apropiacidn indebida,
1.4% se refiere a casos de abigeato, el 0.8% son casos de usurpacién, un 5.5% son

dafios, y el restante 0.5% se trata de actividades que tienen que ver con la usura.

Mientras que en el afio 2003 delitos de la misma clase tienen una diferentes
datos, de los cuales el 29.3% se trata de acciones de hurto, un 36% son delitos de robo,
el 0.2% en cuanto a extorsion y secuestro, 0.7% estafas y otras defraudaciones, el 30.3%
casos de apropiacién indebida, 0.4% actividades de abigeato, el 0.2% son delitos de

usurpacion, un 2.8% referido a los dafios, y 0.1% son casos de usura.

Estos datos nos demuestran, que en nuestro pais, los delitos mds frecuentes son
aquellos que atentan contra el patrimonio de las personas de ahi que en la gestion 2003
los indices de este tipo de actividades se acrecentaron, el cuanto al numero de casos
atendidos. Ademas cabe hacer notar que dentro de lo que son los delitos comunes en ese
mismo aito, se atendieron 29 casos sobre delitos que tienen que ver con el atraco,
actividad frecuente que por lo general no son conocidas por la Policia Nacional por la

falta de denuncia de las personas afectadas.

Todos los datos de los cuadros anteriores, permiten afiomar que este tipo de
delincuencia denominada comun cada vez son masificadas porque su accionar se
produce constantemente, trayendo consigo consecuencias y connotaciones en la
ciudadania, sin dejar de lado los otros tipos de delitos que son también parte de los
planes de Segundad Ciudadana, pero que en este trabajo no son tomados en cuenta por
el hecho de concentrarse en actividades delictivas que se producen con mayor frecuencia

y tienen como victima al ciudadano comun y corriente.

Sin embargo cabe dejar en claro también, que éstas estadisticas presentadas por

la Policia Nacional a través del Comando Departamental de La Paz no reflejan la
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verdadera dimensidn de los hechos delicﬁvos producidos en la ciudad de La Paz, ya que
muchas personas o mejor denominarlas victimas, no acuden en el momento, a las
oficinas de la institucion del orden para que ésta pueda actuar sobre el mismo, pues
muchas de las personas dicen desconfiar de la funcidon policial, en cuanto a dar solucién
al problema, de ahi que los resultados presentados en los cuadros no pueden reflejar para
algunas personas, mucha precisién, pero son importantes sin embargo, para una
valoracion, pues nos permite evidenciar, el rango de participacion que tienen las
personas en este tipo de actividades delictivas y plantear asi algunos planes dirigidos a
esa realidad, un claro ejemplo de esta aseveracion es la participacion de las mujeres en
ésta clase de delitos. Los siguientes cuadros nos demuestran en cifras la participacion
tanto de las muyjeres, como de los hombres en las actividades de delitos comunes en los

periodos 2002 — 2003.
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DELITOS COMUNES COMETIDOS POR HOMBRES Y MUJERES (2002)

FUENTE: POLICiA NACIONAL - COMANDO DEPARTAMENTAL




DELITOS COMUNES COMETIBOS POR HOMBRES Y MUJERES (2603)

FUENTE: POLICiA NACIONAL — COMANDO DEPARTAMENTAL

B VARONES (3695)
™ MUJERES (705)
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Esta claro, que las actividades delincuenciales afectan a todos los niveles
socioeconémicos en cuanto a las personas pasivas y activas, pero la incidencia de este
tipo de delitos tiene mayor relevancia en los sectores sociales medios o bajos, ya que los
1obos por lo general, dafian la integridad fisica de las personas victimas. Es importante
dejar en claro que en la actualidad no solo las fronteras econémicas se han debilitado
sino también existe una globalizacion en el delito, por los diferentes avances
tecnologicos que se dan a nivel mundial. Asimismo es importante resaltar que segtin
datos extrafdos del mismo Comando Departamental de la Policia los casos, en cuanto a
delitos comunes cometidos por varones jovenes va en ascenso, situaciéon que también se
produce en el sexo femenino. Esta realidad, como se dijo en un principio obedece segiin
estudios, a la falta de alternativas laborales y de convivencia familiar, esto se puede
evidenciar, en las principales calles y avenidas de la ciudad, en donde los nifios y

adolescentes se dedican a cometer actos delincuenciales.

Segun la investigacion, Diagnostico sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes de la calle de La Paz, se confirma lo expresado anteriormente con la
siguiente afirmacidén: “Por lo general, los nifios, nifias y adolescentes de la calle son
desconfiados, susceptibles y desarrollan una tendencia a la violencia debido
principalmente, a las situaciones adversas que les ha tocado vivir a su corta edad...De
ahi que prefieren apartarse de la sociedad y encerrase en su mundo, es decir, compartir
unicamente con sus compafieros y/o compafieras circunstanciales, con quienes vive,
Juega, pelea, roba, llora, inhala y se pervierte fdacilmente.

Se identifico a nifios, nifias y adolescente de la calle huérfanos de padre y madre o que
han perdido todo vinculo familiar por diferentes razones: el abandono del hogar por
parte de ellos mismos o de uno de sus progenitores, por extravid, por migracion a las
ciudades, por violencia y maltrato, entre otros; por tanto, éstos se ven obligados a
adoptar la calle como su hogar, donde desarrollan sus actividades cotidianas.

De acuerdo a testimonios recogidos, una de las razones fundamentales de separacion
del niicleo familiar es el maltrato en el hogar. También se ha identificado a nifios, nifias

y adolescentes que han abandonado su casa en busca de una supuesta independencia,
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inducidos por terceras personas, habiendo tomado la calle como un refugio alternativo
donde aparentemente encuentran un desahogo temporal a sus angustias.
La mayoria de estos nifios, niflas y adolescentes que viven en la calle son del sexo

masculino y en menor numero mujeres. »33

Es asi, que la inseguridad de las calles de La Paz, tienen como caracteristica
principal la delincuencia comun, llevada a cabo por adolescentes e inclusive nifios,
situacién que va incrementindose de manera acelerada, de ahi que es importante dirigir
los planes o proyectos enmarcados en lo que es Seguridad Ciudadana, hacia las personas
mas vuinerables de las actividades delincuenciales, estos son los menores de edad que
son participes de estas inclinaciones como, aquellos que cometen delitos, o simplemente

como las victimas de esos delitos.

De esta manera, es importante que todas las acciones de Seguridad Ciudadana
tengan tambi€n como participes a 10s mismos ciudadanos, y obviamente al conjunto de
instituciones del Estado encargados de posibilitar esta mision, de manera que permitan
mayor comunicacion € interaccién social referido sobre el tema de seguridad, papel

importante para desarrollar planes en este sentido.
5.QUEJAS CIUDADANAS POR DEFENSA Y SEGURIDAD.

El numero de efectivos con los que cuenta la Policia Nacional demuestra en
comparacion con el crecimiento poblacional un decrecimiento en sus filas en la
actualidad. De esta manera, la demanda de la poblacién por proteccidn y seguridad es
cada vez mayor en comparacion con los servicios que puede ofrecer la institucion del
orden. El crecimiento de la poblacién es contrariamente proporcional a los efectivos

policiales.

3 UNICEF (Bolivia); Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion; Gobierno Municipal de La Paz.
1998. “La Calle...;Libertad o Encierro? Diagnostico sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
de la calle de La Paz”. Jeramel. Bolivia Pag. 30 - 33
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Bajo este contexto, en la actualidad la mayoria de los paises dentro de este marco
indagan nuevas alternativas en cuanto a sosegar la delincuencia. La mayoria de éstas
planificaciones tienen como principal elemento la participacién de los gobiernos
regionales, goblernos locales y sobretodo la participacion de los ciudadanos organizados
de manera conciente, razon por la cual se pueda apoyar el trabajo de la Policia Nacional,
para detener el incremento de la criminatidad, constituyendo este tipo de participacion,
una necesidad que permite fortalecer y desarrollar este tipo de planes de Seguridad

Ciudadana.

En Bolivia, la tematica sobre Seguridad Ciudadana aun es novedoso, pues el
interés de éste, es emergente en los ultimos afios en la ciudadania, a partir del

incremento de la delincuencia que vive el pals y las particularidades que conlleva ésta.

Para establecer la problematica de Seguridad Ciudadana en la ciudad de La Paz,
se recurrid a los datos estadisticos presentados por el Comando Departamental de la
Policia Nacional, sin embargo se debe tener en cuenta que las estadisticas no son
exactas, pues en éstas inciden cifras negras, es decir que no son consignadas en las
estadisticas. Segin el Dr. Huascar Cajias en la interpretacién estadistica no todos los
delitos son consignados, y en otros casos si bien consignan no son delitos, es as{ que
expresa lo siguiente:

“a)Los delitos cometidos y no descubiertos, enire los cuales estan muchos hurtos,
estafas, abusos de confianza, abortos, infanticidios, asesinatos cometidos por medio de
veneno u otros medios no violentos.
b)Los delitos descubiertos, pero no denunciados a las autoridades
c)Delitos descubiertos, denunciados, pero judicialmente no comprobados o que no

: . . 136
concluyen como sentencia condenatoria”™

Sin embargo, para la realizacion de este trabajo y llegar a una mayor veracidad se

ha visto por conveniente apoyarse en la percepcion de la ciudadania, a través de la

36 CAJIAS, Huascar, 1991, “Criminologfa” Edit. Urquizo S.A. Bolivia P4g. 4647
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técnica de las encuestas o trabajo de campo. Para este proposito se tomo como universo
de aplicacion, a personas entre los 11 y 17 afios (clasificados como escolares); v a
personas mayores de 18 afios (catalogados como personas mayores), de ambos sexos y
todos los niveles socioeconémicos ubicados en la Plaza Garita de Lima, Plaza del
Estudiante y Plaza del Maestro, se entrevisto a 100 personas de las cuales 50% son

menores de edad, y el otro 50% son personas mayores.

A través de las encuestas realizadas dentro la ciudadania pacefia se puede
observar que el problema de la delincuencia, debe ser un tema preocupante para el

gobierno de turno, ya que en los ultimos afios, aumenta las acciones delincuenciales.

VICTIMAS DE DPELINCUENTES

12

EP. GARITA DE
LIMA |

HP. DEL
ESTUDIANTE

OO P. DEL MAESTRO

MAYORES DE 18 ESCOLARES
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Bajo estos testimonios y los datos rescatados, se observa que la preocupacion por
la delincuencia hoy, debe pasar a constituir una prioridad, en las mediciones efectuadas a
la ciudadania pacefia, ya que el indice de los menores de edad afectados por la
delincuencia va en aumento, de ahi que el 43% de las personas encuestadas entre

estolares y personas mayores de edad dicen haber sido victimas de un delincuente.

Pero, cuando se les consulto a las mismas personas, sobre quienes eran sus

agresores los mimos, expresaron lo siguiente:

POR QUIEN FUE AGREDIDO

N | ADRONES

e PANDILLAS

CIINHALADORES

GENTE
EXTRANJERA
—»—NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

_ —%—OTRO

" a | "

& 1B IgE |8 | & gE

LS« L | 0p | £ < T | Ak

= 09 | % = 60 | o¥

<L o <L 0.

o B } ) = 2

o w o i

MAYORES DE 18 ESTUDIANTES
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De hecho, la mayor parte de las personas encuestadas entre escolares y personas
mayores de edad atestiguan haber sido victimas de las pandillas, en un 25.6%, mientras
que un 23.2% dicen haber sido victimas de los inhaladores, un 23.2% de nifios, nifias y
adolescentes, el 21% victimas de ladrones comin y corrientes, y el restante 7% por
gente extranjera, es decir la mayoria de los agresores producto de la delincucncia son los
menores de edad, es asi, que la preocupaciéon por la delincuencia supera en forma

frecuente cuando se trata de actos cometidos por menores de edad.

Comienza asi, a generalizarse la necesidad de recurrir a medidas preventivas
sobre delitos, en las cuales intervienen diversos actores, que vienen a controlar la
situacidon de inseguridad en la que viven los ciudadanos pacefios, y en el cuadro

siguiente se puede observar estos datos:
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FRENTE A UN PROBLEMA DE INSEGURIDAD A QUIEN RECURRIRIA
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En consecuencia, hasta hoy la Policia Nacional tiene un importante ctimulo de
sustento en la opinién publica, en cuanto a ser comprendida como vna institucién a la
cual se puede recurrir en casos de inseguridad, ofreciendo su confiabilidad a la misma
por parte de la ciudadanfa. Un 49% de la poblacion encuestada recurriria a la Policia
Nacional, mientras que un 9% a las Empresas de Seguridad Privada, el 18% acudiria a
los vecinos ya amigos, y el restante 24% a sus parientes. Si bien presenta el cuadro
anterior algunas variaciones e importantes falencias de compatibilidad entre las
opcicnes, muestran que la evolucién de las Empresas de Seguridad no coincide
totalmente con el tratamiento que tiene la institucion del orden en la sociedad, debido al
gecionar de la Policia v, la preocupacion y percepciones subjetivas de la poblacion frente
a un servicio especializado, que alcance a detener la cruda realidad gue atraviesa la
ciadad.
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Especificando el objeto de estudio, referido a los planes de Seguridad Ciudadana
y su respectiva funcionalidad, se ha visto por conveniente establecer la temdtica de
Seguridad Ciudadana, bajo la percepcion de la ciudadania, de ahi que se vio oportuno
consultar a la misma, sobre su discernimiento sobre el tema, ¢l signiente coadro engloba

la percepeion de personas menores y mayores de edad.

CONOCE UD., ALGUN PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA
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En este sentido, la importancia otorgada por la poblacion a los planes de
Seguridad Ciudadana, no colma las expectativas de todos aguellos planes desarrollados
en los Ultimos afios, ya que existe un desconocimiento sobre los mismos, que supera la
comprension de los planes de Segunidad Ciudadana. E1 28% de las personas encuestadas

dice conocer algunos planes de seguridad, mientras que un 72% dice no conocer ningin
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tipo de plan de seguridad. Lo anterior permite sospechar una no-correspondencia entre Ia
planificacién que se realizan en la elaboracién de los planes, para abrir espacio y
aceptacion en la ciudadania, quizd los medios de comunicacién tendrian un rol
importante en esta tarea, al incorporar permanentemente en sus principales titulares,
reportajes y secciones noticiosas el tema de la inseguridad y la prioridad que las

autoridades competentes comienzan a darle.

Estas apreciaciones se ven ratificadas por las cifras especificas que otorgan los
ciudadanos en cuanto a la participacion de los mismos en los planes de Seguridad
Ciudadana, ya que la ciudadania manifiesta su inconformidad sobre los mismos, como

se puede observarse en ¢l cuadro siguiente:

SE SIENTE PARTICIPE DE LOS PLANES DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Abhora bien, recientemente la tendencia anterior parece estabilizarse en un nivel
intermedio de descontento y desatencion por parte de los planes de seguridad frente a 1a
ciudadania, segin muestran las tltimas estimaciones efectuadas. De las consultas
realizadas a la poblacion un 10% dice sentirse participe de los planes de Seguridad
Ciudadana, un 85% expresa no sentirse participe de los mismos, y ¢l restante 5% no sabe
0 no responde. Sin embargo, el conocimiento de lo que implica Seguridad Cindadana,
debe ser entendida como parte de un proceso de formacion, de ahi que se busco medir la
comprensidén sobre la temitica de seguridad en los centros de formacidon educacional,
cuestiondandoles esta vez a aquellas personas que se encucntran en edad escolar el tema

de seguridad, lo cual trae como resultado los siguientes resuitados:

TU MAESTRO TE HABLO SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA
(ESCOLARES)

P. DEL MAESTRO

§ P. DEL ESTUDIANTE

P. GARITA DE LIMA |

Si NO NS/NR

Esta situacién, requiere sin duda de mayores exploraciones con el propésito de

identificar los principales faciores involucrados y su influencia relativa en la
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comprension y asimilacion favorable por parte de la ciudadania frente a los planes de
Sepuridad Ciudadana y su respectiva participacion, es asi que en la encuesta realizada a
los estudiantes menores de edad, se les consulto, si en sus escuclas o colegios les
hablaron sobre la temética de Seguridad Ciudadana, las repuestas foeron las signientes:
un 30% afirmo que si les hablaron alguna vez en sus escuclas sobre seguridad
Cmdadana, mientras que ¢l 70% de los estudiantes dijo que no se le hablo sobre
Seguridad Ciudadana. De esta manera, es importante establecer una forma de favorecer
un tratamiento correctamente informado sobre los planes de seguridad, para facilitar asi,
la transparencia de las estrategias que distintos actores sociales € instituciones estatales
emprenden para hacer frente a la delincuencia a través de proceso formativo. El
siguiente cuadro corrobora esta deficiencia, en el mismo nicleo familiar, como lo

demuestra a continuacion;

EN TU FAMILIA TE HABLARON SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA

(ESCOLARES)
P. DEL
! MAESTRO
P. DEL
ESTUDIANTE
P. GARITA DE
LIMA
I B - A - §
P. GARITA DE P.DEL
o ESTUDIANTE P. DEL MAESTRO
CINS/NR 0 0 0
ENO 8 7 9
E Sl i 8 | 10 : 8
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Los resultados del cuadro anterior, establecen la carencia de un proceso
formativo de los elementos esenciales que conlleva el desarrollo de los planes de
Seguridad Ciudadana, vale decir Ia formacion de valores morales, en el ntcleo familiar,
de ahf que los resultados proporcionados por la encuesta realizada a los menores de edad
(estudiantes), trae consigo lo siguiente: un 52% afirma que en su familia se les converso
sobre Seguridad Ciudadana, mientras que el restante 48% dice que no se les hablo para

nada en su familia sobre la tematica.

Por otra parte, algunos resultados de investigacién demuestran que en general la
poblacion de la ciudad de La Paz, como la del resto de Latinoamética, tiene como
protagonistas de los hechos delictivos a los menores de edad ya sean como victimas o
agresores, de ahi que es mmportante considerar y corroborar en ¢l caso de la ciudad, la
percepcién de los ctudadanos para establecer las victimas o agresores producto de la

delincuencia, que se incrementa en su accionar,
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QUIENES SON LOS MAS PROPENSOS DE SER VICTIMAS O AGRESORES

DE LA DELINCUENCIA (MAYORES DE 18 ANOS)

16
14
12
10
8
6
4
2 _|
P. GARITA DE P. DEL P. DEL
LIMA ESTUDIANTE MAESTRO
ENINOS, NINAS Y 13 14 15
ADOLESCENTES
EPERSONAS 3 3 2
MAYORES
{ IMOTRO 0 0 0

Los resultados del anterior cuadro, establecen que la personas mayores de edad
piensan que los nifios, nifias y adolescentes son los mis propensos de ser victimas v/o
agresores de la delincuencia, de abi que un 84% confirma esta aseveracion, mientras que
un 16% dice que los mas afectados con las consecuencias de la delincuencia son las

PErsSonas mayores.

Asimismo, una consulta realizada a las personas mayores de edad, sobre la
problemética de Seguridad Ciudadana, es aquella que esta destinada a averiguar si en el
nicleo principal de asociacion, vale decir la familia, se produce una formacion respecto

a la temética de estudio, para determinar lo anterior, se establece el siguiente cuadro.
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HABLO A SUS HIJOS O HERMANOS MENORES SOBRE SEGURIDAD
CIUDADANA (MAYORES DE 18)

& Si

HWNO

CINS/NR

P. GARITA DE P. DEL P. DEL
LIMA ESTUDIANTE MAESTRO ;s

Vale decir que un 60% de la poblacion encuestada dice haber inculcado en sus
hijos 0 hermanos menores la temética de Seguridad Ciudadana, mientras que un 38%

expresa lo contrario, y el restante 2% no sabe o no responde.

Es asi, que en la ciudad de La Paz, se observa una tendencia a la carencia de
aplicabilidad y funcionalidad de los actuales planes de Seguridad Ciudadana, ya que sus

ciudadanos evahian de manera negativa a &stos.

En este estudio realizado, se estima que los delitos en una ciudad como La Paz,

£n su mayor medida van en contra de Ja integridad de las personas, de ahf que gran parte
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de los recursos economicos de los planes de seguridad, deben ser utilizados de manera

adecuada, para que traiga consigo resultados favorables para la ciudadania.

Un dato importante, producto de los resultados del estudio, ha sido €l hecho de
que en las zonas con menores niveles de vigilancia policial, que se encuentran fuera del
centro de la ciudad coinciden, en general, con aquellas zonas en las cuales habitan
personas de clase media para abajo, lo que revela un factor de inequidad en la
distribucion de los medios policiales para combatir la delincuencia en toda la ciudad, vy

carencia de planificaciones especificas en el marco de la Seguridad Ciudadana.

6.L.0 SOCIAL SOBRE LA PLANIFICACION.

La sociedad boliviana hoy, se encuentra atravesando una crisis de identidad,
demostrando ciertas falencias de integridad, debido a esto, se producen confrontaciones
sectoriales, regionalistas y otros, con violencia, manifestada esta realidad en el
menosprecio de los gobiernos de turno, y algunos sectores de la sociedad que intimidan
a la poblacion a través de diferentes actividades, que causan por lo general

preocupacion en la misma ciudadania, y para el mismo Estado de derecho.

La actitud de menoscabar una interaccion social y de las instituciones, continia
siendo manejada por instrumentos de poder y ha capricho, demostrado estos actos, en los
hechos del afio 2003 (febrero y octubre), en donde tanto ciudadania, y las instituciones
del Estado que tienen estrecha relacién con la sociedad, fueron protagonistas de estos

hechos, estableciendo de esta manera el fugar que ocupan dentro de la situacion social.

Sin duda, éstas condiciones manifiestan una mezcla de participaciones derivadas
de diferentes sectores para conformar asi, una mejor realidad. Esta claro, que existen
sectores destinados a luchar contra las diversas adversidades, frente a aquellos defectos
de convivencia social. Es, ésta direccion que se debe tomar, para cierto tipo de
planificaciones frente a todo tipo de peligros, en la cual tanto ciudadanos e instituciones
del Estado que tengan intima relacién con la sociedad, otorguen un caracter llevadero y

30



significativo, para que se pueda hacer frente, ¥y continuar con las actividades en beneficio

del mismo Estado y todo lo que conlleva esta estructura.

En el caso de seguridad, esta gestién debe estar apoyada también por sectores de
caracter privado, asimismo es importante tratar de evitar la ausencia de recursos en este
tipo de planes, ya que son parte de una complementariedad de una iniciativa social. Los
medios de comunicacién, forman parte integrante también de este tipo de procesos, de
manera que se pueda lograr la familiaridad de la ciudadania con los planes iniciados, y

genere a la vez, acciones de convivencia ciudadana.
Es importante considerar, este tipo de oportunidades y asociaciones, ya que el

dejar de lado éstas acciones, en cuanto a la interaccién se refiere, deja de lado también,

toda posibilidad de ¢xito en el marco de planes sociales.
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CAPITULO IV.: APORTES CON RESPECTO A LA APLICACION DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

Es importante y necesario a la vez, para cualquier tipo de empresa, tener que
asumir ciertas responsabilidades, esto para lograr precisamente mayor legitimidad para
con la sociedad, o en el medio en el cual se pretende aplicar el mismo, debido a que esas
responsabilidades deben estar estipuladas en el ordenamiento juridico de su medio,
modificando el comportamiento e idiosincrasia de los habitantes de un Estado y de sus

instituciones para su mejor desempefio.
1.DE LOS SERVICIOS DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Acerca de lo expuesto en el capitulo anterior, se trata de buscar hoy, una
alternativa de los elementos o factores claves que posibilitan de alguna manera la

generacion de una politica estatal en el marco de la Seguridad Ciudadana en el pais.

Es asi, que se establecieron diversos cambios, que traigan consigo, aportes
fundamentales para apoyar a los planes de Seguridad Ciudadana, éste, también es el caso
de la realizacién del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, a través de la oralidad en el
proceso que permite bajar los indices de corrupcién de los funcionarios judiciales,
asimismo la agilizacion de los procesos y la aparicion de nuevas figuras delictivas hace

que la ley se dinamice e impulse al Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

Sin embargo, existen algunas carencias como aquellas que se refieren a impulsar
una reforma en los tribunales de justicia, sobretodo en materia de procedimiento penal,

factor que permitiria agilizar la tramitacion de los casos delincuenciales.
Todos estos planteamientos, surgen a partir de un incremento de inseguridad

ciudadana que queda plasmada en los datos estadisticos presentados por la Policia

Nacional. Ya que muchas veces se cree, que para tomar medidas que vayan dirigidas a
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frenar estos actos delictivos, éstas, deben estar encaminadas a consolidar y perfeccionar

la democracia, que ticne como fundamento el bienestar y la paz social interna.

En Bolivia, en los dltimos afios se centra la atencion por parte de la Policia
Nacional y del mismo Estado en aquellas actividades ilicitas (delincuencia) y por lo
tanto se piensa hoy, en como frenar esta situacion, para ello se iniciaron algunos planes,
que quiza no tuvieron el resultado esperado, ya que al pasar los afios, la realidad
boliviana, tuvo que enfrentarse con otro tipo de males, que van més all4 de los limites de

seguridad interna, este es ¢l terrorismo.

No obstante, cabe resaltar que la funciéon del Estado se centra actualmente en la
Seguridad Ciudadana, por demanda de la misma sociedad, de ahi, que se requiere del
trabajo unificado de todos los sectores para ¢l logro de su finalidad, utilizando para esto,
los medios de que disponen tanto el Estado y sus instituciones, asi como también la

ciudadania.

Es asi, que algunos planteamientos en cuanto a Seguridad Ciudadana van
dirigidos a la modernizacion del servicio policial, sin embargo se puede evidenciar que
el mejoramiento de las condiciones estructurales de la institucion del orden no llegan a
ser plasmados, puesto que no existe una reflexién por parte del Estado sobre lo que
engloba la delincuencia, y el terrorismo. Es decir no se establecen ain, medidas de

prevencion y colaboracién a la accién de la Policia.

La difusion de informacion a través de los medios de comunicacién han sido
también parte de los planes de Seguridad Ciudadana, a través de una serie de
recomendaciones y prevenciones, para enfrentar los actos delincuenciales, estableciendo
la participacion de la ciudadania. Ademéas de tratar de extender el control policial en las

zonas de mayor riesgo.

Si bien, elaborar y ejecutar planes de seguridad son importantes para luchar
contra la inseguridad de las calles, también es fundamental, realizar propuestas referidas
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al aspecto legal, esto en busca de acelerar por ejemplo, tramites en cuanto a los procesos
judiciales, a través del codigo de procedimiento penal, el cédigo penal, y sobre algunos
delitos y sus respectivas penas, sobre todo, considerar la responsabilidad juvenil, ya que
como se expreso anteriormente gran parte de los delitos comunes, son cometidos por
personas menores de edad. Desde la dptica de los delincuentes, la impunidad de los
crimenes aumenta la seguridad, de modo que éstos hacen una evaluacion rdpida pero
eficaz que muesira lo poco que arriesgan (en periodos de detencién) comparado con los
eventuales beneficios que obtendrian. En cambio, desde la perspectiva de las victimas
surge la sensacion de desproteccion oficial, que puede llevar en casos extremos a hacer
Justicia por la propia mano. Los sistemas judiciales suelen ser lentos e ineficientes. A
ello se suma la percepcion generalizada, aunque en grados muy distintos segun los
paises, del aumento de la corrupcion gubernamental, lo cual alimenta la desconfianza
en la capacidad de las autoridades para solucionar el problema de seguridad.

(NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998 :211)

Por eso, es importante aplicar planes que tengan que ver con la seguridad vecinal
a través de su particzpacidn, fruto de su conocimiento, optimizando de esta manera la
respuesta operativa a cualquter delito cometido en el mismo, el objetivo de este tipo de
accionar consiste en lograr un acercamiento con la comunidad y Policia en las calles. De
esta manera, se busca consolidar la accién comunal en materia delictiva, ademés de

lograr que la accidn de la Policia tenga resultados positivos.

Para este proposito, es importante determinar aquello que conlleva la Seguridad
Ciudadana, que esta centrada en la participacion ciudadana, y algunas prioridades

legislativas, y la misma accion policial.

La actual direccion de los planes de Seguridad Ciudadana entonces, deben
centrarse en considerar estos tres elementos, pero a partir de reformas en el sistema
educativo, para poder enfatizar el desarrollo de politicas pedagdgicas, otorgando
recursos y personal a la Policfa Nacional, para que esta pueda elaborar estrategias
preventivas que permitan al ciudadano comin y corriente, participar activamente,
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disefiando programas de prevencion escolar y ciudadana, aumentando para esto

programas de formacion ciudadana y socializadora, entre otras iniciativas,

Es asi, que el Estado debe impulsar el desarrollo institucional de la Policia
Nacional, ademés de ampliar sus competencias, en el campo de politicas de Seguridad
Ciudadana.

2.DE LA OPERATIVIDAD DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Para posibilitar una mayor funcionalidad de los planes de Seguridad Ciudadana,
es importante también, una adecuada participacién del Ministerio Pablico, pues este
debe impulsar conjuntamente con la institucién del orden y otras instituciones estatales,
asi como también sociales, algunas estrategias de prevencion, que estén dirigidas a
garantizar para la ciudadania, sus dcrechos, sus libertades y su seguridad. Segun la
Constitucion Politica del Estado, el Ministerio Piiblico tiene las siguientes funciones,
Art. 124: “El Ministerio Publico tiene por finalidad promover la accion de la justicia,
defender la legalidad, los intereses del Estado y la sociedad, conforme a lo establecido
en la Constitucion y las leyes de la Repiiblica.”>’, asimismo el Art. 125: “I El Ministerio
Publico representa al Estado y a la sociedad en el marco de la ley. Se ejerce por las
comisiones que designen las cdmaras legislativas, por el Fiscal General de la Republica
y demds funcionarios designados conforme a ley.”*®. Y sumado 2 ello el fiscal General
de la Republica es parte del consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo a la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Sin embargo, como se menciono mas arriba, este tipo de planificacion debe

centrarse en criterios, que permitan mayor eficiencia en su cumplimiento.

3 RIVAS EDITORIAL & MARKETING. 2004. “Constitucion Politica del Estado”. Edit. Rivas. Bolivia.
Pag. 33
% Idem.
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La participacion ciudadana, dentro de esta operatividad de los planes, se
constituye en el dispositivo sobre el cual se debe centrar ]a organizacion y su respectivo
lanzamiento de las estrategias dirigidas a garantizar la seguridad de los ciudadanos, de
ahi, que es fundamental esta participacion.

Dentro de lo que es la participacion ciudadana, como un elemento fuindamental
para los planes de segurtdad que estin dirigidos a prevenir actos delincuenciales, se
deben tomar en cuenta el hecho y las origenes del mismo, se debe considerar la
reduccion de los hechos delictivos como un objetivo fundamental, y se debe establecer
un trabajo conjunto entre la institucién del orden y la sociedad civil para el mejor
desarrollo de la programacion.

“...(L)a participacién ciudadana ha sido incorporada a las estrategias para enfrentar la
delincuencia en varias ciudades de la region (consejos barriales de prevencion en
Buenos Aires; frentes locales de seguridad en Santafé de Bogota; comités ciudadanos en
el distrito federal de México,; consejos comunitarios de seguridad en Sao Paulo; comités
de barrios en San José de Costa Rica; propuesta de creacion de comités vecinales de
seguridad ciudadana en Santiago de Chile). Esto supone, por una parte, promover la
creacion de redes y fomentar la organizacion de la comunidad para la prevencién,
denuncia e incluso, en alguna medida, el control de los delitos y, por otra parte,
promover las relaciones entre la comunidad y los cuerpos policiales e instituciones
estatales para enfrentar conjuntamente la criminalidad (VIVA, policia comunitaria en
Rio de Janeiro). Conviene recordar que la presencia de redes comunitarias contribuye a
interacciones menos violentas, incluso en condiciones de pobreza. El aumento de la
confianza de la poblacion en estas instituciones puede contribuir a la percepcion de
seguridad y a la legitimidad de los sistemas politico, policial y judicial en el combate a

la criminalidad, "™

Paralelamente a esta accidn, es importante lograr una interaccion con las diversas
instituciones gubernamentales que genere un trabajo colectivo de manera que se pueda

optimizar y potenciar las acciones en el marco de Seguridad Ciudadana.

** NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998, “Panorama Social de América Latina”, (s/e). Pag. 228 - 229
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Por esta razoén, es que en este trabajo se establece que el Ministerio Pablico debe
pasar a tener un rol importante en los planes de seguridad a través de su fiscalizacién y
coordinacién con 1os respectivos 6rganos reglamentarios, de manera que puedan pasar a

ser un vinculo con las actividades policiales y ciudadanas.

Los planes de Seguridad Ciudadana, deben estar orientadas a reducir
especialmente aquellos delitos comunes, es decir €l incremento de los delitos callgjeros,
delitos contra la propiedad, y aqucllos. que involucran €] uso de la violencia fisica, sin
dejar de lado los delitos de cuello blanco o, aquellos que son dificilmente descubiertos y

facilmente ocultables.

De esta manera, se debe fomentar la participacién de los ciudadanos y de sus
respectivas organizaciones, que permitan constituir un apoyo fundamental a las tareas
del Estado, a través de su cooperacién, posibilitando a la vez, una articulacién con las
instituciones gubernamentales, destinados a advertir los delitos. Producto de este tipo de
acciones, s¢ facilita la definicién de los verdaderos problemas citadinos, y sus
respectivas soluciones practicables, permitiendo la reparacién del espacio publico, a

través de acciones de defensa y solidaridad.

En cuanto a la institucién del orden (Policia Nacional), es fundamental innovar,
cierto tipo de acciones policiales, en cuanto constituir nuevas habilidades o estrategias
con la formacién de nuevos actores expertos en lo que se refiere la prevencidn de los

delitos.

Es asi, que se debe edificar relaciones de familiaridad y seguridad a través de la
institucién del orden, ¢l Ministerio Publico y los ciudadanos con sus respectivas
organizaciones, esta construccion sin duda permite desarrollar verdaderas politicas de
caracter social, y que tiene como finalidad ultima, el desarrollo de la calidad de vida de

todos los habitantes y estantes de la ciudad.
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Esta claro, con esta afirmacion, que la produccién y transmision de lenguajes
sobre el tema de seguridad hacia la ciudadania, especialmente a aquellos que se estin
formando, permiten y generan a la vez en los mismos, la discusién y sus respectivos
planteamientos sobre las verdaderas necesidades sociales, que viabilizan sin duda los

planes de Seguridad Ciudadana.

3.ENSENANZA SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS CENTROS DE
FORMACION COLEGIAL.

El establecer, los medios adecuados y necesarios para la formacion e instruccién
de los cindadanos, en especial los estudiantes que se van formando en las escuelas y/o
colegios, quienes hasta hoy, no son participes activos de los planes de Seguridad
Ciudadana, quizé, las Brigadas Escolares son parte integrantes de ellos, pero no es
suficiente, pues Jo que se orienta y se apunta en este trabajo, es la formacién que puedan

tener para su vida futura.

Esto debido a las necesidades de nuestra sociedad, que se preocupa por su
seguridad, ya que la solucion no es simplemente contar con un personal de seguridad
altamente entrenado que pueda satisfacer las demandas de proteceidn, sino mas bien lo
que se debe exigir, es que la sociedad misma establezca limitantes en lo que se refiere a

las acciones delictivas gutadas por supuesto por la Policia.

Actualmente, existen muchas organos de seguridad privadas que actiian sin un
minimo de conocimientos en lo que respecta las leyes y la misma ciencia de la
seguridad, por lo que son constantes los conflictos sobre el mismo, esta realidad se
extiende mas todavia, cuando los ciudadanos desconocen por completo sobre su

participacion fundamental en los temas de seguridad.

De ahi, que es importante establecer una empresa de ensefianza en cuanto a

seguridad se refiere, bajo conceptos pedagogicos y estructurales sobre el tema.
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La formacion sobre seguridad y su respectiva formacion en cuanto a valores
éticos y morales, debe estar dirigido a toda persona, sea ésta de sexo masculino 6
femenino, pero que sin embargo, esté en un proceso de formacidn, pues, ésta etapa es
fundamental para el proceso de asimilacién de conocimientos y cierto tipo de
actividades participativas, esto con la finalidad de satisfacer las crecientes necesidades
de seguridad de los diferentes sectores sociales, pues no se puede atender a todos, y se
ve la necesidad asi, de poder empezar un proceso que este destinado a frenar los altos

indices delincuenciales.

Para este propésito, se debe formar ¢ instruir a los jovenes educandos,
aumentando su nivel personal, a través de cursos de actualizacién, con cursos
especializados en el drea de seguridad, y sus respectivas disciplinas como la ética y
moral, elementos fundamentales y constitutivos para la convivencia social.
Contribuyendo de esta manera en la implementacién de los planes de seguridad, pues,
estas personas que reciban este tipo de formacioén especializada, ademads, Ileguen a ser

conocedores de los reglamentos y las normas que tengan que ver con la seguridad.

Lo que se pretende con la formacién en los nifios y jovenes educandos, es
inspirar en ellos la disciplina y lealtad para con la misma sociedad y el orden publico, de

manera que se permita cumplir con éxito las funciones de los planes de seguridad.

Los ciudadanos que pasan por este propésito, adquieren sin duda la capacidad
para actuar y tomar decisiones con apego a la ley, respetando asi, la dignidad de las

personas y los derechos humanos.

Actualmente, se ha comprobado que los nifios, nifias y adolescentes son
potencialmente las personas mas afectadas, con los consecuencias de las actividades
delincuenciales, de ahi, que se guiere potenciar a ellos, para que puedan desempefiar
tareas en beneficio de la seguridad, ya que se encuentran en una edad de capacitacion y
formacion, a través de un proceso de preparacién, que les garantice una adecuada
asimilacion.
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Es asi, que todo plan de seguridad, debe estar relacionada con la informacién y la
capacitacion en los estudiantes, pero al mismo tiempo, este trabajo no debe encerrase en
este tipo de instruccidn restringida, sino mas bien, puede ampliarse a los ciudadanos en
general, a los mismos actores encargados de implantar los planes de Seguridad
Ciudadana (Policias), y a los actores de ofras instituciones relacionadas con lo que
implica la justicia, entre ésta se encuentra el Ministerio Publico, de manera que se
produzca una interaccidn social en pro de la seguridad social. Por otro parte ésta, es la
Unica forma para poder lograr mayor acercamiento y efectividad de los planes de

seguridad, llevado a cabo principalmente por la institucion del orden y la ciudadania.

La conformacion de este tipo de asociaciones produce naturalmente la
coordinacion e implementacion de este tipo de planes, en las diferentes zonas de la

ciudad. Pero sobre todo haciendo hincapié en aquellos sectores marginados.
3.1 PLANTEAMIENTO RESPECTO AL ACITUAL SISTEMA EDUCATIVO.

Este es un plan, que busca precisar tedrica y pricticamente a través de
metodologias el discernimiento articulador sobre Seguridad Ciudadana y las disciplinas
que conlleva. Esta propuesta, considera a los clases practicas como un espacio innovador
en el campo de la seguridad a partir de las participaciones, vale decir desde las practicas
preventivas y operativas, a través de sujetos concretos (estudiantes), con la intencion de
formar personas con altos valores mbrales, y cierto tipo de destrezas, aptos para

responder a las diferentes problematicas, producto de la inseguridad de las calles.

El curso practico, es una modalidad tematica que posibilita la flexibilidad del
mismo, a fin de reconocer el interés de los estudiantes de las diferentes escuelas o

colegios, e inclusive de los mismos educadores, para desarrollar temas de interés, este es

el caso de la Seguridad Ciudadana.
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Una salida a la situacién de inseguridad de las calles de La Paz, es la formacion
de ciertos valores morales, conocimientos y principios que permitan limitar el desarrollo

de las actividades ilicitas, esto debido a la inadecuada formacidn de los estudiantes.

St bien, la formacién del estudiante es resultado de la sumatoria de diversas
disciplinas, hoy, por la situacién que vive el pais, debe ser complementado con un
 adiestramiento especifico en el drea de Seguridad Ciudadana. Esto responde a la falta de
claridad de Jos estudiantes en cuanto a su percepcidn sobre la problematica social que
atraviesa el pais, la falta de interés por apoyar ciertos planes de seguridad y las carencias

de valores morales en algunos estudiantes.

Lo que se pretende, no es proporcionar recetarios de técnicas de cardcter formal,
sino més bien se trata de proporcionar el manejo de técnicas y practicas que son

fundaméntales en el marco de Seguridad Ciudadana.

Por ello, se pretende vincular la malla curricular de las escuelas o colegios con
los problemas que constituye la inseguridad ciudadana, es decir es importante poner en
practica la nocién de Seguridad Ciudadana en el sistema educativo, a fin de permitir una
adecuada formacién frente a los problemas especificos que son parte de las ciencias

sociales, se trata sobre todo de una orientacién practicista.

En este sentido, se debe buscar considerar y transformar las practicas y técnicas

de aprendizaje que son hoy, parte de un sistema funcional.

Si bien, el curriculo de la educacién boliviana se orienta a compensar las
necesidades de aprendizaje del educando, debe considerar también la actualizacion del
mismo, e introducir innovaciones prodilcto del avance cientifico, tecnoldgico y social,
de ahi, que es importante frente a la actual situacion de crisis social, disefiar ramas

complementarias dentro del curriculo de la educacién boliviana.
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Para este propdsito, es importante considerar el nivel de educacién secundario, ya
que es una etapa de consolidacion de ensefianzas de afios anteriores y preparacion para
su futuro social. El Art. 38 del Reglamento sobre organizacién curricular expresa al
respecto lo siguiente: “El nivel secundario consolida los aprendizajes logrados en el
nivel primario y prepara a los adolescentes para su incorporacion al mundo del trabajo
0 para continuar sus estudios superiores, y para su infegracion como miembros activos

y responsables del pais y su grupo sociocultural. ”*°

Es importante asimismo, incorporar dentro de los objetivos de la educacion
secundaria, un propésito que este destinado a construir modelos y métodos especificos
para los estudios de Seguridad Ciundadana, es decir éste termino debe ser considerado
como tal, de manera que se constituya en nuestro pafs un campo comunicacional
especifico, a partir de la caracterizacion de objetos problemas de la realidad social

boliviana.

Con esta afirmacion, se trata de elaborar dentro de la educacion boliviana, una
propuesta curricular concerniente, y que abarque a la vez, la formacién civica, ética,
sociolégica y filosdfica, de manera que estén intimamente relacionadas con la educacion
de los estudiantes, sobre el tema de la Seguridad Ciudadana, referida a los diversos
niveles del sistema educative para su aplicacion. Para este proposito, las direcciones de
educacién deben alentar y apoyar en este sentido, a los planes de seguridad, asimismo
los centros educativos de las diferentes jurisdicciones deben fortalecer acciones
preventivas y de proyeccidén social, a través de campafias de alfabetizacion,
fortalecimiento de educacion de los estudiantes y de los mismos padres de familia, con

actividades de educacién familiar.

Es importante también, que el sistema educativo apoye a la Policia Nacional, en
cuanto a la formacién de la guardia escolar, estableciendo un manual Gnico para su

aplicacion en todos los centros educativos del pais. Es primordial también la disposicién

9 U.P.S. EDITORIAL. (S/A). “Reglamento sobre organizacién Curricular (D.S. 23950)". Enm:
Compilacién de leyes y otras disposicones Reforma Educativa. Edit. U.P.S. Editores. Bolivia. Pdg. 78
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de los directores de las escuelas o colegios para facilitar los sabados y domingos la
infraestructura deportiva de los centros educativos, para desarrollar acclones de
proyeccion social en cuanto a la reinsercidon de jovenes delincuentes. También es
necesario tomar en cuenta que en la anterior malla curricular de materias se pasaban
materias relacionadas con la formacién interna del educando como educacion Civica que
estaban destinados a inculcar valores de afecto a la patria, pues hoy por hoy se da otra
exigencia aun mas palpable y real que es el de la seguridad de las personas y sus bienes
por lo que se convierte en necesidad imperiosa y exigencia del momento el
conocimiento de seguridad en la ciudadania, siendo asi que paralela a estas materias que
son mas que todo de formacion intrinseca de los educandos deben haber horas
destinadas a la formacién de valores, principios y conocimientos que inculquen en
nuestra nifiez y juventud conductas sociales de buena convivencia con los demas,

sabiendo distinguir el bien del mal,

A la vez, que es trascendental promover programas integrales preventivos y de
reinsercién de jovenes, vy adolescentes en riesgo constituyentes de pandillas, es asi que
las escuelas, padres de familia y la institucion del orden deben ser parte de este tipo de

programas.

Claro esta, que este planteamiento se debe realizar a través de un proceso a largo
plazo, en cuanto a la modificacién del curriculo de la educacion boliviana a través de
autoridades competentes y establecidas por la ley de Reforma Educativa, pero es
importante iniciar este proceso desarrollando a corto plazo, modalidades altemativas de
comunicacién y enseflanza mediante practicas académicas en la cual intervengan
docentes especializados sobre la temética de Seguridad Ciudadana, asi corno también

entendidos en ética y filosofia, y por supuesto los alumnos de las escuelas o colegios.
De esta manera, a través de la preparacion de talleres extraordinarios, como
también seminarios, que provocan la discusién sobre la crisis social y Seguridad

Ciudadana a partir de los valores morales, como objeto de estudio, son parte integrante
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de un desarrollo social. En muchos casos se determinaria el uso de publicaciones y

videos para una mejor organizacién, en cuanto al proposito trazado se refiere.
3.2. CARACTERIZACION DE LOS TALLERES EXTRAORDINARIOS.

Esta iniciativa esta basada en un conjunto de procedimientos que sirven para
regir un tipo de planificacién dentro de la actividad académica dirigida a establecer

conocimientos especificos sobre Seguridad Ciudadana.

El propésito fundamental, de los cursos de capacitacion de seguridad (Talleres
Extraordinarios) esta destinado a servir de fundamento y guia a las actividades de los
estudiantes de las escuelas o colegios que se encuentran en barrios marginales o que
sean identificados como zonas de alto riesgo, a través de la participacién de efectivos
policiales en el proceso educativo. De ahi, que es importante establecer el curriculo de la
educacion boliviana que determine el proceso de formacidn académica de Jos

educandos.

Estas regulaciones, deben ir orientadas fundamentalmente a organizar y agilizar
los procesos cognitivos de los estudiantes, estimulando su interés de apoyar a los planes
de seguridad, a través de un proceso serio y continuo, mediante ¢l esfuerzo de la Policia
Nacional, sostenido por los miembros de esta institucion y la utilizacién mds eficaz

posible de los recursos consagrados a la educacion.

Los promotores de los estos talleres extraordinarios, como parte del proceso del
cambio del curriculo de la educacién boliviana, en los cuales se pretende impartir
ensefianzas de formacién y actualizacién sobre Seguridad Ciudadana, vienen a ser los
mismos ejecutores de dichos planes, vale decir, que cuentan con la autorizacion de su
ente regulador, es decir son dependientes de la Policfa Nacional, con el objeto de
actualizar y adiestrar a los nifios y adolescentes sobre la seguridad personal e innovacion
de valores morales, el numero de profesores, debe ser proporcional en cuanto al numero
de alumnos.
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Estos talleres extraordinarios se dictaran, en las mismas aulas de las escuelas o

colegios con una superficie considerable para su aplicacion.

La relacién instructor o formador sobre Seguridad Ciudadana con los alumnos
debe ser de | a 30 como mdximo ya que se pretende lograr la méxima atencion del

educando.

Es determinante también, la utilizacion de medios técnicos, audiovisuales como
algunas aplicaciones complementarias en la imparticién de los cursos-talleres es decir

que tienen relevancia tanto tedrica como practica.

Se dotara de bibliografia especifica, debidamente clasificada, ademas de hacer

circular boletines informativos en los educandos.

Para las practicas, es importante recurrir a espacios amplios y en algunos casos
recurrit a los gimnasios debidamente equipados, en algunos casos serd importante
recurrir a las instalaciones de las instituciones piiblicas dependientes del Comando

General de la Policia.

En estos talleres los alumnos recibirdn entrenamiento y orientacion en técnicas y
matetias especificas tales como: ética, moral, nociones de derecho y todo aquello que
coadyuve a la buena formacion intrinseca de las personas, no descuidando la parte fisica

bajo el supuesto de mente, cuerpo sano y en consecuencia una sociedad sin

perturbaciones.

Es importante, considerar témbién cursos especificos referidos al maltrato
domestico y delitos contra la libertad sexual, como ser:
» No silenciar los hechos.
o Contactarse con la autoridad competente mas proxima, solicitando la

intervencion de los especialistas.
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Es asi que el educando tan bien podra adquirir las siguientes capacidades:
e Recibir y acoger a victimas, facilitindoles una asistencia inmediata.
+ Informar de todos los pasos a seguir, acompafiando a la victima en cada uno de

ellos.

4.CONSIDERACIONES SOBRE EL ASPECTO JURIDICO COMO PARTE DE
LOS PLANES DE SEGURIDAD.

Al ser la Corte Suprema de Justicia, la maxima institucion juridica del pais, ésta
debe ser participe también de los planes de seguridad, de ahi que es importante que
desarrolle acciones tendientes a la implementacién de una politica sebre la justicia
enmarcada en ¢l proceso de seguridad y paz, basada en la actualizacién y formulacién
de normas sistémicas. Segin la Constitucion Politica del Estado en su Art. 117 se
expresa lo siguiente: “L La Corte Suprema es el mdximo tribunal de justicia ordinaria,
contenciosa y contencioso-administrativa de la Repiblica™*' Al mismo tiempo cabe
resaltar que el presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién es parte del

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

Asimismo el Presidente Nato del Congreso Nacional también tiene su
participacién en el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, por lo tanto en este
sentido el espiritu de las leyes debe tener en el fondo la exencién de peligro para todos

los estantes y habitantes del pafs.

Ademas, que es importante que ésta establezca oficinas de capacitacién y apoyo
a los jueces y a los mismos ciudadanos sobre los planes de seguridad, y lo que conlleva
cada uno de estos, ya que la Seguridad Ciudadana, es un esfuerzo por reducir la

criminalidad y delincuencia de todo el temritorio boliviano.

4 RIVAS EDITORIAL & MARKETING. 2004. “Constitucién Politica del Estado”. Edit. Rivas. Bolivia.
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Es fundamental, asimismo dentro de la integridad familiar, que intervengan los
juzgados de familia y de menores, para apoyar las acciones que van dirigidas a la
prevencion del delito e incremento en sus indices, pues, se ha comprobado que una
causa fundamental de la delincuencia es la desintegracion familiar, por esta razén es
importante tomar acciones preventivas a favor de jévenes y adolescentes en riesgo de

violencia familiar,

5.CONSIDERACIONES SOBRE EL ACCIONAR DE LOS MUNICIPIOS COMO
PARTE DE LOS PLANES DE SEGURIDAD.

Para realizar un trabajo efectivo y tener resultados positivos en los planes de Seguridad
Ciudadana, es importante realizar un trabajo coordinado, por esta razén es importante la
labor de los municipios que deben promover la participacién vecinal en materia de
Seguridad Ciudadana, en coordinacién con las instituciones que llevan adelante los
planes de seguridad. Al ser los municipios, instituciones que velan por los intereses de
su jurisdiccién es importante que €stas, inicien convenios con organismos nacionales e
internacionales para viabilizar los propésitos enmarcados en los planes de Seguridad
Ciudadana, asimismo deben posibilitar la mejora del sistema de comunicaciones de la
Policia con los vecinos y la misma municipalidad, Segin la ley de Municipalidades en
su Art. 5: “L La Munic:}validdd y su Gobierno Municipal tienen como finalidad
coniribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracién y
participacion de Is ciudadanos en la planificacién y el desarrollo humano sostenible del
Municipio.

II. El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana al
servicio de la poblacion, tiene los siguientes fines:

1.Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del
Municipio, a través de la formulacién y ejecucicn de politicas, planes, programas y
proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo departamental y nacional;
2.Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del

Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y regulacion y, cuando
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corresponda, la adminisiracion y ejecucion directa de obras, servicios publicos y
explotaciones municipales;

6. Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, morales y
civicos de la poblacién y de las etnias del Municipio;

7.Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, respetando su diversidad; y

8.Promover la participacion ciudadana defendiendo en el dmbito de su competencia, el
ejercicio y prdctica de los derechos fundamentales de las personas estantes y habitanies

del Municipio. 42

Dentro de lo que es un el trabajo coordinado, las alcaldes deben también
claborar, planes, programas y campafias preventivas, en coordinacién con las

autoridades policiales, de manera que se puedan tener resultados positivos.

Siendo los municipios una de las instituciones que trabaja mis de cerca con
todas las autoridades vecinales, y vecinos en general donde llegan a percibir las
necesidades de los diferentes barrios y zonas. Ademas uno de los factores principales
para poder brindar seguridad a las personas esta relacionada con los siguientes puntos:

1) Alumbrados y luminarias, en muchos d e los casos son un factor para que se puedan
cometer delitos.

2)La disposicién de la vias y estructura de los predios ya sean estatales o privados esta a
cargo de las Alcaldias y su mala dispdsicién de estos lugares Hega a ser refugio de
antisociales, o espacios que son potenciales para cometer cualquicr delito.

3) Otra de las responsabilidades es la disposicion de vias peatonales y vehiculares por lo
que si existe peligrosidad en estas es porque existe deficiencias en los planes y proyectos
que ha elaborado esta institucion.

4)Un ordenamiento adecuado para la cria de animales domésticos y otros, que sea
responsable y sin ningtin peligro a la ciudadanfa, por dar un solo ejemplo, existen datos

que demuestran que por dia se atienden entre 2 a 3 casos de mordeduras de perros

“2(J.p.S. EDITORIAL. 1999. “Ley de Municipalidades”. Edit. U.P.S. Editores. Bolivia. Pag. 8 - 9
98




personas y que ademds que estos animales en algunos casos son los portadores de

enfermedades infecciosas y otras.

6.CONSIDERACIONES SOBRE EL ACCIONAR DE LA POLICIA NACIONAL
COMO PARTE FUNDAMENTAL DE L.OS PLANES DE SEGURIDAD.

Sin lugar a dudas la Policia Nacional es la principal y fundamental institucién
llamada al resguardo de la Seguridad Ciudadana, siendo asi que la institucién del orden
cumple una funcién integral y sistematica a través de todos sus organismos
especializados, encargados de la parte preventiva, investigativa, y el cumplhimiento de la

ley.

Pero esta funcién que por sus muchas y diversas actividades va tropezando con
una serie de dificultades en lo que se refiere primero a sus medios, infraestructura,
recursos humanos, que dia que pasa va siempre en un sentido confrario y
desproporcional a los habitantes, pues unos crecen y otros consecuentemente
disminuyen, aunque los servidores publicos se mantengan en su efectivo, para lo cual es
necesaria pedir a esta institucion doblegar esfuerzos, alimentar su doctrina y moral con
referencia a sus a sus funciones y mas que todo lleguen a una conciencia institucional
donde los buenos y mejores se sobrepongan sobre los pocos malos y eso con referencia a
1a parte intrinseca, y 1a otra que se refiere a los medios de comunicaci6n, infraestructura,
tecnologia, ciencia relaciones, instruccién, desarrollo de conocimientos en sintesis un
fortalecimiento de la base econdomica para que toda la superestructura funcione hacia el

lado del bien, o el cumplimiento de la mision principal.

Dentro de los actuales planes de seguridad, se ve la necesidad de fortalecer las
actividades preventivas y de investigacion policial, ademds de iniciar un proceso de
capacitacion del personal policial en materia de Seguridad Ciudadapa como una de las

mejores formas de mejorar las relaciones Ciudadania - Policia.
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Para este proposito, es fundamental que la Policia Nacional recupere confianza
en la ciudadania, mediante la realizacion de campattas, que estén dirigidas a prevenir y
controlar los delitos en coordinacién con la Fiscalia de la Nacion y otras instituciones, a

fin de reducir la criminalidad y la delincuencia,

En cuanto a la operatividad de la Policia Nacional, es importante fortalecer e}
servicio policial de los distritos policfales, mejorando los servicios de orden y seguridad,
a través de una desconcentracion de sus unidades en los diferentes distritos de las
ciudades, a través de la implementacion de nueva tecnologia, de manera que se pueda

mejorar el sistema de comunicaciones de la Policia.

En el desarrollo de este trabajo se hizo hincapié en la participacion ciudadana de
ahi, que es importante potenciar la participacion ciudadana en el trabajo de la institucion
del orden, para que se pueda mmpulsar programas preventivos y de reinsercion social,

generando de esta manera la cultivacién de acciones civicas, sociales y morales.

Como se establecié mas arriba, es trascendental una interaceidn entre la Policia y
la Ciudadania, ya que esta accion le permitira disefiar en coordinacion con la misma
ciudadania y las autoridades competentes, medidas preventivas y campafias para
disminuir la inseguridad ciudadana, a partir de un proceso de capacitacion tanto de
efectivos policiales como de los ciudadanos, para mejorar Ja eficiencia de los planes de
seguridad, de manera se logre motivar a éstos, para un mejor servicio de la misma
Policia, ademas que es importante mejorar ¢l accionar de la Policia Nacional frente a la
situaciéon de los menores y las mujeres, labor que hoy, que se convierte en una necesidad

fundamental.

7.CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO
PARTE FUNDAMENTAL DE LOS PLANES DE SEGURIDAD.

Otra labor importante que se debe iniciar para lograr la participacion ¢ interés de
la ciudadania en los planes de Seguridad Ciudadana es, instruir, ensefiar e informar de
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manera que se responda a los fines y objetivos de los planes de Seguridad Ciudadana,
que establezcan los logros y las oportunidades de dichos planes, de manera que sirvan

como instrumento de capacitacion y educacion para la ciudadania.

La capitacién de los ciudadanos es importante para su respectiva participacion, es
en este sentido que se debe elaborar y difundir material educativo al respecto, a través de
diferentes medios como ser; mini-programas de radio, programas de televisién y cierto

tipo de foros de capacitaciéon preferentemente en las escuelas.

El repartir gﬁias sobre los planes de seguridad, que lleven consigo pricticas de
prevencion, ademas de instaurar una oficina de consultas, sugerencias y quejas a la
Policia sobre los planes de seguridad o los indices de delincuencia, son de mucha
importancia, para hacer asi, un seguimiento y monitoreo de las experiencias de los
mismos ciudadanos. Hoy, que el uso de la tecnologia es una necesidad para todo tipo de
actividad, es importante asimismo, elaborar y difundir a través de ella una pagina web, y
su respectivo correo electrénico, importante para la actuacién y educacion policial de la

ciudadania.

El realizar encuestas de opinién sobre los planes de seguridad aplicados, es
importante también, para conocer las percepciones de la inseguridad ciudadana
municipal, departamental y nacional, asimismo de conocer los avances y desarrollo de

los planes ya ejecutados.

Todo esto, nos indica que es trascendental sentar bases para una progresiva
participacién multisectorial que asegure mejores niveles de orden y seguridad en los

ciudadanos.

No se pretende con este trabajo, desacreditar a los actuales planes de Seguridad
Ciudadana y su funcionar, sino més bien lo que se pretende es que éstas, funcionen bajo
un modelo participativo que rija el accionar de este tipo de planes, a través de la
inculcacién de ciertos valores morales y éticos, a aquellas personas que estin més
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expuestas a la delincuencia, bien como victimas o agresores, con esta afirmaciéon me

refiero a los nifios, nifias y adolescentes.

Esta claro, que este trabajo sostiene la idea de que como en todo Estado debe
primar la libertad e igualdad, deben existir también discrepancias con criterios y
situaciones contrarias, pero que sin embargo éstas deben admitir en algun momento
cierto tipo de coincidencias, que son importantes para evitar de esta manera antipatias y
animadversiones, evitando dafiar de esta manera a la institucién encargada de brindar
seguridad, las instituciones estatales, la ciudadania y sobre todo los nifios, nifias y

adolescentes, a los cuales la delincuencia afecta en mayor medida.
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CONCLUSIONES.

Mas alld de lo establecido en este trabajo, es decir la comprensién de los
elementos constitutivos y esenciales de los planes de Seguridad Ciudadana, el supuesto
es, que los diferentes planes desarrollados, y llevados a cabo por el Estado, no tienen
éxitos concretos por si solos, sino cuentan con cierto tipo de sustento de la ciudadania, y
otros 6rganos sociales que lleven a la practica y desarrollo adecuado los propésitos
trazados. Por esta razén toda accién estratégica, en el marco de la Seguridad Ciudadana,
que se implementa en el pais, tiene que considerar el conjunto de mecanismos

participativos que desplazan todo tipo de obstaculizacién.

La Policia Nacional hoy, se encuentra en uma situaciéon dificil, ya que sus
recursos e infraestructura son minimos, pues no le permite actuar de manera adecuada, y
tienen que desenvolverse en medio de condiciones contrarias. Su responsabilidad, es
enorme frente a la sociedad, porque debe servirla a esta por encima de todo tipo de

intereses personales, o de grupos.

El crecimiento de la delincuencia, v aquellas actividades que van en contra del
orden normativo constituido, tienen su procedencia en la situacién socioeconémica del
pais, expresada en la falta de fuentes de trabajo y la desintegracion familiar producto de

la carencia de valores morales que vive el pais.

Para enfrentar el problema de la delincuencia, es importante entender y aceptar
que los valores morales son prop6sitos fundamentales que dependen de la satisfaccién y
del conocimiento que el individuo tenga frente a ellos. Es, en este sentido, que se debe
trazar cierto tipo de criterios, referidos a valores morales para empezar a COnocer y

aceptar empresas iniciadas en cuanto a convivencia social se refiere.

De acuerdo con la percepcion de la ciudadania, la ausencia de efectivos policiales
en las calles, principalmente en las zonas consideradas de alto riesgo, genera que se
aumenten las actividades ilicitas, segin la misma ciudadania se demanda la ampliacidon
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del numero de distritos policiales en las zonas marginales de la ciudad, de manera que
se aumente el numero de efectivos policiales, para realizar recorridos y apartar de esta

manera a los delincuentes.

La situacién de los nifios, nifias y adolescentes de la calle, que buscan satisfacer
sus necesidades bésicas, esta provocando, que muchos de ellos incurran en actividades

ilegales, de ahf que se incrementan los indices de los delitos comunes,

Son limitativos en cuanto a participacion y conciencia se refiere, algunos planes
y/o programas que realizan los gobiernos de turno, expresado esto en su accionar,

orientados en frenar los indices delincuenciales.

Los procedimientos para resolver conflictos sociales comno es el caso de la
delincuencia, se establecen en el ordenamiento juridico nacional, a través de diferentes
procedimientos para lograr el cometido propuesto, sin embargo, el elemento
fundamental para la resolucién de éstos, es la promocidn de la formacion en cuanto a
valores morales se refiere y participacién de la colectividad, es decir, siempre y cuando
sea la misma ciudadania, a partir de un proceso que pueda establecer su efectividad,

formando parte de los mecanismos especificos de las planificaciones de Seguridad

Ciudadana.

La insuficiencia de los planes de Seguridad Ciudadana permanecerdn, mientras
se mantenga la costumbre de los gobiernos pasados, de no destinar recursos suficientes a
este tipo de prop6sitos, ignorando a la educacién como parte operativa de dichos planes
de seguridad; generando ¢l descontento y rechazo en los ciudadanos a los cuales va

destinado, permitiendo de esta manera, ¢l desarrollo de actos ilicitos.

Los gobiemos de turno no tuvieron nunca la intenci6n manifiesta de concertar y
analizar la opinién de los sectores sociales, para obtener asi, mejores resultados en los
planes trazados en cuanto a Seguridad Ciudadana se refiere. Sin embargo el desafio se
plantca hoy, en la consideracién de nuevos mecanismos que dependan de la interrelacion
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participativa entre Estado, Policia y cindadania, en aquellos temas més preocupantes
para la poblacion, como es ¢l caso de la inseguridad ciudadana y la educacion. De ahi,
que si bien aspectos como la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana son
importantes, no cuentan con el apoyo o beneplécito de la ciudadania, que tiene que
sobrevivir en condiciones adversas y de bajos niveles de cultura en cuanto a Seguridad
Ciudadana se refiere, esta situacion se mantendrd mientras no se incentive nuevos
elementos de aplicabilidad que estén ligados a la educacién que genera comprension y

adhesi6n a un fin trazado.
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RECOMENDACIONES.

» Organizar un Sistema Educativo Nacional de manera que responda a las
pecesidades cambiantes y exigencias sociales donde este inmersa la parte de

Seguridad Ciudadana.

e Es importante que el Consejo Nacional de Educacion que retine a todos los
sectores de la sociedad para examinar el desarrollo y los progresos de la
educacién nacional, invite a autoridades policiales para transmitir
recomendaciones que constituirdn una orientacién para el desarrollo de la

educacion.

e Las OTB’s, comunidades indigenas, campesinos, juntas vecinales son
reconocidas, promovidas y consolidadas para articularlos a la vida juridica,
politica y econémica del pais, procurando mejorar la calidad de vida y fortalecer
los instrumentos politicos y econémicos, observando el objetivo principal de Ia
ley de Participacién Popular, es importante que la institucion del orden a través
de los gobiemos municipales, coadyuve, coordine y proponga acciones y
actividades relacionadas con temas de seguridad, demostrado de manera real y
objetiva las necesidades de seguridad que también deben ser contempladas en el

POA.

» Es importante que el tema de Seguridad Ciudadana sea integral y no excluyente
puesto que ¢l delito fuera de ser imprevisible se da en todo tiempo y lugar por lo
que el aprendizaje de éste y otros temas educativos deben llegar a todos

utilizando los mejores canales lingiiisticos culturales y otros.

e La educacién boliviana hoy por hoy debe utilizar instrumentos dindmicos para

situarse a la altura de las exigencias de los procesos de cambio del pais y del
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mundo, una de estas exigencias es en la actualidad sin lugar a dudas, la

Seguridad Ciudadana por lo que debe influir en la educacién nacional.

Es fundamental establecer mecanismos que hagan respetar los derechos de la
mujer, y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, para evitar asi, el

maltrato y abuso de éstos, provocando que tomen las calles como su refugio.

Es elemental crear programas de educacion y formacidn, destinados
exclusivamente para los escolares de las zonas mas alejadas, para lograr su
formacidn en el marco de los valores morales y la seguridad se refiere, para que

sean ellos mismos los operadores de dichos programas.

La Policia Nacional debe ser la principal institucién encargada de construir,
promover y ejecutar los planes de Seguridad Ciudadana, siendo ésta, la que
posibilite la formacién, capacitacién, y especializacion de los escolares y
ciudadanos civiles en general. No obstante debe diseiiar, organizar y evaluar, en
¢l marco de las politicas ptblicas, y basado, en el sistema de informacion

estadistica y geografica respecto al tema de seguridad.

Al tener la Policia Nacional, la funcién de velar por el orden interno, ésta, debe
recibir el apoyo de los gobiernos, para que la institucién del orden pueda
promover la participacion de la ciudadania y algunas organizaciones.
representativas de la sociedad, en el marco de la planeacién y ejecucioén de los

planes de Seguridad Ciudadana.

La Policia Nacional debe tratar de establecer acuerdos o convenios con la
sociedad civil, y otro tipo de organizaciones sociales, aquellas destinadas a la
formacién de las personas, vale decir escuelas, colegios, universidades publicas y
privadas, para potenciar de esta manera, la funcionalidad de los planes de

Seguridad Ciudadana.
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Es significativo disefiar planes estratégicos, que posibiliten adelantarse a los:
bechos delictivos, para poder disefiar escenarios posibles, en cuanto al accionar

de la Policia se refiere.

Es importante concienciar a las autoridades de velar porque se respete la
Constitucién Politica del Estado, especificamente el Art. 7, inc., a} 4 la vida, la

salud y la seguridad.

Como se establecié en el trabajo, es trascendental ofrecer a los estudiantes la
costumbre académica necesaria para su formacién integral, su desarrollo
profesional y su convivencia social, a través de planes y programas de estudio
dentro del sistema educativo nacional, los cuales deben estar sustentados en
métodos de ensefianza y aprendizaje, que otorguen un caracter efectivo y flexible

a la vez para su asimilacion.

108




BIBLIOGRAFIA.

e AYALA, Alfredo. 1979. “Historia de la Edad Contemporanea”. GISBERT y
CIA. S.A. Bolivia.

e CAJIAS, Huascar. 1991. “Criminologia” Edit. Urquizo S.A. Bolivia

e CASANOVAS, Roberto. 1989. “Informalidad e Tlegalidad: una falsa Identidad”
En: nformalidad e Hegalidad: una falsa Identidad”. CEDLA. Bolivia.

e CEVALLOS, Miguel. 1964. “La Seguridad Social en Ecuador”. Edit.

Universitaria. Ecuador.
e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. 1997. “Constitucién Politica del
Estado. Reforma a }a ley Electoral aplicaciéon del Articulo 60 de la C.P.E”.

Bolivia.

e DIMOCK, Gladys y Marshall. 1967. “Administracién Pablica”. Edit. Unién
Tipografica Editorial Hispano-Americana. México.

o FREMANTLE, Anne.1994. “La Edad de la Fe”.Edit. Folio, S.A. Espatfia.
e GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. 1985. “Ley Organica de la Policia
Nacional”. Impreso en los Talleres de la Gaceta Oficial de Bolivia, y la Edit.

Calama. Bolivia.

» HARB, Benjamin. 1988. “Derecho Penal” Tomo II. Edit. Juventud. Bolivia.

109




MELCHOR DE JOVELLANOS, Gaspar. 1984. “Escritos Politicos y
Filoséficos”. Edit. La Oveja Negra Ltda. y RBA Proyectos Editoriales, S.A.

Colombia.

NACIONES UNIDAS; CEPAL. 1998. “Panorama Social de América Latina”.
(S/E).

ONATI, Proceedings. 1995. “La Proteccién de la Seguridad Ciudadana”. Ofiati
LL.S.L. Editado por I. Mufiagorri Laguia.

PROGRAMA NACIONAL DE GOBERNABILIDAD (PRONAGOB). 1996.
“La Seguridad Humana en Bolivia”. Publicidad Arte Producciones P.A.P.

Bolivia.

RIVAS EDITORIAL & MARKETING. 2004. “Constitucién Politica del
Estado”. Edit. Rivas. Bolivia.

UNICEF (Bolivia); Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion;
Gobierno Municipal de La Paz. 1998. “La Calle...;Libertad o Encierro?
Diagnostico sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes de }a calle de La

Paz”. Jeramel. Bolivia.

U.P.S. EDITORIAL. 1999. “Ley de Municipalidades”. Edit. U.P.S. Editores.

Bolivia,

U.P.S. EDITORIAL. 2004. “Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo”. Edit.
U.P.S. Editores. Bolivia.

UP.S. EDITORIAL. S/A. “Ley de Descentralizacién Administrativa”. Edit,
U.P.S. Editores. Bolivia.

110



U.P.S. EDITORIAL. 2003. “Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana”.
Edit U.P.S. Editores. Bolivia.

U.P.S. EDITORIAL. (S§/A). “Ley de Reforma Educativa”. Edit. U.P.S. Editores.

Bolivia.

U.P.S. EDITORIAL. (S/A). “Reglamento sobre organizacién Curricular (D.S.
23950)”. Edit. U.P.S. Editores. Bolivia.

U.P.S. EDITORIAL. (S/A). “Reglamento de organizacion y funcionamiento para

unidades educativas de nivel inicial, primario y secundario”. Edit. U.P.S.

Editores. Bolivia.

m



ANEXOS



0l
A G

i?ir-!
@
i
o
vl
-
4]
-4
K
&
e
3.
v
i
e
o
o
k=)
o
-4
=
2

I[ _

: :§""’1"'J
[ . "
BIBIZ
"‘ﬁ
Ll
43
5

L AT ATING D A L7 0 ]

[ g1 N 662
12°h g S 83 _. |azaz 7
Jth az9t SR Jor T faay o
| 4iE - I . GREL
hC G0 RIS 0052
19 e 4 : ' L¥Z9T
? t 114

P

L dgetoiEa -

“

s 14 -
Ligke 10z b
) 228 ¥ \E:
R ¥ N
,W.m.muh .w mwu__al ...»,.i.....,..,nm.nn:.q:.u..\u
HE - 1 a4l RSN &
i i 1811204 885 - - | - - - Svdmai SyHostde 23wl
e O PR A O P T T T R
G 143 il i it i)
g9 . PLOF - o | oo oo e v 2FEG
~lge - ozaG - - [ ————— wEE ST
&N LTS
e e BEwTAT . -
“Tleger T TEZancan
iro7 e - SPOINZIZT TYNGENE 30 VLG L
-3 1-1 ¥ L 3 Q 69T
LRSI S N P il T .“l._,. .
{__ONS 0T COND HTASGNSNIONO . I N

R DRI (P ST
AEELRCD T A AT TS

SYQ O -2 ke 3200853 S




dE w13 -

el

|
b
b
t
!
=
P
F
i

e

i
B ey T
PP

-
=]
=)
i~ €9
ct
o
k-4
(=3

L

i

1
A

< e 0 GO 43
i 23 _ vtk -
. S RO T Y A O (R SN St O et
N LSO SR | SEN [N U SN VU R LD TR N e _|t., -
Lo T T i - . R TR
S A T T [Tt O A T 1L ST P ST 1 SRR
= B Rt Ieahatball il seiv~Aefie bubiuliall SRl -Yeiniab R
R U SR N TN RO DU [N W A U T I o
¢ s ho fes R T18 T Tlew Ties€ Nz foz pe I _fm BN
TUlEE T T s T TR ET T TR ViR [ fasee g9 ik ) _AREL
- N TR T s i b bR
¢

y

.Fl

|7

e
!

-
ol
<
B
=1
L]
<

it
ey b

!

e
el
=S
T

|

-
i
wd

.

—
'N

:R:—_-lf -
I T

Pe
Fim

L)
il’:
)
At L]
ad
Lrd
— At
H
! “,13
At
i

Ol
—
)

i
Ao
]

Damlietie!

[
i

LIS

=
Bl

-
- F

Tt Im | AT

e AcHRGg G

o Jrm
L

—r

ot

. GLED e ELALEE

IN
I

!-lu')Nu":l i

L dE
L]

-1l
oo
—
g
L-d e

-
= {0

ol

N o
b
[l
R L dinl]

(o]
i
3‘!0
e

. e e ,u_wl_d—a..vu £ 21 E

|
G
]
1
4

o
iy
1
21
H

H

3Tl 1A EAED T
R m. T N W0 eEy WLy 3 T ]y 1L 3 d
- S .

i

]
. g
[ER AL P

{&IL'.M am

v i3 O dnELiOT T Z9d VI SYALLVEIDD SIRCIKA AL

Ty - TR

R T B L RICLL SEC A o

SETTY




T FHNA] A F

LU P TT T T 3

ROV LW R 2 S T

lOﬂ{ul"l 3]

jer Lt
=
"
i)
—
=
~
-
=
=
o)
}
=)
1
i
i
L=}
L
1
al
1
h
i
bt

i
:
i
!
+
|
'
i
i
{
i

o i) WP LA e gt 3: v ke ]

!

'

|

i

i

1

|

|

i

[

1

'

|

1

P

I

t

!

kL

[1=]
i
!
t
t
L
|

el o] ol

H 1 =H ‘ =
nnE
L=
o
D'C‘l
!
[=]
=)
o
L
o
I'I_
(=2
L
(=]
L
=
14

B A Led D2 Boe s

[= 13 =]
=
<
o
-t
-
ud

SANGTEE T Ba B 0] D

—— LA A H i i Y . AL n 1
oL ! T ai.-“:lu.-la.ml jmﬂ; m.m|| : LEILE) 3
5 e ] R T 1 &
z L D S S S I - ,
g - DR B = : |
5 N I W I N | |- |
e £ B = i ~ 2
El ™ T T 7 m 1 _N_. Tl v T 4 TG A o - Jr.w.w.m
3 SN 1 0 S Y -+ 500 I YO A {2 A 183 [ | mhwm..ﬂﬂur?.ﬂn Frin
(T o _ i o 8 TR
0 NG Rt e : P S it t 9 .iaw...mmz x TR
-|..M.I1mm_|i u_w..rlxﬁ_linmllmjwilmilmﬁ AN ¢ S P (O O OO TN O O T £ s i {orv g 7T TR o rumw i
I.I,...[..m.._llll 1 .—rl < £ LT R } ) & |m IWIu.l TTad m
I S e o o o b L ! z_lez” i - Al :
TR 7 U
N ] S1 14 ez vy _lost  leel % 30 D Rar L2 :
— e ] [ F 1951 AN el [y AR T e e T T T -
LR L - [ 0 30 s sz [b = P 0 GF__E_ e fiey R Ty rve-ri ;
U IORRRTONE (TR U N S : _3 Mm: LA O T 0 - T8 m.r_..mmmfi SvE T e
I Y 1= e e e ey —— b
L ) o W Jo I : kb trl — ¥
— 0 ho _q9 ] it T REIGHAT ¥Y 3138 i
n
1

3 H
r : !

DG 1 £}

EEa CF NS =

il qﬁhau._uaaaa_ufu‘.q.___u A

1
i
! :
:

IR A L - I =R P LY - T R =y
o
L]
(=)
«»
o
=
=
a

I
]
-
'
AN e e -
'

= P i

; “ ; -5 . h .v i . . ; ; : __ : v} S kD TR TRTRY R3]
T : H . S x = s - A E .. o+ 1L TED T 11 ¥ I
: : ; _. 4 & b ’ : E Ed _ 3 vog 3 1 E L 30 oL 11 T

i

i
Pl E
i
.,

[EASVNQZ 0aND3 | T 01T 13 _naNviies  _Z¥c¥ E¥AL749:0 SEEYa NN _

SN U N

LT TN
£O1i7301 37 381D HEOIOSS
DU TS RO EADT-T24e .
SRV DE 3O8YD 4 o G ] o -
DL PEAREE AT L o L . .




! [ g1 £
f

!
|
i
1
|
|
|
.
|
f
1

0|86 16 Je _[zr v _{chi  [6 |3

i
I
r

'
|
i

, e Tl T G
SiqraL &l : o Ted T

OIC‘ L \D|r‘ wr

3
L
|C’
i
1
Ic:
_
e
o
Iai
i
oL
i
!
|
=
=]
(=]
=]
L=
!G
=
(=
[
=1

|
|
|

IF3

- O - ..I.a.l.m.rll‘l s B L

i
{
:
j
i
f
|
|

b g s s SRS S SO N I

B 3T e i

T ._5...0 L TR T 3Q. -0

0
|4
Iy
13 B
o D
I I S . i i [ i g B
. AR Y o [ N S .o 0
A ORI RS O I 1 ! e TG
Y O IR (I U T o 2t 1t -
! i ) i eV ey
- Fat -
9 [
[ o
L6 45 fozl -
£ c W|||| Yauwnsm st
L 7 ¥ AT Al
o - 1 7 T A T A
oGl R P Etlrrre- Sybrirll b
031 gl leie fger | T T minkiuvimieiieive
. o g VF R P s
: o - Y AP S P e i
. LI e T | 7T W Snd ReiSkig v 3 3
[ T TR o d AT e e, T
PR > i
0 ¢ lo PR NPT et
‘10 i ¥ - T o MEASHR T ¥ T e e |
1o & o - : TR LT
E FE T T = BjpEen G
i i 0- d%
! A [¥] Z_ - itk =3 Ty AV QiRDaE v 9
] ] g -

Tmdoek "

'
Havhez vy |- C 9.._1 Boondlgon ©_ Tj T Tew “m«e»qﬁ_maowwo«mz:L_.mo;m,zm. i i

ner |.q»__,_..,.

SO0730 30 3513 HAGTS
837 _d._OJUH 505Y0

A TR
Cie! R U203 ]
BALIE LRGN DL T




L d a. i 1] ’ ni r 01 al T ey
N O e o D D e it : —F % .
Fop o % TR TSR O 00 S T M A I 0 TN TS -
- g I I I R = -+ 1
e . .Y £ R I R D ==
ISP L U L LI O A L4 s HERTRTI PE T =i
| I i T €51 I .-_.IH:II 753 zar Tt ER [RCTHE g e
B et e :_u.ll.!l.l.!r. £ e £k . mn—..l1 - w.l_.l.r N TP T e
! ag1 vi | anig B L1810 SF Yezal |azms T T e e e
4 gz - ] CRTE 1 _ S S

i
!
i
;

s
-+
—

wlh)o
Ve [Llh [
[
wa—
T~
“
L=
-
o
o™
+
[
b
o4

l

=3
o
o
o
(=3
)
-
~
<
Fe
P
by
L]
L=
[=1
o
=
o~
}':"
-t
P
-
-
—
-+

[ =}
Lo b0t Sund et a1 LoF LAY

T S £ ! : E ; | o IR I S s
w.l—fl c o ] N 13 L IGe g851 d I } [ v CFs aLs - o “_.m.....__‘_.-lclm..\:.unl...:u?nm [T
CI LTI T TS (R I fst v Teel” o 1&g ] o oo Vs TE IR M6 T T T Swinse s e W)
] i (] 1 f il i ot 5t ST ERIm AT Rl
] | [} 1 ] . = [ Bt Iy P _ - Nw 73 -
LI NN (4 t L B I EH Y AR TR I [T

) Iz 1 i 43 3 L i B Ry TR
g8 o o g e o i ¥t lore T T T Ty
i ¥4 e R Ty T T
FZ2 a4 1t L HewoR W vnod soLa o),
BSE _levv R
1} o 2Ty L R RO T YTy I

o~
L=]
=
=
-
L=]

(=3

Ealiad Do T =T =Y

by S TN D B PT

65 Jo6!

w

R R A IT-x

[ =fa === T2 ts
—
™
10
-
—

3] 1 £ : {2 12% - - . L alip 58 P o IO f
v gt lo a1 g0 ivr (o v_ieerfoze lo T3 Ip o[+ __id 086 _ [£8Z) T reteviemAan | 0e
Tl El R RSN B T ETE RETR PR I T e I R R oo
gl e o] »]c 3| i | 5]z : : L _
y | . . . - . Sy F = S I i ! i
QIS _¥NOT GGy OLTY 13 QONYWOD  7YdVISVAIVYIJ0 SI0VUNA A S ]
e COOT CTONY -
SNLNE0 I0 SISVID NAD3S
I IR TS 2T A




oturd b 3RS R S

| gl

EEIE

P R T A T

DR B R e ]

Tt N 6N D B

EAREETLS LRI LS F e

R E

y

i
Land

|

[ B R LR AP RS ]

For S T T TR TR T T

—
&
o
oW
%

o~
-l

il
[t

1y N.uw u F‘w“n.uaﬂn_-l—t—”u‘h.h"o..\l|b
1] Im 13 d AR UV Y TRy
: - [ I i | T OLA T LR R Gy A0 FESs
. - B T .Gun” - o o - == - : L IR L TR TE R ] aTv
- I O R N T i T : e T Weng Reah ewrbed] S 1
. . (RN _ . - . A b YRR T A G ey
T N S A U T N R : g PO N WS
P T TS 7 EET R A Uvie 209 151 EAL tvitw (501 15e2 |94 Jobiol [Efie N L DL
P N RN T O R RN P A R L v A L T et ML
61k 0459|2011 |Vig5]a3600 [60 Ivpt |tE . (Op§E|yes |iv. |9 TE0SE SERAROHE Ba pu D] T
..1.”-.. B 3. . [} LN TETLETE LR B T P Rl E i) P B
[ i) e AN dnd Ut €U S UR PR [X%3
T o = = = a- T T A T NI e
ii [ SO B = — T P [ 11 Ferwd taAoay ereTag 4 Ay EbE
ﬂo\.lur.!.- = 7 .. i = | = — ) 1] e e d3ery oy e ey 1A Y 4
- To H[ .... = = B e [} B Tale WIS 10 Ok 7A)
g . S .. i A N .. - .. 4] £ U TITD AE TR
., - L UL~ Iy w PR e O T T A e
- B - || = N. ..M.. ;” ..H;..\ 9% TR e U BRI U RO

T | eriva Renmm Dl ERu Ga 40

! a

1

QL1 OANYINGD

uo .

'R T

Ap il - LT -

- 19 SN B4 ah AERLCH L TR ATOE FN

.q. g o Z |0 |96 1 eea cenods D raINGD| e

316 .- 3 T ATmrl s BT TG ey

3 el |m ElmE 2 iAW Telcli 3 7 1 ¥ 1 5.9 __05idon
A - S PR S I o B B - I R R S
e Ee e _ ._ _

Z00T - TenNY

Z9d Y1 SYALLYYIJO SIOVAINA A STASINYD

SIUMINIAGH IRGD A SYLWS L NMA3S

£ W00 SOSVD -+




GL2150%

vdlel
ur

1 244

SRR GRSt 2IAARY B Ry % d

82

-
~
-
iy

1
-

}
i

=

H

[TEETE- _._.!...t_.—_F.w

PRI R Y]

AR I,

T

98l 1§

LR D AT el

NIl e RS G Tl AR,

Lol 1]

98t |6

AT P RTER T TR T

(BB R gL TE AT T T B ]

14

3w sun LR b XCUTT |

e [ e e

R TEOr -t PRt e

32 | T

TR E)

o

. En AR ol SHEOVIRILY A D AWLRCD

Arde YTl aE TpruT R E e ey

T R L R T ]

o Nl KR AR AR RS R T ),

Lalind
E)

W AN IR DA HC Y

Al ARt 4 VUL s

ol |lolal=loa=ialaiajvia e oo la|opr | oo S oo o o>

b4 TRG I Eregd RASSOLAMT 3 €104
I3 heat A ] ST YRR Y WVA TV T
! i . BTy [N av oD b S en T iER AT
B L] FEL TS : =EVAR § T OKea Y FARTERE AR
i Eg |BeS BV . DOLET T T T FIEAAGE e BENE W e
__ B 10 N RGO ML I
b - — U - LSS Boy b g FERIRT AT MDY
— |- G w1t S SO €N Arieieet
L D . Z8Tl T LM C AL
R L B TTL T TS AT ANE €A
6 1195 {gvl agtG - - - YOO O WAt W 3 ANAINE D

UL

L =4

Ll B
e N
* 017¥ 13

OONTDD

THIJQ §ITWCIN

TEd Tl

37 37%¥ L34

SANGISMIATHINGD A STV I NTDIS
[FIDSd S3SvD

LT R T L TR R AT Y

HAOR - T4 B

TR M HU A MM & T ) -




b Joe—Jra-— o — et sed ao SIHOWTA G

[] or  |bg2 [T o 3 4 1z et PRI
£ £ £9% Jrosd 24t B EE 701 198 (LR JZEE {8002 SR A7
_ £ _ a. 9 ¢ ¢ £09 |Ived D L] 4 0 6k |8 b 98 (¢ail \ofd |82 [SEC  JzEsLE . e e o e s A EYAMIP
i |3 N D [24 117 " Sl 035 G |0BE  [RviZ . . FRETHIN
M”M- TR YT T 134 LI IS B v [ehe -tesed prey |u19 |59 Jerent - e ZEYLAYN
¥

99CE J9sast |9 10" In " jo - [tegl]s B |86k - iVBSY YISt |TZ4 (0081 |99BTR

G318~ ta--{pg-~fo-— RINEED Vi~ SYQINILAG SYHOSUIA 3 TYEOK
w kT 3 O 1pgi [ T sopd
. : i Fi- TAZE 0As e A AT <
a ™ - CalFrte - Ep LAY L § Tl e,
S 2 Rl I TErEartiG? i Trn P ) ol G AT
- : =} |18 —5 arsy-Jezve - wer iSOk W] WM 300ud 4 SId DES
1 1

B¥ive ¥ in
(DR 1T

ol L SOWIIS LN
T SOAMLYTRET

T e e EODAOT

TETYAL W b .i.-..:...n..‘!!-n -
L 4% EJ.I N e Feet av e Vomau e TUBCENIE
Il.«...w Bt l— Ty i gy LS008
—.-_' i 3 ] 31.{‘. e [P TY . SRR SOEUAMTE I T 0N
o 3 ) n»- DN:..* . A .hu..ruﬂku.\uf—]kq.l‘_u:. >ah -
. N AT VIV

0 S L L gungz.é R
s T 15z i onre TS b - SO
[ O e N FAanE 62 : ..?E_:.a._‘.u.h.., LS
D bl e ) L= AT B il R
L~ e i A e 5T Ty IRl =] - PN e _..m"\fz..-_!u#a..c!:!:u ..:ﬂﬁ.m
. e fcalll ik i Sl F T [l B il = L) tomtens sy mectascn 30 L
; 1 @ ¢+ ¢ | % JIbF Jow s22i fvi | - = < 1] . AL I A
H b i 0 p: &) jML! eocd It {0 : o - |o : g \ #v7  [Epg i [ty [ SIVAD SOAMLSIG 3G ISV O
i TILOL} - Cnfm om0 [ - RLARINE BN B e Ao T fe D D~ Rty L g 3
Rt 5311 0 e aEeT o ﬂulwwn PF o 3ehs e R 317V L3qg; [eo0e
- = ¥TE 2 -2 O - o : :
X b m ’ : ‘
N5 ¥NDZ "0aWD . OLTY 13 0ONYINO T 1
§..§ﬁ -
mow«umammmﬁu hno93s e e
- IATE - e
- [=de o W TSN L CAGUN T WIDIMNSD .,|»~m.m..mu&;.._m
' e ea e o e e e o s T T T e e 4 L S e MR T L TR TR T Y ..ﬂ;..hﬂmnl




PR T T

1
A IR R T AR N,
- == - = = \ T g m e e I R TR R it it
u : - m_. prds Nv.. e N_w — mmir: [ I e T =L ] »n.“ﬁ.“;v..f
i N - - ==Togmi| — |- J2eeh o5t T -\ oo - - - ewesesy skl
1 - % O I & il (T3 I [ Rl T T MRl Rl it Kool kot
1 R ET T TS g T ] 5| 84 T OBE oo | v m e et b
4 I . [226 S N e 1 e e E el (T3 St [T 5 et b e e
F T P P EY M O 2 (R PSR PO T e N T T S £ T it o i3 S A B m

. isg

TSk Vo o s o |1 o (Y1 = i 220

Fe

vt - gl UK P YN paReT i 1T SEHEH T ST

i ITH FICE— [GOBE—— —on - | mmomrmem SO0 S TR EAN — E o)
% Nl . {826 Jz— g | B sk A
o oS nis Bl g 7 Y— T e, Ty e e .|»
ol “rex ¥885 129200 ]~ - - -~ TGN W3 OOIRA X0 B0 — e
- i v - - - - - &gt CRNIY BSOS 20 WAL n»ﬂ
. ..1*.‘ s g uhm .tu.ﬁ. B ._.\.&k a}b«rnru&&!#uﬂiumm o
-t e : arnT - Nm jmgmat A AA W e B .
o AN T 97 Er — S MRS ASTH] 0 9 e
Y A 8T i BT s e k.
- EEVEE o et Tea = .c.n.m.m.
i ilev | & F 162 BBL R —— .i.a._._:u.?zsé.ﬂuaﬁﬂ
R OO 8E nl.: ik L
B ERTERN IR 1500 L T 0 g-: [o|o8s” 3 (E e G Tt v iy =
it =d At oafweifae o Jta. T8 1 EqoE =m0 O [TYLOL| 7910 WO 5 1513 e ki 3+ e T3
3 i Eaal R Prrow Rt Pl B i Gl et "l T e i ww.nﬂ ST 311y L 5.0 s
R el IR E RlP1S|E ot DR | e t
.1 008 YHOZ "QGW [ = » ™ & OLTY-13 QONYWOD

G WHRGE Gawd STy 30 QUNYWITT

,‘_. 233

i
«aEmmmo mmo«m_z:;ozm_zq@mo i ﬂ
> i

S J
WML A Y

nﬁﬂ ._c_.z A

SCSYD 3038V 1D wam_m .

e WA Th b el v e

SHIVIONOA SOSYD

N - Rl T '
U B P R T




JFi

a8

st

it

BF2

B1g

899

P

bEEH

Ol

ol

[}

ar

S
£

iy

8t

11

ag

—-

Zl

52
£Lrt

L9}

L3 | ud i

{19
LG

S AR IE L B d L N G IVCINT

FYINEL] W LADTALDES & S 9ES)

82T

SOTWOTGA & SO Y

SONEHOSEN

SO0y

Lo dE =B =~ — R =

o
o
=

33 L L 1 L1 £ o jai e T T T e ]
G ja  [sor iy |05 [¥)9 |GLOL 0 @ [0 o o Ja o {siL [HIRH|ced [9Ere (sirm ST Fen

AR I 07 30 YT o]

LT A TRy dp WO LT AT

LI

[IrT I

e 0

15

AT FE ARG £ sung

TEY

R

e i e e TR

— Tt W

oy E o s b [ T D [ [ e — [ = L el e e T T Y- I
i P Lt ) Lt o i et m at et s P g [ B = —| 5 RO A s 0T g
: e ] [PV | NP, I [T A .l..l..m.i.n. [ U PN 8EZ-|ELZ- P~ ——— ] — :.l..umﬁo,.&..ht...q.u-.ﬁ{n:. —T e - »
f : -~ 1Q--l0—fo:—-1g - H--- &-—|a-—jo=tace-|9LE- FHLL o -] e —S3UAD Sk 30 35V D] - TeE Jm
EISE TR T A i i i I ST
ot R IR Rt X7 N 72 = T B
o e e 1Y — 8- —n 002 . A36HI O it g 4 L] T T
e B P (e 7] - Fiv- ; [T " o S, B0
R PRy [ p— T BEFE —_— P irm— - [ — S3Pet7 T WRSTA VE MR ~0: T F]
T = il Gy~ — [T R n Aunry b SR IE] TETR
] Do oy AN [P —~ e |-— - it + B ibata LivkD 4p G airess] o Ty
e o Y e —im 98— = T — SN F AR TTY
el il Ll | B [y -5 P = iy + T A S0 S IR e Ty
e i oy | e Y i §19- e =289 2% + PerR . Mt P i .
R LT ) STl | Wt |- eind SPT e “ | BAT i | e AL 38 JuMiag sadlaa] Ty |
) N ) [ it LS : 6E 7 -1 H LA e =
f NSRS LY | ] 2= GG T - -|T8 t it S A
! [ A I | e [T T i | 192 f STl T}
! 0. [0~ joc[asAsi g Q £ 9] g e [T : _SO1BM08 AAIS W 10 uw] _ TTTE |

O Fvicl

oLl'dd
o
aon

3 ans YNOZ "OCW

 GLTY 13 QONYINGD

. v

TedD TYLnL

37731V 3¢

00

NN
0SY,3a 3512, NN53S

TS Y Y TIO TS

S3WIONOd SOSYD

T T TN 1Y
) rqu. [N H.ﬂ Fs

+

T Lt - EEDE DR B e
DL RS S AL SRR

Al g e el

ErZ-£ 29 ML 8L LASCWT CINEWC S

Y



Y
[

.é.a(._.___n.:q FYWOSYId 3G Te Loy

\

— — GIIX0Y 340 S05YD ‘roM

i e GEFONR

T S i!l..l.-rs..ui_r?tﬁ; e

LS R0 S P A

[N .....I..I.r“mn_win.. .

L

SR e

ML=

e Ty T [ -

H bk [ L X o [ P P =Y 7 >
i¢ H T qo s e . e cdom i SYIBINK SUROSUI] 30 TWIOL] .
7 Py il Y TR : wries $ITVD3F2 104 S0STINT T DL
ii e LR RIS WE WO} 3 -V . V-L-3 0. | 091062

1 RN BT | EEN N wm.mmu o T
1t i RS E bl BRI 5 ..,..n__ = EL o

T
AR E

g
Tl

mu._i_um_n_?m ._On_ mOm,uUDo ZDOum

miaggxgq > mdﬁqu_m_‘zz% w<zowmma
RN L S .Au,u.rmu; T AL

/w w P LYY

fan
-~ -_ pe S




m

i

|

i

u

_

¢

__

M

!
U

VIANOSE - Fid 8
T LNEINY LAVIZE GQNYINGD

TV NOIDYR W00



R O

;
!
i

Aot oy m

b9

L
>
N
]
L]
[r:
LAl
.
-

"

VE

e | - R d ST
12 . WUrs by b S Unigkaty] - It
[} L L TR 1) R
LARE el N
ERaq WEApKaty | - 1

M b miisnd DESDE

i LT

- . RN T Y
MM ARt outig ]

LT T LT Y S
aastiiduscal 1o 2 I

. D LA S ] Y
_ WOt Wb Mprkigf U

. w12

2 Vi) Of Ay 3 ey R |

oo i =1

e o L LT T

L]

Dol ojoiowmioio o lolio

o}

¥

o
i»
o
uc;
o
o
o
o
il
o
L
33
TS
] 3
o
-
-

i

o
E

"OODOQDQDD

LR VR

Oﬂﬂﬂo‘oﬂooﬂooﬂﬂuvoov-1—00000;--'—' iy e

-
-
-
'
|
N
[N
-—

x KLl
bty { Uppestigl 3L
ROk gl i

oongl ™ if

vl et
e S
e

whegl e

WOk e 40 W

Wyl b

L L T3

DI PTG 0] v

L~
o

i
-
uv
it —lwmict e Dlotoliofojlolotelsgiwiole ~Ir~loiolclolio Y e Y
E ol e - Eﬂn Biricien B 5
- = .
PN
-
—
ot

Ll ¥
hi B
e

apE
-

I
4

-

LR | re 7]
~ivis L e vE  |EMY

glgroloiaioioiololois

B8

-
-
-3

-
-

ﬁ?‘ W]
" 1
o
o
b

L

H

s

-

o

o

&7
o
ety
Lt

N

-~

Ay

—

O

ooougﬁuhhognv—roooonoo
Lod Lo L

-
[}
~

L L TR T
I I ¥4
[t ]

Sl L IO OO
winlololcoloin]oalolis
(<

a

ot b b
N muﬁi "~
' 2
Fi8s
| wrowend 8138 |7

<
sl ¥
amle
RS # =

5(8[%

8

&

. EIETES
w:uwmig;;;




] a 8 i SR I T
[T ) YRR Hody Ry (0
§ 8y _q¢b Jo jo th T o o 16 10 (b 6 Tt 1 g WG Ky
1o ~Jo e wkry[ 1
¢ ¢ & | - Maeeslg] P
0 G |8 RS i bndrus | b
0 o BCERC Wi vawaRg] |
bt b WL PR W ] (R
¢ B jb 10 [0 o Te 18 le (¢ o I8 -t 3 v ¥ MRS Wopl § o o] 16 A
B - -la 8 _ Pt ok B8 RS iy
(] g T 1T oy ek [T L Tadaia oy
At 0% B [} R A N D CRA  FE T P o Raoey
6 £ 2 S N (O T 0 I sy O E I R P LA T e e
g $ -1 i o JBE O JRE s T g vy
g . Pt R -1 : A sty ip Ve
¢ i St B A L T N R N [ T O LG
g Jegt ] - 2t 121 Ao e ey fEe ey esg | R RS
§ $ oot ie  fo fo ierbZk [0 |8 len j8 10 |f BTL (PBS | ewAigeqOwdY , GTEy ] FHVH
1 2 T 0 9 O O O L O T e T R T A IR SRR ) 00| BV
[\ I : P B T K L L S s T T Y Ty It T
] _ N | by 2 R O Ay [
] : 18 o : - e opdn] .
e k- . e L N U T T T et
: LN NN N TR 0NN N 0 C N N 20 2 e L [N R k) BCE
¢ : 0 0 s 3w i Ry
o 6 |n PR K30 M T ko] 13
L . @ _fik - FRPORRALR K W e (P
) LA L N R N (N N O [ 30 L O I e Lk . VG P MR RERR YV D] 05 1
0 - . _ - 0. &6 | . R T Y )
R E i) VT Lo tees ek { - TR O tpRop s alLary] | (€
! 18 0 0 is Teef e o 18 [t (0 10 1o Issr iar el et L §
[} B : 8 o Uit W0 R A S Eaaiiity] 1
f . o [ il o (RAGE LRSI WY
9 it g- oL |4k A Hrde] 10
g 0 [n T
IR {¥ b _ i 9% ity ¢
1] _ g [0 Prg gl
0 : : 3 (b e whomrnsy] |
§ N N N (- W £ 0 N S I O I N L R T T RN FA T g 0] v
.a 4. m_“ﬂ R T O O P I R R T R TN 9 WK FOLwA| T
|3 . . i | S 1§ ] H
s SR SEIEERIRIRED m ; _ g
_ R m . m L adti] ]




] oty Al 4

Gl

g o W iyl b
I Ep oo Iy ¥ mwegd| B
o . g2 W
21" ] L
NN ¥ ey ot} Vo
HONOH LGS 2GR R

OFTR X TREA])
e s ol b
. e XN TR W
TSR

=~
L3

Ml

o

il L =]
FIEERE
[=]

=]
k=]
=]
<
o

-
iy
k=]

L}
=
s ) w1 W1

O IO
oI .
oics
o>
o
i
&%
o oo
Ri&

[ ¥

SNEENER

o
1
+

_‘ia;iiiiﬂ#;
S aealnlusn] &

i b hueiihh: BREL

_ T G 0 VR

. oﬁ..l!dg

e B R

Bl o gl 0 W ST

T T koDt I e

- UM 2] O VR wk OO

B it

gl i

EEANE clipa

AN il ik oMy

| KU e A el |

. hpaiyg

WA | -

bt OB

[ Kyt

R LY0ANE 3| 8

\
e
Te
"
.- .

+ :
-

3

o
-
.

1
[%1
L
-

—[ah 1% | gk

-

o

<

L=

v

wr

-

E ]

-

o

O

LU iy

‘-

7

B IR E

ok B has i B o 1 2 e Ad

&
il

Ll Lol Aol
RIS e

o
o
L
3
<
gl
-
27
-
-
-
[+ ]
o
-
s
x
o~
'
iy
?
L)

L

miolo]ojoioioie

-—

1
gielmicjeleioe

=

-l

il i

TT?TTEIIﬂ‘ﬂr"-‘I‘ETT!"?“‘I

&

s T | S Iy (O ]y O (AP PO IR (R T 1= | O O O 1 [0
bt LESL=2 ]
t

SN RER

iy

L]

o
iy

-—

L)

-
B
&
—

O OO OO oo o{o|olo|eoo | O OO ool S OO OO OO i oo oo Ol ol el ol O los o

oo
k=]
L~
- el
-

un
WL -]
ol
e B
ol - nac) a
-
o, T
I
warrH
FEXL]
*nd
£
vag ™

Lo M L
12
-
WL Y o

"IN NG B L
P

- £ P

* geALLYY

340 s3dvaiun vod sodiguALY SaNniGI soirsa




”_ . i - _.w e B — _.I,k....i..a..— w.l - S
\ ey ] AN Oy . . —— - il e T T e L o i i T AL ] i i e i, "
19 TR L2 " et oi | (14 . R AR
] + R g L i
9 3 B Pt B 72 —- 4 1% oL Tig KPIE Rasiiie % Gty 17
S i . iFE 4 SO i1 . et e : e pvd .
3 M > . , 1 , 52 1ire (158 . Ik d Ry ATy | TF

+
I
!
1
=
i
]
Rl
~
o
e ]
-
o
3
-~
=
o
L
L -]
3
=
(=]
o
=
P
-
°|
=
"
a9
-
5

£ TSR YUY ) MR 10777,

FRFRL AN W R: LR ] I

.

1

!
Ik
-
|

;] : han&i.!::ss IO T

- VRS YOS VYR SR

9 -
vl SRS i S o
s L R ™ 5 : il e Do ¢ Jo L T ey i
L e R UL e e A
S R TR | N LS ; i LI R A d e
N T I L R I s e — SR K S [ L5 e L e
A, o L RS ETETT - SRR SRR RN SN s rtoos RN L N L SN U .......n,t.xxe_.._.aums ]
e e T e e u?r..m, . un...m...ohnm, ol.w, . s SOt L U gl 0 | A R[]
R I S O N O Wﬁm.ﬂ_z To “ 40 40 o Jo 10 Tl Iy e T S Ty o
.“ - !..» J . ?w..u....n..,,;......r +t 10 e it 1o nrke Lo (6w ey 1230 - AR T T
: .
J

0 D B . i TV :
I e o s S S S R TR T
g S RN s
~H A frrmr ARl D unrx\. i_:n.m 7
- . o SO N 3 P ;.15111 R Y AT,

.. g g A 2 e T ] IR

p e S LD F R,

- - . Tt E;nca..ﬁa..s.fuﬁ. ]
14 = aﬂ«“«..\xwwuwn.u r st PO A \I.,Ir. 3o T R LA
- S LI (200 [N 1) g [0 19 - ziuaﬁxﬁnz_sum =5

e ]
D B T T 491
B NN L Etes]
, Hauggng Rk Uramay |
sy i s g

g 2

G =T

B toes ] [y

SPRAT B bdia 10 biudnGoeg [ 7

g e ST T T
PO elnad b Laws] (7 )
A L BT ks v bE)

x
i
%

L

iy
\
e

b
",
sinlaieioloiole(olole|olofalolalalelalale
. N ':!. ; ’
winloleloialo|ojele|oislalsasiaielajala

L
[=3
=
L3
L
=
[ ~J
o
=
<
=4
o
L

Wt Ty Vg

FLM39

- K
*

XL - e
TR

¥l o Wt A
T Wkl
Fwad

L

ES 4
k=g 1
Iy

7N

¥ e

B i L ]

Ll 2 RIWY-F




[1] ARSI Jky

iy 8 FARTRAE FAdy

L p—

8 L N T o™

-

I3l UV R0 AR kekLk g

A T T

A FLRTA ViRa Ay

e,

Fianlugiory

Hlnagiapne |

e

R S

LR Ty o [

e

Crer

By o gy

L el L T

=
=
o

U R ey

Pk,

HERY RIOTREN Kig W Ty

RS

POSRTM AR 204 $piany

SO RS 7 S P I

WP i XA o) ervy sy

etk g YT iR e

- EOPREALL BN W KA G

lﬁbﬁﬁbﬂQQGGGQQQGQQQDDGQQQQD

K] W ] S Sy i

e —e,

ST AT R YA RO i

g
¢

n

¢

0

¢

]

g

8

Q

9

g

i) et 2 s T P
Q .
0

g

G

¢

4

¢

¢

0

0

)

O F W A 5, Ty

At .

2 LR

RO SR W R R

IUNGUR L TR b S

]

K Wt mRrup i ool

M oy & ]|

SEPREEITING 3 0 R DEmofea

T USR] b gy M ey

Ry L RORT i rie Erie e

M Lbbn T ARG
RO Try s bt ey

k=4
L=
L
L=
<
=
k=4
<
=
-]
=

R § DTS S I AT

i EL
n ¥
[

Ll

Py

AR
e i
IR
4530
LI
R
4]

s

LEg iyl

e B

GG

ﬂﬂﬁﬁﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬂoﬁbﬂ
WAL e,

?!C!ﬂld
WINPT
mery]

L

B 4
L - T

T sreiera
¥

" vZmgwowy

IR Y

[




TR N DU TN N S A N AN ¥l ¥ T e [at Ees w T
PSRN U A LS T O N O R ) - ' . 1o - syl
- : G . . 0 ] ) It ¢ ey Wi w g area| 7
B (e Rt P o N - ) 0 o FISRAR] BTG o Kb | (s
S DU D 1 Y I OO A IO o Jo T8 hiisodbiait W
N N O A O Nt OO S M S e N FEi T |
R CJ0UW LU S0 O 00 0200 S 30 9 0 0 0 O 08 0 OO o [ 8T N L
OIS N XN O I A Nt O O O B O O L e
R - SR L S S RN I LU 1.4 ! 1 g P NS g e )
L0 L3 R I U oM LI S N TSN [T T O T O O e T e e g VAN AR e ] S h

S RN B 1. 20 i TN o ot BN 9 O W B 8] 31 051
H: . m,'u(. YT T e m 7] ..N-l-lr.#_‘-.ltl-.. ﬁ N - mm....mu“ﬂh....v .tw_m...mﬁﬂmn_}.rv.a...ﬂ.h. lJm.-.l
O I L ) _ : T IR Ly i) R+ TR o] o7
A SN L D T 8 i I O R
ISVRREENE OSSN L S U L k|8 1 . S SHeRg ey L
—— e b ..P!i Lo 18 L T YT
6o jo _lv J& T il |3 N A GO O O O D e T 0z fo v 187 TODLINY QU thagan  va s
bep et Jo TRl e (el o fer [ Ts T Cl v Tee feer T N0 TS MY Sa e ol a5
S . e 4 i 1 o ¢ | SIS WA

. 1o “Z.r!t. b z T iz T o
LA 2N L N (UM N N D Y0 (N 3 0 (30 CONONS N A I e a7 0 iz |2 LTy Ty e ey

0 0 . 5 [o A T Pyt
H 0 0 0 & ST IO I yrn
10 [} 0 g R TR DT amoRrvsg =
2. T g o ¢ TGy e vxs s g O
0 8 g 9 8 (2 ooty e
8 IR 2 v & {z T (% BN
¢ q¢ o 9 § o ] i ] i } ¢ 10 0 § # o ¢ | z z 6L R R e I
2 : ¢ |0 Loptg e o] 1
; ; | i o e T
. : - L L AR Ky R ] 0
0 ¢ L ASSLAY s 00 o] W) K] 3
- d Y 0 TERES A A RN e oy e
— 0 0 » o B ey R eaRy] (2
¢ 0 "B R Gt o0 G g S |1
& g - . L B L R T ] ©
¢ 8 G |6 o § d 2 _|¢ ) i ¢ ¢ 0 qQ ] L] ] 9 { 0 § $ _ iR T KT
8 ¢ v e T T
0 O L P PR T TN N T 6 L} ¢ Iv 18 v [sdf [ask SRR R REGeTTh
b £ e 0% RETIRT P e =X B
O O C N O £ O P 1T T L O I L T TR T S AT T ) PR PR SRS L
0 a!i. ] ] 0 io $ I |% mmm 8% [0zt 61 |0 § gl 1w [0 8 |r GF |21 |97 (889 VIR 3 W rdaon o] o
st S sl s T TE R : 1 3 A T E T E T T s T T 7173 T
: i) f 5 =] L g £ M3 b

X
WAL
[



T A B I i

- it ettt SnlaRTEE B SUTHE EFIRISEY NN A

Jed
_—
—

L

P TI  T

i eyl

tpay ] Wiy w L e ip
Rt 2 Rl S Tt o) B |
AR S IR o RS

B LT RYPIRUN Sl

e et e r [

Lt ) SEFET L Y B eyt ey -

0

L et IR TLE DL L] JET DIPTSR S

0

St Mt ] KR SINAPRY JUSAPP . S S

5 ¢ 0 0 ¢ 0

hnidnsed IRESLIL] SIS IPPT RPN o o Ay

0

T et ARG Moot Lony SEERPNF SEPTTIRI SRR R S

St L LT R S

Lo o o |y Voo et rard oy e

G g R

PRI ¥R be R preERa] 87
REMMA NS PN _....w.;..im 5]

e e e e T e e e e 4 e P = i} - A At — —

PANY R QT Bkl 2

g FE 0 [0 4

)

Rt et (T Py S

A e e . g
e S arar. Atk LU U TR VY [ SN

LI LA L2 S N N E N I N R I T O O O I O T S PR oRe s oo
oo} AN S I S MRS £ 1 L el L SR 20 PO B 4] ) T L |
. e L S . e - z TR ERRE Y N ey B |

RIED RG], S oot 00

L TR Y

wepg e o

m.....%-m..Ju i ,

Oy L0 § timari gl 0|

Wrs 0O VISdiRGD Of a1l
b X Rt NG (5]
Gy Fniaas 19 grisnrid IR

A AT sl W sl R
R - R Lt LT RS
) A e A B e Ml 13
S AERAT 1 Clag | P
FACALY ddpcnrdd] vaysa]
LE S TE s 2 A
i e s T

THE) E I T ) 3 "y et
SR bariegn] o

ipsned g wektpnt

SR W1 1
i B L e R 2 1
ARSI LB Ry ip
W eyl 6
FEY: Dt 23 Guidpgeen ' woea ¥y (0
atale RET ST P R T

AL PG M Ry Ty
g T
it s s L T DV
L e YR e o HEE S

R o) PR PRI ARt L b

PPERY Sy

Bt el BT e T I S,
et inin Rl T, (o S S R e, EIPAFREV R F APy

o)

71

=

-

-

L aal

=

[+

_—oanﬁvr—uga‘lqaaag

{

—

=
Eim|alooioisgtig | oictdiaiiaiolio

-

L

s Sl TN SRR G [V,

o glasiainiaiDiwoiw | alolojajele

Lo

L=
=
bl c:lic
(=]

-

4.:-

-
o~
o~
e
<
<
o
o
=
A
=
=

-«ai
<d

¢
L . 2 LSl CONS I la "ol el (o1 6 T

3

i
i
"
!
[

- e .

R
o

[=)

o

-]
L=
=3
=
|

bl Bred

S

o
=
<>
L=
e

Siodiaia|olaiai oo oim] ool et o

[t
L]
[Ted
Fa"]
™
e o e Dol olaommimnintio|laloialcnlcnioie ] gie

b
T
e

>

191

ngunomoooammonoaooaomoo
by ] 7 '
—

23

<
Lt
Al
-+

(=)
B R
e e Lo

2L IEE (0 10 &
&

o

| )
a e 2 .
[ v | calen

AAF | e fre
T Pt e 50 |
E¥-3
o
)

b i
. . - . ] § FEN LS4 028 |5+ 0 L1} k- (T i5 Ir H Loller WM T Vivwtenn 3| gy
® 3 b = x 5 3 4 3 ] M 1 7 7 £ 5 5 & 13 T = - it =
Iy A - i i » : : 5 M £ = £ X m z by s Py by ¢ b4 -
e il " AR I R N R N " e |3
A1 7 LRI il - ERY % e




ics g {uxdeng] (e
PAE N el 0 D] (6
Wexat 1 Rbadpdoprcyl (9
U 5 o ekl (4
sy e
EPPS WEsg YWY WS 0| T0H
Fopey mumgepna| W
B B )
ENGT R G SRSy ()
. PrmEy] o
ey ey Awelory) 0
MRS AR dp Tl ()
T T T B [V
wrmthary| (5
B | I
Wl G
KR agy] (P
LT T T
W g et (9
tif arows { ooty | (e
PRV MY vy ] 1
AN IO welfiong] ok
VM o e iy (8
oy B k|
At
R 2 et 1t s [ (p
T s e
Pyt wmterd) (g
WL XN (=
TIAYTRIS b veee) SN £7 1]
: s TR Y
RIS
oy ip mcleng | (@
b sy (@
H) Ui B | (k
PR 9 vy 7T
:

]

[oaaﬁ
L]
!
|
H

i

I IS

Qﬂﬂaﬂﬂﬂﬂﬂ“ﬂﬂﬂﬂﬂﬁhﬁﬂﬁﬁﬂEﬂﬂﬂﬂﬂﬂ-.
-t -

L
=]
L -]
=
L=
[C} <
f =]
o
sl i
f =1
L -]
<l
L
<
L
o
L=}

™3

)
!

QIO oo o O | oo

B NSRS W

8

g

B!

o
=
L
L
L
ninﬂnuuuonoamoamuoaamaanaaaoa‘
- d
[~
L~
—3
-]
=
=
t=J
<
=

!
£
x
¥

;
|
J

1::c:-sc:4::owananom.maaaaoncmaoaaaaaaaaaaaaa

—t

eI |y olalaliolaoislaoialololaiaolalate e

Led t
|

ERME

»
o
nm«r.u-]
LAt
1t
=
Lok By ey

A
R
B IE

AL bre

# A Lovtibd
L

L
EERA]
Ll

¥ 3N

oL

[

g N

20IN3AT

L AMATE Y L by
H
L IIRE L

SAO I M

YR DPD Ye 1

SYALLVYEdO SFAYUIND ¥O4 SOQIANILY SINNWGD 5Q113Q



Er =)

i}

e
%ﬁjxﬂfe
a
b

gy 1 S0 19 )
o6 i LTSt opeUny
a3 gpicas o[ (8
R T I
oAy €
S N T
e, 1
oY g sy wen gl s
YA HONHN R RHGD B 0
W 1 A B A RA]
e r L D
o i i
;] 0
e 1% 0= ST ]
V3 NN - ot Gt vt [ i
potasd ) § D 8| 1F
Wiy TSR Soranaed | (3
s |
Y
o) o 10 g WOty (g
ThoEn £ ey wodyey|  (E
YA PRI YD 0| Py
SRR Sogatge X € RO (1
[IRETT=WETYRSIE T
wniloumnngegl |
vERERLG (R
AP PG R s e idy|  (p
=
TR RN T g aeri [ 1
e g B e optuk comanny| 14
i Dbt e GO
b OJVLEE T30 036 IR0 A 01y
SOV SOLTEI R T 0L

sy = s S et Kt i Rt Al Gt
o [
P B o B
1]

——— = ———

L R I - AE-AR-1L -JE-4R-J% 3% B3-J

4

Al Wty . ey * w—— —

=TT

S i

o
L
=r
=
=
=
o~
O
-
L1
L=

%k

— e —

-ir

=
S
<
=
=
Sl
L-2
=
=
-
=]
bl B

e

[~J1—4

£t
08

_-n-z-ooama:o-—ﬂ**nboawoonbom-Jﬂrmwbooowﬁoo

=

o

=

At .

g-—ﬂoﬂbﬁﬂbCBQ'("("QQODO“QGQOQQQQD“DDQQQ&D

. £

L]

-

£

L.

ity D | D lap | DS PO | e e I ]

L]
PR
g-r-l:
amu-'ﬂu“'
L~
-y
o4t ] o
<
=
il
o I | i
A D
<
o
b

FITEN O A 4
+

“hATY oy
)

ﬁnﬂ\
o

b
8Ll ¥k

a1

e WAaHES
=
tetan

Tmraf U
i
|
i
A% ::11

d
'

0

18 _.

el
“

(R P 9
f

wd ™
4

gsf-w—tﬂ o e ] o | e e N e O | A o | R | 9O |0 ] ' MDA |
wIIL A . . .

M MO E
oy

T - i
A
-

e T T U

BLIOET

_rvie -
L VR
NI N TR

-
|
L

S, .. . 2007 ACISIO Y7 SLHONOSS Sinn )
A L..f_.u .__ ©IWAWE DT T gRd OOt
1 / SYALLYY3AO SIAVAIND UOd SOQIANILY SINMKWOD SCLN3A




POLICIA NACIOMAL

COMANDO DEFARTAMENTAL .
LAPAL - BOLIWA . . :
'RESUMEN DE DELITOS COMUNES O1-A
! . et
CURREGRMIMOIENTE: A LA GES IO 2007
5 : ; ) ;
< ;
B DELITOS COMUNES < N 5
H z R’ ] u o B H = s c : =
8 e 1&g [F]2 = |8 |3l g i ] g jx |z {3 ¢ |g[2]Z /%
TOTAL GE DELTOS COMUNES TUTTR] aead] 51311371 299{1486] 2243 ‘H 2541 2249]T036] 8T 445] 1399[ 604] 2131 621} ! 27204 0208 1t
110 [D. CONTRALASES. UEL €E8TADO 10 1 % nf of b n| o} 0 0 o] b} D o 93] ol of 9 of o] ] 0
1.1.1 [0, C. La Sugintudor el Estado 1 a7 4] o a1 © 0] o0 D o] o] © 6" o] ol of ol o ¢ of 8] 0
1,13 6. €. La Trenquitidad Piblkcs 14 gt DI Bl @f .0 0] 0] 0]. & gl o] o 2 w3f ol 8] o] of 1 of ] o
1.1.3 |G. C. €1 Dyrache Intsmacional o} ol Bt 8] o} A ot "ol "o o 0;] 0] o 93 #] o] o} p|] 6] e[ 0of of D
12.0 |0 COMTRA LA FURCION PURLICA 4 4 21 8] o] o] 0f .9 0 of 2] O i of o] ot of of #f o] B} o
13.1 [O.Com. Pof Func, Pub.o Avkrid. i 2l o] o] 0 of 8] 0 0 of 2| o gf of 8 o o] o o 8 o 0
122 |Abuse de Autord U [+ al . 0 [] -9 gf 0 1] 7] o 0 [l ] [] 0 1] ] o] ol a 8l Qo
123 |owntos Cometidos pot P antcularm 4 20 a2l o]l of b D] 1 0 ] of] of ® o] of 0 o ¢ o o 8] #] B
110 |0 CONTRA FUNTIH JURICIAL L] Wi oWy 9 B 1] p; 0y O 0 o] #8] o o] o of a|l o] af of O] of O
12.1 |D.Coaha la Achidad Jdicdsl ] 0wl gf 9 o [ of 0] & ] 9] o ¢ o] of o o] & o] ol o] o o
112 [0.T. 12 Avt Do Decialha Judicle! -9 ef ol 8] 8 a ol- 0] D ] o] 0o} =# of of ot ol o] of o] 0] of O
140 JO CONYHA LAFE FUDLICA oxy] - 487 12 1 Ll - REEDEED l z 13) 30 12y k1 L] 11 a a al 8 o o
14,1 |Falede Mone0, Blilet. e Banco m £48 0 a 4 53 ar 11, 19 0 L] 13| 3@ 113 37 L] I3 & 1 o) 0 [+ ]
v.43 [Feb.De Jeiley, Papel Sellade 0 of b O] ol - g ol .4 4 CHEGY ] aft o ol n) of D) nl o] 9 Db
1,43 [Fah,. dy Drcymenton en Dral. Wy s8] 21 2] Bl 5 TR K 9 o] al 2 a] ol #f of o] of 9| 8] o] 6
144 [Choques min pigvistin de (nndny - KNI o 2 Q o] B o ©° o B¢ Dl 0 Wl B8] B O] ot D
150 |D. CONTRALA BEG, CUMUM 43 saF w3 1 1% ol i -l B o] Wl o Wil ws] o] s el ol 8] of ¢
161 lecendiory oloe saiages 7% 3 O I ) Bl 1 1. B 9] o] # 2z a2t 8] 2| B8 o] ol ol o] @
157 |C. La seg, do Medtes de Trnse. 1 9] o ® 8 8| © 0 ~0j: 9 9] -0 0 w[ 1} ol 8] o 9 ol o b ©
151 9. Comrs 12 Datud Fubncs 8 1 ot o) b -0 I R ol o] @ 4] 1 ] 3] e e8] af o] - B ¥
1.5.4 [Wolvcide 1 Ley 95 etlupeischantes BT ol o] 1. 1t :ol. 0f .op. - oF D] t4] @ 21 2t o]l o] o o o e 8] o
155 [Quetiertvmivmo de raiud ¥y muarts ) L1 ) | R T GO ) P ) R ) ) 9 0 o] o #® oy O] 0] Df ©
156 |Trifes y comerctaltzaciis ilugat 40 - of vy 8l of "ol ~oy 9] "ol o] 0 -0 if 1 8] o of el slof of O
167 {0 Cometsos pur Fury Fibtios Ol 0l o] 8] o o] ol 0t of! ol .9l 0} o o] ol of o} of o, 0 0f o] o
158 [Incesaciha de Divows |1 51 st g] ot --pl o of Bt. B el - of ol o 1] e n 1 ot 8] of of o]
1488 (Incaul, v¥ieiss munbies Inmusbiss [1] L] 11 L] af . D gy @} N fl- 0] -Q L ? g O ] O ’J ol B ] ]
V510 [P rocrodmiv sl de reus iy [0 O N Y I O 1 D Y L I CEST ) I I A ) I ) I ) )
180 [D.CECONDMIA RALIND.Y COM, 4y ] 4] B L] e ay ] [N N A A ] f) 1 [+ 1 o L oy B ) 1]
1.5.1 [Camtra 13 Econgmiz Rytlonal [ 0 LI 0 2l 0 0 a 9 ' ] P 0 [F] 1] 2] 0 ] ol o o o
1 6.2 [0 Cunueia indudila y Comartlp L8 g ] [ ] 0 -of. B8 0 0 D Bl 0 0 0 4] [i] f f o a f ]
170 |GELIVCE COWTAA LA FAMILIA A5T] 2az| 4D tf ] B o] .of Bj Jes I E" T E] 55 2f 1] o] ¥ ol B of D
1T (G El Mmoo y 3} Estads Chil 28 6] D1 0l 9 . o ], ol 6 g op- of- 7] 2 o 0) o o of 8 98] O
173 |C. Los derechos Or AWt ESmal 4PN a3 0 FTIEE] ol - ani- 0 O 342 of. 8 [l ] o[ 4] o] W 0 pj O [ )
150 |0, C. LAVIDAY LA IMYED CORP. TATL s8] a1 93] 1 1p . 1 ] | 7). 9]-3 [] 10] »| 9] s} | 9 11 D D]
19 1 [Hemichtio 12861 1] 12} o 1| &35 ot of wf M. o] AN & - X 3 2] b} ©oF 9] 9Bl o O] o0
182 [Ayome i Y st el D p|] af- 0] o o of .9l :qq] o ] 2l & 1 9 o] ol o] of ©
103 [0.C Laintep. Camporat y12 Dalud B2 A I vl ef 40 o] of 4] 2 0l 24l 0 w1 3 o] ) ow| 8] of of 6] o
184 |apund, piivoo y sy, inctpatitiday I T O I O D I O IS o ol b 6] a4l ol ol 1] ef 3] Bf [ D
190 [OELTOS CONTRAEL HONOR . LbY] =i of np ol o] O 5 o] 2 0i ;0] o D] #] B 0] B o0} 9 6 B} D
18.1 _[ottemecitn, Caivninia 8 injysy 201 @3] o o) Al 0 W 3 Ny Ll gl o6l A ol o] o] e o ot of O B] o
1100 (OFUT 08 CORYRA LA URERTAD 438] 4487 ot 3] o] M f: Of - of @2 pf.'ol B w] Wl oo o 2 ol ol o of o
1.19.1[B. €, La Ubsitad Induidual o< LTI 5 O | 1 D of  of B s8]0 op.sl.  wr B 8 o] of o] e B 8] 0
VW02 I L# imctolablidad de CEmdicie - 1810 8 ol o] o]l n ol of “al 1350 0L ot 8 sl 3l o o] 2 o e 8] 8] o
1103 €. La tnvistabilidad def vcivle n al 8] o of. # ol ol .o ~ A}l "8l O] o 1] 1t ]l o) ol el e 9] 8] e
1.59.4 |9, Cvntra Lz Libenad de Trabaje 1 1l 8] B8] ‘8] 0 o] O] ol e 8l o8l o 0] of u 98] # ol o 5] B D
111D }0.C. LAG DUENAS COBTUMDRED A3 0sf af o 8] Nl el o] ] el Wl o o]te i27] 22] | ax| 5] 2| 8| 8] ol ©
1151 [Vial Eetup. Y Abuso Demhivneste Izl 3 - 8] o] as] o] - 0] i 1S a 0} .0 wal 5| 4] 80l 5| 2 e 8] of D
i 112 [Repte ;74 ™ o] o] o 3. 9 Of Y -4} J@f D] 9 TN 11 % of o Dl D] o
1.11.3 |Osditos Comirs tx Mu/s! Beaxup 4 1 [] ] 0 0. 0] .o} vof -0 0] (] 4 ! 9] 0 3] of 0Of 9
1.11 4 |tz e 34 Podar Poblico Th 21 4 of of so0l- o] o] o o D N w ow 0y 3] o e8] 8 of o] o
1,120 [0 CONTHA LA PROPIEDAD TEVS] €374} 52| 107] 290] s208] 2243] 29[ 203 Jems| o9rfi2ea) 1250 . 8dd ww] wy] w3| 4z] [ 4] o] 0] 0
1,121 [Hure JIBL] 2119f r3c] mel 2rej qwz]- ] 4] Fe] Ta] eoaj20e] m]. - T 51 1] 121 8] e8] Oof o
1.12.7 [Raba _ TBBY] Tredl 74l adl i @il D) 18] 188] - 319|. ¥3] 37| 85]-  742| 487 130] Mai 33| 8] 8] o) %3] O]
1.12.3 | Bxdomdn y 8vcunyhin kT gl 1 8] o pr ol cal el FP o), el el el il 2 s 8] of 8] 8l o] 0
1.12,4 [Estise ¥ oyus Oetidudiiones o 51 E] 1 Gj 18 ol 4] &) -3 - 1 of iy Jj- 0 2 K] a ol ot of of 0O
t 12 & [Apmpinctbn wnstids 2270 2208] ®| a4} . 9] 12 3wa] 9] O] 1w ol .3 o vz of 2 e nf 8 8] of of 9
1.12.8 (Abigwatn b4 E I [ 9] 0] o @ ei -yl COf- o6l Bl of s#l of ol e 8] of o
$ 117 [Unwrpucidn 12 ], el 8] B [3) pi- Rl o 11 ol -0t ® -1 .8} o o} o 1 ©] o] € D
1125 [Dekme o7 93 ) e o [ pf - 2] O &5 al &) -8 g5 asl xmi el 7] 2 19y of w} D
1129 [Lwery ] ] ¢ o] .C [ of o] ® [1] n ¢ © 3 o] o] 1 & of of of of ©
1,124 0.C. E) darechn dw sulct B |- 5 Al el o ] o[ = n n al al 0 1 tf nf o of of o] ol -0} »
1121 A b9 il 4] 8 af 8 20 0] 1 D [ of of. 0 Bl 9] 3] 47 o 1 a]l el e} o




A N TN A LERLIP T Tehrt Tag D728 O N [T T L P N T vy TR B AIND),
0 Mo 1t 02 v |1 st ;H_iahl:ﬂ@ll,m LSt ET7 20 O SR TR 7 s THTMATS T\ VAT Arg i3
o R U L o i1 T R T g0t Tl Tog fo o or O T N B Ty e
S [y e - b SR O AN N [T N 0 O G It1 S R T Tey e
A 0 BTN e o O g S P T o S N T T T (T T TR e,
a0¢ 1458 o ) TLEZVEYS v Toog 11 Judiiloss £9_{Measlbeat{onl feor Tir FO0TE [toeE SRS Wl FaineE S WD
a f 2 N O O T O T T O O TR T T
TR T Yy T T Oy besylyapeies) m 1 1900 (prpeE e |
m b . hln ¥ i
T e

LTI

.

¥l *

L Envisriog: S3NCIONIAVELNGD & Svinvs 30 NIWnsay

K opeaon e




0 1] i g } gl 3 g FE SRy IR T Sy |
[ b i 1l t r - g T YIS
i I g £ TR R ARE NN X pVE v ¥ PP Aed o] k]
[ ¥ - Iy o M:t[: . } ] R iyl BB RSO TReed | nE
) [} ] f [ ’ vid K E VN e A Rl | (i
& 5 1 L1 ¢ % i ke d BEX
[/ v b . 8 f s R L e R T T T I
¢ i3 B8R ¥ 1962 £l wek | fel T ) VEpEELCTE BP 1UVE0 T ORIl 6l
gy 1LY [ I O VA B T T e T T O EI S T A A T FAEVOrs 7 § aurin fomssatiy SHs
) D D T Yied £ eb Ms T3R8 Y| FET
5 ~t5 — T - £ Y R Ryl bend FE $OTE 0 ¥omeal| 7z
a D : - N R N DI THFEILOFA oy Ihvoninehl] 511
) i . 3 el T T T ¥t VWAL IV AL 61
1o ) 31 T ol - T CT T PPt B T P oy e o
z z i1 £ i B s £ iy 11
g5 117 bigL[iB_ 504 |0PEH9rS lBvozibedg |00 [129 1 ioib960 [ DUZISIZoerlNil [TAg ing Seemtlzesist IR SR SG0 ZEL
g g 3 & b gk 0L A5y $BII0GL g vk
801|254 |9 FePLiS0L D22 [L0P5i848 (RAZE 08PE (%P (OFL (L SRELIOIR 129 (VERSAZERl02L j3ES {945 [esovElEqosT G219 NRIHD FRLNO D AVRINCES! 1Tl
o 1] N 1 ’ [ b _- EtTvEre O kePESTALt o oanay | piT
0 e ; B 8 Y PE Y T R T P TIror ETE £
T ,a 7 - I8 FI2300 B SO0 4 s e gy T
[ I L - [] [ 2oy pre reetied Aomgenl T
= : — N TR i R e * I
10 & c i i) - Er PSS Tor T Sy Yoy .%H '
[ N S i) _ i R - w - g S Oy B2 QDD D P S . *.N
o |- il i . ! 14 - . . FERRARLICW U SR W R oueud | TR T
¢ 2 i L 6 |vZ L I8 L L L i g | N N b AL S TR
g q g - - g - R e T e e
[ - € ik 3 O T v ——— . T o HIpY ol Rand sobar | gyl
4] 4 [4 el b § . 134 . LU TR F sl R
] § 2] )2 ] st £ -le (13 £ 8 f £ |8 9L i} gt o ] 3 1] TYHBNIO KT DRTVTIAVHINGE| (3¢
agl {fiehid £50Zi06C (08 IpDSBignE(Re32180PCL Ipul IBBLIEL  TLIVLIPIORIGAL (EROR|ZL49|0F2 [FYF (098 SI¥EE 0 AVHINGD A ST YLREL dEiSL
NN RN A R w i ELETE Y : i
AR AR A R AR AR IR AR R AR R AR AR R
CE A w ] 3 * % ._ m T$eIMEG ) .__
w i : — ? i e *
SECT FLE TS T T RABOM D S RS
a\\.r\\s)e.,.;;, - T ¥ BT LR ST ASD

{0y . STIVIDNOd  SINOONAAVNINGD A Svllvd




t CoF I YIBLISRE 10N [PYPZiet [05Z 92 te}l o sEri]sg . |3 2L (Gobziesae I ) CrolCer YUy T s

¥ ip [ 1] £t It ¥ [:12 g b 9 & b L D P - PEppcrR M O RMROTS ] - o7 -
§ [ N L 1 "R ) T s s

t josR b 199 £ ¥ (828li2e7 Iase [eovi(e9 1§97 % [ Src el (68 liBvLiZe [V TYEE (tB)TIesTe wﬂqﬁu&mag_uzm}gou fI3

t Z ] AN ! ' FIRr o weemiwpdomonuz|  to

[ [ . - - - PR SURERUND VIR O WepARd v | vgY -
0 0wz Iy 1T { [+ 5L |6 £ Hif o5y Lot K E00 ke ouy [ Tez] -
o [ N 4 - ) & F4 - BRI IR b Dwrpon wel]] 19y
2 g . o_|¢ ORI Peefed P el 1]

LI | L A N I N T A C T N R TR LA i€ Jev? (¢ [F B Tote J8ig - OVO3R0Ed ¥ VIINDO AYRIND D] - P
o T TEr RS 1% P O TN zi_ [o]_Jos} [z6L + - OPNWUS) O ALEA Ewuiebw|  rod] |
[ & - - [} [ e okepete dpwobeng] T
¢ 1D ) L L ooty r RPEEROWNE G BPRE) TR RRAR 5
] [ I L1 13 - PR L T LT . ey
i i [ _ ] - L PN Uy uppepoedsS| T iy
) i 0 [ Z T E_ It | MR od seu L antent| 5

b— 0 . - g 17F B i - Wehaghensrenyan esped| e

g v e 2 & £ &0 o v 1R E [N § R bz kb feg o 1ZUTTaY Tiiv 1ot DOVARG Q30nLYd "JAvEINGD| — Iy
g [ 8 c 8 I3 PECH BURY W ERELOW S50 § RSO v
¢ ] [ Tt - PR vou e DS ADEea0
] 1 L T 16 L e L G e TR AT Tt
4 L 4 1l L 14 - PRUNG BRI R O @ ASRO)

4 ¢ g 8 & g 1 L 4 b ¢ T ] 1] 0 g s ¢ 1] ] ¥ Tk iRk O OO Yd T ATHLNG S "

. LI [ g e 18 —WRLIZ DR R ORAER Y A IRy -
v ] v ; . G R R IS N T 7 e o
8 ¥ N [N N N CENG T Eﬁnﬁ:ﬂ.ﬁbfz.nmuﬁﬁu;maaﬂ%om = .
[ . z T - - i 3] 7 ﬂo:a.__uc-wsn:ﬂztcth:ﬂnoui
¢ jez L I L P T s R =1 R I R 2R TN T T fa%ﬁsu?oﬁsivﬁa&t
g § gl |85 £V (208 [ M S a4 ) S T T T L L C T Y HEE 0 CONET U Ry

[} . . . N i ol B B i L L R . RO Lo i)
' iR . S 1% % s suiﬁsﬁvﬁxs%ﬁu :

3 + o lu t B ) v ¥ pees fﬁsﬂi.ﬁasam YETE 0T MmO

5T )T L2 N 5 O 200 - - IO I El_3TL TRY 1% (D [ICE j6ze |EeE R IR GeepUg ez
? L £ |t o ¥ - O LT C I Y - BELLNOY $O1E JeTmeay

N CON I I T 53 29 107 TZ IS Tebe 5 [0 LA TR 145 169] §ab (AT "6Nd GYUITYHON AVELNGD

b =} k] = H 2 =
THEHHHHEHEHH
. E - . Sl Ny i
3 B w = w b w S m - 8030




N [ B 0 o seugased wp UeRpROoIAQ
it ik i T 1z 1z e QUAURI| BD SEIMT) BEUNPROY]  TFE
0 I b & 1 ORI *(3
0. 0 I LN bt 4G
L . ) 8- - 0. 14 - L REUEMIE R |
0 0 18 8 0 8 [ 0 b L] 4 I o 0 g [0 b 0 B I I T Crc - SYALVANGEL
0- oL gz feg | 1o . i : oy LTI
o Lt ok 1T B 1L 86 FANBUDIE DL LD
2 V. 0 8k %2 . £ T PREEWIrRI
4 ¢ |8 i |s L] R sF {42 lo o {® o .o, |& 4 191 (A 0 g ol |gb2 SITVRNLYH STLYSON]| 3T
£ £ Sio-|a L e . Sl %L |LE CRUPERUODLID RO (EE
< 4 EDLIPE ilF T p I v |9r2 Sovtwny soped| o2d]
] k Lo 1 |zs g ii® “atingy a
£ g (g Iy B9 - EA SR |
§ g i I isZ Sl ) 9 [c8 Faarusesy
{ 2 #g | 6% - - T 3 BE |68 LG
g 8 ¥ ot 12 e |98 R
4 8L 8 -leL |y 0 o8 L i 35L |0 0 ¢ 8 I 8 |6 58 {9 L 8 8 |ELy SELHANA SIS D E
] wmu & . muw. ¢ . [ Nwm. uhn wo...r 668 18 [6 18 ] N RE . 8 EM 0 [z |8 . 98z [ces 8T8 ST TVONDA SOBIOMS|  OE
El-x o= H : s 5] 2] ¢ : R = s §7°% g g
: ) “l g A 5 m P m 5 m M m & m B I P S R 2
14 ¢ RS L
. - M W
! N, 8
504130 5
P : $O90 HOUSES VY AUMEINO S5 D0
[ ve0 5 . TYd VI EQ TLeED QOB
——” : SYALLYYIAT SIOVAINN ¥0d'ONBLY - 53103453 SFIWIAN0L S0535MS

w03 - 2ag )
. 30 8, QUNBTYY IS 33 CANSNY I 963
et - N - .
NIBFTRIE . 7131104 90 TYLNIHYLIVAIQ DONYHOD




2 . gL £ %3 : 5 IR st [t LR £
1 Y 4% [T 1 . bl NG
N & - 4 8ve Jer [4Z4 ik i TR 5148 £ _IT __|tit |ais PIRHE S Y
Lo 1E 1 g £ IeL £ g 48 a4 2T% Ign jofes
0g oe I8¢ (18 (58 ifle i Z O 882 (118 TeWAALT 30 7020
|8 i I | B[ ) b ig |zs KD FeiindTd T vy
o8 M 4 alg 4 1% 0 L1 35 i T E TN T 5 g
A L S S S - £ 0z . e les 7 30 2 i gy 4
A 184 g . 1858 126 1afp [28CF [57  {b 5] [t £ 99rriglac
o 184 JBF Liv 1re lgig | _jst - Bl b £81 K2
2 - b 120 gg gL 11 k2 ] 181 [L81 HOEEAY VIS TR T L W3 v :_”_ .
LI 71 8t o OCdt|4E5 1880 loser [¢z 1vs o 2 1% jzg lo ziat|e 8L ¥ TTLT |TAL8 SO S¥ROPE 3D 38 Ti04|
- . . . . . TEVANTe 03 SITROT 20 S0avs o0dz
I 8 _1s LA LT Gl gl - ji1¢ - OHERNICT Y B3 37 o
q,_.18 e _ i 1€ et ES  [4E. fo8  OYE : Eopn
| ] REY] 2y 178 IER LT . : 9] 81 |8z YRYewRE 3 o0 L 1T
i 8 2 81411 180 Z g¢ 28 leoz . A,
R 9 . i1 : ’ L P i ; NN .
ot i A W it 081 |re San L AvTIR E R
z T 18 SZ__|S5C |90l [T I lies ¥ - A0ZE [e61 [9Ft (I +Fi a3l IR ety e
L A ] 4 &c_ [0 ler “V/e¥ fzav [0t {£F A 10 Jg (8 e b g 9¥§ [f88 [o8c lowsl (szae §THA STIAPALEIE 0 AF S THD 1
. o : S o SIBAD SISO ws3
. e ¥ aiiieir 4% i Jcireld Lok 128 JoaEi [Z1G [to%s fzeos ) Al
] 0 6L [fap Z PE 160 b [t 83| {zo9 R e L T Ty Ty I
L a_ 1= I ET T v | Z€_ 0§ Josk 807 [60d
8 b < &t A By & 188 I8k [T¥ (881 iy
}y £l z L 22 8¢ 05 jgE SE €8 lEL} (B [tBT |¥ie
¥ ¥ 1 T2 T £l 16 £ £ £ 18 1
1@ i Z 51wl 128 . & | Foog Fi it {48 - Tizt R
9 IsZ Jo 6 _iv. [0 Irl T8% (Teo av8i |19 o 10 [efyirs 0 |ie PEL [BIL8L[08E [Z0BaiganL .?{AE.E:%Q&.E"ZE&
ROMHIYOYHLE & SORYNITHO A8 35
il ET Y FET YT 3 T I T YT EreTeTs = .
SRARER TR E e e T El: 1
* il * E E : £l = 5
3 z %
! w _ ' A —J
L0 KOS RS T % B ohD g BN -

T ¢80 v a3 D0NTCS .
ANIANY 39 A SONYHIOOWY X2 "SOTIYHIONO SOIMAYIS 30 OYaYD

' g3y R




£0MANDO DEPARTAME NTAL DE POLIGIA
DETRA rAlACMTO OE PH‘UIENJIET'”D T
L4 Fres Baolneg

CURDRO DE FEPSONAS - APPEHENDIDAS

DIRECLICH DPTALOE:

LAPAL

Ll bttt

) A A T PRI A LT VA
T4 DE DAIHES .
RN I N I IO I I
¢ i 3 ® b = 3 S =
S 5360 | § [ 600 | 601 | 496 | 364 | 292 b
G 50 73| A 34 B
76 ¥ Ga; 4| a3 7 6
= s T
4353 1583 T7a[ S49| o495 X 2
Jap[ qan I EEDNEE 7
0 i_#_
i 0 3 H .
PR TR | G {
Tl AL MTES EERE 285 215 [ &7 i RN 7
b S, PR AL R . 0 H -
SV TOTEL JoEd AT 2008 20081 O] 448] 750] 464 174 150
ra Erohend MO 3 658 143 86a| -4 YTIE7) el 153 68] 1035
i il Mo 5 [ 3 9 e A 103 71 3
2A0- V1D x| 135 752 Tk 2F8] 27a{ 154 95 i)
Rl (ke 135] 48 188 = 53| 81| 55 sl
T &, £ AT W 12 46 3% HE Y et I T 5
s - FOTAL 0 5] [ 5] 0 ] Q 1 J
Prsgrvan Frodenead Lo, 4 0
Yo, TR G ¥
LR - o .
POrT AL o5, 700 4400 4000 ol 1057 1416 950 58] 22X
ER FALTAS 7 CONTRAVERCIGHES POEICIMES .
S, BWETRLLE cexag b0 [_2REA € 0 & D © ¥
[~ = .!
[ - - 1
H ¥ K £ ‘? 7o|.w 7 O I
=4 o : A - - -+ -
i - £ 2.1 - 5 5 &
T5a6 1 11026 1 11026 | O | 2813|3115 18551 13401 1109
g A12 Sy R i
157 TS FE R IR 59 15
T §14 114 TS sl 12 2
11351 6955]  ER3S; T80t 13131 31571 Gl w51
173 1150 1508 oAagEh il 10 56 B3
K ; b i i
: 3 i i i
: o i 1 I
[} 5 - 1
R E S ) 53%) 773} <swi 179p 48
5 i ;
570 1558%) 15583 2! 24G2] 6171| 4056 | 1883 [ 3]
560 25001 2D TR B R E)
373 1298, 118E _ 300 366 360y 383 2
taoat 4087} Tnth TTE3t 4Ah] oSG W0edl 3al
Tart tt26! 1128 115t 7611 278l G 174
T T I I A L) I M I
[iH Gz [ o 2 s M 5 [}
D
E) 52 [ R R 5
5 .
&417| 266751 20067 A 50361 93111 6024, 3Z30] 2070




COMANTO DEPART AENTAL DE POLICIA ' L S L LA R LN
LFFS PLANICARIITS o NPERACKHES
La Mae-frt sa

FERSONAS DAMWIFICADAS Y AUXILIADAS E -
DINERCIOH OFTAL OE. LA PAZ R Wy
CORRCHATKAONTE AL ALs SESTION DR

A RE & WEUDEES ' I f w1
: I : j
ER l i IR T A T N B A R B I I
& | : B . R . T = 1 I 4 % "
I } EEEN R RN s pw ol ts s : b
FEHEE HEREEERE R TE R AENEL
0 .' | — ] 1_ i
.50 i : Ei
ST o ] e
N T I TR O S T O -2
[*H : g | &
[1 ! i [ i 0
9 ; N O T ]
158 TSy i - 4 : i :gim_ I
0 i ¢ ; ¢ | [
a £ | i i ' . _;“__,_E Y
A . SO R 5}
; i a : : i : ; : G
RUB -TUTAL A73f 467] 533) 5330 Of 33 01 4l 71 4G o4l i3] s3a
I SR 3ip @rl gnr §p 4. 4 whooow B x| 9f
5 854 vy, By an E] : | FS I &l
toTigp tia] FE0p 385 ] 15 th ) 351 25 15 8i 350 -
A 4 4i 2 1 : j i 4
FLC G Ay ¢ : ) - o|
CSUR - TOTAL I 1] 4 47 @ 1] 1] a 1 1] 2 i 1] 1] 5] 4
wiricn Pofiad He 4 g 1 0
P 2Rr-210 : T K 1 ! ; = i1 il
2F ELETAD :1' H a7 - !I | I f i [ o -
T {585 60| 851, B4B]  n| 41 d57 33| 84| 190[ 83| 116 ag 54|  46] s}’

i L,
1400 - FETAL
Damtiaie Fred B
it el Ha, S
HAELR, - ) *

BN 5N
PESNEII
AL
RUNTENZH
FAUSTIA T ; Y
CTATIMENTES s L i 87 | 4 e bt B
65U L PREYAIRY I i N R
S8 -TOTAL o -

R e
Y e Vo
:;'.A.i'. LAY -
SR - TOTAL
vzt Podeded R,
SRR

i B, -

T AL




COMANDO GEMERAL DE LA POLICIA NACIONAL
DIRECEATH S DE PLANERFAILNTD y O
LyFac - e

R S TINE AT

epey

R PURYR AU SRR (R SR AP

LR O D | b,

;
2 TSI TR LRSS0

i
3
%
5
1

el e sy v el g




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146

