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“IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS, SU IMPACTO
EN LA BANCA Y LA ECONOMIA NATIONAL”

CAPITULO 1

INTRODUCCION

El IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS (ITF) fue creado con el
objetivo de combatir el deficit fiscal del Tesoro General de la Nacidn, el Honorable
Congreso Nacional ha sancionado la Ley No 2646 que fue promulgada por el Poder
Ejecutivo el 1 de abril de 2004.

Este nuevo impuesto entrd en vigencia a partir del 1 de julio de 2004, seglin anuncios
del Ministerio de Hacienda luego de varias reuniones que sostuvieron con los

representantes de la Asociacién de Bancos de Bolivia (ASOBAN).

El ITF es un tributo temporal que regird por dos anos, su finalidad es palear el deficit
fiscal. Las recaudaciones que genere en su totalidad seran destinadas al Tesoro
General de la Nacién. El Servicio de impuestos Nacional (SIN) segun el articulo 10

de esta ley, esta a cargo de la recaudacion, fiscalizacién y cobro.

El ITF forma parte de una serie de medidas econbmicas recomendadas por el Fondo
Monetario Intemacional (FMI) al gobiemo del presidente Carlos Mesa para que
Bolivia Reduzca su actual Déficit fiscal, que en el 2003 sobrepaso el 8 % del PIB,
mas alla de lo recomendado por el fondo.

El gobierno y el FMi acordaron, a principios de afo, reducir el actual déficit al 6,6 %
en el 2004, situacion que obligo al presidente Carlos Mesa en enero y luego febrero
presentar diversas medidas econdmicas, ademas de dos decretos de austeridad
para solventar el ingreso del Tesoro General de ia Nacion (TGN) y cumplir con sus

obligaciones financieras.

El ITF y el impuesto al patrimonio Neto de ias personas fueron dos de las medidas
que se propusieron para cubrir el déficit fiscal de la presente gestion, aunque la
segunda debid quedar sin efecto luego de generarse un rechazo social masivo.
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En las disposiciones finales de la ley 2646, el Poder Ejecutivo queda encargado de la
reglamentacién de la ley que entro en vigencia a partir del primer dia del mes

siguiente a la fecha de publicacion de su reglamento en la Gaceta Oficial de Bolivia.

Segun las estimaciones que el gobiemo hizo, en los dos anos de aplicacion del ITF
se recaudara aproximadamente 160 millones de ddlares, de los cuales 90 millones
se recaudaran en el primer ario de aplicacion. También se estima que la recaudacion

durante la gestion 2004 alcanzara a 45 millones de dolares.

Bajo esta perspectiva el presente documento tiene la finalidad de explicar el espiritu
de la Ley, las operaciones gravadas Y aquellas exoneradas del pago de dicho
impuesto, informando y aclarando dudas acerca del ITF. Posteriormente a modo de
un analisis critico se describira los posibles impactos que este genere en la banca,

las empresas publicas y privadas y en la economia nacional en general.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION E INTERPRETACION DE LA LEY 2646

iQué es el ITF?

Fl Impuesto a las Transacciones Financieras, mas conocido como [TF, es un
impuesto programadoc para aplicarse durante 24 meses, con las siguientes

caracteristicas:

« Estemporal (Caracter Transitorio).
« El propésito es paliar el déficit fiscal.
« Las recaudaciones seran destinadas, en su totalidad, al Tesoro General de la

Nagcion.

¢ Quiénes Pagan EI ITF?

Son sujetos pasivos del ITF las personas naturales o juridicas titulares o propietarios
de las cuentas corrientes y cajas de ahorro (sea en forma individual, mancomunada o
solidaria); las que realizan los pagos o transferencias de fondos; las que adquieren
los cheques de gerencia, chequées de viagjero u otros instrumentos financieros
similares existentes o por crearse; las que sean beneficiarias de la recaudacion o
cobranza u orden los pagos © transferencias; las que instruyan las transferencias o
envios de dinero y las que operen el sistema de pagos (sin peruicio de la
responsabilidad solidaria que tendra quien ordene la entrega o reciba los fondos, por

las operaciones que ha realizado con el operador). (Articulo 4)
éCual es la base Imponible?

La base imponible del ITF estd dada por el monto bruto de las transacciones
grabadas por el impuesto. (Articuio 5).
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Quiénes son Agentes de Retencion?

Las entidades regidas por la Ley de Bancos y Entidades Financieras, otras entidades
legalmente establecidas en el pais que prestan servicios de transferencia de fondos,
asi como personas naturales o juridicas operadoras de sistemas de pagos. (Articulo
7).

¢Cuando Se Paga EI ITF?

El Hecho imponible del impuesto a las transacciones financieras se perfecciona en

los siguientes casos: (articulo 3).

« Al momento de acreditar o debitar una cuenta corriente o caja de ahorro,
abierta en entidad regida por la ley de bancos y entidades financieras.

« En el momento de realizarse el pago o transferencia de fondos a una entidad
regida por la ley de bancos y entidades financieras no efectuadas a través de las
cuentas indicadas anteriormente.

« Al momento de realizar pagos por la adquisicion de cheques de gerencia,
cheques de viajero u otros instrumentos financieros similares existentes o por
crearse.

« Al momento de la entrega de dinero o pago al mandante o comitente del
dinero cobrado o recaudado a su nombre realizado por entidades regidas por la
ley de bancos y entidades financieras.

+ Al momento de instruirse la transferencia o envio de dinero al exterior del pais
por entidad regida por la ley de bancos y entidades financieras.

« Al momento de entrega o recepcion de fondos que conforman un sistema de
pagos en el pais o el exterior, sin intervencion de una entidad regida por la ley de
bancos y entidades financieras o de entidades legalmente establecidas en el pais
para prestar servicios de transferencia de fondos.
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¢Cual es la Alicuota Del ITF?

La alicuota del ITF es del 0,3 % durante los 12 primeros meses de su aplicacion y dei

0,25 % durante los siguientes 12 meses. (Articulo 6).

Para el afio 2010, la alicuota oficial inicio con el 1%, pero parcialmente redujo hasta

llegar al 0.6% para junic de este anfo.
¢ Qué operaciones estan gravadas con el ITF?
El impuesto a las Transaccicnes Financieras grava las siguientes operaciones:

« Los retiros y depésitos efectuados en Cuentas Corrientes y Cuentas de
Ahorro, abiertas en entidades regidas por la Ley de Bancos y Entidades
Financieras.

« Los pagos o transferencias de fondos a una entidad regida por la Ley de
Bancos y Entidades Financieras, que no utilicen las Cuentas Corrientes ¢ Cuentas
de Ahomo, cuaiquiera sea su denominacion, incluso a traves de movimientos de
efectivo.

« La adquisicibn de cheques de gerencia, cheques de viajero u otros
instrumentos financieros similares, existentes o por crearse sin utilizar Cuentas
Corrientes y Cuentas de Ahorro.

« La entrega de recaudaciones efectuadas a nombre de terceras personas, asi
como las operaciones de pago o transferencias a favor de tercercs, con cargo a
dichos montos.

« Transferencias o envios de dinero, al exterior o interior del pais, efectuadas a
través de una entidad regida por Ila Ley de Bancos y Entidades Financieras ¢ a
través de empresas que prestan servicios de Transferencia de Fondos.

+ Entregas o recepcion de fondos propios o de terceros que conforman un
sistema de pagos en el pais o en el exterior, sin intervencion de una entidad

financiera regida por la Ley de Bancos.
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¢ Qué Transacciones o Productos Estan Exonerados?

« Los depositos y retiros en cuentas bancarias correspondientes al Poder
Judicial, Poder Legislativo, Gobierno Central, Prefecturas Departamentales,
Gobiernos Municipales e Instituciones Publicas.

« Los depdsitos y retiros de cuentas bancarias correspondientes a misiones
diplométicas, consulares y personal diplomatico extranjero, acreditados en la
Republica de Bolivia.

« Los depositos y retiros de Cuentas de Ahorro de personas naturales, ya sean
&stos en Moneda Nacional o Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV).

« Los depositos y retiros de Cuentas de Ahorro, de personas naturales, cuando
estan abiertas en Moneda Extranjera y los saldos sean menores o iguales a US$.
1,000.

. Las transferencias directas de la cuenta del cliente, destinadas a su
acreditacion en cuentas fiscales recaudadoras de impuestos, cuentas
recaudadoras de importes y primas, comespondientes a la seguridad social de
corto y largo plazo y vivienda.

. Los débitos por concepto de gastos de mantenimiento de cuenta.

. Los débitos en las cuentas utilizadas por las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP’s) y entidades aseguradoras previsionales, para el pago de las
prestaciones de jubilacion, invalidez, sobre vivencia, gastos funerarios y beneficios
derivados del Fondo de Capitalizacion Colectiva.

« Los abonos o débitos efectuados para regularizar operaciones o cobros mal
apropiados en cuentas de clientes.

« La acreditacion o débito en cuentas que las entidades regidas por la Ley de
Bancos y Entidades Financieras mantienen entre si y con el Banco Central de
Bolivia.

« La acreditacion o debito en las cuentas utilizadas en forma exclusiva por las
empresas administradoras de redes de cajeros automaticos, operadores de

tarjetas de crédito para realizar compensaciones por cuenta de las entidades del
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sistemna financiero nacionales o extranjeros, originadas en movimientos de fondos
efectuados a través de dichas redes.

« Los créditos y débitos en cuentas de patrimonios autdbnomos.

« En operaciones de reporto, los créditos y débitos en cuentas de los agentes
de bolsa, que se utilicen exclusivamente para estas operaciones; asi como el
crédito o débito en las cuentas de contraparte del inversionista.

« En operaciones de compra venta y pago de derechos econdmicos de valores,
los débitos y créditos en las cuentas de inversion de los agentes de bolsa que se
utilicen exclusivamente para estas operaciones.

+ Los créditos y débitos en cuentas bancarias utilizadas para la compensacion y
liquidacién, realizadas a través de Entidades de Depdsito de Valores.

« La acreditacion y retiro de DPF’s.

« Los abonos por remesas provenientes del exterior del pais.
1. Otras Operaciones Exoneradas
Tarjetas de Crédito Personales y Empresartales
« Los consumos con Tarjetas de Crédito estan exonerados del ITF.
+ Los adelantos de efectivo con Tarjetas de Credito estan exonerados.
Depésitos a Plazo Fijo

« La apertura o cancelacion de Depdsitos a Plazo Fijo estan exoneradas.

» La renovacion de Depédsitos a Plazo Fijo estad exonerada de ITF,
independientemente de modificaciones en el monto original depositado y
capitalizacion de intereses.

Transacciones de Pago de Servicios Basicos y Recaudaciones de Efectivo

« Las recaudaciones de efectivo que realiza el Banco, a nombre de terceras
empresas, pagan el ITF en el momento del abono de estas recaudaciones a las
cuentas de las empresas solicitantes.

A e e el
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« Los clientes o usuarios de los servicios, no son afectados por el ITF en el
momento de efectuar estos pagos.
Cheques

« Al cobrar en efectivo un cheque de cualquier tipo no se paga ITF.

Transacciones con Tarjeta de Débito

« Las compras y retiros de efectivo no pagan ITF, siempre que estas
operaciones se efectuen de cuentas exoneradas (ya sean en bancos o Cajeros

automaticos).
Ejemplos De Aplicacion Del ITF Con Alicuota Del 0,3%

Operaciones en una cuenta no exonerada (Cuentas Corrientes, Cuentas de Ahorro
de personas juridicas, Cuentas de Ahorro de personas naturales en Moneda
Extranjera con saldo superior a US$. 1,000):

« Siretiras o depositas Bs. 1,000:

Pagaras ei 0.3% del monto, es decir, pagaras Bs 3.

« Sipagas el servicio de energia eléctrica por Bs. 100, con débito en tu cuenta:

Pagaras Bs. 0.3 por la operacion de débito en cuenta.

Operaciones en cuentas exoneradas (Cuentas de Ahorro de personas naturales en
Moneda Nacional y en Moneda Extranjera con saldo inferior a US$. 1,000):

« Siretiras o depositas Bs. 1,000 o mas a tu Cuenta de Ahorros en Moneda
Nacional

No pagas ITF.
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« Sipagas el servicio de energia eléctrica por Bs. 100, con débito en tu Cuenta
de Ahorros en Moneda Nacional:

No pagas ITF.

« Siretiras o depositas US$. 100 o mds, a tu Cuenta de Ahorros en Moneda

Extranjera:

No pagaras ITF, si el saldo al momento de la transaccion es menor a US$. 1,000.

« Siretiras o depositas US$. 100 o mas, a tu Cuenta de Ahorros en moneda

extranjera:

Pagaras US$. 0.3 de ITF, si el saldo al momento de la transaccidn es mayor a US$.
1,000.

Operaciones con Tarjetas de crédito

« Sidurante un mes realizas consumos por Bs. 2,000 no pagaras ITF por estas
transacciones.

Cambio de moneda

» Sicompras o vendes Moneda Exiranjera en efectivo, no pagaras ITF por la
operacion de cambio.
« Sitienes una Cuenta de Ahorros en Moneda Nacional exonerada:
1. Alretirar US$. 100, no pagaras ITF por el cargo en tu cuenta.
Si tienes una Cuenta de Ahorros en Moneda Extranjera de persona natural:
2. Alretirar US$. 100 o su equivalente en bolivianos, no pagaras ITF por
el cargo en tu cuenta, si al momento de la transaccion el saldo es igual o
menor a US$. 1,000.
3.  Alretirar US$. 100, pagaras US$. 0,3 de ITF por el cargo en tu cuenta,
si al momento de la transaccidn el saldo es mayor a US$. 1,000.




%,
4

i

‘IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS, SU IMPACTO
EN LA BANCA Y LA ECONOMIA NACIONAL™

S

| Bl

e e

Cheque de Gerencia

« Sicompras un Cheque de Gerencia por US$. 1,000:
1. Pagaras US$. 3 de ITF correspondientes al monto del cheque.
2. No pagaras ITF por cobrar el Cheque de Gerencia.

Depdsito a Plazo Fijo

« Sitienes un DPF con US$. 3,000 y has ganado US$. 100 de intereses:

1. No pagaras ITF, si renuevas el DPF por US$. 3,100 (capitalizando
intereses).

2. Siretiras US$. 1,100 en efectivo y renuevas el DPF por US$. 2,000 no
pagas ITF.

3. Si al vencimiento del DPF lo renuevas Unicamente por US$. 2,000,
depositando US$. 1,100 a una cuenta, pagaras ITF por US$. 3,3* si el abono
lo realizas a una cuenta no exonerada.

*US$. 3.3 corresponden al ITF de 0.3% por los $us. 1,100 abonados a la cuenta
no exonerada. La logica del calculo es la siguiente: (0.3% / 100) * 1,100 = 3.3 $us.

10
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CAPITULO Il

IMPACTOS DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS

Actualimente Bolivia estd atravesando una situacion muy dificii en el campo
econdmico, estd experimentando cambios trascendentales, impuisado por las
corrientes del fendmeno de |a globalizacion, por tal razdén nuestro pais se esta viendo
obligado a aplicar una sene de medidas econdmicas para no quedar relegada (la
mayoria a "recomendacion” del FMI), por tal motivo en primera instancia en el
Gobierno de Sanchez de Lozada se intento por gjemplo, implementar €| impuesto al
salario que fue contundentemente rechazado por gran parte de la sociedad, lo cual
derivo en |0 que ya todos sabemos lo ocurrido en octubre pasado y su posterior

renuncia.

A principio del 2004 el gobiemo de Carlos de Mesa quien goza de mayor confianza y
aceptacion, planteo el ITF y el impuesto al patrimonio Neto de las personas, dos
medidas que se propusieron para cubrir el déficit fiscal de la presente gestion,
aunque la segunda debié quedar sin efecto luego de generarse un rechazo social

masivo.

Se puede decir que el Estado boliviano se ha recuperado de la quiebra en la que se
encontraba ya que sus escasos ingresos no le permitian garantizar con recursos
propios el pago de aguinaldos y sueldos de la gestion 2003, por lo que recurrié a
prestamos y a un inmediato apoyo internacional por 80 millones de dodlares. Para el

2004 la situacion se tornd mucho mas grave.

Es por todo ello que se adopto este impuesto, ahora, si bien El ITF promulgado el 1°
de abril tiene la finalidad de reducir el déficit fiscal de 8 a 6,6 %, mediante una
recaudacion potencial de recursos, ya que ataca al secior mas fuerte
economicamente, vulnera al mismo tiempo un principio fundamental de los tributos:
"QUE TODOS DEBEN TRIBUTAR".

11
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Desde el gobierno del actual presidente Evo Morales Ayma, la economia a ido
sufriendo muchos cambios, pero el propodsito por el cual se cred el ITF fue cumplido,

ya que pasamos de la crisis a una economia mas estable.
El Servicio de Impuestos Nacionales tiene los siguientes principios:

s« EQUIDAD, proporcionando un tratamiento igualitario y justo a todos los
contnbuyentes.

« LEGALIDAD, sin practicar distinciones arbitrarias entre los
contribuyentes, en estricta aplicacién de la normativa vigente.

« UNIVERSALIDAD, generalizando el pago de tributos y alcanzando a
todos quienes tengan actividad econdmica sujeta al pago de los

impuestos.

Debemos también mencionar que este tipo de impuesto no es ninguna novedad,
como cree la gente menos informada, ya que este tipo de impuesto no es nuevo en
América Latina. Data desde inicios de la década de los ochenta cuando Argentina lo
implementa por primera vez en 1983 y posteriormente en 1988 y 2001. Luego, han
sido utilizados por Brasil (1994), Venezuela (1994 y 1998), Colombia (1998) y
Ecuador (1999).

En el caso peruano, ya fue utilizado en 1989 bajo la variante del impuesto a los
débitos bancarios y financieros. El reestreno de este afio (que durara hasta 2006),
tendra caracteristicas algo distintas. Primero, se cobrard una tasa de 0.15% para
cada operacion de crédito o débito a diferencia del 1% que en promedio se cobrd
entre 1989 y 1992 a las operaciones de debito. Segundo, se han ampliado las
exoneraciones. Actuaimente son 23 y representan alrededor dei 70% de la base

impositiva.

En todos estos casos, se ha registrado un aumento de la preferencia por el uso de
efectivo, disminuciéon de uso de cheques, retiros de fondos del sistema bancario,
incremento de los costos de las grandes operaciones, mayor riesgo para los

12
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poseedores de dinero en efectivo, entre otras, todo lo cual se refieja en mayor

evasion y una recaudacién menor a la esperada.

A continuacion describimos brevemente los casos de Colombia y Pert, para luego

deducir los posibles impactos del ITF en Bolivia.

A finales del afio 1998 y en el marco de una economia con signos evidentes de
recesion, aparece el Impuesto a las Transacciones Financieras como una alternativa

para evitar el colapso del sistema financiero colombiano.

Al establecer el trbuto el gobiernc recurrio a la declaratoria de la Emergencia
Econdémica prevista en su Constitucion Nacional (articulo 215) en la cual sefala que
es posible establecer, con caracter transitorio, nuevos tributos o modificar los
existentes.

Algunos sectores politicos, especialmente el liberalismo (partido que no participaba
del gobierno) sostuvieron que la medida de declaratoria de la emergencia economica
presentaba visos de inconstitucionalidad debido a que no existieron hechos
sobrevinientes, como lo exige la norma. igual situacion ocurria con fa adopcion del
impuesto a las transacciones bancarias debido a que este se constituia en un
impuesto con destinacion especifica a favor de la banca.

Independientemente de la constitucionalidad de la medida, los decretos 2330
(Emergencia Econdmica) y 2331 (Contribucion sobre las Transacciones Financieras)
expedidas el 16 de Noviembre de 1998, surgieron en medio de una situacion
econdmica marcada por [a recesion que se expresaba en un descenso del volumen
de produccion, en la reduccion de las ventas, aumento de las tasas de desempleo,
aguda cnisis fiscal como consecuencia de las altas tasas de interés y los problemas
del sector financiero, paralisis de la construccion (solo lograba venderse el 50% de
las viviendas construidas), morosidad de los usuarios de los servicios de salud y
educacion, situacién que colocaba al limite del cierre a instituciones escolares
privadas y a empresas prestadoras del servicio de salud (E.P.S.).

I
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La situacion critica del sector financiero se constituyo en la motivacion principal para
adoptar la medida por medio de la cual se buscaba recaudar 2.000 miflones de pesos
destinados a fortalecer el Fondo Nacional de Garantias de Instituciones Financieras
FOGAFIN, y por esa via, "proteger la estabilidad patrimonial de las entidades
financieras" y recuperar la liquidez afectada por la morosidad en la cartera de los
deudores de crédito hipotecario de vivienda y el elevado nivel de los activos

improductivos.

Un namero elevado de deudores de vivienda que se encontraban en mora se vieron
obligados a entregar su vivienda como la Ginica forma de cancelar sus deudas.

Los usuarios de credito por el sistema UPAC (sistema de crédito calculado a partir de
unidades de poder adquisitivo constante los cuales incrementan la deuda de acuerdo
al aumento del indice general de precios) se organizaron y realizaron movilizaciones
de protesta, las cuales ejercieron presion para que el gobierno adoptara medidas
tendientes a detener la "avalancha” que estaba dejando sin techo a miles de familias

colombianas de todos los estratos sociales.

Las cifras del sector financiero durante 1998 hacian manifiesta la situacion
alarmante, la cartera morosa aumentaba progresivamente, las entidades bancarias
se negaban a aceptar mas activos a cambio de Ia deuda, las pérdidas de los cuatro
bancos oficiales aicanzaron en el (ltimo trimestre de ese afio 190.000 miliones,
FOGAFIN le habia venido inyectando recursos a los bancos Uconal, Granahorrar,
Bancoop y la Caja Agraria para evitar su cierre, como consecuencia de los elevados

niveles de iliquidez producidos por ia cartera vencida.

En estas condiciones surge el decreto 2331 de 1998 "por medio dei cual se dictan
medidas tendientes a resolver la situacion de los sectores financiero y cooperativo,
aliviar la situacion de los deudores por crédito de vivienda y de los ahorradores de Ias
entidades cooperativas en liquidacion, mediante ia creacién de mecanismos
institucionales y de financiacion", uno de ellos previsto en el articuio 29 del decreto

en mencion, es el referido al establecimiento de una contribuciéon sobre

14
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transacciones financieras como un tributo a cargo de los usuarios del sistema

financiero, con una tarifa equivalente al 2 x 1.000.

Estaba previsto que esta contribucidn tuviera un caracter temporal con una vigencia
hasta el 31 de Diciembre de 1999. Como consecuencia de las necesidades surgidas
a raiz del terremoto ocurrido en la region cafetera la vigencia del tributo se prolongd
hasta finales del afio 2.000, con el fin de atender la financiacidon de vivienda de
interés social, otorgar subsidios de vivienda, dotacién de instituciones oficiales de
salud y educacidn y concesion de créditos blandos para pequena y mediana
empresa.

Al finalizar el afio 2.000 por medio de la ley 633 se establecid el gravamen a los
movimientos financieros GMF como nuevo impuesto a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman, de caracter permanente y
con una tarifa del 3 x 1.000, adicionado al Estatuto Tributario.

Esta medida hace parte del paquete denominado Programa de Ajuste
Macroeconomico” que corresponde a las "sugerencias" del Fondo Monetario
intermacional. Se destacan en ese paquete, la expansién de la base y la tasa al
impuesto al Valor Agregado IVA, la reforma al sector financiero, la reforma tributaria,
la privatizacién de la banca Estatal, la racionalizacién del gasto a las entidades
territoriales, la reforma al sistema de transferencias, la reforma pensional y de

segundad social, entre otras.

La adopcion de la contribuciéon a las Transacciones Financieras produjo diversas
reacciones, por un lado, el gobierno encontré una fuente agil y amplia para captar
recursos y una fuerte proyeccién hacia el futuro como lo expreso el Ministro de
Hacienda en declaratoria para la publicacion econémica Portafolio: " Por lo gue se ve
en el mundo, el impuesto de la renta fue el impuesto estrella en fa primera mitad del
siglo XX y el IVA fue protagonista en la segunda mitad. No seria descabellado gue el
impuesto a las transacciones financieras sea el de la mitad del siglo XXI".
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Por otro lado, los sectores politicos de oposicion y las organizaciones sindicales
pusieron de presente cémo en gobiemos anteriores (Lopez y Barco) cuando el sector
financiero presentd un auge importante las utilidades beneficiaron a los bangueros y
ahora cuando ta crisis afecta al sector, las pérdidas se socializan y deben ser

asumidas por la economia.

El impuesto a las transacciones financieras genera una preferencia por el efectivo o

por otros instrumentos financieros gue no sean objeto del gravamen.

En términos de equidad en la tributacion, el impuesto afecta en mayor medida a los
grupos que con mayor intensidad usan los servicios de intermediarios financieros
(bancos y corporaciones de ahorro y vivienda). Los sectores de menores ingresos,
excluidos de la tributacion del impuesto de renta, ahora son incluidos; por ejemplo,
un trabajador con salario minimo (286.000 pesos ¢ 130 U.S) tiene que por lo menos
tributar al aflo 20.000 pesos / 9,1 U.S si solamente consigna y retira del banco su

sueldo.

Para eludir el pago del impuesto se han visto reducidas las operaciones con
chegues, igualmente ha sucedido con las operaciones crediticias, especialmente en
el periodo siguiente a la expedicidn de los decretos.

Las metas previstas inicialmente con la tarifa del 2 x 1.000 no se alcanzaron, se
buscaba recaudar 2.000 millones de pesos pero debido a las restricciones colocadas
al decreto por la Corte Constitucional esta meta se redujo a 1.500 millones, lo
recaudado efectivamente en el aio 2.000 llegd a 1°'036.740 millones/471.245
millones U.S. La modificacion de la tarifa al 3 x 1.000 significé un aumento en el
recaudo, en el ano 2001 se recaudd 1°325.670 millones/602.577 millones U.S.
Situacion que pone de presente ia imporiancia que para los ingresos fiscales tiene el
gravamen a los movimientos financieros GMF.




“IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCICRAS, SU IMPACTO M sl
EN LA BANCA Y LA ECONOMIA NACICNAL"” by !-. ;
Iy

Es un tributo nuevo, amplio, que afecta los ingresos de todos los usuarios de ios
servicios financieros, especialmente de los que hacen mayor uso de estos, genera
restricciones ert el uso de cheques y limita las transacciones bancarias. El gobierno
encontrd una fuente amplia y agil para recaudar impuestos sin las dificultades que

genera la evasion y el cobro.

El impuesto a las Transacciones Financieras inicialmente tuvo la destinacidon
especifica (decreto 2331/98) hacia la resolucidon de fa situacion de crisis del sector
financiero y cooperativo, posteriormente como consecuencia del terremoto ocurrido
en la zona cafetera, estos recursos se destinaron para financiar la reconstruccion,
por medio del apoyo a la vivienda de interes social y a las entidades de salud y
educacion de la zona. Con la ley 633 del afio 2000 el Impuesto se convierte en una

fuente amplia para financiar el presupuesto oficial.

La creacién de nuevos tributos, la elevacion de las tasas impositivas, la disminucidn
de las transferencias a los Municipios, el ajuste en fa ndmina oficial y los elevados
niveles de desempleo que segun datos oficiales se acerca al 20%, han generado una
fuerte contraccidn de la demanda intema, situacidn que ha permitido por un lado, la
disminucion del indice General de Precios pero por el otro, ha acelerado el ritmo de

pauperizacion de la poblacion.

En 1997 segun datos de Planeacion Nacional los pobres ascendian a 19.8 miliones y
jos indigentes a 7.1 millones, en tres anos los primeros llegaron a 24,6 miillones y los
segundos a 9,7 millones.

En esos tres afios las politicas de ajuste han generado 4,8 millones de pobres mas y
2,6 millones adicionales de indigentes. La situacion en el afio 2000 esta expresada
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en las cifras del Departamento Nacional de planeacién. El 67% de la poblacion se

encuentra en niveles de pobreza y el 23% de indigencia.

Para finalizar este caso, cabria plantearse a manera de interrogante la siguiente
tautologia: ¢Si el sector financiero recibié el apoyo solidario de toda la gconomia
para evitar el colapso, la poblacién y otros sectores de la economia, como el rural,
por ejemplo, podrian esperar en medio de la crisis econdémica, una actitud reciproca

de los bangueros?

El Caso Peruano

El mal manejo econdmico y la falta de capacidad politica al comprometerse a realizar
una serie de gastos que ahora recién descubren que no esta en condiciones de
cumplir, llevo a que el gobiermno peruano apele a la creacion del impuesto a las
transacciones financieras (ITF), impuesto anti técnico que no grava las ganancias

sino los movimientos de dinero.

El ITF se creé mediante el decreto ley 939 bajo la denominacion de la ley para la
lucha contra la evasion y la informalidad. Su finalidad es incrementar la deteccion de
los contribuyentes que no cumplen sus obligaciones tributarias, al promover la

documentaciéon de operaciones.

A diferencia de las transacciones en efectivo, las que se realicen a través del sistema
financiero quedan documentadas y por consiguiente pueden ser utilizadas como
elementos probatorios de incumplimiento tributario, convirtiéndose en herramienta

para el control fiscal.

Segun el Banco Mundial, el 60 % de la economia peruana es informal. Como
resultado, la presion tributaria es de apenas 12,9% este afo y muy por debajo de
estandares internacionales de recaudacion tributaria. Con las medidas ultimas, se
espera que a fines del 2004 la presion tributaria haya subido otro puntito.

B T L MR M A RS N R ST AT R
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La banca esta en contra del ITF, |a asociacion de bancos ASBANC advirtié que
estudiaria vias legales para detener la norma pese a la comisidén que percibe por sus
servicios de cobro; debido a que reduce el espacio para realizar intermediacion de
recursos financieros, ocasiona la Corrida de las personas y eso les perjudica. Pero
los gue van a pagar el impuesto no son [0s bancos que se limitan a recaudarlo, sino
los agentes formales que no solo vienen soportando una carga tributaria muy alta

sino que ahora van a tener que asumir Un Nuevo sobre- costo.

Ahora si por un lado el ITF busca un mayor control sobre movimientos de dinero,
facilitando ia lucha contra la evasion, la informalidad y el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico, el ITF propicia justamente lo contrario: que los agentes

eviten pasar por el sistema financiero para evitar un sobre costo injustificado.

ElITF en el Perd fue calificado como inconstitucional, y hasta el momento se iucha
por su anulacién, por otro lado algunos economistas peruanos explican que se debe
reducir la alicuota vigente de 0,15 % a 0,10 % con la finalidad de no afectar a Ia
formacion de precios y disminuir la competitividad de las empresas. Con esta medida
se busca evitar el aumento en los costos de transaccion gue el tributo ocasiona a
aquellas empresas con un gran numero de movimientos de cuenta bancaria

onginados por su continua relacion con proveedores y clientes.

Por todo ello algunos de los congresistas peruanos estan de acuerdo en eliminar o
reducir significativamente el ITF, por ejemplo Jhonny Peralta Congresista, asegura
que pese a la eliminacidn de este impuesto no neutralizara totalmente el dafio
causado a las expectativas y confianza de los agentes econémicos de un pais que
requiere justamente formalizacion y ahorro.

El gobiemo sostiene que la tasa de 0,15 % del ITF aprobada por el Consejo de
Ministros es la mas baja en ia regidn, y sostenible en el tiempo. Medidas similares
han sido aplicadas en Argentina, Colombia, Venezuela y Brasil en el segundo lustro
de la década de los 90's con resultados mixtos. Una variante carioca del ITF esta en

vigencia en el Brasil desde 1997, pero en marzo del 2003 Lula no solo lo fijo como
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impuesto permanente, sino que lo subid hasta 0,38 %. El resultado: un incremento de
100 % en el impuesto a la renta y un crecimiento en la recaudacion superior a 200 %

en ciertos estados.

Para concluir, algunos parlamentarios creen gue existe otras medidas mas eficientes
y menos traumaticas para ia economia, por ejemplo mediante la aplicacion de
procedimientos mas agiles y transparentes para los procesos de adquisiciones y
contrataciones del estado, tales como compras conjuntas de las diferentes entidades
publicas, el uso de medios electronicos y una mayor participacion en la bolsa de
productos. Si se lograra esta meta, el excedente generado seria un monto similar a lo

que se espera recaudar por el ITF.

Por todo ello serda necesario consolidar las respectivas demandas de bienes y
servicios, para luego convocar a corcursos publicos para adquirir estos a [os mejores
postores, evitando que cada sector o institucion haga compras por separado, lo que
implica tanto mayores costos administrativos como una menor capacidad de negociar
mejores precios a través de la competencia entre proveedores, al mismo tiempo
estas compras conjuntas y en gran volumen permitirdn ir erradicando gradualmente
las adjudicaciones directas, que favorecen un manejo arbitrario y poco transparente

de las compras estatales.

Impacto Esperado En Bolivia

Et ITF es un impuesto selectivo al uso del cuasi dinero, cuya principal consecuencia
macroecornodmica es la reduccion de la intermediacion o profundizacion financiera.
Ello sucede porque al aumentar los costos de transaccion, se contrae la demanda
por servicios bancarios reflejandose esto en un aumento en la preferencia del publico

por circulante.

Por ejemplo, en Colombia en la primera semana de vigencia del impuesto el volumen
de transacciones cambiarias via el sistema bancario cayé de US$ 170 millones a
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US$ 30 miliones y entre 1998 y 2000 (antes y después de la introduccion del
impuesto), la liquidez total medida como porcentaje del PBi cayo de 40% hasta 36%.
Mientras tanto, en Venezuela entre enero y diciembre de 1994 las tenencias de
circulante por parte del publico aumentaron 20% en términos reales, mientras que el

cuasi dinero cayd en 8%.

El volumen de las transacciones financieras se reducira, primeramente de una
manera brusca y luego lenta pero constante. Las consecuencias de la
desintermediacion financiera sobre la salud econdmica del pais son importantes y
variadas. Sin embargo, resultan importantes mencionar:

Condiciona los mecanismos de transmisidon monetaria y en dicha medida restringe la

capacidad del Banco Central de llevar adelante su politica monetaria.

Encarece el crédito ya que caen los fondos disponibles para préstamos. Si bien, la
holgada posicion de liquidez de los bancos mitigaria este efecto en el corto plazo,
hay que estar atento a la velocidad con que la caida de depositos pueda producirse.

Como pudimos percibir en la primera parte, el ITF tiene un efecto cascada, el
impuesto se acumula en aquellos bienes finales con mas etapas en el proceso
productivo y por tanto con mas transacciones intermedias antes de llegar al bien
final.

Este efecto cascada fomenta innecesariamente la integracion vertical, castiga a la
pequena empresa que no puede concentrar sus transacciones al interior de la
empresa y hace costosa la intermediacion y la liquidez. Mas aun si el impuesto se
aplica por mucho tiempo, se arriesga una significativa desintegracion domestica, la

cual podria ser dificil de revertir, incluso si el impuesto llegara a ser eliminado.
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Asimismo, si la actividad econdmica es llevada a la informalidad, se generaran
impactos negativos sobre la recaudacion de otros impuestos importantes.

Econdmicamente se prevé que genere un alza de costos de produccion y por ende
de precios; afectando: la inflacion, la venta y el consumo. Como conclusion, el ITF
limitara el crecimiento de la economia y restara competitividad a las empresas
bolivianas, dentro y fuera del pais. Esto ocasionara una reaccion del sector
productivo del pais, puesto que son precisamente estos los que realizan las mayores

transferencias financieras.

Con la globalizacion y la apertura de los mercados, vino el tema de |la competitividad.
Como unica forma de tener éxito o quizas solo de sobrevivir en un mercado en que
todos compiten por vender sus productos, la competitividad o mejor dicho, la
capacidad de producir iguales o mejores calidades a iguales 0 mejores precios que

los deméas, es fundamental.

Ha de afectar no solo el costo de vida del comun ciudadano que usa una cuenta
bancaria, sea de ahorro o cuenta corriente, para realizar sus pagos, sino que ha de
afectar principalmente a la empresa nacional que reatiza muitiples transacciones de
depdsito y de giro de fondos desde el inicio del ciclo productivo hasta la

comercializacion final de sus productos.

Se producira aumento de la economia informal, luego un desplazamiento de los
dolares hacia el mercado de valores, se buscara el ahorro mediante los DPF's,
mayor uso de bancos en el exterior, fusiones e integraciones verticales ineficientes
en las empresas (una empresa tratara de abarcar todo el proceso productivo al
interior de si misma para evitar realizar transacciones), mayor uso de efectivo y

cuentas bancarias alternativas o exoneradas.

De igual manera se reducira el uso de cheques y apareceran las camaras de
compensaciones (lugares de intercambio de cheques) fuera de los bancos. Obligara

a las personas naturales y juridicas a manejar un menor nimero de cuentas y de ser
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posible en un mismo banco. Des dolarizara el sistema bancario, reduciendo el ahorro

en moneda extranjera.

También se puede esperar una reduccidon en la recaudacion de otros impuestos

debido a la generacion de una mayor informalidad en las empresas y personas.

E! déficit fiscal produce una mayor inflacion debido a que el consumo familiar
disminuye, para bajar la inflacion y combatir la recesion econdémica se debe reducir
los impuestos, no incrementarlos, varios modelos econdmicos dicen que
incrementando los impuestos se acaba contrayendo la economia. Esto debido a que
al incrementar los impuestos disminuyo la capacidad de ahorro y gasto de las
familias, por lo que la demanda agregada disminuye, esto genera desempieo y es un

efecto cadena que termina contrayendo la economia de un pais.

Por otro lado para combatir la recesion se debe aplicar una politica monetaria
adecuada basada en bajar las tasas de interés, mediante el banco central que puede
inyectar recursos a los bancos a tasas activas bajas. Se debe aumentar ia oferta

monetaria, precios accesibles a mas personas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« Viendo los impactos y consecuencias en los casos descritos, considero que
este impuesto fue demasiado elevado (3 x 1000), ya que nuestra economia no
se encontraba en un tiempo prospero, pero su relativa disminuciéon de acuerdo
a las situaciones que suscitaron en el dltimo afio hicieron que este impuesto
favoreciera la economia boliviana.

» Se debe buscar otras medidas para reducir el déficit fiscal, por ejemplo
mediante la aplicacién de procedimientos mas agiles y transparentes para los
procesos de adquisiciones y contrataciones del estado, tales como compras
conjuntas de las diferentes entidades publicas. También se recaudaria mucho
mas con tan solo formalizar a las grandes empresas del contrabando
camuflados en el sector informal, o dotando al SIN con recursos y tecnologia
que facilite su trabajo de deteccion de evasiones, recaudacion fiscalizacion y
cobro.

« La recaudacion de los otros impuestos puede disminuir debido a la mayor
informalidad.

« Aungue Ios gobiernos que aplicaron ios impuestos a las transacciones
financieras tuvieron éxito en elevar ias recaudaciones en el corto piazo, los
efectos negativos también fueron importantes.

« El riesgo econémico implicito es que el Ejecutivo pase de la sensacion de
escasez a la ilusién de la abundancia, perjudicando el equilibrio fiscal del
gobierno y posiblemente volviéndose adicto a la aplicacion del ITF
supuestamente novedoso, pero ya tradicional en muchos paises. Por ello,
tomando en cuenta los serios costos econémicos expuestos y también la

urgencia fiscal del gobierno resultara importante que los recursos que genere
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no sean utilizados para financiar gastos comientes. En vez de ello, los
recursos (aunque sea parcialmente) deben contar con una politica
redistributiva apropiada, fortaleciendo sectores claves para el desarrollo de un
pais, como son la educacion y la salud. {capacidad de generar mas valor)
permitiendo una reduccion de las necesidades de financiamiento del gobierno.
Luego, delinear una Reforma de Estado en su sentido mas amplio y con la
informacion que se obtenga tentar por una "Reforma Tributaria” en serio que

permita incrementar {a presion tributaria de manera permanente.
Recomendaciones

Informarse de las transacciones que estan grabadas y exoneradas del ITF.
Consultar con los asesores del banco antes de realizar cualquier operacion
financiera de la que uno no tiene seguridad.

Antes del 1° de julio ordenar las cuentas y montos que se desea mantener en
las entidades financieras tratando de manejar el menor numero de cuentas
posibles y en una sola entidad financiera para evitar realizar transacciones
iNnecesarias.

En lo posible manejar cuentas exoneradas del pago del ITF, para evitar
complicaciones y mayores costos.

Si se va a mantener cuentas exoneradas tomar en cuenta que el ahorro en
moneda nacional es mas rentable que el depdsito en UFV.

Para manejar el ahorro en ddlares americanos es recomendable acudir a los
Depdsitos a Plazo Fijo (DPF), existen muchas ventajas y el interés es mas
alto.

Tener mayor cuidado en el manejo de efectivo debido al incremento de la
delincuencia. Incrementar la segundad en las empresas.

Evitar realizar muchas operaciones mediante cheque y tratar de operar en

efectivo, realizando el menor numero de transacciones innecesarnas.
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Tener en cuenta que a diferencia de las transacciones en efectivo, 1as que se
realicen a través del sistema financiero quedan documentadas y por
consiguiente pueden ser utilizadas como elementos probatorios de
incumplimiento tributario, convirtiendose en herramienta para el control fiscal.

Trabajar con ética profesional tratando de llevar una sola contabilidad, ser
consientes que los impuestos son una necesidad y se {0s debe ver como

fuente de desarrollo, mejora de nivel de vida y progreso.

I R S
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