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1.- INTRODUCCION

El impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles es un impuesto que forma
parte del Hacienda Publica Municipal, esta regulado por el Cédigo Tributaric y
por las normas tributarias vigentes en el pais.

Los tributos de los ciudadanos se constituye en un aporte necesario para la
economia del Gobierno Municipal, probablemente es una de las mas complejas
en la FISCALIZACION.

En primer término debe estar claro que la funcion de fiscalizacion es el
instrumento de caracter legat con la que dispone la Administracion Tributaria en
un sistema de cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, para inducir
a los contribuyentes a cumplir voluntariamente o a perseverar en ese buen
cumplimiento, o en su defecto, para crear en los contribuyentes que no
cumpien una conciencia o imagen de una opcién voluntaria y oportunamente
sus obligaciones fiscales @s mejor que no hacerlo.

La fiscalizacion permite una revision periédica y sistematica, documentada y
objetiva de los contribuyentes a fin de evaluar y verificar el grado de
cumplimiento de las regulaciones fributaria municipales, sus compromisos y
responsabilidades, asociados al pago de los impuestos o tributos municipales,
e identificar los potenciales riesgos de incumplimiento, proporcionando al
gobierno municipal una base sodlida para la determinacién de las
responsabilidades de los contribuyentes.

La fiscalizacion permite, dotar de sustento legal y técnico a las decisiones que
tome la Direccion de Recaudaciones, basandose en los informes de
fiscalizacion que efectden sus funcionarios a quienes se les haya encargado la
tarea de fiscalizar.

El Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBl) esta determinado
por la Ley N° 843 que en su articulo N° 52, “establece que es un tributo anual
que debe ser cancelado por las personas juridicas y naturales”.

La base imponible del |PBI esta constituida por el avalio fiscal establecido en
cada jurisdiccién municipal. En tanto no se practique los avalios fiscales, la
base imponible esta dada por el autoevallio gue practicaran los propietarios de



acuerdo a lo que establezca la reglamentacion que emitira el Poder Ejecutivo
sentando las bases técnicas sobre las que los Gobiernos Municipales
recaudaran este impuesto. Para la liquidacion del impuesto a la propiedad
Agraria la base imponible es la que estable el propietario excluyendo
inversiones.

Los bienes inmuebles dedicados exclusivamente a la actividad Hotelera y la
propiedad inmueble agraria, tiene una rebaja del 50%.

El IPBI se determina aplicando las alicuotas fijadas en la "Escala Impositiva®
aprobada por el Articulo N® 57 de [a Ley N° 843, cuyos montos el Poder
Ejecutivo anualmente actualiza mediante Resolucion Suprema.

La fecha para el pago del IPBI es fijada mediante Resolucién Suprema.
También, fija la forma de determinacion de la base impornible para los sujetos
pasivos obligados a presentar estados financieros.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado, se refiere al Régimen Municipal
en su Titulo Vi Articulo No. 200, establece que el gobierno y fa Administracion
de los Municipios estan a cargo de los Gobiernos Municipales Auténomos de
igual jerarquia, en los cantones se dispone los Agentes Municipales bajo
supervision y control de Gobierno Municipal de su jurisdiccion, asimismo la Ley
2492 — Cédigo Tributario en el Art. 21, establece la facultad de la
administracién tributaria Muricipal relacionadas con la recaudacién, control,
verificacién, fiscalizacion y otros, sobre el cobro de impuestos municipales, por
lo tanto es menester desarrollar mecanismos de control y fiscalizacién del
impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IPBI), para optimizar el correcto
cumplimiento fiscal y optimizar la recaudacion de estos tributos por los
contribuyentes.

1.1. JUSTIFICACION

Los tributos, son un aporte necesario para cualquier economia en los distintos
paises; el impuesto a la propiedad de Bienes Inmuebles es uno de los
principales aportes en la economia del Gobierno Municipal, probablemente una
de las mas complejas es la Fiscalizacion. En un sistema de administracion de
los impuestos basado en el cumplimiento voluntaric de las obligaciones, la
iniciativa para cumplir radica en el contribuyente. El éxito de esté sistema
depende de la capacidad de la administracion tributaria municipal para




comprobar que las obligaciones de los contribuyentes se ha cumplido y se han
realizado los pagos en forma adecuada.

El presente trabajo tiene como propdsito analizar una de las principales
funciones bésicas de la Administracion Tributaria Municipal que es la funcién
de fiscalizacion. Para lo cual identificaremos las causas mas comunes de la
evasion y |a defraudacion fiscal, que son los motivos fundamentales de la
existencia de la misma.

1.2 JUSTIFICACION TEGRICA

La fiscalizacion permite una revision sistematica, documentada, periodica y
objetiva de los contribuyentes a fin de evaluar y wverificar el grado de
cumplimiento de las regulaciones, sus compromisos y responsabilidades,
asociados al pago de los impuestos o tributos municipales, e idenfiticar los
potenciales riesgos de incumplimiento, proporcionando al gobiemo municipal
una base sdlida para la determinacion de las responsabilidades de los
contribuyentes. i a fiscalizacion permite identificar los riesgos de incumplimiento
tributario municipal en un sitio determinado y en sus alrededores, evaluar €l
desempefio dei contribuyente, asi como el cumplimiento de las leyes y los
procedimientos aplicables.

El manejo de la fiscalizacion es le conjunto interrelacionado de principios,
elementos juridicos, técnicos que regulan el ingreso econdmico y el respectivo
control de tos bienes de propiedad de Municipio, los que se encuentran bajo su
cuidado.

Las fiscalizaciones que realizan los funcionarios de ia Direccidon de
Recaudaciones son examenes objetivos y sistematicos sobre el cumplimiento,
por parte de los contribuyentes de impuestos o tributos municipales, de las
normas aplicables y de los compromisos adquiridos por los contribuyentes.

La meta del programa de fiscalizacion de ia Direccién de Recaudaciones es
asegurar el cumplimiento de los objetivos de recaudaciones satisfaciendo las
necesidades del gobierno municipal para el desarrollo de la ciudad de La Paz.

1.3. JUSTIFICACION PRACTICA




A efectos de la ejecucion de las tareas programadas, para la gestion 2005. por
la Unidad de Fiscalizacion en su Plan Operativo Anual )POA) 2005, se prevé la
fiscalizacion especial de los Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles.

1.4. OBJETIVOS:
Estos los vamos a dividir en dos:

1.4.1. OBJETIVOS GENERALES

Disefiar fos Procedimientos de Fiscalizacion Integral para los impuestos a
propiedad de Bienes inmuebles, para ese propésito, se tomara en cuenta tas
disposiciones legales en vigencia, reglamentacién especifica y normas de
contabilidad generalmente aceptadas, desde la determinacién del método de
seleccién de adeudos tributarios hasta su cobro via coactiva, de ser aplicable.
Este trabajo sera realizado considerando la aplicacion de las normas de
auditoria tributaria, gubernamentat e internacionales, si fueran aplicables.

1.4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mediante la realizacion de las fiscalizaciones integrales o auditorias fiscales
municipales sobre la base de los procedimientos disefiados, se busca implantar
un mecanismo de control fiscal con el propdsito de:
a) Erradicar la evasion y defraudacion fiscal e inducir al cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
b) Verificar el cumplimiento efectivo de las disposiciones legales en vigenda
relacionados con los impuestos municipales; minimizando los costos y
maximizando ios resultados favorables al fisco (eficiencia y eficacia).
¢) Dejar plasmadas en informes pertinentes fas directrices de una auditoria
especial impositiva municipat (fiscalizacion).

1.5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Entre los principales problemas de las recaudaciones municipales se
encuentran la evasion y defraudacién tributaria debido a la existencia de
deficiencias de control y supervision en las tareas de recaudaciones y/o
fiscalizacion.



El personal de una entidad fiscalizadora, en nuestro caso la unidad de
fiscalizacién, debe contar con sdlidos conocimientos especializados en
auditoria tributaria y normas legales relativas a los impuestos, para la correcta
aplicacién de procedimientos y técnicas de fiscalizacion; por tanto, la profesion
contribuye con ese proposito, formando personal especializado en materia
tributaria y/o impositiva.

En un medic de bajo nivel de cumplimiento el objetivo de la fiscalizacion es
“INDUCIR A MUCHOS CONTRIBUYENTES QUE NO CUMPLEN
RAZONABLEMENTE CON SUS OBLIGACIONES FISCALES, A MEJORAR
GRADUALMENTE SU NIVEL DE CUMPLIMIENTO Y NO DE TRATAR DE
HACER CUMPLIR CORRECTAMENTE EN FORMA FORZADA A UNOS
POCOS.

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Representa la manera de organizar el presente trabajo, de controlar sus
resultados y la forma de presentar las conclusiones. Inicialmente utilizaremos
el método dirigido a revelar y explicar las caracteristicas de un proceso de
fiscalizacion llevando a cabo algunos casos especiales citados anteriormente,
sobre cuyos resultados se efectuardan las deducciones pertinentes y la
sistematizacion de los procedimientos. Consecuentemente, se utilizaran las
siguientes técnicas.

1.6.1. LA OBSERVACION:

Que es la percepcion dirigida a la obtencion de informacion sobre los hechos y
fenébmenos ocurridos en el proceso de una fiscalizacion donde actuaremos
como observadores participantes con la realizacion misma de una fiscalizacion.

1.6.2. ESTUDIO DESCRIPTIVO:;

Cuyo proposito es la delimitacion de Ilos aspectos que conforman la
fiscalizacion y consiste en describir objetivamente todo el proceso, utilizando
los medios de control fiscal y detallar los datos resultantes de la observacion y
contrastar con otras informaciones y datos para lograr uniformidad en los
resultados.



1.6.2. DEDUCTIVO:

Este método permite extender los conocimienios que se tienen sobre el
proceso de fiscalizacion a determinados contribuyentes, a cualquier otro tipo
de contribuyentes que pertenezcan al grupo de sujetos pasivos de los
impuestos a la propiedad de bienes inmuebles, sean personas naturales y/o
juridicas.

1.6.3. INVESTIGACION DOCUMENTAL.

La investigacion se circunscribe principaimente a realizar consulta directa y
objetiva de los antecedentes, papeles de trabajo, informes y otros
expedientes de procesos de fiscalizacion. Las principales fuentes para la
recopilacion de datos e informacion en la investigacion bibliografica son: Las
Bibliotecas, los Centros de investigacion, Organizaciones del Estado y los
centros de Formacion Computarizada.

2. ASPECTO INSTITUCIONAL.

La Mision: La mision del Gobierno Municipal es crear condiciones favorables
que permitan alcanzar el desarrollo social con la equidad y crecimiento
econdmico sostenible elevando el nivel de vida de sus habitantes.

La fiscalizacion pretende incrementar la recaudacion del Gobierno Municipal de
la ciudad de La Paz, reduciendo los niveles de defraudacion y evasion
mediante procesos de Fiscalizacion.

La Vision: El Gobierno Municipal, de acuerdo con el articulo 59 de la Ley 2492
- Codigo Tributario, tiene la accién de la Administracidon Tributaria para
determinar la obligacion impositiva, aplicar multas, hacer verificaciones,
reclificaciones o agjustes y exigir el pago de tributos, multas, intereses y
recargos, por los periodos no prescritos {4 arnos)

El término precedente se ampliard a siete afios cuando el contribuyente o
responsable no cumplan con la obligacion de inscribirse en los registros
pertinentes o se inscribiera en un régimen fributario que no corresponda.
Adicionaimente, cabe aclarar que el término para ejecutar las sanciones por
contravenciones tributarias prescribe a los (2) afios.



2.1. FUNCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

El Gobierno Municipal como autoridad representativa de la voluntad ciudadana

al servicio de la poblacién, cumple con las siguientes funciones:

Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y
participativo del municipio, a través de la formulacion y ejecucion de sus
politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion
del desarrollo departamental y nacional. *

Crear condiciones par asegurar el bienestar social y material de los
habitantes del municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y
regulacion y cuando corresponda la administracion y ejecucion directa de
otros servicios publicos y explotaciones municipales.

Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el desarrolio
de ventajes competitivas.

Preservar y conservar el medio ambiente y los ecosistemas del municipio,
contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Preservar el patrimonio paisajistico, asi como reguardar el patrimonio de la
Nacion existente en el municipio.

Mantener, fomentar, defender los valores culturales, historicos, morales y
civicos de la poblacién y de las etnias del Municipio.

Favorecer la integracion social de sus habitantes bajo los principios de
equidad e igualdad de oportunidad, respectando su diversidad.

Promover la participacién ciudadana defendiendo en el ambito de su
competencia, el ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las
personas estantes y habitantes del municipio‘.

* Ley de Municipalidades Art. 3.




2.2. ORGANIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL
El gobierno Municipal esta conformado por:

e Un Organo Representativo, Normativo, Fiscalizador y Deliberante,
denominado Concejo Municipal.
» Un Organo Ejecutivo conformado por:
- El Alcalde Municipal, méxima autoridad ejecutiva del Municipio
- Las Oficialias mayores
- Las Direcciones
~ Las Jefaturas de Unidad
- Las Subalcaldias Municipales de los Distritos Municipales.
- Los Funcionarios Municipales.
- Las Subalcaldias Municipales de los Distritos Municipales.
- Los Funcionarios Municipales.

2.3. DIRECCION DE RECAUDACIONES

La Direccibn de Recaudaciones es una Unidad Técnica especializada que tiene
como objetivo, velar por e cumplimiento de los sistemas de la Administracion
Tributaria de dominio municipal, en sus diferentes fases, de acuerdo a las
normas Yy procedimientos legales en vigencia y ejercer funciones de
organizacion, coordinacion intermna y de relaciones con otras instituciones para
cumplir sus politicas, planes y programas.

La Direccidn de Recaudaciones para cumplir satisfactoriamente con sus
objetivos, funciones y atribuciones que le otorga la Ley de Municipalidades, la
Ley 2492 — Codigo tributario vigente, Ley 843 (texto ordenado) y demas
normas legales en vigencia, implement6 una estructura agi y funcional para la
atencion a los contribuyentes, que le permite brindar comodidad y celeridad y
esta conformada por cinco unidades dependientes, para cada una de estas
unidades se ha disefiado funciones y procedimientos especificos para su
cumplimiento y aplicacién, estas unidades tienen los siguientes codigos de
asignacion.




cODIGO NOMBERE DE LAS UNIDADES

uir - 01 UNIDAD DE INGRESOS TRIBUTARIOS

UF - 02 UNIDAD DE FISCALIZACION Y ASUNTOS TECNICOS
UccC-03 UNIDAD DE COBRANZA COACTIVA

UCIA - 04 UNIDAD DE CONTROL DE INGRESOS Y ANALISIS
UATI - 05 UNIDAD DE ASUNTOS TECNICOS Y JURIDICOS

2.3. 1. FUNCIONES DE LA DIRECCION

La funcidn principal de fa Direccion de Recaudaciones es administrar e
sistema de impuestos Tributarios y no Tributarios de dominio municipal que
comprende el ejercicioc de las funciones de recaudacion, fiscalizacion,
determinacion y cobranza de las obligaciones impositivas, asi como de
acuerdo con el Coédigo Tributario, la aplicacion de sanciones a quienes
incumplan las leyes especificas, Ordenanzas y demas normas en vigencia.
Por otro parte, tiene como mision optimizar las recaudaciones mediante la
fiscalizacién eficiente, eficaz y la facilitacién del cumplimiento voluntario veraz
y optimo.

Dirigir y coordinar el trabajo de las unidades de su dependencia. Cumplir las
instrucciones emanadas de la Oficialia Mayor Administrativa y Financiera.
Promover dirigir y ejecutar politicas, objetivos, planes, programas proyectos
de optimizacion de ias recaudaciones relacipnados con los ingresos propios,
que percibe el municipio, procurando la mayor cobertura de los servicios.?

3. MARCO CONCEPTUAL

Para realizar el frabajo es necesario tener una vision clara, oportuna y una
base tedrica considerando los siguientes pasos:

? Manual de Funciones de la Direccign de Recaudaciones




3.1. FISCALIZACION

El proceso de fiscalizacién comprende un conjunto de tareas que tienen por
finalidad instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria;
cautelando el correcto y oportuno pago de impuestos.

Por ello el GMEA estad autorizado por ley para examinar las declaraciones
presentadas por los contribuyentes dentro de los plazos de prescripcion que
tiene, y revisar cualquier deficiencia en su declaracion para liquidar un
impuesto y girar los tributos.

La auditoria tributaria constituye una actividad permanente de fiscalizacion.
Esta consiste en verificar 1a exactitud de las declaraciones a través de la
revision de los antecedentes y documentacion de los contribuyentes.

3.2. PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

Existen seis principios que deberian ser considerados durante el proceso de
fiscalizacion:

CUMPLIMIENTO: Es el principio mas importante del proceso de
fiscalizacion y estd referido a las obligaciones a las que se encuentra sujeto el
contribuyente.  El cumplimiento debe ser analizado caso por caso y de
acuerdo con los impuestos especificos a los que esta sujeto cada
contribuyente. Para analizar el cumplimiento, el fiscalizador debe incluir todas
las leyes y regulaciones relacionadas con cada impuesto o tributo aplicable ai
contribuyente evaluado. Las pruebas para verificar el cumplimiento variaran.
Sin embargo, la comprobacion debe ser tal que sea suficiente para demostrar
el cumplimiento con Ias feyes, las autorizaciones otorgadas y las regulaciones
vigentes en materia tributaria municipal.

OBJETIVIDAD: Una fiscalizacion debe ser llevada a cabo
objetivamente. Las preferencias personales o circunstancias especiales no
pueden ser pemitidas.

® Guia de fiscalizacion preparado por Knight Piésold Consultores S.A. programa de Fiscalizacion de
impuestos o tributos municipales.
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El fiscalizador debera manejarse imparcialmente durante el proceso de
fiscalizacion.

SISTEMATIZACION: E! fiscalizador debera seguir protocolos detallados
con el fin de establecer un proceso sistematico para la fiscalizacion. El
desarrollo y la utilizacion de un plan de accion son esenciales para establecer
el proceso sistematico.

PRESENCIA EN EL CAMPO: A pesar que existen actividades
importantes que deben preceder a las investigaciones de campo, la clave de la
fiscalizacion es la inspeccion de campo, la cual es llevada a cabo en las
oficinas u propiedad del contribuyente. La presencia en campo permitira al
fiscalizador verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes. La etapa de campo también incluye la revision de los registros
contables y las enfrevistas a los empleados y al personal que tiene la
responsabilidad del cumplimiento.

VERIFICACION: La verificacion esta referida a la constatacion del
cumplimiento (0 no cumplimiento) de fas obligaciones adquiridas por el
contribuyente y de las leyes aplicables a los impuestos o tributos objeto de la
fiscalizacion. La verificacién consiste en identificar la evidencia fisica del
cumplimiento ¢ no cumplimiento, y podria estar referida a los resultados de
monitoreo, documentos de pago u observaciones realizadas por los miembros
del equipo de fiscalizacién. Le evidencia fisica debera ser necesariamente
corroborada con documentacion de respaldo.

ACCIONES CORRECTIVAS: Las acciones correctivas se refieren a los
procedimientos que rectificaran el no cumplimiento.

Cuando sea apropiado, el fiscalizador debera recomendar medidas de acdon
correctivas basadas en los resultados encontrados.

3.3. ETAPAS DE LA FISCALIZACION

Estas estan divididas en tres:

1) ETAPA DE PRE-FISCALIZACION: El planeamiento y la preparacion son
elementos esenciales para la implementacion de un proceso de fiscalizacion.
Es importante que los fiscalizadores lleguen preparados y organizados. Para
ello, antes de la inspeccion, ef fiscalizador debera familiarizarse con las
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actividades pasadas, las operaciones actuales y las obligaciones de los

contribuyentes.
Las actividades de preparacion para la pre-fiscalizacion incluyen:

Recopilacion de informacion sobre el contribuyente.

Definir el alcance de la fiscalizacion, definir el marco legal y los
compromisos que se espera cumplan los contribuyentes.

Seleccion y entrenar a los miembros del equipo de fiscalizacion y
establecer sus responsabilidades.

Desarrollar un plan de accion.

Coordinar las actividades de fiscalizacion con los contribuyentes,
coordinar con la unidad técnica para la revision de los aspectos
técnicos de las propiedades del contribuyente.

2) ETAPA DE FISCALIZACION EN CAMPO: Esta es la segunda etapa del
proceso de fiscalizacion, las que incluyen:

-

Una reunion inicial con los contribuyentes y con el personal clave del
equipo de trabajo para explicar el propésito de la fiscalizacion,
cronogramas, arreglos logisticos y recursos necesarios.

Una visita rapida de orientacion a las instalaciones del contribuyente.
La identificacion y revision de los permisos y documentacion
relacionada disponible en el campo.

Inspeccion técnica a las instalaciones del contribuyente.

Entrevistas entre los contribuyentes y el personal asignado.

Otras actividades de verificacion.

Finalizacién de las listas de verificacion desarrollados en el plan de
auditoria.

Identificacion de los incumplimientos y redaccion del acta de
fiscalizacion.

Reunion de cierre con personal y el contribuyente.

3) ETAPA POST-FISCALIZACION: Durante esta etapa, el fiscalizador analiza
las areas de no-cumplimiento y los requerimientos para mejorar e

cumplimiento tributario. Estos hallazgos deben ser incluidos en el informe final

de fiscalizacion con los resultados de la etapa de campo y de [a etapa de pre-

fiscalizacién.

Esta etapa de post-fiscalizacion incluye:
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- Interpretacion de los resultados.

- Resolucion de los aspectos de cumplimiento tal como fueron
identificados durante la visita de fiscalizacion.

- Preparacién del reporte final.

3.4. PRESENCIA FISCALIZADORA

Las facuitades con que cuenta la Unidad de Fiscalizacién del Gobierno
Municipal, se utilizan para poder inspeccionar en terreno {as actividades y
registros de los contribuyentes y para acceder a la documentacion
sustentatoria que en definitiva servirda para desvirtuar o confirmar la
aprecdiacion de la Unidad de Fiscalizacion, respectc del correcto nivel de
impuestos que le corresponde pagar a cada contribuyente.

3.5. INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos municipales son: Los que establecen los articulos 100, 101, y 103
de la Ley de Municipalidades, estos son: De caracter tributario y No tributario

a) Ingresos Tributarios Municipales « Los ingresos tributarios de los municipios
son los provenientes de los impuestos, tasas y patentes.

b) Ingresos No Tributarios Municipales * Se consideran ingresos municipales
no tributarios con caracter enunciativo, los provenientes de:

- Pagos provenientes de concesiones ¢ actos juridicos realizados con
los bienes municipales ¢ productos de la politica de concesicnes o
explotaciones existentes en la jurisdiccién municipal.

- Venta 0 alquiler de bienes municipales.

“Articulo 100 y 101 de la Ley de Municipalidades
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IPB
Impusstos
MT

Tasas por servicios publicos
Tasas Tasas Administrativas y
Tasas Técnicas

INGRESOS
TRIBUTARIOS

MUNICIPALES
Usa o aprovechamientc de un bien de
Patontes dominio municipal

Obtencion de autorizaciones especia-
ies

Pagar por concesiones o acatos juridi
¢os realizados con bienes  municipa-
les o explotacion de su jurisdiccion.
Venta o alquiler de blanas municipal
Patrimoniales Transferencia y Contribuciones
Derechos preconstituidos
Indemnizaciones por dafios a ta
propiedad municipal.

Multas sanciones por transgresiones
NO TRIBUTARIOS a disposiciones municipales

Craditicios Empréstitos (operacicnes de crédito *
Pablico).

Legados y donaciones a favor del Mu-
Donaclonaal nicipio.”

® De acuerdo con la Ley de Participacién Popular, 12 totalidad de las rantas municipates definidas en
su articuio 19°, actualmente impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, son de dominio exclusivo
de los Gobiernos Municipales, quienes son responsables de recaudarlas e invertirias de acuerdo al
Presupuesto Municipai, conforme a las normas y procedimientos técnico-tributarios reglamentados por
el Poder Ejecutivo.

® Numeral 2 del articulo 102 de la Ley de Municipalidades.
® Regulado por articulo 102, num. 8 Ley de Municipalidades N° 2028

% Previsto en el numeral 4 del articulo 102 de la Ley de Municipalidades N°® 2028,
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4. MARCO LEGAL
4.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado, respecto al Régimen Municipal en su
Titulo V1 Articulo N° 200, establece que ¢l gobierno y la administracion del los
Municipios estan a cargo de los Gobiernos Municipales Auténomos de igual
jerarquia, en los cantones se dispone los Agentes Municipales bajo
supervision y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccion.

4.2. LEY DE MUNICIPALIDADES

La Ley de Municipalidades N° 2028, regula el régimen municipal establecido en
el Titulo VI de la Parte Tercera, el Articulo 200° al 206°, de la Constitucion, el
ambito de aplicacion de 1a ley comprende la organizacion y atribuciones de la
Municipalidad y del Gobierno Municipal, las normas nacionales sobre
Patrimonio de la Nacion, Propiedad y Dominio Pablico y el Contral Social al
Gobierno Municipal.
Municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en
la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano.
Son de competencia de los gobiemos municipales todos los actos
administrativos, juridicos, técnicos, econémicos, culturales y sociales que
generen una relacién en la que la Municipalidad sea sujeto, objeto o agente.
El régimen tributario Municipal debera cumplir dos funciones:

- De instrumento financiero para la captacion de recursos.

- De instrumento de politica urbana.
Todo régimen tributario debe constar de los siguientes elementos constitutivos:

Materia gravable
Hecho generador
Base imponible
Sujetos del tributo
Alicuota

oo s 00~

Normas de administracion tributaria
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tas Municipalidades son las unicas instituciones facultadas para imprimir o
emitir valores municipales destinados a sistematizar y controlar tributos,
compatibilizandolos con el Tesoro General de la Nacion.

A objeto de establecer una delimitacién del dominio tributario entre el gobierno
central y los gobiernos locales, se sefialan los siguientes criterios basicos.

a) Dominio tributario exclusivo.- Se reconoce a los gobiernos iocales con
cardcter exclusivo la facultad de imponer impuestos, patentes y tasas de
servicios pablicos municipales y contribuciones especiales y de mejora para
obras publicas municipales y sobre la propiedad inmueble urbana y su
transferencia, previa aprobacién de “Ordenanza de Patentes e impuestos” por
el Honorable Senado Nacional. Se hace extensiva esa facultad a la tributacion
que recae sabre los espectaculos pablicos rentados a la publicidad urbana.

b) Domino tributario compartido.- Se reconoce a los gobiernos locales, el
derecho compartido con el gobierno central de gravar con impuesto o patentes
a la actividad econémica y la prestacion de servicios que se desarrollan dentro
de los limites de cada jurisdiccion mupicipal. Estos regimenes seran
administrados en forma independiente por el gobierno central y/o las
Municipalidades en los patentes que les corresponda,

¢) Dominio tributario de coparticipacién.- Corresponde este concepto a las
participaciones reconocidas por el Gobierno Central a que tienen derecho las
Municipalidades de conformidad a disposiciones legales en vigencia que
reguian los impuestos especificos unificados ya establecidos.

Los ingresos municipales son de caracter ordinario y extraordinario. Se
. considera ingreso municipal ordinario, el rendimientoe generado por la aplicacion
de las categorias de tributos municipales establecidos en el cédigo tributario
vigente y definido como Impuesto, Tasa, Contribuciones Especiales y Patentes.

4.3. CODIGO TRIBUTARIO

Definicion de Tributo: Los fributos son contribuciones a cubrirse por €l sujeto
pasivo que no es voluntaria y, en este sentido, si él no satisface su pago en un
determinado lapso, el Estado procedera a su cobro a través de la coercion.

Los tributos son prestaciones dinerarias que el Estado a través de sujetos con
potestad tributaria, exige en virtud de su poder de imperio a los miembros
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comprendidos en su competencia tributaria espacial, para obteher recursos
destinados al cumplimiento de sus fines consistentes, basicamente, en la
satisfaccién de las necesidades publicas. Es precisamente el articulo 9 del
Cédigo Tributario que define a los tributos asi:

“Tributos son las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder
de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de

sus fines”. ’

Impuesto: impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador
una situacion prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa
al contribuyente.

Tasa: Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de
servicios o la realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho.
Pablico individualizadas en el sujeto pasivo, cuando ocurran las dos (2)
siguientes circunstancias:
1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion
obligatoria por los administrados.
2. Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector
publico por referirse a la manifestacion de! ejercicio de autoridad.
No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractuai o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.
La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destine ajeno al servicio
o actividad que constituye la causa de la obligacion.

Contribuciones Especiales: Las contribuciones especiales son los tributos
cuya obligacién tiene como hecho generador, beneficios derivados de fa
realizacion de terminadas obras o actividades estatales y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno a la financiacion de dicha sobras o actividades que
constituyen el presupuesto de la obligacién.

7 Ley 2492 — Codigo Tributario
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£l tratamiento de las contribuciones especiales emergentes de los aportes a los
servicios de seguridad social se sujetara a disposiciones especiales, teniendo
el Codigo Tributario caracter de supletorio.

TRIBUTOS
(Genérico)
- L 3 l”

IMPUESTOS TASAS 7 CONTRIBUCIONES
especific especifi especifi

Empero, estos no son los Gnicos tributos en Bolivia. En efecto, nuestra Ley

Fundamental ® faculta a los gobiemnos municipales establecer patentes, para
cuya creacion se requiere aprobacion previa del Senado de la Republica. En
este marco legal, los gobiernos ediles tienen atribucion para presentar ante la
Camara Atta del Congreso las Ordenanzas de Tasas y Patentes. Y sus
modificaciones o enmiendas, facultad reconocida por los arficulos 99 y 105 de
la Ley de Municipalidades.

Patente: La patente es un fributo cuyo hecho generador es la realizacion de
una actividad economica en general dentro la jurisdiccién municipal.

4.4. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA s

— RELAClON JUR!DlCO TR!BUTAR!A Vinculo Obligacwnal |
_SE TRATA ENTRE DOS PERSONAS

- L
= -
- [ ]
- L]
= L

SUJETO ACTIVO Relacion de SUJETO PASIVO
Pretension: Exigir iguaidad formal = Obligacion: Cumplir

la prestacion tribu- con la prestacion

taria pecuniaria tributaria.

m '
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a) Obligacién tributaria: La obligacién fributaria constituye un vinculo de
caracter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real
0 con privilegios especiales.

En materia aduanera la obligacién tributaria y la obligacién de pago se regiran
por Ley especial.

- Los convenios y contratos cetebrados entre particulares sobre materia
tributaria en ningin caso seran oponibles ai fisco, sin perjuicio de su
eficacia o validez en al ambite civil, comercial u ofras ramas del
derecho.

- las estipulaciones entre sujelos de derecho privado y el Estado,
contrarias a las leyes tributarias, son nulas de pleno derecho.

La obligacién fributaria no sera afectada por ninguna circunstancia relativa a fa
validez o nulidad de los actos, la naturaleza del conirato celebrado, la causa, el
objeto perseguido por las partes, ni por los efectos que los hechos o actos
gravados tengan en ofras ramas juridicas.

b) Hecho Generador: Es la realizacién del supuesto previsto en la norma, en
la que surgira la obligacién tributaria de dar o de hacer (la prestacién dineraria
como obligacién de dar exclusivamente en nuestra economia tributaria).

Se considera ocurrido el hecho generador y existente sus resultados:

« En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan
completado o realizado las circunstancias maitenales previstas por
Ley.

« En las situaciones de derecho, desde el momento en gque estan
definitivamente consfituidas de conformidad con la norma legal
aplicable.

En los actos juridicos sujetos a condicién contractual, si las normas juridicas
tributarias especiales no disponen lo confrario, el hecho generador se
considera perfeccionado:

e Enel momento de su celebracién, si la condicién fuera resolutoria.

¢ Al cumplir ]a condicion, si ésta fuera suspensiva.

8 Asi lo establece el articulo 201 paragrafo 1 de la Constitucién Politica del Estado
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¢} Exenciones®: Exencién es la dispensa de la obligacién tributaria materia;
establecida expresamente por Ley, la cual establezca exenciones, asi tambien,
debera especificar las condiciones y requisitos exigidos para su procedencia,
los fributos que comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo de su
duracion.

Cuando la Ley disponga expresamente que las exenciones deban ser
formalizadas ante la Administracion correspondiente, las exenciones tendran
vigencia a partir de su formalizacion.

La exencién, con plazo indeterminado adn cuando fuera otorgada en funci6n de
ciertas condiciones de hecho, puede ser derogada o modificada por Ley
posterior.

4.4.1. SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA"

SUJETO ACTIVO: E! sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el
Estado, cuyas facultades de recaudacion, control, verificacion,
valoracion, inspeccién previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucién y ofras establecidas en el Codigo tributario vigente son
ejercidas por la Administracién Tributaria Nacional, departamental y
municipal dispuestas por Ley. Estas facultades conistituyen actividades
inherentes al Estado. "'

tas actividades mencionadas en el pamafo anterior, podran ser
otorgadas en concesién a empresas ¢ sociedades privadas.

SUJETO PASIVO: El sujeto pasive el contribuyente o sustituto del
mismo, quien debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas
conforme dispone este Codigo y las Leyes.

*Ley 2492 — Codigo
1%} ey 2492 ~ Cadigo Tributario

" De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Supremo 27310 del 8 de Enerc del 2004, en e ambito
municipal, las facultades citadas en el Art. N° 21 de la Ley 2492 — Codigo Tributario, seran ejercitadas
por la Direccién de Recaudaciones o el drgeno facultado para cumplir esas funciones mediante
Resolucién Técnica Administrativa emitida por la méxirma autoridad municipal.
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a) INTRANSMISIBILIDAD: No perdera su condicion de sujeto pasivo, quien
segln la norma juridica respectiva deba cumplir con la prestacién, auque
realice la traslacion de la obligacion tributaria a ofras personas.

b) BASE IMPONIBLE: Base imponible 0 gravable es la unidad de medida,
valor o magnitud obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas,
sobre la cual se aplica la alfcuota para determinar el tributo a pagar.

c) ALICUOTA: Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe
aplicarse a la base imponible para deteminar el tributo a pagar.

d)) DEUDA TRIBUTARIA: Es el monto total que debe pagar el sujeto pasivo
después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria,
ésta constituida por el tributo omitido, tas multas, cuando correspondan,
expresadas en Unidades de Fomento de la Vivienda y los intereses, de
acuerdo a lo siguiente DT=TOx(1+r/360)"+M.

4.5. LEY 843 (TEXTO ORDENADO VIGENTE)

451. IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES ElI
impuesto a la Propiedad de bienes Inmuebles (IPBI) fue creado por la
Ley 1606 de fecha 22 de diciembre de 1994 y complementada
mediante distintas normativas legales que remencionan en los parrafos
siguientes:

OBJETO: E! Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles (iPBl), es un
impuesto anual que grava ia propiedad inmueble en el territorio nacional, sea
urbana y rural y para efectos de su pago, ubicada dentro la jurisdiccion
municipal respectiva, cualquiera sea el uso o el fin a que este destinada-
SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos del impuesto las personas juridicas o
naturales y las sucesiones indivisas, propietarias de cualquier tipo de
inmuebles, incluidas tierras rurales obtenidas por titulos ejecutoriales de
reforma agraria, dotacion, consolidacion, adjudicacion, por compra y por
cualquier ofra forma de adquisicion. Los copropietarios de inmuebles
colectivos de uso comin 0 pro indivisas seran responsables del tributo por la
parte en prorrata que les corresponde.
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EXENCIONES: Estan exentos de este impuesto:

a)

b)

¢)

Los inmuebles de propiedad del Gobiemo Central, las Prefecturas
Departamentates, los Gobiernos Municipales y las Instituciones
Plblicas y la tierras de propiedad del estado, asi como las areas
clasificadas como incultivables por los organismo pablicos perfinentes,
las areas calificadas como reserva ecoldgica, las destinadas a la
preservacion de cuencas hidrograficas y tierras de propiedad del
estado'? . Esta franquicia no alcanza a los inmuebles de las empresas
publicas.

Los inmuebles afectados a actividades no comerciales ni industriales
propiedad de asociaciones, fundaciones ¢ instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de caridad,
beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, -cientificas,
ecologicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales,
sindicales o gremiales. Esta franquicia procedera siempre que, por
disposicién expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el
patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen
exclusivamente a los fines enumerados, que en ninguin caso se
distribuyen directa o indirectamente entre sus asociados y que en caso
de fiquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de iguai
objeto o se done a instituciones pablicas.

También estdn exentos los inmuebles rurales no afectados a
actividades comerciales o industriales propiedad de comunidades
originarias, exhaciendas, comunidades nuevas, ayllus, capitanias,
tentas, pueblos llamados indigenas, grupos étnicos, tribus selvicolas y
ofras formas de propiedad colectiva y/o proindivisa que forman parte de
las comunidades y la pequefia propiedad campesina establecida
conforme a la Ley de Reforma Agraria.

2 Nota; Este inciso fue modificado mediante el numeral 1 del acapite decimotercero de las
disposiciones finales de ja ley INRA N° 1715 DE FECHA 18/16/96
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d) Como condicion para el goce de esta exencion, las entidades
beneficiarias deberan solicitar su reconocimiento como entidades
exentas ante la Administracion Tributaria.

e) Ei solar campesino, la pequefia propiedad y los inmuebles de
propiedad de comunidades campesinas, pueblos y comunidades
indigenas y originarias, estan exentos det pago del impuesto gue grava
la propiedad inmueble agraria, de acuerdo a lo que dispongan las
normas tributarias en vigencia.'

fy Los inmuebles pertenecientes a las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras acreditadas en el pais.

g) Los inmuebles para vivienda de propiedad de los benemeritos de la
Campafia del Chaco o sus viudas y que les sirva de vivienda
permanente, hasta el afio de su fallecimiento y hasta el tope del primer
tramo contempiado en la escala establecida por el Articulo 57°.

h) Las personas de 60 o mas afios, propietarias det inmuebles de interés
social o de tipo econdmico que les servira de vivienda permanente,
tendran una rebaja del 20% en el impuesto anual, hasta el limite del
primer tramo contemplado en la escala establecida por el Art. 57° del
texto ordenado de la ley 843 vigente.**

BASE IMPONIBLE: La base imponible de este impuesto estara consfituida por
el avaluo fiscal establecido en cada jurisdiccidn municipal en aplicacion de las
normas catastrales y técnico-tributarias urbanas y rurales emitidas por el Poder
Ejecutivo.

Mientras no se practiquen los avaltos fiscales a que se refiere el parrafo
anterior, la base imponible estard dada por el auto avaltio que practicaran los
propietarios de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion que emitira el
Poder Ejecutivo sentando las bases técnicas sobre las que fos Gobiernos
Municipales recaudaran este impuesto.

13N0TA'. Este inciso fue incorporado mediante el numeral 11 del Art. 4° de la Ley INRA N°® 1715

14 MNOTA: Este inciso fue incorporado mediante el Art. 5° de ia Ley N°® 1886 de Descuentos y Privilegios
para ciudadanos de la Tercera Edad del 18/08/98
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Estos avallos estaran sujetos a fiscalizacion por jos Gobiernos Municipales
y/o Direccién General de Impuestos Internos o el organismo gue la sustituya
en el futuro. El auto avallio practicado por ios propietarios sera considerado
como justiprecio para los efectos de expropiacion, de ser el caso.

DESCUENTO DEL IMPUESTO A LA PROPIEAD DE B!ENES INMUEBLES
(IPBI) A LA ACTIVIDAD HOTELERA: Los Bienes Inmuebles dedicados
exclusivamente a la actividad hotelera y que formen parte de fos activos fijos de
la empresa hotelera, a efectos del pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes
inmuebles (IPBI), seran valuados tomando en cuenta el cincuenta por ciento
(50%) de la base imponible obtenida de acuerdo a los procedimientos
establecidos por Titulo V, Capitulo | de la Ley No. 843 (Texto Ordenado), por el
plazo de diez afios (10 afios) a partir de la promulgacién de la ley 2064
“Programa de Reactivacion Econémica” PRE, de fecha 3/04/04, de
conformidad con las normas de uso y clasificacion de cada Gobierno
Municipal '°-

La Base Imponible para la liquidacién del impuesto que grava la propiedad
inmueble agraria sera la que establezca el propietario de acuerdo al valor que
este afribuya & su inmueble. Este valor no contempiara las inversiones y
mejorar introducidas al predio cuando estas hayan sido destinadas a la
produccion agropecuaria. En lo demas, se aplicaran las normas comunes de
dicho impuesto. '

A los fines previstos en el Capitulo I}, del Titulo IV del texto ordenado de la Ley
843, las entidades recaudadoras del impuesio referido en el paragrafo
precedente, remitiran periédicamente a conocimiento del Instituto Nacional de
Reforma Agraria informacién, en medios fisicos o magnéticos, relativa a las
liquidaciones y pago del impuesto.

> NOTA: Este descuento fue establecido mediante el Art. 39° de la Ley de Reactivacién Econdmica N°
2064 del 03/04/00 y por el Art. 22° de la Ley de Promocion y Desarrolio de la Actividad Turistica en
Bolivia N° 2074 de fecha 14/04/00.

" NOTA: Este parrafo fue sustituido al inicial (art.4° de la Ley INRA) por el Art. 40° de la Ley N° 2064 de
Reactivacion Econdmica de fecha §3/04/200.

7 NOTA. Este parrafo fue incorporado mediante e! Art. 4° de la Ley INRA N° 1715 del 18/10/96
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ALICUOTA: El impuesto a pagar se determinard aplicando sobre la base
imponible las alicuotas previstas en la siguiente escala:

MONTO DE | VALUACION PAGARAN
De mas de Hasta Bs. Bs. Mas % s/exced. de
Bs, Bs.

0 200.000 0 0.35 0
200.001 400.000 700 0.50 200.000
400.001 600.000 1.700 1.00 400.000
600.001 En adelante 3.700 1.50 600.000

En el caso de la propiedad de inmueble agraria, dedicada al desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias, forestales, conservacion y proteccion de la
biodiversidad, investigacion y ecoturismo, el impuesto se determinara
aplicando el 50% (cincuenta por ciento) de fas alicuotas que se indican en
este articulo. '

SISTEMA DE INCENTIVO Y SANCION PATRIMONIAL: Créase el Sistema de
incentivo y sancién patrimonial, consistente en una rebaja impositiva a todos
los bienes inmuebles, que estén considerados como patrimonio Histérico en ta
ciudad de Sucre, Capital Constitucional de fa RepuUblica de Bolivia, que
permitira la preservacion del Patrimonio Histérico. *®

La rebaja impositiva, sefialada en el parrafo anterior, sera aplicada
considerando las categorias siguientes:

CATEGORIA A Valor de Preservacién Monumental: Descuento hasta el 70% si
se tiene todo el inmueble en buen estado de conservacion.

Se entiende por Valor de Preservacion Monumental - Se asigna este valor a
todos los inmuebles y/o espacios publicos, que tienen un valor histérico,
ambiental, urbanistico, arquitecténico, tecnolégico, artistico o ecoldgico, que
demuestren claramente su tipologia onginal.

CATEGORIA B Valor de Preservacion Patrimonial: Descuento hasta el 45% si
solo se tienen los elementos decorativos y pafios en buen estado de
conservacion,

"W Los conceptos vertidos en estos parrafos se aplicaran por e Reglamento de Preservacion de
Patrimonio Historico de la Ciudad de Sucre, aprobada y emitida pot el Ministerio competente.
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Se entiende por Valor de Preservaciéon Patrimonial.- Se asignan este valor a
todos los inmuebles y/o espacios pblicos, que fuera de poseer valor histérico,
ambiental, urbanistico, arquitectdnico, tecnolégico, artistico o ecolégico,
presentan alteraciones irreversibles en su tipologia original y son susceptibles
de conservarse en forma parcial.

CATEGORIA C Valor de integracion: Descuento hasta el 30% si sélo tiene la
fachada en buen estado de conservacion.

Se entiende por valor de integracion.- Se asigna este valor a: los terrenos
baldios (resultados de demoliciones anteriormente realizadas y superficies no
edificadas), edificaciones contemporéneas, que por su calidad el propietario
solicita demoler y las identificaciones identificadas como negativas para el
entorno de preservacion, si tiene la fachada en conservacion.

Toda intervencion en estos inmuebles predios tendra que ajustarse a la
normativa de integracién y de respecto al entorno patrimonial.

El incentivo descrito en los parrafos antericres sera extensivo inclusive fuera
del radio urbano de la ciudad de Sucre, donde puedan existir casas,
monumentos u otros, que sean considerados y reconocidos patrimonios
historicos por Autoridad Competente.

DESAFECTACION DE TRIBUTOS EN CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS DE TRANSPORTE: Desafectacion de tributos por los inmuebles,
construcciones e instalaciones de la concesion.- En ningun caso estaran
afectados a gravamen tributario alguno, general o especial, los inmuebles, las
construcciones e instalaciones desde que queden comprendidas en el derecho
de via o dentro de las dreas de operacion que integren la concesion, segan la
naturaleza de cada una de ellas y de sus areas de servicios adicionales,
conforme a lo establecido en la legislacion tributaria vigente y lo indicado en el
numeral |, Art. N° 31 de la Ley General de Concesiones de Obras Pudblicas de
transporte.

5. DESARROLLO DEL TRABAJO

5.1 FACULTADES ESPECIFICAS DE FISCALIZACION DE LA DIRECCION
DE RECAUDACIONES




De acuerdo con el articulo 21° de la Ley 2492 - Codigo Tributario, el sujeto
activo es el Estado, cuyas facuitades son: recaudacién, control, verificacion,
valoracién, inspeccién previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucién y ofras establecidas en este Cddigo son ejercidas por la
Administracién Tributaria nacional, departamental y municipal dispuestas por
Ley.

El D.S. N° 27310 -~ Reglamento del Cédigo Tributario del 9/01/04, estable las
facultades a que se refiere el Art. 21° de la Ley 2492, | estas seran ejercitadas
por la Direccién de Recaudaciones o el 6rgano facultado para cumplir estas
funciones mediante Resolucion Técnica administrativa emitida por la maxima
autoridad ejecutiva municipal. La Direccién de Recaudaciones es una Unidad
Técnica especializada que tiene como objetivo, velar por el cumplimiento de los
sistemas de la Adm. Trbutaria de dominio municipal, y sus facultades
detalladas en el Art. N° 100 de la Ley 2492, son el de controi, verificacion,
fiscalizacion e investigacion.

5.2. METODOS DE SELECCION DE CASOS A FISCALIZAR

DISCRECIONAL: Se aplican a las instrucciones realizadas por la Direccion de
Recaudaciones para realizar relevamientos en campo, a través de los cuales
se establecen casos de ilicitos ftributarios, como por ejemplo. lLas
verificaciones “in situ” que realizan personal técnico mediante el cual insintan
a los contribuyentes a rectificar ia informacién declarada en l0s comprobantes
{formularios)

POR SISTEMA: Estos procedimientos son llevados a cabo mediante la
revision en el sistema informatico del Gobierno Municipal, sobre la morosidad
en e! pago de los contribuyentes,

MASIVOS: Estan relacionados con las instrucciones realizadas por la
Direccién de Recaudaciones para realizar intimaciones a toda una zona que
tiene un alto indice de morosidad o que aparentemente su situacion actual es
diferente a gestiones anteriores, los intiman a modificar los datos declarados.
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Cabe mencionar que tienen caracter masivo porque la intimacion es a todos
los contribuyentes de una zona sin realizar distinciones de ninguna naturaieza.

5.3. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Las auditorias especiales destinadas a evaluar el grado de cumplimiento de
las reguiaciones, sus compromisos y responsabilidades, asociados al pago de
los impuestos o tributos municipales, y verificar si los contribuyentes han
aplicado correctamente las normas legales tributarias relacionadas con los
impuestos de caracter municipal.

5.4. PRINCIPIOS DE LA FISCALIZACION

CUMPLIMIENTO: La Direccidon de Recaudaciones a través de la Unidad de
Fiscalizacién del Gobierno Municipal, analiza el cumplimiento de los
contribuyentes caso por caso. Durante el andlisis de cumplimiento, el auditor
fiscalizador considera todas las leyes y regulaciones refacionadas con cada
impuesto fiscalizado en materia tributaria municipal.

SISTEMATIZACION: Con relacién a este aspecto, considera que estas tareas
se pueden mejorar a ftravés de procedimientos detallados en las
fiscalizaciones a practicar principalmente en la fiscalizacién de empresas y
personas jurfdicas a través de la aplicacion de los procedimientos.

PRECENCIA EN EL CAMPO: En la aplicacién de las metodologias de
seleccion de casos a fiscalizar asi como en las inspecciones técnico prediales
se realizan en presencia del contribuyente.

VERIFICACION: Los procedimientos actuales de verificacién son realizados
en varias etapas debido a que no existen solicitudes de informacién que
incluyan todos los aspectos que deban requerir de los contribuyentes para
Hevar adelante los procesos de fiscalizacion.

ACCIONES CORRECTIVAS: La Direccién de Recaudaciones a través de la
Unidad de Fiscalizacién del Gobierno Municipal, analiza el cumplimiento de
los contribuyentes caso por caso.
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5.5 METODOLOGIA /ETAPAS DE LA FISCALIZACION

La Direccion de Recaudaciones a través de la Unidad de Fiscalizacion del
Gobierno Municipal, debera realizar ios procesos de fiscalizacion en fres
etapas: Pre-Fiscalizacion, Fiscalizacion de Campo y Post-Fiscalizacién. Sin
embargo, el proceso de fiscalizacion utilizado no considera algunos aspectos
tales como: los roles y responsabitidades para cada miembro del equipo de
fiscalizacion, los tiempos para desarrollar cada una de las tres etapas, los
objetivos del trabajo, recursos logisticos y fisicos, etc.

ETAPA DE PRE-FISCALIZACION: Considero gue el planteamiento y la
preparacion son elementos esenciales para la implementacion de un proceso
de fiscalizacion. En este sentido, es importante que los fiscalizadores lleguen
al campo preparados en forma completa y organizada y el fiscalizador podra
desarroliar un plan de accidén que identifique sus responsabilidades y las de
cada miembro de su equipo, asi como los procedimientos que utilizara durante
la fase de campo. Las actividades de preparacion para la pre-fiscalizacion
incluyen:
s Recopilacién de informacién sobre el contribuyente
o Definir el alcance de la fiscalizacién.
* Definir el marco legal y los compromisos que Se espera cumplan los
contribuyentes.
s Seleccionar y entrenar a los miembros del equipo de fiscalizacion y
estabtecer sus responsabilidades.
s Desarrollar un plan de accién.
¢ Coordinar las actividades de fiscalizacion con los contribuyentes.
+ Coordinar con la unidad técnica para la revision de los aspectos
técnicos de las propiedades del contribuyente.
Estos aspectos deberian ser documentados en un memorando de fiscalizacién.
Sin embargo, estos trabajos de fiscalizacion iniciados por personal de Unidad
de Fiscalizacion, no consideran estos aspectos. Los alcances, compromisos
de Jos contribuyentes y el plan de accidbn son dados por entendido y se
enmarcan en un proceso empirico. Ademas, los miembros de la unidad de
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fiscalizacion no tienen programas de entrenamiento que vayan subsanar las
debilidades individuales de los integrantes de esta unidad.

Por ofra parte, de acuerdo con la Ley 2492, el proceso de fiscalizacion debe
iniciarse con una Orden de Fiscalizacidn emitida por la Direccién de
Recaudaciones del Gobierno Municipal, el cual debe establecer el alcance, los
tributos y periodos a ser fiscalizados, ia identificacion del sujeto pasivo, la
identificacién de los funcionarios actuantes. Actuaimente el procedimiento
aplicado se limita al envié de una orden de fiscaiizacion en la cual se incluye
solamente la informacién que es requerida para el proceso de revision.

ETAPA DE FISCALIZACION EN CAMPO: La aplicacién de procedimientos
para la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
contribuyente y de las leyes aplicables a los impuestos objeto de la fiscalizacion
se realizan a través de la aplicacion de procedimientos que no han sido
formalizados que se enmarcan en un proceso empirico. Por ello se sugiere
implementar procedimientos estandar de revision en las fiscalizaciones.

ETAPA POST-FISCALIZACION: En esta etapa los fiscalizadores analizan los
resultados de campo, principalmente en las areas de no cumplimiento y estos
hallazgos son incluidos en la vista de cargo.
El informe, sera documentado de |a siguiente manera:

+ Orden de fiscalizacion

¢ Acta de infraccion

» Informe de cargos

« Vista de cargo o acta de intervencion

¢ Auto de apertura de termino de prueba

» Resolucion determinativa

s Pliego de cargo

« Libro de registro de notificaciones con vista de 6argo

s Libro de registro de notificaciones con resoluciones determinativas.

» Libro de registro de pliegos de cargo

30




5.6. RESULADOS DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Los resultados individuales de los trabajos realizados bajo la supervision de la
Unidad de Fiscalizacién, han sido presentados y estan en procesc de
descargos definitivos a las observaciones identificadas, relacionadas con los
adeudos tributarios de los contribuyentes evaluados.

6. CONCLUSIONES

La Administracion Tributaria Municipal tiene a su carge dos funciones
principales a) la recaudacion y b) la fiscalizacion.

La primera de ellas se la ordena basicamente partiendo de modernas
herramientas informaticas, que fe permiten contar con un eficiente sistema de
administracion de las declaraciones juradas presentadas por los confribuyentes
de tal manera identificar a quienes no diercn cumplimiento con ese tipo de
obligaciones. Ademas utilizando modernas tecnologias en comunicaciones
permite contar con un sistema “on line” de informacion relativa a los pagos
efectuados por los contribuyentes en la extensa red bancaria. La conjuncion de
ambos sistemas permite cumplir con su rol especifico en este sentido, como
ser controlar €l cumplimiento de sus deberes formales y en su caso realizar las
distintas acciones que tiendan a cobrar la deuda tributaria o a identificar y
sancionar a gquienes no cumplan con sus deberes formales.

La otra funcion es la de fiscalizar, sobre la que se ha desarrollado el presente
trabajo. En este punto, se debera tender a aplicar sus escasos recursos
humanos asignados a esta funcion de una manera racional a efectos de hacer
sentir su presencia con el cbjeto de reducir la evasion, intentando aumentar el
riesgo percibido por los contribuyentes y tendiendo de ese modo a inducir a un
mejar cumplimiento voluntario.

La evasion fiscal es un fendmeno de gran preocupacion a nivel mundial y local.
Uno de los aspectos mas destacados que debe tomarse en cuenta, es cuando
se disefia un sistema de control fributario orientado a disminuir los indices de
evasion es conocer cual es el origen de ese comportamiento por parte de los
sujetos pasivos. En ese sentido, y en particular, en paises donde exisien altas
tasas de evasion motivadas por un comportamiento generalizado en tal
aspecto, el conocimiento de las causas, tan comin principalmente en paises
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subdesarrollados y en vias de desarrolio, permiten programar estrategias y
desarrollar acciones tendientes a atacar tales 'enunciados, muchos de los
cuales tienen un fuerte ingrediente social, mas que econdmico.

A continuacion podemos describir algunas de las causas mas frecuentes en el

incumplimiento de las obligaciones tributarias.

¢ Desconocimiento del destino (til del dinero originado en impuestos, eso se
relaciona por un lado con la falta de difusion que la Municipalidad y el
Estado en su conjunto hace sobre la utilizacién de los fondos pablicos en
inversiones que representen los beneficios concretos para la propia
pobtacién contribuyente. La falta de confianza en el destino dado por la
Municipalidad a los impuestos se relaciona con la mala o ineficiente
administracion.

o DBaja percepcion de riesgo por parte de los contribuyentes, aquellos
contribuyentes que no cumplen en tiempo y forma con sus deberes
impositivos, sienten que la Administracion Tributaria Municipal no puede
controlar eficazmente el cumplimiento, lo cual provoca de inmediato una
sensacién de impunidad, que es determinante en su actitud evasora.

» En la actualidad la mayoria de los Gobiernos Municipales, tiene un
deficiente sistema de Administracion Tributaria, unido a elio la faita de
infraestructura y de personal idéneo. Asimismo, como resultado de la
participacion en los trabajos asignados en la unidad de fiscalizacion,
identifique algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta:

o No se cuenta con un manual de fiscalizacién (auditoria) que incluya
procedimientos detallados a efectuar durante las revisiones.

o No se realiza cursos de capacitacion al personal de la unidad de
fiscalizacion, en técnicas de contabilidad y fiscalizacion.

o No se cuenta con programas estadisticos 0 de otra indole que
coadyuven a la consecucion de los objetivos (solo se cuenta con
Word, Excel, power point) de los trabajos realizados, como por
ejemplo: muestreo estadistico).

o Para la realizacién de cada trabajo no se formaliza la planificacién
estratégica la misma que se encuentre documentada y aprobada
antes de la ejecucion del trabajo.
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o No se realizan controles de calidad de los trabajos, tampoco existe
evidencia de revision y supervision.

o El plan de trabajo anual, no cuenta con una descripcion de la
evaluacion del cumplimiento y avances del plan estratégico
institucional (informes de avance).

La funcion de Fiscalizacién deben estar encaminadas a disefiar politicas y
estrategias de fiscalizacion en un mediano plazo y elevar el nivel medio de
cumplimiento voluntario y a largo plazo a maximizar el nivel de
cumplimiento y estas deben estar orientadas a la formacién de conciencia
tributaria a toda la comunidad y 1a creacion de riesgo subjetivo entre los
contribuyentes que administra.

Caso contrario, si e Fisco demuestra en los hechos una alta capacidad de
detectar esos incumplimientos incidira favorablemente en un cambio de
coriducta hacia el buen comportamiento tributario.

Lentitud en el accionar por parte de la Administracion Tributaria, al igual
que en el item anterior, con la consecuente falta de oportunidad en la
deteccion de incumplimientos y la lentitud en la ejecucion de acciones
operativas concretas, también desalientan at correcto comportamiento
voluntaric espontaneo de los contribuyentes, con la pérdida de percepcion
de riesgo que esto implica.

En la practica, el personal asignado a las tareas de fiscalizacion de las
Administraciones Tributarias que utilizan los procedimientos tradicionales
de fiscalizacion tributaria para contrarrestar la evasion se ven limitados en
su accionar al aplicar técnicas basadas fundamentaimente en la auditoria
contable e impositiva de los contribuyentes previamente elegidos para ser
fiscalizados. Esto conlleva necesariamente a realizar, via el analisis
documental, gjustes de las bases imponibles de los distintos impuestos a
cargo del fiscalizado. Este aspecto surge de la falta de controles
automatizados para el conirol de los tributos.

Falta de conciencia {ributaria, fuertemente influenciado por la idiosincrasia
de los ciudadanos, relacionado con el grado de insatisfaccion y
aspiraciones frustradas de los mismos; el bajo nivel de educacion de la
poblacion, sobre la necesidad que tienen las municipalidades y el Estado

33




en obiener recursos gemnuinos, indispensables para brindar servicios
elementales a la comunidad (salud, educacién, seguridad, efc)

Los medios masivos de comunicacion son un elemento esencial, que
utilizados eficientemente pueden HBevar mensajes en general que permitan
transmitir los valores sociales a la comunidad.

7. RECOMENCACIONES

Es necesario reconocer que en la actualidad ia mayoria de los Gobiernos

Municipales tiene una deficiente sistema de Administracion Tributaria, unido a

elio la falta de infraestructura y de personal idoneo. En este sentido, de

acuerdo al trabajo realizado y los resultados obtenidos se recomienda o

siguiente:

a)

b)

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: Se identifico una
falta de conciencia tributaria, fuertemente influenciado por la idiosincrasia de
los ciudadanos, existiendo un rechazo generalizado hacia quienes no
cumplen con sus obligaciones, al ciudadano incumplidor se lo considera
como un referente a ser imitado por el resto de esa comunidad.
FALTA DE OPORTUNIDAD EN LA DETECCION DE INCUMPLIMIENTO:
Se ha identificado la existencia de {entitud en el accicnar por parie de la
Administracion, con el fin de prevenir este hecho, se deben realizar
programas de aceleracion de los actuales procesos tributarios, para evitar
un mayor retrazo en el cumplimiento de la obligacion.
Para lograr esto, la Administracion debe ser capaz de tener y difundir una
imagen de potencialidad y de presencia generalizada ante todos sus
administrados, siendo requisitos para su creer los siguientes puntos:

a. Capacidad para detectar el incumplimiento

b. Capacidad para obligar a cumplir sus tributos

c. Facultades para que & cumplimiento forzoso sea lo suficientemente

costoso.
d. Capacidad para actuar en todos los puntos anteriores de manera
inmediata.
Al implementar las sugerencias y recomendaciones sobre los aspectos
identificados, incidird favorablemente en un cambio de conducta hacia el
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buen comportamiento fributario y también facilitara el trabajo desairoliado
actualmente por la Unidad de Fiscalizacién para su operatoria, las cuales
tendran un mejoramiento importante con el consiguiente impacto en la
eficaciay eficiencia de los trabajos de Fiscalizacion,

¢) TRANSMITIR VALORES SOCIALES A LA COMUNIDAD: Invertir en
programas y publicidad ya sea por medios escritos, audiovisuales, o en la
misma educacion civica (impartida por fos establecimientos educativos), con
el fin de lograr una mayor conciencia y disciplina tributaria, 1a cual permitira
prevenir la evasién dolosa o culposa.
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