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_ “LOS SIN FINES DE LUCRO
- COMO CONTRIBUYENTES ESPECIALES”

1. INTRODUCCION.-

El presente tema es de mucha importancia, por que en “Bolivia”’, en el aspecto
econdmico vemos que por falta de mejores impuestos, tasas o contribuciones
especiales; o por falta de un mejor control impositivo, existen formas de defraudar el

control fiscal, o que da lugar a gue exista un déficit fiscal muy elevado.

Es de importancia significativa, porgue sirve para tener un mejor recaudo impositivo
de las entidades mencionadas en el art. 49 Inc. b) de Ley Nro. 843 gue estan exentas
del IUE, como es el cas.o_'de ‘asociaciones civiles, fundaciones, o instituciones no
lucrativas autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos, y que desarrollen
actividades: religiosas, de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas,
culturales, cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas,
profesionales, sindicales o gremiales”. Las cuales segin D.S. Nro. 27190 del 30 de
septiembre de 2003 no son obligadas a presentar registros contables sino que estan
obligadas a elaborar una memoria anual en la que se especifiquen las actividades,
planes y proyectos efectuados ademas de los ingresos y gastos del ejercicio, de
manera que La Administracion Tributaria pueda verificar el cumplimiento de los

requisitos que justifiquen la exencion”.

También es de importancia, por que es un tema de actualidad ya gue en “Bolivia”
existe un sin numero de habilidades para evadir impuestos, que no solo afecta a unas
cuantas personas, sino gue repercute en el desarrollo mismo de nuestro bienestar como

personas juridicas y/o naturales que vivimos en Bolivia.
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L.a presente monografia aportara en que se tiene que evaluar el art. 49 Inc. b) de
ey Nro. 843 y el art. 2 del D.S. Nro. 27190 Antes citados, para que aquellas entidades
que efectivamente son sin fines de lucro, y estén exentas del Impuesto a las Utilidades
de las Empresas, puedan ser Contribuyentes Especiales dependfendo de su fuente de
ingreso, ya que si son de fuente extranjera entonces es un apoyo directo a nuestra
sociedad y no necesitaria ser objeto una Contribucion Especial; pero si sus ingresos
fueran de fuente boliviana, a pesar de que son de apoyo a nuestra sociedad, son
generados dentro de Bolivia, por lo que habria que crear una Contribucién Especial
para dichas Asociaciones, Instituciones y Fundaciones porque asi el pais tendria un
"‘MENOR” déficit fiscal.

Es un tema de relevancia para la sociedad, por que actualmente vivimos en un
constante déficit fiscal que se origino por la recesidén econdmica, gastos excesivos,
corrupcion y un desmedido manejo de las finanzas publicas; si bien, se esta controlando
y mejorando, necesitamos que exista el principio de iguaidad y de ecuanimidéd;- para
que personas naturales y/o juridicas que estan evadiendo o estan siendo exentos de
algunos impuestos puedan aportar; siempre y cuando se determine su fuente de

ingreso y su actividad principal.

Se beneficiaran con los resultados del presente estudio los habitantes de nuestro
pais, ya que se tendran un menor déficit fiscal, habra igualdad y ecuanimidad en cuanto
a sujetos de determinados impuestos y mejoras de gran embargadora para nuestro

pais.

Esta monografia ayudara a reducir nuestro déficit fiscal y ha crear una fuente de
ingreso como ser una Contribucion Especial a los mencionados en el art. 49 Inc. b) de
Ley Nro. 843
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2. EL PROBLEMA.-

l.a causa del problema radica en que existen entidades exentas del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas mencionadas en el art. 49 de |a Ley 843 en el inc. b) que
segun el Decreto Supremo Nro. 27190 del 30 de Septiembre de 2003, el cual
reglamenta las modificaciones de Ley 843, sustituyendo el inciso b) del articulo 2 del

Decreto Supremo Nro. 24051 por el siguiente texto:

ARTICULO 2.- Sustituyese el inciso b) del Articulo 2 del Decreto Supremo Nro.

24051 por el siguiente texto:
“b) Sujetos no obligados a presentar registros contables:

- Las entidades exentas del Impuesto sobre las Utilidades de las Empfesas
(IUE) de conformidad a lo dispuesto por Ley siempre y cuando no realicen

actividades comerciales.

Sin embargo, estas entidades estan obligadas a elaborar una Memoria
Anual en la que se especifiquen las actividades, planes y proyectos efectuados
ademas de los ingresos y gastos del ejercicio, de manera que la Administracion
Tributaria pueda verificar el cumplimiento de los requisitos que justifiquen la

exencion”,

Dicho articulo da lugar a que ciertas entidades no elaboren una contabilidad
razonable y a la vez no presenten Estados Financieros razonables, por ejemplo. pueden
presentar gastos que no estan debidamente respaldados con facturas originales o no
realizaron las retenciones correspondiente, hasta pueden tener documentos ficticios

que acrediten o muestren el derecho de propiedad, pero que no son legales: lo que da

Ll
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como resultado que el Estado no esta percibiendo algunas retenciones que deberia

realizar estas entidades, o no estan aportando al Estado al no comprar con factura.

El problema que se ve claramente en la Ley 843 en el art. 49 inc. b) es que
existen Asociaciones, Fundaciones o Instituciones mencionadas en dicho articulo. que
segun modificacion de Ley Nro. 2493 del 4 de Agosto de 2003 dice que NO estan
obligados a llevar registros contables, lo que da lugar a que estas instituciones no
presenten de una forma razonable sus movimientos y/o transacciones que realizan
diariamente, como por ejemplo si analizamos una fundacion que tiene en su testimonio
de constitucion ayudar a la sociedad de escasos recursos proveyéndoles de material y
suministros para la produccion de papa; pudiendo ser estos materiales y suministros
como: picotas, palas, semi]las, etc.; y sabiendo que muchas de estas compras generan
un hecho impositivo que es la compra de ciertos bienes con facturas, los cuales
generaran en los vendedores las declaraciones y los correspondientes pagos del IVA, el
IT y a futuro del IUE; radicando el problema, en que el vendedor de los materiales y
suministros podra llenar la factura original para la fundacion con el valor de venta
pactado para que la Fundacién se descargue con dicha factura vy por ofra parte el
vendedor al saber que es una institucién sin fines de lucro, y mas aun saber que dichas
instituciones no declaran el formulario 143 (IVA), podra declarar en la copia de la factura
un monto inferior al pactado, dando lugar a que exista Defraudacion Tributaria (art. 177
de Ley Nro. 2492); por lo cual estas Asociaciones, Fundaciones e Instituciones Sl
debieran llevar registros contables para que exista un cruce de informaciéon y un mejor
control de Impuestos Internos, mas aun debieran por lo menos respaldar sus gastos con

factura.

Otro ejemplo similar es el caso de Embajadas y Consulados de otros paises a los
que no se les puede realizar una fiscalizacion por normativa internacional, pero para
fines de control y cooperacidn en nuestro Pais, debieran ser de apoyo para ser puntos
de control de Impuestos Internos, ya que muchas de estas Embajadas y Consulados

realizan valiosos aportes economicos, culturales, de desarrollo en Bolivia, y seria de
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mucha ayuda tener una informacion de todas las compras que realizan en nuestro pais,
esto con el fin de realizar un cruce de informacion y ver si existe o no Defraudacion
Tributaria de parte de sus proveedores; o de parte de las Embajadas y Consulados,
menciono esto porque estas Embajadas o Consulados pueden realizar compras con o
sin factura, no se hacen problema porque no van a ser fiscalizadas, y mas aun si
compran con factura ellos tratan de negociar la factura o favorecer a personas cercanas

a ellos.

Hacer notar que dentro de las entidades mencionadas en el art. 49 de la Ley 843 en
el inc. b), existen veinte y cinco Organizaciones No Gubernamentales ONG's:
doscientas veinte Iglesias Catolicas, y dos mil ochocientas de otras Iglesias que no son
catélicas, las cuales vendria a ser entidades sin fines de lucro', sin tomar en cuenta
entidades de caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas,
ecologicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o
gremiales. Las cuales ayudan a Bolivia de muchas maneras, sean en bienes, servicios
o mixtos; llegando a ser entidades con poco control fiscal, por el hecho qgue traen apoyo
econdmico del extranjero, pero también debieran ser puntos de control de parte de
Impuestos Nacionales; ya que por lo menos beberian declarar mediante un formulario
bimensual una contribucidén especial de todos sus ingresos que reciben y que fueran de
fuente boliviana, también debieran realizar todas sus compras con facturas, decimos
esto porque si bien muchas de estas organizaciones son de apoyo, exigen a los
beneficiados una contraparte econdmica sea esta en especie o en efectivo, pudiendo
ser actividades de intermediacidn financiera u otras comerciales lo que da lugar a que

no gocen de ia exencion del IUE.

Terminamos este punto preguntando: ¢por qué no lievan registros contables estas
asoclaciones, instituciones y fundaciones? ;Qué probabilidades existen en que dichas

Asociaciones, Instituciones y Fundaciones sean Contribuyentes Especiales?

1 o . -
Ministerio de Relaciones vy Culto — wiwvw.rree. rov.bo
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3. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.-

El presente estudio tiene como delimitacion temporal del afno 2003 al afic 2004 y
como delimitacion espacial toma en cuenta el territorio de Bolivia con marcado énfasis

en la ciudad de La Paz.



. SECCION DIAGNOSTICA.
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4. ANALISIS DEL DEFICIT FISCAL.

Los ingreéos registrados por el Tesoro General de la Nacién (TGN) del ano 2004
fueron de Bs19,120 millones, mientras que los gastos ascienden a Bs22,980 millones

dando como resultado un déficit global negativo de Bs3,860 millones?.

‘Desde 1997 el resultado fiscal se ve afectado por el costo de la reforma del sistema
provisional y el déficit presenta una trayectoria creciente, que alcanza su méaximo nivel
en 2002, con un 8,8% del PIB. En 2003 y particularmente en 2004 se efectuaron
esfuerzos significativos que permitieron reducir el déficit a 7,9% y 55% del PIB,
respectivamente, este ultimo fue inferior en 0.5% al déficit fiscal programado porgue en
mayo de 2004, el gobierno reviso la programacion fiscal y establecié una meta de déficit
de 6,0% del PIB. Esta difiere de la Ley del Presupuesto 2004, que prevefa un deficit
fiscal de 6,8% del PIB, al no c_onsidérar la recaudacion producto de la implementacién
del ITF vy el ménor gasto corriente originado en los decretos de austeridad | y . La
sustancial reduccion del déficit se produjo por un incremento considerable en los
ingresos a raiz de la aplicacion de los Programas Transitorios Voluntarios y
Excepcionales de Regulacién impositiva v Nacionalizacion de Vehiculos, por la
aplicacion del lmpuésto a las Transacciones Financieras (ITF) y por la mayor eficiencia
de la administracion tributaria. El mayor crecimiento del PIB permitié también un

aumento de las recaudaciones”.

Por ofra parte, “el gasto destaca |a inversién publica, cuyo nivel en 2004 fue el mas
alto en fa ultima década (9,1% del PIB). Como en las Ultimas gestiones, buena parte del
déficit fiscal se explica por el alto costo de la reforma de pensiones. El gasto total en
2004 aumento en un 0,01% del PIB, con relacién a 2003, El incremento en el nivel de

inversion publica en relacién al PIB estuvo compensado con caidas a otros rubros,

* Memoria 2004 — Banco Centrat de Bolivia Pag. 38
* Memoria 2004 — Banco Central de Bolivia Pag. 36
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como sueldos y salarios. El gasto corriente destinado a la compra de bienes y servicios
se contrajo de 3,4% del PIB en 2003 a 2.8% del PIB en 2004. La planilla del sector
Fublico se incremento en los sectores de educacion y salud debido a la mayor dotacion
de puestos habilitados en |a planilla (ftems), io que determino un incremento en la masa
salariat de 6,3%. Los planes de austeridad | y |I, tuvieron su efecto en las compras de
bienes y servicios que disminuyeron 8%. Entre las medidas contempladas en dichos
planes se incluyo la nacionalizacion del gasto en entidades publicas con exencién de
Universidades y Gobiernos locales (D.S. 27327), y la fijacion de limites maximos de

gjecucion de gastos de las entidades publicas para 2004 (D.S. 27407)*

A pesar de que se quieren tomar medidas para mejorar nuestro déficit fiscal. como
ser incrementar un impueéto o reducir los gastos sociales; vemos que los bolivianos con
propios intereses personales se levantan en manifestacién contra el gobterno haciendo
asi mas dificil la situacién, por que bloquean carreteras, se enfrentan con la policia lo
cual da como resultado una imagen negativa a los inversionistas de otros paises ya que
no van a querer invertir en Bolivia por falta de seguridad juridica o falta de respeto a la

Ley, es decir no existira inversion del extranjero.

También se puede ver que los paises donantes estan dejando de contribuir a
nuestro pafs por que no existe responsabilidad, ni cuidado de parte de los beneficiados,
por el confrario existe descuido y abandono de ciertas donaciones que sirven para
nuestro propio desarrollo. Lo que da como resultado que nuestro déficit fiscal siga
creciendo en grandes magnitudes porque ya no se tendran ingresos extraordinarios por

donaciones.

Segun Boletin Econdmico Andlisis de Conyuntura® el déficit fiscal se debe a las

siguientes causas;

¥ Memoria 2004 — Banco Central de Bolivia Pag. 37
* Boletin Econémico Analisis de Conyuntura N° | Pg. 3-4
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» incompetencia o sesgo en el diagnostico de la crisis econdmica nacional como

tambien, en su momento de la crisis internacional.

» Incompetencia en la solucién, incapacidad de reaccion oportuna y ausencia de
voluntad para adoptar politicas, disefiar e implementar planes efectivos de

reactivacion economica con efectos rapidos para mitigar la crisis social.

o Corrupcién e impunidad, que crecen y quitan legitimidad a las instituciones mas

representativas del Estado.

En la actualidad y afos atras la forma de nivelar nuestro déficit fiscal, fue acudiendo
al endeudamiento y a las donaciones externas, pero como mencionamos arriba la
situacion para Bolivia se esta poniendo dificil, porque cada vez es mas dificll acceder a
un prestamo o conseguir una donacion, decimos esto porque piden mayores
condiciones como por ejemplo que el pago del anterior préstamo este al dia®
erradicacion de la coca. En cuanto al endeudamiento interno no se tiene un efecto
positivo, porque ésta va creciendo por las altas tasas de interés de los bonos de

garantia.

5. ANALISIS DEL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS.

Segun estadisticas del Servicio de Impuestos Nacionales’ para el afio 2004 se
recaudd Bs10,571 millones en impuestos de los cuales el 67.02% corresponden a
Impuestos en efectivo del Mercado Interno, Regimenes tanto simplificado como
integrado, otros ingresos en efectivo por venta de valores y a los impuestos en valores
del mercado Interno. Cave hacer notar que los impuestos que mayor aportan al Estado

en efectivo y en valores del mercado Interno son: el Impuesto al Valor Agregado (IVA),

f Boletin Economico Anilisis de Conyuntura N° 1 Pg. 6
" Impuestos Nacionales — www impuestos gov,bo Ver Anexos
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el Impuesto a las transacciones (IT), el Impuesto a las Utlidades de las Empresas
(IUE); el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), y el Impuesto a las Utilidades
- de las Empresas —~ Remesas al Exterior (IUE-RE). El otro 32.98% de ingresos tributarios
esta dividido en Importaciones e ingresos por Impuesto Especial a los Hidrocarburos y
sus Derivados (IEHD).

Segun el Banco Central de Bolivia en su memoria 2004, menciona que “los ingresos
totales tuvieron un aumento equivalente a 2.5% de! PIB. Este incremento se explica por
los ingresos corrientes que se incrementaron de 22.1% det PIB en 2003 a 25% del PIB
en 2004, debido a recaudaciones tributarias extraordinarias y temporales, por ejemplo la
aplicacion del ITF (Impuesto a las Transacciones Financieras) y las regalias
provenientes de la mayor produccion de Hidrocarburos. La presion Tributaria entendida
como el cociente entre los ingresos por renta interna y aduanera y el PIB. se situé en

15,5% mayor en 2,3% del PIB a la registrada en la gestién pasada.””.

Las reformas al Cddigo Tributario y Ia Ley 843, el programa de empadronamiento, la
extension del programa de Regularizacion Impositiva, la adopcion de medidas
administrativas que penalizaron a la evasion y elusion tributaria, y la revisién del
Universo de contribuyentes, permitieron incrementar los ingresos por renta interna en
33,5% en 2004. A diciembre el nimero de contribuyentes alcanzo a 239.321, de los
cuales el 78,8% corresponde al Régimen General, mientras que el restante 21,2% a los

Regimenes Integrado, Simplificado y Agropecuario Unico.

Los ingresos de capital, que incluyen donaciones en efectivo y en especie,
alcanzaron Bs1.744 millones. Aunque esta cifra es ligeramente menor a la registrada en
2003, se destaca el importante apoyo de la Comunidad Internacional, a través de
donaciones extraordinarias al TGN. Las mas importantes fueron: Apoyo Presupuestario
de Francia (Bs38,7 millones), Bélgica (Bs24,5 millones), Suecia (Bs81,4 millones)

Holanda (Bs49,9 millones) y Estados Unidos (Bs. 11,8 millones). Adicionalmente, se

 Memoria 2004 — Banco Central de Bolivia Pag. 36
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debe mencionar el financiamiento de la Unidén Europea para proyectos de saneamiento

basico por Bs162,9 millones y otras donaciones en el marco del programa HIPC.

También podemos decir que la presion fributaria en Bolivia es muy baja, el
porcentaje de gente que paga impuestos esta concentrado en ciertos grupos faciles de
Cobrar. Pero en Bolivia hay un enorme sector del comercio y del propio contrabando
que no paga impuestos cuando deberian hacerlo, tal el caso de los que se acogen a los

regimenes especiales.

Lo que falta en Bolivia es lograr alcanzar a los evasores y consolidar la autoridad

moral dei Estado para cobrar tributo a todos.

Para terminar, podemos realizar una comparacién entre el Régimen complementario
al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), con el Impuesto a las Transacc_iones
Financieras (ITF); podemos decir que el 'RC-!VA €s un impuesto de poca recaudacion,
porque las .amistades pueden ayudar a personas que necesitan facturas para declarar
el RC-IVA, entonces les regalan facturas con el nombre del beneficiado, esto a causa
de que dichas amistades no necesitan facturas porque no declaran ningun formulario, o
porque simplemente no necesitan la factura porque son diplomaticos como por ejemplo
Embajadores, Consules, Personas naturales independientes en su trabajo, no inscritas
en el Sistema Tributario es decir no tiene Ndmero de Identificacion Tributario (NIT), por
lo que da lugar a presumir que “todos” lo que declara el RC-IVA son por compras de
terceras personas a favor de ellos, es un impuesto que no se puede verificar la
autenticidad de ia compra y menos la propiedad del bien porque seria ir a la casa de
cada sujeto pasivo de este impuesto. Por otra parte existen impuestos con los que Sl se
pueden realizar cruces de informacion, y son bien controlados, por ejemplo segln
informe det boletin de Impuestos Interos se puede observar que mediante el Impuesto
a las Transacciones Financieras (ITF) creado el 1 de Abril de 2004 mediante Ley Nro.
2646 Se pudo mejorar la recaudacion y asi evitar que exista un déficit fiscal muy

elevado como afios anteriores, y esto es gracias a un buen control y cruce de

11
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informacion, decimos que este impuesto tiene un buen control porque existe tanto en el
sistema bancario como en las personas naturales y/o juridicas la libreta bancaria, o el
extracto bancario; que independientemente de si estdn o no obligadas a presentar
Estados Financieros, aportaron al pais de una forma directa; es decir, este impuesto no
es coparticipable, por lo que el Tesoro General de la Nacion percibe la totalidad de los

recursos recaudados mediante el ITF.

6. CONFIGURACION DEL TIPO PENAL DE LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA.-

6.1. Infracciones.-

El concepto de infraccidn presupone una conducta contraria a una norma
juridica. La naturaleza juridica de las infracciones y sanciones reconocen su

pertenencia al derecho penal tributario.

Se define como infraccién tributaria a todé modalidad de comportamiento de los

sujetos pasivos del tributo, que determinen, por su accién u omision, una trasgresion de
las normas juridicas que importan obligaciones sustantivas de realizacion con la

administracién fiscal, para dar efectividad a los créditos fiscales.

El bien juridico protegido es el objetivo que el legislador debe tener presente para
la elaboracién de normas penales. La doctrina en este sentido se encuentra dividida en
dos grandes grupos, uno que se refiere a la “integridad del patrimonio fiscal”, el derecho
del fisco a una carrecta determinacion y a la precrdenada normal percepcion de sus
créditos por tributos, y otros a la “funcion tributaria’, derivada del orden publico

econdmico.

6.2. Proteccion del patrimonio fiscal.-

La relacion juridico — tributaria, o relacién de impuesto, distingue, por un lado, la

obligacidn tributaria propiamente tal, constituida por la obligacion de pago del tributo, v,

12
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por otro, la configuracion de una cantidad de deberes formales administrativos, de la
mas diversa naturaleza, cuya finalidad es la protecciéon del mismo crédito del Estado

hasta su total satisfaccion.

Constituida asi, como relacion compleja, la relacion fiscal constituye el pilar
basico de la construccién dogmatica del derecho tributario. De esta forma la filosofia
tradicional del derecho penal tributario ha sido la proteccion del crédito fiscal, contra las
especificas transgresiones que el legislador considera que deben ser custodiadas y en

5U ¢aso sancionadas.

Para quienes estiman que el bien juridico protegido por la accidén penal tributaria
es la integridad del patrimonio fiscal, ubican al delito tributario dentro del grupo de los
delitos economicos fiscales, importando su comisién un alzamiento contra la potestad

tributaria def Estado.
El legislador intenta via penal, para reparar el dafo que el agente ha provocado
en el patrimonio fiscal lo que a su juicio confirmaria que es ese precisamente el bien

juridico protegido.

6.3. Naturaleza del ilicito tributario.-

El derecho penal fiscal es la materia méas polémica desde el punto de vista del
principio de igualdad. Es también el que presenta mayores discordancias entre la

doctrina y los derechos positivos.

En las jornadas sobre estudios tributarios, se presto atencion a la naturaleza
juridica de las infracciones y sanciones en atencién a la naturaleza juridica de las
infracciones y sanciones, reconociendo su pertenencia al derecho penal tributario, dada
la naturaleza punitiva o preventiva de las ultimas, independientemente del texto legal en

que estas aparezcan insertas, defendiendo la esencialidad de los principios de tipicidad,
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antijuricidad, culpabilidad y dolo, elaborados en el seno de la dogmaética juridica penal,
considerando que el elemento subjetivo (Dolo, culpa), constituye en todo caso una nota
definitoria de la infraccion a la que se asocia una sancion punitiva, y estableciendo
principios sobre cuestiones fundam.entales como la carga de la prueba y lias
presunciones legales, las que en ningln caso deben eliminar la posibilidad de prueba

en contrario por el contribuyente, es decir un estado de indefensién.

La infraccion tributaria lesiona la refacidén juridico fiscal en cualquiera de sus
aspectos: derecho del ente publico acreedor del tributo, derecho del sujeto pasive a no
pagar mas qué aquello a que por ey venga obligado, derecho del ente publico a que se
cumplan las otras obligaciones accesorias, gue junto con la fundamental del pago
integran la relacidn tributaria. Al atentar la infraccion tributaria a los bienes que pueden
reputarse fundamentales para la convivencia humana y la paz social, no parece

exagerado postular una proteccion de indole penal para los mismos.

6.4. llicito tributario e ilicito penal.-

Dentro del Estado de Derecho de cada pais existen normas de derecho positivo
de naturaleza tributaria que imponen obligaciones a los ciudadanos que las deben
cumplir al momento en que se producen los presupuestos de hecho y de derecho
establecidos en la ley, es natural que en caso de inobservancia de la norma juridica
positiva, sea la propia ley la que haya previsto la existencia de la infraccion
debidamente t]pificada, asi como la de la sancion correspondiente que, luego de

cumplido el tramite de rigor, debe imponerse al infractor.

Hoy en dia se ha consolidado la tesis de la autonomia del derecho tributario por

tener objeto y meétodos propios.

En general se reconoce y propicia una intima vinculacién entre io infraccional

tributario y las normas y principios tradicionales del derecho penal, lo cual se ha
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esclarecido con fa norma contenida en el Art. 5° (Ley 2492) que nos remite a las reglas
positivas de derecho comun, es decir, que tiene con caréacter supletorio cuando exista
vacio en la norma tributaria (Principios como el dolo y la culpa) los principios generales
del Derecho Tributario y en su defecto las demas ramas juridicas que correspondan a la

naturaleza y fines del caso particular.

6.5. Delitos tributarios -

La conciencia publica no reprueba de la misma manera los delitos fiscales que
los delitos de orden comun, pero esto no es del todo aceptable, ya que la moral
colectiva es elastica y varia de pais a pais, ademés que en una misma comunidad
difiere en el tiempo y en el espacio. En épocas de inseguridad social y econdmica, se
apodera de los individuos un ansia de lucro que hace caer muchas barreras morales,
sin hacer distingos sobre la naturaleza de los delitos, en cambio en época de austeridad
es mas sensible a las grandes defraudaciones tributarias y reacciona contra la
desigualdad fiscal que ello crea. En consecuencia no puede invocarse este argumento

para invalidar una equiparacion sustancial en ambos tipos de delitos.
El fraude fiscal puede entenderse como un conjunto de maniobras dolosas que
los contribuyentes adoptan para lograr una minoracién de los impuestos que deben

satisfacer.

6.6. Caracteristica principal dé la defraudacion: dolo.-

De acuerdo con el Art. 177° del Cddigo Tributario se considera defraudacion
tributaria cuando sé actla dolosamente en perjuicio del derecho de la administracion

tributaria a percibir tributos por accion u omision.
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Pese a este principio el nuevo codigo tributario realza la importancia de la
presuncion de inocencia por lo que permite configurar juridicamente los siguientes

aspectos:;

De conformidad con el Art. 5° Inc. 2) del Codigo Tributario, que sefala “Tendran
caracter supletorio a este Codigo, cuando exista vacio en el mismo, fos principios
generales del Derecho tributario y en su defectos los de otras ramas juridicas que
correspondan a la naturaleza y fines del caso en particular’ por o tanto los principios
generales sanciona torios del Derecho Penal en cuanto a las infracciones, la calificacion
de la conducta, la culpa, el dolo, la tipicidad, los agravantes y atenuantes, son

perfectamente aplicables a las sanciones en materia tributaria.

| En aplicacion del Art. 5° del Cdodigo tributario y de conformidad con los Arts. 14° y
15° del Codigo Penal (Ley 1768) se entiende que actla dolosamente quien realiza un
“hecho previsto con conocimiento y voluntad, asi también entendemos que actiia con
culpa quien no observa el cuidado a que esta obligado conforme a las circunstancias y
condiciones personales y por ello: no toma conciencia de que realiza ! hecho tipico y
tiene como posible la realizacion del acto tipico y no obstante, de esta prevision, lo

realiza en la confianza de que evitara el resultado.

El Art. 153° C.T. diSpohe “‘Son causales de exclusion de responsabilidad en
materia tributaria las siguientes (...} 2.- El error de tipo o error de prohibicion, siempre
que el sufefo pasivo o tercero responsable hubiera presentado una declaracion veraz y

completa antes de cualquier actuacion de la administracion Tributaria...”.

En virtud de lo senalado previamente, el error excluye de responsabilidad a quien

‘convencido de la legalidad de la accion realizada”, comete una infraccion tributaria.

Asi doctrinalmente “el error implica el defecto de concordancia entre la voluntad

verdadera, por consiguiente, la voluntad interna y la voluntad declarada”. El error es de

16
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hecho cuando el error recae sobre una persona, una cosa o un hecho; y es de derecho
cuando se refiere a una Ley, pero solamente cuando el que comete el error pretende
haber prestado su consentimiento con ignorancia de Ia ley, mas no para eludirla o evitar
sus consecuencias. En cuanto a la justificacion putativa en la comisién de una
infraccion, el error sobre la justificacién puede resolverse como inculpabilidad pero la
voluntad de justificacion, es suficiente cuando coincide con una situacion objetiva de

justificacion, aunque no sea la misma que el sujeto ha tenido presente al actuar.

Finalmente en materia penal, si en la hipdtesis de in-imputabilidad el derecho
tiene presente los factores que han impedido al sujeto conocer lo que hacia por
ausencia o menoscabo de su capacidad para relacionar su acto con las normas
juridicas, en otros casos el Derecho considera que no puede exigir al sujeto que actie
de acuerdo con el mandato que conoce en las situaciones de error el derecho bloquea
la pena por considerar que el sujeto no conocid lo que debid conocer para ser punible,
salvo por_razones especiales tal defecto de conocimiento tenga su origen en una
infraccion del deber de cuidado por lo cual sera punible el remanente-culposo de

situaciones de error excluyente del dolo.

El nuevo codigo tributario tiene una tendencia garantista la cual se configura con
el Codigo de Procedimiento Penal, pero lamentablemente se actla en desmedro de la
administracion tributaria y el patrimonio fiscal ya que es complicado probar la intencion
dolosa del contribuyente en un pais que la costumbre fiscal se inclina de muchas

maneras a este tipo de conducta.

Se propone por el presente trabajo sin dejar de lado la presuncién de inocencia
el siguiente esquema: “Las acciones u omisiones penadas por la ley se presumen
siempre voluntarias, a no ser que conste lo contrario”, es decir, el actuar del

contribuyente debe ser probado por el mismo y no por la administracion tributaria.

17
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7. CONCLUSIONES.

7.1. Conclusiones.-

Concluimos diciendo que las Organizaciones sin Fines de lucro debieran realizar
una Contribucién Especial por todos aquellos ingresos obtenidos dentro de Bolivia, y no

asi por aquellos que son de fuente extranjera.

Podemos decir que en Bolivia lo que falta, es que la gente tenga conciencia
tributaria o una actitud positiva para contribuir al Pais, que segun mi opinion y la de
mucha gente, es el de aportar con Impuestos siempre que estos vuelvan a la economia
a través de Inversion u obras de envergadura nacional. Por ejemplo crear fondos donde
los recursos estén claramente destinados a obras y controlados con transparencia e

informacién al ciudadano.

Otra forma que los recursos vuelvan a la economia, es a través de gastos en

educacion, salud e infraestructura de una forma eficiente y eficaz.

7.2. Recomendaciones.-

Recomendamos que Impuestos Nacionales pueda disefiar un recibo oficial parecido
a una factura que sea especial para estas Instituciones, Asociaciones y Fundaciones
mencionadas en la Ley Nro. 843 en el articulo 49 inciso b); que debieran ser
Contribuyentes Especiales en el caso que sus ingresos fueran de fuente interna, porque
cumplen con los principios de nacionalidad, de domicilio, de fuente y de territoriedad, tal
es el caso de Iglesias que segln el Ministerio de Relaciones y Cultos existen inscritos
con personeria juridica 200 Iglesias catdlicas y cerca de 370 religiones no catdlicas, de
las cuales las Asambleas de Dios tiene 1500 iglesias afiliadas utilizando su personeria

juridica y la Union Cristiana Evangélica tiene cerca de 1000 iglesias afiliadas que
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también utilizan su personeria juridica y cuantas iglesias existen o se crean con el fin de

tener una fuente de ingresos exenta de impuestos y de control.

Asi mismo Impuestos Nacionales deberia emitir una resolucién en la cual la
Contribucion Especial de estas Asociaciones, Instituciones y Fundaciones mencionadas
en el articulo 49 de la Ley 843 inc. b) sea del 3% de todos sus ingresos; los cuales
deberian ser declaradas en un formulario parecido al 87 pero con diferente columnas;
de forma tal que se refigje todos sus ingresos y también deberian ser declarados de una
forma directa sin compensacion de ningun tipo, lo cual ayudara a mejorar nuestro déficit

fiscal en un porcentaje significativo.
Pero si sus ingresos de estas Asociaciones, Instituciones y Fundaciones fueran de
fuente externa y son destinados a mejorar nuestra sociedad, entonces no tendria

porque declarar ni pagar una Contribucion Especial. |

Terminamos nuestra monografia con una Propuesta de Ley para realizar una

Contribucion Especial.
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7.2.1. PROYECTO LEY DE CONTRIBUCION ESPECIAL

ARTICULO 1. {CREACION).

Créase en todo el Territorio Nacional una Contribucion Especial que se denominara
Cuota Para el Estado (CPE).

ARTICULO 2. (OBJETO).
Esta Contribucién Especial grava las siguientes operaciones:

a) Los ingresos obtenidos de fuente boliviana en efectivo.

b) Los ingresos obtenidos de fuente boliviana en especie valorados en bolivianos.

~ ARTICULO 3. (PRINCIPIO DE LA FUENTE).

En general v sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, son de fuente

boliviana aquellas que provienen de bienes situados, colocados o utilizados
econdmicamente en la Republica; de la realizacion en el territorio nacional de cualquier
acto o actividad susceptible de produccion; o de hechos ocurridos dentro del limite de la
misma, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio o residencia del titular o de las

partes que intervengan en las operaciones.
ARTICULO 4. (HECHO IMPONIBLE).
El Hecho Imponible de la Contribucion Especial se perfecciona en el siguiente caso:
a) Al momento de la emision del Recibo Especial. Anexo 1
ARTICULO 5. (SUJETOS PASIVOS).
Son sujetos pasivos de la Contribucion Especial las personas enmarcadas en la Ley

843, art. 49, inc. b).
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ARTICULO 6. (BASE IMPONIBLE).

Constituye la base imponible ‘el Ingreso Bruto de la transaccién cualquiera fuere su

naturaleza, consignado en el recibo oficial. Anexo 1
ARTICULO 7. (ALICUOTA).

La alicuota de la Contribucién Especial sera del 3%, desde la promulgacién de la

presente Ley.
ARTICULO 8. (LIQUIDACION Y PAGO).

Se ligquidarad y abonara sobre la base de declaracion jurada efectuada en formulario
oficial (Anexo 2) por periodos bimensuales, constituyendo cada dos meses del

calendario un periodo fiscal.

~ ARTICULO 9. (INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE EMITIR EL RECIBO
OFICIAL)

El incumplimiento de la obligacion de emitir el Recibo Oficial hara presumir, sin admitir

prueba en contrario, la falta de pago de la Contribucién Especial.

Toda enagjenacion realizada por un responsable que no estuviera respaldada por los
respectivos Recibos Oficiales determinara su obligacion de ingreso del gravamen sobre

el monto de tales enajenaciones, constituyendo asi un delitc de defraudacion tributaria.
ARTICULO 10. (REGISTROS)

El reglamento dispondra las normas a que se debera ajustar la forma de emision de los

Recibos Oficiales, asi como los registros que deberan llevar los responsables .
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ARTICULO 11. (ACREDITACION).

Los importes que se paguen en aplicacion de este Impuesto no son deducibles contra

obligacion tributaria alguna.
ARTICULO 12. (EXENCIONES).
Estan exentos del Impuesto:
a) Los abonos de remesas prover_ﬂentes del exterior.
ARTICULO 13. (RECAUDACION, FISCALIZACION Y COBRO).

La recaudacion fiscalizacion y cobro de la Contribucion Especial estd a cargo del

Servicio de Impuestos Nacionales.
ARTICULO 14. (DESTINO DEL PRODUCTO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL).

El producto de la recaudacion de la Contribucion Especial sera destinado en su

totalidad al Tesoro General de la Nacion para obras de envergadura en Bolivia.
ARTICULO 15. (DISPOSICIONES GENERALES)

Cuando el Ingreso Bruto sea inferior a Bs. 2.00 (DOS BOLIVIANOS 00/100), monto que
sera actualizado por el poder gjecutivo, cuando lo considere conveniente, no existe la
obligacion de emitir el Recibo Oficial; sin embargo, los sujetos pasivos del impuesto
deberan llevar un registro diario de estos ingresos por montos menores y emitir, al final
del dia, el Recibo Oficial respectivo, consignando el monto total de estos ingresos para

el pago de la “Cuocta Para el Estado” (CPE).
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DISPOSICONES FINALES

~ PRIMERA.-

El Poder Ejecutivo queda encargado de la Reglamentacién de la presente Ley.

SEGUNDA. -

La presente Ley entrara en vigencia, a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha

de publicacidn de su Reglamento en ta Gaceta Oficial de Bolivia.
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ANEXO 1

Nombre de ia Entidad . RECIBO OFICIAL NIT: de la Entidad

Casa Matriz o Sucursal ' Originai y Copia Alafanumerice

Direccidn Nro. De Recibe Oficial correlativo
Teléfonos FECHA MES ANO Numerc de Orden

Ciudad - Bolivia

Senores: NIT: Bs.

Scn: descripeion literal del monte en bolivianos. bolivianos

Por concepte de:

Recibido en: [Efectivo  -[Especie |
Tiquear en que se recibid

Sello ¢ firma de la Entidad
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ANEXO 2
| CUOTA PARA EL ESTADO LEY XXX - DECLARACION BIMENSUAL |
[ FORMULARIO GRATUITO | [ IMPORTES EN BOLIVIANOS SIN CENTAVOS |
FORM |Ver.| N° ORDEN FORMULARIO NUMERO DE NIT L. 1T 1
XXxxX | X XHOKIXXAKKX OO AX XXX FOLIO
USD BANCO
NDMBRE Y APELLICD O RAZDN SDCIAL
; | Talon Cod| IMPUESTO PERIODOS | ANO |
5.5LN. XX, X X xxC [ xxxx
Inc. DETALLE DE LA LIQUIDACION DE LA CUOTA PARA EL ESTADO Cod. L"li‘.‘iilii?
a_[ingresos segin Recibo Oficial del bimestre del Recibo Oficial Nro. al Nro. XXX
b [Importe determinado {3% sobre Inc. a) XXX
¢ |lmporte a Pagar XXX
[ JURO A LA EXACTITUD DE LA PRESENTE INFORMACION ]
LUGAR:
FIRMA DEL CONTRIBUYENTE ACLARACIDN DE LA FIRMA DIA | [MES | JaR0:]

Forma. de Pago

Efectivo
Débita Automatico
Transferencia electrénica

I SELLO DE REFRENDO DEL BANCO O COLECTURIA |

Son {en letras):

I

CUQTA PARA EL ESTADO LEY XXX - DECLARACIDN BIMENSUAL

FORM

Ver.

N® ORDEN FORMULARIO NUMERO DE NIT

KXXX

X

XHXXXXXXXX KXXXXKX KX XK
NDMBRE Y APELLIDD D RAZDN SOCIAL '

26



RECAUDACION POR SECTOR ECONOMIcO ™
Gestién 2004 2
En bolivianos corrientes

£9,237,708

ig."'\GRICULTU RA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 9,541,657! 727,413 5,675,720:

EEXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS 148278,453 11240,11 E 16734685 389,498,9162
;}INDUSTRiAS MANUFACTURERAS 3176275 275788250, 256088389, 224355311 51,455,449 ............................. 1,143,481 44832
EELECTRICFDAD, GAS Y AGUA 17415971 223.330‘8045

199,108 640

?;corusmucc:low

ECOMERCIO : _ 786,160,057
%TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO ¥ COMUNICACIONES 380,72&402% 215,791, 785,007 487
EESTAB. FINANCIEROS SEGUROS, BIENES INMUEBLES e
Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS : 365,930,765 803‘153,689:%
?smwcnos COMUNALES, SOCIALES, PERSONALES Y DOMESTICC 209,770,306 ' 7azieadz : _ 2653 71681, 511 ,737,145%
'RESTAURANTES Y HOTELES : : 491568,6605
?SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 93,145,435§

[063,480,023!

I“TOTAL EFECTIVO MERCADO INTERNO "1,839,640,258 279,544,007

IPROGRAMA TRANSITORIO nia nia 791,965,164}
eTe | n/a . na 313,667 465;
VALORES MERCADRO INTERNO 357,463,817 153,124 463!

‘TOTAL IERD
“TOTAL IMPORTACIONE

(1) Agrupacion a once sedbréé econémicos del Institute Nacional de Estadistica
(2) tnformacion preliminar

(3) Ctros incluye tos impuestes: ISAE, TGB, [UM, Regimenes Especiales.

nta: Mo aplica para esa gestién

nfd: Informacién no desagregada




RECAUDACION POR SECTOR ECONOMICO !
Gestiones 1996 - 2004
_En bolivianos corrientes

69.237.709

63,298 989:

21,200,786 49526164

GRICULTURA, SILVICULTURA CAZA Y PESCA

121,581,208

172414 4881 389,498,916

XTRACCION DE MINAS Y CANTERAS

7i17.478 821

526,138,923 616

NOUSTRIAS MANUFACTURERAS

247,508,232

LECTRICIDAD, GAS Y AGUA 124,786,498 |

192,108,640+

ONSTRUCCION T et 127,218,255
{COMERCIO ‘ 368480 4530 108981237 h : 785,168,857,
“TRANSPORTE. ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES sesercesi 231 58872 785 487447
{ESTAS FINANGIEROS. SEGUROS, BIENES INMUEBLES S o i : -
© Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPARESAS 485,906,078 532.2?3,3032 560811857 638.219,957 £83,152.880.

' 45, 208,936,815 363446508 352588475 541,737,145,

;SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES, PERSONALES Y DOMESTICO 215 '453.385.

58.236.112 42,828,444

;RESTAURANTES YHOTELES 39,962,222: 45222388 48332263

35.874 828. 52,801 141 41,789,591

28913 057

{SERVICIOS DE LAS ADMINISTRACIGNES PUBLICAS : 27.275.980!

{TOTAL EFECTIVC MERCADQ MTERNG o 2.392,383,585" 2530425558 2,865,277 7181 1878487852 3,418,622,213 3,386,619,138"

{QTROS INGRESCS EM EFECTIVO H 28,663,858 13,838,650, ﬁ,889,518§ B,161,427: nfa i nfa ; nla : i

{PROGRAME TRANSITORIC ; nia : nfa 1 nfa ; na ‘ afa DY 482,673,006 27,081,386 147,074 425 791,955,182

{MEUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANGIERAS : : : nia : néa : nia : 313,667,465
570,438,865 624,424,815 749,410,063 755,646,361 768,584,744 914,098,925

CADO INTERND

nfa :
1,087 214,778: 1,146,876.84
1 851,558,162} 2,348,248,23

nfa

nfa : :
1,299,883 668 111,783 818
1,658,619 202 18181737811

378,341,652 486,381,237
250,602,998} 268,249,807
724,899 926

419,888 51
68,843,855

YPFB EN EFECTIVO
ITOTAL IEHD
TOTAL IMPORTACIONES IVA ¢ ICE

1,367,487 .788°
1.819,457.391}

(1] Agrupacidn a ence actividades def Institulo Nacional de Estadistica

(2) No incluye recaudacién extraordinaria en vatores fiscales de Bs B0 miones, page efestuado porta prefectura de Farja
(3) No incluye recaudacion extraordinaria en vatores fiscales de Bs 501.3 millanes, paga efectuado por ia prefecturz ge Tadja
(4) Infromacidn prefiminar

n/a: No aplica para esa gestion




RECAUDACION POR IMPUESTO Y DEPENDENCIAS DEPARTAMENTALES ™V
GESTION 2004 ©
Cifras en bolivianos corrientes

§IVA (Mercado interno)
i

fwe

é:us RE

HCE (Mercado Interno)
iRCAVA

iteB

um UL MiN,)
iIsAE

TE

écowcgpms VARIOS
;PRDGRAMA TRANSITORIO

Subt. Imp. en Efactive Mercada Irtermo

‘RTS
s
‘RAU

gsmc. Regimenes Esp. en Efactive
‘2ube. Otros Ingrssos en Eactivo
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VA (Importaciones)
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IWALCRES VA (importaciores)
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nfd: Informacidn no desagregada
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{1) Informacién preliminar no incluye: impuestas por impottacion, IEHD, Programa Transitorio ni I TF
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{1} Informacién preliminar na Incluye: impuestes por importacion, IEHD, Proorama Transitorio nkiTF
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