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SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTRUL GUBERNAMENTAL Vs,
BASKET FUNDING

RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente las Entidades Ejecutoras de Proyectos de Desarrollo Social han sido
auditadas desde el punto de vista contable dnicamente en cumplimiento al
convenio de financiamiento suscrito de proyectos especificos entre el estado y
entidades o paises financiadores, situacidn que culminaba en la presentacion de un
dictamen sin salvedades o limpia, con salvedades o en su defecto, con opinién
adversa y de acuerdo guias de auditonia emitidas por la Contraloria General del
Estado, indicios de responsabilidad (administrativa, civil o penal). Sin embargo,
esta opinion estd fundamentada en la informacién contable como un fin y no como
un medio de presentacién de ejecucion econdmica debido a que la inversién
publica incluye el incremento en el desarrollo humano y estructural de un pueblo.
Por otro lado, como parte de la estructura de control interno se establecieron
normativas que coadyuvaron a la ejecucién presupuestaria, tesoreria y de

financiamiento externo.

Por lo antedicho, la presente investigacion estd compuesta de un conjunto de
procedimientos que permiten llegar a probar el analisis y proponer soluciones
emmarcadas en la evaluacion del logro de objetivos como parte del examen de

auditoria contable.

En la parte T del presente documento se pretende realizar el examen de la
probleméatica actual en base a los informes de auditoria correspondientes a los
estados financieros de proyectos financiados mediante el “basket funding™
tomando en cuenta que esta modalidad busca un examen de la elegibilidad y
respaldo de los costos registrados en el estado de situacion patrimonial, estado de

actividades, flujo de efectivo y de ejecucion presupuestaria.

En la parte Il se¢ pretende desarrollar una sintesis de teorias relacionadas con el
terna de mvestigacion, tomando en cuenta iforinacion técnica sobre conceptos de
auditoria y control interno ademas de desarrollar investigaciones sobre proyectos

de inversion piblica y financiamiento externo para posteriormente establecer la

Basket funding fondo comiin como una alternativa de control del finranciamiento a ios proyectos desarrollo sacizl finarciados por el
Reing de los Paises Bajos Canadd y otros.



defimicion v objetivos del basket funding como nueva modalidad de fimanciamiento

en la inversion publica.

Como segunda parte del marco referencial se realiza un resumen de la normativa
vigente en el estado boliviano respecto al entorno nonnativo tomando en cuenta ia
Ley 1178 Sistema de Admimistracidén y Control Gubernamental como una base

general y el Sistema Nacional de Inversién Piblica como aspecto especifico.

La parte IT] mas referida al analisis de los proyectos financiados con donactones
para posteriormente aterrizar en la evaluacion de los Términos de Referencia para
las convocatorias a Auditorias Externas emitidas por las entidades ejecutoras de
proyectos con financiamiento “basket fimding” evaluado como Prueba de Hipdtesis
el cumplimiento en la emisién del dictamen de auditonia toda vez que dentro de la
nformacion contable se procedid a la evaluacion de los registros contables sin
tomar en cuenta los objetivos planteados en el plan estratégico y plan operativo.
Finalmente se procedio a la Evaluacién de resultados de la mvestigacion evaluando
¢l margen de riesgo de no evaluar los mecanismos de planificacion para la

presentacion del dictamen de auditonia.

Como parte conclusiva a la evaluacién se procede a la emision de un dictamen
adverso debido al incumplimiento al marco normativo como parte del respaldo

objetivo de los costos presentados en el estado de actividades del proyecto.

Como no se ha realizado la prueba de esta teoria el trabajo no es de caracter
experimental ya que por resultado de la situacidn explicada es imposible

experimentar con las variables de la hipétesis.

En conclusién, el objetivo del presente trabajo de mvestigacidn consiste en
demostrar que ante la no evaluacion del examen del umpacto del proyecio de
inversion publica, existe una limitacién en el control interno previo que conlleva a

una limitacién al alcance de auditoria como parte del control externo posterior.
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EL SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

FRENTE AL BASKET FUNDING
PARTE INTRODUCTORIA
1.1 Introduccion

El Basket Funding es wna politica tomada por diferentes paises desarrollada para
cumplir con sus objetivos de cooperacion econdmica a los paises en vias de
desarrollo, que consiste en el acuerdo entre dos paises: el financiador y el
beneficiario; a fin de desarrollar proyectos de desarrollo social. Las Entidades
Ejecutoras de Proyectos ya sean de entidades publicas o privadas firman estos
convenios de cooperacién partiendo de un plan de accion o planificacién el cual debe

ser cumplido causando un efecto social a mediano y largo plazo.

El presente trabajo consiste en relacionar el control del financiamiento desde tesoreria
con el Basket Funding tomando en cuenta a entidades gubernamentales que estan
sujetas al cumplimiento de la Ley 1178 “Sistema de Administracién y Control
Gubernamental” del 20 de junio de 1989 a fin de recomendar ¢l proceso de rendicion
de cuentas desde fesoreria hasta el cumplimiento de los objetivos establecidos tanto
en la planeacion de la gestion hasta el cumplimiento con el convenio suscrito de

cooperacion.,
JUSTIFICACION DEL TEMA
2.1  Justificacion Teérica

Para la elaboracion del presente trabajo se tomo en cuenta a las instituciones pablicas
que desarrollan proyectos y programas de desarrollo social con financiamento
externo en general, tomando en cuenta fuentes mediante “Basket Fundimg”, que
deben respaldar sus aseveraciones presentadas en los Estados Financieros con
evidencia fisica que represente cumplimiento a sus objetivos estratégicos y
operacionales como resultado del control interno previo, ejercitado por las mstancias
basadas en el Sistema de Administracion y Control Gubernamental Ley 1178, En
este sentido, debetnos tomar en cuenta los procedimientos a aplicarse en la auditoria

como parte del control externo posterior como resultado del examen de la




informacién financiera v ¢l objeto de los costos incurnidos como parte de la existencia

=,

det producto o servicios otorgados a la sociedad. Como resultado se ve preciso el
analisis de la relacion de la Ley 1178 “Sistema de Administracion y Control
Gubernamental” del 20 de junio de 1989 y D.S. 23318-A “Responsabilidad por la

funcién Pablica”™.

Ei resultado de la presenta investigacion sera un trabajo que puede servir al equipo de
auditores externos o internos a evaluar los Estados Financieros a partir del
cumplimiento de los objetivos planteados tanto en el proceso de cumplimiento al
Marco Logico, Convenio de Financiamiento como al Plan Operativo Anual y al Plan
Estratégico institucional, a fin de cumplir con la evaluacion del objetivo de existencia

y valuacion,
2.2 Justificacion metodolégica

Para el presente trabajo de Tesis el método que sera empleado es el método hipotético
deductivo debido a que se establecera una hipotesis, seguida de la formulacion de

objetivos v la relacion de la informacion de las fuentes primarias y secundarias.
2.3  Justificacion Practica

Los proyectos de Servicio Social son creados a fin de lograr un objetivo, por lo tanto,
los costos reportados justifican ef logro de los mismos. Entonces la objetividad del
proyecto es parte de la responsabilidad de la administracién de la entidad ejecutora a
través del control interno previo aplicado durante la ejecucion; por lo tanto la
auditorfa financiera practicada como parte del control externo posterior es evaluar las
aseveraciones de esta entidad a través de la evaluacion de consistencia de los estados
financieros en el cumplimiento al proceso de Inversion Pablica que se pretende

demostrar mediante el presente trabajo.
PROBLEMATICA
31 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sistema de Administracion y Control Gubernamental implantado en las
Instituciones piiblicas que componen el Estado Plurinacional de Bohwia se ncluye

como parte de la estructura y ambiente de conmol que permite atender la ejecucion de

)
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proyectos de Inversion pablica con financiamiento interno 0 externo mcivyendo
financiamiento a fondo perdido {donaciones) mediante el basket funding.

La informacion financiera de estos proyectos exponen la disposicion de 1os recursos
financiados para el logro del objetivo; por lo tanto, la informacion financiera no
indicara directamente el logro del objetive del proyecto en implementacion, sino Ja
utilizacion adecuada de los recursos. Ante esta situacion, si estos estados financieros
son examinados independientemente de los informes de cumplmento de los
objetivos a corto, mediano y largo plazo respecto al proyecto en cuestion; la opinion

puede ser emitida con un nivel alto de error.

Tomando en cuenta que los Estados Financieros de un proyecto o de una entidad
ejecutora de proyectos son ¢l reflejo de las operaciones o transacciones realizadas y
registradas por la entidad a {in de cumplir con sus objetivos; se debe considerar que
estos Estados Financieros deben ser respaldados por el cumplimiento de los objetivos
planteados como el objeto del proyecto como parte de las aseveraciones a cargo de la

Maxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad Ejecutora de Proyectos:

. E! Sistema de Tesoreria de cada entidad es controlado a través del Sistema
Integrado de Gestion y Modernizacion Administrativa Mediante el manejo de la
Cuenta Unica del Tesoro y el registro de Jas transacciones contables como

presupuestarias.

. El Sistema de Presupuestos que establece el margen de la fuente y aplicacién de
recursos de acuerdo a objetivos planteados de inversion o gasto que permite

establecer un control confiable por fuente de financiamiento y por proyecto.

. Los Sistemas de Contabilidad v de presupuestos aplicados por las entidades
publicas ejecutoras de proyectos que copstituye un instrumento que por su
naturaleza, proposito vy refacion directa con el Poder Ejecutivo a través de los
Ministerios Relacionados con la entidad ejecutora que consojida la informacion
a nivel institucional; debe mantener la informacion de rendicién sobre las
actividades y transacciones registradas en cumplimiento a los planes Operativo

v Estratégico.




. Que la informacidn contable y financiera en general no expresa la relacion
“costo beneficio” relacionada al impacto socio econdémico que genera el
financiamiento destinado a la mversion publica y que tampoco nos da
informaci6n relativa a la efectividad en la obtencion de beneficios como en el

caso del cumplimiento a los objetivos planteados.

En resumen, los estados financieros y Ja informacion que los sistemas de contabihidad
integrada, presupuestos y tesorerfa que las entidades ejecutoras de proyectos de Inversion
soctal presentan, y no considera la presentacién del cumplimiento de metas como
informacion complementaria; se explica que los recursos fueron utilizados adecuadamente

pero no justifica 1a objetividad del proyecto.
3.2 IDENTIFICACION FORMULACION DEL PROBLEMA

;Cémo ha afectado al examen de informes financieros de los proyectos de desarrollo
social ejecutados por entidades pubernamentales a la opinién del Auditor
Independiente, por el hecho de no tomar en cuenta el cumplimiento los Planes

Operativos y Planes Estratégicos, de los proyectos financiados por el basket funding?.
4.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
4,1 Objetivo General

Evaluar el efecto del examen financiero en las auditorias a los estados financieros
basicos de los proyectos omitiendo el objetivo de existencia en el que se constdera la

objetividad del uso adecuado de los recursos del proyecto.
4.2 Objetivos especificos

. Realizar una evaluacién del nivel de financiamiento mediante donaciones

en Bolivia incluyendo el financiamiento mediante el basket funding;

. Evaluar los objetivos planteados en los Términos de Referencia (T.dR.)
emitidos por las entidades ejecutoras para la realizacién de AUDITORIA

Externa;



. Evaluar los informes existentes de AUDITORIA externa sobre proyectos
financiados mediante donaciones y bajo el concepto de Basket Funding

emitidos en la pagina web de cada entidad ejecutora de proyectos;

. En base a los resultados de los anteriores objetivos, evaluar la importancia
de los resultados logrados para determinar la objefividad de las

rendiciones auditadas; y

. Evaluar el riesgo de la AUDITORIA y de deteccion en la emision del

dictamen del auditor independiente y ¢l logro de los objetivos.
5.  PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

El examen al cumplimiento a la Planeaciéon de los proyectos financiados mediante el
concepto “Basket Funding” a través de una Auditoria Contable, aumentara la confiabilidad

de los saldos expuestos en los estados contables de cada entidad ejecutora de proyectos.
Variable independiente

El examen al cumplimiento a la Planeacion.

Variable dependiente

La confiabilidad de los saldos expuestos en los estados contables

Variables moderante

Los proyectos financiados mediante el concepto de “Basket Funding”



5.1 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

=
Tabla N° 1
VARIABLES DEFINICION DIMENSION INDICADORES ~ ACCIONES
CONCEPTUAL
DE LA
VARIABLE
Perfil de Proyecto
Viabilidad Externa Financiamiento o .
Suscripcion del Convento
dc financiamento
Recursos Humanos Niamero de
Capacidad interna Magquinaria y equipo funcionarios/miumero de
Tecnologia benefictarios
Disminucién del datio por
habitante.
Plan Estrarégico o
Vision Compartida Beneﬁclanlos. Incremento de fuentes de
Impacto econdmico .
trabajo
Examen al _
cumplnmeqtp ala Mayor productividad
Planecacion —
Ubicacién .
, ) , Zonas mas pobres
Area defimda en el geografica
Plan
: Zonas mas afectadas
Area focal
c de Ga Tiempo de Ejecucion
i ronograma de Gantt
Pracedimientos Ruta Critica
Plan Operativo Presupuestos Flujo de Caja Optimizacion de costos
Programas Subyprovectos Organizacion
Normas y Reglamento Interno Reglas de conducta,
valores

Reglamentos

Confiabilidad de

Los estados
financieros de
entidades sin

Educacién, Salud,

Disminuncion de fa

Control de indicadores

saldos expuestos | fines de lucro, Indraestructura, Pobreza, Disminucion sociales y progreso
. Comunicacion, p o ;
en Estados gjecutoras de Trabajo y Bicnestar de Analfabetismo, €Conomico regional y
Financieros Proyectos de Social Mayor empleo nacional.
Inversion
Publica
Proyectos Derechos Liquidez
financiados Uso de recursos Vs.
mediante Objetividad Obligaciones Propiedad Objetivos planteados
concepto “Basket logrados
Fundmng” Resultados Efectivadad
. ] o Resultados
Opinién del Auditor Cooperacisn Suscripeion de Presupuesto

Independiente

Convenio

Rendiciones

Fuente: Elaboracion Propia




6. ALCANCE DE LA INVESTIGACION -
.~

6.1 Alcance Geogrifico
El presente trabajo se realizara uulizando informacion directa de convocatorias e
informes de auditoria publicados via internet de proyectos ejecutades en el Estado

Plurinacicnal de Bolivia.
6.2 Alcance tebrico

Para ¢! desamrollo de la investigacién se tomard en cuenta los conceptos de
AUDITORIA como parte de! Control Externo Posterior, tomando en coenta como
premisa “La evaluacion del riesgo™ AUDITORIA Gubernamental, la auditoria
mtegral como medida de disminucion del riesgo de AUDITORIA, el Basket Funding
como un concepto nuevo de financiamiento adoptado por diferentes paises'
desarrollados para la cooperacion financiera a paises pobres con exigencias sobre el
cumplimiento en el impacto social, y finalinente se realizard un analisis del marco

legal vigente en el Estado Plurinacional de Bohvia.
6.3 Alcance Econémico

El presente trabajo esta disefiado para fortalecer el nivel de rniesgo de AUDITORIA en
los examenes de ejecucion de proyectos con recursos de cooperacion internacional y
que los usuarios de la mformacién emitida cuenten con una opinion consolidada

sobre aspectos objetivos.
6.4 Universo de Estudie

Se trabajara en base a convocatorias para AUDITORIA contable de proyectos
financiados mediante el “Basket Funding” publicadas en el SICOES que es un
sistema de difusion de cobertura nacional de convocatorias de bienes y servicios.
Ademas se tomaran en cuenta fos informes de auditoria publicados en Ia pagina Web

de cada institucion gubernamental.
7. DISENO METODOLOGICO

El desarrollo de la presente investigacion consiste en construir las operaciones metodicas o

etapas que comprenden el proceso investigado del problema existente en el examen de




estados financieros de proyectos de desarrollo social con financiamiento externo; precisar
el contenido de cada una de estas etapas; establecer su orden respetando la flexibilidad que
toda investigacion requiere con la aparicion de factores nuevos o no considerados; y

promover un analisis cientifico y la economia de esfuerzo y tiempo.

A fin de mantener dicho proceso, como primer requisito se considera preciso definir ¢l
contexto ambiental sobre el que trabajara en esta investigacion. Por lo tanto, se trabajara
con entidades del sector publico que ejecutan proyectos de desarrollo social con fuente de
financiamiento basado en el basket funding (término en inglés gue representa “fondo
comun”) que generalmente son unidades ejecutoras de proyecto de entidades del poder
¢jecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, aplicando el método descriptivo en ¢l detalle

de los términos de referencia.

Por razones metodologicas, de acuerdo a muchos investigadores se le denomina esquema
de investigacién, por construir una especie de esquilo para la mejor presentacion de los
resultados, 1os que son difundidos de acuerdo a la Iogica de la investigacién. Por lo tanto,
el objeto de estudio esta constituido por el analisis conceptual como bisquedas de leyes que
permitan evaluar juego de estados financieros, plan estratégico y plan operativo como
partes integrantes de! control interno previo una auditoria contable financiera como parte
del control externo posterior a fin de obtener la objetividad del uso de recursos financiados
con un propésito en ambos momentos. Adicionalmente, y en caso de no ser posible
procederemos a la verificacion de los términos de referencia de convocatorias publicados
por las entidades del sector publico mediante el SICOES, dando énfasis a los términos de
referencia del servicio a contratar a fin de relacionar con el servicio y el resultado fmal del

mismo.

A fin de aplicar el método explicativo e inductivo deductivo, lastimosamente el examen de
los informes de cumplimiento elaborados por la administracion a través del controt interno
previo no pueden ser de uso para esta investigacion, sin embargo, el analisis de la opinidn
del auditor externo en los proyectos auditados como parte del producto det control externo
posterior y la informacion complementaria la misma que es responsabilidad de ia
administracion mencionada anteriormente, podran ser objeto de analisis del cumplimiento

del control intemo previo. debido a que tanto los estados financieros como los




cumplimientos evaluados f{ormaran parte de las aseveraciones expuestas por la
adminmistracion de los mismaos provectos.

A fin de ser propositivo en el presente trabajo, la investigacion se baso en el problema
central que radica en la implementacidn de control interno previo en el cumplhimiento de los
objetivos planteados a corto y largo plazo, tomando en cuenta la Ley del Sistema de
Administraciéon y Control Gubernamental y sus subsistemas relacionando con el objetivo y
las condiciones establecidos por el mnarco legal establecido por ¢l “basket funding”. En este
sentido, se buscara la viabilidad del examen de los costos incurridos como resultado de Jas
inversiones manifestadas en los reportes contables de las entidades ejecutoras de proyectos

sociales con el objeto del provecto como producto terminado.
7.1 Métodos de Investigacion Aplicados

Para la realizacion del presente trabajo se aplicd el método cientifico” (del griego: -
meta = hacia, a lo largo- de -todos = camino-; y del latin scientia = conocimiento;
camino hacia el conocimiento) presenta diversas definiciones debido a la
complejidad de una exactitud en su conceptualizacion: "Conjunto de pasos fijados de
antemano por una disciplina a fin de alcanzar conocimientos validos mediante
instrumentos confiables", "secuencia estandar para formular y responder a una las
conclusiones, recomendaciones y evaluacion de la relacion “costo/beneficio” de la
propuesta; situacion que permitl contar con Ja confianza de obtener un conocimiento
valido". Asi, el método aplicado en la presenta investigacion se desarrotld como un

conjunto de pasos que trata de protegernos de la subjetividad en el conocimiento.
7.2 Tipo de Estudio

Por Ja profundidad con que se aborda el objeto de estudio se realizara un estudio de

los tipos Descriptivo - Explicativo - Propositivo.

2 Bl método cientifico en las ciencias sociales debe ser aplicado de modo positivo y no de modo normativo,
es decir que 1a investigacion positiva se debe preocupar por lo que esy no de lo que se piensa que debe ser,
tomando en cuenta que tod3 investigacidn nace de algun problema gue debe ser observado o sentido de tal
forma gue no puede avanzar a menos que se haga una seleccion de fa materia que se va tratar.

Al Cervo P.A Bervion, Metodologia de la investigacion P. 15




7.2.1 Estadio descriptivo
-

Segin Hernandez Sampieri, "Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier ofro
fenomeno que sea sometido a analisis. Miden o evaltan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fendémeno a investigar” [HERNANDEZ

SAMPIERI, FERNANDEZ, & BAPTISTA, 1998 pag. 60].

En primera instancia el presente proyecto de grado es de tipo descriptivo, ya
que pretende detallar la situacion actual del manejo del financiamiento a fondo
perdido (donaciones) a tavés del Basket Funding mediante la

compatibitizacién con las normas establecidas en el actual Sistema de
< o T} s
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En segundo lugar se puede decir que el presente trabajo €s de tipo Propositivo,

debido a que se propondra una alternativa de procedimientos alternos al control

de las donaciones.

Segin la naturaleza de la informacién del objeto de estudio se realizard un
estudio del tipo Mixto. Segin Vega el estudio Mixto, "Constituye el mayor
nivel de integracion entre las investigaciones cualitativa y cuantitativa, donde
ambas se combinan durante todo el proceso de investigacion”, es decir, gue el
estudio cuantitativo " .. utiliza la recoleccién y el andhsis de datos para
contestar preguntas de ivestigacion y probar hipotesis establecidas
previamente, confia en ta medicion numérica, el conteo y frecuentemente en el
uso de la estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento
en una poblacion y el “estudio cualitativo” ... se utiliza primero para descubrir y
refinar preguntas de investigacion, a veces se prueban hipotesis, se basa en
métodos de recoleccidn de datos sin medicion numérica, como las
descripciones y las observaciones, el proceso es flexible y se mueve entre los
eventos y su interpretacion, su proposito es reconstruir la realidad” [VEGA

MAGALON, 1994, pag. 31].
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7.2.2 Método explicativo - Propositivo

Se aphicara el método explicativo debido a la elaboracion de modelos para
explicar el porqué de la omision en los informes financieros del cumplimiento a
los objetivos y el impacto esperado como parte del marco logico come informe
complementario, y la exigencia de los auditores al enitir su opinion respecto a
los estados financieros, a fin de concluir en la recomendacion final para los

informes de cada periodo fiscal.

Para el presente proyecto de grado se realizard un estudio de tipo Mixto, puesto que se
efectuara una investigacion cuantitativa con el fin de obtener datos estadisticos y nuinéricos
que representen estandares de informacion scbre comportamientos, expectativas, ideas y
otros relacionados a la efectividad en el uso de las donaciones, estos se obtendran a través
de conciliaciones procesos de control de cumplimiento de los objetivos del proyecto
financiado. De la misma manera se realizard una imvestigacion cualitativa a través del
analisis evolutivo de las donaciones, a fin de poder describir, interpretar y evaluar
informacion recopilada sobre los factores que afectan en alguna manera a la admmmstracion
de las donaciones. A solo fin de demostrar el problema planteado, la investigacion estara
orientada a investigar porque la opinién del auditor no se encuentra adecuadamente

respaldada con el objetive general de la entidad ejecutora de proyectos de impacto social.
7.3 Método de Investigacién

La induccion es el alma de las ciencias experimentales basadas en la teoria que marca las
fronteras existentes en las definiciones y procesos relacionados al tema. Sin ella la ciencia
no seria otra cosa que un repertorio de observaciones sin alcance. La deduccion es la
argumentacion que vuelve explicitas verdades particulares contenidas en verdades
universales donde el punto de partida es el antecedente que afirma la verdad universal y el
punto de llegada. Tomando en cuenta estos conceptos se puede afirmar que la presente

mvestigacién aplicara los métodos deductivo e mductivo.
7.3.1 Mdétodo Deductivo

El cual consiste en descomponer los hechos generales a hechos particulares o especificos.
Parte de un marco general de referencia v se va hacia un caso en particular. En ia

deduccion se comparan las caracter{sticas de un caso objeto v fenomenos. En la deduccion

[t
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se realiza un diagnostico que sirve para tomar decisiones: por tanto, Ja definicion cobra
. : - & Y - : - .
particular importancia.  Si la defimcion no se reahiza pueden sobreverr muchas

: 3
confusiones.

Se tomaré la base tedrica general sobre el control financiero de las donaciones mediante el
Basket funding como nueva politica de financiamiento a fondo perdido a nivel nacional y
los sistemas de control de recursos a través de la interrelacion con los subsistemas de
control gubemamental, la relacién con el Sistema de Adminstracion y Control
Gubernamental y sus subsistemas a través de la Ley 1178, el cumplimiento de los mismos
por parte de las entidades ejecutoras de proyectos de Inversién Social relacionados con el
examen de auditoria financiera vy el efecto en la opinién emitida por el audifor

independiente.

Asimismo, teniendo en cuenta las razones y motivos que originaron el problema se procede
a recabar informacién desde el sistema de inversion piblica a través del conector del
Ministerio de hacienda y el Viceministerio de Inversiou Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE) de esta manera enconirar y emitir parametros de control a establecer la efectividad

del uso de las donaciones.
7.3.2 Método Inductivo

"Proceso de conocimiento que se inicia por la observacién de fenémenos particulares con
el proposito de llegar a conclusiones y premisas generales que pueden ser aphcadas a
situaciones similares a la observada”. También menciona que: "A partir de verdades

- . 14
particulares, concluimos en verdades generales™ .

El presente trabajo de investigacion se llevard a cabo también mediante los lineamientos
del método inductivo, puesto que se partira del andlisis y observacion de los fenomenos o
situaciones particulares suscitadas en el contexto de las politicas establecidas en el uso de
donaciones a través del Basket Funding, con el fin de poder cuantificar el indicio de

responsabilidad en la funcion piblica. Asimismo, las conclusiones que se obtengan puedan

: Metodaologia Guia para elaborar disefios de investigacidn en ciencias econdmicas, contablesy
administrativas — segunda edicion- P31Carlos £. Mendez A
* [dem P 31.




servir como base para explicaciones postenores a realidades parecidas que atraviesan hoy
. - - — - ) vk
en dia las Instituciones Ejecutoras de proyectos.

7.3.3 Determinacién de la Unidad de Analisis y Universe o Poblacién
Tomando en cuenta a Naghi "el universo de estudio el numero de entidades
5

gubernamentales ejecutoras de proyectos v el monto de las donaciones controladas™.

Spiegel Murray define universo como "Un conjunto de datos que atafien a las

caracteristicas de un grupo de eventos, individuos u objetos”.

Segim el tamaiio de la poblacion esta se divide en:
. El monto percibido por donaciones;
. E} niimero de entidades ejecutoras de las donaciones; y
. El resultado de Ja informacion financiera.

Segun el tipo de variable, estas se clasifican en:

ordinales

categdricas .
nominales

vartables .
‘ di scretas
Ui eri cas

L

continuas

Las variables categoricas son aquellas cuyos valores son del tipo categbrico, es decir, que

indican categorias o son etiquetas alfanuméricas o "nombres”. A su vez se clasifican en:

) Variables categoricas nominales: son las variables categdricas que, ademas
de que sus posibles valores son mutuamente excluyentes entre si, no tienen
alguna forma "natural” de ordenacién. Por ejemplo, cuando sus posibles
valores son: "si" y "no". A este tipo de variable le corresponde las escalas de

medicion nominal.

: Metodologia de fa Investigacion Mohamad Naghi P 85




. Variables categoricas ordinales: son las variables cafegoncas que tiepgn

.

algiin orden. Por ejemplo, cuando sus posibles valores son: "nunca sucede”, "la
mitad de las veces" v "siempre sucede”. A este tipo de variable le corresponde

las escalas de medicion ordinal.

. Las variables numéricas toman valores numéricos. A estas variables les

corresponde las escalas de medicion de intervalo, y a su vez se clasifican en:

Variable continia

Variable discreta (esta Gltima es la que se empleara para propositos de la

presente investigacion).
Segan el conocimiento de la poblacion se divide en:
+ Fimta o conocida; e
« [Infinita o desconocida.
La presente investigacion consta de dos unidades de estudio:
La ejecucion de recursos obtenidos mediante donacion; y
Los resultados de los informes de auditoria externa a final de cada ejercicio.
74  ESCALAS DE MEDICION

Las escalas de medicién son el conjunto de los posibles valores que una cierta variable
pucde tomar. Por esta razén, los tipos de escalas de medicion estan intimamente ligados

con los tipos de variables.
Su clasificacion es:

La eseala de medicion nominal: es la que incluye los valores de las variables nominales,
que no tienen un orden preestablecido y son valores mutuamente excluyentes. Para el
desarrollo de! presente trabajo de investigacion las variables nominales estdn sujetas a la
base de inversion piblica y beneficio publico a fin de demostrar el impacto social directo o

mdirecto a la sociedad.

La escala de medicién ordinal: es la que incluve los vatores de las vartables ordinales que

pueden ser ordenadas en un determinado orden, aunque la distancia enire cada uno de los
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valores es muy dificil de determinar. En este sentido la presente mvestigacion presentg’i
como base la cantidad de proyectos y la cantidad de beneficiarios; mformes que incluyen

en su dictamen el impacto esperado de la inversion.

La escala de medicion de intervalo: a la que le corresponden las variables numéricas. En
esta escala de medicion se encuentra un orden muy establecido y Ia distancia entre cada
uno de los valores puede ser determinada con exactitud. Es posible observar gue cada uno

de dichos intervalos mide exactamente lo msmo.

7.4.1 Muestray Censo

La presente investigacién esta orientada al examen de los proyectos de inversion pﬁblica la
relacién que existe entre sus planes estratégico y operativo con Jos estados financieros
expresados como parte de la fuente y uso de sus recursos que se traducen en el logro de
objetivos relacionados al beneficio social, comunal, regional y nacional. Cuyas variables
son medibles para la emision del informe de auditoria. En este sentido, debido a la
interrelacion de las variables dentro de un proyecto se debera considerar una poblacion de
proyectos en ejecucion con financiamiento a fondo perdido en los que incluye los
proyectos financiados mediante la modalidad “Basket Funding” a fin de evaluar las
probabilidades de que el manejo de recursos para alcanzar los objetivos estén relacionados

directamente con los objetivos del proyecto.
7.4.1.1 Muestra

E] muestreo es la aplicacion de la teoria de probabilidades para mferir datos de un todo
muy extenso para ser estudiado en su totalidad, Ja muestra para Spiegel es: ...de la
poblacion o universo se tiene una parte representativa.”, en consecuencia el muestreo es:
" .. obtener informacion acerca de un nniverso, valiéndose de una parte representativa del

mismo" [MORRIS J., 1987, pag. 17].

En su sentido mas amplio la finalidad de una encuesta por muestreo es obtener informacion
para satisfacer una necesidad definida, que en este caso la necesidad de examen ¢n una

auditoria y el impacto en la emision del dictamen del auditor.

La necesidad de recopilar datos surge en todo campo de la actividad bumana. (“Teoria de

muestreo’; Des Ray; Pag. 34)




En este caso por tratarse de del uso efectivo de las donaciones bajo la definicion de “Basket
Funding” recibidas por diferentes entidades; el universo estara constituido por las entidades ‘
ejecutoras de este recurso que hayan emitido convocatorias para la realizacion de auditoria
financiera. El total de las convocatorias encontradas en el SICOES alcanza a 3. Enp este
caso no sera procedente aplicar ¢l muestreo probabilistico por tratarse de una poblacion

muy reducida,
7.4.1.2. Censo

Spielgel menciona que: "El censo es una de las operaciones estadisticas que no trabaja
sobre una muestra, sino sobre la poblacion total, puesto que existen situaciones en las que
es posible y practico examinar a cada elemento de la poblacion que deseamos describir. A

esto lo llamamos una numeracion completa o censo” [MORRIS J., 1987, pag. 24].

En el caso de las donaciones bajo el concepto de basket funding se evaluaré si la ejecucion
de los recursos muestra efectividad de acuerdo a la cantidad de informes publicados en
internet.  Tomando en cuenta que la poblacién de proyectos que trabajan con
financiamiento mediante el Basquet Funding que lanzaron su convocatoria para realizar un
examen de AUDITORIA anual durante el periodo 2011, encontrados en el SICOES y el
Viceministerio de Inversion piblica y Financiamiento externo, es de tres; el presente

trabajo tomara en cuenta el censo de los mismos.
7.4.2 Técnicas de Recoleccion de Informacion

Se determinan cuales son las fuentes y técnicas de recoleccion de mformacion que seran

ltiles para el desarrollo del proyecto de investigacion.

Para realizar la recoleccion de la informacion y los datos necesarios para la investigacion,

se utilizan fuentes documentales y el trabajo de campo.
7.4.2.1. Documentales

Carlos EMéndez dice que: "A través de estas fuentes se obtiene informacién basica acerca

de un tema de estudio, se encuentra en libros, textos referidos al tema, articulos, revistas,




reportajes, mapas, fotografias, Internet, periddicos y ofros matertales, documentales como
- |
. . . . w6 .
trabajos de grado, enciclopedias, anuarios y otros™.

Para el desarrollo del presente proyecto de grado se realizara una revisién de articulos,
textos, revistas, libros, proyectos de grado, tesis de grado y todo aquel material refacionado
y referido a las donaciones recibidas en ef Estado Plurinacional de Bolivia bajo el concepto

de “Basket Fundmg™.
7.4.2.2. Trabajo De Campo

Segiin Sabino en el trabajo de campo. "los datos de interés se recogen en forma directa de
la realidad, mediante el trabajo concreto del investigador y su equipo. FEstos datos,
obtenidos directamente de la experiencia empirica, son llamados primarios, denominacion
que alude al hecho de que son datos de primera mano, origimales, producto de la
investigacion en curso sin intermediacion de pinguna naturaleza” [SABINO, 1992, pag.

149].
El trabajo de campo tecopilara informacion mediante técnicas tales como:

. Informacion sobre las donaciones recibidas durante los ejercicios 2010 y

2011;
. Convocatorias al SICOES para realizacion de auditorias financieras; E

. Informacion de Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento
Externo (VIPFE).
a) Obtencién de Convocatorias a AUDITORIA Financiera

Sabina dice: "Fl disefio de la encuesta parte de la premisa de que, si queremos conocer algo
sobre el comportamiento de las personas, lo mejor, lo mas directo y simple, es
preguntarselo directamente a ellas. Se frata por tanto de requerir inforinacion a un grupo
socialmente significativo de personas acerca de los problemas en estudio para luego,
mediante wn analisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que se correspondan con

los datos recogidos” [SABINA, 1992, pag. 168}

Metodoiogia —~ segunda edicidn Carlos £. Meandez A
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Para ¢l desarrollo del presente trabajo de investigacion no se recwitira a las encuestas o
entrevistas debido a que se trabajara en base a las convocatorias del SICOES y los informes
obtenidos mediante internet de las enlidades ejecutoras del financiamiento externo

mediante el Baéket Funding.
7.4.3. Alcances de la investigacién
l.as delimitaciones a considerar son las siguientes:
a) Alcance Temporal
El presente proyecto de grado es desarrollado durante los ejercicios 2010 y 2011

Asimisimo, se utilizara informacion proporcionada por la Institucion del mismo

periodo,
b) Alcance Geografico

El presente trabajo de investigacion, se delimita al Estado Phurinacicnal de Bolivia

y el sistema de inversion pblica y financiamiento externo.
<) Alcance Econémico

El sector en el que se desarrolla la presente investigacion es el Gubernamental en la

que se debe analizar la Ley 1178 del 20 de julio de 1950.
d) Area Temitica
El 4rea tematica se divide de la siguiente ianera:
Area General:
Auditoria
Area Especifica:
Conirol Financiero ex ante y ex post.
Area Particular:

Movimiento de efectivo en la Inversion Pablica.
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7.4.4 Recoleccion de la informacion del Trabajo de Campo -
Y

La recoleccion, anahsis e interpretacion de datos se llevard a cabo durante 25 dias

calendario, en el siguiente cronograma se muestran las actividades del trabajo de campo.

que se realizara por dia.
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H MARCO REFERENCIAL

1 MARCO TEORICO
1.1 AUDITORIA

Existen muchas definiciones sobre el concepto “auditoria”, sin embargo todas coinciden
con el objetivo general. Entre las definiciones de la auditoria tenemos: “la auditoria es un
proceso sistematico que consiste en obtener y evaluar objetivamente las afirmaciones
relativas a los actos v eventos de caracter economico de una empresa, a fin de determinar el
grado de correspondencia entre esas afirmaciones y los criterios establecidos, para luego
comunicar los resultados a las personas interesadas inediante una opimén de

razonabilidad””

Carlos Slosse al respecto explica que la auditoria es ¢l examen de informacion por parte de
una tercera persona distinta de ta que la prepard y del usuario, con la intencion de
establecer su razonabilidad dando a conocer los resultados de su examen, a fin de aumentar

la utilidad de tal informacion.®

Mendivil Victor Manuel en su libre “Elementos de Auditoria” indica que la auditoria es la
actividad por la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los Estados
Financieros; es la revision misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar

. o . . 9
qué tan razonable son las cifras que muestran los Estados Financieros emanados en ellos.

Segun las Normas Internacionales de Auditoria, la denomimacion “AU DITORIA” es
cambiada por “Trabajo para Atestiguar”, también indica que: “El trabajo para atestiguar es
un trabajo en que un Contador Piblico expresa una conclusion elaborada para acrecentar el
grado de confianza de los presuntos usuarios que no sean parte responsable sobre el

. -, . . . [
resultado de la evalvacion o medicion de un asunto principal contra los critertos”. 0

" PAIVA Q. Walker, “Guia de AUDITORIA”, Bd. Educacion y Cultura, 1° Edicion (2005), Cochabamba,

ag 10y 11,
g)SLOSSE, Carlos, “AUDITORIA un Nuevo Enfogue Empresarial”, Ed Maechi, 2° Edicion (1995), Buenos
Aires, pag 4.
" MENDIVIL. E. Victor Manuel. “Elementos de AUDITORIA™, Ed. Thomson Learping, 3° Edicion (2002),
México, pag. 1.

1 . o . . .
Marco de Referencia para Trabajos para Aresuguar, pag. 4.
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En conchision podriamos definir que la auditoria contable es el proceso que cfect{zagl

Contador Publico Autorizado o Auditor independiente, al examinar los Estados Financieros

preparados por una entidad econdmica, para reunir elementos de juicios suficientes, con el

propésito de emitir una opimidn profesional, sobre las aseveraciones emitidas por la

representacion de la empresa que presenta de dichos Estados financieros para su examen,

opinién en un documento formal denominado dictamen.

1.1.1 Caracteristicas de la AUDITORIA

v

Es objetiva: porque el examen es imparcial, sin presiones mi hallazgos, con una
actitud mental independiente, sin influencias personales ni politicas. En todo
momento debe prevalecer el juicio del auditor, que estara sustentado por su capacidad

profesional y conocimiento pleno de los hechos que refleja en su informe.

Es Sistematica y profesional: La auditoria debe ser cuidadosamente planeada y
ltevada a cabo por Contadores Piblicos v ofros profesionales conocedores del ramo
que cuentan con la capacidad técnica y profesional requerida, los cuales se atienen a
las normas de auditoria establecidas, a los principios de Contabilidad generalmente
aceptados y al codigo de Etica Profesional del Contador Piblico. El desarrollo de fa
auditoria se lleva a cabo cumpliendo en forma estricta los pasos que contienen las

fases del proceso de la auditoria: Planeacion, Ejecucion e Informe.

Finaliza con la elaboracién de un informe escrito (dictamen): que contiene los
resultados del examen practicado, el cual debe conocer de previo la persona auditada,
para que tenga a bien hacer las correspondientes observaciones del mismo; ademas el
informe contiene las conclusiones y debilidades tendientes a la mejora de las

debilidades encontradas. '

1.1.2 Objetivos de la AUDITORIA

v

Emitir un dictamen u opinion con respecto a la razonabihdad del contenido y

presentacién de los Estados Financieros producidos por la empresa auditada.

" AUDITORIA aplicada Enrmigue Fowler Newton Tomo 123




v Evaluar los controles intermos establecidos por la empresa examinada, como base
para determinar ei nivel de conflanza de depositar en ¢l v de acuerdo con esto fyjar la

naturaleza, extension v oportunidad de los procedimientos de auditoria.

v" Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a cada empresa en

particular.

v Formular recomendaciones para mejorar 1os controles internos de la administracion y
cualquier aspecto que ayude a la obtencion de una mayor eficiencia en la gestion

financiera y econdémica.

v Enel caso de Entidades sin fines de lucro que operan con financiamiento debe incluir
la evaluacion del cumplimiento con las condiciones del convenio de financiamiento y
los objetivos planteados desde el perfil del proyecto hasta el Plan Estratégico, Plan

Tactico y Plan Operativo Anual.
i.2.2 AUDITORIA INTEGRAL

La Norma Internacional de Auditoria “Planeacion” y la Norma Internacional de Auditoria
“Conocimiento del negocio”, amplian los asuntos que se deben mcluir en el plan global de

la auditoria de los siguientes términos:

La norma Internacional de Auditoria NIA 210 “acuerdo de los términos de los trabajos de
Auditoria” indica que —el auditor debe cumplir con los términos del trabajo con el chente y
dar respuesta a una peticién de un clhiente para cambiar los térmmos de un trabajo por otro
que brinda un nivel mas bajo de certidumbre. En este sentido, el auditor debera desarrollar
y documentar un plan global de Auditoria describiendo el aleance y conduccion esperados
de la Auditoria. Mientras el regisiro del plan global de Auditoria necesitara estar
suficientemente desarrollado para guiar el desarrollo del programa de Auditoria, su forma y
contenido variaran de acuerdo con el tamafio de la entidad, la complejidad de Auditoria, la

metodologia y tecnologia especifica usada por el auditor.

Los asuntos que tendrd que considerar el auditor al desarrollar el plan global de Auditoria
segin Yanel Blanco Luna en su libro “Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral”

incluyen:

a) El entendimiento de la enfidad v su entorno incluve:
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o Industria, regulacion v otros factores externos. wncluvende la estructura couceptg}

de presentacion de informes fmancieros aplicable;

e Natraleza de la entidad, incluyendo la aplicacién que hace la entidad de las

politicas de contabihdad;

e Objetivos y estrategias y los riesgos de negocio relacionados, incluyendo los

procesos de valoracion de riesgos de Ja enfidad,;
e Medicidn y revision del desemperio financiero de la enudad; v
e Control interno.

Los planes deberan ampliarse y revisarse segin sea necesario durante el curso de la

Auditoria.

La Norma Internacional de Auditoria “Planeacidn™ y 1a Norma Internacional de Auditoria
“Conocimiento del negocio”, amplian los asuntos que se deben inchuir en el plan global de

la Auditoria de los siguientes términos:

El auditor debera desarrollar y documentar un plan global de Auditoria describiendo el
alcance y conduccion esperados de la Auditoria. Mientras el registro del plan global de
Auditoria necesitara estar suficientemente desarrollado para guiar el desarrolio del
programa de Auditoria, su forma y contenido variaran de acuerdo con el famafio de la
entidad, la complejidad de Auditoria, la metodologia y tecnologia especificas usadas por €l

auditor.
1.2.3 El papel del auditor ante el riesgo de auditoria.

E} auditor es una persona (ya sea interno o externo a la entidad auditada) que tenga un

entendimiento razonable de:
. Proceso de auditoria;
. NIA y requisitos legales de reglamentacion aplicables;
. El ambiente del negocio en que opera la entidad; y

» Asuntos de auditoria e informacion financiera relevantes a la industria de

la entidad.




Auditor es el socio del trabajo. El término auditor se usa para describir al socio del wrabajo
a la finma de auditoria. Cuando se aplica al socio del trabajo, describe sus obligaciones o
responsabilidades pueden cumplirse ya sea por ¢l socio del trabajo o por un miembro de Ia
firma de auditoria. Cuando se pretende que la obligacion o responsabilidad sea cumphda
por el socio del trabajo, se usa el término “socio del trabajo” (El término “auditor” puede
utilizarse cuando se describen servicios relacionados y trabajos para ateshguar que sean
auditorias. Fsta referencia no pretende mdicar que una persona que desempefa un servicio
relacionado o un trabajo para atestiguar que no sea una Auditoria, tenga que ser

necesartamente ¢l auditor de los Estados Financieros de la entidad).
1.2.3.1 Servicios de Expresién de epinién

Con este nombre se describe una amplia gama de servicios de mejoramiento que prestan los
contadores pablicos certificados. En general constan de dos tipos: los gue mejoran la
confiabilidad de la informacion y los que consisten en presentar la informacion en una

forma o contexto que faciliten la toma de decisiones.

. Funcién de la certificacidon

De acnerdo a las Normas Internacionales de Auditoria “Certificar la
informacion” significa garantizar su confiabilidad. En términos mas formales,

el compromise de certificacion es aquel en que:

- Un profesional se compromete a realizar un examen, una revision o un
informe convenido de procedimientos sobre un asunto o una afirmacion
de un asunto que es responsabilidad de un tercero (la gerencia por

gjemplo}.

Los contadores publicos certifican muchos tipos de asuntos (0
afirmaciones sobre ellos): prondsticos financieros, control intemno,

cumplimiento de leyes y regulaciones, demandas publicitarias.
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1.2.3.2 Norma Internacional de AUDITORIA 315 “Entendimiento de la Entidad y:glx N
entorno y evaluacion de los riesgos de Representacion errénea de importancia‘

relativa

E1 proposito de esta Norma Internacional de Auditoria (NJA) consiste en establecer normas
y proporcionar guias para obtener un entendimiento de la entidad v su entorno, incluyendo
su control interno, y para evaluar los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa en upa auditoria de Estados Financieros. [.a importancia de la evaluacién del
riesgo por el auditor corno base para procedimientos adicionales, de auditoria se discute en
la explicacién del riesgo de auditoria en la NIA 200, Objetivo y principios generales que

gobiernan una auditoria de Estados Financieros.

I auditor debers obtener un entendimiento de la entidad y su entorno, mcluyendo su
control interno, suficiente para identificar y evaluar los riesgos de representacion erronea de
importancia relativa de los Estados Financieros ya sea debido a fraude o error, y suficiente
para disefar y desempefiar procedimientos adicionales de auditoria. La NIA “500,
Evidencia de auditoria”, requiere que el auditor utilice las aseveraciones en suficiente
detalle para tener una base para la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de
importancia relativa y para el disefio y desempeiio de procednnientos adicionales de
auditoria. Fsta NIA requiere que el auditor haga evaluaciones del riesgo al nivel de estado
financiero y de aseveracion con base en un entendimiento apropiado de la entidad y su
entorno, incluyendo su comntrol interno. La NIA 330, "Procedimientos del auditor en
respuesta a los riesgos evaluados" discute la responsabilidad del auditor de determinar
respuestas globales y de disefiar v desempefiar procedimientos adicionales de auditoria
cuya naturaleza, oportunidad y extension respondan a las evaluaciones del riesgo. Los
requisitos y guias de esta NIA se deben aplicar junto con los requisitos y guias de ofras
NIAs. En particular, en la NIA 240, Responsabilidad del auditor de considerar el fraude en
una auditoria de Estados Financieros, se discuten lineamientos adicionales en relacion con

la responsabilidad del auditor de evaluar los riesgos de representacion erronea de

importancia relativa debida a fraude.

La siguiente es una vision general de los requisitos de esta norma:




Procedumientos de evaluacion del riesgo y fuentes de informacion sobre Ja
entidad y su entorno, incluyendo su control interno. Esta seccion exphca fos
procedimientos de auditoria que se requiere al auditor que realice para obtener
el entendimiento de la entidad y su entorno, meluyende su control mterno
(procedimientos de evaluacion del riesgo). También requiere Ja discusion entre
el equipo del trabajo sobre la susceptibilidad de los Estados Financieros a

representacton erronea de unportancia relativa.

Entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno. Esta
seccion requiere que el auditor entienda aspectos especificados de la entidad y
su entorno, y componentes de su control interno, para identificar y evaluar los

riesgos de representacion errdnea de importancia relativa.

Evalvacion de los riesgos de representacion erronea de unportancia relativa.
Esta seccion requiere que el auditor identifique y evalie los riesgos de
representacion erronea, de importancia relativa al nivel de estado financtero y

de aseveracion. El auditor:

- Identifica los riesgos al considerar la entidad y su entorno, incluyendo
coniroles relevantes, y al considerar las clases de transacciones, saldos de

cuentas y revelaciones en los Estados Financieros;,

- Relaciona los riesgos identificados con lo que pueda estar mal al nivel de

aseveracion; y
- Considera la importancia y probabilidad de los riesgos.

Esta seccién también requiere que el auditor determine s1 cualesquiera de los
riesgos evaluados son riesgos importantes que requieran consideracion especial
de auditoria o riesgos para los que los procedimientos sustantivos solos nos
proporcicnen suficiente evidencia apropiada de auditoria. Se requiere que el
auditor evalie el diseio de los controles de la entidad, incluyendo actividades
de contro} relevantes, sobre dichos riesgos y que determine si se han

implementado.
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+ Comunicacion con los encargados del gobierno corporattvo y con la
administracion. Esta seccion trata de asuntos relatives al control interno que
et auditor comunica a los encargados del gobierno corporativo y la

administracion.

¢ Documentaciéon esta seccion establece los requisitos de docuwmentacion

relacionados.

Obtener unt entendimiento de la entidad y su entorno es un aspecio esenctal del desempefio
de una auditoria de acuerdo con NIA’s. En particular, dicho entendimiento establece un
marco de referencia dentro del cual el auditor planea la auditoria y ejerce juicio profesional
acerca de evaluar los riesgos de representacion errdnea de imporfancia relativa de los
Estados Financieros y responder a dichos riesgos a lo largo de la auditoria; por gjemplo,

cuando:

e Establece la importancia relativa y evalta si el juicio sobre importancia relativa es

apropiado al avanzar la auditoria;

» Considera lo apropiado de la seleccién y aplicaciéon de politicas contables y lo

adecuado de las revelaciones de los Estados Financieros;

+ Identifica areas donde pueden ser necesarias consideraciones especiales de
auditoria, por ejemplo, fransacciones de partes relacionadas, lo apropiado del uso
del supuesto de negocio en marcha por la administracion, o al considerar el

proposito de negocio de las transacciones,
+ Desarrolla expectativas para su uso cuando realice procedimienios analiticos;

¢ Disefia y realiza procedimientos adicionales de auditoria para reducir el rniesgo de

auditoria a un nivel aceptablemente bajo; y

o Evalia lo suficiente y apropiado de la evidencia de auditoria obtenida, tal como lo
apropiado de los supuestos y de las representaciones orales y escritas de la

administracion.

El auditor usa el juicio profesional para determinar el grado requerido de entendimiento de

fa entidad v su enforno. mcluyendo su control inferno. l.a principal consideracion del
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auditor es si el entendimiento gue se ha obtemdo es suficiente para evaluar los riesgos de

representacion erronea de importancia relativa de los Estados Financieros y para disefiar y

desempefiar procedimientos adicionales de auditoria. La profundidad del entenditiento

general que requiere el auditor al desempenar la auditoria es menor que la que posee la

administracién para nanejar la entidad.

a)

b)

Procedimientos de evaluacion del riesgo y fuentes de informacién sobre la

entidad y su entorno, incluyendo su control interno;

Obtener un entendimiento de la entidad y su entorno incluyendo su control interno,
es un proceso continuo, dinamico de compilacion, actualizacion y analisis de
inforinacién en toda la auditoria.  Seglin se describe en la NIA 500, ios
procedimientos de auditoria para obtener un entendimiento se conocen como
"procedimientos de evaluacion del riesgo” porque algo de la informacion que se
obtiene al desempefiar estos procedimientos puede usarse por el auditor como
evidencia de auditoria para soportar las evaluaciones de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa.  Ademas, al realizar los
procedimientos de evaluacion del riesgo, el auditor puede obtener evidencia de
auditoria sobre clases de transacciones, saldos de cuentas, o revelaciones y
aseveraciones relacionadas y sobre la efectividad operativa de los controles, aun
cuando dichos procedimientos de auditoria no fueran planeados especificamente
como procedimientos sustantivos o como pruebas de controles. El auditor puede
decidir también realizar procedimientos sustantivos o pruebas de controles junto con

procedimientos de evaluacidn del riesgo porque sea eficiente hacerlo asi.
Procedimientos de evaluacion del riesgo

El auditor debera realizar los siguientes procedimientos de evaluacion del riesgo
para obtener un entendimiento de la entidad v su entorno, incluyendo su control

mterno:
(1} Investigaciones con la administracion y otros dentro de la entidad,
(1) Procedimientos analiticos; y

{11} Observacion ¢ mspeccion.
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No se requiere que el auditor realice todos los procedimientos de evaluacion del
riesgo descritos antes para cada aspecto del entendimiento expuesto en el parrafo
20. Sin embargo, todos los procedimientos de evaluacidn del riesgo los realiza el

auditor en el curso de obtener el entendimiento requendo.

Ademas, el auditor realiza otros procedimientos de auditoria donde la informacion
obtenida pueda ser util para identificar riesgos de representacion errdnea de
unportancia relativa. Por ejemplo, el auditor puede considerar hacer investigaciones
con el asesor legal externo de la entidad o con expertos en valuacion que haya usado
la entidad. También puede ser util para obtener mformacion sobre la entidad,
revisar informacion obtenida de fuentes externas como informes de analistas,
bancos o agencias calificadoras, revistas de comercio 0 economia; 0 publicaciones

reguladoras o financieras.

Aungue mucha de la informacion que obtiene el auditor por las investigaciones
puede obtenerse de la administracidon y de los responsables de la informacion
financiera, las investigaciones con otros dentro de la entidad, como personal de
produccion y de auditoria mterna, y otros empleados con diferentes mveles de
antoridad, puede ser util para dar al auditor una diferente perspectiva para identificar
los nesgos de representacion emrdnea de importancia relativa. Para determinar con
quienes mas, dentro de la entidad, puede hacer mvestigaciones y la extension de las
mismas, ¢l auditor considera qué informacion puede obtenerse que le ayude a
identificar los riesgos de representacion errdonea de mmportancia relativa.  Por

ejemplo:

o Las investigaciones dirgidas a los encargados del gobierno corporativo pueden
ayudar al auditor a entender el entorno en que se preparan los Estados

Financieros.

s Las investigaciones dirigidas al personal de auditoria mterna pueden
relacionarse con sus actividades respecto del disefio y efectividad del control
mmterno de la entidad y si la administracion ha respondido satisfactoriamente a

cualquier resultado de estas actividades.
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e ias mvestigaciones con empleados implicados en el inicio, procesamiento o
registro de transacciones complejas o Inusuales pueden ayudar al auditor a

evaluar lo apropiado de la seleccion y aplicacion de ciertas politicas contables.

e [as investigaciones dingidas al asesor legal intemo pueden relacionarse con
asuntos como ltigios, cumplimiento de leyes y reglamentos, conocimiento de
fraude o sospecha de frande que a la entidad, garantias, obligaciones postenores
a las ventas, arreglos (como negocios conjuntos) con socios de negocios y el

significado de los términos de los contratos.

e las investigaciones dirigidas a personal de mercadotecnia o ventas pueden
relacionarse con cambios en las estrategias de mercadotecnia de la entidad,

tendencias de ventas o arreglos contractuales con sus clientes.

Los procedimientos analiticos pueden ser utiles para identificar la existencia de
transacciones o hechos inusuales, y cantidades, coeficientes y tendencias que
pudieran indicar asuntos que tengan implicaciones para los Estados Financieros
y de auditoria. Al realizar procedimientos analiticos como procedimientos de
evaluacion del riesgo, el auditor desarrolla expectativas sobre plausibles
relaciones que razonablemente puedan existir. Cuando las comparaciones de
dichas expectativas con los montos registrados o coeficientes desarrollados de
los montos registrados producen relaciones inusuales o inesperadas, el auditor
considera estos resujtados al identificar los riesgos de representacion erronea de
importancia refativa. Sin embargo, cuando estos procedimientos analiticos usan
datos agregados a un alto nivel (1o cual es a menudo la situacion) los resultados
de esos procedimientos analiticos solo proporcionan una indicacién imicial
general sobre si puede existir una representacion errdnea de importancia
relativa. Consecuentemente, el auditor considera los resultados de dichos
procedimientos analiticos junto con otra informacion compitada al identificar
los riesgos de representacion erronea de importancia relativa. Ver la NIA 520
“Procedimientos Analiticos, para guias adicionales sobre el uso de los

procedimientos analiticos™.
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[a observacion ¢ inspeccion pueden apoyar las inveshgaciones con la
administracion y con otros, y también dar informacion sobre la entidad y su
entorno.  Fstos procedimientos de auditoria ordinariamente incluyen lo

siguiente:
¢ Observacion de actividades y operaciones de la entidad,

o Inspeccion de documentos (como planes y estrategias del negocio), registros

y manuales de control interno;

e Lectura de informes preparados por la administracién (como informes
trimestrales de la administracion y Estados Financieros provisionales) y los
encargados del gobierno corporativo (como minutas de las reuniones del

consejo de directores);
s Visitas a las instalaciones y plantas de la entidad; y

e Rastreo de transacciones relevantes para la informacion financiera, a través

del sistema de informacion (revisiones).

Cuando e! auditor se propone usar informacion sobre la entidad y su entorno
obtemida en periodos anteriores, el auditor debera determinar si han ocurrido
cambios que puedan afectar la relevancia de dicha informacion para la auditoria
actual. Para trabajos continuos, la experiencia previa del aunditor con la entidad
contribuye al entendimiento de la misma. Por ejemplo, los procedimientos de
auditoria realizados en auditorias previas ordinariamente proporcionan evidencia
de auditoria sobre la estructura organizacional de la entidad, su negocio v
controles, asi como informacion sobre representaciones errdmeas pasadas y si
fueron corregidas o no oportunamente, lo que ayuda al auditor al evaluar los

riesgos de representacion emrénea de importancia relativa en la actual auditoria.

Sin embargo, esta informacién puede haberse hecho irrelevante por cambios en la
entidad o su entorno. E! auditor hace investigaciones y realiza otros
procedimientos de auditoria apropiados, como sesiones de revision de los sisternas,
para determinar si han ocurrido cambios que puedan afectar la relevancia de dicha

mmformacion.




Cuando sea refevante para el auditor. este considera otra mformacion como la
obtemda del proceso de aceptacion o continuacton del chente del auditor o, don% '
sea factible, la experiencia obtemda en otros trabajos desarrollados para la entidad,

por gjemplo, trabajos para revisar informacion financiera provisional.
¢} Discusion entre el equipo del trabajo

Los miembros del equipo del trabajo deberan discutir la susceptibilidad de los

Estados Financieros a representaciones errdoneas de nmportancia relativa.

El objetivo de esta discusion consiste en que los miembros del equipo del trabajo
obtengan un mejor entendumiento del potencial de representactones erroneas de
importancia relativa de los Estados Financieros resultantes de fraude o error en las
areas especificas que se les asignen, y entender como los resultados de los
procedimientos de auditoria que realizan pueden afectar a otros aspectos de la
auditoria incluyendo las decisiones sobre la naturaleza, oportunidad y extension de

procedimientos adicionales de anditoria.

La discusién brmda una oportunidad para que los miembros mas experimentados
del equipo del trabao, mcluvendo al socio del trabajo, compartan su comprension
profunda basada en su conocimiento de la entidad, y para que los miembros del
equpo intercambien informacion sobre los riesgos de negocio a los que esta sujeta
la entidad y sobre como y donde podrian ser susceptibles Jos Estados Financieros a
representacidn errénea de importancia relativa. Segin requiere la NIA 240, se da
particular énfasis a la susceptibilidad de los Estados Financieros de la entidad a
representacion erronea de importancia relativa debida a fraude. La discusion
también se refiere al marco de referencia de informacion financiera aplicable a los

hechos y circunstancias de la entidad.

Se usa el juicio profesional para determinar cuales miembros del equipo del
trabajo se incluyen en la discusion. Como y cuando ocurre ésta y la extension de
la misma. Los miembros clave del equipo del trabajo ordinariamente estan
implicados en la discusion; sm embargo, no es necesario que todos los miembros
del equipo tengan un conoclmiento mtegral de todos los aspectos de la auditoria.

Las funciones, experiencia v necesidades de informacion de los miembros del

Lo
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equipo del trabajo influyen en la extension de la discusion. En una audioria en
muchas locahdades, por ejemplo, puede haber multiples discusiones cﬁ'e’ g
impliquen a los miembros clave del equipo del trabajo en cada localidad
importante. Otro factor a considerar al planear las discusiones es si se debe meluir
a los expertos asignados al equipo del trabajo. Por ejemplo, el auditor puede
determinar que se necesita incluir a un profesional especializado en Tecnologia de
la Informacién (TI), o con otras habilidades, en el equipo del frabajo v, por lo

tanto, incluye a dicha persona en la discusion.

Segon requiere la NIA 200 “Objetivo y Principios generales que gobiernan una
auditoria de estados financieros”, €] anditor planea y desempefia la auditoria con
upa actitud de escepticismo profesional. La discusion entre los miembros del
equipo del trabajo enfatiza la necesidad de mantener el escepticismo profesional
en todo el trabajo, estar alerta a la informacion u otras condiciones que indiquen
que puede haber ocarride una representacion erronea de importancia relativa

debida a fraude o error, v ser rigurosos en el seguimiento de dichas condiciones.

Dependiendo de las circunstancias de la auditoria, puede haber discusiones
adicionales para facilitar el intercambio continuo de informacion entre Jos
miembros del equipo del trabajo respecto de la susceptibilidad de los Estados
Fmnancieros de 1a entidad a representaciones erroneas de importancia relativa. El
proposito es que los miembros del equipo del trabajo comuniquen y comnpartan
informacion obtenida a lo largo de la auditoria que pueda afectar la evaluacion de
los riesgos de represemtacion erronea de importancia relativa debida a fraude o

error, o a los proceditnientos de auditoria realizados para atender a los riesgos.
d) Entendimiento de 1a entidad v su entorno, incluyendo su control interno.

El entendimiento de la entidad y su entorno por el auditor consiste en un

entendimiento de los siguientes aspectos:

(iy Factores de Ja industria, de regulacién y otros factores externos,

incluyendo el marco de referencia de informacion financiera aplicable;

(i) Naiuraleza de ia entidad, mcluyendo 1a seleccién v aplicacién de politicas
contables por {a entidad;
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(i) Objetivos v estrategias v los nesgos de negocio relactonados que puedan
g . ‘ : = .
dar como resultado una representacion errdnea de importancia relativa de

los Estados Financieros;
(iv) Medicion y revision del desempeiio financiero de la entidad; y
(v) Control interno.

La naturaleza, oportunidad y extenston de los procedimientos de evaluacion del
riesgo que se realizan dependen de las circunstancias del trabajo, tales como el

tamafio y complejidad de Ja entidad y 1a experiencia del auditor con ella.

Ademds, es particularmente importante identificar camblos mnportantes en
cualquiera de los aspectos anteriores de Ja entidad respecto de periodos anteriores
para obtener un entendimiento de la entidad suficiente para identificar y evaluar

los riesgos de representacion erronea de importancia relativa.

Factores de la industria, de regulacion y otros factores externos, mcluyendo ¢l de

referencia de mformacion financiera aplicable.

El auditor debera obtener un entendimiento de los factores relevantes de la
industria, de regulacion y otros factores externos imcluyendo el marco de
referencia de informacion financiera aplicable.  Estos factores incluyen
condiciones de la industna tales como ¢l entorno competitivo, las relaciones con
proveedores y clientes y desarrollos tecnolégicos; el entorno de regulacion que
abarca, entre otros asuntos, ¢l marco de referencia de informacion financiera el
entorno legal y politico, y los requisitos ambientales que afectan a Ja industria y a
la entidad; y otros factores externos como las condiciones econdomicas generales.’?
Ver la NIA 250. “Consideraciéon de leyes v reglamentos en una auditoria de

Estados Financieros”, para requisitos adicionales relacionados con el marco de

referencia legal v reglamentario aplicable a Ja entidad y a la industma.

La industria en que opera la entidad puede dar origen a riesgos especificos de
representacion errénea de importancia relativa originada por la naturaleza del

negocio o el grado de regulacion. Por ejemplo, los contratos a largo plazo pueden

" NJA 250 “Consideraciones de teyes y Reglamentos en una AUDITORIA de Estados Financieros”
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implicar estimaciones importantes de ingresos y costos que den lugar a niesgos de
representacton errénea de importancia relativa.  En tales casos, el auditor
considera si el equipo de frabajo incluye miembros con conocimiento y

experiencia relevantes suficientes.

Los requisitos legales v reglamentarios a menudo determinan el marco de
referencia de informacion financiera aplicable a usarse por la admimstracion para
preparar los Estados Financieros de la entidad. En la mayoria de los casos, el
marco de referencia de informacion financiera aplicable serd el de la jurisdiccion
en que la entidad esta registrada u opera y en que el auditor {iene su base, y el
auditor y la entidad tendran un entendimiento comun de dicho marco de
referencia.  En algunos casos, puede no haber marco de referencia local de
informacion financiera, en cuyo caso la seleccion de la entidad se gobernara por la
practica local, practica de la industria, necesidades del usuario, u otros factores.
Por ejemplo, los competidores de la entidad pueden aplicar Normas de
Informacion Financiera Internacionales (NIIF’s) v la entidad puede determinar que
las NIIF’s son también apropiadas para sus requerimientos de informacion
financiera. FEl auditor considera si las regulaciones locales especifican ciertos
requisitos de informacion financiera para la industria en que opera la entidad, ya
que los Estados Financieros pueden estar representados erroneamente en una
manera de importancia relativa en el contexto del marco de referencia de
informacion financiera aplicable si la administracion no prepara los Estados

Fmancieros de acuerdo con dichas regulaciones.
e) Naturaleza de la entidad

El auditor deberd obtener un entendimiento de 1a naturaleza de la enodad. la
naturaleza de una entidad se refiere a las operaciones de la entidad, su propiedad v
gobierno, los tipos de inversion que esta haciendo y qué planea hacer, la manera en
que estd estructurada la entidad y como se financia. Un entendimiento de la
naturaleza de una entidad hace posible al auditor entender las clases de
transacciones, saldos de cuentas y revelaciones que se esperan en los Estados

Financieros.
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La entidad puede temer una estructura compleja con subsidiaras v onos
componentes en indltiples localidades.  Ademds de las dificultades %é 3
consohdacion en esos casos, otros problemas de las estructuras complejas que
pueden dar origen a riesgos de representacion errdnea de tmporiancia relativa
incluyen: la asignacion del crédito mercantil a segmentos del negocio y su
deterioro; si las Inversiones son negocios conjuntos, subsidiarias, o inversiones
contabilizadas que usan el método de participacion: y si las entidades de propdsito

especial se contabilizan de manera apropiada.

Un entendimiento de la propiedad y de las relaciones entre duefios y otras personas
o entidades es también importante para determinar si se han identificado
transacciones de partes relacionadas y st se han contabibzado de manera
apropiada. La NIA 550 “Partes Relacionadas” proporciona guias adictonales

sobre las consideraciones relevantes del auditor para las partes relacionadas.

El anditor debera obtener un entendimiento de la seleccion y aphcacion de
politicas contables por la entidad y considerar s1 son apropiadas para su negocio y
consistentes con el marco de referencia de informacién financiera aplicable y con
politicas contables usadas en la industria relevante. El entendimiento abarca los
métodos que la entidad usa para contabilizar las transacciones importantes e
inusuales; el efecto de ias politicas contables importantes en areas de controversia
o emergentes para las que hay una carencia de guias autorizadas o de consenso: y
cambios en las politicas contables de la entidad. El auditor también identifica las
normas vy regulaciones de informacién financiera que sean nuevas para la entidad y
considera cuando y como adoptara la entidad esos requisitos. Donde la entidad
haya cambiado su seleccion de, o método de aplicar, una politica contable
importante, ¢l auditor considera las razones para el cambio y st es apropiado y
consistente con los requisitos del marco de referencia de informacion financiera

aplicable.

La presentacion de Estados Financieros en conformidad con el marco de referencia
de informacién financiera aplicable incluye la revelacion adecuada de asuntos de

importancia relativa. Estos asuntos se relacionan con la forma, arreglo y contenido
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de los Estados Financieros y sus notas anexas, inc!uﬁn.do, por ejemplo, ia
terminologia usada, la cantidad de detalles, la clasificacion de partidas en %\
estados y la base de las cantidades declaradas. El auditor considera si la entidad ha
revelado un asunto particular de manera apropiada a la Iz de las circunstancias y

hechos de los que tiene conocimiento el auditor en ese momento.
f) Objetivos y estrategias y riesgos de negocio relacionados

El auditor debera obtener un entendimiento de los objetivos y estrategias de la
entidad, y de los riesgos de negocio relacionados que puedan dar como resultado
representaciones erroneas de importancia relativa de los Estados Financieros. La
entidad conduce su negocio en el contexto de los factores de la de regulacion y de
otros factores internos y externos. Para responder a factores, la administracion de
la entidad o Jos encargados del gobierno corporativo definen objetivos, que son los
planes generales para la entidad. Las estrategias son los enfoques operacionales
con los que la administracion se propone lograr sus objetivos. Los riesgos de
negocio son resultado de condiciones, hechos, circunstancias, acciones o faltas de
accion importantes que puedan afectar de manera adversa la capacidad de la
entidad para lograr sus objetivos y ejecutar sus estrategias, o de establecer
objetivos v estrategias no apropiados. Asi cambia el ambiente extermno, la
conduccion de los negocios de la entidad también es dinamica y las estrategias y

objetivos de la entidad cambian con el tiempo.

El riesgo de negocio es mas amplio que el riesgo de representacion errénea de

importancia relativa de los Estados Financieros, aunque incluye a ¢ste tltimo.

El riesgo de negocio puede surgir de manera particular por el cambio o
complejidad, aunque no reconoce la necesidad de cambio puede también dar
origen al riesgo. Puede surgir cambio, por ejemplo, del desarrollo de nuevos
productos que puedan fracasar; de un mercado inadecuado, aunque se desarrolle de
manera exitosa; o de fallas cuyo resultado pueda ser un riesgo de responsabihidad y
de reputacion. Un entendimiento de los riesgos de negocio incrementa la

probabilidad de identificar los riesgos de representacién errdnea de importancia
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refativa. Sin embargo, el auditor no tiene responsabilidad de 1deunnficar o evaluar

3.).A

todos los riesgos de negocio.

La mayoria de los riesgos de negocio eventualmente tendran consecuencias
financieras y, por lo tanto, un efecto en los Estados Financieros. St embargo, no
todos los riesgos de negocio dan origen a riesgos de representacion erronea de
importancia relativa.  Un riesgo de negocio puede tener una copsecuencia
immediata para el riesgo de representacion errdnea de imporiancia relativa para
clases de transacciones, saldos de cuentas y revelaciones al nivel de aseveracion o
para los Estados Financieros como un todo. Por ejemplo, el riesgo de negocio gue
se origina en una base de clientes que se reduce debido a la consolidacion de la
industria puede aumentar el riesgo de representacion errénea asociado con la
valuacién de cuentas por cobrar. Sin embargo, el mismo riesgo, particularmente
en combinacidn con una economia en contraccidon, puede también tener una
consecuencia a largo plazo, lo que el auditor considera cuando evalila lo apropiado
del supuesto de negocio en marcha. La consideracion del audifor sobre si un
riesgo de negocio puede dar como resultado representacion errénea de importancia
relativa -se hace, por lo tanto, a la luz de las circunstancias de la entidad. En el
apéndice 3 se dan ejemplos de condiciones y hechos que pueden indicar riesgos de
representacion errénea de importancia relativa.

Generalmente la admmnistracion identifica los riesgos de negocio y desarrolla
enfoques para tratarlos.

Las entidades pequehas a menudo no establecen sus objetivos y estrategias mi
administran los riesgos de negocio telacionados, mediante planes o procesos
formales. En muchos casos puede no haber documentacion de estos asuntos. En
estas entidades. el entendimiento del auditor se obtiene ordinariamente mediante
investigaciones con la administracion y observacion de cémo responde la entrdad a

estos asuntos.
g) Medicion y revision del desempeiio financiero de Ia entidad

Bl auditor deberd obtener un entendimiento de la medicion y revision del

desemperio financiere de la entidad. Las medidas del desempefio y su revision
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indican al auditor aspectos del desempeno de la entidad que la admimstracion y

otros constderan de importancia. Las medidas de desempefo, ya sean externas o

internas, crean presiones sobre la entidad que, a su vez, pueden motivar a la
administracion a emprender acciones para mejorar el desempefio del negocio o
para representar erroneamnente los Estados Financieros. Obtener un entendimiento
de las medidas de desempefio de la entidad, ayuda al auditor a considerar si esas
presiones dan como resultado acciones de la administracion que puedan haber

aumentado los riesgos de representacion errtnea de inportancia relativa.

La medicidon y revision por la administracién del desemnpefio financiero de la
entidad debe distinguirse del monitoreo de controles (discutido como un
componente del control interno en los parrafos 96-99), aunque sus propésitos
puedan traslaparse. El monitoreo de controles, sin embargo, se interesa
especificamente en la operacion efectiva del control interno mediante la
consideracion de informacion sobre el control. La medicion y revision del
desempefio se dirige a si el desempefio del negocio cumple con los objetivos
establecidos por la administracién (o terceros), pero en algunos casos los
indicadores de desempefio también proporcionan informacion que hace posible a

la administracion identificar deficiencias en el control mterno.

De acuerdo al parrafo 37 de la Norma tratada actuahmente, la informacion
generada internamente que usa la administracion para ese fin puede inchur
indicadores clave de desempefio (financieros y no financieros), presupuestos,
analisis de desviaciones, informacion por segmentos ¢ informes de desempefio
divisional, departamental o de otro nivel, v comparaciones del desempefio de una
entidad con el de los competidores. El desempefio financiero de la entidad puede
medirse y revisarse también por partes externas. Por ejemplo, la mformacion
externa como mformes de analistas e inforimes de agencias calificadoras de crédito
puede proporcionar informacion dtil para el entendimiento de la entidad y su
entorno por el auditor. Estos informes a menudo se obtienen de la entidad que se

audita.
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Las medidas internas pueden senalar resuliados inesperados o tendencias que
requieran mvesiigacion de la administracion con otros para determinar su cavsa
y lomar cccion correcliva (incluyendo, en algunos casos, la deteccion y
correccion oportuna de represeniaciones erréneas). Las medidas de desempelio
pueden también indicar al auditor un riesgo de representacion errdnea de
informacion relacionada con los Estados Financieros. Por ejemplo, las medidas
de desempeno gue la entidad tiene un crecimiento o rentabilidad inusualmente
rapidos cuando se compara con el de otras entidades en la misma industria. Isia
informacion, particularmente si se combing con otros factores como un bono
basado en desempeiio o remuneracion por incentivos, puede indicar el riesgo
potencial de sesgo de la administracion en la preparacion de los Estados

Finaneieros.

Mucha de la informacién usada en la medicion del desempefio puede ser
producida por el sistema de informacion de la entidad.  Si la administracion
asume que los datos usados para revisar el desempefio de la entidad son exaclos
sin tener una base para dicho supuesto, pueden existir errores en la informacion,
llevando potencialmente a la administracion a conclusiones incorrectas sobre el
desemperio.  Cuando el auditor se propone hacer uso de las medidas de
desempefic para fines de la auditoria (por ejemplo, para procedimientos
andliticos), el auditor considera si la informacion relacionada con la revision del
desempeno de la entidad por la administracion proporciona una base confiable y
es suficientemente precisa para tal propésito.  Si hace uso de medidas de
desempefio, el auditor considera si son bastante precisas para detectar

representaciones erroneas de importancia relativa.

Las entidades pequefias ordinariamente no tienen procesos formales para medir y
revisar el desempefio financiero de la entidad. La administracién, sin embargo, a
menudo confia en ciertos indicadores clave cuyo conocimiento y experiencia del
negocio le sugieren como bases confiables para evaluar el desempefio financiero y

emprender la accion apropiada.
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1.2.4 Control interno

El Control Interno segun el Informe COSO se define como un proceso efectuado por el
consejo de administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad. disefiado con
el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de
objetivos dentro de las siguientes categorias:

v" Eficacia y eficiencia de las operaciones;

v" Confiabilidad de la informacién financiera; y

v Cumplimiento de las leyes y normas aplicables.””

La anterior definicidén refleja ciertos conceptos fundamentales:

v El control interno es un “proceso”, un medio utilizado para la consecucién de un fin,

no un fin en si m1smo.

v Fl control interno lo llevan a cabo las “personas”, no se trata solamente de manuales

de politicas e impresos, sino de personas en cada nivel de la organizacion.

v El control interno solo puede aportar un “grade de seguridad razonable™, no la

seguridad total, a la direccion y al consejo de administracion de la entidad.

v' E] control interno esta pensado para facilitar la consecucién de “objetivos” propios

de cada entidad’*.
1.2.4.1 Componentes del Control Interno

El Control Interno de acuerdo al COSQ, estd compuesto por cinco componentes
interrelacionados. Se derivan de la manera como la administracion dirige un negocio, y

estan integrados en el proceso de administracion. Tales componentes son:

v"  Ambiente de Control: La esencia de cualquier negocio es su gente (sus atributos
individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos y la competencia) y el
ambiente en que ella opera. Las personas son ¢l motor que dirige la entidad vy el

fundamento sobre el cual todas las cosas descansan.

" MANTILLA, Sarmuel Alberto, “Control Intemo Informe COSO”, Ed Ecoe Lida, 4° Edicton, (2005),

Colombia, pag. 14
" Ihidem.
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v Evaluacién de Riesgos: La entidad debe ser conscrente de los resgos v enfrentarlos,
Debe senalar objetivos, integrados con venias, produccion, mercadeo, finanzas y otias -
actividades de manera que opere concertadamente. También debe establecer
mecanismos para identificar, analizar y administrar los nesgos relacionados.

v Actividades de Control: Se deben establecer v ¢jecutar politicas v procedimientos
para avadar a asegurar que se estan aplicando efectivamente las acciomes
dentificadas por la admuustracion cémo necesarias para manejar {os riesgos en la

consccucion de los objetivos de la entidad.

v" Informacién y Comunicacion: [os sistemas de mfornnacion y comunicacion se
iterrelacionan.  Ayudan al personal de la entidad a capturar e intercambiar la

informacién necesaria para conducir, administrar y controlar sns operaciones.

v Monitoreo: Debe monitorearse el proceso total, y considerarse como necesario hacer
modificaciones. De esta manera el Sistema puede reaccionar dindmicamente,

cambiando a medida que las condiciones o justifiquen.’”
1.2.5 Informe COSO - ERM
“La gestion de nesgos corporativos incluye las siguientes capacidades:
* Almear el riesgo aceptado y la estrategia

En su evaluacion de alternativas estratégicas, la direccién considera el nesgo
aceptado por la entidad, estableciendo los objetivos correspondientes y desarrotlando

mecanismos para gestionar los riesgos asociados.
» Mejorar las decisiones de respuesta a los resgos

La gestién de riesgos corporativos proporciona rigor para identificar los riesgos y
seleccionar entre las posibles alternativas de respuesta a ellos: evitar, reduci,

compartir ¢ aceptar.
¢ Reducir las sorpresas y pérdidas operativas

Las entidades consiguen mejorar su capacidad para identificar los eventos potenciales

y establecer respuestas. reduciendo ias sorpresas v los costes o pérdidas asociados.

"ihidem Pag 13
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» |dentifrcar y gestonar la diversidad de riesgos para toda la enndad

Cada entidad se enfrenta a multiples riesgos que afectan a las distintas partes de la
organizacion v la pestion de riesgos corporativos facilila respuestas eficaces e

integradas a los impactos interrelacionados de dichos resgos.
* Aprovechar las oportunidades

Mediante la consideracion de una ampha gama de potenciales eventos, la direccion

esta en posicidon de identificar v aprovechar las oportunidades de modo proactivo.
* Mejorar la dotacion de capital

[.a obtencién de informacion solida sobre el riesgo permite a la direccion evaluar

eficazmente las necesidades plobales de capital y mejorar su asignacion.

Estas capacidades, inherentes en la gestion de riesgos corporativos, ayudan a la direccion a
alcanzar los objetivos de rendimiento y rentabilidad de ia entidad y prevenir la pérdida de
recursos. La gestion de riesgos corporativos permite asegurar una informacion eficaz y el
cumplimiento de leyes y normas, ademas de ayudar a evitar dafios a la reputacion de la
entidad y sus consecuencias derivadas. En suma, la gestion de riesgos corporativos ayuda a

una entidad a llegar al destino deseado, evitando baches y sorpresas por el camino.
1.2.5.1 Eventos Riesgos v Oportunidades

Los eventos pueden ser de impacto negativo, positivo 0 de ambos tipos a la vez. Los que
tienen un impacto negativo representan riesgos que pueden impedir la creacion de valor o
erosionar el valor existente. Los eventos con wmpacto positivo pueden compensar los
Inpactos negativos o representar oportunidades, que derivan de la posibihdad de que ocurra
un acontecimiento que afecte positivamente al logro de los objetivos, ayudando a la
creacion de valor o a su conservacion. La direccion canahiza las oportunidades que surgen,
para que reviertan en la estrategia y el proceso de definicion de objetrvos, y formula planes

que permitan aprovecharias.
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1.2.5.2 Definicion de la Gestion de Riesgos Corporatives

La gestion de nesgos corporativos se ocupa de los nesgos y oportunidades que afectan a fa
creacion de valor o la preservacion de una entidad en relacion con el mercado. Se define de

la siguiente manera:

“La gestioh de riesgos corporativos es un proceso efectuado por el consejo de
administracion de una entidad, su direccion y vestante personal, aplicable a la
definicion de estraiegias en toda la empresa y diseiiado para identificar evenios
potenciales que puedan afectar a la organizacion, gestionar sus riesgos dentro del
riesgo aceptado y proporcionar una seguridad razonahle sobre el logro de los

objetivos™.

Esta defmicién recoge los siguientes conceptos basicos de la gestion de riesgos
corporativos:

» Esun proceso contmuo que fluye por toda la entidad,

» [Esrealizado por su personal en todos los niveles de la organizacion;

s Seaplica en el establecimiento de la estrategia;

¢ Se aplica en toda la entidad, en cada ntvel y unidad, e incluye adoptar una

perspectiva del riesge a mivel conjunto de 1a entidad;
o Fsta disefiado para wdentificar acontecimientos potenciales que, de ocurrir

PN L L A s ol e A ppEs] FAN 8 LA ) LA RN

afectarian a la entidad v para gestionar los riesgos dentro del nivel de riesgo

aceptado.

» Es capaz de proporcionar una seguridad razonable al consejo de administracién y a

la direccion de una entidad; vy

* Esta orientada al logro de objetivos dentro de unas categorias diferenciadas, aungue

susceptibles de solaparse.

La definicion es amplia en sus fines y recoge los conceptos claves de la gestion de riesgos
por parte de empresas y otras organizaciones, proporcionando una base para su aplicacion

en todas las organizaciones, industrias v sectores. Se centra directamente en la consecucion




de los objenvos establecidos por una entidad determinada v proporciona una base para

definir la eficacia de la gestion de riesgos corporativos.
1.2.5.3 Cousecucion de Objetivos

Dentro del contexto de mision o vision establecida en una entidad, su direccion establece
los objetivos estratégicos, selecciona la estrategia v fija objetivos alineados que fluyen en
cascada en toda la entidad. El presente Marco de gestidén de riesgos corporativos estd
orientado a alcanzar los objetivos de la entidad, que se pueden clasificar en cuatro

categorias:

o [strategia: Objetivos a alto nivel, alineados con la misién de la entidad y ddndole

apoyo;
o Operaciones: Objetivos vinculados al uso eficaz y eficiente de recursos,
o Informacion: QObjetivos de ﬁaﬁi]idad de la informacién sumimstrada; y
o Cumplimiento: Objetivos relativos al cumplimiento de leyes y normas aplicables.

Esta clasificacién de los objetivos de una entidad permite centrarse en aspectos
diferenciados de la gestion de riesgos corporativos. Estas categorias distintas, aunque
solapables — un objetivo individual puede incidir en mas de una categoria- se dirigen a
necesidades diferentes de la entidad v pueden ser de responsabilidad directa de diferentes
gjecutivos. También permiten establecer diferencias entre lo que cabe esperar de cada una

deellas. Otra categoria utilizada por algunas entidades es la salvaguarda de activos.

Dado que los objetivos relacionados con 1a fiabilidad de 1a informacién y el cumplimiento
de leyes y normas estan integrados en el control de la entidad, puede esperarse que la
gestion de riesgos corporativos facilite una segunidad razonable de su consecucidn. El
logro de los objetivos estratégicos y operativos, estd sujeto a acontecimientos externos no
siempre bajo control de la entidad; por tanto, respecto a ellos, la gestidn de riesgos
corporativos puede proporcionar una seguridad razonable de que la direccidn, y el consejo
de administracion en su papel de supervision, estén siendo informados oportunamente del

progreso de la entidad hacia su consecucion.
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1.2.5.4 Componentes de la Gestion de Riesgos Corporatives

La gestion de riesgos corporativos consta de ocho componentes relacionados entre si, que

se dertvan de la manera en que la direccion conduce la empresa v como estan mtegrados en

el proceso de gestion. A continuacion, se desciiben estos componentes:

Ambienie interno

Abarca la fortaleza de una organizacion y establece 1a base de como el personal de la
entidad percibe y responde ante los riesgos, mcluyendo la frlosofia para su gestion, el

riesgo aceptado, la integridad y valores éticos y el entorno en que se actia.
Establecimiento de objetivos

Los objetivos deben existir antes de que la direccion pueda identificar potenciales
gventos que afecten a su consecucion. La gestion de riesgos corporativos asegura que
la direccion haya establecido un proceso para fijar objetivos y que los objetivos
seleccionados apoyan la mision de la entidad v estan en linea con ella, ademas de ser

consecuentes con el riesgo aceptado.
Identificacion de eventos

Los acontecimientos internos y externos que afectan a los objetivos de la entidad
deben ser identificados, diferenciando entre riesgos v oportunidades. Estas altimas
revierten hacia la estrategia de la direccion o los procesos para fijar objetivos.
Evaluacion de riesgos

Los riesgos se analizan considerando su probabilidad e impacto como base para
determinar como deben ser gestionados y se evalian desde una doble perspectiva,

inherente y residual.
Respuesta al riesgo

La direccion selecciona las posibles respuestas - evitar, aceptar, reducir o cotnpartir
los niesgos - desarrollando una serie de acciones para alinearlos con el riesgo

aceptado y las tolerancias al riesgo de la ennidad.
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o Actividades de control

Las politicas y procedimientos se establecen e implantan para ayudar a asegurar que

las respuestas a los nesgos se llevan a cabo eficazmente.
e [nformacion y comunicacion

La mformacién relevante se identifica, capta v comunica en forma y plazo adecuado
para permitir al personal afrontar sus responsabilidades. Una comumcacién eficaz
debe producirse en un sentido amplio, fluyendo en todas direcciones dentro de la

entidad.
s Supervision

La totalidad de la gestion de riesgos corporativos se supervisa, realizando
modificaciones oportunas cuando se necesiten. Esta supervision se lleva a cabo
mediante actividades permanentes de la direccidn, evaluaciones mdependientes o

ambas actuaciones a la vez.

La gestion de riesgos corporativos no constituye estrictamente un proceso en serie, donde
cada componente afecta sélo al siguiente, sino un proceso nultidireccional e iterativo en

gue cast cualquier componente puede influir en otro.
1.2.5.5 Relacion entre objetivos y componentes

Existe una relacion directa entre los objetivos que Ja entidad desea lograr y los
componentes de la gestién de riesgos corporativos, que representan lo que hace falta para

lograr aquetlos. La relacion se representa con una matriz tridimensional, en forma de cubo.

Imagen N°1 OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL INFORME COSO - ERM

Fuente: Adminsircion de Riesens ERM v la ATHITORIA interna Rodrge Estipifian Gabtan
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Las cuatro categorias de objetivos estrategia, operaciones. informacion v cumplimiento
estan representadas por columnas verticales, los ocho componentes to estan por filas -
horizontales v las unidades de la entidad, por la tercera dimension del cubo. Este grifico
refleja la capacidad de centrarse sobre la totalidad de la gestion de riesgos corporativos de
una entidad o bien por categoria de objetivos, componente, umidad o cualquier subconjunto

deseado.
Imagen N°2

Altrmsiin oo

Los objetivos pueden ser vistos en &t
contexto de cuatro categorias

T
WL
Qcho componentes <
mnterreiacionados

g Ltie
W menmeg Considern {as actvidates de
todos 105 niveles de fa

organzacion

Fuente: Resumen Ejecutivo COSO —~ ERM
a) Eficacia

La afirmacion de que la gestidn de riesgos corporatives de una entidad es eficaz es un
Juicio resultante de la evaluacidn de si los ocho componentes estan presentes y
funcionan de modo eficaz. Asi, estos componentes también son criterios para estimar
la eficacia de dicha gestion. Para que estén presentes y funcionen de forma adecuada,
no puede existir mnguna debilidad material v los riesgos necesitan estar dentro del

nivel de riesgo aceptado por la enttdad.

Cuando se determine que la gestion de riesgos es eficaz en cada una de las cuatro
categorias de objetivos, respectivamente, el consegjo de administracidn vy la direccion
tendran la seguridad razonable de que conocen el grado de consecucion de los
objetivos estratégicos y operativos de la entidad, que su informacion es ftable y que

se cumplen las leyes y la normas aplicables.




Los ocho componentes no funcionan de modo 1déntice en 1odas las entidades. Su
aplicaciéon en las pequefias y medianas empresas. por ¢jemplo, puede ser medos
formal y estructurada. Sin embargo, estas entidades podrian poseer una gestion
eficaz de riesgos corporativos, siempre que cada componente esté presente y funcione

adecuadamente.
b)  Limitaciones

Aungue la gestion de riesgos corporativos proporciona ventajas importantes, fambién
presenta lunitaciones. Ademas de los factores comentados anteriormentie, las
limitaciones se denivan de hechos como que el juicio humano puede ser errdneo
durante la toma de decisiones, que las decisiones sobre la respuesta al riesgo v el
establecimiento de controles necesitan tener en cuenta los costes v beneficios
relativos, que pueden darse fallos por error humano, que pueden eludirse los controles
medianie connivencia de dos o mds personas vy que la direccidon puede hacer caso
omiso a las decisiones relacionadas con la gestion de riesgos corporativos. Estas
limitaciones nnpiden que el consejo o la direccion tengan seguridad absoluta de a

consecucion de los objetivos de 1a entidad.
¢)  Inclusion del Control Interno

El control interno constituye una parte integral de la gestion de riesgos corporativos.
Este Marco lo incluye, constituyendo una conceptualizacion v una herramienta mas
solidas para la direccion. El control interno se define y describe en el documento
Control Interno Marco integrado. Dado que éste ha perdurado a lo largo del tiempo
y es la base para las reglas, normas y leyes existentes, se mantiene vigente para

definir v enmarcar el control interno.
d)  Roles y Responsabilidades

Todas las personas que integran una entidad tienen alguna responsabilidad en la
gestion de riesgos corporativos. El consejero delegado es su responsable ultimo y
deberia asumir su fitularidad. Otros directivos apoyan la filosofia de gestion de
niesgos de la entidad, promueven el cumplimiento del riesgo aceptado y gestionan los
riesgos dentro de sus areas de responsabilidad en conformidad con la tolerancia al
nesgo.  El direcior de riesgos, director fimanciero, auditor intemo u  otros,
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desempedian normalmente responsabilidades claves de apoyo. El restante personal de
la entidad es responsable de ejecutar la gestion de riesgos corporativos de acuerdo -

con las directrices y protocolos establecidos.

Ei consejo de administracion desarrolla una importante supervision de fa gestion de
riesgos corporativos, ¢s consciente del riesgo aceptado por la entidad y estd de
acuerdo con él. Algunos terceros, como los clientes, proveedores, colaboradores,
auditores externos, reguladores y analistas financieros, proporcionan a menudo
informacion Gtil para el desarrollo de la gestidn de riesgos corporativos, aunque no

son responsables de su eficacia en la entidad ni forman parte de ella.
1.2.5 Respuesta del Auditor Ante el Control Interno

El auditor deberd obtener un entendimiento del control interno relevante para la auditoria.
El auditor usa el entendimiento del control interno para identificar los tipos de
representaciones erroneas potenciales, considerar factores que afectan a los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa, v disefiar la naturaleza, oportunidad y

extensién de procedimientos adicionales de auditoria.

El control interno es el proceso disefiado y efectuado por los encargados del gobierno
corporativo la adminisiracion y otro personal para proporcionar seguridad razonable
sobre el logro de los objetivos de la entidad respecto de la confiabilidad de la informacion
financiera, efectividad y eficiencia de las operaciones y cumplimiento de las leyes y
reglamentaciones aplicables. El control interno se disefia e implementa para atender a

riesgos de negocio identificados que amenazan el logro de cualquiera de estos objetivos.
El control interno, segiin se discute en esta NIA consiste de los siguientes componentes:
(a) El ambiente de control.
(b) El proceso de evaluacion del riesgo por la entidad.

(¢} El sistema de informacion, incluyendo los procesos del negocio relacionados,

relevantes a la informacién financiera y ia comunicacion,
(d} Actividades de control.

{ey Monitoreo de controles.




La division de! control interno en los cinco componentes proporciona un marco de
referencia 0til para gue los auditores consideren como pueden afectar la auditoria los
diferentes aspectos del control interno de una entidad. La division no necesariamente
refleja como considera e implementa una entidad el control interno. También, la principal
consideracion del auditor es si, y cOmo, un control especifico previene, o detecta v corrige,
representaciones erroneas de importancia relativa en clases de transacciones, saldos de
chentas, o revelaciones, vy sus aseveraciones relacionadas, mas que su clasificacion en
cualquier componente particular. En consecuencia, los auditores pueden usar terminologia
o marcos de referencia diferentes de los usados en esta NIA, para describir los diversos

aspectos del control interno y su efecto en la auditoria, siempre y cuando se atienda a todos

los componentes descritos en esta NIA.

La forma en que se disefia e implementa el control interno varia con el tamafio y
complejidad de una entidad. Especificamente, las entidades pequefias pueden usar medios
menos formales v procesos y procedimientos mas sencillos para lograr sus objetivos. Por
ejemplo, las entidades pequenas con implicacion activa de la administracion en el proceso
de informacién financiera pueden no tener descripciones extensas de procedimientos
contables o politicas detalladas por escrito. Para algunas entidades, en particular entidades
muy pequeiias, el gerente-duefio puede desempefiar funciones que en una entidad mayor se

consideraria gue pertenecen a varios de los componentes del control interno.

Por lo tanto, los componentes del control interno pueden no distinguirse claramente dentro

de las entidades pequeifias, pero sus fines subyacentes son igualmente validos.

Para fines de esta NIA, el término "control interno” abarca los cinco componentes del
control interno establecidos antes. Ademds, el término "controles” se refiere a uno o mds

de los componentes, o cualquiera de sus aspectos.
1.2.5.1 Controles relevantes para la auditoria

Hay una relacion directa entre los objetivos de una entidad y los controles que implementa -
para proporcionar seguridad razonable sobre su logro. Los objetivos de la entidad, vy por lo
tanto sus controles, se relacionan con informacién financiera, operaciones y cumplimiento;

sin embargo. no todos estos objetivos v controles son relevantes para la evaluacion del

riesgo por el auditor.
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Ordinariamente, los controfes que son relevantes para una auditoria son pertinentes a
objetive de !a entidad de preparar Estados Financieros para fines externos que den un pun:to
de vista verdadero y razonable (o se presenten razonablemente, respecto de todo lo
impbrtante') de acuerdo con el marco de referencia de informacién financiera aplicable y la
administracion del ricsgo que puede dar origen a una representacion erronea de importancia
relativa en dichos Estados Financieros. Fs un caso de juicio profesional del auditor, sujeto
a los requisitos de esta NIA, s1 un control, en lo individual o en combinacién con otros, es
relevante para las consideraciones del auditor al evaluar los riesgos de representacion
erronea de importancia relativa y al disefiar y desempefiar procedimientos adicionales en
respuesta a los riesgos evaluados. Al ejercer ese juicio, el auditor considera las

circunstancias, el componente aplicable y factores como los siguientes:
¢ Ll juicio del auditor sobre la importancia relativa.
+ Eltamano de laentidad.

* La naturaleza del negocio de la entidad, incluyendo su organizacion vy caracteristicas

de propiedad.
¢ [a diversidad y complejidad de las operaciones de la entidad.
¢ Requisitos legales y reglamentarios aplicables.

¢ Lanaturaleza y complejidad de los sistemas que son parte del control interno de la

entidad. incluvendo el uso de organizaciones de servicios.

Los controles sobre la integridad v exactitud de la informacion producida por ta entidad
pueden ser también relevantes para la auditoria si el auditor se propone hacer uso de la
informacion para diseflar y desempefiar procedimientos adicionales. La experiencia previa
del auditor con la entidad y ta informacion obtenida para entender la entidad y su entorno a
fo largo de la auditoria, ayudan al auditor a identificar los controles relevantes para la
auditoria. Mas aiin, aunque el control interno se aplique a toda la entidad o a cualquiera de
sus unidades de operacion o procesos de negocios, puede no ser relevante para la auditoria
un eniendimiento del contro! interno relativo a cada una de las unidades de operacion y

procesos de negocios de la entidad.
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Los controies relativos a objetivos de eperaciones y cumplimiento pueden, sin embargo, ser
relevanies para una auditoria si son pertinentes a datos que el auditor evalia o utiliza'al
aplicar procedimientos de auditoria. Por ejemplo, pueden ser relevantes para una auditoria,
los coniroles pertinentes a datos no financieros que el auditor usa en procedimientos
analiticos, como estadisticas de produccién, o controles para detectar incumplimiento de
leves v reglamentaciones que puedan tener un efecto directo vy de importancia relativa en
los Estados Financieros, como controles sobre el cumplimiento de leyes y regiamentos de
impuestos usados para determinar las provisiones para el impuesto sobre la renta, pueden

ser relevantes para la auditoria.

Una eniidad generalmente tiene controles relativos a objetivos que no son relevantes para
una auditoria y, por lo tanto, no necesitan considerarse. Por ejemplo. una entidad puede
apoyarse en un sistema sofisticado de controles automatizados para proporcionar
operaciones eficientes y efectivas (como el sistema automatizado de controles de una linea
aérea comercial para mantener programaciéon de vuelos). pero estos controles

ordinariamente no serian relevantes para la auditoria.

El control interno sobre salvaguarda de activos, sobre adquisicion, uso, o disposicion no
autorizados, puede incluir controtes relativos a objetivos de informacion financiera y de
operaciones. Para obtener un entendimiento de cada uno de los componentes del control
interno, la consideracion del auditor de ios controles de saivaguarda generaimenie se iimita
a los que son relevantes para la confiabilidad de la informacidn financiera. Por ejemplo, el
uso de controles de acceso, como contraseiias. que limitan el acceso a los datos y
programas que procesan los desembolsos de efectivo puede ser relevante para una auditoria
de Estados Financieros. A la inversa, los controles para prevenir el uso excesivo de
materiales de la produccion generalmente no son relevantes para una auditoria de Estados

Financieros.

Pueden existir controles relevanies para la auditoria en cualquiera de los componentes del
control interno y, mas adelante, se incluye una discusion adicional de controles relevantes a
la auditoria bajo el encabezado de cada componente del control interno. Ademas. los

parrafos 113 v 115 discuten ciertos riesgos para los que se requiere que el auditor evalie el
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disenio de los controles de la entidad sobre dichos riesgos y determine si se han
implementado.

1.2.5.2 Profundidad del entendimiento del contro! interno

Obtener un entendimiento del contrel intemo implica evaluar ef disefio de un control y
determinar si se ha implementado. Evaluar ¢l disefio de un control implica considerar si el
control, ndividualmente o en combinacion con otros controles, tiene la capacidad de
prevenir, o detectar y corregir, de manera efectiva representaciones erroneas de importancia
relativa. Mas adelante hay explicaciones adicionales en la discusién de cada componente
del control interno. Implementacion de un contro} significa que el control existe y que la
entidad lo esta usando. E] auditor considera el disefio de un control para determinar si
considera su implementacion. Un contro! disefiado de manera no apropiada puede
representar una debilidad de importancia relativa'® en el control utitidad y el auditor
considera st debe comunicar esto a los encargados del mando (gobierno corporativo) y a la

administracion segiin requiere el parrafo 120.

Los procedimientos de evaluacion del riesgo para obtener evidencia de auditoria sobre el
disefio e implementacién de controles relevantes pueden incluir investigar con personal de
la entidad, observar la aplicacion de controles especificos, inspeccionar documentos e
informes, y rastrear transacciones a través del sistema de informacion que sean relevantes a
la informacion financieta. La investigacién por si sola no es suficiente para evaluar el

disefio de un control relevante para una auditoria v para determinar si se ha implementado.

Obtener un entendimiento de los controles de una entidad no es suficiente para que sirva
como prueba de la efectividad operativa de los controles. a menos gue hava algo de
automatizacion que disponga la aplicacion consistente de la operacion del control (més
adelante, se describen los elementos manuales y automatizados del control interno
relevantes para la auditoria). Por ejemplo, obtener evidencia de auditoria sobre la
mplementacion de un control operado manualmente en un momento determinado, no
proporciona evidencia de auditoria sobre la efectividad operativa del control en otros

momentos durante el periodo que se audita. Sin embargo, 1a Tl hace posible a una entidad

H- - - . . . . .
Una debilidad de importancia relativa en gl control interno s la fue pudiera tener un efecto de
imgortancia reiativa en los Estados Financieros.
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procesar grandes voilomenes de datos de manera consistente v amplia i3 capacidad de fa
entidad de monitorear ¢l desempeiio de las actividades de control v de lograr la segregacf(’m
efectiva de deberes al implementar controles de seguridad en las aplicaciones, bases de
datos y sistemas de operacién.  Por lo tanto, debido a la consistencia inherente del
procesamiento con 11, realizar procedimientos de auditoria para determinar si un control
automatico se ha implementado puede servir como prueba de la efectividad operativa de
ese control, dependiendo de la evaluacién y pruebas de controf por el auditor como los de
cambios en programas. La NIA 330" describe con mas detalle las pruebas de efectividad

de operacién de los controles.

1.2.5.6Caracteristicas de elementos manuales y automatizados del control interno

relevantes para la evaluacion del riesgo por el auditor

La mayoria de las entidades hacen uso de sistemas de Tl para fines de informacion
financiera y de operaciones. Sin embargo, aun cuando se use exiensamente TI. habra
elementos manuales en los sistemas. El equilibrio entre clementos manuales y
automatizados varia. En ciertos casos, como en entidades pequefias menos complejas, los
sistemas pueden ser principalmente manuales. En otros casos, el grado de automatizacion
puede variar con algunos sistemas sustancialmente automatizados con pocos elementos
manuales relacionados y otros, aun dentro de la misma entidad, predominantemente
manuates. Como resuitado, es probabie que el sistema de control interno de una entidad
contenga elementos manuales y automatizados, cuyas caracteristicas sean relevantes para la

evaluacién del riesgo por el auditor y los procedimientos adicionales de auditoria que se

basan en esta evaluacion.

El uso de clementos manuales o automatizados en el control interna también afecta fa
manera en que las transacciones se inician, registran, procesan e informan. Los controles
en un sistema manual pueden incluir procedimientos como aprobaciones y revisiones de
acttvidades, conciliaciones y seguimiento de partidas de conciliacion. alternativamente, una
entidad puede usar procedimientos automatizados para iniciar, registrar, procesar e
nformar transacciones, en cuyo caso los registros en formato electrénico sustituyen

documentos de papel como Ordenes de compra, facturas, documentos de embarque v

—_—

17 ) . L . -
NIA 330 "Procedimientos dei auditor en resouesta a fos riesgos evaluados
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registros de comtabilidad relacionados. Los controles en sistemas de 11 consisten de una
combinacion de controles automatizados (por ejemplo. controles integrados en prograni‘as
de computadora) v controles manuales. Mds aun, los controles manuales pueden ser
independientes de T1, pueden usar informacion producida por TI. o pueden esiar limitados a
monitorear el funcionamiento efeciivo de Tl y de los controles automatizados y a manejar
las excepciones. Cuando se usa Ti para iniciar, registrar, procesar o informar
transacciones, u otros datos financieros para inclusion en los Estados Financieros, los
sisternas y programas pueden incluir controles relacionados con las correspondientes
aseveraciones para cuentas de importancia relativa o pueden ser criticos para el
funcionamiento efectivo de los controles manuales que dependan de TI. La mezcla de
controles manuales 'y automatizados en una entidad varia con la naturaleza v complejidad

del uso de TI por 1a entidad.

Generalmente, la Tl proporciona beneficios potenciales de efectividad y eficiencia para ef

control interno de una entidad porque hace posible que fa misma:

. Aplique de manera consistente reglas de negocios predefinidas y realice

calculos complejos al procesar grandes volimenes de transacciones o datos;
. Mejore la oportunidad, disponibilidad y exactitud de la informacion;
. Facilite el analisis adicional de informacion;

» Amplie la capacidad de monitorear el desempefic de las actividades de la
entidad y sus politicas v procedimientos;
. Reduzca el riesgo de que se burlen los controles; y

. Aumente la capacidad de lograr una efectiva segregacién de deberes al
implementar controles de seguridad en aplicaciones, bases de datos y sistemas

de operacion.

La TI también presenta riesgos especificos al control interno de una entidad, incluyendo fos

siguientes:

. Dependencia de sistemas 0 programas que procesen los datos de una manera no

gxacta 0 gue procesen datos no exactos. 0 ambas cosas.
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. Acceso no autorizado a daws gue puedan dar como resultado destruccion de
datos o cambios no apropiados a los mismos. incluvendo el registro de
transacciones no  autorizadas o inexistentes, o registro inexacto de
transacciones.  Pueden surgir riesgos particulares cuando malliples usuvarios
tienen acceso a una base com(n de datos.

. La posibilidad de que personal de T1 obtenga privilegios de acceso mas alla de
los necesarios para desempefiar sus deberes asignados, faltando, por to tanto, a
la segregacion de deberes.

. Cambios no autorizados a datos en los archivos maestros.

* Cambios no autorizados a sistemas 0 programas.

. Dejar de hacer los cambios necesarios a sistemas o programas.

. Intervencion manual inapropiada.

. Potencial pérdida de datos o incapacidad de acceder a los datos segin se

requiere.

Los aspectos manuales de los sistemas pueden ser mas adecuados donde se requiera juicio y

discrecion como para las circunstancias siguientes:
* Transacciones grandes, inusuales o no recurrentes.
* Circunstancias donde los errores sean dificiles de definir, anticipar o predecir.

* En circunstancias cambiantes que requieran una respuesta de contro} fuera del

alcance de un control automatizado existente.
s Al monitorear la efectividad de controles automatizados.

Los controles manuales son desempefiados por personas y, por lo tanto presentan riesgos
especificos al control interno de la entidad. Los controles manuales pueden ser menos
confiables que los controles automatizados porque pueden ser mds facilmente bu'rlados,
ignorados o sobrepasados y son también més propensos a errores y equivocaciones simples.

Por lo tanto, no puede asumirse la consistencia de la aplicacion de un elemento manual del

control. Los sistemas manuales pueden ser menos adecuados para lo sigeiente:
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s+ Alto volumen de transacciones o transacciones recurrenies, o en sityaciones donde
errores que pueden anticiparse o predecirse puedan prevenirse o detectarse por

pardmetros de control que son automatizados.

» Actividades del control donde las maneras especificas de desempeniar el controd

puedan disefiarse y automatizarse de manera adecuada.

La extension y naturaleza de los riesgos para el control interno varian dependiendo de la
naturaleza y caracteristicas dei sistema de informacion de la entidad. Por io tanto, para
entender el control interno, el auditor considera si la entidad ha réspondido de manera
adecuada a los riesgos que se originan por el uso de T] o sistemas manuales estableciendo

controles efectivos.
a}  Limitaciones del control interne

El contro! interno, no importa lo bien disefiado y operado que este, puede proporcionar a
una entidad sélo una seguridad razonable sobre el logro de los objetivos de informaciin
financiera de la entidad. La probabilidad de logro se afecia por las limitaciones inherentes
al contro) interno. Estas incluyen las realidades relativas a que el juicio humano en ja toma
de decisiones puede ser errado y que pueden ocurrir fallas en el control interno debido a
errores humanos, errores o equivocaciones. Por ejemplo, si el personal del sistema de una
entidad no entiende completamente como procesa las transacciones de ventas un sistema de
entrada de pedidos, pueden disefiar erréneamente cambios al sistema para procesar
transacciones de ventas para una nueva linea de productos. Por otra parte, estos cambios
pueden estar correctamente disefiados pero ser maientendidos por las personas que traducen
el disefio al codigo del programa. Pueden también ocurrir errores en el uso de informacion
producida por Tl. Por ejemplo, pueden disefiarse controles automatizados para informar
transacciones por encima de una cantidad especificada para una revision de la
administracién, pero las personas responsables de conducir la revision pueden no entender
el proposito de estos informes y, consecuentemente, pueden dejar de revisarlos o no

investigar las partidas inusuales.

Adicionalmente, los controles pueden ser evitados por la colusién de dos 0 mas personas o
porque ta administracion inapropiadamente sobrepasa el control interno.  Por ejemplo. la

administracion puede participar en arreglos margmales con los chentes. gue alteren los
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términos v condiciones de los contratos estidndar de ventas de la entidad. lo que puede dar
como resultado un reconocimiento impropio de ingresos. También pueden sobrcpnsarsé 0
incapacitarse las verificaciones de emision de cheques en un programa de software que se
disefian para identificar e informar transacciones que excedan de limites de crédito

especiticados.

Las entidades pequefias a menudo tienen menos empleados, lo cual puede limitar la
extension en que es factible la segregacion de deberes. Sin embargo, para areas clave, aun
en una entidad muy pequeiia, puede ser factible implementar algiin grado de segregacion de
deberes u otra forma de controles no sofisticados pero efectivos. El potencial de que el
gerente duefio sobrepase los controles depende en alto grado dei ambiente de control y, en

particular, de las actitudes del gerente duefio sobre la importancia del control interno.
a)  Ambiente de control

Ef auditor debera obtener un entendimiento del ambiente de control. El ambiente de
controf incluye las funciones de gobierno corporative y administracion, y las
actitudes, conciencia y acciones de los encargados del gobierno corporativo y de la
administracién en lo concerniente al control interno de la entidad y su importancia en
lamisma. E!ambiente de control marca el tono de una organizacion, influyendo en la
conciencia de control de su gente. Es el fundamento para un control interno efectivo,

y brinda disciplina y estructura.

La principal responsabilidad por la prevencion y deteccion de fraude y error descansa
tanto en los encargados de! gobierno corporativo como en la administracion de una
entidad. Al evaluar el disefio del ambiente de control y determinar si se ha
implementado, el auditor entiende cémo la administracion, con la supervision de los
encargados del gobierno corporativo, ha creado y mantenido una cultura de
honestidad vy conducta ética, v ha establecido los controles apropiados para prevenir y

detectar el fraude y error dentro de la entidad.

Al evaluar el disefio del ambiente de control de a entidad, el auditor considera los

siguientes elementos y como se han incorporado en los procesos de la entidad:
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(1)  Comunicacién y ejecucion de la integridad ¥ valores éticos — clementos
esenciales que influyen en {a efectividad del disefio, administracion y monitofeo

de los controles.

(ii)y Compromiso hacia la competencia. consideracion de la admimstracion de fos
niveles de competencia para puestos particulares y cémo se traducen esos

niveles en habilidades v conocimiento requeridos.

(iii) Participacion por parte de Jos encargados del gobierno corporativo -
indépendencia de la administracion, su experiencia y estatura, ¢l grado de su
implicacion y escrutinio de las actividades, la informacion que reciben, el grado
al que plantean y dan seguimiento a cuestiones difictles ante la administracion,

y su interaccién con los auditores internos y externos.

(iv) Filosofia y estilo operativo de la administracion - el enfoque de la

y actitudes y

o

administractén para tomar y administrar riesgos de negocio,
acciones de la administracion hacia las funciones de informacion financiera,

procesamiento de informacion, y contabilidad y personal.

(v) Estructura organizacional - el marco de referencia dentro del cual se planean,
ejecutan, controlan y revisan las actividades de una entidad para lograr sus

objetivos.

(vi) Asignacién de autoridad y responsabilidad - como se asignan la autoridad v
responsabilidad por las actividades operativas, y cOmo se establecen las

relaciones de informacion y jerarquias de autorizacion.

(vii) Politicas y practicas de recursos humanos - reclutamiento, orientacion,
entrenamiento, evaluacién, asesoria, promocidén, compensacion y acciones

correctivas.

Al entender los elementos del ambiente de control, el auditor también considera st se han
implementado.  Ordinariamente, el auditor obtiene evidencia de auditoria relevanie
mediante una combinacion de investigaciones y otros procedimientos de evaluacion del
riesgo, por ejemplo, corroborar las investigaciones a través de 1a observacion o inspeccion

de documentos. Por ejempio. mediante las investigaciones con la administracién v
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empleados, el auditor puede obtener un entendimiento de cémo comunica la administracidn
a tos empleados sus puntos de vista sobre las practicas de negocios y conducta ética. El
auditor determina si los controles se han implementado, considerando, por ejemplo, si la
administracion ha establecido un codigo formal de conducta y si actia de manera tal que

soporte el cddigo o pase por alto las violaciones, o autorice excepciones al mismo.

L.a evidencia de auditoria para elementos del ambiente de control puede no estar disponible
en forma de documentos, en particular para entidades pequehas donde la comunicacion
entre la administracién y demas personal puede ser informal; aunque efectiva. Por ejemplo.
¢l compromiso de la adminisfacion hacia los valores éticos y la competencia a menudo Se
implementan mediante la conducta y actitud que demuestran en el manejo del negocio de la
entidad y no en un codigo de conducta escrito. Consecuentemente, las actitudes de la
administracion, su conciencia y acciones son de particular importancia en el disefio del
ambiente de control de una entidad pequefia. Ademas, el papel de los encargados del

gobierno corporativo a menudo lo asume el gerente duefio donde no hay otros duefios.

Las responsabilidades generales de los encargados del gobierno corporativo se feconocen
en c6digos de précticas y otras reglamentaciones o guias producidas para beneficio de los
encargados del gobierno corporativo. Uno de los papeles, mas no el dnico, de los
encargados del gobierno corporativo es equilibrar las presiones sobre la administracion en
relacion con la informacion financiera. Por ejempio, la base para ia remuneracion de ia
administracién puede poner énfasis en que la administracién sobresalga en las conflictivas
demandas de informacion financiera y beneficios percibidos por mejores resuitados. Al
entender el disefio del ambiente de control el auditor considera asuntos come la
independencia de los directores y su capacidad para evaluar las acciones de la
administracion. El auditor también considera si hay un comité de auditoria que entienda las
transacciones de negocios de la entidad y evalie si los Estados Financieros dan un punto de
vista verdadero y razonable (0 estdn presentados razonablemente, respecto de todo lo

importante)} de acuerdo con el marco de referencia de informacién financiera aplicable.

La naturaleza del ambiente de control de una entidad es tal que tiene un efecto dominante
en la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de imporiancia relativa. Por

ejemplo. los controles del gerente duefio pueden mitigar la falta de segregacion de deberes
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en un negocio pequefio. o un consejo de directores activo e independiente puede influir en
la filosotia v estilo operativo de la administracion de alto rango en entidades mayores. La
evaluacion del auditor del disefio del ambiente de controt de ta entidad, incluye considerar
si las fuerzas de los elementos del ambiente de control dan de manera colectiva un
fundamento apropiado para los otros componentes del control interno y no son socavados
por las debilidades del ambiente de control. Por ejemplo, las politicas y practicas de
recursos humanos dirigidas a la contratacion de personal competenie en finanzas.
contabilidad v TI pueden no mitigar un fuerte sesgo por parte de la alta administracién
hacia la declaracion exagerada de utilidades. Los cambios en el ambiente de control
pueden afectar la relevancia de la informacion obtenida en auditorias antertores. Por
ejemplo, ta decisién de la administracion de comprometer suficientes recursos para atender
a los riesgos de seguridad que presenta la Tl puede afectar de manera adversa al control
interno al permitir que se hagan cambios no apropiados a programas o datos de

computadora, o al permitir que se procesen transacciones no autorizadas.

La existencia de un ambiente de control satisfactorio puede ser un factor positivo cuando el
auditor evalia los riesgos de representacion errénea de importancia relativa y segin, se
explica en el parrafo 5 de la NIA 330" influye en la naturaleza, oportunidad y extension de
los procedimientos adicionales de auditoria. En particular, puede ayudar a reducir el riesgo
de fraude, aunque un ambiente de control satisfactorio no es un freno absoluto al fraude. A
la inversa, las debilidades del ambiente de control pueden debilitar 1a efectividad de los

controles y ser, por lo tanto, factores negativos en la evaluacién del auditor de los riesgos

de representacion errdnea de importancia relativa, en particular en refacion con el fraude.

El ambiente de control en si mismo no previene, o detecta y corrige, una representacion
erronea de importancia relativa en clases de transacciones, saldos de cuentas, y revelaciones
y aseveraciones relacionadas. El auditor, por lo tanto, ordinariamente considera el efecto
de otros componentes junto con el ambiente de control cuando evalia los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa; por ejemplo, el monitoreo de los controles y

la operacion de actividades de control especificas.

13 . “ o . . . o
NIA 330 “Procedimientos dei suditor respecto de los Riesgos evaluados
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by El proceso de evaluacion del riesgo por la entidad

El auditor debera obtener un entendimiento del proceso de la entidad para identiﬁ(;ar
riesgos de negocio relevantes para los objetivos de informacion financiera y para decidir
sobre acciones para atender a esos riesgos, v los resultados consecuentes. Ll proceso se
describe como el “proceso de evaluacion del riesgo por la entidad”, y forma la base de

como determina la administracion los riesgos que hay que administrar.

Al evaluar el disefio e implemeniacion del proceso de evaluacion del riesgo por la entidad,
el auditor determina cémo identifica la administracion los riesgos de negocio relevantes
para la informacién financiera, estima la importancia de los riesgos, evalla la probabilidad
de su ocurrencia y decide las acciones para administrarlos. Si el proceso de evaluacion del
riesgo por la entidad es apropiado a las circunstancias, ayuda al auditor a identificar los

riesgos de representacion errdnea de importancia relativa.

El auditor investiga sobre los riesgos de negocio que la administracion ha identificado y
considera si pueden dar como resultado una representacion errdnea de importancia relativa.
Durante fa auditoria, el auditor puede identificar riesgos de representacion errénea de
importancia relativa que la administracion no haya identificado. En estos casos, el auditor
considera si hubo un riesgo subyacente de algln tipo que debiera haberse identificado por
el proceso de evaluacién del riesgo de la entidad, y si es asi, por qué ese proceso 5o 1o hizo
v si el proceso es el apropiado a sus circunstancias. Si. como resultado, el auditor juzga que
hay una debilidad de importancia relativa en el proceso de evaluacion del riesgo porl la
entidad, el auditor o comunica a los encargados del gobierno corporativo, segin lo requiere

el parrafo 120.

En una entidad pequefia, la adminisiracion puede no tener un proceso formal de evaluacign
del riesgo, segiin se describe en el parrafo 76. Para estas entidades, el auditor discute con la
administracion como se identifican los riesgos para ¢l negocio por la administracion y

cGmo se atiende a eHos.

¢) Sistema de informacién, incluyendo los procesos de megocio relacionados,
relevante para la informacion financiera, y comunicacién

Ei sistema de informacion relevante a Jos objetivos de informacion financiera, que incluye

el sistema contable. consiste de los procedimientos v registros establecidos para iniciar,
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registrar, procesar ¢ injormar transacciones de fa entidad (asi como fos hechos ¥

condiciones) y para maniener la rendicion de cuentas por los activos, pasivos y capifal

relacionados.

El auditor deberd obtener un entendimiento del sistema de informacidn, incluyendo los
procesos de negocio relacionados, relevante para la informacion financiera, incluyendo las

areas siguientes:

¢ Las clases de transacciones en las operaciones de ia entidad que sean importantes

para los Estados Financieros.

* Los procedimientos, tanto en sistemas de T1 como manuales, por los que se imician,

registran, procesan € informan dichas transacciones en los Estados Financieros.

s Los registros contables relacionados, ya sea electrdnicos o manuales, que soporian
informacién y cuentas especificas en los Estados Financieros, respecto de iniciar,

registrar, procesar € informar las transacciones.

¢ Como captura el sistema de informacién los hechos y condiciones. distintos de

clases de transacciones, que son importantes para los Estados Financieros.

¢ El proceso de informacion financiera utilizado para preparar los Estados Financieros

de la entidad, incluyendo estimaciones contables y revelaciones importantes.

Al obtener este entendimienio, el auditor considera los procedimientos utilizados para
transferir informacion de los sistemas de procesamiento de transacciones al libro mayor
principal o sistemas de informacion financiera. £l auditor también entiende los
procedimientos de la entidad para capturar informacion relevante a la informacion
financiera para hechos y condiciones distintos de las transacciones, como la depreciacion y

amortizacion de activos y cambios en la probabilidad de cobro de cuentas por cobrar.

F} sistema de informacion de una entidad tipicamente incluye el uso de asientos, estandar
en e} diario que se requieren de manera recurrente para registrar transacciones como ventas,
compras y desembolsos de efectivo en el mayor general, o para registrar estimaciones
contables que hace periédicamente la administracion como cambios en el estimado de

cuentas por cobrar incobrables.
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El proceso de mmformacion financiera de una enudad también incluve et uso de asientos no
estandar en el diario. para registrar ransacciones inusuales no recurrentes o ajustes.
Ejemplos de estos asientos incluyen consolidar ajustes asientos por una combinacién o
disposicion de negocios o estimaciones no recurrenies como el deterioro de un active. kn
sistemas manuales de mayor general en papel. los asientos no estandar del diario pueden
identificarse mediante inspeccion de mayores, diarios y documentacidn soporte.  Sin
embargo. cuande se usan procedimientos automatizados para mantener €l mayor general
preparar los Estados Financieros, estos asientos pueden existir solo en forma electronica y

pueden ser mas facilmente identificados a través del uso de técnicas de auditoria con ayuda

de computadora.

La preparacion de los Estados Financieros de la entidad incluye procedimientos que se
disefian para asegurar que la informacion que se requiere revelar segin el marco de
referencia de informacion financiera aplicable se acumule, registre, procese, resuma ¢

informe de manera apropiada en los Estados Financieros.

Al obtener un entendimiento, el auditor considera los riesgos de representacion errdnea de
importancia relativa asociados con el hecho de sobrepasar de modo inapropiado los
controles sobre los asientos del diario y los controles que rodean los asientos no estandar
del diario. Por ejemplo, los procesos v controles automatizados pueden reducir el riesgo de
error inadvertido pero no superan el riesgo de qué individuos puedan sobrepasar de manera
inapropiada estos procesos automatizados, por gjemplo, cambiando las cantidades que se
pasan automaticamente al mayor general o al sistema de informacion financiera. Mas aiin,
el audilor se mantiene atento a que cuando se usa Tl para transferir informacion
automaticamente, puede haber poca o ninguna evidencia visible de esta intervencion en los

sistemas de informacion.

El auditor también entiende coémo se resuelve el procesamiento incorrecto de las
transacciones, por ejemplo, si es que hay un archive de suspenso automatizado y como lo
usa la entidad para asegurar que las partidas en suspenso se aclaren oportunamente, y C6mo
se procesan y contabilizan las omisiones al sistema y situaciones no consideradas por los

controles.
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tl auditor obtiene un entendimiento dei sistema de informacon de la entidad refevante a la
informacién financiera de una manera que sea apropiada a ias circunstancias de la entidad.
Esto incluye obtener un entendimiento de como se originan las transacciones dentro de los
procesos de negocios de la entidad. Los procesos de negocios de una entidad son las
actividades disefiadas para desarroilar, comprar, producir. vender y distribuir fos productos
y servicios de una entidad: ascgurar ¢l cumplimiento de leyes v reglamentactones, y

registrar informacion, incluyendo informacion financiera v contable.

El auditor debera entender como comunica la entidad los papeles v responsabilidades de fa
informacion financiera v los asuntos importantes relativos a la informacion financiera. la
comunicacion implica proporcionar un entendimiento de los papeles y responsabilidades
individuales del control interno sobre la informacion financiera v puede adoptar formas
como manuales de politicas y manuales de informacion financiera. Incluye el grado al que
el personal entiende cdmo sus actividades en el sistema de informacidn financiera se
relacionan con el trabajo de otros, y los medios de informar excepciones a un nivel mas alto
apropiado dentro de la entidad. Los canales de comunicacion abiertos ayudan a asegurar
que se informen las excepciones y se actile sobre ellas. El entendimiento del auditor de la
comunicacion correspondiente a asuntos de informacién financiera también incluye
comunicaciones entre la administracion v los encargados del gobierno corporativo,
particularmente e! comité de auditoria, asi como comunicaciones externas, como con las

autoridades reguladoras.
d}  Actividades de control

El auditor deberd obtener un entendimiento suticiente de las actividades de control para
evaluar los riesgos de representacion errdnea de importancia relativa al nivel de aseveracidn
y para disefiar procedimientos adicionales de auditoria que respondan a los riesgos
evaluados. Las actividades de control son las politicas vy procedimientos que ayudan a
asegurar que se llevan a cabo las directivas de la administracion: por ejemplo, que se toman
las acciones necesarias para atender a los riesgos qué.amenazan el logro de los objetivos de
la entidad. Las actividades de control, sean dentro de sistemas de T o manuales, tienen
diversos objetivos y se aplican a diversos niveles organizacionales v funcionales. Ejemplas

de actividades de controi especificas incluven las refativas a {o siguiente:
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»  Autorizacion.

e Revisiones de desempefio.

e Procesamiento de informacion.
= Controles fisicos.

e Segregacion de deberes.

Al obtener un entendimiento de las actividades de control, la principal consideracion del
auditor es si, y cémo. una actividad de controf especifica, en lo individual o en combinacion
con otras, previene, o detecta y corrige, representaciones erroneas de importancia relativa
en clases de transacciones, saldos de cuentas o revelaciones. Las actividades de control
relevantes para la auditoria son aquéllas de las que el auditor comsidera necesario obtener
un entendimiento para evaluar los riesgos de representacion erronea de importancia relativa
al nivel de aseveracion y para disefiar y desempefar procedimientos adicionales de
auditoria que respondan a los riesgos evalvados. Una auditoria no reqiere  un
entendimiento de todas fas actividades de control relacionado, con cada clase importante de
transacciones, saldos de cuentas y revelaciones de los Estados Financieros o con todas las
aseveraciones que les son relevantes. El énfasis del auditor estd en identificar y obtener un
entendimiento de las actividades de control que atienden a las dreas donde el auditor
considera que es mas probable que ocurran representaciones erroneas de importancia
relativa. Cuando miltiples actividades de control logran el mismo objetivo, es innecesario
obtener un entendimiento de cada una de las actividades de control relacionadas con dicho

objetivo.

El auditor considera el conocimiento de la presencia o ausencia de actividades de controf
obtenido del entendimiento de los otros componentes del control interno al determinar si es
necesario dedicar atencion adicional a obtener un entendimiento de las actividades de
control. Al considerar si las actividades de control son relevantes para la auditoria, el
auditor considera los riesgos que ha identificado que puedan dar origen a representacion
efrénea de importancia relativa. También las actividades de controi son relevantes para la

auditoria si se requiere que ¢l auditor las evalie.
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El auditor debera obiener un entendimiento de cOmo ha respondido fa entidad a tos riesgos
que se originan de la V1. Fl use de T afecta la manera en que sc implementan las
actividades de control. El auditor considera si la entidad ha respondido de manera
adecuada a los riesgos que se originan de T estableciendo controles generales de !
efectivos y controles de aplicacion. Desde la perspectiva del auditor, los controles sobre los
sistemas de TI son efectivos cuando mantienen la integridad de la informacidon y la

seguridad de los datos que procesan dichos sistemas.

Los controles generales de Tl son politicas v procedimientos que se relacionan con muchas
aplicaciones y soportan el funcionamiento efectivo de los controles de aplicacion al ayudar
a asegurar la operacion continua apropiada de ios sistemas de informacion. Los controles
generales de Tl que mantienen la integridad de la informacion v seguridad de los datos

comunmente incluyen controles sobre lo siguiente:
» Operaciones de centros de datos y redes.
+ Adquisicion, cambio y mantenimiento de software del sisterna.
* Seguridad de acceso.
s Adquisicion, desarrollo y mantenimiento de sistemas de aplicacion.

Los controles de aplicacion son procedimientos manuales o automatizados que tipicamente
operan en ¢l ambito del proceso del negocio. Los controles de aplicacion pueden ser de
naturaleza preventiva o de deteccion y se disefian para asegurar la integridad de los
registros contables. Consecuentemente, los controles de aplicacién se relacionan con
procedimientos que se usan para iniciar, registrar, procesar e informar transacciones u otros
datos financieros. Estos controles ayudan a asegurar que las transacciones ocurrieron, que
estan autorizadas y que son registradas y procesadas de manera completa y exacta. Los
ejemplos incluyen verificaciones de emision de cheques de datos de entrada, ¥
verificaciones de secuencia numérica de los cheques con seguimiento manual de informes

de excepcidn o correccion en el punto de entrada de jos datos.

Monitoreo de controles

Bl auditor deberd obtener un entendimiento de los principales tipos de actividades gue la
D D p 4

entidad usa para monitorear el control interno sobre la informacién financiera. incluyendo
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tos relacionados con las actividades de control relevantes para fa auditorta, v de como imcia

la entidad acciones correctivas a sus controles.

El monitoreo de controles s un proceso para evaluar Ja eféctividad del desempefio del
control interno a través del tiempo. lmplica evaluar el disefic v operacion de los controles
oportunamente y emprendiende las acciones correctivas necesarias modificadas por
cambios en las condictones, La administracién logra el monitoreo de les controles a través
de actividades continuas, evaluaciones separadas, o una combinacion de ambas. A menudo
las acttvidades continuas de monitoreo estan incorporadas a las actividades normales
recurrentes de una entidad e incluyen actividades regulares de administracion y supervision.
En muchas entidades, los auditores internos o el personal que desempeia funciones
similares contribuyen al monitoreo de las actividades de una entidad. Para guias
adicionales, ver la NIA 610, “Consideracion del Trabajo de Auditoria Interna™ Las
actividades de monitoreo de Ja administracion pueden también incluir el usar informacion
de comunicaciones de partes externas como reclamaciones de clientes y comentarios de

reguladores que pueden indicar problemas o sefialar dreas que necesitan mejoras.

Mucha de la informacién usada en el monitoreo puede producirse por el sistema de
informacion de la entidad. Si la administracién supone que los datos usados para
monitorear son exactos sin tener una base para dicho supuesto, pueden existir errores en la
informacion, Hevando potenciaimente a la adminisiracidn a conclusiones incorrecias de sus
actividades de monitoreo. El auditor obtiene un entendimiento de las fuentes de la
informacion relacionada con las actividades de monitoreo de la entidad y la base sobre la
que considera la administracion que ia informacion es suficientemente confiabje para ese
proposito. Cuando el auditor se propone hacer uso de la informacion de la entidad
producida para actividades de monitoreo, como informes del auditor mterno, el auditor
considera si la informacién brinda una base confiable v estd suficientemente detallada para

el fin del auditor.
¢}  Evaluacion de los riesgos de representacion erronea de importancia relativa

El auditor debera identificar, evaluar los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa al nivel de estado financiero y al nivel de aseveracion para clases de transacciones.

saldos de cuentas v revelaciones. Para este fin, ei auditor:
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s [dentifica los riesgos a lo large del proceso de obtencion de entendimiento de la
entidad v su entorno, incluvendo los controles relevantes que se relacionan con ltos
riesgos, v al considerar las clases de transacciones, saldos de cuentas y revelaciones

en los Estados Financieros:

¢ Relaciona los riesgos identificados con lo que pueda estar mal al nivel de

aseveracion;

¢ Considera si los riesgos son de una magnitud que pudiera dar como resultado una

representacion errdnea de importancia relativa de los Estados Financieros; y

o Considera la probabilidad de que los riesgos pudieran dar como resultado una

representacion erronea de importancia relativa de los Estados Financieros.

El auditor utiliza informacion reunida al desempeiiar procedimientos de evaluacion del
riesgo, incluyendo la evidencia de auditoria obtenida al evaluar el disefio de los controles y
determinar si se han implementado, como evidencia de auditoria para soportar la
evaluacion del riesgo. Ei auditor usa la evaluacion del riesgo para determinar la naturaleza,

oportunidad y extension de los procedimientos adicionales de auditoria por desempefiar.

El anditor determina si los riesgos identificados de representacion errdnea de importancia
relativa se relacionan con clases especificas de transacciones, saldos de cuentas,
revelaciones y aseveraciones relacionadas, o si se relacionan de un medo mas dominanie
con los FEstados Financieros como un todo y potencialmente afectan a muchas
aseveraciones. Estos Qltimos riesgos (riesgos al nivel de estado financiero) pueden derivar,

en patticular, de un ambiente de control débil.

La naturaleza de los riesgos que se originan de un ambiente de control débil de controf es
tal que no es probable que se reduzcan a riesgos individuales especificos de representacion
errénea de importancia relativa en clases de transacciones, saldos de cuentas y revelaciones
particulares, Mas bien, las debilidades como falta de competencia de la administracion,
pueden tener un efecto mas dominante en los Estados Financieros y pueden requerir una

respuesta global por parte del auditor.

Al hacer evaluaciones de los riesgos, ¢! auditor puede identificar los controles con

probabilidad de prevenir, o detectar v corregit, una representacion ¢rronea de importancia
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refativa en aseveraciones especificas. Generaimente, ¢l auditor obtiene en entendimiento
de los controles y los relaciona con aseveraciones ¢n el contexto de proceses v sistemas en
que existen. Hacer esto es Gtil porque las actividades individuales de control a menudo no
atienden por si mismas a un riesgo. A menudo sdlo las actividades miltiples de control.

junto con otros elementos del control interno, seran suficientes para atender a un riesgo.

A la inversa, algunas actividades de control pueden tener un efecio especifico en una
aseveracion individual incorporada en una clase particular de transacciones o saldos de
cuenta. Por ejemplo, las actividades de contro! que establece una entidad para asegurar gue
su personal esté contando y registrando de manera apropiada el inventario fisico, anual se
relacionan directamente con las aseveraciones de existencia e integridad para el saldo de

cuenta de inventario.

Los controles pueden estar directa o indirectamente relacionados con una aseveracion.
Mientras mds directa sea la relacidn, menos efectivo puede ser el control para prevenic, o
detectar y corregir, representaciones erroneas en dicha aseveracion. Por ejemplo, la
revision de un gerente de ventas de un resumen de actividades de ventas por tiendas
especificas por region, ordinariamente estd s6lo indirectamente relacionada con la
aseveracion de integridad para ingreso de ventas. Consecuentemente, puede ser menos
efectiva para reducir el riesgo para dicha aseveracion que los controles directamente
refacionados con 1a misma como cotejar documentos de embarque con documentos de

facturacion.

El entendimiento del auditor del control interno puede despertar dudas sobre la
auditabilidad de los Estados Financieros de una entidad. Las preocupaciones sobre la
integridad de la administracién de la entidad pueden ser tan serias como para causar que el
auditor concluya que el riesgo de representacion errdnea por parte de la administracién en
los Estados Financieros sea tal que no pueda conducirse una auditoria. También, las
preocupaciones sobre la condicién y confiabilidad de los registros de una entidad pueden
hacer que el auditor concluya que es poco probable que haya disponible suficiente
evidencia apropiada de auditoria para soportar una opinion limpia sobre los Estados
Financieros. En estas circunstancias el auditor considera una calificacidn o abstencién de

opinién, pero en algunos casos el Gnico recurso del auditor puede retirarse del trabajo.
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f)  Riesgos de importancia que requieren consideracion especial de auditoria

Como parte de la evaluacion del riesgo, el auditor deberd determinar cuales de los ricsg:os
identificados son, a juicio del auditor, riesgos que requieran una consideracion especial de
auditoria (estos riesgos se definen como "riesgos importancia”). Ademas. la NIA 320",
parrafos 44 y 51, describe las consecuencias que tiene para los procedimientos adicionales

de auditoria el identificar un riesgo como importante.

La determinacion de los riesgos de importancia, gue surgen en la mayoria de las auditorias,
¢s un caso de juicio profesional del auditor. Al gjercer este juicio, el auditor excluye el
efecto de los controles identificados relacionados con el riesgo para determinar si la
naturaleza del riesgo, la probable magnitud de Ja potencial representacion erronea
inéluyendo la posibilidad de que el riesgo pueda dar origen a miltiples representaciones
erréneas, v la probabilidad de que el riesgo ocurra son tales que requieren una
consideracion especial de auditoria. Es menos probable que las transacciones de rutina, no
complejas, que estan sujetas a procesamiento sistematico den origen a riesgos importanies
porque tienen riesgos inherentes méas bajos. Por otra parie, 10s riesgos importantes a
mepnudo se derivan de riesgos de negocio gque pueden dar como resultado unma
representacién errénea de importancia relativa. Al considerar la naturaleza de los riesgos,

el auditor considera un niimero de asuntos, incluyendo los siguientes:
e Siel riesgo es un riesgo de fraude.

e Si el riesgo estd relacionado con recientes desarrolios econémicos 0 contables

importantes u otros desarrollos y, por lo tanto, requiere atencién especifica.
» La complejidad de las transacciones.
» Siel riesgo implica transacciones importantes con partes refacionadas.

e El grado de subjetividad en la medicion de informacion financiera relacionada con
el riesgo, especialmente la que implique una amplia gama de falta de certeza en la

medicion.

" NiA 320 “Importancia relativa de la AUDITORIA”
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s Si el riesgo implica transacciones importanies que estén fuera del curso normai del

negocio para la entidad, o que de otro modo parezcan ser inusuales.

Los riesgos de importancia a menudo se relacionan con transactiones importantes no
rutinarias v con asuntos de juicio. Las transacciones no rutinarias son aquéllas que son
musuales, va sea debido a su tamafio o naturaleza y que, por lo tanto, ocurren con poca
frecuencia. Los asuntos de juicio pueden incluir el desarrollo de estimaciones contables

para las que hay una falta importante de certeza en la medicion.

Los riespos de representacion errdnea de importancia relativa pueden ser mayores para
riesgos relacionados con transacciones importantes no rutinarias que se originan de asuntos

como los siguientes:
s Mayor iniervencién de la administracion para especificar el tratamiento contable;
¢ Mayor mtervencién manual para la compilacion y procesamiento de datos;
» Cileulos o principios de contabilidad complejos; y

¢ La naturaleza de las transacciones no rutinarias, que pueden dificultar a ia entidad a

implementar controles efectivos sobre los riesgos.

Los riesgos de representacion erronea de importancia relativa pueden ser mayores para
riesgos relacionados con asuntos importantes de juicio que requieren el desarrollo de

estimaciones contables, que se originan de asuntos como los siguientes:

s Los principios de contabilidad para estimaciones contables o reconocimiento de

ingresos pueden estar sujetos a interpretacidn diferente.

+ FEl juicio requerido puede ser subjetive, complejo o requerir supuestos sobre los

efectos de cuentas futuras, por ejemplo. juicio sobre el valor razonable.

Para riesgos de importancia, al grado en que el auditor no lo haya hecho asi, éste deberd
evaluar ¢l disefio de los controles relacionados de la entidad, incluyendo actividades
relevantes de control, y determinar si se han implementado. Se requiere un entendimiento
de los controles de la entidad relacionados con los riesgos de importancia para proporcionar
al auditor informacién adecuada para desarrollar un enfoque de auditoria efectivo. La

administracién deberia estar enterada de los riesgos importantes: sin embargo. a menudo s
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menns probable que los riesgos relativos a asuntos no rutinarios o de juicio estén sujetos a
coniroles de rutina. Por lo tanto, el entendimiento del auditor de si fa entidad ha diseﬁado:e
implementado controles para estos riesgos de importancia incluye si, y ¢émo, responde la
administracién a los riesgos vy si se han implementado actividades de control como revision
de supuestos de la administracion de alto rango o expertos, procesos formales para
estimaciones ¢ aprobacion de {os encargados del gobierno corporativo, para atender a los
riesgos. Por ejemplo, donde hay hechos fuera de serie como el recibo de notificacion de un
juicio legal importante, la consideracion de la respuesta de la entidad incluird asuntos como
si se ha referido a los expertos apropiados (al asesor legal interno o externo), si se ha hecho
una evaluacion del efecto potencial y como se propone que las circunstancias se revelen en

los Estados Financieros,

St la administracion no ha respondido de manera apropiada mediante la implementacion de
controles sobre los riesgos de importancia y si, como resultado, el anditor juzga que hay
una debilidad de importancia relativa en el contral interno de la entidad, el auditor
comunica este asunto a los encargados del gobierno también considera las implicaciones

para la evaluacion del riesgo por el auditor.

g) Riesgos para los que los procedimientos sustantivos solos no proporcionan

suficiente evidencia apropiada de auditoria

Como parte de la evaluacion del riesgo, el auditor deberd evaluar e] disefio y determinar la
implementacién de los controles de la entidad, incluyendo las actividades relevantes de
control, sobre los riesgos para los que, a juicio del auditor, no es posible o factible reducir
los riesgos de representacion errénea de importancia relativa por aseveracion a un nivel

aceptablemente bajo con la evidencia de auditoria obtenida solo de los procedimientos

sustantivos.

El entendimiento del sistema de informacion de la entidad relevante para la informacion
financiera. hace posible al auditor identificar los riesgos de representacion errénea de
importancia refativa que se relacionan directamente con el registro de clases rutinarias de
transacciones o saldos de cuentas y la preparacion de Estados Financieros confiables; éstos

incluyen los riesgos de procesamiento inexacto o incompleto. Ordinariamente, estos
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riesgos se relacionan con clases importanies de transacciones como iNgreso, compras y

recibos de efectivo o pagos en efectivo de una entidad.

Las caracteristicas de las transacciones de negocios diarias de rutina a menudo permiten un
procesamiento altamente automatizado con poca o ninguna intervencion manual. En tales
circunstancias, puede no ser posible desempefiar sélo procedimientos sustantivos en
relacidn con el riesgo. Por ejemplo, en circunstancias donde una cantidad importante de la
informacion de una entidad se inicia, registra, procesa o informa electronicamente como en
un sistema integrado, el auditor puede determinar que no es posible disefiar procedimientos
sustantivos efectivos que por si mismos proporcionen suficiente evidencia apropiada de
auditoria de que las clases importantes de transacciones o saldos de cuentas, no estan
representadas errGneamente de importancia relativa.  En estos casos, la evidencia de
auditoria puede estar disponible solo en forma electrénica, y el que sea suficiente y
apropiada generalmente depende de la efectividad de los controles sobre su exactitud e
integridad. Mas adn, el potencial de que ocurra una iniciacién impropia o alteracién de la
informacion y que no se detecte puede ser mayor si la informacién se inicia, registra,
procesa o informa sdlo en forma electrénica y los controles apropiados no estan operando

de manera efectiva.

Los ejemplos de situaciones donde el auditor puede hallar imposible disedfar
procedimientos sustantivos efectivos que por si mismos den suficiente evidencia apropiada
de auditoria de que ciertas aseveraciones no estdn representadas errOneamente de

importancia relativa, incluyen los siguientes:

e Una entidad que conduce su negocio utilizando T1 para iniciar ordenes para la
compra vy entrega de mercancias con base en reglas predeterminadas de qué pedir y
en qué cantidades y para pagar las cuentas por pagar relacionadas, con base en
decisiones generadas por el sisterna inictadas a la confirmacién, de recibo de las
mercancias y de los términos de pago. No se produce ni mantiene ninguna otra
documentacion de pedidos colocados o de mercancias recibidas, mas que a través

del sistema de TL.

+ Una entidad que presta servicios a clientes via medios electronicos {por ejemple, un

proveedor de servicio de internet ¢ una compariia de telecomunicaciones) y usa Tl
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para crear un registro de los servicios dados a sus clientes, para iniciar y procesar
sus facturaciones por los servicios v registrar automaticamente dichas cantidades en
registros electrénicos de contabilidad que son parte del sisiema que se usa para

producir fos Estados Financieros de la entidad.
h)  Revision de la evaluacion del riesgo

La evaluacion por el auditor de los riesgos de representacién errdnea de importancia
relativa al nivel de aseveracion se basa en evidencia de auditoria disponible y puede
cambiar durante el curso de la auditoria al obtener evidencia adicional de auditoria. En
particular, la evaluacion del riesge puede basarse en una expectativa de que los controles
estin operando de manera efectiva para prevenir o detectar y corregir, una representacion
errGnea ¢ importancia relativa al nivel de aseveracion. Al desempefiar pruebas de control
para obtener evidencia de auditoria sobre su efectividad operativa, el auditor puede obtener
evidencia de auditoria de que los controles no estan operando de manera efectiva en
moementos relevantes durante la auditoria. De modo similar, al realizar procedimientos
sustantivos el auditor puede detectar representaciones errdneas en cantidades o frecuencia
mayores de lo que sea consistente con las evaluaciones del riesgo por el auditor. En
circunstancias donde el auditor, al realizar procedimientos adicionales de auditoria, obtiene
evidencia de auditoria sobre Ia que originalmente baso la evaluacion, el auditor revisa la
evaluacion v modifica consecuentemente ios procedimientos adicionales de auditoria

2
planeados. 0
i)  Comunicacién con los encargados del gobierno corporativo y fa administracion

El auditor debera enterar al gobierno corporativo o a la administracion, tan pronto sea
factible, v a un nivel apropiado de responsabilidad, de las debilidades de importancia
relativa en el disefio o implementacion del control interno que hayan llegado a la atencion

del auditor.

Si el auditor identifica riesgos de representacién erronea de importancia relativa que la
entidad no ha controlado, o cuyo control relevante es inadecuado, o si a juicio del auditor

hay una debilidad de importancia relativa en el proceso de evaluacidn del riesgo por la

., el x . )
Ver parrafos 66 v 70 de la NIA 330 para mas guias,
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entidad,  entonces el auditor incluve estas  debilidades del contol interno en la

comunicacion de asuntos de auditoria del interés dei gobierno corpoerativo,
1) Documentacion
El auditor deberd documentar:

{a) La discusion entre el equipo dei trabajo respecto de la susceptibilidad de los Estados
Financieros a representacion erronea de importancia relativa debida a error o fraude,

y las decistones importantes que se alcancen;

{b) Elementos clave de!l entendimiento que se obtiene respecto de cada uno de los
aspectos de 1a entidad y su entorno identificados en el parrafo 20, incluyendo cada
uno de los componentes del control gue se identifican en el parrafo 43, para evaluar
los riesgos de representacion erronea de importancia relativa de los Estados
Financieros; las fuentes de informacion de las que se obtiene ¢] entendimiento; v los

procedimientos de evaluacion del riesgo;

{¢) Los riesgos identificados v evaluados de representacién errdnea de importancia

relativa al nivel de estado financiero v al nivel de aseveracién, segin requiere &l

parrafe 100; y

(d) Los riesgos identificados vy los controles relacionados evatuados como resujtado de

los requisitos de los parrafos 113 y 15,

L.a manera en que se documenten estos asuntos debe deterininarla el auditor usando juicio
profesional. En particular, los resultados de la evaluacion del riesgo pueden documentarse
por separado, o pueden documentarse como parte de la documentacion de los
.. .. .o . .-
procedimientos adicionales por el auditor™. Los ejemplos de técnicas comunes, usadas
solas o en combinacion, incluyen descripciones narrativas, cuestionarios, listas de
verificacion y diagramas de flujo. Estas técnicas pueden también ser utiles para
documentar la cvaluacion del auditor de los riesgos de representacion errdnea de

importancia relativa al nivel global de los Estados Financieros o de Jas aseveraciones. La

z L . .
Ver NIA 260, Comunicaciones de asuntos de auditoria con los encargados del gobierno
corporativo
N . 3 Pt r -
{ver parrafo 73 de NIA 332 para guias adicionales?
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forma v extension de esta documentacion estd ntluida por la naturaleza, wmano v
complejidad de la entidad v su control interno. disponibihdad de informacion de la entidd
y la metodologia v tecnologia especificas usadas en el curso de la auditoria. Por ejemplo, la
documentacion del entendimiento de un sistema compleio de informacion en que se inictan,
registran, procesan o informan electrénicamente un gran volumen de transacciones puede
incluir diagramas de flujo, cuestionarios o tablas de decisiones. Para un sistema de
informacién que hace uso Hmitado o ningin uso de Tl o por el que se procesan muy pocas
transacciones (por ejemplo, deuda a largo plazo) puede ser suficiente la documentacion en
forma de un memoriandum. Ordinariamente, mientras mas compleja la entidad y mas
extensos los procedimientos de auditoria realizados por el auditor, mas extensa sera ia
documentacidén del auditor. La NJA 23(),23 Documentacion, da guias respecto de la

documentacion en el contexto de ia auditoria de Estados Financieros.
1.2.6 Perspectiva del sector publico

Al llevar a cabo auditorias de entidades del sector piiblico, el auditor toma en cuenta el
marco de referencia legislativo y cualesquier otras reglamentaciones, ordenanzas o
directivas ministeriales relevantes que afecten al mandato de auditoria y cualesquier otros
requisitos especiales de auditoria. Entonces, para obtener un entendimiento del marco de
referencia de regulacién segin requiere el parrafo 22 de esta NIA™. los auditores
consideraran la legislacion y autoridad apropiada que pobierne la operacién de una entidad.
De modo similar, respecto del parrafo 30 de esta NIA el auditor deberd estar enterada de
que los .objetivos de administracidn, de las entidades del sector piblico pueden estar
influidos por preocupaciones respecto de la rendicion piblica de cuentas ¥ pueden incluir

objetivos que tengan su fuente en legislacion, reglamentaciones, ordenanzas de gobierno y

directivas ministeriales.

Los parrafos 47-53 de esta NIA explican los controles relevantes para la auditoria. Los
auditores del sector publico a menudo tienen responsabilidades adicionales con respecto a
los controles internos, por ejemplo, informar en cumplimiento con un Cédigo de Practica

establecido. Los auditores del sector publico pueden también tener responsabilidades de

13 - - "
NIA 230 "Documentacion de AUDITORIA
. . . . N . - . L ..
Factores de a industria, de regulacion v otros factores exiermnos. incluyendo el de referencia Jde informacion
financiera apiicabie
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informar en cumplimiento con auloridades legislativas.  Su revision de 103 controles

internos puede ser mas amplia y mas detallada.

Los parrafos 120 y 121 de esta NIA tratan de la comunicacién de debilidades, Puede haber
requisitos adicionales de comunicacion e informacion para auditores dei sector publico.
Por ejemplo, las debilidades del control interno pueden tener que informarse o la legislatura

0 a otro 6rgano de gobierno.
1.2.7 Control Financiero

El control financiero constituye una herramienta que proporciona una introduccion para los
directivos no financieros o los encargados de controlar las finanzas de una organizacion
para que esta sea responsable econémicamente. Se puede confirmar que es similar a la base
de un buen sistema contable, con la importancia de ias politicas financieras y de cémo
desarroflarlas.  Asi mismo, estudia la funcion de las estructuras clave en el control
financiero y en la responsabilidad, haciendo una distincién entre la junta y la Ejecutiva de
la organizacion. En general, la herramienta estd enfocada a que los directivos no

financieros o el jefe de finanzas este informado y actie de forma competente.

Esta herramienta es una introduccion al control financiero y a la responsabilidad para el
equipo directivo de una organizacién o proyecto no financiero. Muchos directivos de las
organizaciones de la sociedad civil o proyectos tienen que trabajar con grandes sumas de
dinero a pesar de no tener conocimiento experiencia sobre como manejario. Esta
herramienta tiene el fin de dar a esas personas un entendimiento basico de algunos asuntos.
Esto no quiere decir que los convertird en contables, pero les proporcionara una
herramienta de referencia para atender algunos conceptos v enfoques. Esta herramienta se

deberia utilizar con las herramientas: a) elaboracion de presupuesto y b) Desarrollo de una

estrategia financiera.

1.2.7.1 Administracién Estratégica como herramienta fundamentai de Conirol

Interno

La administracion estratégica significa en la administracidn orientada a objetivos generales

de la organizacion a largo plazo. lLa administracién estratégica busca el comportamiento
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In este sentido.

que tienda la consecucion de resultados globales de a organizacion. ™

Chiavenato clasifica la plancacion de acuerdo al plazo de ejecucion.
1.2.7.1 Tipos de planeacion

Para comprender el alcance de la auditoria financiera en entidades ejecutoras de
Proyectos gubernamentales o no gubernamentales y del concepte de coatrol interno,

es preciso conocer partes del proceso de Planeacién y Control.

Los proyectos de desarrollo social estén basados en la ejecucion de inversion
comprometida con las entidades financiadoras a través del Basket Funding que
compone la erogacion de costos que posteriormente se reflejard én un impacto social
como ser menor tasa de epidemias, menor tasa de analfabetismo. disminucion del
desempleo, mayor cantidad de mano de obra calificada. etc.. Por lo tanto, los costos
expuestos en los estados financieros que parten de su gecucion que estarian sujetos
de medicion en ¢t mediano vy largo plazo. Esta evaluacion partira del estado de

actividades y flujo de efectivo para posteriomente compatibilizar con el Plan

Operativo Anual y Plan Estratégico Institucional.

Por lo ante dicho es necesario comprender el proceso administrative a fin de entender

el concepto de Control Interno de acuerdo a los cuadros N° | y 2.

Cuadro N° ! Preceso Administrativo

Nivel actuacién |aicance Duracién Planescidn Organizacion Direccidn Contra)
Flanescion Direccidbn general, Cortroles globates y
A . estraégica Disefic de la X
Instituciona . Globa. inchiye toga ot - evaluacion ded
' Estratégica S Largo plazo Determinacion delos | esiructuwa Politicas y
le o rpanizackon o L . . dasampeny
chjetivos o anizacio na directrices de Sl
. orgasizacions
organizacionaes personal
les o Conroles tacticos
Parcial, incluys ouna Planeacidn EG:JE:;E 0 d‘ ; Gerentid Y recissos.
Intermedio | Téctica unid ad de tafMediano plazg asignacién dg| SruEiuE de s Liderazgo yl y evauacdn ae
. Qrganos y oguipns !
orgamzacion FeCw 505 N motneacion desampano
o 4 depariamea
procedimemos
Especifico, incluye Disefio de cargos y CD:;:::@:
Operaciona . e _’°°' el Planes operacionaes [tareas. Méndos y|Supervisidn as|°F . i ¥
Operacional | determinada Corto plaze . L . evauacion det
i L de accién cetidiana  |procesos def primera Hnea
aparacitn o tarea operaion desampefio
P individual

Fuente Idalberto Chiavenato Pg.19%

2% . " L . . -
idatherto Chiavenato “Adminsitracitn en tos Nuevos tiempos

2

6 . e . . : P
ta Administracion de Jos nuevos tiempos idalberto Chiavenarzo Fg. 15
2




Cuadre N2 Tipos de Planeacion

Nivel Actuaci(’m V Al{‘ii nce o S o I I)Ul‘at;ﬂ"ﬂi 1
Instifucional Esiratégica Gioebal, incluve toda la orpanizacién T Largo plare
Intermedio Téctica Parcial, inchwe una unidad de ln ; Mediane p-lu-lc-}

organizacion

Operacional Operacionat Especifico, incluve determinada Cono plazo

operacion o tarea

Fuente: Idalberio Chiavenato Pag. 27
a)  Planecacién estratégica

Proceso de adaptacién organizacional que implica guiar la accién organizacional en un

plazo de tres a cinco afios.
Caracteristicas:

=> La planeacién estratégica se relaciona con la adaptacidon de la organizacion a un

ambiente variable;
=> La planeacién estratégica se orienta hacia el futuro;
= La planeacidn estratégica es amplia, implica la organizacién como totalidad;
=> La planeacion estratégica es un proceso de construccion de consenso;

=> La planeacidén estratégica es una forma de aprendizaje organizacional. Cémo esta
orientada hacia la adaptacion de la organizacién al contexto ambiental, ta
planeacién constituye un intento constante de aprender a ajustarse a un ambiente
complejo, competitivo y variable; y

=> Elaboracion del mapa ambiental, evaluacion de las fortalezas y limitaciones de la
organizacién, incertidumbre e imprevisibilidad.

La planeacion estratégica se basa en tres parametros: la vision del futuro, los actores
ambientales y los factores organizacionales internos, comienzan por la construccién del

consenso sobre el futuro que se desea: es la visién que describe el mundo en un estado

" \vi dem Pg. 227
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ideal. A partir de ahi, se examina las condiciones externas det ambiente y 1as condiciones

internas de 1a organizacion.

Figura N°3 Parimetros de Ia planeacion estratégica

Viabitidad exteina - Caparidad Inteina
{ dmes iTiR S EANeE
/ AECRSAND ; Gt Facer '
i 5 poable? arganizadion’

| Vision compartida |

st e el fanee

deseada?

e

Fuente: Idalberto Chiavenato Pg229°
b) Planeacion tictica
e Incluye determinada unidad organizacional y esta orientada a mediano plazo.

+ Conversién e interpretacion de las decisiones estratégicas en planes concretos de

nive! departamental
s Ayudan a alcanzar los planes estratégicos
Caracteristicas:

Planes de produccién: Incluye métodos v tecnologias necesarias para las personas en su

trabajo.
Planes financieros: incluye la consecucion y asignacion del dinero

Planes de marketing: incluye los actos de vender y distribuir bienes y servicios en €

mercado.

Planes de Recursos Humanos: Incluye reclutamiento, seleccién y entrenamientio de las

personas.

b1 L sz . . . -
i3 administracion de los nuevos dempos - idalberto Chiavenate Pg.229
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Politicas Sirven de guias generales de accion v orientacion en la toma de decisiones.
definen limites y fronteras. En cada politica, la organizacion especifica como se deberdn -

comportar los empleados frente a su contenido, son afirmaciones genéricas.
¢)  Planeacién operacional
» Concentrada en el corto plazo se preocupa por el “qué hacer” y “cdmo hacer™

¢ Transformacion de los planes tiacticos de cada departamento en planes

operacionales para cada tarea o actividad; y
o (Certeza y previsibilidad.
Caracteristicas:
Procedimientos: planes operacienales relacionados con los métodos.
Presupuestos: relacionado con el dinero.
Programas: relacionado con el tiempo.
Reglamentos: relacionados con los comportamientos de las persoras.

Los programas pueden ser variados y relacionades con los cronogramas, grafica de Gantt v

el PERT
Cronogramas: (del griego crones, iempo y grama grafica)

Grafica de Gantt igual que el cronograma PERT (Program Evaluvation review
Technigue) La técnica de evaluacion y revision de programas es otro modelo de
planeacién, empleado en actividades de produccién y proyectos. Es un sistema logico
basado en cinco elementes principales: una red basica, asignacion de recursos

consideracidn de tiempo y espacio, la ruta de caminos v la ruta critica.
1.3  Imversion

Desde el punto de vista financiero la inversion es el gasto monetario en {a adquisicién de
capital fijo o capital circulante, o el flujo de produccidn encaminado a aumentar el capital
fijo de la sociedad o el volumen de existencias. De acuerde a Paul A. Samuelson, desde ¢l

punto de vista econdmico es la actividad “economica”™ por la que se renuncia a consumir
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hoy con la idea de aumentar la produccidn en el futuro. En sintesis podemos decir que la

inversion es el gasto que se realiza en dinero con la esperanza de obtener futuras utilidades.

Los determinantes de la inversion nacen por efecto del resultado al obtener mayores
resultados que el costo. En este sentido los tres elementos que constituyen elementos

esenciales para comprender la inversion:

Los ingresos: Una inversion solo genera a la empresa unos ingresos adicionales si le
permite vender mas. La inversion depende de los ingresos que genere la situacion de la
actividad econdmica global. Por ejemplo en la ltima gran recesion de Estados Unidos de
Norteamérica entre 1979 y 1982, la produccion disminuyd y la inversion, por lo tanto

disminuy6 en 22%.

Los costos: Cuando examinamos los costos de la inversion, nos damos cuenta que son mas
complicados que los costos de otras mercancias. Esta mayor complejidad se debe a que los

bienes de inversion duran muchos afios.

Las expectativas: La inversion es sobre todo una apuesta sobre el futuro, una apuesta a que

tos ingresos actuales y futuros seran mayores que fos costos actuales y futuros,
1.3.1 Inversi6n Publica

La inversion plblica es un instrumento de politica econdmica dentro de la nueva
concepcion de desarrollo para “vivir bien” que concreta las politicas del Plan Nacjonal de

an pais.

En estos tiempos la problemdtica de la inversion ptblica posee una importancia muy
peculiar tanto en fa discusién politica como por lo que se refiere a los aspectos juridicos y
econdémicos. En este sentido, de acuerdo al entender de Santiago Garcta Echeverria
traductor de “lnversion Piblica Dictamen Sobre el concepto de Inversidn Piblica™
realizado por el Consejo Cientifico del Ministerio de Hacienda de la Repiiblica Federal de

Alemania, tiene tres dimensiones especificas:

[. La discusion puramente ideoldgica, que centra la problematica de la inversién
piblica en cuanto al papel que debe jugar ésta dentro de un ordenamiento

econdmico cientifico:
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2. Todas las ayudas que implica una inversion puiblica con respecto a procesos
econdmicos privados, tales como las que se refieren a inversiones publicas en
infraestructura , en un mas amplio sentido, a ayudas fiscales a la inversion privada y

a otras medidas de fomento, etc.; y

3. La financiacion de estos procesos econdmicos que se encuentra estrechamente

vinculada al problema especifico del endevdamiento estatal.

Nao cabe la menor duda que la inversion pablica se puede financiar, o bien a través del
sistema fiscal, o bien a traveés del endendamiento estatal. Frenle a estas dos vias que
pudiéramos denominar directas, debiera de afiadirse una tercera oculta, que es la que
implican fundamentalmente los procesos inflacionistas generados por actuaciones de los

diferentes agentes econdmicos entre ellos el propio Estado.

Garcia Echeverria también sostiene que el concepto de inversién publica constituye un
concepto de normativa de rango superior como es la Constitucion ya que define el papel det
Estado y de aquellas otras instituciones cuasi que, consiguientemente, estan incidiendo en
todo el ordenamiento societario econdmico de un pais. Por lo tanto, considera que la

inversion publica esta delimitada por:

&) El propio concepto de inversion phblica en la dimension constitucional, que
significa la capacidad del legislador para deducir de esta norma suprema fla
aplicacién del desarrollo de normas de rango inferior que constituyen los procesos

de realizacion de pofiticas concretas del ejecutivo; y

b} Dei concepto de inversién que no sofamente afecta a toda la normativa que va desde
la capacidad legisiativa del Estado hasta los reglamentos y normativas
administrativas de distinto rango dentro del Estado de las regiones y de los
municipios gque plantean una serie de problemas de primera magnitud en cuanto a la

constitucion de la inversion plblica.

En este sentido, la inversion publica es la erogacion de gastos a fin de obtener el beneficio
social y desarrollo econdmico por efecto de la satisfaccion de necesidades basicas,
situacién que no se podra reflejar en los estados financieros por que esos beneficios son de
caracter subjetivo para la entidad ejecutora que solamente se percibiran con la relacion de
indicadores socioecondmicos.
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1.3.1.1 Inversion Pablica Dictamen sobre el concepto de Inversion Piiblica™

Ll informe mencionado que se presenta a continuacién que constituye un dictamen
¢laborado firmado por todo el grupo asesor y que define diferentes corrientes de
pensamiento jurfdico y econdmico, constituye tres delimitaciones especificas: a)
Delimitacion juridica del concepto de inversion pablica, b) delimitacion estadistica del

concepto, y ¢) delimitacién econdmica del mismo.

Este dictamen se ha centrado en el analisis constitucional de la inversion piblica, en los
pasajes en los que interviene, v se trata también de analizar hasta qué punto el legislador
constitucional, con delimitacién de inversion publica, ha querido perseguir de forma directa

e indirecta a una delimitacion de la capacidad del Estado para poder endeudarse,

Elandlisis juridico del concepto de inversion pablica se realiza con respecto a la normativa
legal a nivel de Estado Federal, de estados federados y de municipios y agrupaciones

municipales.

Una segunda delimitacion que acomete este dictamen es la que se refiere a la delimitacion
estadistica. En los altimos dias del mes de diciembre de 1981 las discusiones entre el
ministeria de Hacienda Espafiol y el Banco de Espafia en cuanto a las estimaciones
realizadas por lo que se refiere a las perspectivas econdmicas, asi como otras diferencias
significativas en ta valoracion de diferentes magnitudes, vienen impuestas por la
problematica que en este informe se menciona. Muy al respecto el informe que trata en
este documento se analiza cuantitativamente de las diferencias que existen entre las

estadisticas que tiene hacienda publica y las que se refieren a la Contabilidad Nacional.

Los principios en los que descansa uno de los ststermas informativos significan, en
principio, elementos diferenciadores que no pueden abolirse y que deberan permanecer. Lo
que debe buscarse es el conocer cudles son {as delimitaciones entre los distintos sistemas de
informacién, como consecuencia de principios valorativos diferenciados, impuestos por la
propia exigencia del sistema de informacion y los objetivos que con él se persiguen, vy no

tratar de reducir a un Gnico sistema de informacion los planteamientos estadisticos.

® Realizado por el Consejo Cientifice del Ministerio de Hacienda de [a Republica Federal Alemana.-Traducido
al Espafiol por Dr. Santiago Garcia Echevarria- 1982 ~Ediciones £SIC
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[La tercera dimensién que se desarrolla en este dictamen es la econémica. No se trata porlo
tanto, en este dictamen, solo de establecer un analisis juridico y estadistico sino que se trata
de proceder a analizar si desde el punto de vista econdmico debe darse una u otra
dimension al concepto de inversion piblica. Se analiza toda la problemdtica a los distintos
niveles de Estado Federal, de Estado federado v de municipios fundamentalmente, y se
trata también de analizar los pros y contras de cada uno de los procesos, en su dimensién
econdomica, en los que interviene el Estado u otras instituciones publicas en torno a los

recursos humanos debe o no debe ser considerado como inversidn pliblica.

Se puede concluir que con la presentacion de este dictamen se trata de llamar la atencion
sobre el problema especifico de la inversion piblica en su dimension juridica, estadistica v
econdmica, y ello centrandose fundamentalmente en la capacidad o poder que se le cede al
Estado para poder realizar, con una mayor o menor capacidad crediticia, las funciones con

cargo a la generacion presente o a las generaciones futuras.

En resumen, se puede definir que la inversidon piblica es un conjunto de erogaciones
pablicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la formacion bruta de capital
(fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores. Erogaciones de las
dependencias del sector central, organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal destinadas a la construccidn, ampliacion, mantenimiento y conservacidon de obras
plblicas y en general a todos aquelios gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar ¢i

patrimonio nacional.

Las entidades gubernamentales no invierten para obtener ganancias, ni se atienden a la tasa
de interés y a la productividad de capital; se suponen que los gobiernos lo hacen buscando
principaimente “el bien pablico”, que se considera que es Gtil, beneficio provechoso para la
comunidad. Las principales causas, dice Samuelson, que se han atribuido a las inversiones

que hace o gue ha hecho ¢l Estado Mexicano son Jas siguientes:

a) la necesidad de realizar obras de indiscutible utilidad social que los particulares
rehlisan emprender, por suponer el empleo de capital es de magnitud exagerada,

porque los beneficios directos que promete son muy cortos;
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by La conveniencia de abrir a las actividades productivas rutas que los empresaribs
privados juzgan aventuradas porque sean nuevas, a pesar de gue sean prometedoras

en ganancias importantes para el desarrollo econodmico;

¢) La utilidad social de organizar y dar unidad a las ramas de la produccion artesanal
‘compuestas por multitud de empresas minfisculas poco remuneradas debido a su

pequefiez y desorganizacion;

dy La defensa del interés de la mayoria de la poblacién nacional que lo obliga a crear
organismos industriales o comerciales destinados a competir como oferentes
marginales contra empresas privadas propensa a buscar en perjuicio del publico,

debido a los poderes monopolistas que poseen;
e) Lareduccion del desempleo; y
) Razones de seguridad nacional.
1.3.2 Donaciones

Donacion es todo aporte no reembolsable otorgado en dinero, especie, asistencia técnica o

cualquier otra modalidad.

Examinada en su forma elemental y mas simple, la donacidn es una refacion econdmica de
algtin modo analoga al intercambio, en cuanto por su intermedio se verifica un flyjo de
activos entre dos sujetos. Igual que los intercambios, las donaciones son transferencias
econdmicas. La diferencia con el intercambio estd en que mientras en éstos los activos
economicos fluyen de manera bi-direccional buscando ambas partes su propia utitidad, en
la donacion el fluio es uni-direccional vy se realiza en funcion del beneficio del receptor. A
diferencia del intercambio, en que los sujetos participantes son movidos por el propio
interds, 13 motivacion del donante es en muchos casos altruista, manifestandose en ella
gratuidad y generosidad. Ambas persiguen maximizar utilidad y beneficio con recursos
escasos, pero mientras en una se trata de lta utilidad para si mismo en la otra se busca la

utilidad para terceros.

Las donaciones se efectiian en cualquier tipe de activos econdmicos y pueden significar
lanto gasto como inversién. Algunas donaciones se hacen en dinero, y en tal sentido son un

componente del proceso de circulacidn monetaria, y otras en bienes y servicios,
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incluyéndose entre ellas todos los regalos que hacemos y recibimos y todos los servicios
educativos y de salud que se efectiian sin costo para el receptor, formando parte del proceso
de distribucion del producto econdmico. lgualmente, a través de donaciones se oftecen y
asignan numerosos recursos y factores econdmicos: se hacen inversiones financieras, se
giecutan trabajos no remunerados, se transmiten conocimientos tecnologicos e
informaciones econdmicamente Gtiles, se hacen aportes organizativos y de gestion en la
mds variada gama de organizaciones e instituciones, etc., todo lo cual forma parte del

proceso de asignacion de los recursos y factores.

Aunque la ciencia econémica practicamente las desconoce o considera irrelevantes a nivel
macroeconémico, la verdad es que las donaciones constituyen un componente decisivo de
fa economia. De hecho, el volumen total de donaciones es enorme si se considera el
conjunto de donaciones privadas que efectiian las personas. Gran parte del gasto que hacen
los consumidores con sus ingresos corrientes esta destinado a hacer donaciones, sienda

éstas determinantes de la distribucidn social de la riqueza.

Giovanny Bonfiglio en su libro “Nuevas tendencias de la cooperacion indica: “En efecto,
durante la mayor parte de nuestras vidas las personas vivimos de las donaciones que se nos
hacen. Cuando nifios y hasta ia edad en que comenzamos a efectuar aportaciones mediante
el trabajo, que es el momento en que de verdad entramos al mercado, obtenemos casi todos
tos bienes y servicios con que satisfacemos nuestras necesidades, de las donaciones que nos
hacen los parientes, las instituciones y el Estado. En la tercera fase de nuestras vidas, desde
que dejamos de formar parte de la poblacidén econdmicamente activa (para los trabajadores
en el momento de jubilar), volvemos a convertirnos en receptores netos de donaciones.
Aproximadamente los dos tercios de nuestra vida somos "econdmicamente inactivos” o
pasives, lo cual implica que accedemos a la satisfaccion de muchas necesidades en cuanto
receptores netos de transferencias unidireccionales. Y en el tercio restante, seguimos
stendo objeto de ciertas donaciones y pasamos a ser donantes netos en beneficio de los

inactivos que dependen de nosotros”. >

La idea que tanto ha difundido el neo-liberalismo en el sentido de que cada uno posee tanta

riqueza como la que ha sido capaz de generar con su trabajo, sus negocios y su iniciativa

*% Nuevas tendencias de 1a cooperacidn internacional Giovanny Bonfighio 2009 pg 4
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individual es completamente erronea. La verdad es muy distinta: nuestro nivel de vida,’la
clase social a que pertenecemos, la alimentacion, el vestuario y la vivienda, la educacion,
las atenciones de salud, viajes y relaciones sociales, las oportunidades que de hecho se nos
ofrecen en la vida, dependen fundamentalmente de la cantidad y tipe de donaciones que
hayamos recibido en nuestra infancia y juventud: Es preciso, pues, reconocer gue el
comiponente probablemente mas decisivo de la distribucion social de la riqueza lo

constituyen {os flujos de donaciones.

Resulta paradéjico observar que los pobres son aquellos que menos donaciones reciben en
sus vidas. Ei "stock de riqueza" que reciben al nacer y que obtienen en su infancia se les
agota tempranamente, debiendo incorporarse al mundo laboral y a la generacion de
ingresos por medio de intercambios, mucho antes que quienes reciben donaciones durante
un perfiodo mas prolongado de la vida y que en base a ellas acceden a una educacion més
completa. El retiro a la inactividad es para tos pobres es posible cuando el ciclo de sus
vidas estd mds avanzado, v en ese corto periodo reciben donaciones menores que las que

obtienen quienes participan en sectores sociales mas ricos.

:n cualquier caso hay que reconocer que las donaciones econémicas son muy abundantes y
gue la gratuidad constituye un componente ampliamente difundido en ia economia. Asi,
podemos decir que en los procesos de distribucidon de la riqueza y de asignacion de los
recursos ia solidandad se encuentra muy presente. Sin embargo, debera advertirse que
efectuamos {as donaciones normalmente en €l marco de grupos humanos reducidos, siendo
la mayor parte de ellas al! interior de nuestras relaciones familiares. Son habitualmente
mucho mayores las donaciones que se efectian entre iguales, e incluso las que hacen
personas de menores ingresos a quienes tienen un nivel de vida superior, que las que se
hacen destinadas a personas de mas bajo nivel social motivadas en razones soctales. La
razon de etlo es que los flujos de donaciones se efectuan normalmente al interior de grupos
y comunidades que constituyen sujetos colectivos de los que somos y que la sociedad en
general se siente parte integrante. En efecto, para hacer donaciones es preciso saberse y
sentirse en comunidad con quienes beneficiamos al hacerlas. Para hacer donaciones a
personas desconocidas, o a personas pobres cuyas necesidades y carencias conocemos
ocasionalmente, es preciso que se haya desarrollado en la conciencia del individuo un

sentido de identificacion con ellos en cuanto las reconocemos personas humanas como
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nosotros; dicho en otras palabras, somos "humanitarios", "filantrépicos”, en la medida que
nos sabemos parte de la humanidad y en que llegamos a identificar a Jos otros seres
humanos como personas iguales a nosotros, hermanos. El término filantropia, compuesto

de philia (amor, amistad) y anthropos (hombre), lo expresa con precision.

Esto explica que todos los sujetos economicos hacen donaciones en diferentes
proporciones: unos mas y otros menos, somos todos filantropicos. Cuanto de nuestros
ingresos, de nuestras capacidades, riqueza y recursos personales, estemos dispuestos a
transferir gratuitamente, identifica nuestro grado de solidaridad y filantropia. Come indica
Boulding, cada sujeto manifiesta una diferente "propensién a donar”. Cudnta de la riqueza y
de los recursos socialmente disponibles en una sociedad sea destinada a donaciones, define
el nivel de filantropia presente en su economia. Cada sociedad manifiesta un grado distinto

de Integracion solidaria.

Ahora bien, come las donaciones se hacen en la medida de la pertenencia o identificacidn
con grupos o comunidades, el volumen total de donaciones sera mayor ¢ menor en relacion
al grado de desarrotio de los vinculos comunitarios que existan en una sociedad, y al nivel
de integracion humana y social que se verifique en ella. A la vez, las donaciones refuerzan
tos vinculos de pertenencia y los lazas comunitarios. Cuando se efectiia una donacion se
produce normalmente un acercamiento y una integracion entre el donante y el receptor, se
esiablece un vincuio de participacion intersubjetiva, de manera gue Inientras mayores sean
las donaciones probablemente mayores seran los grupos de pertenencia y los sujetos

comunitarios que se constituyan en la sociedad.

1.3.2.1 Basket Funding como nueva fuente de financiamiento

Llumada también fondo coman, canasta de fondos o financiamiento comin que se
constituye como “financiacion conjunta de varios donantes que nace de las tendencias
descritas en la cooperacion internacional en el marco de un nuevo paradigma de ayuda son
108 marcos nacionales de politica de buen gobierno y la descentralizacién que se han

implementado o estan en proceso de ser implementadas.
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Dentro de las variantes de la modalidad de apoyo presupuestario, cabe mencionar’ la _
denominada canasta de fondos (basket funding). A través de la cual diversas agencias de
cooperacion (DANIDA, DFID,GTZ/KS, Iris Aid. Netherlands, NORAD, SDC y Banco
mundial) aportan su contribucion a un solo fondo, ¢l cual se administra de acuerdo a pautas
comunes para todas las agencias. Para donantes ello genera ahorros miltiples; por ejemplo
en los costos de la supervision y ejecucion. Para la entidad receptora hay ahorros de tipo
administrativos: en vez de dar cuenta a diversas agencias por separado lo hace al tinico
mecanismo de administracion de la “canasta de fondos” implementada por diversas
agencias a la Defensoria y ministerios de educacion de diterentes paises. En este caso el
dinero de la “canasta de fondos” no pasa por el presupuesto piblico. En el faturo no se
descarta la posibilidad de que generen “canasta de fondos” para dar apoyo presupuestal

directo.

El Grupo de Gobernanza y Justicia ha trabajado en el disefio ¢ implementacion del
mecanismo de financiamiento conjunto o “Canasta de fondos”. Este mecanismo requiere
un significativo trabajo preparatorio por la institucion impulsora de esta intciativa y sus
secias de cooperacton. El Grupo ha distinguido aproximadamente sicte pasos divididos en
tres fases principales, las cuales generalmente deben ser recorridas por una institucion hasta
el momento en que la canasta de fondos sea totalmente funcional. Aunque los pasos en la
fase de planificacion pueden variar ligeramente en el orden en el cual son realizados, estos
pasos representan las principales actividades y productos en un enfoque de financiamiento

conjunto,

CUADRO N°3

! 2 3 4 3 6 7
Diagnéstico Plan Didlogoy : Marco de Principios y ‘Reglamentos  Acuerdos de
Inslitucional Estratégico  acuerdos con . acuerdo para procesos que  operativos - contribucion

y Pre- la lnstitucion  * financiamienio guian la toma finalizados y
supuesto yla conjunto de decisiones efecucion institucional
Cooperacion ‘{gobernanza) -del progrania
Fase de Planificacion Fase de Desarrollo de la Canasta Fase de
de Fondos implementacion

Fuente: Just Governance Group Basket Fund Mechanisms - Just Governance Group Basket Fund Mechanisms.htm
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1 Planificacién

El primer paso en el periodo de planificacién comprende un ejercicio de diagndstico
institucional.  Este generalmente implica una evaluacion del actwal programa de la
institucién y un andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades vy amenazas.
Alternativamente, si un plan estratégico anterior esta llegando a su fin, la institucidn podra
usar la evaluacion final de término para aportar ideas en el siguiente plan estratégico

institucional.

En base a los resultados de esta apreciacion o evaluacion, la institucion establece una fase
de planificacion estratégica. El nivel de participacion del personal puede variar entre
instituciones y aunque es ideal involucrar a todo el personal, es significativo en el nivel de

direccion,

La institucién impulsora (pablica o no gubernamental), generalmente establece didlogos
con agencias de cooperacion durante esta fase. A menudo las agencias tienen fla

oportunidad de comentar las versiones en borrador de los planes estratégicos.
11 Fase de Desarrollo de la Canasta de Fondos

La segunda fase implica la negociacion y colaboracién entre la institucion y las agencias de

cooperacion comprometidas.  El primer paso supone delinear un acuerdo marco de

entendimiento gue comprometa a las agencias o aporar b bmpplomopacisn g
srvnceivo darite i pericds cspedifiee e o, Existen generalmente dos aspectos en

esta fase: a) informacion compartida y b) normas de gestion.

a) Cualquier evaluacion tnstitucional realizada tndividualmente por alguna agencia
de cooperacion es generalmente compartida entre los danantes para alimentar la
comprension de las caracleristicas o el estado de la institucidn a la cual se esta
apoyando, es decir obtener una mirada integral de la institucion financiada. Esta
informacién serad el soporte para establecer un acuerdo de financiamiento por

medio de una canasta de fondos.

Cuando se habla de la mirada integral se debe tomar en cuenta el entorno

externo sobre el cual trabaja para establecer la viabilidad y la estructura de
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Cuando se habla de la mirada integral se debe tomar en cuenta el entorno
externo sobre el cual trabaja para establecer la viabilidad v la estructura de
control interno que permite apreciar que los recursos del financiamiento seran

manejados efectivamente en el proyecto.

b) Las relaciones entre los donantes y la institucidn deberdn ser puestas en un
documento base de implementacion que explique las normas de gestion del
mecanismo: la estructura de un comité mixto, responsabilidades, métodos de
toma de decisiones, auditorias externas, lineas de comunicacion, informes
técnicos de resultados y financieros, cronograma de desembolsos y evaluacion

externa de rendimiento o desempefio.

Los reglamentos operativos describen los procedimientos para la adquisicién de
bienes y servicios con los fondos de la canasta. Idealmente, para una
institucion estatal estos procedimientos deberian estar organizados bajo los
reglamentos nacionales de adquisicidn. aunque algunag instituciones prefieren
reglas separadas debido al deseo de tener sistemas mas flexibles y menos
burocrdticos. Sin embargo, es importante observar que en la Declaracion de
Parfs sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, los paises donantes tienen el

compromiso de aumentar el empleo de sistemas publicos de gestion financiera.

1H Fase de Implementacidn

Acuerdos de Contribucion

Cada agencia de cooperacion tiene que cumplir sus propios requerimientos internos para
establecer un acuerdo de contribucion con una institucion impulsora en el pais en
desarrollo.  Los acuerdos de contribucion bilaterales normalmente incorporan el plan
estratégico institucional, el acuerdo marco de entendimiento, el documento base de
implementacion de la canasta y el procedimiento de administracion de fondos. ldealmente,
los requisitos de desembolso y montos deben ser mutuamente acordados con anticipacion
por las agencias de cooperacion dentro del documento base de implementacién y por lo
tante estin presentes dentro el acuerdo de contribucion, el cual cada agencia firma con el

gobierno o institucion local.

Implementacion del Programa Institucional
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La implementacion del plan estratégico estd basada en un ciclo de gestidén anual de
planificacion operativa, monitoreo y evaluacién interna. Los planes operativos anuales e
informes de progreso anuales son compartidos con tas agencias de cooperacion y discutidos
en el comité mixto. Como en un proyecto de desarrolio bilateral, la institucion y los
donantes estaran de acuerdo en una evaluacion externa -tanto de medio término como final-

del funcionamiento institucional.

La institucion prepara y conduce las reuniones de comité, elabora las actas o memorias y
mantiene comunicacion fluida con los donantes en los intervalos de \as reuniones oficiafes.
Es importante tanto para la institucion como para los representantes de las agencias de
cooperacion verificar la implementacion de las decisiones tomadas en las reuniones de

comité que estan reflejadas en las actas.

El enfoque de financiamiento conjunto desafia tanto a las agencias de cooperacién como a
la institucion beneficiada, a estar de acuerdo en principios basicos sobre la gestidn
institucional, tanto téenicos como administrativos, y la administracion de la canasta de

fondos.

El mecanismo de canasta de fondos es sobre todo satisfactorio en una cultura institucional
(tanto en la institucidon beneficiada como en agencias de cooperacion) marcada por la
transparencia financiera y programatica, la planificacidn estratégica, un ciclo de gestion de
planificacion, implementacion y monitoreo en base de gestién por resuitados, la reflexion

critica y el compromiso hacia el aprendizaje.

El Grupo de Gobernanza y Justicia ha encontrado que la institucion beneficiada
construye su capacidad de gestidn, sobre todo con respecto a principios y prdcticas de

gestion por resultados, en el contexto de un mecanismo de canasta de fondos,

En el caso de Bolivia como pais beneficiario el Estado, a través del Decreto Supremo
29308 establece la obligatoriedad de registrar tas donaciones que reciben las personas o
entidades privadas de organismos financieros multilaterales, agencias de cooperacion,
gobiernos y organizacianes no gubernamentales. En este sentido, a través de este
documento se reconoce las normas y procedimie.ntos que deben observar el 6rgano rector
de los sistemas de inversion plblica y Financiamiento, y toda entidad ejecutora o

beneficiaria de recursos externos de donacidén proveniente de organismos financieros
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multilaterales, agencias de cooperacién, gobiernos y organizaciones no gubernamentales —
ONG’s en los procesos de gestion, negociacion, contratacion, registro, ejecucion y control
de fas donaciones®., tomando en cuenta como base del Sistema de Administracion y
Control Gubernamental, Ley 1178 de 20 julio de 1990. Por lo tanto, en base a esta
normativa las canalizaciones directas o indirectas a entidades gubernamentales y no
aubernamentales se realizan a través del actual: Viceministerio de Inversion Publica y
Financtamiento Externo (VIPFE), complementando un nivel de control en el sistema de
tesoreria,

La modalidad de financiamiento “Basket Funding™ es un convenio entre una organizacion
receptora y sus donantes —~Cooperacion Internacional bilateral o muitilateral, en la cual los
ultimos contribuyentes con recursos a un programa integral estratégico —por gjemplo ¢n el
caso de un gobierno municipal, la estrategia y el programa municipal de gestion de riesgos-.
En este programa integral estratégico, la suma de los aportes apoya la gestion de los

resultados propuestos.
Los objetivos que se persiguen en el “Basket Funding™ son los siguientes:
a) Garantizar la ejecucion de la Estrategia y el Programa de la entidad,;

b) Fortalecer el convenio contraido por los donantes con los objetivos y metas de la

entidad ejecutora;

¢) Asentar criterios de planificacion, seguimiento, evaluacion y monitoreo junto a los

donantes;
d) Compatibilizar criterios de formatos de elaboracién de informes, convenios y otros;
¢) Compatibilizar criterios procedimentales con y entre todos los donantes;
f} Facilitar ta administracion de tos recursos provenientes de los Donantes; y
g) Asegurar el financiamiento para la ejecucion de todas las actividades del Programa,

En los convenios de cooperacion la donacion mediante “Basket Funding” considera

generalmente:

I. Existencia de voiuntad de convenio;

L . :
El Decreto Suprema mencionado sera desarrallado en e! Marca Legal del presente documento.
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2. Cumplir con los desembolsos comprometidos para la ejecucion del Programa; -
Por parte de la entidad ejecutora:

I, Contar con una estrategia y un programa, los cuales estan conteinptados dentro de
fos Planes Operativos Anuales v planes de Desarrolio de acuerdo al objeto del

financiamiento;

2. Ll Programa permita un monitoreo continuo de su implementacién a través de

diferentes indicadores, establecidos en mutuo acuerdo con los Donantes.

Los siguientes documentos garantizan el apoyo institucional de la modalidad de

financiamiento “Basket Funding”

. Plan de Desarrollo (PDM en ¢l caso de un Gobierno Municipat};

b3

Los Planes Operativos Anuales (POAY;
3. La Estrategia y el Programa,
4. Il sistema de Monitoreo y evaluacion; y

5. Convenio de Asistencia técnica a ser suscritos con cada una de las agencias de

Cooperacton.
Las fuentes de recursos deben ser presentadas tomando en cuenta lo siguiente:
. Fondos de la entidad Ejecutora,
2. Recursos de proyectos actualmente en ejecucion;
3. Fondos de! Tesoro General de la Nacion; y
4. Fondo “Basket Funding”.
. Aplicacién Del Basket Funding en Bolivia

Esta politica de financiamiento es aplicada en la inversion piblica de Bolivia como por
gjemplo “el defensor del pueblo” mediante acuerdo suscrito en fecha 8 de febrero de 2007
entre el gobierno de Bolivia representado por el ministerio de Planificacidn del Desarrollo,
el defensor del pueblo y las agencias de cooperacion internacional ACDI con el objeto de
contribuir a los esfuerzos del gobierno de Bolivia en el respeto y vigencia de los derechos

humanos en el marco del Plan Estratégico institucional 2007 - 2011, Las agencias que
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suscriben inicialmente el acuerdo son: Reino de Dinamarca, Gobierno de Canadd y =l

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

‘En forma posterior el acuerdo fue ratificado por las siguientes agencias:

+

Reino de Suecia, el 28 de junio del 2007

- El Gobierno de Confederacion Suiza, el 1ro de junio de 2007
- Paises Bajos Holanda, el 1ro de julio de 2007

- Bélgica, el 20 de septiembre de 2007

Seglin el acuerdo las agencias se comprometen a contribuir con los importes detallados a

continuacion:

Fuente Monto Convenio En Sus

SUECIA 1.000.00¢,00
DINAMARCA - DKK 2.000.000,00
SUIZA-COSUDE 1.000.000,00
BELGICA 2.000.000,00
HOLANDA £.000.000,00
CANADA 2.000.000,00
PNUD 500.000,00
$IN FINANCIAMIENTO _1,000.000,00
TOTAL 10.500.06¢,60

Para el establecimiento de fondos canasta, el afio 2008 se firmd un acuerdo de
financiamiento conjunto (AFC) del Plan Nacional de Cuencas PNC entre la agencia de
cooperacién internacional inctuyendo Alemania y el Gobierno de Bolivia. En esta gestion,
Alemania aporta a [a canasta de fondos con una donacién de 10 millones de Euros de
cooperacion financiera para el financiamiento del Programa de Apeyo al Manegjo integral
de Cuencas mediante la Cooperacidn Financiera KfW. El contrato de financiamiento fue
suserito con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo en el marco de las negociaciones
intergubernamentales sobre cooperacion entre Bolivia y Alemania efectuadas en Bonn.
Con este aporte, la Cooperacion Alemana quiere coadyuvar a la complementariedad de las
inversiones en agua potable y riego que se implementan en el pais, con medidas de manejo
de cuenca. De esta manera practica se desarrollan enfoques mds integrales de manejo de

las cuencas y de los recursos hidricos.
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El 6 de octubre de 2010se lievé a cabo la Firma del Memordndum de Entendimiento entre
los Ministerios de Planificacion y Educacién y los paises firmantes del Fondo de Apoyo al
Sector Educativo, conocido como Canasta de Fondos de Educacion: Dinamarca, Espaiia a
través de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID,
Paises Bajos y Suecia, que se comprometen a aportar alrededor de 92 Millones de Délares
Americanos para la nueva fase que va hasta fines del afio 2014. La Canasta de Fondos de
Educaeion apoya al Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacion, es decir a
las politicas, planes y proyectos que el gobiermno disefia e implementa; y utiliza los
procedimientos definidos en la normativa boliviana, La experiencia positiva de los mas de
seis afos de funcionamiento de esta canasta de fondos ha incidido en la decisién de

continuar apoyando bajo esta modalidad de cooperaeitn.

El mencionado fondo requiere de una fuerte eapacidad institucional por parte del gobierno
para jograr que las politicas educativas se conviertan en planes y proyectos, en acciones
concretas que significan cambios v mejoras en las aulas de las escuelas y los diferentes

centros de formacion.

Los paises firmantes de este Memorandum de Entendimiento ratifican su compromiso para
que todos los nifios y nifias de las ciudades, los pueblos y el campo puedan gozar de su
derecho de tener una educacion de calidad y de pertenencia cultural para su vida como

cludadanos - ciudadanas y su participacion en la vida laboral productiva de Bolivia.

Les denominados “fondos canasta”, son ura modalidad de financiamiento conjunto, que se
constituyen en un mecanismo intermedio entre un enfoque programditico (i.e. apoyo
presupuestario general) y el financiamiento a proyectos. Bajo esta modalidad, 1os recursos
de los donantes se agregan pero mantienen su separacion de otras fuentes para el mismo
proposito.  Asimismo, bajo esta modalidad, los cooperantes establecen criterios
homogéneos de seguimiento/monitoreo, reportes y evaluacion, evitando asi a duplicidad de

esfuerzos,

Actualmente existen nueve fondos canasta que apoyan a la implementacion de diferentes
planes, programas y proyectos para igual nimero de instituciones nacionales, donde ef
linanciamiento proviene de 12 cooperantes, de acuerdo al detalle de! Cuadro 4, a

continuacion:
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En este sentido, por la informacidn recabada el objetivo del financiamiento mediante el

basket funding o fondo comiin, incluyendo otras formas de financiamiento, tiene como

abjetivo principal el de mejorar la calidad de vida de las personas de paises en vias de

desarrollo, por lo tanto, los examenes de auditoria deben mantener dentro de sus objetivos

la efectividad del uso de los recursos relacionado al estado de actividades y estado de

¢jecucion presupuestaria y el logro de objetivos planteados en los Planes Estratégico y

Planes Operativos Anuales por ser estos parte del acuerdo de financiamiento.

CUADRO 4 FONDOS CANASTA PERIODO 2011

COOPERANTE

OBIETIVO EJECUTOR MONTO MONTO PESEMB
COMPROMETIVO OLSADO AL 2081 EN
L85 MILLONES 158 MILLONES
Apova Plan Nacional de | Ministerio de medio 4243 21,12} Alemanin/kfw.  Unién
Cuencas ambiente y agua Eurnpea,
ASPLCOSUDIE
Apoyoe at Plan Estratégico | Ministeria de 79.04 21,78 | AECID, Paises Bujos,
Instifucional del | Educacion ASDI, Dinamarca,
Ministerio de Bducacion UNFPA
Apoyo al Plan Estratégico | Organo Elecioral 1424 10,43 1 ACDI, PNUD, Palses
Quinquenal  del Organo | Plurinaciona bajos, ASDI
| Electoral 2008-2012
Apoyo a la Modernizacion | Ministeric  de  la 2390 8.70 1 Dinamarca, ASDI
del Sector Pablico Presidencia
Apoyo al Plan Esttatégica | Defensoria dei 10.74 10,66 | COSUDE, PNUD,
Institucional del Defensor | pueblo ASDA. Dinamarca,
del Pueblo Paises  DBajos, ACDI,
Bélgica
Apovo al Plan Esiratégico | Ministerio de 5,48 058 | AECID, Paises Bajos
tnstitueional del | Autonomias
Ministerio de Awtonomias
Apoyo al Plan estratégico | Instituto Nacional de 7.4 600 | ASDIL ACIH
Institucional Institute | Estadistica
Nacional de Estadistien
Apoyo al Servicio | SERNAP 2492 33,13 | Paises Bajos.,
Nacional de Arcas Dhnsmarcn
Protepidas
Apoya al Programa | Ministerio de Salud 17,21 12,21 | Bélgiea, ACDI ¥
Muitiscetarial y Deportes Francia
Desnuiricion cero
|f TOTAL 228,40 124.61

Fueate :VIPFE informe de financiamienio externo y cooperacion intermacional™

1.4

Normas Internacionales de contabilidad para el sector piblico

Internacionalmente existen dos instituciones muy reconocidas que regulan la contabilidad

gubernamental como lo son: la Federacicn Internacional de Contadores. encargada de

emitir lineamientos de contabilidad para el sector publico y el Fondo Monetario

Interracional, que busca sistemas integrados de administracion de recursos financieros.

Varios paises de América Latina han recibido apoyo financiero v técnico de diferentes

2 . . . . . .
informe 2011 sobre Cooperacién internacional y Financiamiento para el Desarrolio en Bolivia

101




organismos internacionales, a través de diversos programas que pretenden colaborar en’el
desarrollo econdmico de los mismos. Pero uno de los requisitos que imponen estos
organismos para financiar proyectos gubernamentales es rendir cuenta de forma precisa y
oportuna, por medio de unas normas minimas en cuanto al Sistema de Contabilidad que los
paises beneficiados deban cumpliz. Se pone como manifiesto la necesidad de la existencia
de unos estandares internacionales de contabilidad para el sector pablico, para permitir la
homogeneidad de las practicas contables y lograr de esta forma la comparabilidad de la

informacién emitida por los entes gubernamentales.

Debido a la gran diversidad de practicas contabies de los gobiernos y otras entidades del
sector piblico para la presentacién de su informacion finaneiera, la JFAC (Consejo de la
Federacion Internacional de Contadores) por medio de su comité del Sector Publico ha
considerado estas necesidades en materia financiera, contable y AUDITORIA, emitiendo
Normas Internacionales de Contabilidad para e! Sector Publico (NICSP’s}. De esta forma
incrementaran tanto la calidad como la comparabilidad de la informacién financiera

presentada por las entidades del sector piblico de los diversos paises del mundo.

El Comité elabora 1as NICSP’s adoptando para el sector ptiblico las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) emitidas por el IASC. En este proceso, el Comité busca mantener el
tratamjento contable y el texto original de las NIC’s, pero si un tema del sector publico
requiere un tratamiento especial, se modifica la NIC para ajustaria a estos requerimientos
especiales; algunos ejemplos de esto, son la forma como las entidades piblicas obtienen sus
ingresos, el tipo de usuarios destinatarios de la informacion, la distribucion de sus recursos,
etc. Para la elaboracion de las NICSP’s el Comité no solo se basa en las NIC, también
tienen en cuenta las avtoridades reguladoras del pais, las instituciones profesionales

contables y otras organizaciones interesadas en la presentacion de informacidn tinanciera,

Las entidades publicas preparan Estados Financieros de tipo general para usuarios que no
estan en capacidad de acceder a informacion financiera, como los ciudadanos que la
requieren para evaluar el desempefio de sus gobernantes; y Estados Financieros especificos
para cubrir necesidades de ciertos sectores de! gobierno que requieren informacién

especializada, ta preparacion de estos Estados Financieros se realiza por el método contable
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de lo devengado que permite [a elaboracion del estado en la situacion financiera, el estado
de resultados tinancieros, el estado de flujos de efectivo y el estado de cambios en el activo

neto/patrimonio.

l.a utilizacion de las NICSP's es mas flexible que las NIC porque no se impone su
adopeidn; en el caso de que existan en el pais regulaciones que rijan Jas practicas contables
y la presentacion de los Estados Financieros, las NICSP no se superponen a estos criterios,
sino que promueven que haya una armonizacion entre estas y tas regulaciones internas de
cada pais para contribuir a una mayor comparabilidad. En el caso de que el gobierno no
cuente con unas normas especificas para la presentacion de sus informes, las NICSP son
una gran herramienta para ayudar a elaborar los informes de tipe contable; el Comité
recomiencda en este caso ta adopcion de las NICSP, lo eual conduciria a una mejora en la
calidad de la informacion financiera para el sector publico, de esta manera pueden tomar
mejor las decisiones en cuanto a la asignacion de recursos por el gobiemo; también

eslablece que las empresas publicas se regiran por las NIC y no por tas NICSP.
2 MARCO LEGAL
2.1 Ley 1178 Ley del Sistema de Administracién v Control Gubernamental

De acuerdo a las experiencias obtenidas desde su promulgacion, esta Ley regula a fos
sistemas de Controt de tos recursos del estado y su relacién con los Sistemas Nacionales de

Planificacion e Inversion Plblica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, gjecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente
de los recursos pliblicos para el cumpliniiento y ajuste oportune de la politicas,

los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion Gtil, oportuna y confiable asegurando la razonabitidad

de los informes y Estados Financieros;

c) Lograr que todo servidor piblico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos piblicos que le fueron confiados, sino también de la

forma y resultado de su aplicacion; y




d) Desarrolfar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprolsar

el manejo del Estado.

En el capitule I “Relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversidn
Pablica” en sus articulos 17°al 19° indican que los sistemas nacionales de Planificacion e
Inversion Publica definiran las estrategias y politicas gubernamentales que seran ejecutadas
mediante los sistemas de administracion y controi que regula la misma Ley; para el
funcionamiento anual de los sistemas de Programacion de Operaciones, Organizacion,
Organizacion Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito Piblico, los sistemas de
nacionales de planificacidn e inversién publica compatibilizaran e integraran los objetivos y
planes estratégicos de cada entidad y los proyectos de inversion piblica que deberén

. : . - H . i N N 1 . N . P R B N . Ly .
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it o 0D ez, de 14 tesoreria y del erédito publico; v los Sistemas de
Control Interno y el Control Externo Posterior, ademas de procurar la eficiencia de los
sistemas de administracion, evaluaran el resultado de la gestion, tomando en cuenta, entre
otros criterios, las politicas gubernamentales definidas por los sistermas nacionales de

Planificacién e Inversion Piblica.

En este contexto, [l reglamento del Sistema Nacional de Inversion Pablica promulgado
mediante Resolucion Suprema 216768 de 18 de junio de 1996 en su articulo 27 indica que
cada entidad del sector publico elaborard en el marco de las normas basicas dictadas por los
drganos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de
administracién v control interno regulados por dicha Ley y los sisternas de planificacion e
inversion publica, correspondiendo a la médxima autoridad de la entidad la responsabilidad
de su implantacion, Por lo tanto, cada entidad del sector piblico promulga su reglamento
especifico de inversidn pablica de acuerdo a su alcance en el desarrollo de la inversion

pblica.

El articulo 22 de las Normas Basicas de Inversidn Plblica Resolucion Suprema 216768 de
18 de junio de 1996 indica que el Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN), es an

mstrumento del SNIP que reconoce al proyecto de Inversion Publica como unidad del
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sistema y permite recopilar, almacenar, procesar y difundir la informacion de caragter

financiero y no financiero, refativa al ciclo de vida de cada proyecto y su financiamiento.

Como se puede observar en los estados financieros que se presentan respecto at desarrollo
de proyectos de desarrollo, las entidades ejecutoras de estos proyectos exponen los costos
que exigen estos proyectos vy como ingresos los desembolsos recibidos por concepto de
financiamiento; a diferencia de las entidades con fines de lucro cuyo resultado de la
inversion se refleja en los ingresos operativos. Tomando en cuenta los estados financieros
de los proyectos en os que no se puede observar ef beneficio de la inversion, se deberia

cansiderar los resultados en el impacto social.
2.2. Normas para la Gestion y Ejecucion de Recursos Externos de Donacion

L1 mencionado Decreto Supremo se promuiga a fin de: establecer las normas v
procedimientos gue deben observar el drgano rector de los Sisternas de Inversion Publica y
Financiamiento, y toda entidad ejecutora o beneficiaria de recursos externos de donaciones
provenientes de organismos financieros multifaterales, agencias de cooperacion, gobiernos
y organizaciones no gubernamentales — ONG’s, en el proceso de gestion, negociacion,
contratacion, registro, ejecucion y control de las donaciones; y Establecer {a obligatoriedad
de registrar las donaciones que reciben las personas o entidades privadas de organismos
- financieros multilaterales, agencias de cooperacion, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales (ONG’s).  En este sentido, las entidades pablicas que administren
recursos de donaciones para la ejecucion de programas y proyectos quedan prohibidas de
contratar a terceros para su administracion; en caso de que no cuenten con capacidad
mstitucional propia podran suscribir convenios interinstitucionales con entidades puablicas
nacionales para este fin, excluyéndose a la adminisiracién de recursos de donacién que
reciba el pais para la atencién de emergencias y/o desastres. En este caso el CONARADE
{Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres) autorizard ia

modalidad a utilizar la administracion de estos recursos.

2.3 Decreto Supremo 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion
Piblica

Todo servidor piblico responderd de los resultados emergentes del desempefio de las

tunciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:
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a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva civil y penal se determinaré tomando _

en cuenta los resultados de la accion u omisién;

b) Se presume la licitud de las operaciones y actividades realizadas por todo servidor

publico, mientras no se demuestre lo contrario;

¢) El término “Servidor Pablico™ utilizado en la Ley 1178, se refiere a los dignatacios,
funcionarios y toda otra persona que preste servicios en relacion de dependencia con

autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion;

d) Los términos autoridad y ejecutivo se utilizan en la Ley 1178 como sindnimos y se
refieren a los servidores publicos que por jerarquia y funciones son los principales

regponsables de la administracion de las entidades de las que formen parte.

2.4 Resolucion de Directorio N° 10-0030-05
Esta resolucion normativa tiene por objeto establecer el procedimiento y requisitos
administrativos para la formalizacion y reconocimiento de la exencion dispuesta en el
inciso b) del articulo 49 de la Ley N°843 (texto ordenado vigente). Esta normativa
reconoce a ias entidades sin tines de lucro y fundaciones como entidades beneficiarias de la
exencion del impuesto a las Utilidades de Empresas debiendo para tal fin estas entidades
cumpliv con ia presentacion de documentacion Estados Financieros de acuerdo a sus
articutos 7° 87 como se detalla a continuacion;

a) rotocopia de Resolucion Prefectural acreditando personalidad juridica;

by Original y fotocopia del testimonio de los estatuios;

¢) Original y fotocopia de testimonio de poder que acredite la representacion del

solicitante; y
d) Otra documentacidn o informacton segan 2 casa particular.
Organizaciones no Gubernamentaies extranjeras:

a) Original y fotocopia del Convenio de acuerdo Marco de Cooperacidn Basica,

suscrito con el ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;

b) Original fotocopia del Testimonio de Poder gue acredite la representacion del

soticitante; y
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¢) Otra documentacion o informacidn segiin el caso particular. :

Estas entidades que formalicen o ya tengan formalizada, la exencion ante la Administracién
Tributaria deben presentar conjuntamente la declaracion jurada del impuesto, dentro de fos
120 dias de concluida la gestion fiscal, una memoria anual que contendri los siguientes

estados:

a) Estado de situacion Patrimonial exponiendo todos los activos, pasivos y patrimonio

de 1a gestion;

b) Estado de actividades, equivalente a un estado de recursos y pastos que exponga la

fuente de financiamiento y los gastos realizados en la gestién; y

¢) kEstade de Flujo de Efectivo, en el que se exponga los cambios en el efectivo y los

cquivalentes de efectivo.

Como resultado de la presentacidn de estos Estados Financieros las entidades sin fines de
luero estan sujetas a determinar los recursos de acuerdo a la fuente de financiamiento en
funcién al convenio suscrito que describa el destino de los recursos al terminar el programa.
Por o tanto, se considera que por efecto del objetivo perseguido se esta llegando a facilitar

el control de las operaciones trazadas como objetivos del proyecto.
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3. ANALISIS SOCIOECONOMICO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA FRENTE A LA INVERSION PUBLICA Y COOPERACION
EXTERNA

En fecha 8 de agosto del 2012 mediante Resolucion ministerial N® 142 emitida por Viviana

Caro Hinojosa Ministra de Planificacion del Desarrollo las directrices de Planificacion e

Inversion Pliblica, a fin de establecer los lineamientos generales y especificos para articular

la programacion de operaciones con los planes de desarrollo nacional, sectorial y territorial

0 institucional, de todas las entidades publicas, que administran recursos fiscales a nivel

nacional, sectorial, territorial e indigena originario campesino, en ¢l marco de la

Constitucion Politica del Estado (CPE), el programa de Gobierno 2010 — 2015 y el Plan de

Desarrollo Econdmico y Social (PDES).

De acuerdo a los articulos 2° v 3° Esta Resolucidn se enmarca en los preceptos de la

Constitucion Politica del Estado y todas las entidades del sector pablico a nivel nacional,

sectorial, departamental regional municipal, territorial e indigena originario campesino,

independientemente de la fuente de financiamiento y organismo financiador.

El ministerio de planificacion a través de la resolucion establece gue la inversion publica es

el uso y aplicacidn de recursos destinados a crear, anipliar v mejorar las capacidades

econdmicas, sociales ambientales y culturales para el desarrolfo de Estado. El presupuesto
de Inversion Piblica ~indica- tiene por objeto establecer un estado promotor del desarrollo
iniegral con los siguientes lineamientos:
a) Garantizar la estabilidad y sostenibilidad macroecondmica con contenido social;
b) Fortalecer y crear empresas publicas nacionales estratégicas, para promover el
desarrollo econdmico nacional;
¢) Potenciar al aparato productivo y mejorar la inversion social del pais;
d} Apoyar y fomentar a ios emprendedores productivos del sector privade y empresas
publicas, a través del Banco de Desarrollo Productivo SAM;
e) Fn el marco de la economia plural, coadyuvar en la generacidn de empleo para las
holivianas y bolivianos; y
f) Asegurar los recursos para asegurar la continuidad en la implementacidn de

politicas sociales.
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Por lo tanto, para la elaboracion del presupuesto de inversion publica, las entidades
ptiblicas deben utilizar el Sistema de Informacion Sobre Inversiones (SISIN). Para eso se
debe incorporar en el SISIN - web datos de los estudios descripcion del problema.
solucion, objetivo general objelivos especificos, componentes tipo de proyecto
(capitalizable y no capitalizable), area de influencia, etapa costo, clasificadores, categoria
programatica, recursos y programacion presupuestaria por objeto de gasto, ademés que
todos tos proyectos deben contar con el dictamen de fa Maxima Autoridad Ejecutiva
(MAE) que establece la aprobacion, asignacion de recursos, ejecucién del proyecto en la

etapa que corresponda, cambio de costo y cambio de fecha de finalizacion.

Por to mencionado anteriormente, la economia nacional en caso del cumplimiento a la
presente resolucion, podra desarroilarse generando mayor empleo, mayor produccién y
posibitidades de mtercambio entre regiones y relacion econdémica internacional
incrementando  la balanza comercial por efecto de intercambios en el comercio

internacional.

4.  EXPOSICION DE ESTADOS FINANCIEROS RELACIONADOS CON EL
OBJETO DE SU CREACION.

Una empresa con fines de lucro tal como su naturaleza 1a identifica, propone sus objetivos
en relacion al resultado que este arroja en un periodo ya sea a largo plazo (plan estratégico)
0 a corto plazo (plan operativo) el cual por sus operaciones puede resultar ganancia o
pérdida. El resuitado de la utilidad puede derivar en inversion para el incremento de la
productividad de la empresa y/o finaimente, para la distribucién de las utilidades con sus

asociados; situaciones que se pueden exponer en los estados financieros bésicos.

En el caso entidades sin fines de Lucro y entidades ejecutoras de proyectos de inversidn
social, la situacion es totalmente diferente debido a que como resultado del uso del activo
que representa las obligaciones con terceros (pasivos) y los financiadores {activos netos); la
efectividad del uso de esos activos esta destinado a cumplir con la necesidades sociales
(salud, educacidn, vivienda y vias de comunicacidn), los cuajes estdn expuestos en el
cumplimiento de los objetivos planteados tanto a corto plazo como a largo plazo. Por lo
- tanto, la prueba factica del uso de recursos esta en los bienes o servicios otorgados a la

sociedad los cuales generan un efecto en ia sociedad de la regién beneficiaria (municipal,
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regional o nacional). Por ejemplo, con la construccion de un hospitai en la localidad de
Ovejuyo se comprobara en la construccion y en el nlmero de pacientes atendidos por dia.
disminucion de casos de mortalidad infantil, tasa de nacimientos sanos en crecimiento,
mejora en el aprovechamiento escolar, mejora de {a actividad econdmica, etc., que fueron

planteados tanto en et Plan Operativo Anual y Plan Estratégico).

Finalmente, y para dar cumplimiento al requisito de demostrar el vuso efectivo de los
recursos propios y por efecto de financiamiento, la entidad sin fines de lucro a través de su
personal administrativo y maxima autoridad ejecutiva, deberd emitir ¢l cumplimiento a fos
planes operativo y estratégico como un documento complementario a los estados
financieros a fin de que este documento sea examinado en la auditoria financiera a final de

cada periodo fiscal.
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I MARCO PRACTICO :
TRABAJO DE CAMPO

I.  CONCEPTUALIZACIONES
1.1 ADMINISTRACION Y GESTION DEL FINANCIAMIENTO EN ENTIDADES SIN

FINES DE LUCRO.

Las entidades plblicas en general ademas de administrar sus operaciones regulares de acuerdo a su
naturaleza ejecutan y controlan proyectos de “inversion publica”, dando énfasis a gestion de
servicios y actividades de acuerdo al cuadro N°I del presente texto. Sin embargo, al ejecutar los
proyectos planteados periodicamente a través de Unidades Ejecutoras de Proyectos estos estin
sujetos u planear, organizar, a través de sus administradores dirigir y Controlar mediante gestores™
aplicando sistemas de administracion y control en el cumplimiento de objetivos planteados.

Figara N° | Diferencia en of aleance de las responsabilidades de los administradores y gestores en {a

administracion publica y entidades sin fines de lucre

Adminsirar Geslionar

De acuerdo al Grupo Gobernance v Justicia, para que el financiamiento a través del Basket Funding
sea funcional, tanto 1a entidad financiadora como la entidad ejecutora deben cumplir con siete pasos
divididos en tres Tases de acuerdo al titulo “1.3.2.1 Basket Funding coma nueva fuente de
financiamiento” del Marco Tedrico en el presente texto; esos pasos estan relacionados con
ins fases de planificacion, fase de desarrollo y fase de implementacién lo gue implica que
debe cumplirse con lo pianificado tanto en ¢l plan estratégico como en ¢l plan operativo.

En este sentido, la presentacion de los estados financieros tal como se exponen en la
siguiente figura 2 indican cdmo se utilizaron los recursos pero no declara si se llegd a
cumplir con el fin propuesto que radica en la inversién pablica, gue implica la satisfaceion
de necesidades de la poblacion.

¥ a diferencia entre gestidn {management por su significado en inglés} y administracidn aplicado con
mayor énfasis a partir del afio 1825 por Charles Jean Bonnin cuando refirio la ejecucion de las layes como un

aspecto necesario ala “gestidn de Yos asuntos plblicos”
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Fuente: Etaberacién Propia en hase a estructura de estadns financieros basices segun RND 10-0030-03 de Impuesios Nacionales

El modelo mencionado anteriormente s de aplicacidén general para toda organizacion sin fines de
lucro ejecutores de proyectos de desarrollo social, en funcion a la resolucion Nacional de Pirectorio
N?10-0030-05 de fecha 14 de septiembre de 2005, que establece requisitos para la exencion del
IUE, estados que torman parte de la memoria anual y plazo de presentacion; que gjecuta proyectos
de inversidn pablica, sea ta fuente de financiamiento con que cuente; en el entendido que los
convenios de cooperacion se establecen con la intencion de cumplir con los objetivos que se
presentan en el perfil de proyecio aprobado por fa entidad cooperante.

1.2 GESTION POR RESULTADOS Y ALCANCE DE LA LEY 1178

Al cumplirse la ejecucién de proyectos mediante entidades plblicas, estas se constituyen en
Entidades Ejecutoras que planifican a través de un Plan Estratégico, Plan Operativo Anual y la
Fstructura Organizacional el cual debe ser gjecutado, dirigide y controlado por los gestores o
servidores pGblicos a través del contral previo mencionado en el articulo 14 de la Ley 1178 dei 20
de julio de 199(.

Todo financiador incluyendo a través del basket tunding estd consciente que su cooperacion ha sido
condicionada a un objetivo planteado en el perfit del provecto y convenio suscrito ademas del
Esiado boliviano a través del Sistema de Inversidn Pdbiica y Financiamiento Externo, y por
supuesto, estd interesado en qué fueron utilizados esos recursos. En este sentido, entre Jos objetivas
de fa Ley 1178 de acuerdo al inciso ¢) del art, 1° indica que “consiste en lograr que todo servidor
pubiico, sin distincidn de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no
s6lo de los objetivos a gue se destinaron los recursos piiblicos que les fueron confiados, sino
también de la forma y resultado de la aplicacién.”

Por to tanto, se puede concluir que la Ley 1178 “Ley de Administracion y Control
Gubernamentales” de fecha 20 de julio de 1990 est4 encaminada a {a administracién por objetivos
situacion que se enfatiza en el capitulo 111, art. 19 de la citada Ley “Relacion con los Sistemas
Nacionales de Inversion Pabhca” que indica que “Los sistemas de Control Interno y Externo
Postertor, ademas de procurar la eficiencia de los sistemas de administracion, evaluard los
resultados de la gestidn tomando en cuenta, entre otros criterios, las politicas gubernamentales
definidas por los sistemas nacionales de Planificacion e Inversién Piablica.”
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L3 ADMINISTRACION Y GESTION DEL FINANCIAMIENTO EN ENTIDADES CON
FINES DE LUCRO.

Las entidades con fines de lucro constituyen las generalmente conocidas como empresas cuyo fin
consiste en establecer proyectos que aumentaran la participacién en el mercado generando un
posible incremento de fuentes de trabajo a fin de conservar la sostenibilidad en el tiempo, la
cornpetitividad invirtiendo en tecnologifa de punta, conocimiento a fin de disminuir costos y
mantener un nivel 6ptimo de retorno de su inversion.

El codigo de comercio en articulo 1489°, del capitulo |, titulo LI establece que “podrd ser declarado
en estado de quiebra al comerciante gue sin usar el beneficio del concurso preventivo, cese el pago
de sus obligaciones, cualquiera sea la naturaleza de ellas”. Por otro lado, si tomamos en cuenta los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos y aprobados por el Consejo Técnico
del Colegio de Auditores y Contadores Piblicos de Bolivia vigentes a la fecha y las Normas
Internacionales de informacién Financiera; ef concepto de “Empresa en Marcha™ indicando que “los
estados financieros se preparan bajo el supuesto de que una entidad estd en funcionamiemio ¥
continuara sus actividades dentro del futuro previsible.”™ Eatonces, la forma de comprobar las
detiniciones mencionadas anteriormente radican en pérdidas demostradas durante los 0ltimos tres
affos expuestos en los estados de Ingresos y Egresos, los incrementos significativos de Cuentas por
pagar y la disminucion del Patrimonio neto en el Batance General por el netéo de los resuitados
acumulados que rebasaria el 50 mas un por ciento, ademas de 1a inexistencia de flujos de inversion
v flujo positivo en Flujos Operativos, del Estado de Fiujo de Efectivo.

Tal como se puede apreciar en los Estados de Ingresos y Egresos emitidos como estados financieros
presentados por la entidades con fines de lucro por el resultado y el Estado de Flujo de Efectivo en
los flujos de operaciones y los flujos de inversidn; se puede comprobar el cumplimiente de metas de
la gestidn, incluyendo fas metas establecidas en sus planes estratégico, tactico y Operativo.

Figura N° 3 Estructura financiera de las entidades privadas con fines de lucro

Fuente: Elaboracion propin en base a la estruciura clasica de estados financieros

1.4 DIFERENCIAS DE RESULTADOS DE GESTION ENTRE ENTIDADES SIN FINES
DE LUCRO, PUBLICAS Y PRIVADAS CON FINES DE LUCRO

Cuadro N°1 Comparacién de informacion entre Entidades con y sin fines de liero

34 x . .. . . s
Marco conceptual, parrafo 23 de Normas Internacionales de Informacién Financiera emitido por la
international Accounting Standards Commitee Foundation.
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EMTIDAD CON FINES DE
LUCRO

ENTIDAD SIN FINES DE LUCRO
Y ENTIDADES PUBLECAS

OBJETIVO

Aumenlar los mgresos para crecer en ¢l
mercado nacional e internacional v crear
retorno a 1os inversionistas.

Resultado (4 efliciencia

Resuftado (-3 meficigneia

Lograr bos objetivas de acuerdo a sector en
que se trabajara logrando beneficio social.

El logra de objetivos cxpresado en um
¢lecucion  presupuestaria,  reprosenta
eficiencia, eficacia v ceononmicidad

MARCO LOGICO

Incremente  de mano de  obra v
remuneracion ai srabajo, cumplimiento con
las necesidades y gustus del piblico,
creacton de valor de las inversiones que
cotresponden al active,

Digminucién de pobreza, disminucion de
necesidades vitales, mcjoramiento e salad
de tn pablacién, ete

MEDIOS Y RECURSOS

Bienes de uso, Recursos Propios.

Bicnes de uso por inanciamiento externo
O INter !

CACTIVOS

Bienes propios de los  inversionistas
inscrilos como propietarios de la empresa
que generan valor para la misma y logran
el resultado de la gestion mediante la
buena administracian.

Los activos tijos de deben depreciarse para
que forme parte de los costos operativos y
¢ genere una reserva par teposicion de
otro bien que eumpla la misma funeidn por
efeciy del desgaste.

Rienes de s wbienidos por
financiamiene que pueden ser cedidos a
entidades de la misimg funcidn por
fuente de financianmento.  Sirven para
lograr fos objetivos de inversion publica y
obtener resultados fhcticos en fa poblacion
beneficiaria {¢jomplo: hospitates, escugelas,
ete.

Se deprecian los activos fjjos con fines de
expostcivn y aleetan al logro de objetives
pere no representa costo operativo para
posterior comercinlizacidn,  La reposicion
se realiza con recursos de Bnanciamiento,
exceplo que exisia la intencidn de fotura
autosostenibilidad  estableeida  en  las
condiciones del eonvenio de
financiamiento.

PFATRIMONIO

Inversidn de los propietarios de la empresa
o inversionistas que debe cumplir con ¢!
retorno por efecto del uso de los activos
menos las obligaciones a terceros.

Fonde social por fondos reeibidos por
ceoperacion (financiamiento). Pueden ser
restringidos, parcialmenle restringidos o
ne restringtdos, de acuerdo a convenio de
financiamiento

RESULTADO

Ingresos  por  ventas  menos  gastos
operativos, administraiives.

Ei resultade positiva representa cficiencia
de gestidn y mds si cumple con ¢f objaivo
planteada

Costos de mversion en las actividades de
servicio al piblico beneficiario

El resultzde generplmente es hegative g
no representa eficienciz en 1a gesudn. ya la
eficiencia se encuentra en los objetivos
planieados en el proyecto.

FLUJO DE EFECTIVQ

Fluje Operativo (-
Flaja de inversion {-)

Flujo de financiamiento (+)

Flujo Operative (-}
Flujo de tnverswin.

Flujo de financiamicento (+)

OPINION DE AUDITORIA

Razonabilidad en caso de cumplimiento a
los objetivos basados en utilidad (empresa
en marcha) expresado ¢n los estados
financicros

Razonabilidad en ¢l case de que los gastos
incurridos hayan cumplido con el obielivo
plantesdn para el proyecte, /No busca el
Jucro).

Puente: claboracion prapia

Por lo tanto, si incluimos a las entidades sin fines de lucro que cuentan con financiamiento

externo en ealidad de donacion inciusive mediante el basket funding a las entidades publicas,

considerando que cumplen eon el mismo acometido la presentacidn de los estados contables

basicos deben exponer e logro de los objetivos establecidos al inicio de sus actividades como
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demostracién del adecuado uso de los recursos que representan el Estado de Situacidm
Patrimonial, Estado de Actividades y Flujo de Efectivo; a través del cumplimienio al
Presupuesto, Plan Operativo Anual y Plan Estratégice,

Como prueba de la definicion anterior, si hacemos la evaluacién de la depreciacion de un bien
de uso para el proyecto de salud este gasto se convierle en costo de la satisfaccion de
necesidades; por lo tamo, el total de la depreciacidon se deberia dividir entre el nimero de
beneficiarios para evaluar la productividad de la misma, Muy al contrario de que al momento de
su adguisicion se estaria observando el cumplimiento a la normativa de adquisicion de Bienes y
Servicio que en su momento constitye en la inversidn inicial y gastos de presupuesto

correspondientemente.

2. DIAGNOSTICO DEL FINANCIAMIENTO RECIBIDO Y MEDICION DEL
IMPACTO

De acuerdo a las publicaciones del Viceministerio de Inversion Puablica y
Financiamiento  Externo durante el periodo 2010 tenia asignado 38%
Bs4.855.751.000/Bs12.646.316.000 del total de sus recursos mediante financiamiento
externo, del cual el 16% equivalente a 785.943.000 (setecientos ochenta y cinco
miilones novecientos cuarenta y tres mil 00/100 Bolivianos) se obtendria mediante
donaciones {ver el cuadro N°1). Del total del financiamiento externo mediante
donaciones alcanzaba el 16% dentro del cual se consideran ias donactones mediante el

basket funding, situacidn que es considerable en el desarrolio nacional.

Cuadro N°2
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RECURSOS PARA LA INVERSION .
PUBLICA
{En miles de Bolivianas)

. 2010 (PRELIMINAR) L

AT R S . e o) Part | S8 ElmC

- FUBNTE. ~ - T presup. Eee.' 1 "% |~ Presup,
Recursos Intarnos 7,790,565 61.60% 7,084, 906 66.55% 90, 94%
Tesoro General de la Nacion 470,837 3.72% 612,209 5.75% 130.03%
Tesoro General de 1a Nacién -
Papeies 88,929 0.78% 82,833 0.78% B3.73%
Coparticipacién Municipal 290,268 2.30% 1,033,965 5.71% 356.21%
Caparticipacidn IEHOD 2B2,502 2.23% 185,574 1.74% 65 68%
Recursos Contravalor 97,817 0.77% 46,026 0.43% 47.05%
Fondo de Compensacién 147,089 1.16% 972,151 0.87% 62.65%
Impuesto Directo a les Hidracarburos 1,045,408 8, 27% 1,540,938 14.48% 147.41%
Recursos Especificos de ta '
Municipalidades 71,49 0.57% 450,818 4.23% 630.60%
Recursos Propios 3,817,367 30.15% 1,733,241 16.28% 45.40%
Regalias 1,468,858 11.61% 1,300,890 12.22% 848.56%
Otros Goblernos 0 Q.00% 6,21 0.06% -
Recursos Extemos 4,855,751 38.40% 3,560,430 33.45% 73,32%
- Créditos 4,043,154 31.97% 2,636,057 24.76% 65. 20%
- Donaciones 785,943 £.21% 755,42 7.40% 96.12%
- Danaciones HIPC it 26,655 0.21% 168,952 1.59% 633.85%
YOTAL {Bs.} 12,646,316 100.00% 10,645,336 100.00% B4. 18%
TOTAL {SUS} 1,806,617 1,520,762

Fuente: Viceministerio dte Invecsién Piblica y Financiamiento Externo

Tal como se puede el 96,12% de los recursos generados por “donaciones”™ los cuales fueron
incluidos en el Presupuesto General del Estado (PGE); fueron ejecutados hasta el mes de
diciembre de 2010.

Para el afio 2011 se presupuestd el financiamiento externo que alcanzaba al 32%
Bs5.629.948/Bs17.168.337 correspondiente  al total de sus recursos mediante

financiamiento externo del cual 15% es originado mediante donaciones {ver en el cuadro
N°2).

Cuadro N*2
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DISTRIBUCION POR TIPO DE
RECURSOS DE LA INVERSION
PUBLICA

{En miles de Bqtivianos)

2011
o Prog.Fin, | Ejec.Fln. | %Ejec.Fin./ % Ejec. Fin./
FUENTE PGE Septiernbre |Septiembre| © PGE Prog.Fin.

Recursos Intemos 11,538,488 10,114,997 4,68%,751 40.61% A46.32%
Tesoro General de la Nacidn 630,586 559,83 646,756 102.56% 115.53%
Tesoro General de la Nacién -
Papeles 81,319 73,793 30,83 37.91% 41.78%|
(Coparticipacion Municipal 1,396,347 1,209,710 452,571 32.41% 37.41%
Coparticipacion 1EMD 244,307 196,75 112,043 45 86% 56.95%
Recursos Contravalor 78,234 B7,879 14,789 1R.90% 21.79%
‘Fondo de Compensacion 82,611 74,442 20,659 25.01% 27.75%
impuesto Directo alos
Hidrocarburos 2,794,740 2,426,762 956,322 34.22% 39.41%
Recursos Especificos de la
Municipalidades 569,878 502,994 181,196 31.80% 36.02%
Recursos Propios 3,090,101 2,824.863| 1,466,951 47.47% 51.93%
Regalias 2,536,512 2,146,924 781,805 30.82% 36.42%
Otros Gobiarnos 33,853 31,05 21,83 64.49% 70.31%
Recursos Externos 5,629,849 4,746,855 2,950,719 52.41% 62.16%
Créditas 4,357,051] 3,656,537 2,473,004 56, 76% 67.63%
Donaciones 859,373 730,046 354,903 41.30% 48.61%
Donaciones HIPC ! 413,425 360,271 122,812 29.71% 34.09%
TOTAL (Bs.} 17,168,337 14,861,851, 7,636,470 44.48% 51.38%
TOTAL {$US) (Tc. 7.07) 2,428,336| 2,102,101] 1,080,123

Fuente: Viceministerio de Inversign Poblica v Finsaciamiento Externo

En el cuadro N°2 gue corresponde la ejecucion de recursos al 30 de septiembre de los
recursos obtenidos por donaciones se aprobaron Bs859.373.000 que alcanza el 5%

dentro del presupuesto General del Estado.

Tal como se puede apreciar en el cuadro N° 2 hasta finales del mes de septiembre se ejecutod
el 41,30% del monto presupuestado, situacion que nos permite apreciar falta de gestion en

la ejecucidn de programas sociales.

La distribucion del presupuesto correspondiente al financiamiento del ejercicio 2011}
(cuadro N°2) se incrementd en relacién al 2010 (cuadro N°1) en Bs4.522.021.000 gque
representa el 35,75% sobre el importe aprobado en el presupuesto de ese ailo, de los cuales

el 9,34% corresponde al incremento de los recursos por donaciones. En cuanto a la
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gjecucion de los recursos. En este sentido, del total presupuestado la distribucion
institucional para el periodo 2010 (cuadro N°3) se ejecutd el 84% mientras que para el

periodo 2011 se habria ejecutado aproximadamente 59% de su total presupuestado.

Sin embargo, el Viceministerio de Inversién Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE)
presenta que del presupuesto aprobado la administracidn central recibiria el 62,21% para ¢l
periodo 2010 y 45,61%. Los ministerios, de acuerdo a la distribucion de! poder ejecutivo,
cuentan con viceministerios, entidades ejecutoras de proyectos de inversidn social,
entidades descentralizadas e inclusive empresas publicas que constituyen upa fuerza
productiva razonable.

Considerando que la participacion de las donaciones en ambos periodos se puede
comprobar que las donaciones alcanzan a un promedio de 15,5% situacion relevante que se
mvolucra en ¢l desarrollo del estado Plurinacional de Bolivia. Por lo tanto, el desarrollo
nacional debe arrojar un impacto significativo en el aspecto socio econdmico. Con un
crecimienta proporcional y en forma progresiva de acuerdo a la participacion de la
ejecucion presupuestaria tal como se muestran en los cuadros 3 y 4.

CuadroN* 3

DS TRIBUCION INSTITUCIONAL DE LA INVERSION PUBLICA
(En miles de Bolivianos)

C 2010 {PRELIMINAR)
B . " Prasup. Part, o Elec, . Part, % Ejec.
_INSTITUCION " . % L . % Presup.

ADMINISTRACION CENTRAL ) 7,862,702 62.21%0 "4,BX7S561[ . 45.35% 61.36%,
Ministerios 731,654 5.79% 568,993 5.34% 77.77%
Entigdades Descentrallzadas 3,499,457 27.67% 2,781,053 26.12% 79.47%
Empresas Nacionales 3,636,591 28.76% 1,477,514 13.88% A0.63%
COFINANCIAMIENTO REGIONAL . 879,428 6.56% = 702,582 &.60% B84.71%
Fondo de Desarrollo para los Pueb) - 2.00% 15,599 0.15% -
[Forndo Nacional de Inversion Prod 627,276 4.96% 554,217 5.21% BR.35%
Fondo Nacional de Desarrolio Reg 162,943 1.29% 114,797 1.08% 70.43%
Programa de Apoyoe ata Seguridad 39,158 0.31% 17,869 0.17% 45.63%
ADMINISTRACION DEPARTAMENT, - 2,733 589 . 21.62% 1,895,421 .- 17.81% 69.34%
Gobiernos Autdnomos

Departamentates 2,511,931 19.86% 1,807,883 16.98% 71.97%%
Empresas Regionales 221,658 1.75% 87,538 0.82% 39,49%
ADMINISTRACION LOCAL 1,215,597 ‘9i61%) 3,219,771 | 30.25%[ 264.87%
Empresas Locales 91,218 0.72% 899,979 0.84% 109.60%
Universicdades 461, 384 3.65% 354,859 2.33% 76.91%
Municipios Grandes 476,364 3.77% 1,867,341 17.54% 392 00%
MMunicipios Pequefios 186,631 1,48% 297,592 8,439 480.95%
TOTAL (Bs.) K i 12,646,316 100.00% | - 10,645 336 100 0PE[ - B4, 18%
FTOTAL {SUS) = .1,B08,617 ) 1,520,762 Co o

Fuente: Viceministerio de Inversion Piblics y inanciamiento Externe
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Cuadro N° 4 -

DISTRISUCION INSTITUCIONAL DE LA
INVERSION PUBLICA {RESUMEN}

{En miles de Bolivianos}

------- . - N L 2011 ) Lol
1 Prog.Fin. | " Reprog. | Efec.Fin. -
' o : g ‘Septiembre |.. - Fin. [ Septiembre | e
INSTTUCION PGE R . ‘ o , L
ADMINISTRACION CENTRAL 7,831,272 45.61% 6,800,803 93,388,706 4,461,870 58%
Ministerios 826,379 4.81% 702,788 996,782 449,766 6%
Entidades Descentraiizadas 3,825,716 22.28% 3,171,755 89,019,383 2,482,145 33%
Empresas Nacionaies 3,179,177 18.52% 2,926,256 3,372,541 1,529,210 20%
COFINANCIAMIENTO REGIONAL 498,276 2.90% 424,798 836,613 481,746 6.31%
Fondos de Inversitn 498, 276 2.90% 424,798 836,613 481,746 6%
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL 3,348,108 19.50% 2,861,086 3,181,451 1,074,113 14%
Gobiernas Autdnomos
Departamentales 3,123,327 18,19% 2,677,080 2,981,142 998,611 13%
Empresas Regionates 224,781 1.31% 183,996 180,309 75,502 1%
ADMINISTRACION LOCAL 5,490,681 31.98% 4,775,165 6,419,913 1,619,490 21%
Empresas Locales 173,568 1.01% 164,219 159,718 25,154 0%
Unjversidades 483,695 2.88% 418,733 620,793 163,605 2%
Municipios Grandes 3,244,380 18.90% 2,809,652 3,156,627 860,435 1i%
munlcipios Pequefos 1,579,038 9.20% 1,382,561 2,482,774 570,296 7%
TOTAL (Bs.) 17,168,337 100.00% 14,861,851 103,806,683 7,636,470 1009
TOTAIL (SUS] {Tc. 7.07) 2,428,336 2,102,101 14,682,699 1,080,123

Fuente: Vieeministerio de Lnversion Piablica y Financiamienio Externo

2.1 CONCLUSION RESPECTO AL DIAGNOSTICO DE FINANCIAMIENTO

Por el bajo nivel de ¢jecucion presupuestaria por gjercicios presentados en los cuadros
precedentes, se puede aseverar que la capacidad de ejecucion de los proyectos no cumpie
cont las expectativas planteadas al inicio de cada periodo y de} proyecto como tal, Por otro
laddo, queda la incertidumbre st estos proyectos cumplen con el impacto esperado en el

medic en el que se desarrollo el proyecto.

El balance de lo ejecutado financieramente en compatibilidad con el impacto sociai como
objeto del provecto debe ser de consideracion del examen de la informacién financiera.
Para tat fin es necesario realizar un examen pormenorizado de los beneficios generados y
de {a capacidad de produccion de los servicios y la proyeceion con reiacién al crecimiento
demografico que se presenta como beneficiario directo de {a ejecucion de los proyectos de

inversion.

A fin de cumplir con lo antedicho las aseveraciones en los estados financieros (estados

contables) deben expresar la objetividad de los proyectos realizados considerados en la
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planeacion y los proyectos a disefios final, Estudios TESA® y poder evaluar el
cumplimiento de los mismos con los resultados logrados durante los primeros periodos
desde el inicio de su ejecucion; tal como se presenta como ejemplo en los anexos 7 y 8
(Cumplimiento al Programa Nacional de Alfabetizacién y Aplicacion del Marco Légico)
que deberia ser realizado por la administracién del proyecto como parte de las
aseveraciones de la Maxima Autoridad Ejecutiva para su posterior evaluacion posterior por

los auditores interno o externo.,
22 ANALISIS DE DATOS

El financiamiento en el Estado plurinacional de Bolivia ha tendido un comportamiento

fineal de acuerdo al siguiente modelo.
2.2.1 TABULACION Y EVALUACION DE CAMBIOS EN EL FINANCIAMIENTO

Como resultado de la evaluacién de evolucion del financiamiento en general proporcionada
por el Ministerio de Economia*® correspondiente a los Gltimos cinco (3) afios se ha podido
comprobar que el financiamiento en general ha crecido significativamente manteniéndose
un presupuesto de recursos por habitante de Bs2,6 por afio, de a cuerdo a informacion
obtenida de crecimiento demogréfico y estadisticas del Ministerio de Economia y Finazas

publicas de Bolivia.

El financiamiento interno desde el periedo 2009 presentd un crecimiento razonable
situacién que se justifica por el crecimiento poblacional tal como se presenta en el cuadro
N Iy cuadro N°2. La pendiente de! financiamiento del periodo 2009 al 2013 tiene un
comportamiento lineal ascendente mientras que el financiamiento externo luego de un
crecimiento lineal reporta una disminucion en el periodo 2012 que no implica relevancia.
Sin embargo, considerando que parte del financiamiento externo se¢ encuentiran las
donaciones®’ la cual desde el periodo 2009 se mantuvo en una media de Bs792.430 y una
desviacion esténdar de Bs54.811 incluyendo la disminucion en la cooperacion del periodo
2012,

> Estudio imegral Téenico, Econdmico y Ambiental (Tesa) Numeral 2, articulo 5°, Capltulo |, Resotucién Ministerial
No. 292007 de 5 de fibrero de 2007 "Reglamento Bésico de Preinversion™. Se realiza la preparacidn basandose en la
aliernativa téenica seleccionada en of £l v la evaluacion socicecondmica v financiera privada del provecto, para obtener
indicadores de rentabilidad y tomar decisiones sobre fa ipversion del ntoyecto de inversidn piblica.

3 http://www.econorniayﬂnanzas.gobhO/Endex.php?Dpcion:comﬂ_prensa&ver=prensa&id=699&cat&gwi\a=458&seccion¢315

* Parte de las donaciones se considera la cooperacién mediante ef basket funding.
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Cuadro N° 5 :

FINANCIAMIENTO EJECUTADO PARA LA INVERSION PUBLICA

2008 2010 2011 2012 2013

Recursos internos 8,911,525 ” 7,790,565 11,538 488 16,000,417 20,132,144
TGN 441,493 470,837 630,586 1,178,396 1,172,132
TGN Papeles 144,327 98,929 81,319 14,896 20,787
coparticipacién nwnicipal 1,368,328 290,268 1,396,347 1,361,913 1,585,725
coparticipacian iehd 132,939 282,502 244,307 345,783 526,612
recursos contravalor 141,844 97,817 78,234 57,964 33,723
fondo de compensacian 44,350 147,089 82,611 117,388 207,602
Impuestas  directos a fos

hidrecarburas 2,161,373 1,045,408 2,794,740 2,766,812 3,771,209
rec.  Especificos  de  las

municipaleivdades 71,490 569,878 702,949 565,581
Rec. Propios 2,108,100 1,817,387 3,090,101 6,673,013 8,706,176
Regaiias 2,295,516 1,468,858 2,536,512 2,152,366 3,535,474
Otros gobiernos 93,255 - 33,853 28,937 13,723
TECUNS0S EXNtErNos . 3,989,145 4,855,752 5,629,849 £,344 559 5,981,988
créditos 3,062,206 4,043,154 4,357,051 5,088,498 5,037,435
donaciones 817,664 785,943 859,373 805,221 693,952
donationes HIPC 109,275 26,655 413,425 450,840 250,601
TOTALES 12,900,670 12,546,317 17,168,337 22,344,376 26,114,732

Fuente: elaboracion propia en base a infarmacion de Ministerio de economfa y Finanzas Publicas - Expresado en Bolivianes

Imagen N° 6 comportamiento del financiamiento
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Fuente: Elaboracién propia en bose al cuadro N° 1
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Figura N°7 Media y deviacion estandar de las donaciones recibidas
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Fuente: Flaboracian propia en base al cuadeo N°1

CUADRO N°0

CALCULO DE LA DESVIACION ESTANDAR EN BASE A DONACIONES RECIBIDAS

aflo inversion media DM DMA2

2009 817,664 | 792,430.60000 25,233.40 636,724,475.56

2010 785,943 | 792,430.60000 {6,487.60) 42,088,953.76

2011 859,373 | 792,430.60000 66,042.40 | 4,481,284,917.76

2012 805,221 | 792,430.60000 12,790.40 163,594,332.16

2013 693,952 | 792,430.60000 (98,478.60)| 9,698,034,657.56
varianza 3,004,345,467.44
desviacion estandar 54,811.91

Fuenie: Elaboracion propia en base a informacién cuadro N°§

2.2.2 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO EN PROYECTOS CON
FINANCIAMIENTO CONTRAVALOR

El total de proyectos de fondos contravalor administrados por el VIPFE al 31 de
diciembre de 2013 alcanza a 91 proyectos que alcanza un total desembolsado de
Bs442.790.047 de diferentes fuentes de financiamiento a fondo perdido (donacion),

de los cuales:

a) Un (1) programa corresponde a una auditoria externa al Ministerio de Salud y
Deportes que se encuentra en ejecucion del Convenio Interinstitucional de

Financiamiento (CI1F);




b)

¢)

d)

e)

)

g)

h)

Un (1) Programa de Consolidacion de la Oferta de Servicios de Capacitacion e
Investigacién de Ja Escuela de gestion Publica Plurinacional ejecutado por la
Escueta Puablica Plurinacional, que a la fecha se encuentra en proceso de
moditicacion del CIF;

Un (1) programa destinado a la compra de equipos de computacion a cargo de
Unidad de Andlisis de Politicas para fortalecimiento institucional que se
encuentra en pleno proceso de ejecucion,

Siete (7) provectos destinados a Investigacion y Desarrollo en diferentes
entidades de la cuales cuatro (4) fueron cerrados, dos (2) se encuentran en pleno
desarrotlo de CIF, y un (1) proyecto se encuentra en proceso de modificacion de
CIF;

Veintidos (22) proyectos para mayor produccion agricola de fa cuales catoree (14)
fueron cerrados y ocho (8) se encuentran en pleno proceso de gjecucion, Tres (3)
Proyectos se presentan en el departamenio Chuquisaca, dos proyecto en
Cochabamba. siele (7) en el departamente de La Paz, 4 proyectos a nivel
nacional, un (1) en ¢l departamento de Oruro, un (1) en el departamenta de Potost,
y cuatro (4) en Santa Cruz.

Diez y siete (17) en actividad Agropecuaria de los cuales catorce (14) se
encuentran en proceso de cierre, dos (2) en pleno proceso de ejecucion del CIF y
un (1) en proceso de inscripeion al Presupuesto General del Estado (PGE).

Doce (12) proyecios cuyo objetivo estd enmarcado a salud: tres (3) en etapa de
cierre, ocho (8) en proceso de ejecucion del CIF, y un (1) en proceso de
inscripcion al PGE. Un (1) en ¢l departamento de Beni, un (1) en Chuquisaca, un
(1) en Cochabamba, un (1) en La Paz, un (1) en Oruro, | en Santa Cruz, y seis (6)
a nivel nacional.

Diez y seis (16) proyectos en el drea de Servicio Bésico Urbanos compuestos en:
doce (12) proyectos en proceso de cierre y cerrados, tres (3) en proceso de
ejecucion del CIF, y un (1) en proceso de inscripcion al PGE;

Cinco (5) de desarrollo social de los cuales: un (1) en proceso de cierre y cuatro

(4} en desarrollo de ejecucion del CIF,
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PROGRAMAS EN ETAPA DE CIERRE y CERRADOS. :

De estos 91 proyectos de desarrollo cuarenta y dos (42) se encuentran en etapa de cierre o

cerrados de acuerdo al siguiente detalle:

a)

b)

<)

Siete (7) se encuentran cerrados completamente, siendo por su impacto esperado
dos (2) programas de investigacion y desarrollo, un (1) de mayor produccién
agricola, un (1) de salud, un (1) de servicios basicos urbanos y dos (2) de vias
comunicacion.

De estos programas de ninguno de los siete (7) fue revisado su informe final (CI¥)
por lerceras personas, ninguno fue considerado para el examen por la firma de
auditoria externa, solamente un programa cuenta con el marco légico elaborado ese
quiere decir que seis (6) pragramas no cuentan con este documento, de estos ultimos
programas ninguno fue examinado por la auditoria externa siendo el documento
mas importante de evaluacion de objetivos de utilizacion de los recursos, finalmente
ia pregunta de si se habria terminado el proyecto no fue contestado por el
responsable de proyectos del VIPFL.

Veintitrés (23) programas se encuentran en proceso de entrega del informa final de
auditoria, de Jos cuales ninguno cuenta con el informe de monitoreo del CIF emitido
por la entidad ejecutora por lo tanto, la probabilidad de que este informe sea
examinado por la firma de auditoria externa es nula,

[Zstos provectos cuentan con el marco Iogico sin embargo no fueron proporcionados
ni considerados en los términos de referencia situacidn que implica que la
prababilidad de que forme parte de la evidencia para la auditoria externa es nula.
Doce (12) programas en etapa de cierre que se encuentran en proceso de
seguimiento fisico y monitoreo def CIF. Sin embargo, si bien el informe de
seguimiento y monitoreo del CIF se considera como una aseveracion de integridad y
objetividad de cumplimiento de objetivos, este no es considerado ¢omo informe
complementario a la informacién financiera para consideracidon del examen de

auditoria.

Considerando |a existencia de informacion generada por fas entidades ejecutoras de

proyectos gue no es considerada como informactén complementaria a los estados
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financieros de cada programa, la probabilidad de riesgo de control es alta, En este
sentido la probabilidad de riesgo de deteccidn en el caso de auditoria tiende a ser alta,
situacion que implica que el riesgo de emitir una opinidn errada respecto a los estados

financieros es probable.

Por lo tanto, tomando en cuenta los proyectos con financiamiento a fondo perdido
(donacidn) administrados por e Viceministerio de Inversion publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) considerando que aproximadamente el 20% dcl total del
financiamiento es de procedencia de Basket Funding; se puede concluir que estos
cuentan con una incertidumbre respecto al uso adecuado de los recursos producto del
financiamiento, sujeto a la falta de respaldo sobre el “impacto esperado” de cada

programa.

3. EVALUACION DE OBJETIVOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DEL SERVICIO DE AUDITORIA

Entre los meses de diciembre de 2011 y febrero y abril def 2012 fueron publicadas cuatro
(4) convocatorias para ejecucion de auditorias externas para entidades que ejecutaron
proyectos con financiamiento del Basket Funding (ver cuadro N° 5) bajo las siguientes

caracteristicas presentadas en los términos de referencia:
Convoeatorias piblicas para AUDITORIAS

Durante el periodo 2011 se publicaron convocatorias a través del SICOES a firmas de
auditorfa enfatizando como parte del objetivo géneral “contar con una opinién objetiva”
sobre la presentacion de los Estados Financieros. Tomando en cuenta este objetivo se
trazan como objetivos especificos los términos de referencia de los Documentos Base de

Contratacion, se presentan como sigue:

» Bl cumplimiente de los términos del Acuerdo de Financiamiento Conjunio y las
leyes y regulaciones nacionales aplicables, que se especifican en ef acapite referido

a la Auditoria Externa.

s Si los gastos incluidos en las solicitudes de financiamiento son elegibles y si la

informacidn presentada es razonabiemente y confiable.
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o Si los recursos de la Canasta de Fondos han sido utilizados Gnicamente para jos
fines del Ptan Estratégico Quinquenal38 de conformidad con los requisitos

establecidos en el Acuerdo de Financiamiento Conjunto,

Esta confirmacion se presenta en el informe final, sin embargo no cuenta con
respaldo suficiente, ya que s6lo presenta los estados financieros y estado de

gjecucion presupuestaria.

¢ 8i la Cuenta Bancaria Especial Aperturada para este proyecto ha sido utilizada
{nicamente para manejar los fondos previstos por las Agencias de Cooperacion
Internacional y si presentan correctamente la disponibitidad de recursos a la fecha

de cierre de 1a gestion fiscal auditada.

¢ Si las transacciones realizadas durante el periodo estan enmarcadas en el
Acuerdo de Financiamiento Conjunto y sus estipulaciones sobre el uso de los

reCuUrsos.,

e Emitir informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno de
la entidad. Evaluar y obtener una comprension suficiente de la estructura de
control interno, que incluye el ambiente de control, asi como los procedimientos
y controies operacionales, financieros, contables y administrativos. Evaluar el
riesgo’ de contro! e identificar aspectos de importancia que tengan impacto en
los Estados Financieros y aquellos menores que deben ser reportados por

separado,
Interpretacion

La exposicion del estado de situacion patrimenial preparado por la direccion de la
entidad ejecutora de los proyectos; exponen las disponibilidades, las inversiones para
incrementar ia capacidad productiva y los compromisos contraidos que pueden ser
controlados mediante el registro y la exposicion de las actividades de ejecucion y

control.

I8 " . . N . .
En este caso “quinguenio” se refiere al Plan Estratégico sobre et cual los planes Operativos Anuates deben
ser cumplidos durante un periodo de cinco afios.
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El estado de actividades presentard los costos incurridos para que el proyecto sea -
giecutado que guardard una relacion con la ejecucidn presupuestaria.  La ejecucion
presupuestaria en este caso, con respecto a los costos aprobados sera el resultado de la
programacion del proyecto, cuya ejecucion se reflejard en los objetivos trazados para la

ejecucion del proyecto.

Como resultado del analisis del Estado de Actividades, Ejecucién Presupuestiaria y
Estado de Flujo de Efectivo; es preciso evaluar el resultado & impacto de los costos a los
que la entidad incursiono, aplicando de esta manera el control de los planes estratégicos

y planes operativos como complemento dei primero.

Como resultado del control interno la entidad ejecutora del proyecto no solo garantizara
el uso adecuado de los recursos, también garantizara el logro de objetivos planteados en
los planes estratégicos y operativos, el cumplimiento al convenio de financiamienio a las
normas y leyes que regulan las actividades del rubro en el que se desarrolla la entidad y

sobre todo el sector beneficiario.
4. PRUEBA DE HIPOTESIS
4.1 EVALUACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA

Como la situacion econdmico financiera debe ser de conocimiento general a través
de! cumplimiento del concepto de transparencia, en el comportamiento de las
firmas independientes de AUDITORI[A se puede advertir que los informes de
auditorfa incluyen ademas de los Estados Financieros basicos de los proyectos, la

informacion siguiente:*”
a) Estado de Situacion Patrimonial;
b) Estado de actividades;
¢} Flujo de efectivo; y
dy Ejeeucion presupuestaria,

Como comptemento al inforine el auditor debe cumplir con el Cumplimienta al

Convenio de Financiamiento y sus Adendas. Omitiendo la evaluacién af

* Ver cuadro 5 en nagina 97
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cumplimiento al Plan Operativo y Plan Estratégico, situacion que implica un -
riesgo alto de AUDITORIA y de deteccién que podria surgir por no cumplir con el

impacto social o ambiental esperado en el perfit del proyecto.

4.2 EVALUACION DE TERMINOS DE REFERENCIA

Tal como se puede observar en cuadro N°5 las entidades ejecutoras de proyectos

de inversion publica con financiamiento Basket Funding obtenidas mediante

internet son:

a)  Ministerio de Planificacion de Desarrollo y el Tribunal Supremo Electoral (Ex
Corte Nacional Electoral);

b) Ministerio de Educacion; y

) Ministerio de Medio Ambiente v Agua, Vieeministerio de Recursos Hidricos y Riego,
Plan Nacional de Cuencas - PNC

Estas instituciones coinciden por definicidon en que el objetive general de la
auditoria a Ia que convocan consiste en | emision de una opinién sobre los estados

financieros presentados.

En cuanto a los objetivos especificos que se presentan para este fin, coinciden es

los puntos a continuacion:

- El cumplimiento de los 1érminos del Acuerdo de Financiamiento Conjunto y las leyes y
reghiaciones nacionaies aplicabies, que se especifican en el acdpite referido a la
Auditorfa Externa.

- Si los gastos incluidos en fas solicitudes de financiamiento son elegibles y si la
informacién presentada es razonablemente confiable.

- Silos recursos de la Canasta de Fondos han sido utilizados Gnicamente para los fines del
Plan Estratégico Quinquenal de conformidad con los requisitos establecidos en el
Acuerdo de Financiamiento Conjunto.

- 8i la cuenta Bancaria Especial aperturada para este proyecto ha sido utilizada
(nicamente para manejar los fondos previstos por las Agencias de Cooperacion
Internaciona! y si presentan correctamente fa disponibilidad de recursos a la fecha de
cierre de {a gestion fiscal auditada.

- Si fas transacciones realizadas durante el pertodo estan enmarcadas en el Acuerdo de

Financiamiento Conjunto y sus estipulaciones sobre el uso de los fondos.
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A fin de dar cumplimiento a la elegibilidad de los gastos reportados y si fa
informacién presentada es razonablemente confiable, es preciso confirmar que los
gastos reportados estén relacionados con el presupuestado establecido en el

convenio de financiamiento y los planes a corto y largo plazo del proyecto.

Constderando que los recursos del convenio han sido utilizados dnicamente para
los fines del Plan Estratégico Quinquenal de conformidad con los requisitos
establecidos en el acuerdo de financiamiento Conjunto, estd relacionado a los
saldos expuestos en ¢l estado de actividades los cuales deben mantener una
estrecha relacion con el acuerdo de financiamiento y lo planeado en los planes
estratégicos y operativo fomando en cuenta el marco 16gico y la capacidad creada
por fos costos incurridos y las inversiones realizadas y expuestas en ¢l estado de
situacion patrimonial.

4.3 Fvaluacion de dictimenes de auditoria contable

En general los informes de auditoria contable cuentan con un dictamen donde el
auditor expresa una opinidn respecto a la razonabilidad en la expresion de los estados
financieros del proyecto (ver anexo N°9); sin embargo, la informacién de los costos

expresados en el estado de actividades no se encuentra respaldada por el efecto de {os

mismos con el entorno beneficiario (ver anexo N°1).

CuadroN® 7

Entidad ejecutoras Objetivo Resultado del Informe de

Auditoria

Ministerio de Planificacion de desarrollo | Opinion  Profesionat  sobre  la | La opinion indica que los emados financieros
y Tribynal Supremo Electoral razonabilidad de los  estados | del proyecto surgen det sistema de contabilidad
financieros  y  evaluacion del | de  la institucion  Jos  cuales  estin

control interno razonablemenie expresados.

Ministerio de Educacion
Respecto 4 las observaciones de control intemo
no menciona las pruchas al Plan Ejecutivo y

Plan Opemstivo y el impacio del uso de tos

Ministerie de Medio Ambiente y Agua. N .
erte de Meddio y Agua recursos en el proyecto en referencia.

No se conoce si s¢ cumplio con el objetivo del

proyecto
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Cuadrp N° 5

EMITIDOS POR LAS ENTIDADES EJECUTORAS

CONTENIDO DE LGS TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS DOCUMENTOS BASE DE CONTRATACION

N PERIODG |
ENTIDAD NOBRE DEL . ) )
A i FINANCIADORAS OBIETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIALES
CONVOCANTE . PROYECTO
AUDITAR
I | Ministerio de | 2019 El SiSteins de | Estado de los Paises Bajos, el ; Proporcionar  una optmon | El cumplimiento de¢ los rminos del Acuerdo de
Ptapificacion de sdmnistragion v control | Gobierno de Cunads, of Programa | profesional independiente | Fianciamierto Conjunto v las leyes vy regulaciones
Desarrollo v el Tribunai imwrno,  cuyo  informe | de fas Neciones Unidas para et | acercz de la razonabilided de | nacionales aplicables. que se especifican en ef acdpite
Supremo  Electorat {Ex considerar, ¢l | Desarrollo, la Embajada de Succia los mizmos, en coneordancia | referido 2 ta Auditoria Externe.
Corta Nacionai funcionamienta del con la normative especifica v . , . . o
) Si los gastos inctuidos en las solicitudes de financiamiento
Electoral) cantred irerno operativo general  vigente  sobre  la . i i ..
son elegibles v st fa  informacidn  presentada  es
y contable incorporade matena.
razonablemente confiable.
en  ios  reglamentos
especificos de fos i los recursos de la Canasta de Fondos han sido utilizades
sistemas de unicamente para los fines del Plan Estratégico Quinquenal
administracion. ¥ de conformidad con los requisitos establecidos en ¢
verificacién  de  que Acuerdo de Financiamiento Conjunto.
dichos  controles  sean Si la cuenta Bancaria Especial aperturada para este proyecto
compatibles  con las ha stdo utilizada Gnicamene para manejar les fondes
normas basicas generales previstos por tas Agencias de Cooperacidn Intemacional y si
y especificas emitidas por presentan correctamenis la disponubilidad de recursos a la
ta CGE. fecha de cierre de la gestion fiscal auditada.
Si las transacciones realizadas durante ¢l periodo estan
enmarcadas en ¢l Acuerde de Financiamiento Compunto y
sus estipulaciones sobre el uso de los fordes.
2 Ministerio de Educacion 0243172010 a b3 Bajo fa modalidad de COpuinion profesional ¢ | « Emir una opimion sobre si los Estados Financieros
AL desembolsa de recurses independienie sobre el estade consolidados ¢ individuates del Ministerio de Educacion,

3HE2010

Fendos  (anasta

FASE

| de Fuenes y Usos de Fondos

consohdade < individuales,

ambos  preperados  por el

presentan  razonablemente, en  lodos fos  aspectos
materiales. fos fondes recibidos y aplicados durante el

pericdo comprendido epwe el 2 de ewmero al 31 de
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N°

ENTIDAD
CONVOUANTE

PERIODG
A
AUMTAR

NOBRE PEL
FROYECTO

FINANCIADORAS

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIALES

(agosto a diciembre 2010}
Fondos TGN v Recursos Propios
Fondos UNICEF

Asdi

Fondos CAB Converio Andres
Beilo

Fondos Venezuela (Convento

Contravaior)
UNESCO
UNFPA

COSUDE

3.2} Bajo la modalidad de

asistencia tecnica 0 pagos

directos

Republica de China
Repubtica de CLIBA
Asds

Organizacion de Estades

Americanos {OEA}

Misnisterio de Educacion

Qo

diciembre 2010 v para los fondos CANASTAS FASE 1L
de agosto a diciembre 2010, de acuerdo con las bases de
preparacion uiilizadas por el Ministerio de Educacion,
estos terminos de referencia y los requisitos de fos

organismos financiadores.

Emitir una opinion sobre si Iz informacién firanciera
complementaria del Ministerio de Educacion ha sido
razonablemente  presentada en ledos los  aspectos
significativos, on relacion a los Estados Financieros

consolidados ¢ individuales.

Emitir un informe con sespecto al cumpluniente de fos
términos contractuales de cada une de los convenios

vigentes, relacionado con aspectos financiero-conuables.

Asimismo, emitir un informe por separado en relacidn 4
la  ejecycion  y cumphimiesie de 05 términos

coutractuales del Convenio con COSUDE

uy meluir un ANEXO  respecta a la ejecucion

cumplimiento de los Convenios vigentes con el Fonda

Naeional de Inversion Productiva y Social (FPS).
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N7 T PERIODG ] . -
ENTIDAD NOBRE DEL . e . . .
. A N FINANCIADORAS ORIETIVEG GENERAL OBJETIVOS ESPECIALES
CONVOQCANTE ) PROYECTO
AUDHTAR
UNICEF e« Dmitir inforpe con respecto a o adecuade de la
) estructura de eontrol interna de fa entidad. Evaluar v
Japén - Convenio JCA L "
obtener una comprension suficiente de la estructura de
Republica de México conmrol intemo, que incluye ¢f ambiente de conol, asi
o ) . como fos procedimientos v congoles operacionales,
Republica Federativa det Brasit R .
financieros, confables v adminisirativos.  Evaluar el
Agencia Espatolu de riesgo de control ¢ identificar aspectos de importancia
Cooperacién Internacional para que tengai unpacto en los Estados Financieros y aquellos
el Desarrolio (AECID} mengres gue deben se reportados por separado.
Fandos de COSUDE (Republica
de Suta)
3. | Mimsteric de Medio | 2010 hasta la gestion 2008 se suscribieron | E! objetivo de ja Audiforia es | a)  Expresar una opmion profesional de los auditores
Ambiente y Agua convenios por fuente de | comar con la opinion independientes, con respecto a la  imformucion
L financiamicnte: orofesional de  los  auditores financiera y operacional del Basket Funding, sobre el
Viceministerio de ) -
. indeperdienics ¢on respecto a informe Presupuestarie Financiero de fa gestidn 2010 v
Recursos  Hidricos v 7 , .
Ri la wnformacion fipanciera del {os informes remitidos a los financiadores, emitidos por
iego . . . . . . ‘ .
Gobierne de los Paises Bajos - | Minwterio de Moedic Ambiente el conmatante, v st los  mismos  presentan
Plan  Nacionai  de Holanda vy Agua/Viceminiserio  de raronableinente, en todos sus aspectos importantes, ios
Cuencas - PNC . scursasy  Hidri ingr ibi f1 i hasta ¢ /
Reino de Dinamarca Recursas  Hidricos v Riego ingresos recibidos por f{inanciador hasta ¢! 2008 y el
referenic al informe 200% como Canasta Basker Fundmg y los gastes
: I} - H . . - . .
Ageneis  Suizz para el poginiesianio Financiero. incurrides por ¢l periodo en tevision.
Desairotie  y  Cooperacion informes remindos a2 la
(COSUDE? Cooperacton  intemacional v
Agencia  Succa  para o | Eseados Complemertaros, | b} [valuar v obtener up emendimientn seficiente de
Pesarrobio Internacional | cerrespendientes a e gesiidn estruetura de conmral nterng conm la gue cuenta el
10, comprendido entre el | vontratante. evaluar el igsgo de conwol e identificar las
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Lmpresa © Consutiora
especializada en Servicios de

Auditorta,  para  reahzar  a

N PERIODO H
ENTIDAD NOBRE DEL 7 i . | ) n
A . EINANCEADORAS ORIETIVO GENERAL GBJIETIVOS ESPECIALES
CONVOCANTE . PROYECTO
r\lD‘T:\R
{(ASD1) de enero de 2010 ai 31 de condiciones  reportables.  incluyendo  debifidades
diciesnbre de 2010 importantes de contrel inlemo
»  Recursos de Contraparte a
Provectos de las Entidades
Ejecutoras - . .
¢)  Realizar examenes para determinar si ¢} coniratante,
tanto en [z ejecucidn comn la  administracion,
cumplieron con todes los aspectos de caréetsr contable-
Por otra parte en fecha 7 de mayo umpne ’ pee
. L financiero de los términos de ios Acuerdos de
de {a Gestion 2008 se suscribid el
. o Cooperacion, Convenios Programas vio Proyectos, ¥
Acuerdo de Financiamiento be - ¥ ? ¥
eXPresar una aseveracion positiva o negativa, segun sea
Conjunto  del Plan Nacional de P P galea, scg
. el cuso, sobre fos aspectos evaluados. Todas las
Cuencas entre las Agencias de
- . instancias de cemplimiento vy todas las indicaciones de
Cooperacion  Intemnacional y e
L. . . posibles aclos no acordes a las novmas vigentes, debey
Gobiemo de Bolivia, dicho acuerdo
- ser identificadas e informadas
agrupa tas fuentes de
financiamiente antes  sefatadas,
formado o que deapminamos R o .
d)} Expresar ung opinion sobre la  razonabiidad de la
CANASTA DE . . . Ce e
nformacion financiera complementaria v si ios Estados
FINANCIAMIENTC  “BASKET . .
de Ingresos v Egresos v ef mforme Presupuestario
FUNDING™, en actual vigencia ¢ ) .
Fimanciero presentan razonablemente, en todos sus
implantado a partir de la gestion )
aspectos importantes. en los periodos sefiatados v Ios
2009 respetivamente. )
resultados de sus operaciones
4 Defensaria del Pueblo 201t Contratar s servicios de una

v Lararonahilidad de los Estados Financieros de la

Defensoria dei Pueblo det Sisiema Inlegrado de
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ENTIDAD
CONVOCANTE

PERIQDG
A
AUDITAR

NOBRE DEL
PROYECT(

FINANCIADORAS

T

QBRIETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIALES

auditoria  de  los  Eswados
Finaancieros de la Defensoria
del Pueblo ai 31 de diciembre
de 201, que e¢mia opinion

objetiva e independiente

Modemizacion Administrativa SIGMA

La  razonabilidad  de fa  intormacion

complemeniaria vontable y presupugstars:.

Confiabilidad det sistemd de

seguimietle/monitoreo

Ef prado de cumplimiento de las cidusulas
contraciusles  suseritas con Organismos  de
Cooperacion y el Reglamente de Operaciumnes del

Acuerdo de Financiamiento Comjunto.

La eficacia de los sistemas de administracion v

coniral al presente

La eficacia del sistema de confrol intemne

vigente.

El grado de desarolio de los procedimientos
relactonados con el cumplinente de normas
legales sobre uso de fondos, segun fucntes de

financiamiento.

El  grado de  cumplimiento de  las
recomendacisnes contenidas en los informes de

auditoria anteriores,
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5. EVALUACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION :

El cumplimiento de los términos dei Acuerdo d« Financiamiento Conjunto, las leyes v
regulactones nacionales aplicables, v la emisidn de un informe con respecto a o
adecuado de la estructura de control interno de la entidad, constituyen los conceptos de
actividades de control y monitoreo que se trata de conceptos integrados como parte de!
control interno establecido en las Normas Iniernacionales de Control Interno y el

informe COSO ERM.

5.1 Evaluacién del Riesgo Inherente

ey

A. El Gobierno a través de 1a Normativa

Tomando en cuenta la normativa como parte del riesgo inherente de toda

T M Bl

entidad gubernamental, el fin de la Ley 1178, segln la opinidn solicitada en
base a la razonabtlidad objetiva, que consiste en regular los sistemas de
Control de los recursos del Estado y su relacion con los Sistemas Nacionales
de Planificacion e Inversion Piblica gue establece la responsabilidad por ¢l
logro de objetivos establecidos, existe un alto nivel de incertidumbre de que
los saldos no estén razonablemente expresado por la falta de pruebas
sustantivas  respecto  al cumplimiento de los Planes Estratégicos
institucionales y el Plan Operativo Anual por ¢l gjercicio terminado el 31 de
diciembre de cada periodo; debido n que la administracion cumplio con la
normativa respecto al control de los recursos pero no con los objetivos

trazados respecto al impacto esperado.
Calificacion del riesgo

Debido a la causa de tncertidumbre sobre la objetividad de los Estados
Financieros expresados frente a las especificaciones de los objetivos que no
fueron objeto de seguimiento al cumplimiento de la planificacion, el impacto
puede ser catastrdfico, que se podria detectar en ef mediano o largo plazo

cuando se evalde el impacto del provecto.
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B Aspectos Socio culturales Ny

$i bien los gastos han stdo realizados mediante el sistema SIGMA
establecido por la Cuenta Unica del Tesoro, el registro contable y controf
presupuestario  establecido por el sistema integrado de control de
operaciones, s posible que el proyecto no cumpla los objetivos trazados
establecidos en los planes Estratégico y Operativo institucionales y el marco
l6gico del proyecto, por situaciones propias relacionadas a los aspectos

~sociales y culturales.

Al haberse ejecutado los proyeetos en una region o un sector en la actividad
economica (legal, agropecuario, salud, etc), se supone que estos proyectos
tienen un impacto social (fuentes de trabajo, mejor salud, disminucion de
tasa de mortatidad u otros) que puede ser mensurables y sujetos a evaluacién
de resultados y de cumplimiento. Sin embargo, por efecto de las costumbres
y valores de la sociedad en fa region beneficiaria existe ¢l riesgo que el
proyecto no haya cumplido con el impacto esperado. Ej.: Conflicto Tipnis,
proyecto de medio ambiente con respecto at desarrollo economico y falta de

fuentes de trabajo esperados.
Calificacion del riesgo

La Probabilidad de ocurrencia de que se ejecuten los gastos con las |
autorizaciones correspondientes desde la solicitud hasta la evaluacion final y
que no sean ejecutados en funcién de lo planeado es alta. En este sentido, en
fa AUDITORIA derivaria en la emisién de una opinién errénea debido a que
los registros contables v los Estados Financieros hayan sido sujetos a una
opinién derivando a un impacto catastréfico situacidon gque implica una

situacién insostenible.
5.2 Evaluacién Riesgo de control

Tomando en cuenta que las Unidades Ejecutoras de Proyectos pertenecientes al
Poder Ejecutivo (Ministerios en General), por ser un brazo operativo del mismo
sistema, debe contar con los reglamentos especificos que constituyen el Sistema
de Administracidon y Control Pablico de la institucidn a través de ta Ley 1178, ¥
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realizar sus operaciones dando cumplimiento a fa normativa vigente establecida;
para las entidades plblicas, Como parte comptementaria del sistema de control
interno, para cumplir con el proceso de planificacion cada Entidad Ejecutora de
Proyectos debe elaborar su Plan Estratégico y plan operativo que deben ser
monitoreados 1a interrelacion (¢jecutor — sociedad beneficiada a través del marco
logico elaborado con el perfil de proyecto) y su cumplimiento al terminar cada

eiercicio y al finalizar fa gestion cumplida en ef Plan Estratégico.
Calificacion del riesgo

Ante esta situacion se puede comprobar que ¢l riesgo de control es de mediano a
alte debido a que en las Unidades Ejecutoras de Proyectos existe un alto
cumplimiento a los sistemas que regulan las actividades programadas™. Sin
embargo, cuando se refiere a la normativa rcferida a la presentacion de los
resuitados logrados en los proyectos de inversion plblica a través del SNIP, estas

no presentan el cumplimiento correspondiente.

I’stas entidades ejecutoras cuentan con 10s convenios suscritos de financiamiento y
gjecucion de los proyectos. FEstos convenios estipulan entre fas condiciones del
financiamiento, la presentacion de informes periodicos sobre aspectos técnicos y

financieres incluyendo los informes de auditoria financiera.

Para [a obtencién del financiamiento -por ejemplo- El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD) esfablece como un elemento fundamentai de
Proveccion del Desarrollo, para proceder a la aprobacion del proyecto, el Marco
Logico explica los fogros esperados en base a objetivos, resuitados 0 productos y
actividades, tomando en cuenta para cada atributo, indicadores verificables
objetivamente, medio de verificactdn y los supuestos importantes, En este
sentido, bajo el supuesto que los Estados Financieros son elaborados aseverando

objetividad en el desarrollo del o los proyectos ejecutados en base.

“?* Inciso b), articulo? de la Ley 1178 de fecha 20 de junio de 1290
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53 EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA

En conclusién y respondiendo a la identificacion y formulacién del problema
mencionada en el punto 3.2, en consideracion de la calificacion del riesgo
inherente y de control de las Entidades o Unidades Ejecutoras de proyeclos
Gubernamentales inclusive no Gubernamentales, y tomando en cuenta que el
parametro que se toma generaimente en una AUDITORIA contable como error
aceptable que es del 5% (cinco por ciento); ée puede definir que ¢l margen de error
que se deberia ponderar debe ser del 45%, debido a que el margen de riesgo es
moderado, inclusive tomando en cuenta que se cumplira con el cuidado necesario

en ei examen de los mismos.

La ponderacién otorgada al riesgo de AUDITORIA se respaida debido a que el
cumplimiento a los objetivos trazados tanto en el Plan Estratégico y Plan
Operativo Anual no han sido objeto de monitoreo y por ende, de seguimiento.
Este conjunto de documentos establece la objetividad de los informes financicros
en los que se incluyen los Estados Financieros basicos, la ejecucion

presupuestaria, flujo de efectivo y la CAIF.
Cuadro N° 1

Representacion en el Mapa de riesgos 3 X 3

ALTO )
s MEDIANO | Riesgo de Riesgo de Controf
LY AUDITORIA 60%
a 45%
o
i
b BAJO
Z. _

LEVE MODERADO CATASTROFICO
. !
NIVEL DEL IMPACTO




54 EVALUACION DEL RIESGO DE DETECCION

Como efecto de la calificacion del riesgo inherente y riesgo, riesgo de control el riesgo ¥
¢l riesgo de AUDITORIA; el riesgo de AUDITORIA se catcula como sigue:

D= Rfjw rd = = RD = 0.833 = 83.3% (Alto)
ALTO
o
O
4]
A
Py MEDIANO
&
{
2 BAJO |
= LEVE MODERADO CATASTROFICO
NIVEL DEL IMPACTO o

6. CONCLUSION FINAL

tlabiendo cumplido con los objetivos de la investigacion llegando a la
demostracion que el informe de auditorfa no se respalda en el seguimiento a los
objetivos ¢ indicadores esperados de impacto social, de los proyectos financiados
auditados, tomando en cuenta la limitacidn a este objetivo, no se recurre a la
evaluacion del Plan Operativo y Plan estratégico de la entidad ejecutora ya que
estos instrumentos forman parte de las aseveraciones de [a entidad Ejecutora del
Proyecto ademés de constituirse coma un instrumento del control previo', para ef
examen por parte del control posterior reflejado en la emision del dictamen del

Auditor o Contador Pablico Certificado.

l.a causa radica en que las Entidades Ejecutoras de Proyectos no respaldan

adecuadamente a los estados financieros el cumplimiento a sus proyectos a fin de

! ingiso a), art. 13 de la Ley 1178 de 20 de jutio de 2990.
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estos sean verificados por el Auditor Externo contratado para la realizar la:

mencionada auditoria financiera.

En este contexto la probabilidad del riesgo de deteccion es alta por la limitacion a
la verificacion del cumplimiento de los objetivos del proyecto trabajados mediante
Convenio Interinstitucional de Financiamiento, perfil de proyecto, marco logico
incluyendo el caso de proyectos administrados por el Viceministerio de Inversion
Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE) que administra proyectos con
financiamiento Basket Funding, levando este inconveniente a su vez a un
impacto catastrofico debido a | incertidumbre de si el proyecto concluido cumple

con ef objetivo establecido o no.

En conclusion, como resultado de la presente investigacion se puede concluir en
que ante la no evaluacion del examen del impacto de proyectos de inversion
puablica, existe una limitacién en el conirol interno previo por la falta de
evaluacion a los indicadores establecidos en el impacto esperado; que conlleva a

una limitacién al alcance de auditoria como parte del control externo posterior.

I impacto esperado por esta omision sera catastrofico en virtud a que dentro del
corto 0 mediano plazo posterior a la emision de dictamen de auditoria, la
probabilidad de presentacion de una denuncia por mala construccion,
mantenimiento de los indicadores de _pobréza, analfabetismo sostenible u otros
aspectos negativos del provecto podrian caer bajo la responsabilidad del

profesional independiente.
RECOMENDACION

A fin de examinar ¢l resultado de los bienes utilizados y la cooperacion recibida
por la Entidad Ejecutora de Proyectos, la tirma de auditoria externa o entidad de
fiscalizadora que corresponda al control externo posterior como la Contraloria
General del Estado deberia estar conformada por un equipo multidisciplinario que
coadytive en el examen financiero administrativo como un sistema de informacion
integrada en [a ejecucion de proyectos con financiamiento externo bajo la figura

de Basket Funding.
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4.1.  PROPUESTA , :

Los tres niveles administrativos dentro del proceso administrativo constituyen —tal como
sosttenen Koonts y Weirich ¢ Idalberto Chiavenato en sus nuevas teorias de fa
adiministracion, la base fundamental que sostienen la mision, vision y objetivos de una
institucion a partir del monitoreo de los planes estratégicos, tacticos y operativos de

acuerdo los siguientes niveles:

Nivel Actuncidn Afcance Duraeion
Institueional Estratépica Global, incluye toda b organizacion Largo phazn
Intermedio Tactica Parcial, incluye une unidad de la Mediane plaze

organizacion

Oneracional Operacional Especifico, incliye  determinada Corta plazo

aperaci6n o tarea

4.4 PROPUESTA PARA LAS ENTIDADES EJECUTORAS DE PROYECTOS

El controi previo en las actividades de proyecto debera comprender el
cumplimiento a la planificacion de objetivos a través del Plan Operativo y Plan
Estratégico como resuitado del monitoreo constante tanto de seguimiento de
avance del proyecto como del impacto social, mientras que el control posterior ya
sea de caracter interno o de externo en las Entidades o Unidades ejecutoras de
proyectos de inversidén publica con financiamiento externo, se debera considerar
como parte de la evaluacion de control interno y como para aplicacién de pruebas
de cumplimiento al cumplimiento al Plan Estratégico, Plan Tactico y Plan
Operativo Anual al Convenio Suscrito de Financtamiento, al Perfil de Proyecto
Aprobado y/o al Marco Logico del cada Proyecto; al registro de cumplimiento a
cargo de la Maxima Autoridad Ejecutiva respaldando a los Estades Financieros

periddicos institucionales y por proyecto ejecutado por la misma.

El cumplimiento a la planificacion, por formar parte al control interno debe ser de
revision a cargo de la administracion de la Entidad o Unidad Ejecutora del
Proyecto. El trabajo del auditor consistira en ta aplicacion de pruebas selectivas

para evaluar la razonabilidad de su cumplimiento y evaluacion de la objetividad de
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los Estados Financieros. De esta manera el cumplimiento formard parte del:

Monitoreo, evaluacion det riesgo y respuesta ai riesgo.

Figura N® 4

Ambiente de Control

Evaluacion de Riesgos

de (mm’ol

0 Actividades

Fuente: Informe COSO ERM

En base al ambiente de control la unidad institucién debera considerar como ambiente

de control, de acuerdo a su alcance:

5. Establecer una Filosofia respecto de la Gestion de Riesgos. Reconocer que

tanto eventos esperados como no esperados pueden ocurrir;
6. Establecer una Cultura de Riesgos en la Organizacion: y

7. Considerar todos los otros aspectos sobre como las acciones de la

Organizacion, afectan a esta cultura del riesgo).

Para el establecimiento de objetivos que debe ser considerado cuando el management (la

Direccion) considera estrategia de riesgos en la formulacion de los objetivos:

e Formalizar el “apetito” al riesgo a nivel de entidad. Es una vision a alto nivel de

cuanto riesgo estan dispuestos a aceptar la Alta Direccion; y
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e Establecer tolerancia al riesgo es el nivel aceptable de variacion respecto de los

objetivos, y estd alineado al “apetito” al riesgo. (Cuantificarlo).

7.1.1 Marco légico como herramienta de planeacion cumplimiento v

control.

Kl Marco Logico como herramienta fundamental del proyecto deberd

mostrar la calificacion de eficiencia, eficacia y economia de como se
esté desarrollando el proyecto, de acuerdo al siguiente detalle (ver

anexo N° 1):

. El fin que es una definicion como el proyecto o programa que

contribuird a ia sotucion del problema (o problemas) del sector:

» [l propésito gue consiste en el impacto directo a ser logrado
como resultado de la utilizacion de los componentes producidos
por el proyecto. Bs una hipdtesis sobre el impacto o beneticio

que se desea lograr;

. Los componentes que constituyen las obras, servicios, y
capacitacién que se requiere que complete el ejecutor del
proyecto de acuerdo con ef contrato. Estos deben expresarse en

trabajo terminado (sistemas instalados, gente capacidad, etc.)i y

» Las actividades son las tareas que el gjecutor debe cumplir para
cumplir cada uno de los componentes del proyecto y que
implican costos. Se hace una lista de actividades en orden

cronoldgico

Estos conceptos deben ser evaluados en su integridad tomando en cuenta:

» Los indicadores verificables objetivamente;
. Los medio de verificacion; y
. Supuestos

Inicialmente antes de elaborar la Ingenieria de un Proyecto el ejecutor del proyecto

considerara los 3 requisitos basicos que debe cumplir e proyecto para que sus
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e e e -

resultados cumplan satisfactoriamente con los objetivos y metas planteadas :
Estos requisitos son: COHERENCIA - VIABILIDAD ~ FACTIBILIDAD los

cuales deben ser parte de la informacidn examinada,

23 TRABAJO DEL AUDITOR EN LA ETAPA DE PLANIFICACION DE
LA AUDITORIA

Para la etapa de Planificacion de la AUDITORIA el auditor debe considerar como

parte de los objetivos de AUDITORIA:

Existencia que se refiere a la objetividad de las transacciones realizadas v
registradas como parte del sistema de mformacién y avance e impacto de la
eiecucion de la informacion financiera del proyecto o entidad o entidad ejecutora
de provectos examinado. Ademds debe evaluar la objetividad del uso adecuado del
financiamiento mediante la solicitud a la MAE de la Entidad Ejecutora del
proyecto, el seguimiento al Convenio Interinstitucional de Financiamiento, marco
l6gico y perfil de Proyecto para su examen correspondiente y respaldar ia opinién

de razonabilidad presentacién de los Estados Financieros.

Valracién que los costos a los que se ha incurrido segun los registros contables
justifique ei valor del avance del proyecto entre las unidades producidas, el

nlmero de beneficiarios atendidos en el tiempo transcurrido, etc.

Integridad que todos los bienes adquiridos generen servicio (valor en tas
entidades con fines de lucro) desde el momento de su adguisicion a la poblacion,

de acuerdo a la finalidad de adquisicidn de fos mismos.

Exposicion que los indicadores generados en el planteamiento del proyecto como

perfil y en el marco légico del Proyecto.
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ANEXO N1

R

MARCO LOGICO

FIN

El fin es una definicidn como el
proyecte o programa contribuird a
la solucién del problema (o

problemas) del sector

PROPOSITO

El propésito es ¢l impacto directo
a ser lograde como resultado de ta
utilizacién de los componentes
producidos por el proyecto. Es
una hipodtesis sobre el impacte o

beneficio que s¢ desea lograr.

Los indicadores a nivel del Fin
miden el impacte general que
iendra el proyecto. Son especificas
en términos de cantidad, calidad y
tiempo (Grupo social y lugar. si es

relevante

Los indicadores a nivelt de
proposite  describen el impacto
logrado al final del proyecto.
Deben inchur metas que reflejen
las situaciones al finalizar el
proyscio. Cada  indicador
especifica  cantidad, calidad ¥
tiempo de los resultados por

alcanzar

Los medjos de verificacion son las fuentes
de informacién que s¢ pueden utitizar para
verificar que los objetivos se lograron.
Pueden incluir  materal  publicado,
inspeccién  viswal  , encuestas por

muesireo, etc.

Los medios de verificacidn son las fuentes
que el gjecutor y ¢l evaluador pueden
consular para ver si los objetivas se estan
logrando. Pueden indicar que existe un
problema vy sugieren la necesidad de
cambios en los componentes det proyecto.
Pueden incluir  material  publicado

Puyeden incluir  inaterial  publicado,
inspeccién visual encuestas por muesireo,

etc.

Los supuestas indican los

aconfecimientos, las condiciones
importantes
“sustentabilidad”™  (coatinuidad en el

tiempo de los beneficios generados por el

necesarias para ia

proyecto.

Los supuestos indican tos
acontecimientos, las condiciones gue
tienen gue tiensn que oCurt para gue el
provecie contribuya significativamente al

togro del fin,
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ANEXON° 1

MARCO LOGICO (CONTINUACION)

COMPONENTES

Los componentes son las obras,
servicios, y capacitacidn que se
requicre que complete el ejecutor
del proyecto de acuerde con el
contrato.  Estos deben expresarse
en wabajo terminado (sistemas

instatados, gente capacidad, etc.}

ACTIVIDADES

[.as actividades son las tareas quc
el ejecutor debe cumplir para
cumplit cada uno de ios
componentes del proyecto y que
implican costes. Se hace una lista
de actividades  en orden

cronologico

Los indicadores de los
componentes que  tiene  que
terminarse durante la ejecucion.
Cada wne
cantidad, calidad y oportunidad de

debe  especificar

las obras, servicios. etc, que

deberan entregarse.

Este  casillero  conticne el
presupuesto para cada componente

a ser producido por el provecto.

Esie casiliero indica donde es evaluador

pucde enconfrar les  fuentes de
informacion para  verificar que los
resultados que han sido contratados han
sido producidos. Las fuentes pueden
incluir inspeccién del sitio, informes del

audiior, etc.

Este casiilero indica donde un evaluador
puede obtener informacion para verificar
si el presupucsto se¢ gasté como estzba
planeado. Normahmen-te constituye el

registro contable de la unidad gjecutora

Los SUpUESIos son los
acontechmicotos, alas condiciones
o las decisiones que tienen que
ocurmir para los componentes del
proyecto  alcancen el propdsito

para el cual se Hevaron a cabo.

Los SUPUEStos son los
acontecimientos, condiciopes o
decisiones {fuera de controi del
Gerente de provecto) que iienen
que suceder para completar los

Componentes del provecto.
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ANEXO N6
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION FASE H

SEGUIMIENTO AL POA PREIMERSESTRE DE 2080

Transcurrido este primer semesire det ejercicio 2010, la Rireccion General de Planificacion ha realizade el seguimientoe y
evaluacion al POA 2010, en base a 1os instrumentos normativos y téenicos, conteniendo informacidn de los programas y
proyceetos de las diferentes unidades organizacionales los cuales petmitirdn una oportuna loma de decisiones de las

autoridades ejecutivas del Ministerio.
I BASE LEGAL
En el marco de:

¢ La Nueva Constitucidn Politica del Estado, sefiala cn ¢l Arl. 77, que la educacion eonstituye una funcidn
suprema v primera responsabilidad (nanciera del Estado, que tierre a obligacidn indeclinable de sostetierla,

garantizarta y gestionarla,

*  F] Plan Nacional de Deswrrollo “Botivia Digna, Soberana, Productiva v Democrftica Para Vivie Bien™ (2006-
2011), aprobada mediante Decreto Supremo No. 29272, proporciona los lineamientos Esweniégicos, para la

claboracivn, scguimiento y evaluacion def Programa de Operaciones Anual.

. La Estructurz Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, aprobads mediante Decrew

Supremo Nro, 29894, sefiala la estructura jerrquice del Ministerio de Educacion.

. Ei Deereta Supremo Nro. 0429 de fecha 10 de febrero de 2010 sefiain que ¢! Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia depenciente del Ministerio de Planificacién def Desarrollo, a partir de fa fecha de

promulgacion del decreto pasu a depender del Ministerio de Educacion.

* La Resolucidn Ministerial Nro. 200/10 de techa 19/04/2010 In cual aprueba b Estructura Organizacional

del Ministerio de Educacion.

. Las Normas Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones (NB — SPO), aprobado mediante
Resclucin Suprema Nro. 225557, define un conjunto de normas, procesos y proceclimientos' que

instrumentan la ¢laboracion, seguimiento y evaluncidn al POA,

» El Reglamento Especifico del Sistems de Programacién de Operaciones (RE-SPQ) aprobado con
Resolucion Ministerial N® 736/07 de 7 de noviembre de 2007, define tos instrumentos téenico

administralivos de gestion gue regula 1a aplicacion del Sistema de Programacion de Qperaciones (SPO).

. El Proyecto de Ley Aveline Siffani y Elizardo Pérez. pretende provectar una educacion que reconstituya
los saberes y conocimientos propios, promoviendo la unidad del Estado Plurinacional Boliviano, desde

una orientacién deseolonizadora, comunitaria y productiva,

. Ll Plan Estratégico Institucional sefiala la mision, visidn y objetivos estratégicos o seguir por ¢l Ministerio

de Edueaeidn, producto de los lineamicntos emitidos desde fa Constitucidn Politica del Estado.

154




. Ei Programa de Operaciones Anuat (POA) refarmutade 2010 elubarado en fancidn del presupuesto
institucional, aprobudo mediante Resolucidn Ministerial Nro, 30672010 de fecha 29 de mayo de 2010,

define los abjetivos y resuttados a lograr duranie ta presente gestién.

. La circular CH/ME/DGP No. 0152010 donde la Direccion General de Planificacion comunica a los
Viceministerios v Direcciones Generales det Ministerio de Educacion, que can la finalidad de determinar
el grado de avance de los objetivos especificos v los resuliados programados para la presente gestion,
remilan jos logros alcanzadoes durante ef primer semestre en funcién de los Objetivos de Gestian

lzspecificos definidos cn ¢l POA
Lu Direccidn General de Plunificacion, can el objetive de {ransparentar y socializar as logros y avances

. ubtenidos en primer semestre, ha realizada el seguimienia y evaluacion al POA 2010,
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ANEXQ N° 7

MINISTERIO DE EDUCACION
INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL POA

ENERO - JUNLO 2616

PERIODO

LY

PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION

OBJETIVO DE GESTION RESULTADROS ALCANZADOS PEPARTAMENTO | MUNICIPIO | N° DE BENEFICIARIOS N° DE UNIDADES
ESPECIFICO EDUCATIVAS
BENEFICIARIAS
Contenidos curriculares del plan de
estudios comexmah?gdos e fas ; Nacional, % 327 Participantes Facilitadores Puntos de Post
asignanuras: Matemdticas, Ciencias ] C : i o
S - departamentos Municipios Coordinadores Alfabetizacion
Adecuacién Y Contextualizacion De | natwrales, Historia. Geografia, lenguas ;
Las Video Clases A La Realidad Originarias |
Regional Y Local.
Comisidn Nacional de Post Alfubetizacion Programa nacionat de Post Programa Nacional Post
Reorganizada y funcionando, en 4 sub LaPaz La Paz = e ..
LT Alfabetizacion Alfabetizacion
comisiones Funcionales
Primera (leada
»  50.003 inscritos .
e Enclases DVD 30.544 | Primera Oleada
participantes 2597 Pllmto*_s ’dc Post
Iniciar el a & « 41§ participantes en Alfabetizacién
A if_:}r d?zp.?fj:?;’ 5?: eﬂtszi?inozadnei lan 40457 participantes en la primera ofeada y lenguas originarias 2.669 grupos de post
prenciza) 05 COnte 4P §4.539 participantes segunda oleada, . e 9495 participantes en la alfabetizacion
de estudios de teleclases dela primer y incornorado cn el programa de Post Nacional, ¢ 327 etaa de wansito
segunda oleada, a través de estructura neorpo Progr departamenios Munigipios apa

de estudios conformada en dos
bloques de estudios

Alfabetizacion , en la primer ay segunda
parte de la det Bloque 1

«  40.457 participantes
efeciivos

Segunda Oleada

*» 93,519 inscriios

»  Enclase DVD 24.457

participantes en lenguas |

originarias

Segunda Oleada
5.687 punios de post
alfabetizacion

5.868 grupos de Post
Alfabetizacion

e
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______ _ W , : _ PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION
OBJETIV( DE GESTION RESULTADOS ALCANZADOS DEPARTAMENTOQ | MUNICIPIQ | N° DE BENEFICIARIOS N? DE UNIDADES
ESPECIFICO EDUCATIVAS
- _. . BENEFICIARIAS
‘ + 58844 participantes en
etapa de transito
*  84.339 participantes
efectivos
Tercera Dieada
s 50.814 inscritos
+ Enclases DVD 1.255 p
ici 3.588 Puntos de Post
Tercera Gleada del programa Posta " participantes unkas ce Tos
A . 327 s 110 participantes en Alfabetizacion
Alfabetizacién implementada a nivel @ departamentos L N n
nacional Municipios lenguas originarias 3.637 grupos de Post
» 49197 participantes en | Alfabetizacion
elapa de transito
e 50.562 participantes
efectivos
Lanzamiento de Ja tercera v cuarta 3.629 Fucilitadores v 635 supervisores
- - 27 t
oleada de apertura de puntos de regionales capacitados en la metodologia v | 9 departamentos z’; - . 3.629 facilitadores 3']61,32 P.u ntos de Post
incorporacion de post alfabetizados, de | didactica del Post Alfabetizacion FUMEDIOs Alfabetizacion
acuerdo a la estructura del plan de -
estidios, conformada por los blogues Personal boliviano
9 técnicos nacionales PNP, 9
Un taller nacional de Planificacion y res‘pf)nsablﬁ dt?partamentales
. . ST Misién educativa . .
organizacidn realizado para el inicio de LaPaz La Paz 9 Oficinas Regionales
T TR . ALBA (Cuba ~ Venezuela)
actividades administrativas v académicas - .
d 8 coordinadores nacionales
9 coordinadores
departamentales
5.500 reproduciores de DVD, adquiridas, 327 56.256 participantes en 5.500 puntos de post
: ; 9 departamentos . e ey
con desting a las video clases municipios teleclases alfabetizacién
Eguipamiento de la oficina nacionat v . ) - . .
departamentales 59 computadoras 5 data }j enaat.rltﬂnir_;;e fnzu’nici 03 éo?ggiiac&iig?:; ) i;?gg pumios
show v G impresoras panam 5 pios - pe ; grupos
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PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION

06
OBJETIVO DE GESTION { RESULTADOS ALCANZADOS | DEPARTAMENTO | MENICIPIO | Ne DE BENEFICTARIOS | N¢ DE UNIDADES
ESPECIFICO EDUCATIVAS
3 o o o BENEFICIARIAS
100.000 cartillas quechua
10.000 cartillas de avmara impresas v
disribuidas
!
5 departamentos 26 8.845 facilitadores 8.611 puntos
municipios 1.682 supervisores
Desarrollar procesos de socializacion,
validacién y capagitacién dela 210 docentes capacilados LaPaxz Guanay 210 3
transformacion carmcitlar ¢ -
institucional de los niveles de BFC, :
ECV y ECP (INICIAL Primana y 120 docentes capactizdos LaPaz E! Alto 120 3

Secundaria) en los 9 departamentos del
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- 60 k PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION
OBIETIVO DE GESTION RESULTADOS ALCANZADOS DEPARTAMENTO  MUNICIPIO | N° DE BENFFICIARIOS N° DE UNIDADES
ESPECIFICO EPUCATIVAS
- BENEFICIARIAS
sistema de educacion segulas 150 docentes capacitados LaPaz El Alto 150 3
120 maestros y maestras capacitados sobre Asociacion Educativa
ef proyecto de Ley “Avelino Sifiani Y Cochabamba Cercado 12¢ Adventista de la Mision
Elizardo Perez” Boliviana Central
210 massos y maestras sobre ¢ disefio . Unidades Educativas del
- las Paz Guanay 216 S
curricufar Distrito de Guanay
130 maestros y maestras capacitados sobre It .
el provecio “Avelino Siftani y Elizardo LaPaz Calamarca 130 Lfndfades Educativas del
Perer - Distrito de Calamarca
erer
Solidarizacién del nuevo disefio curricular | Potosi — Sucre - La S municipos 90 unidades Educativas

de ta revolucion educativa a maestros y

Paz — Santa Cruz y

2.600 maesiros vy (as}

{as) a nivel nacional. Cochabamba Dpal. aproximadamente
9 directores depariamentales
299 Direciores Distritales
Forestar plantando arboles con la . 5.598 Directores de Unidades
articipacion de estudiantes ; Chuquisaca, La Paz, Educativas .
part P Areas verdes v parques Urbanos Cochabamba, Santa 327 i 22.392 Unidades
prafesores. padres de familia, - . .. L 111.678 Maesiros/as N B
reforestados Cruz, Potosi, Tarija, mumcipios Educativas

instituciones gubernamentales ¥
ONG’s

Pando, Orura ¥ Beni

10.719 Administrativos

1.434.684 Eswdiantes: 1lnicial,

Primaria y Secundaria
15.000 Juntas Escolares
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00  PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION

OBJETIVQ DE GESTION
ESPECIFICO

RESULTADOS ALCANZADOS | DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

T

N° DE BENEFICIARIOS | N°DE UNIDADES

EPUCATIVAS
BENEFICIARIAS

Garantizar ¢! acceso v permanencia a
las bolivianas y bolivianos en el
Sistema Educativo Plurinacional en
condiciones de plena igualdad sin
discriminacidn social, cultural,
lingiiistica ni econdmica, con
participacitn en el desarrollo local, en
altanza con sus comunidades v
autoridades; desarroltandose
plenamente en el sena de su familia y
sus comunidades en un ambiente
humano y libre

2 reuniones de coordinacion intersectorial
para promover la conformacion de la
plataforma a tavor de [a primera infancia
realizadas

LaPaz

Representanies de los Ministerios de Salud
justicia ¥ el consejo nacional de Nutricién

v Alimentacién {CONAN) participan en LaPaz
las reuniones convocadas por el Ministerio
de Educacion !

Preyecto Programsacion Ejecucion Financiera { {%e) de Ejecucién %) de Ejecucidn Fisica
i i I Financiera
Financiera |
|
Post Alfabetizacion “Yo si 10.294.828.08 6.523.243,17 | 63,36 58,82
puedo seguir” !
!
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ANEXO N°§
APLICACION DEL MARCO LOGICO
RESUMEN INDICADORES VERIFICABLES MEDBIOS DE SUPUESTOS CUMPLIMIENTO REF,
NARRATIVO VERIFICACION L. PTs
st ING
FIN o N° de municpios trabajados Listas de 1. No se cuenta con el
avance territorial = 327 municipios : .
Adocuacion v asistencia Utilizacidn de plmer
Contextualizacion = ﬁ - confimados  por medios de participantes
. 3z7 un supervisor de municipio

de las  video F control en
clases a  la _ N° de municipios proyecio linea Ci

i , departamento -
realidad regional )
v local 20

La Paz = 50" 1
Avance percdpita
N°de participantes
h municipio o
PROPOSITO v No s¢ presenta fa
I hiciar el _ N°de facilitadores Néminas de Tecnologia  de pomia de
- L s cipant
proceso  de Participantes facilitadores punta utifizada en parmicipanies - per
enschanza - 3 Nomina de la ensefianza FUUILCIPIO por Ceston
Primera Oleada = ——— = 0,09 :
Aprendizaje 30457 participantes. DVD. CL
de los = 11 participantes por facilitador
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INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE

SUPLESTOS

O
CUMPLIMIENTO

RESUMEN REF.
NARRATIVO i VERIVICACION n — '
Si NO
contenidos segqunda oleada = ;j;; = 0,04 =
dei plan de 23participantes por facilitador
estudios  de
teleclases  de
la primer ¥y 620
Tercera Gleada = = = 0,07
oleada 4 = 14 participontes por factlitador
través de
estructura de
estudios
conformada
en dos
blogques  de
estudios
—
Control ejecucidn fisica Resultados Nimere  de v Segin los informes
presupiestario ejecucion financiera inversiones beneficiados el promedio  de
Bs6.055.417,88 alto inserito por Oleada
=913y .
Bs6.523.243,17 3% . s de 64.779 sin
PlLanilias N .-
Existe un 7% de desfase presupuestaric respecto a la FMbArgo. ¢ numero
S . promedio de
giecucion fisica.
participanies alcanza
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RESUMEN INDICADORES VERIFICABLES * MEDIOS DE SUPLESTOS CUMPLIMIENTG REF. o
NARRATIVO | VERIFICACION L T
Ry} NO
Bs6.523.243 B 49.499 que cubre
148 497 participantes total bl 76% del total
= Bsd4 por participante promedio de
Bs6.523.243 inseritos que
12298 supervisores representa un
= Bs530 en 6 mese por docentey supervisor en el primer 55 promedio de 15.280
finscritos que no se
benefictan det
programa
Conirol de promedio de participantes v
desempefio puntos pst al fabetizacion

49.499 participantes

3.588 puntos post alfabetizacion

= 13 particpantes por punto

49499 participantes
3.629 facilitadores

= 14 participantes por facilitador

Fuente: www.mineducacién.gob.bo
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Coutclusion

Debido a la incertidumbre en la informacién fundamental de grupos focales no se cuenta con los

resultados del proyecto. Por lo tanto, el presupuesto gjecutado no esté justificado.

Ante ia situacion presentada existe una incertidumbre de si, se estd aplicando efectivamente o no,
las inversiones realizadas. Sin embargo, debido a que se realizd el cumplimiento, pero sin contar
con la base fundamental de informacion, esta situacion es susceptible de reporte en el dictamen

como punto de atenci6n afectando en ta opinidén. Opinidn con salvedades.

Las observaciones de control interno mencionados deben presentar como recomendacion la
realizacion de una AUDITORIA operativa inmediata para dar confiabilidad a fos Estados

Financieros auditados.
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ANEXO 9 :
1.1 DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Seflora

Dra. Rieima Mencias R,

Defensora del Pueblo en Suplencia Legal

La Paz - Bolivia

1. Hemos examinado los batances generales combinados del xxxxxxxxxx al 31 de diciembre
de 20xx y los correspondientes estado de resultados, de evolucion del patrimonio neto, del
flujo de efectivo, de ejecucion del presupuesto de recursos y gastos y de la cuenta ahorro -

! inversion - financiamiento combinados, asi como las notas 1 a 15 que forman parte

: integrante de dichos estados financieros, por los afios terminados en esas fechas. Estos

estados financieros combinados son responsabilidad del xxxooxxxxx. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinidn sobre estos estados financieros basados en
nuestra auditoria. Los estados financieros combinados ai 31 de diciembre de 2007 fueron
gxaminados por otros auditores independientes cuyo dictamen de fecha 22 de febrero de
2008, expresd una opinion sin salvedades.

2. Los estados financieros combinados del xxxxxxxxxxxxxx, corresponden a la sumatoria de

: los estados financieros al 31 de diciembre de 2008, de fondes transferidos del Tesoro

; General de la Nacidn y de los recursos financieros recibidos de los Organismos de

Cooperacion: Basket Funding, Servicio Aleman de Cooperacién DED, Gran Bretafia,
administrados por el XXXXXXXXXXX.

3. Efectuamos nuestro examen de acuerde con normas de auditoria gubernamental emitidas

por la Contraloria General de la Republica. Esas normas requieren que planeemos y

: gjecutenos la auditoria para obtener razonable seguridad respecto a sl los estados
| financieros estan libres de presentaciones incorrectas significativas.

Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas selectivas evidencias que
sustenten los importes v revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también
, incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones significativas
j hechas por la administracion, asi como también evaluar la presentacion de los estados
financieros en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

4, El cumplimiento a los objetivos planteados en el marco 16gico, parte componente de las
actividades desarrolladas no cuenta con resultados cuantificables de los beneficiarios
situacion gue implica incertidumbre respecto a su exposicion en los estados financieros.

5. En nuestra opinion, los estados financieros combinados mencionados en el primer parrafo
: no presentan razonablemente, en ningin aspecto significativo, la situacion financiera,
' patrimonial y Presupuestaria del xxxxxxxxxxxx al 31 de diciembre de 20xx, los resultados
de sus operaciones, el flujo de efectivo, la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y
la cuenta ahorro-inversion financiamiento combinados, por los afos terminados en esas
fechas, de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental Integrada.

5. Los estados financieros mencionados en el primer parrafo, surgen de registros contables
del xxxxxxxxxxxxx y han sido preparados de acuerdo a Prncipios de Contabilidad
Gubernamental integrada, enmarcadas en las Nomas Basicas del Sistema de Contabilidad
fntegrada de la Contadurfa General del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda, y
son llevados de conformidad con disposiciones legales an vigencia.

8, Este informe ha sido preparado tnicamente para su presentacion al Defensor del Puebio y
de los Organismos Financiadores, y no debe ser utilizado para otros propositos. Sin
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embargo, esta limitacion no intenta restringir Ia distribucion del informe, que con aprobacion
del Contratante, es un asunto de interes publico

CONSULTORA XXXX
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Piginas Web

wiwww . vipfe.gob.bo

WWW.coside.org

www sicoes. gob.bo
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