UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE AUDITORIA
DIPLOMADO EN TRIBUTACION

COMPLEJIDAD EN EL SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO
SOBRE SU CAPACIDAD RECAUDADORA FRENTE A OTROS
SISTEMAS TRIBUTARIOS DE PAISES VECINOS EN
AMERICA, EN BUSCA DE SU EFICIENCIA

MONOGRAFIA

POSTULANTES:
Juan José Rojas Tovar

Gabriela Alejandra Borda Gutiérrez

LA PAZ - BOLIVIA



“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

DEDICATORIA

Dedicamos esta Monografia a DIOS y a la Virgen Maria, quienes inspiraron nuestro
espiritu para la conclusién del Diplomado y de este trabajo. A nuestros padres quienes me
dieron vida, educacion, apoyo y consejos. A nuestros compafieros de estudio, a los
maestros y los amigos, quienes sin su ayuda no hubiéramos podido concluir. A todos ellos

agradecemos con toda el alma. Para todos ellos hago esta dedicatoria.

L e ————rrrr]

Diplomado en Tributacién y Medios Tecnoldgicos del SIN Pagina 1




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

AGRADECIMIENTOS
Queremos agradecer a Oscar A. Heredia Vargas (Tutor), por su esfuerzo y dedicacion.

Sus conocimientos, sus orientaciones, su manera de trabajar, su persistencia, su paciencia y
su motivacion han sido fundamentales en todo el proceso de realizacién de esta

Monografia y permitir compartir este trabajo.

o e mAm—————rrTr——TTE oo e ettt e e

Diplomado en Tributacion y Medios Tecnolégicos del SIN Pagina 2




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a

otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”
___OtTOS JIsIEMas (rbUtdrios € palses Vecinos, €n bUstd de su Clielentla

INDICE

A, CARATULA

B.  DEDICATORIA

C.  AGRADECIMIENTO

D. INDICE

E. INDICE DE CUADROS — FIGURAS

F. INTRODUCCION 6
CAPITULO 1 GENERALIDADES 7
1 ANTECEDENTES 8
2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 8
3. FORMULACION DEL PROBLEMA 9
4, SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA 9
5. OBJETTVOS DE LA INVESTIGA CION 9
a OBJETIVO GENERAL 9
b OBIJETIVOS ESPECIFICOS 10
6. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION 10
6.1 ACADEMICA 10
62 TEORICA 10
6.3  METODOLOGICA 10
6.4  PRACTICA 10
6.5  SOCIAL 11
6.6 ECONOMICA 11
7. ALCANCE Y /O DELIMITACION DE LA INVESTIGACION 11
a. Delimitacion Temporal 11
b. Delimitacién Espacial 11
CAPITULO 11 MARCO CONCEPTUAL 12
1. MARCO TEORICO 13
1.1 SITUACIONAL 13
12 HISTORICO 14
1.3 CONCEPTUAL 19
a. SISTEMA TRIBUTARIO 19
b. TRIBUTOS 19
c. DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS TRIBUTOS 20
d. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS 21
e. IMPUESTOS 21
f. IMPUESTOS DIRECTOS 22
g. IMPUESTOS INDIRECTOS 23
h. TASAS 23
i. CONTRIBUCIONES ESPECIALES 24
j. PATENTES 25
k. REGALIAS Y PATENTES POR LA EXPLOTACION DE RR.NN. 25
1. FACTORES CONDICIONANTES DE UN SISTEMA TRIBUTARIO 26
1.4 ESTRUCTURA TRIBUTARIA 26

L ——
Diplomado en Tributacién y Medios Tecnologicos del SIN Pagina 3




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

L e e e e

a. Renta 27
b. Consumo 27
c. Uso de Recursos 28
1.5 PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA TRIBUTARIO 28
1.6 EFICIENCIA ECONOMICA 29
1.7 EVASION 29
2.  MARCO LEGAL 31
2.1 Régimen Impositivo 32
2.2.  Sistema tributario Boliviano 32
2.3 Régimen Tributario en Bolivia 33
3. MARCO DE POLITICA TRIBUTARIA 34
3.1.  Lapolitica fiscal 34
32 Politica Tributaria. 36
4. MARCO INSTITUCIONAL 37
4.1  Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 38
42 Vice Ministerio de Politica Tributaria 38
4.3 Servicio de Impuestos Nacionales 3

CAPITULO III METODOLOGIA 40
1.  DISENO METODOLOGICO 41
1.i  Método de Investigacion 41
1.2 Tipo de Investigacion 41
L3. Técnicas de Recoleccion de Datos 42
CAPITULO IV MARCO PRACTICO 43
1. DESARROLLO DEL MARCO PRACTICO 44
a. Indice de Concentracion 47
b.  Indice de dispersién 49
C. Indice de erosion y evasién 50
d. gndice de destase de recaudacion 51
€. Indice de especificidad 52
f. Indice de objetividad 53
g. [ndice de cumplimiento 54
h. fndice de costos de la recaudacion 54
2. COMPARANDO EL IVA VS. RECAUDACION OBTENIDA 55
3. RESUMEN DE ALICUOTAS EN AMERICA 62
4. REFLEXION 65
CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 67
L. CONCLUSIONES 68
2. RECOMENDACION 68
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA 70
ANEXOS 71

L o ]
Diplomado en Tributacion y Medios Tecnoldgicos del SIN

Pagina 4



“Complejidad en el Sistema Tributario Bofiviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

INDICE
CUADROS-FIGURAS

(Cuadro N° 1) Evolucién Del Padréon De Contribuyentes 16
(Cuadro N° 2) Crecimiento Anual De Los Ingresos Tributarios 18
(Cuadro N° 3) Recaudaciéon Tributaria 19
(Cuadro N° 4) Triangulo De Hans Kelsen 32
(Cuadro N° 5) Ingresos Tributarios 44
{Cuadro N° 6) Déficit Del Sector Publico No Financiero 45
(Cuadre N° 7) Presién Tributaria De Renta Interna, Aduanera Y Total 46
(Cuadro N° 8) Recaudacion Por Tipo De Impuesto De Renta Interna 48
(Cuadro N° 9) Alicuotas De Los Principales Impuestos Recaudadores 49
(Cuadro N° 10) Niveles De Evasion Del IVA, IT ¢ ICE 50
(Cuadro N° 11) Numero De Veces Que Se Otorgd Prorroga A

Los Contribuyentes Para El Pago De Impuestos 52
(Cuadre N° 12) Costos De Administracion 55
(Cuadro N° 13) Costos De Administracion — Gastos 56
(Cuadre N° 14) Ingresos Tributarios Del PIB en América Latina 63

o Y s Se—— ———
Diplomado en Tributacion y Medios Tecnoldgicos del SIN Pagina 5




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

L INTRODUCCION

La complejidad en el Sistema Tributario Boliviano frente a otros Sistemas
tributarios de paises vecinos, motiva ¢l interés por la bisqueda de la eficiencia

tributaria y de esta manera generar mayor relevancia para su estudio y aplicacion.

La primera parte de esta monografia expondra la importancia de la basqueda de la
eficiencia en el Sistema Tributario Boliviano. Desarrollando el objetivo general, los
objetivos especificos, la justificacion y el alcance que se establecio y a los cuales se

dirige esta monografia.

En la segunda parte se desarrolla ¢l Marco Tebrico, a partir de breves citas de
propuestas bibliograficas, criterios tributarios, de varios autores que se constituiran

¢n base para el desarrollo de la presente monografia.

Como tercer capitulo, se desarrolla el marco practico, donde se explicara con
diferentes ejemplos y ejercicios lo descrito por la parte tedrica. Asimismo, los datos
estadisticos, indices de medicidén ayudaran a encontrar las debilidades y fortalezas
del Sistema Tributario Boliviano. Para luego terminar con una comparacion de los
resultados obtenidos, con los resultados obtenidos por otros Sistemas Tributarios de

paises vecinos, referente a su recaudacion.

Por ultimo, la monografia expondra las conclusiones a las que se llegd, para poder

Hegar a una eficiencia en el Sistema Tributario Boliviano.

Diplomado en Tributacién y Medios Tecnoldgicos del SIN Pagina 6




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

"d!ﬁ!ﬂ' ll“! »

. %TA[U
-

Ii‘ll" ~

b
Diplomado en Tributacién y Medios Tecnoldgicos del SIN Pagina 7




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

GENERALIDADES
1. ANTECEDENTES

La existencia de demasiados impuestos en el Sistema Tributario Boliviano, provoca
una confusién en los sujetos pasivos, inversionistas nacionales y exiranjeros,
asimismo este panorama no garantiza buenas recaudaciones, como en otros paises
vecinos en América. Consideramos en el presente trabajo que la eficiencia es un
factor importante para el mejoramiento de las operaciones del Sistema Tributario y
de esta manera generar mayor relevancia para su estudio y aplicacién, para que le

permita competir con las recaudaciones obtenidas por los otros paises.

2, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La existencia de demasiados impuestos en nuestro Sistema Tributario Boliviano,
significara un desinterés por los sujetos pasivos, inversionistas nacionales y
extranjeros, astmismo este panorama no garantiza buenas recaudaciones, como los
tienen otros paises vecinos en América, como por ejemplo; Argentina, Brasil,
Uruguay segiin las “Estadisticas tributarias en América Latina 1990-2012”, de un
total de 18 paises, documento que fue elaborado por la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y el Centro Interamericano de Administraciones

Tributarias (CIAT).

Ante este panorama, consideramos que la eficiencia es un factor importante para
que en las operaciones del Sistema Tributario permita competir con las

recaudaciones obtenidas por los otros paises.

Otro factor importante es poder llegar al sujeto pasivo para que este identifique
claramente sus obligaciones tributarias vy luego las cumpla. Realidad que no se
puede apreciar en nuestro Sistema Tributario Boliviano, sino este a veces genera

confusion, preocupacién y una presion de distintas obligaciones tributarias que
w
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concluye con acciones de evasién por los sujetos pasivos, genera muchas futuras

fiscalizaciones y poca recaudacion.

FORMULACION DEL PROBLEMA

La formulacion del problema se halla descrita en la ausencia de un Sistema
Tributario simple y eficiente. Que logre mejores recaudaciones y no deje de lado al

sujeto pasivo guidndolo, para que este no evada sus obligaciones tributarias.

Esto hace una necesaria la presente investigacion, de la situacién actual de nuestro
Sistema Tributario Boliviano y de lo que podemos hacer, rescatando logros y
ventajas de otros Sistemas Tributarios de paises vecinos en América, en bases a

informaciones estadisticas, para encontrar esa solucion eficiente.

¢La existencia de demasiados impuestos en el Sistema Tributario Boliviano, serd
un factor para garantizar una buena recaudacion del sujeto pasivo, teniendo en
cuenta que existen otros Sistemas Tributarios de paises vecinos con Sistemas

Tributarios mds simples?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En este punto de la monografia se desarrollan los objetivos considerados los mas
pertinentes en la busqueda de llegar a la eficiencia en las operaciones del Sistema

Tributario Boliviano.

OBJETIVO GENERAL
Identificar claramente en base a informacion estadistica los problemas de nuestro
Sistema Tributario Boliviano, referente a su capacidad recaudadora y que ayude a

encontrar la eficiencia en sus operaciones.

L T e ]
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir la situacién actual del Sistema Tributario Boliviano.

- Analizar Vinculos, semejanzas y posibles mejoras con relaciéon a otros Sistemas
Tributarios de otros Paises.

- Identificar las debilidades y virtudes de nuestro Sistema Tributario Boliviano.

JUSTIFICACION

ACADEMICA

La presente Monografia, constituye un trabajo de investigacion en el cual se aplicara
todos los conocimientos adquiridos en el Diplomado en Tributacion y Medios
Tecnoldgicos del SIN. Y de esta manera obtener el Diplomado como un requisito

para su finalizacion

TEORICA
La presente investigacion considera el aporte tedrico cientifico, siendo existente
estudios relacionados a la misma por varios autores de textos especializados en

Tributacion.

METODOLOGICA
La presente investigacion guarda novedad metodoldgica toda vez que se aplicara los
métodos de andlisis Teorico — Cientifico Analitico — Descriptivo y técnicas de

analisis de Estructura.

PRACTICA

La relevancia practica y pertinencia del tema estd en lograr identificar las
debilidades que pudiera existir en el Sistema Tributario Boliviano por la
complejidad de sus tributos, comparando con otros paises y de los resultados en

recaudacion que alcanzaron.

T T e e )
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SOCIAL
Aparte de identificar las debilidades de Sistema Tributario Boliviano y tener una
solucién o idea de cémo mejorar. Podra elevar las competencias profesionales, de

las entidades que tienen la misién recaudar y fiscalizar por los impuestos vigentes.

ECONOMICA
La viabilidad econdémica es factible siendo que la investigacién que se realiza es de
indole tedrico—social que no requiere de inversién segin necesidades y perspectivas

que se dardn en la conclusion del presente trabajo, segun propuestas de factibilidad.

ALCANCE Y/O DELIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Delimitacién Temética de la investigacion, esta en la importancia de identificar las
debilidades de nuestro Sistema Tributario Boliviano, ante la preocupacion de
mayores indices de evasion fiscal y de inversién, por las pocas ventajas tributarias

para empresarios inversionistas.

Delimitacion Temporal

La delimitacion temporal de la investigacién, se encuentra desde el establecimiento
de la Reforma Tributaria (Ley 843), a partir del afio 1987 cuando se hace efectivo el
cobro de impuestos implementados a través de esta Ley, hasta los datos mas

actuales en ¢l presente trabajo de investigacion.

Delimitacién Espacial

La delimitacién espacial de la investigacion, se centrara en el correspondiente
andlisis de la problematica en Bolivia y de los resultados obtenidos por otros paises
vecinos, como por ejemplo: Argentina, Brasil, Chile, Venezuela Colombia v

Ecuador,

m
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MARCO CONCEPTUAL

MARCO TEORICO

SITUACIONAL

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacién

especial con el tin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es la prestacion de dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio
especial, directo e inmediato. Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o
especie que fija la ley con cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas

y morales para cubrir los gastos publicos.

“Los impuestos son una porcién del producto de la tierra y de la mano de obra de un
pais, puestos a disposiciéon del gobierno, su pago proviene siempre, en ultimo

término, ya sea del capital o del ingresos del Pais.

Cuando la produccién anual de un pais hace mas que reponer su consumo anual se
dice que incrementa su capital, cuando su consumo anual no puede ser repuesto, al
menos por su produccion anual, se dice que su capital disminuye. Por tanto, el
capital puede aumentar mediante una produccion incrementada, o disminuir por un

consumo improductivo.

Si el consumo del gobierno incrementado por la recaudacién de impuestos
adicionales se satisface, ya sea mediante una produccion incrementada o bien

mediante un menor consumo por parte de la poblacion los impuestos recaeran sobre

Diplomado en Tributacién y Medios Tecnolégicos del SIN Pagina 13




1.2

“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a

otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

el ingreso y el capital nacional no se vera afectado; pero cuando no se incrementa la
produccién ni disminuye tampoco el consumo productivo por parte del pueblo, los
impuestos tendrdn que necesariamente que recaer en el capital, es decir, mermaran

¢l fondo destinado al consumo productivo.

Proporcionalmente a la disminucién del capital de un pais se reducirdn sus
producciones, en consecuencia si continua efectuandose en el mismo gasto
improductivo por parte del pueblo y del gobierno, en una reproduccién anual en
constante disminucién, los recursos del pueblo y el Estado decreceran con reciente

rapidez y a ellos seguiran la escasez y la ruina”.

Se establece que los impuestos alcanza: “los beneficios extraordinarios originados
en el ejercicio del comercio, de la industria, de la mineria, de la explotacion
agropecuaria y de cualquier otra actividad que importe la transformacion o

disposicion habitual de bienes”.

Es decir que los demds impuestos no ayudan en gran medida a la recaudacion, y
aumenta el nimero de impuestos sin ninguna necesidad, a lo cual se¢ va a enfatizar
este trabajo de investigacion, para encontrar la eficiencia en el Sistema Tributario

Boliviano.

HISTORICO

La crisis economica que atravesaba Bolivia en la década de los 80 establecid la
necesidad de elaborar un nuevo sistema tributario con el objetivo de frenar las altas
tasas de inflacién y generar mejores condiciones para el crecimiento economico del
pais. La nueva reforma impositiva se materializo con la Ley 843 de 20 de mayo de
1986, transformando radicalmente la estructura de la Administracién Tributaria,

estableciendo solidos criterios técnicos y modemnizando sus instrumentos.

M
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La medida fiscal redujo los mas de cien impuestos existentes a sélo seis impuestos
permanentes y una contribucidon por Unica vez, denominada “Regularizacién
Impositiva”. Este era un impuesto del 3% sobre el patrimonio neto de las firmas y
de las personas, 1o que permitié a los contribuyentes sanear su situacién con ¢l Fisco

respecto de las obligaciones tributarias vencidas antes del 31 de diciembre de 1985.

Asimismo, se crearon los regimenes especiales como el Sistema Tributario
Integrado (STI), el Régimen Tributario Simplificado (RTS) y el Régimen Tributario
Rural Unificado (RTRU). Entre los impuestos introducidos podemos mencionar ¢l
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que es una adaptacién positiva del impuesto
indirecto establecido en Europa y otros paises de Latinoamérica, siendo hoy en dfa
¢l impuesto de mayor recaudaciéon a nivel nacional con una alicuota vigente a la

fecha del 13%.

Figuran también el Impuesto a las Transacciones (IT), que actualmente tiene una
alicuota del 3%, y el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE), entre otros.
Paulatinamente se fueron mejorando los servicios de la Administracién Tributaria,
por ejemplo, se adecué el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a las

particularidades de la nueva normativa para contar con un registro de contribuyentes

real a nivel nacional, esto se dio gracias a la aplicacién de un sistema computacional

en linea que redujo en ese tiempo los margenes de error a menos del 2%.

También se implanté el cobro de los impuestos mediante el Sistema Bancario, los
controles sistematizados a los contribuyentes, la recaudacién con valores, control de

presentacion de Declaraciones Juradas, etc.

En 1988, con la mision fundamental de ejercer un control efectivo en los sujetos de
mayor significacion fiscal, se cred el segmento de Grandes Contribuyentes

(GRACO) para otorgar un trato preferencial y atencion personalizada.

m I errerer e rrrerrrrrrrr——r—r———rrrrerrrrrrerrr—rrerer]
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La reforma estructural progresiva promulga la Ley 1340 de 28 de mayo de 1992, la
cual pone en vigencia el segundo codigo tributario, efectivizando una importante
labor de imagen corporativa, cambiando el nombre de la institucién y reforzando la
accion de comunicacion. Se da un salto cualitativo al 4rea de informatica,
inaugurando un modemno centro de computacion e informatica, con tecnologia de
punta, elevando la precision y eficiencia de servicios hacia los contribuyentes,
dando origen a los avances tecnolégicos mas importantes de las tltimas décadas en
toda la Administracion Publica. Entre los sistemas mds importantes y vigentes a la
fecha estd la incorporacion del sistema de acceso y consulta telefonica gratuita, la
cual permite absolver las dudas de los contribuyentes y de la poblacién en general

desde cualquier punto del pais.

Asimismo, gracias al internet, con informacién de caracter tributario, se comenzo a
brindar servicios de alcance nacional e internacional, dotando al usuario de la
posibilidad de efectuar consultas en linea. Con la actualizacién de los sistemas se
logré depurar el Padrén de Contribuyentes, alcanzando un crecimiento promedio
anual del 14,79% de inscritos, ademas, por primera vez el Padron incluyo datos del

Régimen Agropecuario Unificado (RAU).

(CUADRO N° 1)
EVO'LUCION DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES
I GRERONN )1 CE00

S —
>

CONTRIBU?EN‘E}
» | N | Simifioaci oo
99 Y (] Agropecuang ™
1950 |EAOMSSRRMRERSSIR |
J)S 0.!000 1 00!000 1 SG.IK)OD 200.I [141] 25‘0!00(} 300|.000 350}000

FUENTE: BCB MEMORIA INSTITUCIONAL 1997-2001 (Pag. 75)
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En 1994, la Ley 1551 de Participacion Popular marca un nuevo hito tributario,
haciendo mas equitativa la distribucion de los ingresos por impuestos al fortalecer la
inversion plblica de los gobiernos municipales con el 20% de la recaudacion
efectiva para realizar inversiones en salud, educacion, saneamiento bdsico, agua

potable, alcantariliado y vivienda.

De igual manera, la educacion piblica universitaria recibe en forma automatica el
3% de los ingresos vy, finalmente, del total de las recaudaciones por concepto de
impuestos un 75% es destinado al Tesoro General de la Nacion. Hubo
reformulaciones que se realizaron a la Ley 843, a través de la Ley 1606, dentro las
cuales, por ejemplo, se puede citar la eliminacién del Impuesto a la Renta Presunta
de las Empresas (IRPE) y el Impuesto a la Renta Presunta de los Propictarios de

Bienes (IRPPB) para crear el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).

Sin embargo, en la década de los 90" la recaudacién tributaria se vio afectada por la
capitalizacion de las empresas estatales mas grandes del pafs como Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad (ENFE), Lloyd Aéreo Boliviano
(LAB) v la Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE); lo cual modifico
sustancialmente el mecanismo de contribucién de los ingresos al Tesoro General de
la Nacidén ya que el aporte directo que efectuaban las empresas publicas fue

sustituido por el pago de impuestos de las capitalizadas.

En el siguiente cuadro se muestra la caida de las tasas de crecimiento, llegando en
1999 a ser negativas, como consecuencia de la crisis internacional y la recesidn

interna.

e ]
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(CUADRO N° 2)
CRECIMIENTD ANUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

= [ L
i
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% de crecimiento

1988 1959 1990 1991 1992 1993 1994 19)5 1996 1997 1998 1999 2000
Gestion

FUENTE: BCB MEMORIA INSTITUCIONAL 1997-2001 (Pag. 8)

La capitalizacion redujo los ingresos para el Tesoro por los cambios en la
tributacién y por las subvenciones, formando un hueco financiero que fue

agrandado por la Reforma de Pensiones. En 1997, para cubrir el déficit fiscal se

promulgd un gasolinazo para paliar el hueco de mas de 300 millones de bolivianos
que tenia el Tesoro. Con el objeto de darle sostenibilidad a las tareas efectuadas, se

promulgé la Ley 2166, cambiando la denominacion de la Administracion Tributaria

por el nombre que a la fecha sigue vigente “Servicio de Impuestos Nacionales”,

estableciendo autonomia financiera y la institucionalizacion.

En la gestién 2003, se promulga la Ley 2492 que establece el nuevo Cddigo
Tributario vigente hasta el dia de hoy, que regula el régimen juridico del sistema
{ tributario  boliviano, aplicando todos los tributos de caracter nacional,

departamental, municipal y universitario. '

Con el afan de imponer una nueva politica tributaria, en el Gobierno de Sanchez de
Lozada se pretendio crear dos nuevos impuestos; uno al ingreso de las personas y el
otro que gravaba el patrimonio. El rechazo de la poblacion no se dejo esperar por lo

que miles de personas se volcaron a las calles para tomar por la fuerza algunas
W
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instituciones piblicas y quemar su documentacién. En consecuencia, en octubre de
2003, la violenta represién obligo al Presidente en ejercicio a renunciar a su

mandato.

En 2005, se promulgd una nueva Ley de Hidrocarburos, creando el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), el cual constituye, aproximadamente, un tercio

de la recaudacion tributaria actual.

El siguiente cuadro muestra la recaudacion progresiva de los diferentes impuestos
desde la gestion 1990 a 2005. Asimismo, a partir de la gestion 2005 la cantidad de
contribuyentes se fue incrementando principalmente por el cambio del RUC af NIT,

por lo que al 31 de enero de 2005 el Padron de Contribuyentes alcanzd a 146.159.

(CUADRO N° 3)
RECAUDACION TRIBUTARIA

b
o
]
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% de crecimiento
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FUENTE: SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES (Folleto Informativo 2013)

1.3 CONCEPTUAL

a. SISTEMA TRIBUTARIO
Sistema es el conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente

enlazados entre si, que contribuyen a un determinado objetivo. El sistema
000000000 OO
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econémico determina dos objetivos para el campo de un sistema tributario: 1)
Procurar recursos al Estado para contribuir el Gasto Publico y; 2) Retro alimentar
las politicas econémico-sociales con informacion de los efectos producidos a traves
de la aplicacién de politicas de imposicion. Un sistema tributario esta constituido
por el conjunto de tribuios vigentes en un pais en determinada época.

(1) Teoria General del Tributo”: GUNTER SCHMOLDERS

b. TRIBUTOS

Los tributos son la carga fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley
con cardcter general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir
los gastos publicos. Los sistemas tributarios no son estaticos, sino que por el

contrario son altamente dinamicos.

c. DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS TRIBUTOS

El tributo es el ingreso coactivo por excelencia y a diferencia de la mayoria de las
transferencias de dinero de una persona a otra, que se realizan voluntariamente, son
obligatorios. (2) En su desarrollo, el concepto general del Tributo se ha
transformado radicalmente desde posiciones que admitian el impuesto como una

carga real de naturaleza similar a la obligacién en cuanto a una cosa, que se

conserva o se transmite, limitandolo asi a los gravamenes inmobiliarios. El tributo
és una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en
virtud de su poder de Imperio (3) y que da lugar a relaciones juridicas de Derecho
Publico.

(2) La economia del sector Publico, Joseph Stiglits. Pdag. 475

(3) GIULIANI FONRONUNGE 1993

El Cédigo Tributario Boliviano vigente (Art. 8,1), define a los tributos como:™ las
obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone
con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. A partir de

esta definicion, pueden identificarse tres caracteristicas de los tributos: a) Son

prestaciones en dinero. En este punto, se advierte que el cardcter pecuniario
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(emergente del sistema econémico monetario vigente) no hace a la esencia de los
Tributos, puesto que originalmente se honraban en especie: generalmente una parte
de la produccién agricola, b) Se imponen por el Poder de Imperio del Estado (Poder
Tributario), su unico medio de expresion es la Ley, lo que les da un caracter forzoso
y coercitivo y ¢) Tienen una finalidad fiscalista. Su finalidad es obtener recursos
para el cumplimiento de los fines del estado. Cabe advertir que esta finalidad
fiscalista de los Tributos no es definitiva, puesto que, ademas de evidentemente
obtener recursos para el Estado, los tributos también pueden tener fines politicos o

sociales.

d. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS
La clasificacién predominante es la tripartita: impuestos, tasas y contribuciones

especiales.

e IMPUESTOS
Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es la prestacién de dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley, con cardcter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
para cubrir el gasto pablico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio

especial, directo e inmediato.

“Los impuestos son una porcién del producto de la tierra y de la mano de obra de un
pais, puestos a disposicion del gobierno, su pago proviene siempre, en ultimo

término, ya sea del capital o del ingresos del Pafs™.

Cuando la produccién anual de un pais hace mas que reponer su consumo anual se

dice que incrementa su capital, cuando su consumo anual no puede ser repuesto, al
M
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menos por su produccién anual, se dice que su capital disminuye. Por tanto, el
capital puede aumentar mediante una produccién incrementada, o disminuir por un

consumo improductivo.

Si el consumo del gobiemo incrementado por la recaudacién de impuestos
adicionales se satisface, ya sea mediante una produccion incrementada o bien
mediante un menor consumo por parte de Ja poblacién los impuestos recaerdn sobre
el ingreso y el capital nacional no se verd afectado; pero cuando no se incrementa la
produccién ni disminuye tampoco el consumo productivo por parte del pueblo, los
impuestos tendrdn que necesariamente que recaer en el capital, es decir, mermaran

el fondo destinado al consumo productivo.

Se establece que los impuestos alcanza: “los beneficios extraordinarios originados
en el ejercicio del comercio, de la industria, de la mineria, de la explotacion
agropecuaria y de cualquier otra actividad que importe la transformacién o

disposicidn habitual de bienes”.

Es decir que los deméas impuestos no ayudan en gran medida a la recaudacion, y
aumenta el numero de impuestos sin ninguna necesidad, a lo cual se va a enfatizar
este trabajo de investigacién, para encontrar la eficiencia en el Sistema Tributario

Boliviano.

En atencidén a sus posibilidades de traslacion los impuestos se dividen en impuestos

directos e indirectos.

f. IMPUESTOS DIRECTOS

Recaen sobre los ingresos y bienes de las personas, sean colectivas o individuales,
es decir que tienen relacién directa con la capacidad econdémica del contribuyente.
Tradicionalmente los impuestos Directos eran definidos como aquellos que
gravaban directamente a individuos o empresas, como por ejemplo el Impuesto a los

ingresos y el Impuesto a las ganancias de Capital. La idea original de esta definicion
o e e —
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se basaba en que los sujetos a los cuales gravaban estos impuestos, eran los que

pagaban el tributo, en contraste con los impuestos indirectos.

g IMPUESTOS INDIRECTOS

Gravan el consumo de bienes y servicios. Son susceptibles de trasladarse a un
tercero. Los paga el consumidor final puesto que pueden formar parte del precio de
venta (IVA, ICE, IEDH), aunque el responsable de su empoce al fisco sea quien
vende el bien o servicio. La traslacion es el mecanismo por el cual el Sujeto Pasivo
obliga a otro agente economico el pago del tributo. La traslacién puede ser hacia
delante o hacia atras. Por ejemplo, “si bajan los salarios decimos que el impuesto se
traslada hacia atrds y si los precios suben decimos que el impuesto se traslada
adelante” (4)

(4) Joseph Stiglits, La Economia del sector Publico. Pag. 512

En cuanto hace a la etapa y Fase Gravables, entendiendo que la primera esta referida
a las diferentes etapas del proceso de produccién y distribucién de los bienes y
servicios y la segunda esta relacionada con el nimero de veces que el bien o
servicios sometido a tributacion, los impuestos pueden ser: Monofésicos; que se
aplican solamente en una fase del proceso productive, o Plurifasicos; que se aplican

simultaneamente en diferentes etapas del proceso productivo.

h. TASAS
Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o
la realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas

en el sujeto pasivo, cuando concurran dos circunstancias:

» Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria por los
administrados.

* Que para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico por
referirse a la manifestacién del ejercicio de autoridad. (Art. 11 del Cédigo

Tributario vigente. Ley 2492)
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Tres elementos caracterizan a la Tasa: primero; Responde a un criterio de
retribucion especifica, segundo; La prestacidn o realizacion efectiva o potencial de
un servicio o actividad publica, se individualiza en el sujeto pasivo. Tal servicio o
actividad puablica debe ser inherente al Estado y tercero; El producto de su
recaudacion debe destinarse exclusivamente a la prestacién o realizacion del
servicio o actividad que constituye la causa de la Obligacidn, o a la ampliacién de
su cobertura. Se entiende que las Tasas deben tener una cuantia que no supere el

costo del servicio en cuestion.

i CONTRIBUCIONES ESPECIALES
De acuerdo a nuestro codigo tributario, las contribuciones especiales son los tributos
cuya obligacidn tiene como hecho generador, beneficios derivados de la realizacion
de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que constituyen el

presupuesto de la obligacion.

Aunque el Coédigo Tributario vigente no las cita de manera expresa, las
Contribuciones mas conocidas a nivel internacional son las Contribuciones de
Mejora o Plusvalia y las Contribuciones a la Seguridad Social. La doctrina incluye
en este tipo de Tributo a los Peajes, lo que deja sujetos a estos Gltimos a las mismas
caracteristicas, estructura, principios y requisitos de validez juridica a que estan

sujetos los Tributos en general.

En el caso de las Contribuciones de Mejora o Plusvalia, cuyo objeto es recuperar
economias externas emergentes de la realizacién de una obra publica, el Hecho
Generador o Imponible se perfecciona con la realizacion de la obra que produce la
valoracion inmobiliaria y cuyo costo debe cubrirse con el importe del Tributo, el
cual, por lo menos tedricamente, no debiera ser mayor al gasto efectuado por el

Estado ni al incremento del valor del inmueble beneficiado, el menor de ellos.
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En las Contribuciones a la Seguridad Social, cuyo objeto es financiar dichos ;

servicios, existe retribucion especifica en el momento que el sujeto pasivo solicita la

prestacion efectiva del servicio. Entre tanto, el Hecho Generador o Imponible se

perfecciona por la disponibilidad, se lo tome o no, del servicio. |

je PATENTES
La patente es el Permiso Gubernamental de dominio municipal, para el ejercicio de
ciertos comercios ¢ industrias, desempefio de un empleo, el ejercicio de una
profesion o el disfrute de un privilegio mediante el pago de una cuota o derecho

para ello sefnalado.

A través de las Patentes se financian servicios publico indivisible de costo no
prorrateable, es decir, los dineros obtenidos de las mismas son invertidos en obras
que no estdn establecidas con exactitud. Su hecho generador o imponible es la
autorizacion o permiso anual o eventual que se concede para el funcionamiento del
comercio, la industria y los servicios en general, culturales, educativos, bingos,
loterias y similares dentro la jurisdiccion municipal. Su base imponible estara
determinada a través de indicadores como: tipo de actividad, ubicacion, superficie,

consumo de energia, productos que se expenden v origen de estos.

Existe diversidad de clases de patentes como ser: Patentes de funcionamiento, de
Publicidad y Propaganda, a los espectaculos publicos , a la extraccion de agregados

de la construccion , Patente de Acronavegabilidad, Patente de Contramarca, Patente

de Corzo, Patente de Emigracion, Patente de Introduccion, Patente de Invencion,
Patente Municipal, Patente de Navegacion, Patente de Represalia, Patente de
Sanidad. Las patentes municipales son licencias o permisos otorgados por los R

gobiernos locales.

k. REGALIAS Y PATENTES POR LA EXPLOTACION DE RR.NN.
De inicio, es importante hacer notar que existen diferentes visiones respecto a la

caracterizacion de estos ingresos para ¢l Estado; por un lado existe la vision de que
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estos no constituyen tributos ya que representan "derechos” que cobra un Estado por
la "utilizacién” de sus recursos naturales y por ende no satisfacen los parametros
anteriormente mencionados para ser calificados como "Tributos™; por otro lado,
existe la vision de que estos ingresos gubernamentales son obligaciones en dinero
que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio impone y por tanto estas
constituyen un tipo de Impuesto (Impuestos a la Produccién o Explotacién de
Recursos Naturales) o inclusive una cuarta clasificacién de tributos (ademds de
Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales). Su participacién en las
recaudaciones del Estado es importante y por ende es componente substancial de las

relaciones fiscales intergubernamentales.

FACTORES CONDICIONANTES DE UN SISTEMA TRIBUTARIO

Como todo Sistema, el Tributario esta determinado por la calidad de cada uno de
sus elementos y las relaciones de interdependencia entre ellos. En este razonamiento
se incluye al conjunto de tributos vigentes como uno de los elementos de dicho
Sistema. Las relaciones referidas exceden lo estrictamente conceptual y abarcan

ademas los correspondientes aspectos técnicos e institucionales.

Existen varios factores condicionantes para efectivizar los objetivos de cualquier
Sistema Tributario, ademds de la Estructura Impositiva propia de un pais, entre los
que destacan: 1) la tradicion fiscal del pais, es decir los antecedentes histéricos del
sistema y los principios tributarios que lo enmarcan, 2) la fortaleza institucional de
la Administracion Tributana, su organizaciéon y medios disponibles para asegurar
procesos eficaces de recaudacion, control, cobranza y asistencia a los contribuyentes
en concordancia con el grado de complejidad de los tributos a administrar, 3) la
adecuada coordinacién entre los 6rganos politico institucionales involucrados en el
fendmeno tributario, incluidos los que ostentan la atribucién de crear, reglamentar y
aplicar los Tributos, asi como los titulares de la autoridad publica para interpretar
las normas y dirimir los conflictos entre los administrados y los ya citados érganos
que crean, reglamentan y aplican los Tributos, y 4) la correspondiente aceptacion

social, o por lo menos su no beligerancia. Asi, el disefio de un Sistema Tributario y
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la definicion de sus modificaciones deberan considerar necesariamente la realidad
politica, econdémica y social en la que se pretenden implantar sin abandonar los
principios rectores de la materia, agregando valores de eficiencia, transparencia y

coordinacion entre otros requisitos.

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Haciendo de lado a las Tasas y a las Contribuciones Especiales, en términos de las
posibles figuras impositivas, tenemos que las capacidades econdémicas citadas
anteriormente al hacer referencia a la Materia Imponible u Objeto, se mamfiestan de
manera relevante, a través de la Renta, el Patrimonio o Riqueza, el Consumo y el
Uso de Recursos; los Impuestos con que suelen gravarse estas manifestaciones de

capacidad econdmica o contributiva de una estructura tributaria son:

Renta:
Seglin el tipo de persona:
- Impuestos sobre la Renta o Utilidades de las Personas Colectivas

- Impuestos sobre la Renta de las Personas Individuales

Seglin el tipo de renta:
- Impuestos sobre el Salario o Rendimientos del Trabajo Personal

- Impuestos o cotizaciones sobre las planillas

Patrimonio o riqueza:

- Impuestos sobre ¢l Valor de la Propiedad

- Impuestos sobre el Patrimonio Neto

- Impuestos sobre Transmisiones Onerosas de la Propiedad Impuestos sobre

Transmisiones Gratuitas de la Propiedad (incluidas Sucesiones y Donaciones).

Consumo:
- Impuestos Generales a las Ventas

- Impuestos al Valor Agregado
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1.5

- Impuestos Especificos al Consumo

- Gravamenes Arancelarios

Uso de Recursos:

- Impuestos Medioambientales y Otros Impuestos al Uso de Recursos

Algunos autores catalogan a las dos primeras figuras (impuestos a la renta y al
consumo), como Impuestos “principales” en todo Sistema Tributario y las demas

figuras como Impuestos “‘secundarios” que complementan a los primeros.

PRINCIPIOS GENERALES DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Existe en la teoria fiscal un conjunto de principios de la imposicién que deben regir
a los sistemas tributarios. Estos principios varian dependiendo del papel que se
asigne a tales sistemas desde un punto de vista ideoldgico, asi como desde la
perspectiva econdmica. (5) Fritz Newmark, divide en forma resumida los principios
impositivos en dos grandes grupos; i) los principios de Finalidad, que hacen
referencia a los objetivos que debe perseguir el sistema tributario y; 11) por otra parte
estan los principios de Organizacién, como los de existencia y de incrementacion.
Los principios de existencia del sistema tributario pretenden garantizar que este
cumpla con las exigencias de financiacion que el volumen de gasto publico
demande, para lo cual el sistema debe cumplir con el principio de suficiencia, para
cubrir normalmente los gastos publicos y el de incrementacion, para cubrir los

gastos del estado en situaciones extraordinarias.

El disefio de los sistemas tributarios siempre ha sido objeto de controversias, por lo
que se acepta que un buen sistema tributario debe tener cinco preceptos: Debe ser
eficiente, facil de administrar, flexible, justo (o equitativo) y poscer sensibilidad
politica. (5)

(3) Joseph Stiglits, La Economia del sector Publico. Pdg 483 -495

W
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1.7

EFICIENCIA ECONOMICA

El sistema tributario no debe ser distorsionador, si es posible debe ser utilizado para
incrementar la eficiencia economica, por lo cual, no debe intervenir en la asignacion
eficiente de recursos. Todos los impuestos afectan la conducta econdmica,
transfieren recursos del individuo al Estado; como consecuencia los individuos
deben alterar su conducta de alguna manera. I.os impuestos por tanto afectan a las
decisiones en todos los mercados, incluidas las decisiones relacionadas con la oferta

de trabajo, con el ahorro, asi como, con las estructuras organizativas y financieras.

La mayoria de los impuestos entonces al alterar los precios relativos, distorsionan
las sefiales de los precios y en consecuencia alteran la asignacion de recursos, por lo
que una subida de estos empeora necesariamente el bienestar de los individuos
independientemente de c6mo se adapta a ella, sin embargo algunos sistemas
tributarios lo empeoran menos por cada unidad de boliviano de ingreso que
recaudan, que otros debido a que unos provocan mayor ineficiencia que otros. Un
impuesto eficiente minimiza la perdida de bienestar por unidad de ingreso

recaudada.

Todos los impuestos introducen distorsiones - salvo los de cuantia fija, cuando se
altera la conducta en un intento de eludirlos y pagar menos. Por tanto la
introduccion de impuestos dentro un sistema tributario que no sea de cuantia fija
provoca ineficiencia cuya magnitud se mide por el exceso de gravamen, que es la
diferencia entre lo ingresos que podria obtenerse de un impuesto de cuantia fija, y
que produjera el mismo efecto en el nivel de bienestar de los consumidores, y los

que se obtienen con el impuesto distorsionador.

EVASION

"Evasion Fiscal o tributaria es toda eliminacion o disminucion de un monto
tributario producido dentro del dmbito de un pais por parte de quienes estin
juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas

fraudulentas u o misivas violatoria de disposiciones legales”. Vemos que en este

m
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concepto se conjugan varios elementos donde uno de lo mas importante es que
existe una eliminacidén o disminucion de un tributo y donde ademas se transgrede

una ley de un pais, por los sujetos legalmente obligados

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos que tratan de
explicar la accién de evasion, desde el punto de vista de los motivos objetivos y
particulares que la provocan; a) La evasidon es una repuesta econdémica y calculada
de la conducta de los contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y
responden a los incentivos y castigos que ofrece el sistema y gestion tributaria; b)
La evasién es mas bien un problema de elusién puesto que los contribuyentes usan
los resquicios de la ley evitando la comision flagrante de delitos y; ¢) La evasion

fiscal solo es una consecuencia y no el motivo fundamental.

En e] marco de ideas de la complejidad de este fendmeno, la doctrina ha enunciado
diferentes causas que le dan origen, las mas comunes sin que con ello se pretenda
agotar la existencia de multiples factores de cardcter extra-econdémicos que originan
o incrementan sus efectos son: la carencia de una conciencia tributaria; Sistema
tributario poco transparente; Administracion tributaria poco flexible y Bajo riesgo

de ser detectado.

Cuando hablamos de carencia de conciencia tributaria, decimos que ella implica que
en la sociedad no se ha desatrollado el sentido de cooperacion de los individuos con
el Estado. La ineficiencia que podria exteriorizar un sistema tributario, puede influir
para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta del evasor, a
esta situacion también le debemos agregar la existencia de permanente moratorias,
condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea perjudicado al colocarlo en
igualdad de condiciones con el contribuyente que no cumple regularmente sus

obligaciones fiscales.

El contribuyente al saber que no se lo puede controlar y el bajo riesgo de ser

detectado, se siente tentado a incurrir en la in conducta de tipo fiscal de evadir el
L e ]
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tributo. Esta situacién indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso
factor de desestabilizacion social, la percepcién por parte de los contribuyentes y el
ciudadano comun de esta situacién, desmoraliza a quienes cumplen adecuadamente

con su obligacién tributaria.

Para evitar esto, lo que debe hacer el operador tributario es aumentar el peligro de
ser detectado por aquellos que tienen esta in conducta. Incrementando su presencia.

Este accionar tiene efecto sobre el resto de los contribuyentes.

La falta de claridad del destino de los gastos publicos, es quiza el concepto que
afecta en forma mas directa la falta del cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias. 'La poblacién generalmente no obtiene de] Estado, la cantidad de
servicios publicos requeridos en forma adecuada, ademas del poco transparente

gasto de los impuestos en estos servicios.

Las leyes tributarias, los decretos reglamentarios, circulares, etc., deben estar
estructurados de manera tal que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso,
que no permitan la existencia de ningin tipo de dudas para los administrados. Uno
de los principales aspectos que debemos tener en cuenta cuando nos referimos al
sistema tributario, es el de su simplificacién.”, que sin lugar a dudas trae aparejada
la flexibilizacién. Lo engorroso del cumplimiento de las obligaciones fiscales y la
poca flexibilidad ante el iricumplimiento de estas, sumado a severas penalidades que
acarrea €sta, hace que el contribuyente muchas \}eces omita el pago del o los

impuestos y en el peor de los casos informalice su actividad econémica.

2. MARCO LEGAL
Respecto al marco legal, el presente trabajo de investigacién se basara en la
legislacién  boliviana, la presente en Ja Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, el Cédigo Tributario, Leyes, Decretos v Resoluciones. El cuadro

siguiente muestra el grado de Importancia Legal Tributaria:
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2.1

2.2

(CUADRO N° 4)
TRIANGULO DE HANS KELSEN

e Constitucidn Politica del Estado
s s s Leyes
= Decretos Leyes
S5t Decretos Supremos
Z \ e Resoluciones Supremas
/ \ E— Resoluciones Ministeriales
/ \ FEE— Resoluciones Administrativas

FUENTE: Texto del Dr. Vicente cierra (Derecho Tributario)

Régimen Impositivo

Nuestras normas se adecuan al triangulo del tratadista Hans Kelsen, en el que se
observa claramente que la Constitucion Politica del Estado es Ja primera norma del
Pais en la cual se establece un conjunto de reglas y preceptos positivos que regulan
la organizacién y el ordenamiento de los poderes e Instituciones Publicas del
Estado, a la vez establece las formas de relacion y coordinacién entre ellos y se
asegura del ejercicio de los derechos civiles y politicos de las personas. A la
Constifucion Politica del Estado también se conoce comao: “Ley de Leyes”, “Carta
Magna” o “Ley Suprema de la Nacién”. Las demds normas juridicas como Leyes,
Decretos y Resoluciones deben estar de acuerdo a las disposiciones enmarcadas por
la Constitucion Politica del Estado, caso contrario careceran de valor legal a).

a} Dr. Vicente Cierra, “ Derecho Tributario”

Sistema tributario Boliviano

La primera Norma en materia Tributaria a la que se hace referencia es el Codigo
Tributario  Boliviano, cuyas disposiciones establecen los principios, las
instifuciones, los procedimientos y las normas fundamentales que regulan el

régimen juridico del Sistema Tributario Boliviano y son aplicables a todos los
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2.3

tributos de cardcter Nacional, Departamental, Municipal y Universitario. También
es importante sefialar que en la antigliedad se conocia el Tributo en forma genérica
como Impuesto, que debian pagar todos los habitantes y propietarios, de acuerdo a
la fortuna o patrimonio de cada uno de los componentes de aquella sociedad. Con el
transcurrir del tiempo este aspecto cambio y a media que fue evolucionando el
conocimiento en materia de tributacion se fueron definiendo las caracteristicas y las
diferencias existentes entre Tributo ¢ Impuesto, en la actualidad, nuestro Cédigo

Tributario establecen el concepto de Tributo y su clasificacion.

Régimen Tributario en Bolivia

La aplicacion de un régimen tributario para las actividades realizadas en Bolivia se
encuentra regida por la Ley de Reforma Tributaria, cuya modificacién se realiza a
través de la Ley 1606 del 22 de Diciembre de 1994. Bajo esta normativa legal, se
encuentra la aplicacién de las diferentes alicuotas impositivas incluyendo la del TVA
que es el 13%. Entonces de acuerdo a disposiciones legales se cuenta con la
existencia del Impuesto al Valor Agregado (IVA) el cual actia en forma
independiente dentro de los procesos de produccién y comercializacién del producto
o mercaderia por lo tanto no debe incluirse en su costo. Este impuesto se paga cada
vez que un agente econdmico incorpora un valor agregado, a diferencia sobre el
clasico impuesto sobre ventas que se traduce en un solo pago al producirse la venta
final del bien o.servicios55 . El Impuesto al Valor Agregado (IVA), segiin Ley se lo
implanta para armonizar nuestro sistema tributario con la normativa internacional y
mundial, que exige un Impuesto sobre el Valor Agregado que no distorsione las
condiciones de competencia, ni obstaculice la libre circulacién de bienes y servicios

entre los paises.

Para tener un impuesto que grave unicamente el aumento del valor affadido
experimentado en cada fase de los procesos de produccién v distribucién de bienes

o servicios, sustituyendo de esta manera una serie de impuestos sobre las ventas.

e e ——
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Fl IVA es un impuesto que recae sobre la venta de todo bien mueble situado o
colocado en el territorio nacional, los contratos de obras, de prestacidn de servicios
y toda otra prestacion, cualquiera fuere su naturaleza, asi como las importaciones
definitivas. Sin embargo, no se trata de un impuesto que vaya a ser pagado
(soportado) definitivamente por la persona juridica o natural sujeta a este impuesto,
ya que su finalidad es recaer sobre el consumidor final de los bienes y servicios
entregados o prestados por dichos sujetos. Para ello, se debe trasladar (repercutir
integramente) el IVA sobre aquellos compradores o consumidores de un
determinado bien o servicio. Dentro del IVA tenemos el DEBITO, determinado por
el total de las  ventas y el CREDITO, que es obtenido por la compra de bienes,
servicios 0 importaciones, LA DIFERENCIA, SI ES POSITIVA, DEBERA SER
INGRESADA; SI ES NEGATIVA, DARA DERECHO A UN CREDITO FISCAL,

el que puede ser utilizado en periodos posteriores.

La Ley 843 con respecto al Impuesto al Valor Agregado (IVA) presenta y/o muestra
la composicion de esta, define las caracteristicas de la misma que son: objeto,
sujeto, nacimiento del hecho imponible; de la misma manera presenta lo que es la
liquidacién: se tiene, la base imponible, el débito vy crédito fiscal asi también la
diferencia entre ambos56 . También es de importancia mencionar la existencia de

los Decretos Supremos (D.S.), las Resoluciones, Normativas ete.

Las cuales permiten aplicar politicas que ayuden en el manejo de los 4mbitos de
recaudacion en el caso de la autoridad encargada de esta que es el Servicio de
Impuestos Nacionales cuya funcion es lograr a través de estas el manejo
fransparente del ambito impositivo.

MARCO DE POLITICA TRIBUTARIA

La politica fiscal

w‘
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Se basa en los principios de capacidad econémica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa v

capacidad recaudatoria.

Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio
exclusivo de las autonomias departamental o municipal, serdn aprobados,
modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus

organos ejecutivos.

El dominio tributario de los Departamentos Descentralizados, y regiones estara
conformado por impuestos departamentales tasas vy contribuciones especiales,
respectivamente. La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley, clasificara y
definira los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional, departamental

y municipal.

La creacion, supresion o modificacién de los impuestos bajo dominio de los
gobiernos auténomos facultados para ello se efectuard dentro de los limites

siguientes:

1. No podrén crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los
correspondientes a los impuestos nacionales u otros impuestos departamentales
o municipales existentes, independientemente de! dominio tributario al que

pertenezcan.

2. No tendrian la capacidad de crear impuestos que graven bienes, actividades
rentas o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccién territorial, salvo las

rentas generadas por sus 81 ciudadanos o empresas en el exterior del pafs.

Esta prohibicion se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones

especiales.

M
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3. No estarfan en posibilidades crear impuestos que obstaculicen la libre
circulacién y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios
dentro de su jurisdiccidn territorial. Esta prohibicidén se hace extensiva a las
tasas, patentes y conftribuciones especiales. 4. No podrdn crear impuestos que
generen privilegios para sus residentes discriminandeo a los que no lo son. Esta

prohibicién se hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales.

3.2 Politica Tributaria.
Debido a la importancia de los impuestos que son parte importante dentro de la
politica de un Pajs porque es de donde provienen las fuentes de ingreso para el

estado y este a su vez cumpla con los requerimientos de la poblacién.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo dentro de lo que se refiere a la
sostenibilidad macroeconémica Institucional y Politica, hace referencia a la
sostenibilidad fiscal donde se describe que para disminuir la dependencia de
financiamiento externo y reducir la presion del Estado sobre el ahorro nacional se
promoveran déficits fiscales reducidos ¥ una trayectoria sostenible del saldo de la

deuda piblica.

La programacién plurianual, conjuntamente el presupuesto por resultados, como
instrumentos basicos del Plan Nacional de Desarrollo para su monitoreo v control,
dardn mayor credibilidad a la politica fiscal, sostenibilidad y estabilidad al
financiamiento de programas, consistencia de la politica del gasto publico con
efectos en el manejo transparente de los recursos estatales y la efectiva rendicién de

cuentas.

El proceso de reduccidn de préstamos concesionales v el incremento sostenido de la
deuda interna, en su mayor parte indexada a la inflacién, demanda el desarrollo de
iniciativas para ampliar plazos de vencimiento de la cartera de obligaciones del

Estado y reducir las tasas de interés en condiciones de mercado.

M
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Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora las iniciativas de alivio del 100
por ciento de deuda del gobierno en el marco de la propuesta del G-8, tanto con el
FMI como con el Banco Mundial. También se incorporan iniciativas para pre pagar
la deuda contraida en condiciones onerosas. El nuevo financiamiento externo estarfa

orientado a la inversidon publica acorde con las estrategias del Plan.

En este sentido, la cooperacion’ internacional v el Gobierno de Bolivia iniciaran
procesos de alineamiento y armonizacién de procedimientos para optimizar el
acceso Yy uso de los recursos externos y, consecuentemente, mejorar la gestion de

inversion publica,

La politica de recaudaciones considera una base tributaria mas amplia, con
principios de universalidad, proporcionalidad, capacidad contributiva v equidad,
mcJuyendo la participacion del Estado en las rentas generadas por la explotacion de
recursos naturales no renovables, proseguir con las politicas adoptadas y crear otros

mecanismos que eliminen la evasion tributaria y arancelaria.

La transparencia fiscal facilita a la sociedad civil el acceso a la informacién de las
finanzas publicas, la aplicaciéon de normas y principios rectores en cuanto a la
sostenibilidad de los ingresos reales y los gastos pGiblicos, niveles de endeudamiento

consistentes, control del déficit fiscal v orientacion de la inversion plblica.

Estos vectores seran, a la vez, Jos que permitan lograr un pacto fiscal en la

perspectiva del poder social.

4. MARCO INSTITUCIONAL.
Las Instituciones encargadas de realizar el manejo, control, direccion y
administracién en cuanto se refiere al sistema tributario boliviano, estan designadas
de acuerdo a la siguiente jerarquia segin corresponde:

%
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4.1

4.2

4.3

Ministerio De Economia Y Finanzas Piblicas

Es una de las entidades con las que cuenta Bolivia que se encargada del manejo de
la Politica Econdémica, tiene como funcién Contribuir a la construceion del Nuevo
Modelo Econémico Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del
Vivir Bien, formulando e implementando politicas macroecondmicas soberanas que
preserven la estabilidad como patrimonio de la poblacién boliviana, y promuevan la
equidad economica y social; en el marco de una gestion publica acorde con los

principios y valores del nuevo Estado plurinacional.

En el marco del dmbito tributario es la principal entidad, es decir que se encuentra

por encima de las entidades que se describen a continuacion.

Vice Ministerio De Politica Tributaria

El Vice ministerio de Politica Tributaria (VPT), es una de las instancias del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas que coadyuva al disefio y evaluacién
de la politica fiscal, formulando y ejecutando especificamente la politica tributaria,
arancelaria y aduanera, con el objetivo de precautelar la equidad tributaria y buscar

eficiencia en la funcién recaudadora del Bstado.

Sus objetivos son: Analizar, generar y proponer politicas tributarias interna,
arancelaria y aduanera, asi como establecer mecanismos de regulacion para la
tributacidon de dominio exclusivo de los niveles territoriales autonomos, a través de
las Areas Organizacionales establecidas para este fin, preservando su cumplimiento

y su aplicacién mediante los Organos Operativos Ejecutores.

Servicio De Impuestos Nacionales

En Bolivia el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), es quien efectua el cobro y
tiene la directa responsabilidad sobre la recaudacion en efectivo y valores de
mercado nterno y la Aduana Nacional (AN), se encarga de la recaudacion por
concepto de impuestos por importacion (IVA, ICE e IEHD), asi como el Gravamen

Aduanero (GA).

%
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El Servicio de Impuestos Nacionales enfoca sus actividades al logro de los

siguientes objetivos estratégicos a lo largo de los proximos cinco afios:

. Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria.

. Mejorar cualitativamente el servicio al contribuyente.

. Propiciar la modernizacion, concordancia v simplificacién de la normativa.
. Dotar de transparencia la administracién tributaria.

. Incrementar la conciencia tributaria ciudadana.

. Institucionalizar el.Servicio de Impuestos Nacionales

Como se puede observar esta es la mas importante por la labor que desempefia en el
ambito tributario, la informacién proporcionada por esta institucion publica es de
gran ayuda en lo que refiere el presente trabajo. En el presente trabajo nos
enfocamos al objetivo “Propiciar la modernizacién, concordancia y simplificacién

de la normativa”

W
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1. DISENO METODOLOGICO

La presente investigacion guarda novedad metodologica toda vez que se aplicara los
métodos de analisis Teorico — Cientifico Analitico — Descriptivo y técnicas de

apalisis de Estructura.

La organizacién del trabajo es de la siguiente manera:
e Conocer las causas del problema de la Evasion de Impuestos y como afecta la

recaudacidn tributaria.

» Finalmente el andlisis de correlacion de datos mediante formulas estadisticas, ratios
porcentuales para determinar el efecto de la evasion de impuestos a la propiedad de

bienes inmuebles que permitird cuantificar ]a magnitud del problema.

1.1 Método de Investigacion
Se empleard ¢l método analitico, un diagnostico partiendo de un razonamiento
general se aproxima a lo particular, permitira extender los conocimientos que se

tiene sobre un caso determinado de fenémenos.

1.2 Tipo de Investigacién
Esta investigacion adopta la forma de estudio descriptivo. Porque a partir del
estudio de las principales caracteristicas del fendmeno {como es y cOmo se presenta)
se explica porque, en qué condiciones ocurre y como estan relacionadas las

variables de estudio,

1.3.  Técnicas de Recoleccion de Datos
La técnica utilizada para la recoleccidn de informacién primaria en el presente
trabajo de investigacién por medio de la recoleccién sistemética de informacion
basica de las variables que conforman el trabajo. Las principales fuentes son

reportes de recaudacidn tributaria nacional y por fuente extranjera..

m
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El instrumental empleado en la investigacion se basa en el analisis de material

tedrico y recoleccion de informacidn que permitira establecer:

¢ Objeto de estudio

¢ Factores determinantes

En base a las etapas, complementariamente se efectta la recoleccion de la
informacién basica referente al universo de contribuyentes. Tonando la informacion
basica, se pasa a la.elaboracién de indicadores en valores' absolutos. (en miles o
millones de bolivianos) y en valores relativos (porcentajes y tasas de interés) asi

como la elaboracién de combinacion de variables econdmicas.
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MARCO PRACTICO
MATRIZ DE OBJETIVOS, METODOLOGIA Y RESULTADOS

- Metodo Dientifico NWEHE. T?:':n'ica
Objetivo ) Importancia Andlisis de Resultadns
Analitien
1-3 Estructura
Dbjetivo General
- Identificar las Problemas del Demasiados Impuestos con soca
Sistema Tributario Baliviana X | X pUEST p
recaudacion
- Determinar fa  Capacided X 2 g Capacidad Recaudadora en
Recaudadara Butivia debajo de la esperado
i Encuntr.ar I .Bf!EiE!TC!H de X 2 X Concienciz Tributaria
Uperaciones Tributarias
(bjetive Especifico
- Describir 2 sitvacisn actual
del  SNistema  Tributario X f X Qeficiante

Boliviang

- hnglizar Vinculos, semejanzas
y posibles mejoras  con
relacion 3 otras Sistemas
Tributarios de atros Paises

Adoptar les mejoras Tributarias
X 2 X de Paises de América can mejor
Recaudacitn

- ldentificar las dehilidades y
virtudes de nuestro Sistema X 2 ¥ Se identificaran la Virtudes y
L Trihutzria Boliviano Debilidades

1. DESARROLLO DEL MARCO PRACTICO
Para el Desarrollo del Marco Practico, utilizando la informacién mds reciente
podremos determinar y encaminar la investigacion para encontrar la eficiencia

tributaria.

En este Sentido los datos mas recientes consolidados son del Primer Semestre del
2004 donde los ingresos tributarios se incrementaron en $us74 y $us192 millones en
relacion a la meta establecida y a similar periodo de la gestién anterior,
respectivamente. Este margen positivo se debié a la regularizacién de adeudos
tributarios, en renta interna, aduanera y municipal, que superaron las expectativas
iniciales, por el pago del Impuesto a las Utilidades del sector petrolero
correspondiente a la gestion 2003 y la recuperacién de la economia, respecto a la

gestion anterior. Como se demuestra en el siguiente cuadro:

%
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(CUADRO N° 5)
INGRESOS TRIBUTARIOS

(En millones de délares)

2003 2004 2004 03/04 Odprog/0dejec

Ejec prog ejec ejec
INGRESOS TRIBUTARIOS 680,5 7739 8559 175.4 82.0
Renta Interna 3232 389.4 439 4 1162 50,0
IVA (mercado interno) 1261 1329 1326 5.5 0,2
IUE 788 88,6 103,8 250 17,2
IT 795 93,6 103,2 236 G,6
ICE 24 4 27,7 274 3.0 G4
Resto 14,3 48.6 724 581 238
Renta Municipal 26.1 321 419 15,8 S.7
Renta Aduanera 1406 161.6 1722 316 10,6
GA 32,7 38,1 39,0 6,2 0B
VA 103,56 117.4 125,0 21,6 7.5
ICE 44 6,1 8,2 38 2.1
Impuestos sfHidroc 1871 186,8 1979 10,8 i1
IEHD 671 64 8 56,9 -0,2 21
Regalias 1200 1220 131,0 11.0 90
Regalias Mineras 35 39 45 1.0 0.5

FUENTE: UDAPE Evaluacidon de la Economia Al Primer Semestre 2004

Pero respecto a las cifras actuales, en Bolivia durante el periodo 1980-1985, la
economia boliviana atravesd una profunda crisis econdémica. La manifestacion
principal de ella fue el proceso hiperinflacionario y altos miveles de déficit fiscal;
dando lugar, entre otros al deterioro del sistema tributario, que por otra parte nunca
habia sido particularmente fuerte, puesto que la administracion tributaria estuvo
condicionada por numerosos t(ributos, alrededor de 400, y una legislacion
complicada.
(CUADRO N° 6)
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Como Porcentaje del PIB)

iError! Marcador no definido. 82 83 84 85 &6 87 &5 83 90
Sup{Def}
S.Pub. -156-191-255 106 -28 77 65 -54 41 -39 46 65 -32 -19

FUENTE: UDAPE, SAFCO y BCB
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Antes del establecimiento de la Reforma Tributaria (Ley 843), la presion tributaria

alcanzaba niveles bajos (aproximadamente el 2% y 2.6% del PIB, en 1984 y 1985

respectivamente) mostrando su recuperacion a partir del afio 1987 cuando se hace

efectivo el cobro de impuestos implementados a través de la Ley 843.

A continuacién se puede observar en el siguiente cuadro que los niveles de presion

tributaria van mejorando notablemente a partir de 1987, como un reflejo de la

recuperacion de la economia después de la crisis de la primera mitad de los afios

80's.

(CUADRO N° 7)

PRESION TRIBUTARIA DE RENTA INTERNA, ADUANERA Y TOTAL

(Estructura Porcentual)

iError! Marcador no definido.GESTIONES  REMTA INTERNA RENTA
1983 1.60 0.68 228
1584 082 1.13 1.95
1985 1.27 1.32 2.59
1988 2.853 1.80 4.13
1987 4.80 1.84 5.64
1988 6.05 244 8.449
1589 B8.57 1.77 534
1990 7.51 1.55 .06
1591 8.22 1.18 .38
19492 10.01 1.43 11.44
1993 11.20 143 1264
1994 12.26 1.96 13.81
1995 13.08 1.56 i4.64

FUENTE: DGII, DGA y FMI

El actual Sistema Tributario Boliviano, consta de los siguientes impuestos, donde se

puede observar su complejidad:
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1. Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2. Impuesto a las Transacciones (IT).

3. Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) que sustituy6 el Impuesto a la
Renta Presunta de las Empresas (IRPE) y al Impuesto a las Utilidades del Sector
Minero, Hidrocarburos y Eléctrico.

4. Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

5. Impuesto a los Consumos Especificos (ICE).

6. Impuesto a la Transferencia Gratuita de Bienes (TGB).

7. El impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE) que cambia el nombre al
Impuesto a los Viajes al Exterior (IVE).

8. Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD)

9. Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IDH)

[10. Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)

1. Impuesto al Juego (1I)

12. Tmpuesto a la Participacion de Juegos (IP])

Respecto a como diagnosticar si un sistema tributario es eficiente se lo realizara, en

base a las siguientes pruebas cualitativas:

a. Indice de Concentracion

La pregunta a este indicador es:

cGran parte del ingreso tributario total proviene relativamente de pocos

impuestos y tasas impositivas?

La respuesta es si, porque la mayor parte de las recaudaciones tributarias provienen
principalmente de tres tipos de impuestos, que son: el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), cuya recaudacion en promedio representa aproximadamente el 52.6% de la
recaudacion total, le sigue en importancia el Impuesto a las Transacciones (IT) que
alcanza en promedio el 14.1% y por ultimo, el 9.8% de la recaudacion proviene del

Impuesto al Consumo Especifico (ICE). Claro esta que este porcentaje de
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participacion incluye las recaudaciones por IVA e IT de Hidrocarburos y las

recaudaciones en valores fiscales de estos impuestos (ver cuadro 3).

De un total de 12 tipos de impuestos, la recaudacién de estos 3 impuestos significa
en promedio el 76.5% de la recaudacion total; por lo tanto se puede afirmar que

gran parte del ingreso tributario total proviene de éstos.

(CUADRO N° 8)
RECAUDACION POR TIPO DE IMPUESTOS DE RENTA INTERNA

(Estructura Porcentual)

|Error] Marcador no dafinido. DETALLE 1987 1588 1989 1990 1991 1992 1993

Consumo Espec. (Tolal) 642 083 1157 1184 1115 086 927 878 077 983
Consumo Espec. (MInt 548 681 811 589 770 631 610 396 502 6.1
Consumo Espec. (Imp.) 044 070 216 206 208 220 200 245 244 180
Consumo Espec. (Val) 083 252 130 409 137 134 148 237 231 192

Valor Agregado (Total)  42.35 57.08 5563 47.08 4977 5607 54.80 57.11 5379 5264
Valor Agreg(MInt)  17.51 2046 20.05 1860 1619 18B4 1783 1888 1560 17.07
Valor Agregado (np)  17.11 2201 2044 1662 1911 2381 2328 2245 250 2086
Vakr Agregado (YPFB) 771 1208 1214 11.08 1165 1134 983 976 7.97 10.9
Valor Agreg. (Val fise) 002 164 320 278 281 228 418 603 771 341

Transacclones Total 624 939 987 1654 1785 1578 15.58 1597 19.19 1408
Transacciones Efect. 547 811 839 1288 1470 1357 13.21 1304 1589 1165
Transacciones (YPFB) 077 121 121 198 233 179 149 145 165 154
Transace. (Val Fisc.) 000 007 027 188 082 043 088 148 185 085

TOTALIMPRENTAINT. 10C 100 100 100 100 100 100 100 100 100

JVA, ITyICE 5501 18.29 77.07 7546 7877 8171 7974 B186 8275 7852

FUENTE: Elaborado en base a la informacién de la DGII

Respecto a las alicuotas de estos impuestos se puede sefialar que por ejemplo, la
alicuota del IVA y del IT son tnicas, a diferencia del ICE que presenta diferentes
tasas de acuerdo al producto sobre el cual recae la imposicién. Sin embargo, se
puede concluir que la mayor parte de la recaudacién tributaria proviene de

impuestos que no presentan diferentes alicuotas.
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(CUADRO N° 9)
ALICUOTAS DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS RECAUDADORES

(Estructura Porcentual)

1487 1988 1989 1090 18991 1992 1993 1934
(AT 10% 0% 10% 10%  10% 13%  13% 133
T 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2%.
ICE, POR PRODUCTO
Cerveza 30% 30% 45% 60% 60% 60% 80% B0%
Vinos {Prod. Mac. ) B% 15% 23% 10% 10% 10% 10% 10%
Vinos {imp.) 30%  30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Bebidas Espirit. 30% 30%  30% 30% 30%  30% 20% 30%
Aguard.(Prod Nac) W% 1% 20% 3I0% 15% 5% 15% 15%
Aguard.(lmpor) 0%  30% 30%  3I0% 30%  30% 309 30%
Cigarma v Tabaco 50% 50% 50% S50% S50% S0% 50% 50%
Perfumeria 30% 30% 30% 30% 30%  30% 0% 30%
Vehioulos ng. 10%  10% 10% 10%  10% 10% 10%
Joyes 50%  10% 1% 10%  10%  10%  10%  10%
Otros bienes lujo ng  10%  t0%  10% 10%  10%  10%  10%
Bebidas no Alcohal n.g. g, 209% 20%  20% 20%  20% 20%
Enargia Elécirica w.g. ng  20% 20% 20% 20% 20% 20%

FUENTE: Elaborado en base a la informacion de 1a DGII

b.  indice de dispersién

Para este indice, la pregunta planteada es:

JHay muy pocos o ningiin impuesto que prdcticamente no producen ingresos
fiscales?

En el sistema tributario boliviano la respuesta a esta pregunta es no, puesto que de
un total de 12 tipos de impuestos, son 7 impuestos cuya contribucién individual no
alcanza ni al 1% de la 5 Aunque la alicuota efectiva del IT puede variar de acuerdo

al nimero de transacciones que se realizan una recaudacién total.

Diplomado en Tributacion y Medios Tecnoldgicos del SIN Pagina 49




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

En orden descendente, se puede indicar que el impuesto que en mayor proporcion
contribuye a la totalidad de las recaudaciones es el Impuesto a los Viajeros al
Exterior (IVE) que representa el 0.40% de la recaudacion total, seguidamente se
tiene el Régimen Tributario Simplificado cuya recaudacion equivale al 0.31%,
posteriormente se tiene el Impuesto a la Regularizacién Impositiva que representa el

0.10%, en promedio del periodo analizado.

c. Indice de erosion y evasion

La pregunta en cuestion es:

;e acercan las bases tributarias efectivas tanto como sea posible a las bases

tributarias potenciales?

En vista de las dificultades que implica determinar para cada uno de los impuestos
si sus bases tributarias efectivas se acercan a las bases potenciales, nos limitamos a
ciertos impuestos, que por su importancia en la recaudacion total son
representativos del sistema, entre ellos se tienen: IVA, IT e ICE. En el caso del IVA,
del cual se han realizado numerosos trabajos6 vinculados a su potencial y el nivel de
evasion, las cifras reflejan que existen niveles de evasion del orden del 37.1% en
1990, lo cual significa que existe erosion en su base tributaria puesto que la base
tributaria efectiva estd alejada de la potencial. En los casos del IT y del ICE los

niveles de evasiéon son mayores que el presentado en el [VA en 1988,

(CUADRO N° 10)
NIVELES DEL EVASION DEL IVA, IT e ICE, POR PERIODOS?

(En porcentaje)

1988 1889 1890

va® 456 423 371
1T 47.2
ICE 51.5

FUENTE: Elaborado en base a la informacion de la DGII
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Los altos indices de evasion que se presentan en los principales impuestos conducen
a afirmar que la respuesta a la pregunta sea negativa, en el caso del sistema

tributario boliviano.

d. Indice de desfase de recaudacién

La pregunta en cuestion es:

JEfectitan los contribuyentes el pago de los impuestos sin mayores desfases y

cerca de la fecha en que deben efectuarlos?

A fin de cuantificar este indicador, es necesario remitirse al calendario tributario v a
las resoluciones emitidas por la Direccion General de Impuestos Internos, por medio
de las cuales se emiten cambios de fecha del pago de impuestos. Evidentemente, en
la generalidad de los casos9 se presenta un solo caso de prérroga en el pago de
determinados impuestos, con excepcidon de la gestion 1992 donde existen dos

prorrogas parael IVA e IT.

Sin embargo, es importante aclarar que la primera prorroga, no se debio al
incumplimiento de los contribuyentes sino que la Administracién Tributaria se vio
en la necesidad de dictarla, debido al dia del bancario, circunstancia por la cual no

fue normal la atencion al publico en los bancos.

En 1992, la segunda prorroga se dio por la realizacion de un paro de actividades del
entonces Banco del Estado; fechas que coincidieron con el ultimo dia de pago de
tributos circunstancia por la cual la DGII recurrio a la prorroga del pago de dichos

gravamenes.
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(CUADRO N° 11)
NUMERO DE VECES QUE SE OTORGO PRORROGA A LOS
CONTRIBUYEN PARA EL PAGO DE IMPUESTOS

[Errar] Marcador no definido. TIPO FORMA Numern. de
prétrogas otorgadas

DE DE en el pago de impusstos (")
ICE Mensual 1
RTS Bimensual
VA hersual 1 1 1 2
it Mensual 1 1 1 2
RC-IVA (Ag. de Ret.) Mensual
RC-WA Trimestral 1 1 1
ST Trimestral 1 1 1
UM Anual 1
iRPE Ariual 1 1 1
PR Anual
{RFFB Agilsal 1 1 1

FUENTE: Elaborado en base a la informacion de 1la DGII

(*) El cuadro indica el ntimero de prorrogas otorgadas por tipo de impuesto en cada

una de las gestiones a los contribuyentes.

Por lo tanto, se puede concluir que los contribuyentes efectian el pago de impuestos
sin mayores desfases y si €stos se presentan se debe a circunstancias ajenas a la

Administracion Tributaria y a los contribuyentes.

e. indice de especificidad

Para este indice es necesario responder a la siguiente pregunta:

8¢ ha limitado al minimo en el sistema tributario el ntimero de impuestos con

tasas especificas?

En general el sistema tributario boliviano ha limitado el nimero de impuestos con

tasas especificas. En el caso del IVA se aplica una tasa tnica en Bolivia, en
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contraposicion a algunos paises de la Comunidad Econémica Europea que
establecen un modelo mas complejo tratando de evitar las minimas distorsiones a la

competencia entre los paises.

En ciertos paises de América Latina existen paises que utilizan tasas inferiores y

superiores a la general, tal el caso de Colombia, México y Nicaragua (1986).

f. Indice de objetividad

Para este indice es necesario responder a la siguiente pregunta:

;Se aplica la mayoria de los impuestos a una base imponible objetivamente

medida?

En esta pregunta es necesario considerar las modificaciones introducidas por la Ley
1606 (Modificaciones a la Reforma Tributaria) sobre todo en el caso del Impuesto al
Valor Agregado, que es el que tiene la mayor incidencia en las recaudaciones de

renta interna (52.64% como promedio de 1987-1995).

El sentido de las modificaciones apunta a correcciones de vacios en la base
imponible, como ser el caso del fraccionamiento en el pago del IVA por contratos
de construccion, la incorporacion de la figura del arrendamiento financicro, la
diferenciacion de operaciones gravadas y no gravadas. En el caso del Impuesto a las
Transacciones, el permitir que el Impuesto a las Utilidades sea acreditable contra ¢l

[T, permitira un menor nivel de evasion del IU.

A pesar de estas modificaciones introducidas, debe también quedar claro que la base
imponible se ve afectada por un lado por la existencia de Regimenes Especiales vy
por otro por las actividades ilicitas como el contrabando y la informalidad.
Considerando, las modificaciones introducidas por la Ley 1606 el Sistema
Tributario Boliviano estan amplidndose hacia una base imponible objetivamente

medida.
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T . = . j
g. Indice de cumplimiento !‘

La pregunta planteada para este indicador es: !i
JSe cumple y hace cumplir efectivamente toda la legislacion tributaria? ;

Este indicador es dificil de cuantificar por cuanto la respuesta puede llevar consigo j
opiniones subjetivas. Sin embargo, en la medida de lo posible y de acuerdo a los
datos disponibles se puede afirmar que no se cumplen las disposiciones legales, por
las siguientes circunstancias: - la evasion en los principales impuestos continia
siendo alta - la existencia de un mercado secundario de facturas, que permite a los
contribuyentes 11 La tasa nominal del [T es tnica. Sin embargo, dicho tributo es un
impuesto en cascada o acumulativo en cada fase; circunstancia por la cual se pueden
determinar diferentes tasas de acuerdo al nimero de transacciones por el que pasa el

bien, eludir tributos - la existencia de un nimero elevado de contribuyentes en los

regimenes especiales

h. Indice de costos de la recaudacion

La pregunta en cuestion es:

Es lo mds bajo posible el costo fiscal de recaudacion de impuestos?

El costo de la administracion impositiva reflejado en las ejecuciones del
presupuesto]2 para el afio 1991, representa 49.24 millones de bolivianos, esto es
considerando los costos pagados al sistema financiero por la cobranza de
impuestos13. Cifra importante que representa en promedio el 5.3 por 100 de la ¢

recaudacién de renta interna.

El costo de administracién por boliviano de recaudacion es elevado; puesto que por
ejemplo, de acuerdo a un estudiol4, en los Estados Unidos, recaudar 100 délares

cuesta aproximadamente 50 centavos de dolar.
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(CUADRO N° 12)
COSTOS DE ADMINISTRACION

(En millones de bolivianos)

3 b A R s e g S g

|Error! Mzreador no definide. Gestiones Totnl Gastos Gastos por
Recaudackyn  Retecltn
Gestes  Elecutados  Comls. de Rec. GGl Gilos .

1987 7.56 479 2717 31503 234
1588 14 81 T.65 118 386 65 a.rs
1539 2423 1589 B34 508.17 4.77
19890 31.36 A2 10.24 3211 .24
1934 4824 3113 1184 83340 527
192 4880 34.45 14.35 1,242 63 3w
1923 63.00 .00 18.00 1,586.36 146
1984 6445 45 35 1814 1,982.26 KWL |
1945 T8.26 57.5 2Mn 2388499 332

FUENTE: Elaborado en base a la informacién de la DGII

El costo de administracién durante el periodo 1987 hasta 1991 presenta
incrementos, observandose en 1991 el costo mds elevado que significa

aproximadamente once veces el costo de los E.U.

A partir de 1992, el costo de recaudar 100 bolivianos viene disminuyendo
paulatinamente pero sin llegar a niveles Optimos. Se debe aclarar, que la
recaudacién, del cuadro 9, no considera los impuestos provenientes de
hidrocarburos (IVA-1T) y la recaudacién proveniente del IVA e ICE importaciones.
Esto impuestos son excluidos debido a que la recaudacion de los mismos no los

realiza directamente la DGII.

En el primer caso, y hasta el momento en que se desregule el mercado de
hidrocarburos; Yacimientos Petroliferos Fiscales ejecuta una transferencia directa al
Tesoro General de la Nacion en aproximadamente el 65% de sus ingresos brutos y
en el segundo caso, es la Direccion General de Aduanas quien realiza ¢l cobro de
los mismos. Respecto a la cuantificacién del costo de la administracion de

impuestos, es importante observar que los gastos vinculados con el pago al sistema
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bancario, por el servicio de captura y cobranza en promedio es alrededor del 50% de

los gastos que presenta la DGILL

Por otro lado, es importante sefialar que mdas del 50% de los gastos, excluidos los
gastos de comisiones pagadas al sistema financiero, se los destina al pago de

sueldos y salarios e incluso en determinados afios este llegd a representar el 70%.

A diferencia del anterior rubro, los gastos en activos reales es bajo, lo cual permite
deducir que la administracién tributaria no estd incrementando su nivel de
informatizacién, que podria ser un medio para reducir sus costos. Otros
instrumentos baratos que puede aplicar la DGII es el de asegurarse un cumplimiento
mejor de la Ley a través de las aplicaciones de las sanciones que dispone el Codigo
Tributario; en contraposicién a gastar mas dinero en sistemas de control, de forma

que se incremente la probabilidad de detectar a los infractores.

{(CUADRO N° 13)
COSTO DE ADMINISTRACION - GASTOS

(En millones de bolivianos)

[Erroel Marcador no deflnido. Gealones Total Serdcion Sentcos por
Mantanimlentn Artiveos
Gastos(")  Persanales Mo Personsles v Reparseldn Headed y Fnane.

1@ .79 145 249 0.35 0.0
154 165 53% 144 .46 D34
1484 15.84 ra7 126 0.48 0.15
1280 a2 14.41 525 0.2 0%
1498 s a5 £.80 0.8 241
1432 A5 1522 604 428 24
1953 44.00 5% 512 1.08 $.24
144 45.35 LY 566 363 082
1505 51.5 A0.66 112 B.20 KR

FUENTE: DGII (*} No incluye los gastos por concepto de comisiones al sistema

financiero del anterior cuadro.
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2. COMPARANDO EL IVA VS. RECAUDACION OBTENIDA

ARGENTINA
En Argentina el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se aplica sobre la venta de
bienes muebles, las prestaciones de servicios u obras en territorio nacional y

las importaciones definitivas de bienes muebles.

Esta regulado por la Ley de Impuesto al valor agregado (*) T.O. en 1997 de la Ley
No. 23.349 de 19/09/86 por Decreto No. 280/97 de 26/03/97, anexo I, con las
modificaciones introducidas por las leyes Nos. 24.920 de 09/12/97, 24958 de
29/04/98, 24.977 de 03/06/98, 25.063 de 24/12/98, 25.239 de 31/12/99, 25.360 de
06/12/2000, 25.405 de 07/03/2001, 25.406 de 07/03/2001.

Alicuota:

Por regla general la alicuota del impuesto sera del 21%. Algunas ventas e
importaciones seran gravadas con el 50% de la alicuota establecida, tales como
venta de alimentos como carnes, granos, miel; y prestaciones como labores

culturales, siembra o plantacion, aplicacion de agroquimicos y fertilizantes.

La alicuota se incrementaré al 27% para las ventas de gas, energia eléctrica y aguas
reguladas por medidor y otras prestaciones.

(Art. 28 Texto ordenado por Decreto N° 280/97 de fecha 26/03/97 modificado por la
ley No 25866/2003, de 7 de diciembre de 2003)

BOLIVIA

EnBoliviael Impuesto al Valor Agregado (IVA) recae  sobre:
las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais;
los contratos de obras, de prestacién de servicios y toda otra prestacion, cualquiera
fuere sunaturaleza, realizadas en el territorio de laNacién; asi como

las importaciones definitivas. (drticulo 1, Ley 843/86 TO en 1997).
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Esta regulado por Ley No. 843 de 20/05/86 (Titulo I) ~ T.O por Decreto Supremo
No. 26077 de 19/02/01, complementado por la ley No. 2064 de 03/04/2000 y
reglamentado por Decreto Supremo No. 2153 de 27/02/87

Alicuota:

La alicuota general tnica del impuesto es del 13%. (drticulo 15, Ley, 843/86).

Existe una tarifa del 10% aplicada a los servicios petroleros y los contratistas de

operaciones del mismo tipo. (Articulo 3 Decreto Supremo 21979/88).

CHILE

El impuesto se denomina Impuesto a las Ventas y Servicios. Esta regulado por el
Decreto Ley No 825 (titulo 1I) modificado por las Leyes No 19.270 de 06/12/93;
19.398 de 04/08/95, 19.420 de 23/10/95, 19.460 de 17/07/96, 19.506 de 18/07/97,
1 19.534 de 18/11/97, 19.578 de 28/07/98, 19.606 de 14/04/99, 19.633 de 31/08/99,
19.642 de 25/10/99, 19.738 de 15/06/2001, 19.747 de 28/07/2001, D.F.L. No 1 de
11/09/2001 y Leyes Nos. 19.806 de 31/05/2002, 19.840 de 23/11/2002, 19.888 de
13/08/2003 y 19.924 de 09/01/2004.

Reglamentado por el Decreto Supremo de Hacienda No 55/77 de 02/02/77
meodificado por Decreto Supremo de Hacienda No 30 de 13/02/95.

Este impuesto grava las ventas de bienes corporales muebles e mmuebles ubicados
en territorio nacional y los servicios prestados o utilizados en el territorio nacional,
sea que la remuneracién correspondiente se pague o perciba en Chile o en el

extranjero. (4rt. 5y 6 Decreto Ley 825/74 Actualizado por Decreto Ley 1.606/76)

Alicuota:

La alicuota general del impuesto es del 18%.

(Art. 14 Decreto Ley 825/74 Actualizado por Decreto Ley 1.606/76))

La Ley N° 19.888 de 13/08/03, elevd latasa del IVA al 19% a contar del 01/10/03

e e o e ]
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COLOMBIA

En Colombia el Impuesto sobre las ventas recae sobre las ventas de bienes muebles,
la prestacién de servicios en el territorio nacional, laimportacién de bienes
corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente, la circulacién, venta

u operacion de juegos de suerte y azar con excepcién de las loterias.

Alicuota:

Se encuentra regulado por el Decreto No. 624 de 30 de marzo de 1989, Estatuto
Tributafio (Libro Tercero) modificado por Decretos. Nos. 2495 de 14/12/93, 2806
de 22/12/94, 3020 de 19/12/97 y 2587 de 23/12/99; Leyes Nos. 174 de 22/12/94,
223 de 20/12/95, 383 de 10/07/97,488 de 24/12/98; Dto. No. 2661 de 22/12/2000,
Ley No. 633 de 29/12/2000, Ley No. 716 de 24/12/2001, Ley No. 788 de
27/12/2002, Decreto No. 3257 de 30/12/2002 y Decreto No 818 de 08/07/2003, 863
de 29/12/2003, Decreto No. 3804 de 30/12/2003 modificado por Decreto No. 24 de
08/01/2004, Decreto No. 4344 de 22/12/2004 y Ley No. 939 de 30/12/2004.

ECUADOR

Esta regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno -2004-026 (Suplemento
R.O. No. 463 de 17/11/2004 con la fe de errata publicada en R.O. No, 478 de
09/12/2004), titulo segundo, y reglamentado por reglamento de aplicacion de la Ley
de Régimen Tributario Intemo — Decreto No. 2209 de 31 de diciembre de 2001.

El Impuesto al valor agregado grava el valor de la transferencia de dominio, la
importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas
de comercializacion, y el valor de los servicios prestados. (drt. 52- Ley de Régimen

Tributario Interno)

Alicuota:
La tarifa del Impuesto al Valor Agregado es del 12%. (4rt. 65 -Ley de Régimen

tributario interno)

_Mﬁ-
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PARAGUAY
En Paraguay el Impuesto al Valor Agregado (TVA) recae sobre: la enajenacién de
bienes, la prestacion de servicios, excluidos los de cardcter personal que se presten

en relacion de dependencia y la importacién de bienes.

Esta regulado por Ley No. 125/91 de 9/1/1992 modificada por leyes Nos. 35/92,
94/92 de 19/11/92, 210/93 de 19/07/93, 438/94, 861/96, 2.421 de 11/6/2004,y
Decreto No. 6382/05 de 16/09/2005 y reglamentada por el Decreto No. 13.424 de
5/5/1992 modificado por los Decretos 14.215/92 de 10/07/92, 15.370 de 06/11/96,
15.468 de 13/11/96 v 235/98.

Alicuota:

La tasa del impuesto sera: Del 5% (cinco por ciento) para contratos de cesion de uso
de bienes y enajenacién de bienes inmuebles.

Hasta 5% (cinco por ciento) sobre la enajenaciéon de los siguientes bienes de la
canasta familiar: arroz, fideos, hierba mate, aceites comestibles, leche, huevos,
carnes no cocinadas, harina y sal yodada.

Del 5% (cinco por ciento) sobre los intereses, comisiones y recargos de los
préstamos y financiaciones.

Del 5% (cinco por ciento) para enajenacién de productos farmacéuticos.

Del 10% (diez por ciento) para todos los deméds casos.

(Articulos 91 de Ley No. 125/91 de 9 de enero de 1992 modificado por Art. 6° de la
Ley No. 2.421 de 11 de junio de 2004).

PERU
Esta regulado Decreto Supremo no. 055-99-ef de 14/04/99, v reglamentado por
Decreto Supremo no. 29-94-ef de 28/03/94.

El Impuesto General a las Ventas grava la venta en ¢l pafs de bienes muebles; la

prestacién o utilizacién de servicios en el pais; los contratos de construccion; la
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primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la

importacidon de bienes.

Alicuota:
La tasa del impuesto es 16% (drticulo 17, Decreto Supremo N° 055-99-EF Ley del

Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo)

URUGUAY
El Impuesto se denomina: Impuesto al Valor Agregado y esta regulado por las
normas contenidas en el Titulo 10 del Texto Ordenado 1996 y reglamentado por

Decreto 220/98 de 12/08/98.

El Impuesto al Valor Agregado gravara la circulacion interna de bienes, la
prestacion de servicios dentro del territorio nacional y la introduccion de bienes al
pais, de acuerdo con el régimen establecido en este Titulo. (drticulo 1, Titulo

10, del Decreto Ley No. 14.252 de 22/08/74 Texto Ordenado 1996)

Alicuota:
Fijense las siguientes tasas:
* Basica del 23% (veintitrés por ciento).

* Minima del 14% (catorce por ciento).

VENEZUELA

El impuesto se denomina Impuesto al Valor Agregado y esta regulado por el
Decreto Ley No.126 de 05/05/99 (G.0O. No.5.341 Extraordinario de 05/05/99)
Modificado por Ley de Reforma Parcial de la Ley del IVA de 28/07/00 (G.O.
No0.37.006 de 03/08/2000)

i
'
I
i

Modificado por Ley de Reforma Parcial de la Ley del IVA del 09/07/2002 (G.O. N°
37.480) y modificado por la Ley de Reforma Parcial del IVA del 30/08/2002 (G.O.
Ext. N° 5.601), 29/07/2004 Y 01/09/2005

Diplomado en Tributacidn y Medios Tecnholégicos del SIN Pdgina 61




“Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano sobre su capacidad recaudadora frente a
otros Sistemas Tributarios de paises vecinos, en busca de su eficiencia”

Esta reglamentado por el Decreto No.206 de 09/07/99 (G.0. No0.5363
Extraordinario de 12/07/99)

El impuesto al valor agregado grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion
de servicios y la importacion de bienes, aplicable en todo el territorio nacional.

(Art. 1, Decreto Ley No.126 de 05/05/99).

Alicuota:
La alicuota impositiva serd fijada anualmente en la Ley de Presupuesto Anual y
estard comprendida entre un limite minimo de ocho por ciento (8%) y un maximo

de dieciséis y medio por ciento (16,5%).

La alicuota impositiva aplicable a las ventas de exportacién de bienes muebles y a

las exportaciones de servicios, sera del cero por ciento (0%).

Se aplicara una alicuota de diez por ciento (10%) a los bienes de consumo suntuario.

(Art.27, Decreto Ley No.126 de 05/05/99)

3. RESUMEN DE ALICUOTAS EN AMERICA

Comenzaremos este analisis, luego de haber leido la tributacién en el IVA de los
paises incluidos en el presente trabajo, respecto a la gran diferencia de tasas o
alicuotas que se aplica en €stos, las cuales se describen a continuacion, dichas tasa
son el régimen general, existiendo en cada pais ciertas excepciones dependiendo del

tipo de producto o servicio:

Argentina: 21%
Bolivia: 13%
Chile: 19%
Colombia: 16%
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Ecuador: 12%

Paraguay: entre un 5%y 10%
Peru: 16%

Uruguay: entre 14% vy 23%
Venezuela: entre 8% y 16,5%
Brasil: entre 7% y 25%

Como podemos apreciar, existe una gran diferencia en las tasas de régimen general,
sin embargo no debemos confundimos ya que existen otras tasas especificas a
ciertos productos y servicios, generalmente a lo que se refiere a bienes y servicios

de primera necesidad, conjuntamente con exenciones a este impuesto para dichos

bienes y servicios.

(CUADRO N°© 14)

(Recaudaciones %)

INGRESO0S TRIBUTARIOS EN
% DEL PIB EN AMERICA LATINA

20,8
2.3 196 196 195

| g 55 B 176 173

FUENTE: CEPAL, OCDE, CIAT
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Bolivia ocupa el cuarto lugar en ingresos tributarios respecto a su Producto Interno
Bruto (PIB), segin el informe “Estadisticas tributarias en América Latina 1990-
20127, de un total de 18 paises de América Latina, le preceden Argentina, Brasil y

Uruguay.

El documento fue elaborado por la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

(OCDE) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

El informe, muestra que la tasa de impuestos como proporcién del PIB crecid
significativamente en la region en las tltimas dos décadas, desde 13,9% del PIB en
1990 a 20,7% en 2012. La lista es encabezada por Argentina (37,3%), Brasil
(36,3%), Uruguay (26,3%) y Bolivia (26,0%).

Existen amplias diferencias nacionales entre las tasas de ingresos tributarios de los
paises latinoamericanos. La lista es encabezada por Argentina (37,3%) y Brasil
(36,3%), que se encuentran por encima del promedio de la OCDE, mientras que al

final se ubican Guatemala (12,3%} y Republica Dominicana (13,4%).

Los mayores incrementos de las tasas de recaudaciéon tributaria sobre el PIB
correspondieron a Argentina (2,6 puntos porcentuales), Ecuador (2,3 puntos) v
Bolivia (1,8). Las mayores caidas se produjeron en Uruguay (1,0 punto porcentual)

y Chile (0,4 puntos).

“En varios paises de América Latina los ingresos fiscales procedentes de recursos
naturales no renovables siguen siendo muy importantes como porcentaje del total de
los ingresos y representan mas de 30% del total en Bolivia, Ecuador, México y
Venezuela”, esto implica la obtencion de mayores beneficios a partir de los ingresos
que generan, asi como un nivel de riesgo mas alto debido a la dinamica del mercado

global, afiade la CEPAL.

m
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4.  REFLEXION
Muchos autores, especialistas y contribuyentes sostienen que hay mucho que hacer
en cuanto a la simplificacion de la estructura tributaria Boliviana. No hay duda de
que la complejidad del sistema tributario tiene una alta correlacién con los niveles
de evasion. La complejidad del sistema tributario genera mayores costos, tanto para
¢l contribuyente como para la administracién tributaria. Desde el punto de vista del
contribuyente, estos mayores costos pueden dividirse en dos: por una parte, a mayor
complejidad, el contribuyente debe invertir mayor tiempo y dinero para poder
cumplir con sus obligaciones tributarias, lo cual obviamente es un incentivo para
eludirlas. Por otra parte, la mayor complejidad induce a los contribuyentes a
sacrificar recursos, en tiempo y dinero, con ¢l objeto de encontrar los resquicios,
dentro de la complejidad de la ley, que le permitan reducir su pago de impuestos
(elusién u optimizacion tributaria). Desde el punto de vista de la administracion
tributaria, dar una buena atencion a los contribuyentes y socializar su cumplimiento
demanda mds recursos cuanto mas complejo es el sistema. Ademads, los sistemas
simples son mds faciles socializar, lo que significa que la administracién tributaria

puede obtener mejores rendimientos con los mismos recursos.

S1i en Bolivia y en otros paises no cambia los ingresos tributarios aumentan en

América Latina, pero ain son bajos y varian entre los paises

20/01/2014 - Los ingresos tributarios siguen aumentando en los paises de América
Latina pero se mantienen bajos con relacién a sus ingresos nacionales en
comparacion con Ja mayoria de los paises de la OCDE, segin el documento
Estadisticas tributarias en América Latina 1990-2012, que se presenta hoy en

Santiago de Chile.

La tasa promedio de ingresos tributarios en los 18 paises que cubre el informe[1] se
incrementd sostenidamente desde 18,9% en 2009 a 20,7% en 2012, luego de haber

caido desde un maximo de 19,5% en 2008, indica la publicaciéon producida por la

m
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de Desarrollo de la OCDE,
la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

|
1
\
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), el Centro
El informe, dado a conocer hoy en el marco del XXVI Seminario Regional de
Politica Fiscal que se realiza en la CEPAL, muestra que la tasa de impuestos como
proporcion del PIB crecid significativamente en la region en las dltimas dos |
décadas, desde 13,9% del PIB en 1990 a 20,7% en 2012. Sin embargo, esta tasa se ‘
encuentra ain 14 puntos porcentuales por debajo del promedio de los paises de la
|

OCDE (34,6%).

Existen amplias diferencias nacionales entre las tasas de ingresos tributarios de los
paises latinoamericanos. La lista es encabezada por Argentina (37,3%) y Brasil |
(36,3%), que se encuentran por encima del promedio de la OCDE, mientras que al
final se ubican Guatemala (12,3%) y Republica Dominicana (13,5%). Entre los
paises de la OCDE, ese mismo rango varia entre 48% en Dinamarca y 19,6%[2] en

México.

La recaudacion tributaria de los gobiernos locales en América Latina es baja en la
mayoria de los paises y no se ha incrementado, debido al reducido abanico de 1

impuestos sobre el que tienen competencia en contraste con los paises de la OCDE.
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COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSION

En conclusidn, se puede sefalar que los costos de administracion de la recaudacion

de impuestos no son los mas adecuados.

Para una llegar a una eficiencia en las operaciones del Sistema tributario Boliviano
debe haber un balance entre los criterios en ese sentido se puede evidenciar que los
sistemas tributarios de los paises vecinos son regresivos en la medida en que los

impuestos generales al consumo son la principal fuente de ingresos tributarios.

Para alcanzar el objetivo de propuesto en la monografia, la politica tributaria como
de la politica de gasto pablico, juegan un papel muy importante en la medida en que
por una parte, un sistema tributario progresivo permite mejorar la distribucion del
ingreso y, por otra, una politica de gasto pablico permite orientar, a través de los
programas de gasto social, mayores recursos a los sectores de menores ingresos,
ademds que esta dltima en la medida en que sea contra ciclica permite reducir las
bruscas fluctuaciones de los ciclos economicos que afectan en mayor medida a la

poblacion de menores ingresos.

La Complejidad en el Sistema Tributario Boliviano radica en la ausencia de un
Sistema Tributario simple y no complejo, que sea eficiente y logre mejores
recaudaciones, la inestabilidad causada no solo por los cambios frecuentes sino
también por la existencia de un conjunto de impuestos que hacen que el sistema

contenga ciertas deficiencias.

RECOMENDACION

Una manera de simplificar el Sistema Tributario Boliviano y lograr la eficiencia en
la capacidad recaudadora podria ser mediante la reduccion del ndamero de
impuestos, asi se observaria una estructura bastante simplificada en comparacion a

los sistemas tributarios de los paises vecinos. Para ¢llo, deberian reducir los re-
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gimenes especiales y de excepcién en los diferentes impuestos que lo integran, y
por otra parte, dejar la dependencia de los ingresos no tributarios, es decir, dejar de
depender de aquellos ingresos provenientes de la explotacién de recursos naturales
como son el petroleo, cobre y gas, debido a la inestabilidad de este tipo de ingresos
y al hecho de que se trata de ingresos provenientes de recursos naturales no renova-
bles que en el mediano y largo plazo podrian poner en riesgo el financiamiento de

gasto publico.

Otra recomendacion es gravar los bienes o servicios con tasas bajas y bases amplias
que no sean muy importantes en el gasto individual y que cuenten con demandas u
ofertas inelasticas. Por ello, con el fin de que la composicién de los sistemas
tributarios influyan positivamente en la distribucion del ingreso y, por ende, en la
reduccion de la pobreza, es recomendable que estos fortalezcan la imposicion de los
ingresos y ganancias, ampliando la base gravable v definiendo una tasa acorde al

objetivo de darle una mayor progresividad al sistema tributario.

m
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o N 7 hasta el 14 de c/mes 6 hasta el 19 de c/mes
LQUE GRAVA? Q) 2 hasta el 15 de c/mes 7 hasta el 20 de c/mes
Utilidad Neta (Utilidad bruta menos gastos deducibles). ~ 3 f““a C’i 16 j“ (;;mes 8 hasta el 21 de o/mes

. 4 hasta el 17 de ¢/mes O has o] 22 de o/mes
(QUIENES PAGAN? 1 i Q hasta ¢l 22 de c/mes

Teda persona naturat o juridica, pablica o privada que realice actividades mineras
en cualfquier punto del territerio nacional.

.4

{CUAL €S LA ALICUOTA? - ' S
25 % sobre utilidades netas. T

- IMPUESTO AL VALOR AGREGACD {IVA) (+) Ticado

. por Loy 8473 e 20-4-8b, 05 215 1 (Texlo Qrdenado)

¢QUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR? v )

- REGEMEN COMPLEMENTARTO AL Iva (RC-IVA) (+)
Creaddo por Loy 8493 de 20 UGS B0, 1 50 21531 (e
D denado)

CionN

“+ Formulario: Impueste sobre !as Utilidades de las Empresas - Gestién 2009 con
registros contables.

=+ Formulario: Impuesta sobre las Utilidades de las Empresas Pequefia Mineria -
Gestion 2009 aicanzados por el Capituig IV del Decrete Supremo N® 24780. (Bstos
formularies estard disponibles Unicamente en el Portal Tributario Newtaon}

 IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE LA.S
FMPRESAS (TUE) {+) Creadu por Ley 1600 dy 22-12-
o, 005 205t

£CUANDO SE DEBE PAGAR?

: . o - . + IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT Credd,
ANUAL Hasta 120 dias posteriores al cierie de su gestion fiscal VEST (1) () Creads

o Ly 843 de 20 05 80, Dn S5 21550 [Testa Grdeaadin}

* IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIFICDS {ICL}
{+) Creado por Ly B43 de 20 0%-86, DG 290

por el destino de
la recauda

=7 ey Shtg, )
b IMPUESTO A LAS SUCESIONES Y A LAS
ALICUODTA ADICIONAL AL IUE TRANSMISLONES GHATUITAS DE RIENES (TGB)
MIN ERAS (o Ureado por Loy 920 de 25 B3 87 D05 184
Yo " IMPUESYTO A LAS SALTDAS AEREAS AL EXTERIOR
(YSAE) (+) Creado par ey T der 25 02 90, A0S
Us-00

iQUE GRAVA?
kLas Utilidades adicibnales originadas por las condiciones favorables de precios de
los minerates v metales.

CUCION

© TMPUESTO ESPECTAL A LOS HIDROCARBUROS ¥
SUS DEHIVADGS {TEHD) [+ + ) Coeadu por Ley 1000
de 27 128, B 2908

EQUIENES PAGAN? -

) ¥ 1MPUESTO OIRECTO A LOS HIOROCARBURQS (IDH
Las Empresas Mineras I LCS HIOROC L LY )

{+ 4w 0 ) Croado por Loy 3008 do 19-05-05, 1n5 Jg0es

LQUIENES NO PAGAN?
Las Cooperativas Mineras.

TMPUESTO A LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS
{ETF) (wr) Crowdo pat Loy 2646 de Ut 01-04
madilcado por Loy 3436 de 20-07 07, .5 275006

ECUAL ES LA ALICUOTA?
12.5 o sobre el IUE,

]

i{QUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
» Form. 585: Alicuota adicional al IUE
(Este fermuwario estara disponible Gnicamente en &l Portal Tributario Newtpn)

F IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE BIENES
INMUERLES ¥ VEHICULOS AUTOMOTORES (1PB)
Creano por Loy 1606 de 22-12-G4, DS, 24204 v
24205

. ¢CUANDO SE DEBE PAGAR? . .

ANUAL, Hasta 120 dias posteriores al cierre de su gestidni fiscal.
e IMPUESTO MUNICIPAL A LAS TRANSFERENCEAS

DE INMUEBLES ¥ VEHICULOS AUYOMOTORES
(IMT) Creadu por Ley 1H0G i 22-12-949, [05. 29051
@ Medianie Lay 3787 de 249/XK01/07 se crea, para o Seclor

. - . . .
Lt o Minero, ta Regolia Mingra (W), dejando sin aghcacidn

=

al jmpnesto Complementang Maera (508}

[0 Copaluassiries segwer bey (550 o Pulticgracian Pogpndas

Clasif:

[10) Cotrerthy titdets fragen Loy 1659 de Desontratr et Adaedotentieg

Crev) Aggrtnesin Novonit Do

f"’&%ﬂ (e e va) Lugon th bk somon Cey 00400




"Bs 217 (Doscientos diez y siete), monto actuafizade anualmente.

{QUE FORMULARIONS SE DEBEN UTILIZAR?
Mediante la adquisicion de un autoadhesivo o sticker.

L{CUANDO SE DEBE PAGAR?
Cada Ver que se viaje al Exterior via adrea.

IMPUESTO A LAS TRANSACCIDNES
FINANCIERAS

LQUE GRAVA?
Sdle las transaccienes en monada extranjera 0 moneda nacional ton mantenimiento
de valor, relacionadas con las siguientes operaciones:

a)Retiros o depdsitos en cuentas carrientes y caJas de ahorro.

b)Pagos o transferencias de fondos.

©) Adquisicion de cheques u otros instrumentos financieros existentes o por
crearse. .

d)Entrega dei dinera cebrado o recaudado af mandante,

e} Transferencias o envios de dinero, al exterior o interior del pafs a través
de Entidades Financieras u otras entidades.

f) Enltrega o recepcidn de fondos propics o de tercercs a través de otros
sisternas de pago,

g)La redencion o retiro de depdsitos a piazo Rjo.

h)E! rescate de cuotas por la participacidon en fondos de inversién.

:_QUIENES PAGAN?
Personas naturales o juridicas titutares de |as cuentas (corrientes o de ahorro), tas
que realizan pagos o trensferencias de fondes, las que adquieren cheques u otros
similares, !as gue contraten servicios de recaudacmn o Cobranza, las que instruyan
trar:sh‘—_'lenC!as o envios de dinere, tas gue cobren depdsilos a plaza fijo v 185 que
rescalen cuotas de participacién.

LQUIENES NO PAGAN?

CENERICAS (sin autorizacion previa)

Débitos vy créditos en cuentas de PN con saldos menores a $us. 2000.
Débites por gastos de mantenimiente de cuentas.

- Débitos en cuentas destinados al pago de impuestos o aporles y primas.
Débitos y créditos por asientos de correccion.
Deébitos v créditos entre cuentas de entidades regidas por la Ley de Bancos
entre si y con el Banco Central de Bolivia.
Débitos en cuentas de inversionisias destinadas a cuentas de Agencias de
Boisa,
El cobro de depésites a plazo fijo con plazo mayor a 360 dias.
Creditos por remesas provenientes cel exterior -
Rescate de cuotas de participacion para fondos de mversnon con saido
mencr a $us. 2000.

ESPECIFICAS (con autarizacién previa)
Cuentas de Instituciones Publicas.
Cuentas de Misiones Diplomaticas o Consulares y de personai Diptlomitico

o Consular.
Cuentas refacionadas con la sequridad social de corle vy large plazo y de
vivienda
. Cuentas de empresas administradoras de cajeros automaticos,
sy

P cuval B Pa ALTCUSTRS
0,15 % (1,5 por mil)

cQUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
Form. 165: Declaracidn Jurada de pago
Farm. 166: Declaracién Jurada de respaldo
Form. 168: anexo del Form. 166
Form. 167 Declaracion Jurada para solicitar exenciones,
Boleta de Pago 1200

{CUANDO SE DEBE PAGAR? i
- Sujetos Pasivos: EN CADA OPERACION GRAVADA.
Agentes de Retencién: Luego de cada pericdo QUINCENAL, hasta el sequndo

dia habil después de Ia gquincena finalizada.

IMPUESTO DIRECTO A LOS
HIDROCARBURDS

{QUE GRAVA?
La produccién de hidrecarbures en tedo e! territorio nacional en la pnmera etapa
de comercializacién, medido en el Punfo de Fiscalizacién.

IQUIENES PAGAN?
Toda persona natural ¢ juridica, pdhblica ¢ privada, gue explote hidrocarburos en
cualguier punto del territorio nacional

éCUAL ES LA ALiCUOTA?
32 % sobre e! valor de los hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacidn.

i{QUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
Form. 8130 (DD.J). IDH).
Anexos:
Form. 8131 (Petréleo).
Form. 8132 (Gas Naturat).
Form. 8133 (GLP).
fForm. 8134 (Facturas).
Form. 8136 (Asignacidn Petrédleo).
Form. 8137 (Precios Gas Natural Mercado Externo}.
Form. B138 (Asignacion Gas Natural).
Form. 8139 (Asignacidn GLP).
- Boiata de Pago 6140

{CUANDOC SE DEBE PAGAR?
Hasta tos 90 dias de finalizado e mes de explotacién.

¢CUANDO SE DEBE PAGAR?
MENSUAL (*)

Importaciones en el momento del despacho aduanero.
Nacionalizacion dei bien {desaduanizacion},

{o)



_ m_ " H - -
ECUANDO SE DEBE PAGAR?
MENSUAL (*)
10 dias habiles, posteriores a fa fecha gel nacimiento del hecho imponible.

-~

{’,,;_
|

¥ ¢QUE GRAVA?

Ventas en el mercado interno e importaciones definitivas de bienes para consumg
finai: s

»¢ Cigarrillos y tabacos.

=+ Bebidas refrescantes.

¥ Cerveza.

=+ Behidas atcohdlicas.

=¥ Alcohot potable.

{QUIENES PAGAN? ‘
Fabricantes e importadores por cuenta propia o terceras y personas juridicas o
naturales vincuiadas economicamente gue comercialicen y/o distribuyan al por
mayor,

EZQUIENES NO PAGAN?
Los distribuidores al por menor.

{CUAL ES LA ALTCUOTA?
Varia en funcién al bien
~* Tasas Porcentuales: cigarrillos, tabaces, etc.
aje ;Fasas Especificas: bebidas refrescantes, cervezas, singanis, vinos, aguardientes,
icores.

r'.QUé FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
=¢ Farm. 650 {mensual).
<+ Form. 630: Movimiento de materias primas, praductos terminados contabilizados
sobre ventas netas (productores de bebidas refrescantes).
=» Form. 185: Movimiento de materias primas, productos terminados contabilizados
scbre ventas netas (los demds productores

iCUANDO SE DEBE PAGAR?
“F MENSUAL ()
= Importadores en el momento del despacho aduanerg

 ¢QUE GRAVA? e
La importacion y comerciatizacion en el mercado interno de hidrocarburos 'y sus derivados:

=¥ Gasolina Especial,

w» Gasolina Premium,

w& Gasclina de Aviacion.

«p Gasotina Natural.

b Gasolina Blanca.

=# Diesel 0il Nadicnal.

=» Diesel Oil Imporlado,

=b Diesel O# de Gas Natlural.
-4 et Fuel Interpacional.

f»‘ﬁ@ ~ Jel Fuel Necional.
f e

e — kPl e

Personas naturales o juridicas que importen y comercialicen los productos
mencionados anteriormente,

ICUAL ES LA ALTCUOTA?Z
Varia: Tasas especificas por unidad de medida, actualizabtes.

(’.QUE.FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
=¥ Form. 920 (mensual)
~* Boteta de Pago 9050

LCUANDO SE DEBE PAGAR?
= MENSUAL (*) .
“» Importadores en el momento del despacho aduanero (nacionalizacion del progucto)

LQUE GRAVA?
Transmisiones gratuitas de bienes registrables.

ZQUIENES PAGAN? )
Los beneficiarios de sucesiones, testamentos, anticipos de legitima y donaciones.

{QUIENES NO PAGAN?
» Gobierne Central.
. Goebiernes Municipales,
« Asociacicnes, Fundaciones o Instituciones sin fines de lucro, autorizadas tegalmente,
i+ Beneméritos de la Patria.

{CUAL ES LA ALICUOTA?
1% Padres, hijos, conyuge.
10% Hermanos y descendientes.
20% Colaterates, legatarias.

iQUé FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
<+ Foarm. 692 Inmuebles,
* Form. 695 Vehiculos y otros,
- Boleta de Pago 1000

LCUANDO SE DEBE PAGAR?
» Hasta los 90 dias de dictada 1a Declaratoria de herederos,
» Entre PERSONAS VIVAS dentro de los 5 dias habiles posteriores a la fecha de
nacimiento del hecha impaonible.

ISAE

IMPUESTO A LAS SALIDAS AEREAS
AL EXTERIOR
£QUE GRAVA?
Salidas al Exterior via aérea

{QUIENES PAGAN? i
Tados los belivianos y extranjeros residentes en el pals, que salgan al exterior
via aéreas, :




EETI I r o Yy i rSTICHEET G L DToGn ¢ AT TER s ws easesaees sk s mess el
Form. 520 (anual) Empresas no obligadas a llevar registros contables.
Form. 560 (anual) Empresas £l Afto - Promocién Econdmica.

Form. 501 (anual) Transportistas.
Form. 570 (retenciones).
Boleta de Pago 1000
EMPRESAS MINERAS
Form. 590 (pequenns mineros).
Form. 593 (anual).
Form. 594 (mensual),
. Form. 580 (anual).
. Form. 595 (anuat).

IUANDO SE DEBE PAGAR?
ANUAL hasta 120 dias posteriores al cierre de su Gestidn Fiscal

IUE

UESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE
LAS EMPRESAS )

PROFESIONALES
LIBERALES U OFICIOS

JUE GRAVA?

Utilidad presunta: S0% del montao totat de jos ingresos percibidos, deducido &l IVA
iieclarado y pagado, durante la gestion a declararse.

QUIENES PAGAN?
Personas naturales que ejercen profesiones liberales u oficios en forma independiente,
incluyendo: '
Notarios de Fe Pablica,
Oficiales de Registro Civil,
Comisionistas, Factores,
Carredores de Comercio

QUIENES ND PAGAN?
- Profesiones liberales u oficios desarrollados en relacidén de dependencia.
Actividades culturales de artistas nacionales en escenarios estatales o municipaies.

CUAL ES LA ALICUOTA?
25%o sobre utilidad neta presunta

QUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
- Form. 510 (anuai).
Form. 110, detalle de facturas (gastos personales de ia gestidn a declararse).
Boleta de Pago 1000

CUANDO SE DEBE PAGAR?
ANUAL hasta 120 dias posteriores 2! cterre de s¢ Gestion Fiscal

IUE

PUESTO SOBRE LAS UTILIDNADES DE
LAS EMPRESAS

BENEFICIARIOS
DEL EXTERIOR

LQUE GRAVA?
utilidades de fuente boliviana remitidas al exterior.
Actividades parclatmente realizadas en el pais

"

om e e Lt S i At e v e enoem cwi na e o e e
b) 4% Actividades parclalmente realizadas en &l pais. o
¢)1.5% Actividades parcialmente realizadas en € pais (remesas al exterior).

E.QUfE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?

Form. 530 Beneficiarios del Exterior

- Boleta de Pago 3050
Form. 541 (mensual) Actividades parcialmente desarrolladas en el pais (Art. 42
D. S. 24051)
Form. 550 - Actividades parcialmente desarrolladas en et pais (Art. 43 D. 5.
24051)
Roleta de Pago 1000

ZCUANDO SE DEBE PAGAR?
. MENSUAL (*)

IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES

{QUE GRAVA?
Ingreso bruto devengado obtenido por el elercicio de cualquier actividad lucrativa o no:

4 Comercio.
- Industria.
. Profesidn.
* Cficio.
Alquiler de bienes.
~- Qbras y servicios.
- Transferencia a ttulo gratuitc de bienes muebles, inmuebles y derechos

LQUIENES PAGAN?
Todas las personas naturales o juridicas que realicen tas actividades sefialadas
anteriormente,

LQUIENES NO PAGAN?

-~ Trabajo personal en relacidn de dependencia.
Desernpeio de cargos publicos.

. Exportaciones

- Servicios prestados por el [stado Nacional, Departamentos y Goblemaos Municipales.
Intereses de depdsitos en cajas de ahorro, ptazo fije y cuenta corriente.
Establecimientos educacionaies privados de ensefianza con plan oficiai.

. BEdicidn e importacion de libros y diarios.
Ley de Mercado de \Valores.
Compra-venta de valores, cuotas de capital.

. Servicios rep. diptomatcas.
Compra venta de minerales, metales, petrdleo y gas natural en el mercado internd,
siempre que sea destinado 2 la exportacion.
Transferencia de cartera.

.- Transaccidn con valores de oferta piblica.
Actividades culturaies de artistas nacionales en escenarios estataies o municipates.
La cesion de bienes o activos sujetos a procesos de titularizacion a cargo de
sociedades titularizadoras

iCUAL ES LA ALICUOTA?
3% del monto de la transaccién

£

£S5

TRANUFSTNS NACTONALES lﬂ *It.-w.
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L{QUE GRAVA?
wy Ventas habituales de bienes muebies.
~ Alquiler y subalquiler de bienes muebles e inmuebles.
«h Servicios en general.
« Importaciones definitivas.
=5 Arrendamiento financiero (leasing) con bienes muebles,

¢(QUIENES PAGAN?
= Personas naturales o juridicas que realicen las operaciones mencionadas antertormente.

¢QUIENES NO PAGAN?

=~ Exportaciones.

=¥ Venta de servicios turisticos y hospedaje a turistas extranjeros.

«; Importaciones del Cuerpo Diplomatico,

=¢ Importaciones "Bonafide” hasta $us 1.000.

«» La cesion de bienes o activos sujetos a procesos de nLulanzacuon a cargo de saciedades
titularizadoras.

= Transferencia de cartera.

= Transaccion con valores de oferta piblica,

= Actividades culturales de artistas nacionales en escenarios estatales o municipales,

¢CUAL ES LA ALICUOTA?
=¥ 13% sobre el precio neto de venta y/o prestacién de servicios

EQUE FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
= Form. 200 (mensual)
“- Form. 210 (mensual) Exportadores que solicitan devalucién Impositiva.
~» Boleta de Pago (B.P.) 1000
=} Poliza de importacion.

ECUANDO SE DEBE PAGAR?
wr MENSUAL (*)
«} Importaciones: en el momente del despacho aduanero.
“ Nacionalizacién del bien (desaduanizacion).

CONTRIBUYENTES
RELACYON DE DEREN

© LQUE GRAVA?
- Sueldos y salarios de los dependientes.
"+ Jornales, sobresuetdos, horas extras, banos, dietas, etc,

aQUIENEs PAGAN?
- Todos los empleados dei sector publico o privado a través del Agente de Retencidn
(empleador).

LQUIENES NO PAGAN?
Personas naturales que perciban:
= Rentas de jubilacidn y pensiones de vejez.
=& Aguinatdos,
= Beneficios sociales,
* Subsidios,
w¥ Otros gimilares

7

ol 5 S A I~ .+, . el S . i,
=+ Forrm. 110 Detalle de facturas (depenaientes).
=+ Form. 604 (retenciones).
~;. Boleta de Pago 1000

ZCUANDO SE DEBE PAGAR?
MENSUAL (*)

:.QUE GRAVA?

Personas naturales y sucesiones indivisas que perciben angresos en forma habitual por:
Alquileres.
Intereses de depdsitos en cajas de ahorro a piazo fijo y cuenta corriente.
Honorarios Directores de S.A. y Sindicos.
Sueldos del persanal contratado localmente por Misiones Diplomaticas, ©Orgs.
Internacionates y Gobiernos Extranjeros,

* Ingresos de personas contratadas par el sector pGblico{consultores}.

. Anticréticos (presunto)

EQUIENES PAGAN?
Todas las personas naturales y sucesiones indivisas sefaladas anteriormente,

cQUIENES NO PAGAN?
Personas naturaies y sucesiones indivisas alcanzadas por el LU.E.
Los intereses generadas por DPF colocadas en moneda nacional en UFV's mayores
a 30 dias.
» Intereses generados por depdsitos a plazo fiio colocados 2 un plazo mayor o igual
a tras afios.

SCUAL ES LA ALICUOTA?
1364 sabre el monto total de ingresos percibidas

éQUé FORMULARIOS SE DEBEN UTILIZAR?
w Form. 610 (trimestral).
Form. 110 detalle de facturas.
«» Boleta de Pago 1000

ECUANDO SE DEBE PAGAR?
TRIMESTRAL del 1 al 20 del mes siguiente, vencido el trimestre a declararse.

EMPRESA EU E

IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES DE
LAS EMPRESAS

ZQUE GRAVA?
Utilidad Neta (Utitidad Bruta menos gastos deducibles).

{QUIENES PAGAN?
Empresas pGblicas y privadas, inctusive las unipersonales,

IQUIENES NO PAGAN?
Gobierno Nacional.
Gobiernos Municipales.
Universidades Publicas.
Asoclaciones, Fundaciones e Instituciones sin fines de lucro autorizadas legalmente
Nuevas [ndustrias establecidas en El Ajto y Yacuiba




] . . - TR =N S~y I LY LW J ¥ § e )
Siuna Empresa alquila en forma eventual un inmueble a una ! . 1

' a-
-g_ persona natural, por un valor de Bs 1.000 mensuales, vy el j g
E duefio del mismo no Je emite el Reciba de Alquiler (factura), !‘ w
iz la empresa debe retener ef 16% sobre el totat a pagar, es | Q; :
© decir, Bs 160. 1 ‘g
3 ®
rI'mpi.msto Denominacién Formularic Porcentaje ‘ 3 l.
i o=t
;T
RC-IVA Régimen Complementaric al IVA Form. 604 13 % ! )
- - . IMPUESTOS NACIONALES
ir Impuesto @ las Transacciones Form. 430 3% :
\ Totat . 16 %

® - Lugar y fethas de vencimiento

Las retenciones efectuadas deben presentarse en los formularios
senalados anteriormente, en cualquier entidad linanciera autorizada
para tal efecto.

Esta presentacién debera realizarse en funcidn a la terminacion del
numero de NIT def contribuyente,

~
f TERMINACION DEL NIT

0 hasta el 13 de cada mes 5 hasta el 1.8 de cada mes

1 hasta el 14 de cada mes 6 hasta el 19 de cada mes

2 hasta ei 15 de cada mes 7 hasta e 20 de cada mes

3 hasta e! 16 de cada rmes 8 hasta el 21 de cada mes

4 hasta el 17 de cada mes 9 hasta el 22 de cada mes
\. S

W P Todas las retenciones que efectda e contribuyente durante
[ el mes deberan ser consolidadas en una sola declaracian
=z lurada y presentadas en las fechas establecidas anleriormente.

¥ Sila fecha de vencimiento cae en dia no habil, ésta se traslada
al primer dia habil siguiente.

» Las retenciones al personat dependiente tiene un tratamiento
diferente al expuesto en ef presente documento.

Y

TMPUESTOS NACIONALES

IMPORTA

Para mayor infoimnacion consulte a
,.fa jinea gratuita 800 10 3444,
P R R IO T e B

:a_r.lmp__uésm;.gw.bo -




. Boliviane. establese ¢l con
- a ferme de su delermnacion.

CALCULO DE LA DEUDA TRIBUTARIA LEY N° 24972
RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N* 10.0013.06

YISTOS Y CONSIDERAND O:

Que ul Arifeale 47 de Ja Loy N* 2492 de 2 Je agesto de 2003, Codigo Tributssio
epia de Devda Tributaria, sus componenies s/ con

Lue los Articulos 8.9 y U1 del Decreto Supremo N 27310 e Y e 2nero de 2u04.
reghumentun ln Formw de opleacion de Ta dispesioion antes sehaiudu.

Uute ef Artiewlo T det Deerety Suprormo NY 27874 de 26 de nuviembre de 2002,
delimina o aplieacion tempural de fa normw, debivndo wmarse oo cuepta ia
naluralesa sustantiva de fas disposiciones gque desarrollan o) conceple de Dewda
Tributana vigenle 2 la focha de acaceimicnry de! ficeqn generader,

Que medisnie Resalucion Normative de Direetoriu N7 TE-0006-04 de 12 de tehrern
de 2004, se reglumenta lu farma de edteule de b Deuds Tributsria por cuamto se
bace necesaric adeenar dicho privedinnente o las disposiciones previamenie
refuridas,

PUR TANTO:

El Dirccterio det Servicio de Impuestos Nacionales en uso de s Taeultades
conlendas po el Articulo 64 de fa Loy N 2492 de 2 de agosio de 2003, Codigo
Trihutrio Bobivinno, el Articule 9 de fa Ley N° 2166 de 223 1e Jiciembre de 2000
¥ of Articale [0 del Deereto Supremo N© 26462 de 22 de diciembre de 2007,

Articuly L- {CONCEPTE DE DEUDA TIRIBUTARIA) 1. Deuda Tribuzaria es
el montg futal que debe pagar of Sujeie pasivo u tercere respopsable, despuds de
vencido of pluze pars of cimplimicnte de fa obligacion tnbutaria. conforme (o
dispuresty por e Artieudo 47 de la Ley N* 2492, considerando fos siguientes [amutas:

Deuda Tributaria (DTY: (

~il
N7 =10 28 (ﬁ st | m\]

L UFV J
=
DT.- Dreanda Frikubsrin l‘.\prtﬁ‘:wti:i en LEW

TORe~  Trivuie Omidda det prrivede gue se dechary, expresady ea Halivienns
UTVEy, Unitlak de Tomendu tle Vivienda do i fecha de Venehmienla,

Domic:

r- L tasa 62 ninerts frl.

- Niimarg de dins Ao e desds o i sigaicnic de B fecha e vencimieseo ded 1t que
s€ derlat husta |2 foehs page e b uhligneitn uibniaris inclosive
b Multas enpresudat e LY,

Tributo Omitide (TOBs):
Bl tribato omitido es cf menlo que se delic cnpozar en faver def Fisco, lnewo de
Geueir fos erédites sributasios que correspondan, coma a continuacion se expane:

Denele:

-
[7"035 =i, (.DnJ
Tgyg . Tritwe Omitido

M- impuzsis Determinado i peniode que se-deciad, exprosado oo B
CDy - Lus Crédditos duthsibies del peeiodo suoe se dochin, exprosudes o B

aliviauos,

Mantentnienty de Valor {¥1V)

ki eidlenio pava of mantenimicnto de valor se efcctuard en funcidn a la varizcidn
de I Uniddad de Fomento de Vivienda con respecto al bolivisng, ecurrids entre ta
fochay de vencimienty de una obligacion tribuaria ¥ of pago efcctive de b misma,
considerande L siguiznte rmla:

Lionde:

Mariesimiensa e Vadee
d de Forenio de Vivienda 6i fa feeha de pago
d e Foneate e Viviemda diof {zrha de veneimiving de 1a obligacion it

La Paz, abri] 19 de 2006
Tributo Omitide Actunlizado (TOpRsA D)

[mﬁj.mz TOus+ M;') -

Intereses.-

Lot tas anual de inseres (r) 4 lo que hace referencia el Articuio 47 de la Ley N°
2492 micnizas no oste desarollado ol mereaidy e ertuites e Unidades de Fomenoe
Us Vivienda. es B lasa Activde Paridad Referencial en UFVY vigente en ¢l mey
oo que sepagae a obfigacion, norementada en es ponios v que rijo ol dia anierior
a fa focha de page, on aplicacion a 1o dispocsto per ol Articule 9 del Degreto
Supreme NU 27310, :

R
INT = TOge Aet x || * 565 |-T0gc der.

Multas (M).-

La Multas de acuertio a lo csiablecido en fa Loy N* 2492, daben ser expresadas
en Unidindes de Fomeato de Vivieada (UF V), A elecio de su conversian a boliviznos
se utilizars fa UFV de la fecha s papa.

T Pura of eilewdo del Mantznisiento de Valor espacifico para cata caneeplo, Se
deberd considecar tos pardmetros detzilades en sl siguionte cuadro:

UNIDAD DE FOMENTO DE VIVIENDA
CONCEPTO FECHA DESDE FECHA HASTA

Débito correspombiente | Ultinso diz habil del mes Gl dis hdbil del
arsintegrus ssutn Al | anerior sl que el crédite mes anierior al gue
5 D5 21530 e cumpiimiy carregpunda su rointegio

Kalle a ! [WE NI bl ded aerindo
jColtEioyente per anterinr g i serlaraeidn

anteriar

Compersaciones Fecha enfa qoe se prodigo of | Fecha en 15 que seAutorizd
Autarizadas pagg indebido o en exceso o misme

Cumpensacan de
aérdidas

Fetha de cierre de lngestidn
anoal enque se produju In
pérdeey

Feche de cierre de Ja westion
savaf en goe fa pérdida se
Compeng

Articulo 2.- ((mputacién y Compensacitn de Puyos) L Los pagos realizadus por
los sujetos pasivas o terceros respansabies, serdn tmpuradas prumere a Ja Detda
Tributaria sin contemplar ia Multa y segundue g fa Mulia,

il Los pagos indebidos ¢ cn excese que fealicen los sujctos pasivos o terceros
responsables, o rcds o foy e nos jwratas, pudidn ser Hevidos 2 siguientes

. . . . J o et
parivdor del misme formulerio ¢ impucsio, a abjete de ser compensadas con la
Dendy Teibwaria, conforme o esioblecitdo en el Anticuly 36 de fa Tey N* 2492
poT asumirse ea eslos casos que ba compensacion fue formulada a solicitud del
sujeld pasivo © tercero responsihle,

Dispusivién Abrogatorin.- Seabroga lo Resolucidn Nermativa dz Directorio N
10-0006-04 de 12 de febrero de 2004,

euisirese, publiquese y hégase saber.

Tirse Marie dei fio Viera
Gangke Vi [livere
Binichiv Ci Actuniv Sernu Vileaueva

Presidenir Ejecutivo nd Direetuers




FEVEASOOR, S0 18 cual SE 1S ITONMara s00) ¢ 105 CAImplos Necesarios on la corifigdracion regionat

Impuestos Nacionales, que agrupa una serie de aplicaciones destinadas v de idioma de su ardenador. Estos cambios deben ser realizados para poder utilizar el software

a facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los Da Vinci adecuadamente.
contribuyentes y los requerimientos de informacion de la Administracidn
Tributaria. Una vez realizados los cambios de configuracidn regional e ingresada ta informacién de Usuario

¥y la Clave, ta primera pantalla que el usuario chserva es la de la Administracidn de Médulos de
'a Plataforma Da Ving.

.
La Plataferma DaVinci (version 2.0 Punto de Venta) estd compuesta por
cinca médulos:

En la parte inferior tzquierda el usuario podra observar todos los

méddulos instaiados en la piataforma Da Ving,
FORMULARIOS: 2.2

Este mddulo estd compuests de una serie de
formutarios electrénicos que el contribuyente puede
utilizar para presentar sus declaraciones juradas.
Incluye también el farmulario 110 para que el
dependiente consigne sus facturas de descargo

Para el caso de este manual nos concentraremos en el médulo

. RC-IVA. Para ingresar a esta opcidén el ysuario debera pulsar
sohre este acceso,

2.2, MODULO RC-IVA

mensual del RC-IVA y posteriormante imprima y A continuacion el lector tiene en detalle los pasos I4gicos para la creacidn de roles de usuario,
genere un archive encriptado y entreque esta dep;endientes y ef pror:es.amiento y envi6 de informacién generada a través del Moduio RC-IvA
infarmacion al Agente de Retencidn. de fa plataforma Da Vinci.

Una vez que ef usuario puilsa sabre la opcidn de "RC-IVA” se despliega
un menu de opcianes para et manejo del misma,

RC-IVA:

Este madule es el utilizada por Jos Agentes de
Retencidén para recepcionar Yy procesar los
formularios 110 presentados por sus dependientes
obligados (Sueldo Bruto > 7,000 Bs.) at RC-Iva,
A través de este maduio también se enviars la
infarmacién consolidada al SIN a través de una
conexion & internet,

 Midt Mo gbiises
EY Stacipeita Funinia 10
*L beouparacin b iyt
Dunatserda € ansohdads
Y Cto Avchirt Consabinin
& e o
4 agenans
[ —

Las opciones principales que se despliegan son las de “Medios
Magnéticos”, a través de ta cual ge procesa toda la informacion gue
va a ser envlada a SIN y {a opcion de “Administracién®, con la que se
gestionan las listas de agentes y dependientes del madulo,

i' -
t
|
|
H
H
I

2.2.1. ADMINISTRACION: CREACION DE AGENTES

$: El primer paso que debe segulr el usuario para utilizar el madula RC-1VA
- de {a Plataforma 2a Vinci es 14 creacidn de un agente. Se entenderd a
un agente como a un rol de usvarie dentro del madulo el cual ests
asociado con la Infarmacidn de un contribuyente a través de su NIT.

# Mﬂtnﬂqnn&n‘“u T
[ Y r—

t:ste médulo esta desarrollade para procesar y | i
b P 16
enviar informacidn correspondiente a Agentes de J B s o o
!
1
|

bt W ods £ vt gl o
Retencidn gue son parte de la Internacional Alr e o Kanasedta
Transport Assodation - IATA (Aerolineas y Agencias

Admesniacin g Para crear un agente ol usuario deberd pulsar sobre la opcidn “Agentes”
e Viaje)

en el costado izquierdo de la pantaila. Al realizar estd accibn se abrird
un formutario en of costado dererho de la pantalia de la aplicacién.

M Oupandasns

LIBRO DE COMPRAS Y VENTAS

. . . n este formularic el usuario ingrisor,
g Este madulo estd desarrollada para pracesar y : - e e La pe
* ] ) o, trevisara y modificara la informacion de lo b
enviar la informacion de Ventas y Compras de Jos iferentes roles de usuario {contribiyuncs) ci;m
contribuyentes obligados a informar de estas al ‘tue tene. Para adicionar un agenta pul.n 4 witmar
SIN obre la pestafia “Adicionar” y La op
) minimamente deberd colocar ka itdon e iy de te:
- PUNTO DE VENTA: del NIT, [a Razén Social, e Doniille v [TIPD
: ) . . . § fona i rri e, y
: Sistema de Facturacién Computarizado gratuito seleccionar el tipo de contribuyenie 1 frara
la Adrninistrsci ibutar: demids campos son opcionales, ot o firesio
] q‘ue a. A rninis racT()n Tributaria ha puesto a recormendabte lHenar toda I indatinas 1o
disposicidn det contribuyente. querida en el formuiario. Pasa Hoali 2,2.3
ol ) deberd pulsar sobre la opcioi de quniily, ‘
L En 1a presente guia, nos centraremas en el uso dei Moduto RC-IVA. Contic
" ! At
-




yacler utilizar el software

1 informacidn de Usuario
istracign de Moduios de

podrd observar todos los
' Vinci.,

ntraremos en e! mbdulo
| usuario debera pulsar

;ion de roles de usuario,
avés del Maduio RC-IVA

de "RC-IVA" se despliega
iMmo.

an son fas de “Medies
toda la informacion que
istracion”, con la que se
‘ndientes del modulo.

Atilizar el modulo RC-TVA
agente, Se entendera a
tel madulo el cual estd
nke a traves de su NIT,

sbre la opcidn *Agentes”
ar estd accion se abrira
alla de la aplicacion.

B¥ domicllio, teféfonc, fax, casilla y correo electrdnico.

¥ pestafia, siendo la dnica alternativa la etiminacign
del agente y su incorporacion nuevamente,

& Ei sistema permite la adicién de dependientes de forma

L L 1= P

La modificacién de informacidon como el NiT y
Razén Social no es posible a través de estd

2.2.2,.ADMINISTRACION: CREACION DE DEPENDIENTES

El segundo pasc a seguir es ia inclusidn de dependientes relacionndos at rul
del usuario creado, que basicamente es una lista de empleados del
contribuyente,

T Y
AR Aguasde Ratencin
- A Meda Magninon
L ————.
Incorporvibin du Hurdles
Ganeraobn Canseid i
[y -
- A A

1] Ausmiae
%

En este paso se deberan incluir todos los empleados de planta y/o eventuate:.
a los cuales se les reafice descuentes para los fondos de pensioncs.

Para ingresar a esta opcion el usuario puisara sobre el icono de dependientes
en el menu, apareciéndole un formulario con cuatro pestaias.

La pestafia principal de este formulario nos muestras
el rol de usuario con el que estamos trabajando (NIT
Agente) vy los dependientes que se tienen cargadas en
este {empleados).

manual utifizando ef formuiario de ia pestafia “Adicionar”,
A través de este formularic el usuario introducira
Informacion del dependiente ia cual se utilizara
posteriormente para capturar y procesar la informacion
dei formulario 110 de este.

La pestafia “Modificar” nos permite cambiar infarmacion de un depenthientie. |4l opoidn na permite ol
cambio del N° de Documento de identidad, tipo v lugar de expodicitn. SEae doeein oata e DRCESATIO
eliminar el dependiente ¢ introducir nuevamente la informacian. :

L.a opcidn “archive de Texte” permile la incorporacién de “n" dependienten al sistend utizanda st archive
de texto can el siguiente formalo: ,
ITIPG DE DOCING [LUGAR DE EXPEDICIDNIAP.PAT|APMATNOMBRE [DICC TONIINGT | MPLEADOR]
Para este simplementie se debe pulsar sobre el boton de birsgueds (L), seleccinnan enanchive texto y
presionar en guardar.

2.2.3. MEDIOS MAGNETICOS

0s que se deben sequn Tonse il et [ua grnetal enviar vl

Contlene un submenl de cuabio pas
archi anli H cidn.da de Aol FTRTS W

U . . -
realizar estd accidn el sistema desplegara una ventana donde ¢l usd
archivo .dec del dependiente.

lLa pestafia de resumen permite at agente verificar tos datos de Ic
2.2.3.2. INCORPORACION DE LA PLANILLA

En este paso se debe incorporar al sistema una planilla similar a fa t
aspecificos requerides por fa aplicacion.

En primera instancia se debe crear €! archivo en formato .txt Con los sl
cada uno de los dependientes de la empresa {Los que ganan mas y i

NETAGENTEIANO|MES]C[|TOTALGANADOlCFPRESENTADDICFRETENH
Ej: 1016431021|200610212692194|7500]3500(0]|2500
(Donde CF: Credito Fiscat)

£ nombre del archiva debe estar conformada par et NIT-ARO-MES Ej: 10
Se puedé crear este archivo utilizando una hoja de ca'lcu!o como Excgl patr
constgnada deberd estar sin encabezados ni sumatorias, convertirla

posteriormente convertirlo en ..txt para incorporarlo al sistema.

Fl siguiente paso sera consignar el NIT de Ja empresa, el periodo el a_ﬁo
VERIFICAR. El sistemna le pedird ef archivo .txt, marquelo y pulse abrir.

{1 wslema habilitard Lres datos que el agente debe ltenar Total Stueldo B
ltatenido; Total Crédito Periodo Siguiente.

U vy cininigtiadlos los datos, se pulsara sobre INCORPORAR la plani




Régimen Tributario Simplificado {D.S. 24484 y 27924): Destinado a personas naturales que ejercen actividades de

vivanderos, artesanos y comerciantes minoristas.

Vencimientos
La presentacién del formuiaric 4500 es obligacion de los
contribuyentes del Régimen Simplificado y debe realizarse en
las siguientes fachas:
Primer Bimestre: ,ué_{-rj\;.- #;‘_som;“-bs -
Enerc y febrero Hasta el 10 de marzo e DESDE. . HASTA -
Segundo Bimestre:; ‘ :

Marzo y abril Hasta el 10 de mayo 1 12.001 15'900
Tercer Bimestre: 2 -15.001 - 18.700.
Mayo y ju'nio Hasta e! 10 de juiic ’ 3 ‘ 18.701 23.500
Cuarto Bimestre: . o . .
Julio v agosto Hasta el 10 de septiembre 4 23.501 - 29.500
Quinto Bimestre; 5 29.501 37.000
Septiembre y octubre Hasta ei 10 de noviembre

Sexto Bimestre:
Noviembre v diciembre  Hasta el 10 de enarp

S T

Sistema Tributario Integrado (D.S. 21642, 23027, 28522): Destsnado a parsenas naturales que presten servicio publico
{méximo dos vehicutos) de transporte urbano y/o interprovincial.

Vencimientos
La presentacion del formularic 702 es obligacién de los PN T Formularlo utllizado 702
contribuyentes que pertenecen al Sistema Tribuiario Intzgrado

y debe realizarse cada rimestre en las siguientes fechas: o +
i ; : CATEGORiAs INGRESDS EN aou’vIANos o PAGO
Primer Trimestre: Tunssrm;.
Enero, febrero y marze Hasta el 22 de abril : : S S Bs)
Segundo Trimestre: B 1.C00 100
Abril, mayo vy junio Hasta et 22 de julic i1 1.500 R T+
Tercer Trimestre: ; .
Julio, agosto y septiembre Hasta el 22 de octubre 2 _2'750 ] 275
Cuarto Trimestre: 3 4.600 : 400 _

Qctubre, noviembre vy diciembre Hasta el 22 de enero

Régimen Agropecuario Unificado (D 5. 24463 y 24988) Destinado a personas naturales ¥ sucesiones indivisas: que realicen
actividades agr\cnias 0 pecuarias en predios cuya superficie esté comprendida dentro de los Hmites establ ecidos.
Este impuesto se paga cada afic en las entidades financieras habilitadas, del 01 de julie al 31 de octubre.

ZGNAS ¥ SUSIONAS
ZONA ALTIPLANG Y PUNA

AGRICOLA ) PECUARIA

Subz03 Norte.
- flrvara al Lagn Tioicaca 28,49 1.75
- Con influgnca ¢e Lagn Titicaca 25,74 .78
- Sin influengia 91 Lago Tihicacs 018 U7 Formulano ut]hzado 70
Subzana Central:
- Cen induencia de! Laga Faapd L3t 1.53
o = 5in Influencia e L3go Podpd 16,53 G344
- Subzona Sur:
2 g - Sur y semidesdrica 9.21 103
z a S Andma, ainoians v puna 8.2] 123
8%, [[ZCNADEvaLLes
E Sz~ [ Svbzena vailes amiarios
nz ~ adyacantes 79.50 3,58
°3 & 78 2 o Chudad g8 Gochatames bl o2t Vencimiento
EEEE g | -seam oo i La presentacién del formularic 701 es obligacién de los
X § a % B ?:ff;"a otres uaiies abiertas B 0.9: contribuyentes que pertenecen al Régimen Agropecuario Unificado
] ; - s - ; = .
2389 ¥ -seans y debe realizarse una vez al afio det 01 de julio hasta ef 31 de
Zo jrad P - Vingory 18,37 188 °
SGwm— 2] subzona areos vaniss carrados octubre.
D% & | -0 vavasyserranias 52,20 3.3
«zh 2 | Otros vales eerrados 28,27 1.63
Hxs fre - Rasga 2.6
-14 = - Secang
38 - Viieota 1755 2.38
G 3 Subzona cabecero da valle
3 - Sacany

IDNA SUBTROPICAL
Sw220na Yunges ! EXEs

Sudzana Sania Crur

Subicra Chacn

ZGNA YROPICAL

Subzona 3zni, Fando y f 13,91 [ un
Prov Imuralgs (Bato, Lz Paz) b i




ULTIMO DIGITO DEL NIT FECHA DE VENCIMIENTO
Mastz el 13 de cada mes
Mastz ei 14 de cada mes
Hastz €i 15 de cada mes
Hasta el 16 de cada mes
Masta el 17 de cada mes
Hasta el 18 de cada mes
Hasta el 19 de cada mes
Hasta el 20 de cada mes
Hasta el 21 de cada mes
Hasta el 22 de cada mes

DRXNOV R WN=Q

Vencimientes que corresponden a los formularios presentados mensualmente, los mismos que estan detallados
en el cuadre general de impuestos.

. VENCIMIENTOS TRIMESTRALES

e e T T e R TN Ry

Las Declaracicnes Juradas trimestrales son aquelias que presentan log contribuyentas alcanzades por ef RC
IVA Formulario 610, por alquileres, anticréticos o consultores de! sector publice, debiendo ser presentadas
de acuerdo al siguiente detalle:

TRIMESTRE FECHA DE VENCIMIENTO '
: Periedo energ, febrero, marzo 1% al 20 de abril -
i Periodo abril, mayo, junio 1¢ al 20 de juiio
" Periodo julio, agosto, septiembre 19 ai 20 de octubre
Periodo octubre, noviembre, diciembre 1% al 20 de enero

! OECLARACIONES JURADAS ANUALES

La Declaracicnes Juradas anuales se presentan una vez cada afio, despues del cierre de gestidn. Es realizada
- por los contribuyentes alcanzados por el Impuesto sobre la Utilidades de las Empresas (IUE) con los fermularios
500, 510, 520, etc., s&gdn corresponda.
Las fechas de vencimientc para la presentacidn de la Declaracion Jurada del IUE serad de 120 dias posteriores
al cierre de gestidn de acuerdo a lz actividad del contribuyente,

MPRES

- Empresas gomeras,

castafieras;

. agricolas, ganaderas 30 de junig:’ .10 de julio’'al .28 de octubre”
& y agroindustrisles. - T T T Ly
- Empresas industriales y petroleras. 31 de marzo ] 1C de abril al 29 de julio
- Empresas mineras. . ' N " 30 de septiembre . 10 de cctubre af 28 de enero
- Empresas comerciales,
bancarias, de servicios, profesionales 31 de diciembre 19 de enero at 30 de abril

independientes y otras ne contempladas
an fas anteriores.

: LOS VENCIMIENTOS PARA EL ENVIO OE INFORMACION A TRAVES DE LA
- OFICINA VIRTUAL SON:

o -~ Libro de Compras y vVentas Hastz tres dias habiles postericres al vencimisnto del NIT.

- Litro Aux. de Bancarizacidn Hasta tres dias habiles posteriores al vencimiento del NIT,
- RC-IVA Agente de retencidn Hasta el vencimiento de! NIT.
- Insumos de Bebidas Refrescantes Hasta el diz 20 de cada mes por la Oficin@ Virtual,
N - Insumos de Bebidas Alcchdlicas Hastz el dia 20 de caca mes en =l Dpto. de Fiscalizacion de su
Gerencia Oparativa.
- Clinicas Hasta el dia 20 de cada trimestre.
- IATA Hasta el dia 25 del mes siguiente,
- Inventario Una vez ai afio, 30 dias antes del cierre de gestién.
- Presentacidn de Estados Financieros
2 la Administracion Tributaria 120 después del cierre de gestidn.




Recuerde gue usted adquiere varios deberes formales desde el momento de su inscripcion,
ya sea como persona natural o juridica. Estas obiigaciones estan relacionadas, entre otras,
con la presentacién de Declaraciones Juradas, con los Registro Contables, con las Notas
Fiscales y con la informacién que debe usted proporcionar a la Administracion Tributaria.

Un "Deber Formal” es el cumplimiento correcto y oportuno de aguelas obligaciones gue
adquiere el contribuyente con el Estado. Algunos de los deberes mas frecuentes figuran en
la siguiente tabla, para un detalle compieto de sus Deberes Formales ingrese a nuestro sitio
web: www.impuestos.gob.bo

Pmporcmnar mformacmn veraz al momaento de inscribirse. | 250 UV . 1.090 LFV
“Actualizar Tas datos proporcionados al registrd de ‘Contribuyentes.” . T AT 1T BT VA T L. 1DoouRY..
Tener el Certificado de Inscripcion y Exponer el Car_tel de

"Exua su Factura”. . 250 UFV 350 URV

" Presentar Dectaraclones Juradas en el piaza establecida; - . T SASDURY R . 400 UFY
Presentar Declaraciones Juradas en 1a forma, los medios y las
condiciones estabiecidas. ’ 150 UFV 400 UFV

D :Presentar Deciarac:ones Juradas que mcramentan ei 1mpuestu v I :' B o : ! ‘

" “declarado, antes del vencimiento. R A 11 11V 400 UFV
Habiiitar y registrar libros contabtes y el de compras y ventas. 5080 UFV - 1.500 UFY
Etaborar Estados Finan-ieros. . L - LR UV i 1, 2.500 YRy -~
Presentar lns Estadns Financiercs. 2,500 UFv 5.000 UFY

e ")%,'.Enwar = lem de Compras y Ventas via Internek, S i T 1.000 UF\J‘ R o L ._—._:.5..000 GEV
Enviar la Planilia Salarial Impositiva via Internet. 1.000 UFY 3.000 UFV
" ‘Enviar el redistfd atixiliar de ventds mayores a Bs50.000. SR SlgpeouRy LT T 5,000 HFY

Ernitir facturas. : Glausura del estableczmuento
""Ei'n'i!:ir' fﬁ&dras anljéé de ia fecha kmite de emisign.. . FE Y Dela 100 facturas; . ~C.r Deia 100 facturas:

LOUBOMRY L 10 uRy
De 101 facturds en adelante: De 101 facturas en adeiante
St s o - s ZUFV por factura TS URY por factura.
Emitir facturas que cumplan con los formatas y
aspectos técnicos. _ De 1 a 100 facturas: Oz 1 a 100 facturas:
. 160 UFV ' 200 UFV
De 101 a-1.000 facturas: De 101 a 1.000 facturas:
200 UFY . 400 UFV
De 1.001 a 10.000 facturas: De 1.001 a 10.000 facturas
) 500 UFY . . 1.000 UFY
De 10.001 facturas en adelante:  De 10! 001 facturas en adelante:
) ) ) 2,500 UFYV 5.000 UFV
. Tener i talonaro de facturas en el local comerdiak = - - 0h o T T LO0RURY L ‘o 3.00QURY

Inscribirse en el régimen que le corresponde. ' : . Ciausura detf establecrmtentn y multa de 2.500 UFV
o !nscnb:rse en iz categorfa gue je corrapcnde S RN -""'100 UFV

Exponer el Certificado de Inscripeion, - . - . S 100 UFV

‘Actualizar [os dates proporcionadcs al registra de contribuyentes., | - + . Fa00 URY T i

Presentar Daclaraciones Juradas €n el plazo .estabiecido- ‘ s ISb UW

:Presentar Decla racxones Juradas en la forma, los rmedios Y
“las cund;c:onas astablecndas ‘ ST

.

S gy




SOUE ES LA TARJETA MASI?

Es un medio fisico en el cual se ha impreso informacién para
el contribuyente, que le permite identificarse como usuario de

la Oficin@ Virtual vy le da acceso a los servicios que se ofrecen
en ella.

Los nuevos contribuyentes obtendran la misma al momento de
su inscripcién, vy aquellos gue no la tengan deberan recogerla
de la Gerencia Distrital de su Jurisdiccién portando su carnet
de identidad (original y fotocopia).

=y IMPUESTOS NACIONALES l.

Canteilsinis 1 ifesarralio para of Vierr thiea

| B Senicio de !mpuestus —
ia facilita. et cumplimignto de sus
i nhhga:wnes {Htarias a avésdel

=~ Egte sew!clo erparte de! nuevo - ¥ 3

.Modelo. de Adminlstractén. del

- Bistema Impositive MASI. et de Adminisiiaciin
dalsnlnma Inwnm

i3 La Tarjeta Galilep aun tiene vigencia y se activa
de la misma manera que la Tarjeta MASI.

& El resguardo y uso de la tarjeta de acceso a la
Oficin@ Virtual, son plena responsabilidad det
sujeto pasivo o representante legal.

IMBORTANTE.~

E! acceso a la Dficin@ Virtual esta disponible para

‘todos los contribuyentes, con su NIT en estado

. . . .
w felade Prapasciana - e - [ L h ) . ?

P PO, T B Gesbed snshaaul Frmalon B bt el WA, SEVES F s SR

Algunus ehirige ules grenvales prategen a contribuyentes que
adewdnn aunch

T
[ TV

TR,
™ Ablertu las 24 hores,

Oficing Virtoal)

- Ingresar al sitioc web www.impuestos.gob.bo
- Una vez que este dentro del sitio web, pulse sobre la
opcion de la Oficin@ Virtual.

Usted puede realizar trdmites y
consultas tributarias via internet.
Serviclo de Impuestos Nacionales
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