Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho.

TESIS DE GRADO

“LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA IMPORTACION DE
ALIMENTOS VEGETALES DE ORIGEN TRANSGENICO DE
CONSUMO HUMANO”

TUTOR: Dr. JOSE MARIA RIVERA IBANEZ

POSTULANTE: Univ. VIRGINIA PAOLA ULLOA GONZALES

La Paz- Bolivia



DEDICATORIA

Dedicado a mi madre Maruja Gonzéles de Ulloa, que me
dio la vida, a mi padre Hedi Ulloa Pando por su
comprensién y amor, a mi hijito Sergio Gabriel por quien

siento el méas profundo amor.



AGRADECIMIENTO

Al Dr. José Maria Rivera Ibafez, por el asesoramiento y
desprendimiento constante, que me brindo en la
elaboracién de este trabajo que Dios bendiga e ilumine

siempre su camino.



RESUMEN ABSTRACT

La biotecnologia constituye hoy en dia una materia de vital interés a importancia
para nuestro pais ya que trata de la aplicacion de los avances de la biologia
molecular a la produccién y los servicios, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
define la biotecnologia como: “toda aplicaciéon tecnolégica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos o0 sus derivados para la creacion o
modificacion de productos o procesos para usos especificos”.

El alcance de esta definicion en su sentido mas estricto involucra las nuevas
técnicas de ADN, la biologia molecular y las aplicaciones tecnoldgicas
reproductivas, manipulacion y transferencia de genes, tipificacion de ADN vy
clonacion de plantas y animales, deben tomarse en cuenta en cuenta los posibles
riesgos de la biotecnologia cuyos efectos incidirian en la salud humana, de los
animales y del ambiente en general, por lo que resulta necesario el establecimiento
de mecanismos, medidas y estrategias para regular, gestionar, y controlar los
riesgos y asi evitar efectos adversos de los organismos modificados genéticamente
en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo en
cuenta los riesgos y asi evitar efectos adversos de los organismos modificados
genéticamente en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo en cuenta los riesgos a la salud.

Hablamos entonces de bioseguridad en la biotecnologia que comprende el conjunto
de acciones 0 medidas de seguridad plasmadas en Leyes y reglamentos que son
requeridas para prevenir o minibar los efectos adversos potenciales sobre el
ambiente, la salud humana, animal y vegetal y la produccion agropecuaria,
derivados del manejo de organismos modificados genéticamente, derivados o
productos que los contengan.

La importacion y productos que los contengan, es una preocupacion siendo que los
alimentos derivados de organismos modificados genéticamente (OMG) no son
seguros, que su cultivo va a impactar negativamente el ambiente y que la tecnologia
es errada y por tanto debe ser rechazada. Las dos primeras son materia de estudio
del presente trabajo, la tercera tiene que ver con consideraciones economicas,
politicas y éticas que conciernen a la parte emotiva, de intereses o de creencias de
las personas, topico determinante en la adopcion de tecnologias y que debe tratarse
igualmente en debates publicos. En fin, existe controversia, preocupacion,
incertidumbre, desinformacion, mal informacion en parte de la poblacion, que deben
ser solucionadas basandose fundamentalmente en el desarrollo de un sistema de
bioseguridad para el pais que permita crear conciencia, confianza y tranquilidad en
la sociedad para la toma de decisiones informadas.

Por lo que la finalidad de la presente investigacion es permitir la escogencia y
respetar el derecho de los ciudadanos a una discusion abierta y equilibrada de la
informacion, ya que finalmente el potencial de la biotecnologia no se consumara sin
la aceptacion del publico.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LOS
ALIMENTOS DE ORIGEN TRANSGENICOS

1.1 ANTECEDENTES DE BIOTECNOLOGIA Y LOS
ALIMENTOS TRANSGENICOS.-

Alrededor del 8000 a.c. los primeros labradores de la Tierra decidieron
asentarse en un lugar y cultivar ciertas plantas para alimentarse — creando primero

la agricultura y luego la civilizacion.

La Biotecnologia consiste en la utilizacion de seres vivos o ya sea parte de
ellos para modificar y mejorar animales o plantas, para desarrollar microorganismos.
El hombre lleva miles de afios utilizando estas practicas para mejorar su
alimentacion, aunque los métodos actuales han cambiado radicalmente las formas y
la eficacia. Los responsables de esta primera gran melopea biotecnologica fueron
los babilonios, hacia el afio 6.000 a.c. y en el afio 4.000 a.c. los egipcios recurrieron

de nuevo a esta técnica para producir pan y cerveza.

Mil afios después, en Oriente Medio se usO la forma primitiva de la
Biotecnologia para conseguir la fermentacién de la leche en forma de queso y de
yogur. Las aplicaciones de la Biotecnologia han hecho posible los descubrimientos
de Pasteur, 1861, define el papel de los microorganismos y funda la ciencia de la

microbiologia.



Las leyes de la herencia genética de Gregor Mendel, 1856, comenz6 un
estudio meticuloso de las caracteristicas especificas presentes en varias plantas,

las cuales fueron heredadas por las siguientes generaciones.

1953, James Watson y Francis Crick, futuros ganadores del Premio Nobel,
descubrieron la estructura de doble hélice del acido desoxirribonucleico, conocido
vulgarmente como Acido Desoxirribonucleico (ADN). Las proteinas estan formadas
por cadenas de aminoacidos. El nimero, orden y tipo de aminoécido determinan las
propiedades de cada proteina. El Acido Desoxirribonucleico (ADN) contiene la
informacion necesaria para ordenar los aminoacidos correctamente. El Acido
Desoxirribonucleico (ADN) transmite esta informacién hereditaria de una a otra
generacion. Pero se necesitarian tres décadas méas para que se dieran pasos mas

importantes en este campo.

En el afio de 1973, investigadores cientificos desarrollan la habilidad de aislar

genes, codigos especificos de genes para proteinas especificas.

En la década de 1980, los cientificos descubren cémo transferir fragmentos
de informacién genética de un organismo a otro, permitiendo la expresion de
caracteres deseables en el organismo receptor. Este proceso es llamado ingenieria
genética y es uno de los que utiliza la Biotecnologia. Utilizando la técnica de
"empalme de genes" o “tecnologia de Acido Desoxirribonucleico (ADN)
recombinante”, los cientificos pueden afadir informacion genética para crear una
nueva proteina la cual proporciona nuevos caracteres — tales como la resistencia a

enfermedades o pestes.

e 1982, la primera aplicacion comercial de esta tecnologia es produccion de

insulina humana para el tratamiento de la diabetes.



e 1990, publicacion de las Directivas Europeas sobre el uso y diseminacion
voluntaria en el medio ambiente de organismos genéticamente modificados.

DEKALB recibe la primera patente para maiz modificado.

e 1994, primera autorizacion de la Unidn Europea para la comercializacion de
una planta mejorada genéticamente: una planta de tabaco resistente a

bromoxynil.

e 1996, la Union Europea aprueba la importacién y uso de la soja Roundup
Ready® de Monsanto en alimentos para consumo humano y de animales.
Esta soya ha sido genéticamente modificada para tolerar el herbicida
Roundup®.

e 1998, DEKALB comercializa el primer maiz Roundup Ready® de Monsanto.

El maiz YieldGard® es aprobado por importacion dentro de la Unidon Europea

e 2000, cientificos logran un gran descubrimiento con el arroz. Los datos seran

compartidos con los miembros de la comunidad cientifica internacional. *

El 18 de Diciembre de 2002 se presentd la secuencia completa del genoma
del arroz; un trabajo cientifico de vital importancia para el desarrollo y mejora de
nuevas variedades modificadas que puedan proporcionar cosechas de alto
rendimiento, resistentes a enfermedades, con mayor aporte nutricional y con una

gran capacidad de adaptacion a los diferentes tipos de climas y suelos.

L “L IBERACION AL AMBIENTE DE ORGANISMOS TRANSGENICOS “ Editorial, CAmara de
Representantes ,Capurgana ,Colombia 1997 Pags.111-126



1.2 LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS EN AMERICA DEL
SUR.-

Los alimentos transgénicos se encuentran regulados por diferentes marcos
legales correspondientes a sus respectivos paises. Por ejemplo la de Estados
Unidos difiere mucho su regulacion con la de la Unién Europea en la cual, se exige
la “etiquetacion” todo tipo de alimento genéticamente modificado, no siendo tan
riguroso el sistema para Estados Unidos y en América Latina que en muchos de los
paises no se regula nada al respecto. Por ello considero relevante realizar una
investigacion profunda acerca de si es realmente tan trascendente como
argumentan algunos la etiquetacion de todos y cada uno de estos alimentos por lo

gue detallo a continuacién en la Tabla | estos aspectos.

Tabla |. Reglamentaciones sobre Bioseguridad en América Latina

Pais Regulaciones Organizaciones Status
Sobre Responsables

Bioseguridad

Argentina | Lineamientos Comité Supervisor | A nivel de
técnicos aprobados. | Nacional de lineamientos
Agricultura 'y técnicos.

Biotecnologia,
CONABIA.

Bolivia No existen



Brazil

Chile

Colombia

Costa

Rica

Cuba

Guatemal

a

México

lineamientos

técnicos.

Lineamientos
técnicos en

preparacion.

Lineamientos

técnicos aprobados.

Lineamientos
técnicos en

preparacion.

Lineamientos

técnicos aprobados.

Lineamientos

técnicos aprobados.

Lineamientos
técnicos en

preparacion.

Lineamientos

técnicos aprobados.

El Comité Nacional
de Bioseguridad se
encuentra en

desarrollo.

Comité Nacional

de Bioseguridad.

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia y
Medio Ambiente.

Comité Nacional
de Bioseguridad,
CONBIOTEC

Comision

Intersecretarial de

Legislacion
establecida desde
1995.

La Legislacion se
encuentra en

preparacion.

La Legislacion se
encuentra en

preparacion.

Norma para
liberaciéon de



Bioseguridad y plantas

Organismos transgénicas y
Genéticamente Iniciativas de Ley
Modificados. en discusién
Paraguay | No existen
lineamientos
técnicos.
Peru Lineamientos El Comité Nacional
técnicos en de Bioseguridad se
preparacion. encuentra en

desarrollo, IBC-
CPI.

Republica | No existen
Dominica | lineamientos

na técnicos.

Uruguay No existen
lineamientos

técnicos.

Venezuel No existen
a lineamientos

técnicos.

En este apartado, se describe mas especificamente la situacion actual de
cuatro paises que han participado activamente en las negociaciones del Protocolo



de Cartagena sobre el movimiento transfronterizo de organismos vivos manipulados

genéticamente: Argentina, Brasil y México.
1.2.1 REPUBLICA DE ARGENTINA.-

Argentina es el tercer productor de soya a nivel mundial, y parte de dicha
produccion se deriva de soya transgénica. Por lo anterior, en este pais existe poca
oposicion entre los consumidores y el uso de productos alimenticios derivados de
Organismos Genéticamente Modificados (OGM). El Departamento de Agricultura,
Pesca y Alimentos (SAPyA) de la Republica de Argentina es la autoridad
responsable que se encarga de aprobar la experimentacion y liberacion de
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) al medio ambiente. Dicha
aprobacion esta sujeta al dictamen favorable de la Comisién Nacional Asesora de
Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA). Los lineamientos para el etiquetado de
alimentos de origen transgénico o de sus derivados, son similares a los
determinados en Los Estados Unidos de Norte América y en Canad4, esto es, se

propone el etiquetado voluntario.?

1.2.2 REPUBLICA DEL BRASIL.-

En este pais es ilegal importar, comercializar, o plantar cualquier grano
modificado genéticamente sin la previa aprobacion de la Comision Técnica Nacional
de Bioseguridad (CTNBIO). Actualmente, Brasil esta evaluando propuestas de ley
que contemplan el etiqguetado de productos modificados genéticamente, las cuales

seran liberadas para la discusion publica a finales de este afio. El Ministerio de

2 The Argentinian Guidelines for Testing Genetically Modified Plants.
http://binas.unido.org/binas/country



Justicia publicé en diciembre de 1999 una propuesta de Regulacidon Técnica, que
sugiere que todos los alimentos que contienen ingredientes de origen transgénico o
que se han producido directamente a partir de ellos, deberan contener en la etiqueta
las palabras "X genéticamente modificado" o "de X genéticamente modificado". Si el
alimento contiene uno o mas de un ingrediente obtenido a partir de un Organismo
Genéticamente Modificados (OGM), se debe colocar un asterisco inmediatamente
después del o de los ingredientes Organismo Genéticamente Modificados (OGM),
cuya leyenda diga "producidos a partir de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), o "contiene derivados de Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
". Una excepcién a la regla la constituyen los productos que contienen substancias
modificadas genéticamente cuyo Acido Desoxirribonucleico ADN es indetectable,
como es el caso de los aceites, cuya etiqueta no debera contener dichas
especificaciones de origen.® El etiguetado de "ausencia de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM), OGMs" en el alimento comercial debera
efectuarse tras su confirmacion mediante técnicas de identificacion genética (llevado
a cabo por los proveedores). En consecuencia, el marco regulatorio en Brasil es
similar al modelo Europeo, debido a que consideran el control diferencial de los
Organismo Genéticamente Modificados (OGM), OGMs con respecto a sus
contrapartes tradicionales. En cuanto a los procedimientos de evaluacion e
inspeccion, Brasil sigue el modelo de los Estados Unidos de Norteamérica, en el
cual cada autorizacion es analizada a nivel local, con el objeto de asegurar que las
principales medidas de analisis de riesgos potenciales presentados por el solicitante
(que generalmente es el productor) se conduzcan adecuadamente. Las

reglamentaciones brasilefias se encuentran aun bajo revision.

3 Bell, Boyd & Lloyd (2000) New Labeling Requirements for Genetically Modified Foods. Law
Resource Series. http://www.bellboyd.com/newsletters/geneticallymodifiedfoodC.asp



1.2.3 REPUBLICA FEDERAL DE MEXICO.-

La reglamentacion de productos generados por medio de la ingenieria
genética se fundamenta principalmente en la Constitucion, la cual establece las
lineas generales que deben seguir las dependencias gubernamentales, la Ley
General de Salud, la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, la Ley Federal sobre Produccion, Certificacion vy
Comercio de Semillas, diversas normas oficiales y otros ordenamientos
reglamentarios. El primer registro oficial referente a la manipulacion y a la liberacion
de Organismo Genéticamente Modificados (OGM), OGMs en México se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién durante el mes de junio del afio de 1996 y se
refiere a la Norma Oficial Mexicana NOM-056-FITO-1995, en la que se establecen
los requisitos fitosanitarios para la movilizacion nacional, importacion vy
establecimiento de pruebas de campo de organismos manipulados mediante la
aplicacion de ingenieria genética, y que regula la liberacion al medio ambiente de

plantas transgénicas.

En cuanto al etiquetado de Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
OGMs, el Reglamento de la Ley General de Salud adelanta la necesidad de que se
desarrolle una Norma Oficial Mexicana que determine las condiciones Yy
requerimientos de la materia y en agosto de 1999 se especifica en el Reglamento
de Control Sanitario de Productos y Servicios de la Secretaria de Salud un
apartado sobre los productos biotecnolégicos que indica que los productos
biotecnolégicos que quedan sujetos al control sanitario son alimentos, ingredientes,
aditivos o materias primas para uso o consumo humano de forma directa o indirecta,
gue deriven 0 en su proceso intervengan organismos o parte de ellos y que hayan
sufrido cualquier manipulacion genética. Los responsables del proceso de los
productos deben presentar ante la Secretaria de Salud la informacién técnica de los



resultados de estudios que sustenten su inocuidad y estabilidad. La
comercializacién de dichos productos esta sujeta a la evaluacion que se haga de la
informacion solicitada y, cuando proceda, también a los resultados del muestreo que
realice la Secretaria. Las etiquetas de los productos a que se refiere este titulo
deberan contener informacion respecto de sus caracteristicas y del riesgo que éstos
representen para la salud, conforme a los que disponga y especifique la Secretaria
para el caso. Cabe mencionar que, en la nueva legislatura se discutira una iniciativa
presentada por Senado de la Republica para adicionar un articulo a dicha Ley, con
el objeto de introducir la obligacidon de etiquetar a cualquier alimento derivado de
Organismos Genéticamente Modificados (OGM), OGMs con la leyenda "alimento
transgénico”. Esta iniciativa no fue ratificada por la Camara de Diputados, a pesar
de su aprobacién unanime en el Senado, por lo que fue devuelta a esta Ultima
Camara para su revision. En el mes de noviembre de 1999, se cred la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados,
integrada por los titulares de seis Secretarias de Estado (la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural [SAGAR], la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca [SEMARNAP], la Secretaria de Salud
[SSA], la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial [SECOFI] y la Secretaria de Educacién Publica
[SEP]) asi como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). Esta
Comision tiene el mandato de coordinar los esfuerzos de las diferentes
dependencias para aplicar reglamentaciones existentes, promover el desarrollo de
nuevas leyes, reglamentos y normas, e impulsar investigaciones relevantes para la
evaluacion de posibles riesgos al medio ambiente y a la salud en el territorio
mexicano. Asi mismo se apoya la Comision por el Consejo Consultivo de
Bioseguridad, que es un érgano de consulta obligatoria por parte de la CINIOGEM,

conformado por trece investigadores nacionales de reconocido prestigio del &mbito



académico y empresarial. Este consejo es quien se encarga de proponer politicas

nacionales de desarrollo en el area de bioseguridad.*

1.2.4 REPUBLICA DE BOLIVIA.-

En Bolivia ya se siembra la soya tolerante al glifosato (soya RR) sin que
exista ningun tipo de estudio previo a los posibles efectos secundarios que pueda
existir menos aun posibles sanciones legales que puedan impedir este tipo de
cultivos se realicen en nuestro pais; que se permita la comercializacidon no se
encuentra en ninguna legalizado. La soya (Glycine max L.) es actualmente la
semilla oleaginosa de mayor importancia en el mundo, entre las exportaciones
agricolas, el 75 por ciento corresponde a la soya, se estima que la soya se utiliza en
el 60 por ciento de los alimentos procesados, lo que explica su importancia
industrial y el porque se ha convertido en uno de los primeros cultivos en ser

genéticamente modificado.

En Bolivia la Resolucion Administrativa N° 044/2005 emitida por el
Servicio Ncional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (Senasag)
sefala: “En su articulo Unico la autorizacidén del uso de la soya RR genéticamente
modificada resistente al glifosato evento 40-3-2, para la elaboracién de bebidas y
alimentos destinados al consumo nacional, siempre y cuando se cumplan con los

procedimientos establecidos en la normativa del Ministerio correspondiente.®

4 Diario Oficial de la Federacién (11 de julio, 1996) Norma Oficial Mexicana NOM-056-FITO-1995.
Primera Seccion, 48-60.

5 “L A EPOCA”,Reportajes ,La Paz Bolivia ,Pagina 6 y 7



El proceso de dicha aceptacion se lo hizo sin respetar los procedimientos
legales nacionales, ni internacionales por lo tanto no se ha considerado los riesgos
que los alimentos transgénicos pueden ocasionar en la salud debido a los
organismos patégenos y resistentes a lo antibiéticos que estos poseen ya que estos
intervienen en su construccidn genética Menos aun se tomaron en cuenta las
alteraciones metabdlicas, inmunologicas y hormonales de los agroquimicos

requeridos en los seres humanos.

1.3 METODOS DE ELABORACION DE LOS ALIMENTOS
DE ORIGEN TRANSGENICO DE CONSUMO HUMANGO.

La razdn que explica que se puedan construir plantas transgeénicas es la
presencia universal de ADN (acido desoxirribonucleico) en las células de todos los
organismos vivos. Esta molécula almacena la informacion genética del organismo y
organiza los procesos metabdlicos de la vida. La informacién genética es
especificada por la secuencia de cuatro bases quimicas (adenina, citosina, guanina
y timina) a lo largo de la molécula de Acido Desoxirribonucleico ADN(ADN.). Los
genes son segmentos separados de Acido Desoxirribonucleico (ADN)ADN que
codifican la informacion necesaria para conjuntar una proteina especifica. Las
proteinas funcionan entonces como enzimas que catalizan reacciones bioquimicas,
0 como unidades estructurales o de almacenamiento de una célula, y contribuyen a
la expresion de una caracteristica de la planta. En la ilustracion siguiente se muestra
la secuencia general de acontecimientos mediante los cuales la informacion
codificada en el Acido Desoxirribonucleico (ADN)ADN es expresada en forma de

proteinas por conducto de un ARNm (acido ribonucleico mensajero) intermediario.



transcripcion traduccion

ADN —»  ARNm P proteina

caracteristica

“Los procesos de trascripcién vy traduccidn son controlados por un

complejo conjunto de mecanismos reguladores, de tal modo que se produce una
determinada proteina s6lo cuando y donde es necesaria.”® Aun especies que son
muy diferentes tienen mecanismos similares para convertir la informacién del ADN
en proteinas; por consiguiente, un segmento de Acido Desoxirribonucleico
(ADN)ADN proveniente de bacterias puede ser interpretado y traducido como una

proteina funcional cuando se lo inserta en una planta.

Entre los instrumentos mas importantes del equipo del ingeniero genético estan las
enzimas que desempefian funciones especificas en el Acido Desoxirribonucleico
(ADN). La imagen que estd a la izquierda (Voet, Donald 1995 Biochemistry)

muestra la estructura del Acido Desoxirribonucleico (ADN)ADN como una doble

6 “EFUNDAMENTOS DE BIOTECNOLOGIA DE LOS ALIMENTOS * Editorial Zaragoza, Espafia
Pag.,425
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hélice con el elemento fundamental de fosfato de color amarillo verdoso y las bases
en blanco o azul verdoso oscuro. Las figuras azules y rojas representan la
estructura tridimensional de una enzima de restriccion (EcoR1), que reconoce y
corta el Acido Desoxirribonucleico (ADN) en una region especifica de éste. Otras
enzimas llamadas ligasas unen los extremos de dos fragmentos de Acido
Desoxirribonucleico (ADN). ADN. Estas y otras enzimas permiten la manipulacién y
amplificacion del Acido Desoxirribonucleico (ADN)ADN y son elementos esenciales
para unir los ADN de dos organismos no emparentados.

1.3.1 LOCALIZACION DE LOS GENES QUE DETERMINAN LAS
CARACTERISTICAS DE LAS PLANTAS.

La identificacion y localizacion de los genes que determinan caracteristicas
importantes desde el punto de vista agricola es la etapa mas limitante en el proceso
transgénico. Todavia sabemos relativamente poco acerca de los genes especificos
necesarios para aumentar el potencial de rendimiento, mejorar la tolerancia a los
factores desfavorables, modificar las propiedades quimicas del producto cosechado
o de alguna otra forma afectar las caracteristicas de la planta. En general, no basta
identificar a un solo gen relacionado con una caracteristica; los cientificos deben
conocer como esta regulado el gen, qué otros efectos podria tener en la planta y
como interactla con otros genes activos en la misma via bioquimica. Los programas
publicos y privados de investigacién estan invirtiendo mucho en tecnologias nuevas
gue permitan establecer con rapidez la secuencia y determinar las funciones de los
genes de las especies cultivadas mas importantes. Estos esfuerzos deben conducir
a la identificacion de una gran cantidad de genes en potencia Utiles para producir
variedades transgénicas.

e Disefio de genes para lainsercion



Una vez que se ha aislado y clonado (amplificado en un vector bacteriano) un

gen, debe ser sometido a varias modificaciones antes de que pueda ser

efectivamente insertado en una planta.

llustracion 2

Secuencia de

Gen marcador Promotor Transgen terminaciéon

Representacion simplificada de un transgen construido, que contiene los

componentes necesarios para la integracién y expresion con éxito.

1.

2.

Es preciso agregar una secuencia promotora para que el gen sea expresado
correctamente (es decir, traducido como un producto proteinico). El
promotor es la llave de encendido y apagado que controla cuando y donde
se expresard el gen en la planta. Hasta la fecha, la mayoria de los
promotores en las variedades de cultivos transgénicos han sido
"constitutivos”, es decir, que causan la expresion del gen durante todo el ciclo
biolégico de la planta en la mayoria de los tejidos. ElI promotor constitutivo
usado mas comunmente es CaMV35S, proveniente del virus del mosaico de
la coliflor, que generalmente produce un alto grado de expresion en las
plantas. Otros promotores son mas especificos y responden a sefales
indicadoras en el medio interno o externo de la planta. Un ejemplo de un
promotor inducible por la luz es el promotor del gen "cab", que codifica la
principal proteina fijadora de clorofilas a 'y b.

A veces, el gen clonado es modificado para lograr una mayor expresion en

una planta. Por ejemplo, el gen Bt para la resistencia a los insectos es de



origen bacteriano y tiene un porcentaje mas elevado de pares de nucledtidos
A-T, en comparacion con las plantas, que prefieren los pares de nucleotidos
G-C. En una modificacion inteligente, los investigadores sustituyeron los
nucleétidos A-T con nucledtidos G-C en el gen Bt, sin modificar
considerablemente la secuencia de aminoacidos. El resultado fue una mayor

produccion del producto génico en las células de la planta.

3. La secuencia de terminacién indica a la maquinaria celular que se ha

alcanzado el final de la secuencia génica.

4. Se agrega un gen marcador seleccionable al "constructo” génico con el fin

de identificar las células o tejidos de la planta que han integrado con éxito el
transgen. Esto es necesario porque rara vez se produce la incorporacion y
expresion de transgenes en células de plantas, que se logran en apenas un
pequefio porcentaje de los tejidos o células beneficiarios. Los genes
marcadores seleccionables codifican proteinas que proporcionan resistencia
a agentes normalmente toxicos para las plantas, como los antibi6ticos o
herbicidas. Como explico mas adelante, sélo las células vegetales que han
integrado el gen marcador seleccionable sobreviviran cuando se las cultive
en un medio que contenga el antibiético o herbicida pertinente. En cuanto a
otros genes insertados, los genes marcadores también requieren secuencias

promotoras y de terminacion para funcionar en forma apropiada. “’

1.3.2 TRANSFORMACION DE LAS PLANTAS

" FUNDAMENTOS DE BIOTECNOLOGIA DE LO ALIMENTOS “ LEE, BH, Editorial Zaragoza,
Espafia Pag. 427,428



La transformaciéon es un cambio heredable en una célula u organismo,

producido por la absorcion y establecimiento del ADN introducido. Hay dos métodos

principales para transformar las células y tejidos de las plantas:

1. El método de "la pistola de genes" (también conocido como bombardeo con

micro proyectiles o biolistica). Esta técnica, ha sido especialmente util en la

transformacion de especies de monocotiledoneas como el maiz y el arroz.

El método con Agrobacterium, que describo a continuacion. La
transformacién empleando Agrobacterium ha sido practicada con éxito en
dicotiledoneas (plantas de hojas anchas como la soya y el tomate) durante
muchos afos, pero soOlo recientemente ha sido efectuada en
monocotileddéneas (gramineas y sus parientes). En general, el método con
Agrobacterium es considerado preferible a la pistola de genes porque es
mayor la frecuencia de inserciones en un solo sitio del ADN extrafio, lo cual

facilita la vigilancia.

1.3.3 EL METODO DE TRANSFORMACION DE PLANTAS CON

AGROBACTERIUM.-

Agalla de la corona de la frambuesa causada por Agrobacterium tumefaciens.
Fuente: Universidad Estatal de Ohio

Agrobacterium tumefaciens es una notable especie de bacterias que viven en el

suelo y tienen la capacidad de infectar las células de las plantas con un fragmento



de su Acido Desoxirribonucleico (ADN). Cuando el Acido Desoxirribonucleico (ADN)
bacteriano se integra en un cromosoma de la planta, se apodera efectivamente de
la maquinaria celular de ésta y la usa para asegurar la proliferacion de la poblacion
bacteriana. Muchos jardineros y propietarios de huertos estan por desgracia
familiarizados con A. tumefaciens porque éste causa enfermedades caracterizadas

por agallas de la corona en muchas plantas ornamentales y frutales.

1.3.4 DIAGRAMA DE LA CELULA DE AGROBACTERIUM
TUMEFACIENS

llustracion 3

cromosoma plasmido Ti
bacteriano ADN-T

genes vir

El Acido Desoxirribonucleico (ADN) de una célula de A. tumefaciens esta
contenido en el cromosoma bacteriano y en otra estructura llamada PLASMIDO TI

(inductor de tumores). El plasmido Ti contiene:

e Un segmento de ADN llamado ADN-T (~20 kb de largo) que es transferido a

la célula de la planta en el proceso de la infeccion.



e« Una serie de genes vir (de la virulencia) que dirigen el proceso de la

infeccion.

La bacteria A. tumefaciens sélo puede infectar a una planta a través de
lesiones. Cuando la raiz o el tallo de una planta sufren una lesién, emite ciertas
sefales quimicas. En respuesta a esas sefiales los genes vir de A. tumefaciens se
activan y dirigen una serie de acontecimientos necesarios para la transferencia del

ADN-T desde el plasmido Ti al cromosoma de la planta. Distintos GENES VIR:

o Copian el ADN-T.

e Unen un producto a la hebra del ADN-T copiado para que actie como lider.

e Agregan proteinas a lo largo del ADN-T, posiblemente como mecanismo de
proteccion.

e Abren un canal en la membrana celular bacteriana a través del cual pasa el
ADN-T.

El ADN-T entra entonces en la célula de la planta a través de la lesiéon. No
esta claro como el Acido Desoxirribonucleico (ADN) bacteriano se traslada desde el
citoplasma al nucleo de la célula de la planta, ni cdmo el ADN-T se integra en el
cromosoma de la planta. Ya que la mayoria de las veces el Acido
Desoxirribonucleico (ADN) de la planta no existe como una hebra expuesta sino que
esta envuelto con las proteinas histonas y tiene una estructura superarrollada. Una
hipotesis es que el ADN-T espera hasta que el Acido Desoxirribonucleico (ADN) de
la planta estd siendo replicado o transcripto y entonces se inserta en el ADN

expuesto de la planta.?

8 “ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS’, Editorial Andros, Santiago-Chile 2000, Pags.
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Para utilizar A. tumefaciens como vector del transgen, los cientificos han
eliminado la seccién de ADN-T inductora de tumores y han conservado las regiones
fronterizas del ADN-T y los genes vir. El transgen es insertado entre las regiones
fronterizas del ADN-T, desde donde es transferido a la célula de la planta para

integrarse en los cromosomas de ésta™.

1.4 SELECCION Y REGENERACION
1.4.1 SELECCION DE TEJIDOS TRANSFORMADOS CON EXITO

Después del proceso de insercion del gen, los tejidos de la planta son
transferidos a un medio selectivo que contiene un antibidtico o un herbicida, segun
el marcador seleccionable que se usd. Solo las plantas que expresan el gen
marcador seleccionable sobreviviran, como se muestra en la figura, y se supone
que estas plantas también poseeran el transgen de interés. Por lo tanto, en los
pasos subsiguientes del proceso se utilizardn Unicamente estas plantas

sobrevivientes.

llustracién 4

Cuando se los cultiva en medios selectivos, sélo sobreviviran los tejidosde las plantas que han

integrado con éxito el constructo del transgen.

1.4.2 REGENERACION DE PLANTAS COMPLETAS

9 www.Colostate,edu/programs/lifeciences.



Para obtener plantas completas a partir de tejidos transgénicos como los
embriones inmaduros, se cultivan éstos en condiciones ambientales controladas en
una serie de medios que contienen nutrimentos y hormonas, proceso conocido
como cultivo de tejidos. Una vez que se generan plantas completas y éstas
producen semillas, comienza la evaluacion de la progenie. Este paso de la
regeneracion ha sido un obstaculo al producir plantas transgénicas en muchas
especies, pero ahora se pueden transformar y regenerar variedades especificas de

la mayoria de los cultivos.*®

llustraciéon 5

: e | .. .
~, 4+, .con condiciones ambientales
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1.4.3 AVANCES FUTUROS EN LA TECNOLOGIA TRANSGENICA

10 “ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, TRANSGENICOS “ Editorial Le Monde,
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Las técnicas nuevas para producir plantas transgénicas mejoraran la
eficiencia del proceso y contribuiran a mitigar algunas de las inquietudes en cuanto
a efectos sobre el medio ambiente y la salud. Entre los cambios previstos estan los

siguientes:

e Una transformacion mas eficiente, es decir, un porcentaje mas elevado de
células de la planta incorporaran con éxito el transgen.

« Mejores genes marcadores para reemplazar el empleo de genes de la
resistencia a antibiéticos.

e Mejor control de la expresion génica mediante promotores mas especificos,
de tal modo que el gen insertado serd activo s6lo cuando y donde se
requiera.

« Transferencia de fragmentos de Acido Desoxirribonucleico (ADN) de

multiples genes para modificar caracteres mas complejos.

1.5 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El tratado de libre comercio nos da un panorama de lo que pretende ser el
Area de Libre Comercio de las Ameritas (ALCA) con los paises que suscriban este
acuerdo desde luego que Bolivia formaria parte de este tratado por ser de mucho

beneficio para algunos sectores empresariales.

El 04 de diciembre de 1991 se puso en vigencia la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas, mas conocido por sus siglas en inglés: ATPA. Mediante esta
Ley, cuya vigencia caducé el 04 de diciembre de 2001, Estados Unidos buscaba
promover en los paises andinos actividades alternativas al cultivo de la coca. Los
paises beneficiados de este acuerdo comercial fueron Bolivia, Colombia, Ecuador y



Perd, y el mecanismo empleado fue la liberacion unilateral de los impuestos de

importacion a los productos provenientes de dichos paises.

Dentro de los productos beneficiados con el ATPA se encontraban las
exportaciones de flores; catodos de cobre; pigmento para fabricacion de pinturas;
metales preciosos; placas de zinc y productos agricolas no tradicionales. Por otro
lado, el acuerdo comercial excluia a exportaciones textiles y confecciones sujetos a
cueros textiles; calzado (partes, desechables); atun enlatado; petréleo y sus
derivados; relojes y sus partes; ron y ciertos azucares. Asimismo, este beneficio
tuvo un plazo de 10 afnos.
Renovar el ATPA tomo aproximadamente tres afos. El texto del nuevo acuerdo
comercial se aprobo el 06 de agosto de 2002 con el nombre de Ley de Promocién
Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPADEA). Este nuevo acuerdo no
solo se aplicaria con retroactividad para aquellos importadores estadounidenses
gue solicitasen el reembolso de los pagos por aranceles, dentro del plazo
establecido (180 dias a partir de la aprobacion de la ley), sino que también serian
renovadas las preferencias arancelarias del ATPA, ampliando estos beneficios a
otros sectores exportadores de los paises participantes.

El ATPDEA renueva las preferencias arancelarias del ATPA desde su
momento de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2006. Asimismo, desde el
primero de octubre del 2002 se extenderian dichos beneficios a otros productos,

como.

" Prendas de vestir elaboradas con insumos regionales, hasta por un monto
equivalente al 2%, del total de prendas de vestir importadas por los EE.UU. del
mundo (en metros cuadrados), incrementandose cada afio hasta llegar al 5% en el
2006.



" Produccién de magquila de prendas de vestir elaboradas con insumos de los

EE.UU. A esta exportacion no se le aplicara cuota alguna.

Prendas de vestir elaboradas con pelos finos de alpaca, llama y vicufa.

Igualmente no se los limitara con mecanismos de cuotas.

" Se permitird un ingreso libre de aranceles, sin limitacibn de cuota, al atin
envasado al vacio en empaques flexibles. Por otro lado, el atin en conserva no

recibira ningun beneficio.

Asimismo, existen otros productos que podrian entrar sin pagar aranceles, siempre
y cuando no afecten la industria nacional estadounidense. Estos productos son:
calzado; petroleo o algun derivado del petréleo; relojes y sus partes; carteras y

maletines de mano, guantes de trabajo y confecciones de cuero.

Por otro lado, se seguiran manteniendo excluidos las exportaciones de textiles
(hilados y tejidos) y confecciones con excepcion de las prendas de vestir; Ron y
aguardiente de cafia; azUcar y concentrados liquidos que contengan azucar y atin

preparado en conservas, con algunas excepciones

Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo entre dos o mas paises en el que
se establece no solo la eliminacion progresiva de los aranceles y barreras
paraarancelarias, va mas alla de eso, tratando temas como la inversion, los
derechos de propiedad intelectual, las politicas de competencia, la legislacion
laboral y ambiental, bioseguridad entre otros. No se encuentra dentro de las etapas
de integracion econémica, debido a que va mas alla de una zona de libre comercio

en cuanto a temas, pero no constituye necesariamente una union aduanera. De este



modo, se puede considerar como un proceso paralelo, con un objetivo en comun: la

apertura comercial.

1.5.1 ETAPAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA .-

1. Zona de Libre Comercio: La forman dos o mas economias que acuerdan
eliminar o reducir sus aranceles y otras restricciones no arancelarias
progresivamente con el fin de que los productos originarios de los miembros circulen
libremente por sus territorios, pero manteniendo cada una la estructura arancelaria

anterior al acuerdo para el resto de economias.

2. Unidn Aduanera: Se diferencia de la fase anterior en el establecimiento de un

arancel externo comuan para el resto de economias.

3. Mercado Comun: Aparece cuando se suma a la Unién Aduanera la libre
circulacion de los factores de la produccion. Es decir, en esta etapa hay libre
circulacion de productos, personas y capital. Ademas, un Mercado Comun requiere

la creacion de los primeros organismos supranacionales.

4. Union Econdmica: Cuando al Mercado Comun se le agrega la armonizacion de
las politicas econdmicas de los miembros, se convierte en una Unién Economica.

Caracteriza a la Unién Econdmica un sistema monetario Unico.

5. Integracién Econdmica Total: Al uniformizarse todas las politicas y nombrarse
una autoridad supranacional que decida por encima de todos los miembros, se
alcanza la Integracion Economica Total. Es la etapa previa a la integracion politica.
Demostrandose de esta forma que los paises del tercer mundo no podran ejercer su
soberania aceptando o rechazando algun tipo de producto sea este de consumo



humano o no y que este debidamente comprobado para su comercializacion dentro

un Determinado pais que sea parte de este acuerdo.

1.6 COMERCIO Y AMBIENTE EN PROXIMIDADES DEL TLC

CON ESTADOS UNIDOS.-
1.6.1 EL LIBRE COMERCIO COMO SIGNO DEL NEOLIBERALISMO

El comercio, como se sabe, ha sido una actividad humana de historia tan
vieja como el inicio mismo de la civilizacién. Sin embargo, nunca como hoy fue
signo de una doctrina econdmica, la neoliberal, que centra en la esfera del mercado
la soluciébn de los problemas sociales, al grado que tedlogos como Franz
Hinkelamert y otros sefialaran que se ha construido una idolatria alrededor del
mercado, nuevo dios que para resolverlo todo en el marco de la competencia,

demanda sacrificios humanos continuos y crecientes.

El mercado, entonces, ha sido una necesidad econdémica para la realizacion
de las mercancias y la produccién, pero sobredimensionado se convierte en un
instrumento ideoldgico que subestima y hasta suprime otras areas, intereses y
necesidades humanas. ¢Qué sentido tiene, por ejemplo la liberalizacion de fronteras
para los productos y la agudizacion de controles para el transito internacional de
personas? ¢CoOmo entender que sea mas facil violar cualquier derecho humano a
escala internacional y no sea asi cuando se trata de las normas del mercado? El
propio gobierno norteamericano insiste en pedir inmunidad para sus soldados
regados en numerosas bases en América latina y el mundo, incluyendo causas por
crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad; pero, ese mismo gobierno
plantea el cumplimiento forzado de las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio(OMC) y otras afines. Cierto que ellos las violan, pero no por una

exoneracion expresa sino como una mas de las demostraciones de su prepotencia.
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De aqui que las contradicciones entre comercio y medio ambiente, tema que
nos compete hoy, son crecientes y en su agudizacion parece que los derechos

colectivos son los mas directamente amenazados.

Es necesario considerar ademas cual es el grado en el cual se trata
realmente de un "libre comercio”. De acuerdo a datos de la OCDE, cerca del 50%
del comercio internacional es solamente intercambios dentro de una misma
empresa transnacional y, que mas del 90% de intercambios financieros mundiales
son fruto de la especulacion y no de la produccion. Informes recientes sefialan que

200 transnacionales controlan ese "libre" comercio.

Guy Verhofstadt, en momentos en que ejercia como Primer Ministro de
Bélgica y Presidente de la Union Europea, respondi6 ante demandas de
representantes de paises pobres: "Naturalmente que la globalizacion, el hecho de
sobrepasar las fronteras puede decaer rapidamente en egoismo sin fronteras. Para
el occidente rico, el libre comercio es evidente, aunque de preferencia a productos
gue no afecten su propia economia. Nada de azUcar de paises del Tercer Mundo.
Nada de textiles o confecciones de Africa del Norte. Alli ustedes, tienen razon. El
comercio mundial anunciado a voces tan altas, por lo general se trata de un trafico

en un solo sentido: desde el norte rico hacia el sur pobre, y no a la inversa.”

El mito del libre comercio se cuestiona en los hechos también desde sus
promotores, a través de medidas de muy dudosa legitimidad como, por poner
ejemplo, aquella de Estados Unidos de castigar desde el 20 de marzo de 2003 al
acero de paises mas eficientes en el ramo como Brasil, con unos aranceles de
hasta el 30%, contraviniendo las resoluciones de la propia Organizacion Mundial de
Comercio. En otro caso, a Ecuador se le acus6 de dumping en la produccion
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camaronera por tener precios mas bajos surgidos de las ventajas ambientales del

pais.

Estados Unidos mantiene mdltiples medidas proteccionistas como los
subsidios directos a las exportaciones, las ayudas internas a los productores, las
barreras no arancelarias y la aplicacion sistematica y unilateral del dumping (en sus
productos de exportacién subsidiados) y de leyes antidumping (a los productos
importados que amenazan alguna produccion interna que se quiera proteger). Esto
llevd a Joseph Stiglitz a afirmar que: "Los acuerdos de libre comercio no garantizan
el libore comercio. Esto se debe a que los EE. UU. utilizan muchas medidas

proteccionistas para bloquear las mercancias extranjeras"'!

Adicionalmente hay que considerar que libre comercio no es sinénimo de
comercio justo, sino todo lo contrario. Dejar el comercio a las competencia
depredadora donde el mas fuerte tiene todas las posibilidades de ganar, es
contrario a un principio de justicia ya que se trata de poner a competir a desiguales

bajo las mismas normas.

En resumen, lo que tenemos frente a nosotros es una propuesta de libre
comercio en el marco de una dominacion imperialista inspirada en la doctrina
neoliberal. Sus repercusiones en materia ambiental, que las veremos a
continuacion, pueden ser extremadamente graves y aqui no caben las ilusiones v,
sobre todo, no cabe caer en la trampa de la inevitabilidad de las propuestas
neoliberales. No son inevitables y como pais soberano, tenemos derecho y

obligacion de buscar lo mejor para nuestra gente y nuestro espacio natural.

L «TLC Politica o Comercio “ Joseph Stiglitz, Afio 1, N°2 ,nov./dic.2004,p.16
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La destruccion de derechos laborales, los dafios ambientales tras cada
cesion antes los inversionistas extranjeros, son parte de una cadena de

acontecimientos que nos dirigen al pasado y a condiciones de mayor pobreza.

¢Es inevitable vivir en la pobreza cuando vivimos en un pais en el que
abunda la riqueza? Nada que no sea la imposicion del imperialismo y de la gran

burguesia explica este absurdo.

La supuesta inevitabilidad es en realidad una suerte de terrorismo porque se
impulsa en una serie de amenazas de grandes desastres que pretenden que
pasaria si no se acepta la imposicion imperialista. Niegan que mejores condiciones
de vida pueden ser encontradas en paises que no han firmado acuerdos de libre
comercio de este tipo, para no hablar de la heroica Cuba que siempre demuestra
que la educacién y la salud pueden ser mejores si no se hace lo que proponen el

Banco Mundial y sus complices.

Lo que esta en la mesa no es un tratado comercial. Lo que se discute abarca
ante todo la maxima proteccién a las inversiones, entendiendo por tales a cualquier
acuerdo, junto con una gran cantidad de normativas laborales, de propiedad
intelectual, juridicas y mas, demostrando que de lo que se trata es en realidad de
una imposicién constitucional y legal absoluta, sin ninguna consulta ciudadana y con
negociadores que jamas fueron electos democraticamente para ser

constitucionalistas y legisladores a la vez.

De manera mas diplomatica lo expone la propia Ley de Autoridad para la
Promocién Comercial (TPA), aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en
2002: "La expansion del comercio internacional es vital para la seguridad nacional
de los Estados Unidos ... Los acuerdos comerciales tienen el mismo propdésito que
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el que tuvieron los pactos de seguridad durante la Guerra fria .... Los acuerdos
comerciales maximizan las oportunidades para los sectores criticos y estructurales
de la economia de los Estados Unidos, tales como tecnologia de informacion,
telecomunicaciones y otras tecnologias de punta. ... EI comercio creara nuevas
oportunidades para Estados Unidos y preservara la fortaleza sin paralelo de EEUU

en asuntos econémicos, politicos y militares" 12

Complementariamente, el Representante Comercial de los EE UU, Robert

Zoellick sefila: los paises que buscan acuerdos de libre comercio con los
Estados Unidos deben cumplir mas que criterios econdmicos y de comercio, Si
pretenden ser elegibles. Como minimo, estos paises deben cooperar con los
Estados Unidos en su politica exterior y en sus metas de seguridad nacional, como
parte de 13 criterios que guiaran la seleccion que haga Estados Unidos de sus
potenciales socios en acuerdos de libre comercio... Negociar un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos no es algo a lo que alguien tenga derecho. Es un

privilegio”.

Para quienes sostenemos los principios de soberania y dignidad nacional,
resulta totalmente lo contrario: no entrar a la negociacion del TLC es sindGnimo de no
guerer someterse a "la politica exterior y las metas de seguridad nacional" de los

Estados Unidos.

12 “T| C Politica o Comercio “ Joseph Stiglitz, Afio 1, N°2 ,nov./dic.2004,p.19
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1.6.2 LAS CRITICAS AMBIENTALISTAS A LAS ACTUALES
NORMAS DE LIBRE COMERCIO

Desde la perspectiva de la proteccion de la biodiversidad, las normas
internacionales y los procedimientos adoptados hablan de una serie de peligros que
se reproducen en distintos instrumentos regionales y bilaterales. Un breve resumen

de esos factores se presenta a continuacion como esquema de referencia.

Los acuerdos sobre comercio y medio ambiente de Rio de Janeiro (1992) y
Marrakech (1994) se violan permanentemente y se debilita la legislacion ambiental

en el mundo.

El peso de las transnacionales en las decisiones de los Estados de los paises
desarrollados es tal, que cada vez con mas frecuencia se burlan los acuerdos
internacionales en materia de comercio y medio ambiente. Por otra parte, muchos
de estos acuerdos chocan con otras disposiciones de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Por otro lado, el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC sefiala
que su labor estd cefiida a que "la competencia de la OMC en materia de
coordinacion de politicas en este ambito se limita a los aspectos de las politicas
ambientales relacionados con el comercio que puedan tener efectos comerciales
significativos para sus miembros". Expresion que grafica que para la OMC el

comercio esta por encima de lo ambiental.

Por ultimo, se afirma que las reglas mas generales sobre comercio

internacional y medio ambiente se encuentran, precisamente, en los instrumentos
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juridicos no vinculantes, en especial en la Declaracion de Rio y en la Agenda 21,
adoptadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo de 1992.

Con todo esto, los riesgos al ambiente se han ido presentando como realidad
en casos de juzgamiento a disposiciones de los Estados que se consideran como

barreras al libre comercio.

Un ejemplo muy claro de ello se present6 en 1991 cuando la Union Europea
prohibié por razones de salud publica el ingreso de carne vacuna tratada con
hormonas y transgénicos. Bajo el argumento de que la simple sospecha de
existencia de un peligro para la salud NO justifica detener los flujos comerciales y
que las transnacionales en ningun caso tienen que comprobar el caracter inofensivo
de sus productos, la OMC estim0 que se trataba de un boicot de la UE a la
importacion de carne de res de Estados Unidos y autorizé una sancion aduanera

contra la UE por $ 116.8 millones.

Jerry Mander de la ONG estadounidense Ecocéanos, alerta que "Aunque
sélo tiene seis afios de edad, la OMC ya tiene el impresionante record de haber
desafiado leyes y normas creadas democraticamente. Ha sido especialmente
potente en el reino del medio ambiente. La primerisima legislacion de OMC se
dirigio contra el Acta de Aire Puro de Estados Unidos, que establecia normas contra
la contaminacion por gasolina. Se encontré que el Acta no cumplia con las reglas de
comercio de OMC, y tuvo que suavizarse. Se decidido que la muy popular Acta de
Proteccion a los Mamiferos Marinos no cumplia con la reglamentacion del GATT...Y
también se juzg6 que era ilegal la proteccion de tortugas marinas, bajo el Acta de
las Especies en Peligro. A este respecto los Estados Unidos estan volviendo a fojas

cero. Podemos esperar desafios similares contra las leyes estatales o
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estadounidenses sobre control de pesticidas, las normas del café, la veda de
exportacion de troncos en bruto, el etiquetado ecoldgico de productos, varios
esquemas de “certificacion”, etcétera...".'®* En otros medios se estima que la
administracion Bush ha reducido o eliminado alrededor de 200 normas ambientales,

en muchos casos para favorecer el libre comercio.

Si eso pasa en el pais mas rico de la Tierra, es facil pensar que para los

demas es mas dificil contraponerse a los mandatos comerciales.

1.6.3.CONTRADICCIONES CON LOS ACUERDOS
MULTILATERALES SOBRE MEDIO AMBIENTE (AMUMA)

Si se observa las restricciones que Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente (AMUMAS) tienen sobre ciertos aspectos de comercio internacional, se
observan graves contradicciones con los principios de la OMC (y su origen en el

GATT) y, por tanto, con los TLC firmados en las Américas.

Esas contradicciones no pueden ser resueltas por medios legales. Por
ejemplo, las restricciones que la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de las
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) se oponen al Articulo
X.1 del GATT,; el tema podia encontrar solucion si se toma que el CITES es
posterior (lex posterioris) al GATT de 1964, pero el GATT de 1994 es considerado
como un instrumento juridico distinto a su predecesor, asi que la Unica opcién para
el tema ambiental seria considerar el principio de Lex especialis a favor del CITES,
cosa de por si dudosa y que no involucraria a quienes no suscribieron el CITES.
Con ello, la norma del GATT queda intacta y los afanes de proteger a especies en

peligro desaparecen.

13 www.ecoceanos_mander.com
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Similares son los casos del Protocolo de Montreal sobre restricciones al consumo
(incluyendo importacion) de gases que afecten a la Capa de Ozono y el Convenio
de Basilea relativo al Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, entre otros AMUMAS.

Utilizacion de la tematica ambiental para apoyar a las empresas de los paises

desarrollados.

Segun Norteamérica, somos los paises dependientes los dispuestos a
modificar nuestras leyes para participar con mas fuerza en el mercado y permitir a
nuestras industrias producir aun a costa del dafio ambiental. La realidad muestra sin
embargo que el uso del tema ambiental para ganar sus posibilidades econémicas

viene de all4d en contra nuestro.

Esto se puede ilustrar, por ejemplo, con el embargo impuesto unilateralmente
por los Estados Unidos en 1991 al atin mexicano, con el pretexto de que su captura
generaba una importante mortandad de delfines. En el caso de México, se calcula
gue en seis afios se dejaron de percibir alrededor de 300 millones de délares como
consecuencia de la aplicacion de esta sancion comercial. Este embargo provoco
una reduccion de la flota atunera nacional y el cierre de plantas enlatadoras, con la
consecuente pérdida de empleos directos e indirectos y de otros efectos
econdémicos adversos. Ese espacio ha sido cubierto por empresas norteamericanas

de pesca.

Organismos serios de México, sefalan que la medida se bas6é en datos
adulterados y que era basicamente una medida comercial y no realmente ambiental.

Los resultados asi lo demuestran.
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Presencia de empresas contaminantes en los comités de medio ambiente.

En los organismos de coordinacion de los paises imperialistas y a nivel
directivo de los organismos de libre comercio, siempre aparecen empresas

acusadas de dafio ambiental, como asesoras en esa tematicas.

Tomemos por ejemplo el Comité Consultivo Econémico e Industrial (BIAC,
por su sigla en inglés) de la OCDE. Como vocero oficial del sector empresarial ante
la OCDE, el BIAC goza de amplias oportunidades para influir en las politicas de los
paises miembros de la OCDE. El Comité de Medio Ambiente del BIAC esta
presidido por Suez, la gigantesca multinacional francesa del agua; Monsanto, Pfizer
y BASF comparten la vicepresidencia de su Comité de Biotecnologia; DuPont
preside el Comité de Comercio y la Shell ocupa la vicepresidencia de su Grupo de
Trabajo sobre Cambio Climatico. Los 38 grandes grupos de presion empresarial que
integran el BIAC apoyan por consenso las negociaciones de la OMC acerca de los
AMUMA, lo cual efectivamente significa subordinar las medidas comerciales de los
AMUMA a las reglas de la OMC. También se oponen enérgicamente a cualquier
intento de introducir medidas precautorias en la OMC.

1.6.4 PRETENSION DE ANULAR EL PRINCIPIO PRECAUTORIO

El principio precautorio (o precautelatorio) es una medida politica que
determina el grado de riesgo que un Estado esta dispuesto a enfrentar, ante una
amenaza potencial, aunque no se tenga todavia la certeza cientifica de dafio. En
Bolivia este principio no se encuentra en la Constitucion Politica del Estado pilar de
todas las normativas vigentes por lo tanto las empresas transnacionales tiene toda
la facilidad de importar productos que puedan ocasionar dafios al medio ambiente y
la salud. En el caso de la Constitucién Politica del Ecuador (Art. 91, inciso segundo),
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este principio universal de legislacion ambiental se recoge en los siguientes
términos: El Estado "tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el
impacto o las consecuencias ambientales negativas de alguna accion u omision,

aunque no exista evidencia cientifica de dafo".

Los grandes grupos empresariales pretenden anular este principio para
permitir la libre circulacién de los peligrosos transgénicos, el ingreso de productos
sin prevenciones a favor de la salud de los habitantes de distintos paises, la libre
circulacién de desechos peligrosos para transformarlos en paises pobres y lejos del

pais de origen, entre otras graves intenciones.

Entre esas instancias empresariales encontramos al Consejo Nacional de
Comercio Exterior, la Camara Internacional de Comercio (ICC), la Camara de
Comercio de Estados Unidos y la Biotechnology Industry Organization (BIO)- estan
empefiados en erosionar el "principio precautorio”, para sustituirlo con lo que ellos
denominan "ciencia firme". De esa manera, grandes peligros potenciales como los
transgénicos podrian ser comercializados libremente y de alli la oposicion
norteamericana incluso al etiquetado de estos productos.

Lo que ellos denominan "ciencia firme" es una burda transposicion de un
principio de justicia humana, el de presuncion de inocencia, hacia el comercio,
dando el mismo caracter de "inocente hasta que se pruebe lo contrario" a las
mercancias. Por risible que pueda parecer esta manera de dar caracteristicas
humanas a las mercancias, el peligro es enorme porque en ciertos casos como
puede ser con determinados transgénicos que combinan genes de plantas con
genes de animales, por ejemplo, debemos esperara que el dafio se visualice en la
siguiente 0 mas generaciones tal como es probable, para recién actuar. Entonces el

costo de remediar sera infinitamente mas alto que el de prevenir, teniendo
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consecuencias irreversibles. A los que buscan riqueza facil y rapida, esto no les

importa.

La situacion actual en la que se encuentra Bolivia visto como un pais del
Tercer Mundo nos hace ver como un pais al que pueda ingresar “basura “de los
llamados paises potencia que tarde o temprano dejaran de lado nuestras leyes y se
impondran las suyas como lo es el Tratado de Libre Comercio que para algunos
sectores empresariales es conveniente hasta beneficioso pero para otros en cambio

el resultado sera desastroso tal el caso de los campesinos productores agricolas.

Debilitar la proteccion ambiental con venta de servicios

Esos mismos sectores, junto a similares de los paises industrializados, son los que
sostienen las negociaciones de los GATS (Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios de la OMC; AGCS por sus siglas en espafiol). La amplia definicion de
servicios incluye sectores que afectan practicamente todas las dimensiones del
mundo natural y el medio ambientemos alimentos naturales sean estos vegetales,
incluyendo agua, extraccién y produccion de energia, transporte, viajes y turismo,
construccion, generacion de energia eléctrica y disposicion de residuos y

saneamiento.

Expandir el alcance del GATS afectara en forma sustancial las condiciones sociales
y ambientales en todo el mundo, porque pondra a la legislacién nacional por debajo
de este Acuerdo e involucrard a servicios basicos y ambientales, dejando sin
posibilidad la aplicacion de exenciones efectivas.

El GATS incluye ademas la mercantilizacion de servicios ambientales, entendidos

alli sobre todo los de remediacion ambiental, empresas de tratamiento y disposicion
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de efluentes, saneamiento y otros, dejando de lado las actividades de prevencion y

precautelacion.

Las normas impuestas en los TLC evitarian que los gobiernos adopten "limitaciones
al nimero de proveedores de servicios" en distintos angulos pero también en
saneamiento ambiental, con lo que los gobiernos locales pierden control sobre el
namero de instalaciones de manejo de desechos toxicos u otros se ubican en la

region de su responsabilidad, lo que afectard la situacion ambiental en general.

1.7.EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON
CENTROAMERICA

El recientemente firmado TLC entre Estados Unidos y varios paises
centroamericanos (CAFTA por sus siglas en inglés). Su texto conforma lo que USA
plantea ahora a los paises andinos y no es mas que el mismo, con pequefias

reformas, firmado con Chile.

El CAFTA posee un capitulo ambiental cuya finalidad es sefialar que no se
usara la reduccion de politicas ambientales para bajar costos de produccion. La

definicion que se presenta es la siguiente:

"legislacibn ambiental significa cualquier ley o regulacibn de una Parte, o
disposiciones de las mismas, cuyo propdsito principal sea la proteccion del medio
ambiente o la prevencion de algun peligro contra la vida o salud humana, animal o

vegetal mediante.

a) la prevenciéon, reduccibn o control de una fuga, descarga o emision de

contaminantes ambientales;
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(b) el control de sustancias ambientalmente peligrosas o0 quimicos toxicos,
sustancias, materiales y desechos y la diseminacion de informacion relacionada con

ello; o

(c) La proteccion o conservacion de la flora y fauna silvestres, incluyendo las
especies en peligro de extincion, su habitat y las areas naturales bajo proteccién

especial”.

Obsérvese que se restringe gravemente el ambito de lo que se entiende por
legislacibn ambiental con respecto a nuestra propia normativa legal que abarca

cuestiones tan importantes como:

a) Normativas contra las diversas formas de contaminacion entendida de una
manera mucho mas amplia que la propuesta en el CAFTA,;

b) Criterios para el ordenamiento territorial;

c) Criterios para determinar areas silvestres protegidas

d) Soberania sobre diversidad biologica

e) Conservacion, proteccion y administracion de los recursos forestales;

g) Gestion de los recursos naturales;

Peor aun es encontrar las exclusiones que realiza el texto:

"Para mayor certeza, legislacion ambiental no incluye ninguna ley ni reglamento, o
disposicion de éstas cuyo propésito principal sea la administracion de la recoleccion
o explotacidon comercial de recursos naturales, ni la recoleccibn de recursos
naturales con propositos de subsistencia o recoleccion indigena, de recursos

naturales;"
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Quedan por fuera, entonces, asuntos sociales y ambientales muy importantes
y todo lo que tenga que ver con explotacidén de recursos (mafiosamente se pone en
el mismo plano el tema de la subsistencia indigena). Esto ultimo deja por fuera la
misma Ley del Medio Ambiente, la Ley de Hidrocarburos, recursos como agua y
suelos y, dado que no estéa definida con claridad que son recursos, pues alli podria

facilmente incluirse la misma biodiversidad.

Complementariamente, no se reconoce el caracter progresivo de los
derechos humanos y el Derecho a un Ambiente Sano y Ecolégicamente Equilibrado
es uno de ellos. Por tanto, cualquier medida que profundice la proteccion ambiental
de un pais, puede ser considerada como una manera de dafar las posibilidades
ganancia de un inversionista, por lo que entra en la categoria de "confiscacion

indirecta".

En el Articulo 17.4 del CAFTA sobre Mecanismos Voluntarios para Mejorar el
Desempefio Ambiental, se reconocen incentivos a las empresas como la forma
privilegiada de mejorar el desempefio ambiental, pero no se establecen sino un
lenguaje ambiguo que da a entender que los incentivos reemplazaran a la actitud

responsable que corresponde a todos, incluidos los inversionistas y empresarios.

En el informe de la reunién de ministros de comercio exterior de las Américas
(Toronto, 2001) se sefala que "algunos de los aportes hechos "propugnaron la
inclusién de los temas ambientales en el marco del ALCA", sefialando en particular
el impacto ambiental del ALCA, pidiendo que las normas ambientales no se
redujeran con el fin de atraer inversiones u obtener ventajas comparativas y
planteando recomendaciones de procedimiento. Otros aportes hicieron hincapié en
la preocupacion de que "la inclusién de las cuestiones ambientales en el ALCA

retrasara el progreso en otros aspectos comerciales, en particular, sin se emplearan
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las sanciones comerciales para hacer cumplir las hormas ambientales”. Algunos de
los aportes realizados sugirieron que los temas ambientales "debian manejarse de
manera totalmente independiente de las discusiones sobre comercio” y otros
subrayaron que "la mayor prosperidad derivada de la liberalizacion del comercio
generaria los recursos necesarios para proteger el medio ambiente”. Y, en lo que
concierne al desarrollo sostenible, algunos aportes estuvieron a favor de que "fuera

uno de los principios esenciales del ALCA".

Esta disparidad de criterios se veria alivianada en la reunién realizada en
Quito (2002) tras la que la declaracion firmada por los ministros dice: "rechazamos
el uso de normas medioambientales y laborales con fines proteccionistas. Muchos
Ministros reconocieron que las cuestiones medioambientales y laborales no
deberian se invocadas como condicionamientos ni sometidas a disciplinas cuyo

incumplimiento esté sujeto a restricciones 0 sanciones comerciales".

1.8LEYES NACIONALES Y EL LIBRE COMERCIO.

En los TLC, las normas impuestas por la OMC y el borrador del ALCA se va
construyendo una situacion cercana al pretendido Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI), que no fuera aprobado por la oposicion de los pueblos, incluso
en los paises desarrollados, pero que se resumia en dar todo el poder a las
transnacionales. En las distintas disputas, a las que se tiene como puntos de
referencia, se encuentra que los intereses de los duefios de una empresa se ponen
a la misma altura que los de un pais entero, que se superpone el interés
empresarial sobre el de la salud y el ambiente (medicinas SIDA, transgénicos, etc.)
y que los "tribunales" o centros de resolucién de controversias estan inclinados

ideoldgica y numéricamente a favor de la empresa.
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La injusticia institucionalizada en los tribunales de arbitraje puede graficarse
en la demanda de la transnacional Betchel contra Bolivia cuando debi6o dejar el
negocio del agua privatizada en Cochabamba (tras un gran levantamiento popular),
el tribunal de arbitraje se armd con un miembro elegido por la empresa, otro por
Bolivia y, como las partes no se pusieron de acuerdo en el tercer nombre, el tercer
miembro fue definido por el Banco Mundial, que es la instancia que impulsé la

privatizacion. En pocas palabras, antes de empezar son dos contra uno.

Complementariamente se impone el trato nacional a las mercancias y
servicios extranjeros, a los inversionistas extranjeros y a sus inversiones, con lo que
se pierden oportunidades de aprovechar en funcion del desarrollo y dentro de
esquemas ldégicos y justos para las partes, de aprovechar la presencia de esa
empresa internacional. La proteccion a la produccion propia, especialmente
comunitaria y de pequefias o medianas empresas, desaparece. Sin embargo, en
momentos adecuados convierten a una empresa nacional en internacional para
proceder a la mediacién de intereses en la OMC, como es el caso de Termorio en
Colombia.

Integracion en estas condiciones mas parece recolonizacion y por ello es que
las leyes nacionales de protecciéon ambiental, aunque se diga lo contrario en los
textos y en las demandas extranjeras, se van debilitando y van convirtiéndose en

leyes de comercio ambiental.

El peligro aumenta porque se debilita la capacidad de aplicar las normas de
un Acuerdo Multilateral sobre Medio Ambiente (AMUMA) a las negociaciones con un
Estado que no las firmd. Por el contrario, y considerando precisamente que Estados
Unidos se caracteriza por no firmar la mayoria de AMUMASs, deberia quedar en

claro que las medidas comerciales impuestas por un pais que suscribio un AMUMA,
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respecto de otro que no lo suscribié, no pueden ser consideradas como un medio de
discriminacion arbitrario o injustificable o como una restriccion encubierta al
comercio internacional. Caso contrario, en buena medida el TLC significar4 anular o
al menos reformar gravemente nuestros compromisos ambientales internacionales y

dejar en pié solo aquellos firmados por los dos paises.

Como elemento adicional hay que considerar que Estados Unidos es uno de
los paises que menos AMUMASs ha firmado. En particular se ha negado a firmar el
Protocolo de Kioto y la Convencion de Diversidad Bioldgica, instrumentos de mucha
importancia para los paises andinos que forman parte de los 17 megadiversos del
mundo. La Estrategia Andina de Biodiversidad de manera especifica ha sido

atacada por el Departamento de Estado norteamericano.

Todo esto pone en riesgo los efectos que para nuestros paises tienen los
Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente, los que no pueden ser impuestos a
paises no firmantes y, como se vera mas adelante, aunque sean considerados parte
de la legislacion nacional corren grandes riesgos de ser desconocidos.

Sin duda, es indispensable mantener la supremacia de la Constitucion Nacional y la
vigencia plena de nuestra legislacion relacionada o directamente ambiental, como
paso previo a cualquier integracion. Y ello incluye el cumplimiento de los AMUMAS

suscritos por el Ecuador y con 0os que tiene compromiso internacional.

1.8.1. COSTOS AMBIENTALES DEL LIBRE COMERCIO

Moviéndonos con desagrado en la paradoja de que la vida no tiene precio y
sin embargo hay que ponerle un valor comercial para que entre los economistas

neoliberales se entienda su importancia, es necesario entonces proceder a
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determinar los costos ambientales que el libre comercio traera, para poder estimar

entonces que vale o no vale la pena aceptar.

Hoy por hoy, dentro de un esquema de TLC que entrega a paises como el
nuestro la tarea de ser productores de materia prima, se refuerza un extrativismo
gue no se detendra en miramientos ambientales. ¢ Es que acaso no debemos mirar
maneras de diversificar nuestras fuentes de riquezas y en algunos casos pensar en
la eventualidad de no producir un determinado producto, especialmente minero? La
ampliacion de frontera petrolera en este momento se muestra como otra amenaza
sin una evaluacion de costo beneficio seguramente nos dira que si el Estado no fija
siquiera el porcentaje de su participacion, puede ser preferible no dar paso a esa

ampliacion.

El extractivismo acentuado, promovido por la busqueda de ampliacion de
exportaciones, es una amenaza evidente para cualquier medida ambiental. El
interés econdmico inmediato no deberia estar por encima de los requisitos
estratégicos del desarrollo sustentable. Pero esta es una ldgica contraria a la
neoliberal.

1.9 SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA .-

En las negociaciones internacionales, los subsidios agricolas han sido la
mayor demostracion de cémo los paises desarrollados no cumplen las mismas
recetas que ellos sostienen que nosotros debemos cumplir. El problema es que de
esa manera pequefos y medianos productores no pueden competir con sus pares
que, entre otras cosas, reciben en Estados Unidos subsidios de 20 mil dblares o

mas por afo.
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Esa competencia desleal lleva a que, como siempre, los mas fuertes
destruyan a sus oponentes al grado de detener su capacidad productiva. En el caso
de la agricultura, especialmente, pero también en ganaderia y pesca, esto significa
que se pierde soberania y seguridad alimentaria. EI fenbmeno no es nuevo sino que
se agudizaria como paso6 con los productores de maiz en México o como el pan en
el Ecuador que desde ya es trabajado en 90% con trigo importado, asi como en

nuestro pais.

La soberania alimentaria se relaciona también con saber mantener habitos y
producciones propias. La homogenizacion internacional en este campo pone en
riesgo la existencia de muchas variedades de papas, maiz y otros, anulando los

resultados de un conocimiento ancestral y de cientificos locales.

Ambiental y laboralmente corresponde establecer limites en direccion a
garantizar la soberania alimentaria del pais. ¢(Qué esas son mediadas
proteccionistas? Y que importa si estamos hablando de la vida de la poblacién. A
menos que se quiera rendirse ante el hecho de que "Vivimos en un mundo en que
es mucho mas grave transgredir las normas del comercio que violar los derechos

humanos”, segun lo expresara W. Allmand.

1.11 BIOSEGURIDAD Y TRANSGENICOS.

Fundado en el principio precautorio, el Convenio de Bioseguridad tiende a ser
conflictivo para los intereses comerciales. Como resultado de la presién intensa que

ejercié Estados Unidos en las negociaciones, el acuerdo final incluye formulaciones
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contradictorias acerca de la relacion entre dicho tratado y la OMC: por un lado
afirma que el protocolo no debe aplicarse a los derechos y obligaciones vigentes
bajo otros acuerdos existentes, pero el texto también dice que con esto "no se
pretende subordinar este protocolo a otros acuerdos internacionales”.

La vigencia misma del principio precautorio (0 precautelatorio), garantizado
por demas en el inciso segundo del articulo 91 de nuestra Constitucion Politica esta
en juego. Ello posibilitaria no solo el ingreso de transgénicos (que Estados Unidos
no desea ni siquiera etiquetarlos para conocimiento del consumidor), sino cualquier
forma productiva contaminante y el uso de cualquier nuevo producto riesgoso, bajo
decision de los duefios de la empresa, pero sin posibilidades de que el Estado

pueda impedirlo ni tenga los instrumentos legales para hacerlo.

Si el principio precautorio no se aplica, es facil entender que se pierde la
capacidad de prevenir posibles dafios ambientales y ya sabemos que curar es mas

costoso, dificil que prevenir.

El hecho es que ante el interés de ganancias empresariales nunca sobran
mediadas de prevencion, como lo demostr6 el caso del maiz transgénico Starlink,
gue no era apto para consumo humano, pero que se lo vendio al publico entre 2000
y 2001 en multiples productos alimenticios. Un afio mas tarde, fue encontrado en
Japoén en un embarque de maiz procedente de Estados Unidos. Alguien no quiso

perder su ganancia y lo habia embarcado con otra etiqueta.

El modelo de desarrollo
Debe mencionarselo una vez mas, porque el ambientalismo hoy no puede dejar de
lado que el destino del mundo y de la humanidad depende del manejo del poder

politico, econémico y militar a escala internacional y nacional y que ello va a
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determinar el tipo de modelo de desarrollo. Si queremos encaminarnos hacia la
sustentabilidad ambiental, que incluye necesariamente la justicia social, hay que

tomar posicion sobre esas problematicas.

El poder en manos de transnacionales y Estados que las representan, trae
consigo destruccion ambiental, empobrecimiento para millones e incremento de las
diferencias sociales. Una negociacibn en ese marco no permite una adecuada
defensa de los intereses nacionales ni de la calidad ambiental. Menos cuando se
pretende que las normas ambientales del TLC se pongan por encima del resto de
nuestra legislacion y menos aun cuando la contraparte, Estados Unidos, ha

demostrado rechazo a los principales acuerdos ambientales internacionales.

Ambiente y comercio tienen una relacion vieja. Los primeros productos
sometidos al cambio y trueque fueron alimentos y productos originados en el
ambiente. La historia de esta relacion demuestra que no se trata de temas opuestos

en si mismos.

Lo que estd opuesto es el afan de lucro privado, mas en medio de una
competitividad que privilegia la cantidad de productos pero no la manera de
obtenerlos, con el interés ético y solidario de conservar la naturaleza para el disfrute

comun hoy y para las futuras generaciones.

Esa posicién nos orientaria sobre cuando, cobmo y con quiénes negociar para
sostener nuestra responsabilidad ambiental internacional en el marco de una
soberania clara y digna. Y se es soberano o no se lo es, por eso no resultan
admisibles planteamientos como los de una "soberania limitada" u otros afines,
utilizados para justificar cada tema en el que se hace concesiones poco defendibles
frente al capital extranjero.
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Para mantener una posicion de pais de esta naturaleza, hay que empezar por
considerar que el TLC no es inevitable y, tal como estan dadas las cosas, no es la
mejor via para el desarrollo. No solo que no ampliard& mayormente el nUmero de
productos de exportacion, sino que por si mismo tampoco dice nada sobre la
manera de repartir los beneficios, que por las experiencias de otros paises, no son
repartidos. En el nuestro, vale recordar solo el caso del IVA petrolero que las
empresas no desean pagar por lo que colocaron como gastos de inversion
productiva fiestas, licores, lavado en seco de ropa y muchas mas cosas que nada

tienen que ver con la produccion.

El temor a vernos inmersos en este esquema de libre comercio, crece cuando
se recuerdan las frases de algunos personajes representativos de Estados Unidos.

Veamos las opiniones de tres de ellos:

Henry Kissinger, ex Secretario de Estado estadounidense sefalé que la
globalizacion "en realidad es otro nombre para el papel dominante de Estados

Unidos".

El actual Secretario de Estado, Colin Powell, afirma: "Nuestro objetivo con el
ALCA es garantizar para las empresas norteamericanas el control de un territorio
que va del Polo Artico hasta la Antartica, y libre acceso, sin ningiin obstaculo o
dificultad, a nuestros productos, servicios, tecnologia y capital en todo el

Hemisferio".

Y sobre las negociaciones bilaterales para los TLC con Colombia, Perd,
Ecuador y Bolivia, Robert B. Zoellick (Representante Comercial de Estados Unidos)
escribiria el 18 de noviembre de 2003 en comunicacion dirigida al Presidente de la
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Camara de Representantes de los Estados Unidos que: "Un ALC con los paises
Andinos ayudaria a promover la integracion econdmica entre los cuatro paises
Andinos. Al mismo tiempo brindaria oportunidades de exportacion para los
proveedores de productos agricolas, industriales y de servicios de EE.UU. Serviria
como un complemento natural al Plan Colombia, al que el Congreso ha dado un

apoyo significativo a lo largo de los afos".

Con estas "confesiones de parte" queda a la luz que mas que otra cosa, las
referencias a los temas ambientales son un adorno verde a intenciones de otros
colores. Notese ademas, como si fuera poco, la disparidad juridica. Para nosotros
es un Tratado de Libre Comercio, mientras para ellos es un Acuerdo de Libre
Comercio (ALC), algo que en base al principio de reciprocidad en relaciones

internacionales resulta inadmisible.

Con todo ello vale pensar decir NO a la negociacién del TLC, primero en
reforzar la integracién andina y con otros paises y bloques de la regién, como el
MERCOSUR. Y si se insiste en continuar el tratamiento del TLC, pues que se
cumpla con la obligacién de dar informacion plena a la ciudadania y proceder a un
justo tratado.

1.12 EL PROYECTO DE AREA DE LIBRE COMERCIO DE
LAS AMERICAS (ALCA).

El ALCA al ser un acuerdo comercial con un pais como lo es los Estados
Unidos estariamos entrando aun negocio con ventajas y con desventajas dentro de
las ventajas tendriamos un comercio con aranceles bajos mayor importacién de
nuestros productos dentro de estos estaria la manufactura, textiles, productos
agricolas originarios etc. La desventaja mas letal con la que Bolivia debiera
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enfrentar es la importacion de alimentos genéticamente modificados que ademas
de no ser compatibles (por no haber un estudio cientifico que lo respalde) con salud
de nuestra poblacién estaria en contra de la economia ya que estos productos
tendrian un bajo costo de comercializacion y afectaria al sector agricola de gran

manera.

La importacién de semillas transgenicas sera un problema aun mayor por el
hecho de que nos convertiria en un pais dependiente desde las semillas, los
fertilizantes y con todo el procedimiento que tenga que ver con la produccién de

este tipo de alimentos.

El Area de libre Comercio de las Américas - ALCA — es un acuerdo comercial
en proceso (en negociacion) impulsado por Estados Unidos que busca la libre
circulacion de mercancias y capital desde Alaska hasta Tierra del Fuego (34
paises). [Este acuerdo, que se negocia a puerta cerrada desde 1994, se
estableceria en el afio 2005 con el fin de eliminar progresivamente las barreras y
“obstaculos” al comercio, inversion y servicios, y proteger la “propiedad intelectual”

de las empresas.

Este acuerdo iria aun mas alla de los acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio los que han sido muy vivamente criticados por las ONG y los
movimientos sociales del mundo entero .Los temas en discusion son: acceso a
mercados; inversion; servicios; agricultura; propiedad intelectual, compras del sector
publico; subsidios; politica de competencia; antidumping y derechos

compensatorios; y solucién de controversias.

El acuerdo en negociacibn es muy parecido a los del Tratado de libre
Comercio de América del Norte (TLC) aplicado desde 1994 en Canada, Estados



Unidos y México. La aplicacion de este tratado, en la practica desde 1994, nos
permitira ilustrar aqui las consecuencias mas probables del ALCA sobre los

derechos humanos.

1.12.1 DERECHO AL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS

La liberalizacion del comercio y la inversion del ALCA provocaria severos
problemas sociales y econdmicos a la poblacion rural dedicada a la agricultura y la
pesca. En el nuevo escenario mundial escrito por el ALCA y otros acuerdos
comerciales, la agricultura, mediante la cual los agricultores producian alimentos
para el pueblo y las comunidades, debe ser reemplazada por un sistema
agroempresarial: debido a la competencia internacional solo los grandes
agricultores (empresas) podran sobrevivir. Sin ayuda del Estado y asfixiados por la
competencia de los otros paises, los pequefios productores tendrian que migrar aun
mas de las zonas rurales hacia las zonas urbanas, con los resultados conocidos:
concentracion de la poblacion en la periferia de las grandes ciudades, desempleo

masivo y aumento de la pobreza.

1.12.2 EL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

La prioridad del libre comercio sobre todos los otros aspectos de la vida
humana vacia la esencia misma del derecho a la autodeterminacion. En efecto, si
los pueblos no pueden decidir proteger el medio ambiente y la salud, permitir un
acceso a la educacién y a la salud para cada persona y regular la gestion de su
economia para tener empleo y proteccion social, no tienen el derecho a la

autodeterminacion.



Este tipo de acuerdo da todo el poder de decision al “mercado”. Es decir, da
todo el poder de decision a los actores econdmicos mas poderosos y a los Estados

que tienen los mercados més grandes y la tecnologia mas desarrollada.

Los pueblos y paises no podrian disponer libremente de sus recursos
naturales, pues la propiedad efectiva de las empresas de explotacion y
comercializacién seran trasladados a manos de las transnacionales, como ya es el

caso en muchos paises, como Bolivia. EI ALCA agravaria este fenédmeno.

El conocimiento comunitario indigena sera pirateado y transformado en
propiedad intelectual privada de las empresas que lo patentan. Eso impediria por
estas comunidades el uso tradicional de los productos resultante de ese
conocimiento, en violacién al derecho a la libre determinacién sobre sus recursos

naturales.

CAPITULO Il
ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE EN
BOLIVIA CON RELACION A LA IMPORTANCION DE
LOS ALIMENTOS DE ORIGEN TRANSGENICO
VEGETALES DE CONSUMO HUMANO



21 EL ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO
“ACUERDO DE CARTAGENA”.

El Acuerdo de Cartagena fue ratificado por el gobierno de Bolivia mediante
Ley N° 1580 del 21 de junio de 1997 por ser este de importancia, analizare los que

detallo a continuacion:

2.1.1 ANALISIS DEL CAPITULO VI DEL “ACUERDO DE
CARTAGENA "

El capitulo VI del Acuerdo de Cartagena regula lo relacionado al programa de
liberacién, entre los cuales se encontraria los gravdmenes, restricciones que un pais

miembro puede realizar dentro este ACUERDO.

CAPITULO VI
PROGRAMA DE LIBERACION

Articulo 72.- El Programa de Liberacién de bienes
tiene por objeto eliminar los gravamenes y las
restricciones de todo orden que incidan sobre la
importacion de productos originarios del territorio

de cualquier Pais Miembro.

Articulo 73.- Se entendera por “gravamenes” los
derechos aduaneros y cualesquier otros recargos
de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal,

monetario o cambiario, que incidan sobre las



importaciones. No quedaran comprendidos en este
concepto las tasas y recargos analogos cuando
correspondan al costo aproximado de los servicios

prestados.

Se entendera por ‘“restricciones de todo orden”
cualquier medida de caracter administrativo,
financiero o cambiario, mediante la cual un Pais
Miembro impida o dificulte las importaciones, por
decision unilateral. No quedaran comprendidas en
este concepto la adopcion y el cumplimiento de

medidas destinadas a la:

b) Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad,;
d) Protecciéon de la vida y salud de las personas,

los animales y los vegetales.

Los gravamenes al ser eliminados tal como lo dice el Art. 72 del presente
capitulo, sera un beneficio, para los sectores empresariales que podran exportar,
sin ser objeto de conceptos de gravamenes, que obtendran de la exportacion de
sus productos, asi como la comercializaciéon de los mismos sin cancelar ninguna
carga tributaria a la importacion, serd mas factibles siempre y cuando, el pais
miembro impida estas, con leyes de caracter nacional que imponga la restriccion de

ciertos productos.

14 “ACUERDO DE CARTAGENA “, Resolucion 142, Décima edicién , Gaceta Oficial de Bolivia Pag.
10.



2.1.1.1 La Seguridad Alimentaria

Cada Estado debe preservar la seguridad alimentaria esta contemplado
dentro del Art.73 en la que claramente sefiala que cada Estado debe encargarse de
esta tarea. La seguridad alimentaria consiste en prever si un determinado alimento
€S propicio o no para su consumo la Ley es la Unica que puede permitir o restringir
la importacion, asi como la comercializacion de estos alimentos genéticamente

modificados lo cual esta permitido en el “Acuerdo de Cartagena”.

2.1.1.2Leyes y Reglamentos de Seguridad

Tenemos el Art. 73 en su inc. b) que permite que cada pais pueda crear
leyes y reglamentos de seguridad, es decir que los paises estan facultados a
restringir mediante leyes el ingreso de determinados productos para la proteccion
de su poblacién ya sea con la restriccion o la creacion de gravamenes. Asimismo en
el inc. c) del sefialado articulo, se refiere a la seguridad que cada Pais miembro
debe otorgar donde sefala textualmente “...la proteccidén de la vida, la salud de
las personas, animales y los vegetales " cada Estado debe tomar en cuenta la
seguridad de cada una de sus regiones , demostrandose de esta forma que Bolivia
tiene todo el derecho soberano de otorgar seguridad juridica o Bioseguridad, en
términos del nombrado Acuerdo, en lo que respecta a la importacion de los
alimentos de consumo humano y mas aun si estos son de origen transgenico, en
nuestro pais no se crearon ni se tomaron previsiones legales, en lo que pueda
generar en un futuro el consumo de este tipo de alimentos, los riesgos que pueda

implicar en la salud de la poblacién boliviana .EIl Efecto directo sobre el hombre:

o La proteina codificada por el transgén no debe ser téxica para el
hombre

o Posibles efectos alergénicos



o La aprobacion de los productos transgénicos debe ser analizada
caso por caso
Efecto ambiental:
o Dispersion incontrolada de la descendencia de la planta
transgénica.
o Transferencia del transgén a otras variedades no transgénicas o a

otras especies afines.!®

Induccion de resistencia a los productos transgénicos por parte de los
agentes patdgenos y plagas, todo esto como una breve referencia de los posibles
efectos de importacion asi como la comercializacion de estos productos de

consumo humano.

2.2 ANALISIS DEL CAPITULO IX DEL “ACUERDO DE
CARTAGENA”

En el presente capitulo se desarrolla todo lo referente a los programas de
desarrollo agropecuario que cada pais miembro debe establecer en su estado,
creando politicas y normas de caracter agropecuario, incentivando la produccion
interna y su consumo; dejando la dependencia de abastecimiento de productos
exteriores, para cuyo fin cito la mencionada disposicion, para tener una vision

mucho mas amplia a la letra dice:

15 ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS”, Editorial Andros, Santiago-Chile 2000, Pags.
254,255y256.



CAPITULO IX
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Articulo 87.- Con el propédsito de impulsar el
desarrollo agropecuario y agroindustrial
conjunto y alcanzar un mayor grado de
seguridad alimentaria subregional, los Paises
Miembros ejecutaran un Programa de
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial,
armonizaran sus politicas y coordinaran sus
planes nacionales del sector, tomando en
cuenta, entre otros, los siguientes objetivos:

a) El mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion rural;

b) La atencion de los requerimientos
alimentarios y nutricionales de la poblacién en
términos satisfactorios en procura de la menor
dependencia posible de los abastecimientos
procedentes de fuera de la Subregion;

c) El abastecimiento oportuno y adecuado del
mercado subregional y la proteccién contra
los riesgos del desabastecimiento de
alimentos;

d) El incremento de la produccion de los
alimentos basicos y de los niveles de
productividad;

f) La sustitucion subregional de las
importaciones y la diversificacion y aumento

de las exportaciones.



Articulo 88.- Para el logro de los objetivos
enunciados en el articulo anterior, la
Comisién, a propuesta de la Secretaria
General, tomar4, entre otras, las medidas
siguientes:

a) Formacion de un Sistema Andino y de
Sistemas Nacionales de Seguridad
Alimentaria;

b) Programas conjuntos de desarrollo
agropecuario y agroindustrial por productos o
grupos de productos;

c) Programas conjuntos de desarrollo
tecnoldégico agropecuario y agroindustrial,
comprendiendo acciones de investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia;

d) Promocioén del comercio agropecuario y
agroindustrial intrasubregional y celebracién
de convenios de abastecimiento de productos
agropecuarios;

e) Programas y acciones conjuntas en relacion
al comercio agropecuario y agroindustrial con
terceros paises;

f) Normas y programas comunes sobre
sanidad vegetal y animal;

g) Creacion de mecanismos subregionales de
financiamiento para el sector agropecuario y
agroindustrial;

i) Programas conjuntos de cooperacion en el

campo de la investigacion y



transferencia de tecnologia en areas de interées
comun para los Paises Miembros tales
como genética, floricultura, pesca,

selvicultura y  aquellos que la Comisién

determine en el futuro.16

En consecuencia la falta de un organismo que realice este control de ingreso
de alimentos genéticamente modificados, perjudica la produccion nacional de
alimentos tradicionales, los perjuicios colaterales en lo econdémico , es la
consecuencia de la falta de un organismo controlador permite que ingresen estros
productos genéticamente modificados ”transgenicos”, igualmente los perjuicios en
la salud humana , animal y vegetal por que estos productos son utilizados como
semillas y comienza un circulo de nombre produccion de productos transgenicos ,

con los perjuicios ya indicados .

Esta disposicion permite que Bolivia, como pais miembro, pueda rechazar el
ingreso de productos que no sean adecuados para nuestro consumo humano,
siempre que estos, sean respaldados por un informe. En Bolivia no existe un Comité
encargado de esta tarea 0 una agencia que pueda realizar los estudios a
determinados productos sean estos agricolas o elaborados por las empresas con
material genéticamente modificados, siendo asi, que no hay restriccion al ingreso de
este tipo de Alimentos en especial a los vegetales que son producidos sobre la base

a modificaciones genéticas o utilizando la biotecnologia.

El requerimiento alimentario y nutricional de la poblacién debe ser satisfecho
con la producciéon nacional , para no depender de productos extranjeros .Cada
Estado debe FOMENTAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS con alto

16 “ACUERDO DE CARTAGENA “ Resolucién 142, Décima edicién, Gaceta Oficial de Bolivia, Pag.



nivel nutricional, el gobierno boliviano debe crear politicas de Desarrollo
Agropecuario del Art.87 insita que cada pais miembro incremente su produccion de
alimentos basicos y que su nivel sea alto para lo cual el estado debe crear politicas
de desarrollo agropecuarios mediante leyes y reglamentos creados por una
comision especializada .En el inciso f) del citado Acuerdo de Cartagena sefiala que
los gobiernos deben restringir el ingreso de los productos transgenicos, para lo cual
se debe realizar un examen de control de todos los productos i, en especial de
aquellos que tiene en su contenido OGMs, que son de consumo humano |,

reiterando siempre el incentivo de la produccién nacional de alimentos organicos.

221 SISTEMA ANDINO Y SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

El Art. 88 del “Acuerdo Cartagena” menciona que debe conformarse un
Sistema de control, tanto a nivel andino, es decir, entre los paises miembros,
Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela y Bolivia, ademas de comités internos en
cada uno de los mencionados paises. Debo advertir que hasta el presente ningun

pais a conformado este comité con excepcidén de Venezuela.

2.22 COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL

La existencia de este comité , esta dentro de lo establecido en el Reglamento al cual

se lo denomina Comité de Bioseguridad , el cual esta constituido por :

DEL COMITE NACIONAL DE BIOSEGURIDAD



a) Dos representantes de la Secretaria Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente

b) Un representante de la Secretaria Nacional de
Relaciones Econdmicas Internacionales.

c) Dos representantes de la Secretaria Nacional de
Agriculturay Ganaderia.

d) Un representante de la Secretaria Nacional de
Industriay Comercio.

e) Un representante de la Secretaria Nacional de Salud.

f) Dos representantes del Sistema Universitario.

Reitero que en Bolivia este Comité al estar conformado por este equipo
aspecto que es sumamente perjudicial por que no esta conformado por
profesionales entendidos en la materia , de ahi que debemos imitar el ejemplo de
Chile por que esta institucion seria la que se encargue del control de ingreso de los
organismos genéticamente modificados, es decir, alimentos transgenicos y es
,precisamente por esta consecuencia del uso arbitrario de OGMs, que ya se ve,
tanto en la siembra como en la distribucién para el consumo humano , que por

supuesto son dafiino para el consumo humano y animal.

2.2.1.1 Producciény consumo nacional

En el inciso d) , del sefiala do articulo se refiere y fomenta la producciéon y consumo
nacional, es precisamente lo que se debe hacer en Bolivia FOMENTAR LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS ELABORADOS TRADICIONALMENTE
DESECHANDO AQUELLOS DERIVADOS DE LA IGENIERIA GENETICA.
Lamentablemente en Bolivia al no tener esta institucién no se cumple la previsién en

estudio (inciso d del Art. 73 del Acuerdo de Cartagena) e igualmente debo



manifestar que esto constituye un factor de la produccion y consumo

indiscriminados de transgenicos.

2.2.1.2 Programas de estudio en genética

En el inciso i) del citado Art. 88, del mismo acuerdo cada Estado debe
incentivar programas de estudio en genética, de los cuales tiene acceso para el
aprovechamiento e investigacion, para cuyo fin cooperan los paises miembros , de
los cuales se puede obtener aprendizaje , especializacion y utilizacion en beneficio
de la sociedad para el mejoramiento nutricional de la poblacional y no en provecho
de las grandes empresas que lo Unico que buscan es obtener un enriquecimiento ,
gue a todas luces resulta ilicito. Es menester necesario recalcar, que en atencién a
las recomendaciones del Acuerdo de Cartagena sefaladas, cuyas disposiciones
estan sefialadas precedentemente, se debe incorporar en Bolivia la creacion de
normas y reglamentos que otorguen Seguridad Alimentaria, previniendo futuros
desastres de orden alimentario y nutricional. A través del Acuerdo en estudio se
puede establecer también la independencia y soberania que debe observar cada
estado en la ejecucion y cumplimiento de dicho acuerdo sin embrago nuevamente
hay que lamentar que no obstante esta independencia que debe mantener los
estados (Bolivia no ha realizado ningun acto) El Ministerio de Desarrollo Sostenible
encargado de la ejecucion y cumplimiento del Acuerdo de Cartagena no ha
realizado absolutamente nada sobre el mismo si bien existe el Comité de
Bioseguridad (antes ya sefialado ) no es aplicable por su inadecuada informacion y
no cumple ninguna funcion . Es otro motivo para la importacion de alimentos

modificados genéticamente, transgenicos, con las consecuencias ya sefialadas.



2.3 ANALISIS DEL “CONVENIO SOBRE BIODIVERSIDAD
BIOLOGICA” RATIFICADO MEDIANTE LEY N° 1580
DEL 21 DE JUNIO DE 1997

A través del Acuerdo en estudio se puede establecer la independencia vy
soberania que debe observar cada Estado en el cumplimento y ejecucién de dicho
Acuerdo, sin embargo nuevamente hay que lamentar que no obstante esta
independencia que deben respetar los deméas Estados , Bolivia no ha realizado

ningun acto con respecto al tema de los alimentos genéticamente modificados.

El Ministerio de Desarrollo Sostenible encargado de la ejecucion de
cumplimiento del Acuerdo de Cartagena no ha ejecutado absolutamente nada
sobre el mismo, si bien existe el Comité de Bioseguridad no es aplicable por no
contar con un equipo de profesionales especializados en el area y no cumple

ninguna funcién.

Este es otro motivo para el uso indiscriminado de organismos genéticamente

modificados con las consecuencias ya antes mencionadas

Los nuevos alimentos que son en base a Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) pueden contribuir a mejorar la salud humana y el desarrollo. Sin
embargo, es necesario someter estos productos a evaluaciones de inocuidad antes
de permitir su comercializacion, de modo que se pueden prevenir riesgos para la

salud humana y el medio ambiente.

2.3.1 ANALISIS DEL ARTICULO OCHO DEL CONVENIO SOBRE
BIOSIVERSIDAD



El Acuerdo sobre “Biodiversidad” sefala en su texto de manera muy general
lo relacionado al tema de organismos genéticamente modificados los articulos que
son reglamentados en Bolivia son el Art. 8 en su inciso d) y que sefalo en extenso

a continuacion:

Articulo 8. Conservacion in situ

Cada parte contratante, en la medida de lo
posible y segun proceda, en especial para los
fines de los articulos 8 a 10:

g)Establecera o mantendra medios para
regular, administrar o controlar los riesgos
derivados de la utilizacién y la liberacion de
organismos vivos modificados como
resultado de la Biotecnologia que es probable
tengan repercusiones ambientales adversas
gue puedan afectar a la conservacion y la
utilizacion  sostenible de la diversidad
biol6gica ,teniendo también en cuenta los

riesgos para la salud humana. .

El Art. 8 en si inciso g), esta relacionado a que cada Estado puede
reglamentar y controlar los posibles riesgos con la creacion de leyes y reglamentos,
contra aquellos Organismos Genéticamente Modificados (OGM), que puedan
ocasionar los posibles riesgos tanto en su uso como su consumo.

La utilizacion de los organismos genéticamente modificados puede y debe
ser controlada para de esa manera contrarrestar los posibles peligros en la

diversidad biolégica por la liberacién de estos en el medio ambiente y aun mas, el



dafio irreversible en la salud humana, por la utilizacion y manipulacion de estos

organismos genéticamente modificados.

En Bolivia no se ha reglamentado especificamente lo que es los alimentos
genéticamente modificados, que ya estan siendo comercializados, utilizados en
nuestro medio de modo tal que los habitantes se encuentran desprotegidos, sin
ninguna ley que los amparen. Por lo que es de gran preocupacion los futuros
riesgos a los que estamos siendo sometidos por la falta de una prevision legal,
siendo este el medio idéneo para no permitir el ingreso de estos alimentos a nuestro

medio.

2.3.2 GESTION DE BIOTECNOLOGIA

El Art. 19 sefala lo referente a la utilizacion de la Biotecnologia, por lo que en su

texto dice a continuacion:

Articulo 19 .Gestion de biotecnologia vy
distribucion de sus beneficios.

3. Las Partes estudiaran la necesidad y las
modalidades de un protocolo que establezca
procedimientos adecuados, incluido en
particular el consentimiento fundamentado
previo, en la esfera de la transferencia,
manipulaciéon y utilizacién de cualesquiera
organismos vivos modificados resultantes de
la biotecnologia que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacion

sostenible de la diversidad bioldgica.



4. Cada Parte Contratante proporcionara,
directamente o exigiéndoselo a toda persona
natural o juridica bajo su jurisdiccién que
suministre los organismos a los que se hace
referencia en el parrafo 3, toda la informacion
disponible acerca de las reglamentaciones
relativas al uso y la seguridad requeridas por
esa Parte Contratante para la manipulacién de
dichos organismos, asi como toda
informacion disponible sobre los posibles
efectos adversos de los organismos
especificos de que se trate, a la Parte
Contratante en la que esos organismos hayan

de introducirse.’

Los protocolos que menciona el inciso tercero deben ser elaborados por cada
una de las partes contratantes realizando un previo estudio en el cual se establezca
procedimientos adecuados a nuestro medio de vida, con relacion a los organismos
gue sean resultado de la utilizacion de la biotecnologia y los mismos que puedan
afectar la biodiversidad y la salud humana que es de primordial importancia para el

Estado.

El inciso cuarto solicita que cada parte Contratante debe exigir que la
persona ya sea natural o juridica proporcione todo los datos precisos ademas de

estudios que le den al Estado toda la seguridad para poder admitir en sus medios
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organismos genéticamente modificados si estos pueden alcanzar algun tipo de

efecto adverso para su uso.

La probabilidad de que este tipo de organismos ocasione dafios
ambientales, en la salud publica, que pueda surgir de la utilizacion de este tipo de
organismos, solo puede ser valorada por un equipo especializado en el tema, que

lamentablemente en Bolivia, reitero no es aplicable el Comité de Bioseguridad.

El Decreto Supremo N° 24676 reglamenta el Art. 8 en su inc. g) y el Art. 19
en sus numerales 3y4 de dicho Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica. Los cuales
se refieren estrictamente a la Utilizacion ,manipulacion de organismos
genéticamente modificados, no haciendo referencia alguna a que tipo de
organismos ya que estos pueden ser organismos humanos , organismo animal u
organismo vegetal por lo que regula de manera general siendo obligacion de cada
Estado regular especificamente la utilizacion de cada uno de estos, sin embargo en
Bolivia ilégicamente hacemos los mismo con el Decreto N° 24676 regulamos de
manera general la utilizacibn de estos organismos vivos. Siendo necesario la

legislacion de estos en diferenciadas leyes que puedan otorgar seguridad juridica.

Uno de los vacios mas claros es cuando no se toca el tema de la
importacion y la comercializacion de los organismos genéticamente modificados en
mi caso especifico el tema de los alimentos transgenicos vegetales de consumo
HUMANO, los mismos que son importados y comercializados por empresas
transnacionales, como la Monsanto empresa lider en la produccion de este tipo de
alimentos los cuales ya ingresaron a Bolivia, existiendo un informe de inocuidad
alimentaria, mismo que ingresa mediante una RESOLUCION ADMINISTRATIVA,
otorgada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, sin un previo y exhaustivo



estudio de caracter cientifico , estudios epidemioldgicos, de los posibles riesgos que

pueda surgir en un futuro préximo.

El Convenio de Biodiversidad estableci6 como objetivo central la
vinculacién de la conservacion de la biodiversidad con el uso sostenible de los
recursos. En su articulo 19 prevé la elaboraciéon de un Protocolo de Bioseguridad
(PBS) para evitar que el uso de las técnicas y productos de la biotecnologia que
produzca efectos ambientales indeseados y dafinos, especialmente en el Tercer
Mundo. Para tal fin, y tras varias conferencias preparatorias, estaba prevista la
adopcion del documento definitivo de bioseguridad en la reunion de Cartagena de
Indias (14-21 de febrero de 2004), pero finalmente la reunion fracasé sin un

acuerdo, que se intentaré del 24 al 28 de enero 2008.

El llamado Acuerdo Informado por Adelantado (AlA) es el centro neuralgico
del Protocolo: pretende regular internacionalmente la transferencia, manejo y uso
transfronterizos de los organismos vivos modificados por biotecnologia que puedan
tener efectos adversos sobre el uso sostenible de la diversidad biolégica. Este
Acuerdo Informado por Adelantado se refiere principalmente a los mecanismos de
notificacion por adelantado por parte del exportador y al consentimiento que
concede un pais importador de semillas u otras muestras vivas derivadas de

manipulacion biotecnolégica, antes de permitir su transito transfronterizo.

Se detallan requerimientos para la evaluacion y gestion de los riesgos, las
medidas de emergencia, el manejo, transporte, etiquetado e identificacion del
material que hasta ahora en Bolivia no se han plasmado dentro de una Ley
especifica sobre los mismos. Es de destacar que estos requerimientos son
numerosos, y de hecho van mas alla de lo que normalmente se pide en el comercio

internacional de numerosos productos.



Se establece una Camara de Compensacion de Bioseguridad para
facilitar el intercambio de informacion sobre los Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) y su regulacién. Se incluyen igualmente previsiones sobre
responsabilidad legal por dafio a la biodiversidad derivado del transito internacional
de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM), y cuestiones

socioecondémicas.

2.4 ANALISIS DEL DECRETO SUPREMO N° 24676
REGLAMENTO DE LA LEY N° 1580 DEL 21 DE JUNIO
DE 1999.

El presente articulo 2 se refiere a que el presente reglamento debe reducir las
posibles enfermedades y riesgos que puedan ocasionar este tipo de organismos

genéticamente modificados:

ARTICULO 2.- La finalidad del presente
Reglamento es minimizar los riesgos Yy
prevenir los impactos ambientales negativos
gue las actividades referidas en el articulo
siguiente podrian ocasionar, a la salud
humana, el medio ambiente, y la diversidad

bioldgica.t®

Los aspectos fundamentales son:
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a) Reducir al minimo las posibles enfermedades que puedan ocasionar
este tipo de alimentos derivados del uso de la Biotecnologia, osea los
alimentos transgenicos, a la salud humana y vegetal. Los posibles
efectos que puedan ocasionar estos alimentos son de tipo
cancerigeno, alergénico siendo estas enfermedades hereditarias
ocasionando un eslabon de personas enfermas por no haber previsto
la Ley los avances de la tecnologia.

b) A prevenir los impactos ambientales negativos, como consecuencia
de la introduccién, utilizacion, manipulacion, produccion, utilizacion,
transporte, almacenamiento, conservacion, comercializacion, uso y
liberaciébn de organismos genéticamente para cuyo fin se sefiala en

forma ex - profesa en el Art. 3 del dicho reglamento.

Articulo 3.- El presente reglamento se aplicara
a actividades de introduccién, investigacion,
manipulacién, produccion, utilizacion,
transporte, almacenamiento, conservacion,
comercializaciéon, wuso y liberacion de
organismos genéticamente modificados
(OGMS) obtenidos a través de técnicas de
ingenieria genética, sus derivados y/o los

organismos que lo contengan.!®

Si bien el presente articulo se refiere al campo de aplicacion es decir a todo
el proceso desde la manipulacion hasta la comercializaciébn de los organismos

genéticamente modificados, lo que nos da como resultado una reglamentacion en
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general sin especificar que tipos de organismos nos referimos ya sea de origen

animal o vegetal.

Por lo que es necesaria la regulacion para cada uno de estos organismos que

facilmente pueden ingresar a nuestro Pais, sin el minimo de regulacion.

La tecnologia y practicas agricolas desarrolladas en el contexto de paises
muy desarrollados podrian generar problemas de manejo en paises en desarrollo.
Por ejemplo, en el caso de plantas con el gen Bt de resistencia a insectos ¢ podran o
querran los agricultores de Bolivia cumplir los consejos de dejar un porcentaje de
terreno con plantas no manipuladas para retrasar la seleccién de insectos mutantes

resistentes a la toxina Bt.

Habria que estudiar el posible impacto de la introduccion de nuevas
variedades en las economias locales y sobre todo en la agricultura de subsistencia,
para evitar una mayor dependencia respecto de empresas extranjeras. De hecho,
en algunos paises del Sur se esta intentando conceder mas importancia a los poli
cultivos menos dependientes de insumos externos, lo que va en contra de la

tendencia a monocultivos intensivos de la agricultura de occidente.

El hecho de que no se puedan realizar estudios exhaustivos sobre impactos
socioeconémicos a largo plazo no puede servir de excusa contra la posibilidad de
que cada pais examine caso a caso e intente minimizar algunos efectos negativos
inmediatos sobre el entramado socioeconomico. Por lo tanto, el libre mercado no
debe tener la Ultima palabra en las decisiones que afecten a economias

especialmente vulnerables.



Hay precedentes de paises que han introducido consideraciones de impactos
socioeconémicos: Dentro de la Union Europea, Austria, Dinamarca, Finlandia y
Suecia, y fuera de ella, Noruega, cuya Ley de Tecnologia Genética concede una

gran importancia a estas cuestiones.

Incluso en la Unién Europea, con su legislacion unificada, algunas directivas,
incluida la 90/220 sobre liberacion de organismos genéticamente modificados han
permitido interpretaciones y adaptaciones nacionales que responden a criterios
sociales. Con mas razén habria que admitir tales criterios cuando se pretenda la
armonizacion con paises de sur cuyas necesidades y sistemas socioecondmicos

son tan diferentes a los intereses comerciales del Norte.

Entre los investigadores en la materia: que la tecnologia transgénica, por si,
mereceria un trato especial y hay que vigilarla especialmente. Con ello se olvidaria
el principio basico de que la regulacion deberia estar en funcién del riesgo intrinseco
del producto, y no de la técnica que lo ha producido, por los posibles efectos que

éstos podrian ocasionar:

e para el medio ambiente, porque retrasaria o impediria la adopcién de
técnicas més ecoldgicas y que requieren menos productos quimicos;
e para los consumidores, a los que habria que aumentar los precios derivados

de costosos andlisis socioecondmicos.

Especialmente para nuestro pais que esta en pleno desarrollo, no podria
permitirse tales lujos, y que se veria dificultado el acceso a herramientas valiosas
para aumentar su produccion de alimentos y levantar nuevos mercados. La
regulacion que se pretende seria un desincentivo para desarrollar cultivares y

variedades adaptadas a las condiciones locales de los paises en desarrollo,



favoreciendo a cambio los productos de gran valor afiadido o con altos precios de

mercado, sélo al alcance de los ricos.

Los productos derivados de la nueva biotecnologia son los Unicos que
deberian requerir andlisis socioeconémicos previos, algo que nunca se ha hecho
con ningun tipo de bienes de consumo y que no ha adoptado ningln organismo
internacional, ni siquiera la Unién Europea.

Estados Unidos EE.UU. forzo el fracaso de Cartagena, pero por razones
equivocadas, ya que en vez de centrarse en lo esencial (es decir, los argumentos
cientificos que avalan la regulacion de productos potencialmente peligrosos,
independientemente de su proceso) dio una deplorable imagen de proteccion de sus
grandes intereses agroindustriales. Por ironia, la propia legislaciéon estadounidense
viola el acuerdo GATT que regula el comercio mundial, ya que al no estar basada
cientificamente se puede considerar como una barrera comercial no tarifaria. La
postura norteamericana parece estar diciendo que estad a favor de una regulacion
costosa y excesiva siempre y cuando no amenace los intereses de su industria agro

biotecnoldgica.

Los productos desarrollados por una tecnologia innovadora considerada
peligrosa ha dejado pasar la oportunidad de hacer algo mas légico: considerar los
riesgos del trafico transfronterizo de transgénicos-, pero sobre la base de peligros y
riesgos constatables y cientificamente fundados. La logica de obstruir
draconianamente posibilidades de una tecnologia sospechosa, descuidando los
cotidianos dafios que el mismo trafico comercial de productos convencionales
conlleva a la biodiversidad. Seria lamentable que la comunidad internacional
dedicara recursos preciosos a regular actividades de riesgo bajo o nulo, mientras se

deja que continten actividades realmente dafinas.



Todo este andlisis puede tanto promover como dificultar el comercio de los
Organismos Genéticamente Modificados. Si se aplica juiciosamente, podria
favorecer el intercambio de material del que se sepa que no va a representar
amenazas a la biodiversidad y a la salud publica mientras que al mismo tiempo
puede dotar a la comunidad internacional de un mecanismo armonizador util sobre
todo para los paises, que no hubieran sido capaces de poner en pie los suyos

propios sin colaboracion exterior.
2.4.1 COMITE NACIONAL DE BIOSEGURIDAD

El Comité Nacional de Bioseguridad, establecido en el Decreto Supremo
24676 en el Art. 9y 10, mismo que sefialo a continuacion

TITULO I
CAPITULO II
DEL COMITE NACIONAL DE BIOSEGURIDAD

Articulo 9.- EI Comité Nacional de Bioseguridad estara
constituido por los siguientes miembros:
a) Dos representantes de la Secretaria Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
b) Un representante de la Secretaria Nacional de
Relaciones Econdmicas Internacionales.
c) Dos representantes de la Secretaria Nacional de
Agriculturay Ganaderia.
d) Un representante de la Secretaria Nacional de
Industriay Comercio.
e) Un representante de la Secretaria Nacional de
Salud.

f) Dos representantes del Sistema Universitario.



De acuerdo a la Solicitud a evaluar, el Comité
Nacional de Bioseguridad invitara como minimo a
cuatro especialistas de reconocida trayectoria
cientifica y técnica con ejercicio en el area de
biotecnologia, siendo los mismos de las areas de
salud humana, animal, vegetal y medio ambiente
Podr4 también invitar a representantes de
instituciones cientificas de investigacion
Jjnstituciones  empresariales del éarea de
biotecnologia ,organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas que
realicen actividades relacionadas con el medio
ambiente , la salud , la agricultura ,la diversidad

biolégicay otras afines .%°

La creacibn de este comité es absolutamente falto de profesionales
encargados en el area de la biotecnologia , por ser de imperiosa necesidad que
formen parte de este, aquellos profesionales especializados en las diferentes areas
cientificas, que responsablemente decidan que tipo de organismos genéticamente
modificados deben ingresar al pais sean estos semillas o productos terminados para
su respectiva comercializacién y no asi representantes de las diferentes Secretarias
, que no poseen conocimiento alguno sobre el tema de Biotecnologia, este Comité
necesariamente debe estar compuesto por profesionales entendidos en la materia,
no solo en el area de Biotecnologia sino en medicina humana , animal, vegetal, etc.

Los mismos que explicaré con mayor detalle en el Capitulo 11l de la presente Tesis.
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El ingreso de este tipo de organismos genéticamente modificados recae en la
responsabilidad de este Comité, por lo que se puede demostrar, la falta de
especialistas en el rea siendo un perjuicio mayor por los posibles efectos negativos
que estos alimentos traerian consigo al transcurrir el tiempo y esto por falta de un
examen minucioso y pertinente de los especialistas en el area medica, siendo un
alto riesgo la perdida de la biodiversidad asi como la salud humana sin dejar de lado

la salud animal.

El presente articulo sefiala en su texto final, que se invitar4 a profesionales
especializados en el area, una invitacion no hace la obligaciébn , menos aun si la
aceptaciéon o negacion de estos profesionales impida el ingreso de los alimentos u
organismos genéticamente modificados, es de vital importancia que estos sean
parte del Comité especializado por eso es del Nombre de Comité Especializado
compuesto por profesionales especializados, valga la redundancia, los diferentes

campos que interactlian en este proceso.

Desde una perspectiva ética de evaluacion de las aplicaciones y usos de la
investigacion tecnoldgica y de su normativa se debe tomar en cuenta los beneficios
que aportan, los riesgos que puedan involucrar, los derechos de las personas y el

respeto a los seres vivos en conjunto.

Las normas de bioseguridad en la introduccién y el control de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), deben conjurar responsabilidad y prudencia a
fin de disminuir riesgos y asegurar el acceso a los mayores beneficios de acuerdo

al principio de justicia.

Los encargados de emitir un informe favorable o desfavorable al ingreso de

estos organismos genéticamente modificados son los siguientes:



e Especialistas en Biotecnologia

e Area Humana (médicos, bi6logos, bioquimicos)

e Area Animal (Bidlogos y veterinarios)

e Area Vegetal ( Bidlogos , Ingenieros Agrénomos)

e Especialistas en el area ambiental , Ecélogos

e Juristas

Siendo necesaria la presencia de estos profesionales, que de acuerdo a

sus conocimientos y ética podran valorar aquellos organismos que sean adecuados
para el consumo humano especialmente los alimentos que han sido genéticamente
modificados y que estan invadiendo los diferentes centros de abastecimiento en

nuestro territorio.

2.4.2 INFRACCIONES Y SANCIONES

En los articulos 37 al 41 se regula lo referente a las infracciones y sanciones

las mismas que sefialo a continuacion:

TITULO V

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 37.- A efectos del presente
Reglamento se consideran infracciones las
siguientes:

1.- Modificacion de las condiciones
establecidas en la Resolucion Secretarial que
autoriza la realizacion de la actividad
solicitadas, sin el consentimiento de la

Autoridad Nacional Competente.



2.- Incumplimiento de las condiciones
establecidas en la Resolucion Secretarial para
la realizacion de la actividad solicitada.

3.- Realizacién de actividades con OGM sin
contar con la debida autorizacion.

4.- Incumplimiento de las medidas de
supervision, control y gestion de riesgo
propuestas por el solicitante para la
realizacion de la actividad autorizada.

5.- No informacién a la Autoridad Nacional
Competente sobre, accidentes provocadas por
la realizacion de la actividad autorizada y que
hubiese ocasionado dafios a la salud, el medio
ambiente o la diversidad bioldgica.

6.- Cualquier otra accion u omision efectuadas
por el solicitante, funcionarios publicos o
terceros, que contravengan las disposiciones

establecidas en el presente reglamento.

Articulo 38.- A efectos de determinar la
sancion para cualesquiera accion u omision
efectuada por el solicitante , funcionarios
publicos o terceros , que contravengan las
disposiciones establecidas en el presente
reglamento , la Secretaria Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente
considerara conjunta o separadamente los
siguientes aspectos:

1. Lagravedad de la infraccion.



2. Si la infraccion ocasiona dafios a la
salud humana , el medio ambiente y la
diversidad bioldgica

3. Lanaturaleza de la infraccion.

Articulo 39.- Las infracciones al presente
reglamento daran lugar a las siguientes
sanciones:

1. Suspension de las actividades con
OGM, dependiendo de la gravedad de la
infraccion, la Autoridad Nacional
Competente dispondra la suspension
temporal o definitiva de las actividades
con OGM vy otorgara al infractor un
plazo determinado para que pueda
enmendar la misma.

2. Multas independientemente de la
sancion precedente, la Autoridad
Nacional Competente impondra una
multa equivalente a 60 dias multa.

3. Revocatoria de autorizaciéon .Siendo
evidente la intencionalidad de Ia
infracciéon y en caso de que la misma
ocasione dafos graves e irreversibles a
la salud humana , la biodiversidad o el
medio ambiente , la Autoridad Nacional
Competente dispondra la revocatoria
de la autorizacién para la realizacién

de la actividad realizada y la



inhabilitacion al infractor para efectuar

nuevas solicitudes.
Articulo 40.- A efectos del numeral 2. Del
Articulo precedente se considera dia multa el
equivalente a un dia de salario minimo.
Articulo 41.- Las sanciones referidas en el
Articulo 39 seran impuestas por el Secretario
Nacional de Recursos Naturales y Medio
Ambiente , excepto si dichas conductas
configuran delito , en cuyo caso deberan
remitirse obrados a al autoridad llamada por
Ley para la imposicion de las sanciones

penales correspondientes.?!

Las infracciones que se sefalan en el presente reglamento, en el numeral 1,
hace referencia a la modificacion de las condiciones establecidas en la Resolucion,
misma que solo pueden ser realizada por el personal a cargo de dicha resolucion;
por lo que se debe tomar en cuenta que el personal de esta Secretaria, debe ser
responsable de todos los actos que desempefien en su funcién, por que los mismos
traerian consecuencias en la salud de la poblacion boliviana, es mas, las
modificaciones que estos funcionarios puedan realizar, deben ser hechas sin el
consentimiento de la Autoridad Nacional Competente lo que sera una falta
administrativa grave y que su sancion segun el presente reglamento, es leve tal
como lo sefiala el articulo 39 en su inciso 2 de 60 dias multa, se considera un dia
multa, a un dia de salario minimo; realizando un calculo la multa seria de Bs. 500
por 60 dias Yy el dia de salario minimo, alcanza la suma de Bs 17 este hecho
demuestra que en nuestro pais el haber cometido una infraccion de tales resultados
desastrosos como ser el DANO GRAVE E IRREVERSIBLE A LA SALUD
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HUMANA , LA BIODIVERSIDAD O EL MEDIO AMBIENTE , son considerados en
una multa de baja costo econdémico pero de grandes desastres en la salud humana ,
animal y vegetal. Sin embargo los resultados de estos pueden llevar a décadas de
contagio en la salud, dafios que el repararlos a un Estado en vias de desarrollo
como es el nuestro, le costaria demasiado e incluso no podria controlar los efectos
gue estos podrian ocasionar es por eso que estos articulos deben ser modificados,
con sanciones mucho mas severas por estar de por medio la salud de la poblacion

y el medio ambiente en el que habitamos.

Asimismo convendra que se disefien reglamentos especiales para aquellas
empresas que quieran introducir en nuestro medio este tipo de Organismos
geneticamente Modificados (OGM) para poder regular de mejor manera todo lo
referente a los manejos administrativos que se quieran realizar dentro de nuestro
Estado en los cuales se especifiquen las infracciones y sanciones tanto para los

funcionarios como para los solicitantes.

Las infracciones estipuladas en el presente reglamento deben ser aplicables
dentro de nuestro medio y no simplemente ser enunciados que no sean cumplidos

por las partes que intervienen en este proceso.

2.5 ANALISIS DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE LEY N°
1333 DEL 27 DE ABRIL DE 1992.

La ley del medio ambiente con relacion a la presente investigacion regula lo

siguiente:



CAPITULO Il

DE LAS ACTIVIDADES Y FACTORES
SUSCEPTIBLES DE DEGRADAR EL MEDIO
AMBIENTE

ARTICULO 20°.- Se consideran actividades y/o
factores susceptibles de degradar el medio
ambiente; cuando excedan los limites
permisibles a establecerse en reglamentacion
expresa, los que a continuacién se enumeran:
a) Los que contaminan el aire, las aguas en
todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas
de las condiciones hidrolégicas, edafolégicas,
geomorfoldgicas y climaticas.

c) Los que alteran el patrimonio cultural, el
paisaje y los bienes colectivos o individuales,
protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural
constituido por la diversidad bioldgica,
genética y ecoldgica, sus interpelaciones y
procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que
producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente,

incidiendo sobre la salud de la poblacién.



ARTICULO 21°- Es deber de todas las
personas naturales o0 colectivas que
desarrollen actividades susceptibles de
degradar el medio ambiente, tomar las
medidas preventivas correspondientes,
informar a la autoridad competente y a los
posibles afectados, con el fin de evitar dafios
ala salud de la poblacién, el medio ambiente y

los bienes.??

En las partes mas sobresalientes encontramos que se consideran
actividades que degraden el medio ambiente u ocasiones dafios a la salud
publica aquellos que excedan los limites permisibles en esta reglamentacion y
dentro de estos tenemos “Los que alteran el patrimonio natural constituido por
la diversidad bioldgica, genética y ecologica, sus interpelaciones y procesos”
en uno de los procesos de la polinizacion de las plantas transgenicas, estas por
proceso natural, puede afectar al medio ambiente existiendo la posibilidad que los
genes de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) pueden transferirse a
otro organismos de la misma o diferente especie o que estos puedan sufrir
mutaciones que provoquen efectos rencillosos ya que estos por la insercion artificial
de genes podria desestabilizar a los organismos y producir mutaciones ,hacer que
el gen transferido no logre mantenerse estable en la planta en el curso de las

generaciones .

22 4 FY DEL MEDIO AMBIENTE * Ley N° 1333 DEL 27 DE ABRIL DE 1992.



Los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) podrian competir o
cruzarse con las especies no modificadas, afectando a la biodiversidad agricola,
principalmente si esto ocurre en los centros de origen de estos cultivos, como es la

papa en nuestro caso.

El riesgo de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) sobre las
areas silvestres, los insectos que polinizan las plantas y los microorganismos del
suelo. La disputa cientifica sobre la evaluacion de riesgos ambientales de los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) se centra sobre todo alrededor de
los efectos de la actual plantacion masiva de plantas transgénicas. Segun sus
criticos, los peligros a evaluar en relacion a potenciales amenazas a la
biodiversidad se podrian centrar en los siguientes:

Posibilidad de que las plantas genéticamente modificadas (PGM), por efecto del
nuevo material genético introducido, puedan modificar sus héabitos ecoldgicos,

dispersandose e invadiendo ecosistemas, al modo de malas hiervas.

La posibilidad de transferencia horizontal del gen introducido, (p. Ej., por
medio del polen), desde la Planta genéticamente modificada (PGM) a individuos de
especies silvestres emparentadas que vivan en las cercanias del campo de cultivo,
lo que podria conllevar la creacion de hibridos que a su vez podrian adquirir efectos
indeseados (invasividad, resistencia a plagas, incidencia negativa sobre otros

organismos del ecosistema, etc.).

En el caso de plantas Bt, que portan un gen bacteriano que las capacita
para resistir el ataque de larvas de insectos, un posible efecto indeseable seria que

la toxicidad de la proteina Bt afectara también a insectos beneficiosos.



Las plantas transgénicas aprobadas han pasado gran numero de controles
institucionales en distintos paises que permiten su importacion, tras numerosos
ensayos de campo, que incluyen estudios toxicologicos y ecoldgicos. De hecho, el
grado de escrutinio de estos productos no tiene precedente dentro de la industria
agroalimentaria, y cabe la posibilidad de que si se aplicaran criterios tan estrictos a
productos convencionales que consumimos, muchos no pasarian la prueba. Otra
cosa es que los estudios realizados sean capaces de cubrir toda la gama posible de
efectos a largo plazo, no descartables, por supuesto, pero de nuevo esto no es

exclusivo de la tecnologia genética.

El caso es que debido a la complejidad de la materia, ahora , es dificil
realizar estudios completos sobre la seguridad ambiental a largo plazo de los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) , es un ambito nuevo que requiere
mucha inversion, hay que controlar multitud de variables (desde el nivel molecular al
de genética de poblaciones y el ecoldgico), se requiere la colaboracion entre
distintos especialistas (a menudo con presupuestos cognitivos y epistemoldgicos
opuestos) y pocos investigadores de vanguardia estan dispuestos a trabajar en el

tema.

Durante los primeros afios de aplicacion de las técnicas de Acido
Desoxirribonucleico (ADN) recombinante, se pedia cautela ante una tecnologia
nueva, se establecieron regulaciones especificas para los productos desarrollados
por Ingenieria Genética. Como dice Muiioz , esto supuso "un giro radical respecto a
la cultura del riesgo que ha considerado tradicionalmente el riesgo tras los hechos.
La nocion clasica de riesgo se ha centrado en los productos peligrosos y ha
prestado menor atencion a las técnicas o procesos peligrosos”.?® Pero conforme se

comprobé la seguridad en los laboratorios que trabajaban con Acido

B “ASPECTOS CIENTIFICOS,JURIDICOS Y ETICOS DE LOS TRANSGENICOS”,Javier Gafo, Edit.
Lacadana. Madrid 2002 P4g162
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Desoxirribonucleico ADN recombinante, tras miles de experimentos, se fueron

relajando las directrices.

Este consenso se sustentaria tanto en datos empiricos como en
extrapolaciones de principios cientificos generales emanados de lo que conocemos

sobre el mundo vivo y la evolucion biologica.

El corolario que se seguiria es que a la hora de evaluar la seguridad
ambiental de un organismo manipulado por Ingenieria Genética llevaria consigo
gastos extralimitados econémicos. Tanto si quisiéramos evaluar riesgos de este tipo
de organismos, como si lo desearamos hacer con organismos manipulados por
métodos convencionales, o con organismos silvestres que se pretendan introducir
en un habitat o ecosistema distinto al suyo original, tendriamos que recurrir al

mismo marco conceptual y metodoldgico.

2.6 EL CODEX ALIMENTARIUS.

El Codex prepara estandares internacionales voluntarios, recomendaciones
y lineamientos con el objeto de proteger la salud publica, asegurar practicas justas
en el comercio y promover la armonizacion de dichas actividades. Los estandares
del Codex han sido usados por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como
fundamento para los acuerdos de comercio a nivel internacional. Los estandares
son desarrollados por consenso y con fundamento en la mejor supervision técnica y
cientifica disponible. El procedimiento para la elaboracién de dichos estandares
cumple primeramente con una propuesta especifica, seguida de la consideracion

general. Si ésta es aprobada, se establece como un estandar mas del Codex.



2.6.1. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA ELABORACION DE
LOS ESTANDARES DEL CODEX ALIMENTARIUS.

Este procedimiento consta de ocho pasos que un Comité Ejecutivo conformado
por paises dedicados al comercio de alimentos que llevan adelante este codigo de
Alimentacion que rige a todos aquellos paises que son regulados por la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC) .

Pasos 1, 2y 3. La Comision del Codex Alimentarius decide si se requiere un
estandar particular que debe de ser esbozado, tomando en cuenta los "Criterios
para el Establecimiento de las Prioridades de Trabajo y para el Establecimiento de
los Cuerpos Subsidiarios” y determina cual de los Cuerpos Subsidiarios (esto es, las
comisiones previamente establecidas o por definir) debe de llevar a cabo la
delineacion del estdndar. Un Comité Ejecutivo de la Comision es responsable del
asentamiento de las recomendaciones sobre la orientacion general, el Programa de

Trabajo y la toma de decisiones que debe cubrir la comisidn designada.

El Secretariado de la Comision organiza la preparacion de la propuesta del
estandar (Paso 2), y la hace circular entre los gobiernos miembros y entre las
organizaciones internacionales interesadas, con el fin de recabar distintos
comentarios sobre todos los aspectos del estandar, incluyendo cualquier posible

implicacién que afectase sus intereses econémicos (Paso 3).

Paso 4. Los comentarios son recolectados y enviados al Secretariado de la

Comisién, quien a su vez los hace llegar al Cuerpo Subsidiario que se ocupa del



esbozo del estandar, el cual se compromete a considerar los comentarios recibidos

e incorporarlos a la propuesta del estandar.

Paso 5. La propuesta del estandar se somete (via el Secretariado de la Comision)
al Comité Ejecutivo. Si se obtiene una mayoria de votos (esto es, arriba de dos

tercios de los participantes totales), se omiten los pasos 6y 7.

Paso 6. El Secretariado envia la propuesta del estandar a todos los gobiernos
miembros y a las organizaciones internacionales interesadas con el objeto de recibir

sus comentarios al respecto.

Paso 7. Los comentarios recibidos son enviados por el Secretariado al Cuerpo
Subsidiario, el cual tiene el poder de considerar las diversas opiniones recabadas y

de llevar a cabo la propuesta final del estandar.

Paso 8. La propuesta del estandar se somete a través del Secretariado, a la
Comision, en compafiia de cualquier propuesta recibida por parte de los gobiernos
miembros y de las organizaciones internacionales interesadas, con el objeto de
agregarse en este punto y decidir su adopcion como un estandar del Codex. Para el
caso especifico del los Estandares Regionales, sélo la mayoria de los gobiernos
miembros de la region geografica, o el grupo de paises directamente involucrados,
pueden decidir acerca de la adopcion del estandar, aunque todos los gobiernos
miembros y las organizaciones internacionales interesadas pueden hacer

comentarios.

Los estandares del Codex son publicados y enviados a los gobiernos para

su aceptacion final. De igual forma se envian a las organizaciones internacionales



competentes. El Secretariado publica periédicamente los detalles de las

notificaciones de aceptacién recibidas a este respecto.

Asimismo, se publica una lista de los paises en los cuales los productos
controlados bajo el Estandar pueden ser distribuidos libremente. Cuando es
apropiado, también se publican las desviaciones especificas declaradas al respecto
de la aceptaciéon (que han sido reportadas por la Comision para su consideracion
en posibles enmiendas futuras). El conjunto de este tipo de publicaciones constituye
el Codex Alimentarius.

El Codex reconoce la importancia del etiquetado. Las Recomendaciones
propuestas al respecto han sido preparadas para el etiquetado de los alimentos que
han sido obtenidos a partir de la Biotecnologia, sin embargo, éstas se encuentran

en estados de desarrollo preliminares.

Durante la 2722 Sesion del Codex Alimentarius efectuado el mes de abiril
de 1999 en la ciudad de Ottawa, uno de los puntos mayormente discutidos fue
justamente el etiquetado de los alimentos obtenidos a través de la Biotecnologia.
Las Recomendaciones elaboradas hasta este momento, con respecto a las
definiciones relacionadas a la Biotecnologia, se encuentran en el paso 5 (en la
Secciéon 2 de la Propuesta sometida), mientras que las previsiones con respecto a
los alergenos (en la Seccién 4.2.2) regresaron al paso 3. Lo anterior con el objeto
de recavar distintos comentarios sobre los requerimientos del etiquetado
(determinados en la Seccion 5). El texto que contiene a las Recomendaciones
elaboradas al respecto del etiguetado de los alimentos derivados a partir de la

Biotecnologia, también incluye una Propuesta Alternativa.
2.6.2 LA PROPUESTA ALTERNATIVA DEL CODEX ALIMENTARIUS.



La Propuesta Alternativa se fundamenta en el Principio del Etiquetado

Obligatorio. Si bien es cierto que aun requiere de ciertas enmiendas, se encuentra

en proceso de evaluacion. Esta Propuesta es apoyada por distintos Bloques

Econdmicos, particularmente, por la Unién Europea.

Opcion 1. Se propone el etiquetado del alimento o del ingrediente
incorporado al alimento, s6lo en caso de no ser considerado como
"equivalente”, esto es, que difiera considerablemente de su contraparte
convencional con respecto a su composicion, valor nutricio o uso
intencionado. Esta opcién considera la declaracion de alergenos o de
sustancias con implicaciones a la salud para ciertas secciones de la
poblacibn humana. Esta propuesta estd apoyada por varias delegaciones,
incluyendo a la delegacién de los Estados Unidos de Norte América asi como

por distintos observadores de Organizaciones Internacionales.

Opcion 2. Se propone el etiguetado (que incluya una descripcion o
sefalizacion del método de produccién) de alimentos o ingredientes
incorporados al alimento que se hayan producido a partir de la ingenieria
genética, contengan o no Acido Desoxirribonucleico o proteinas resultantes
de dicha manipulacion, o si éstos son significativamente distintos de su
contraparte convencional. Esta opcion considera un umbral de aceptacion
con respecto al contenido final de organismos genéticamente modificados
(OGM) en el alimento. Esta opcion estd fuertemente apoyada por la
Delegacion de la Union Europea, la Delegacion de Japén y la Delegacion
del Pert, asi como por distintos observadores de Organizaciones

Internacionales.



Tabla II.
Obligatorio.

Sistema
Etiquetado

Propuesto:

Principales

defensores:
Fundamento:

Descripcion:

Método de deteccién

oficial:

Comparacion entre el

de | Voluntario.

Los Estados Unidos de Norte

Ameérica.
"Equivalencia Sustancial..."

Se

apropiado Unicamente cuando

solicita el etiquetado
la variedad vegetal difiere de tal
forma de su contraparte
convencional, que el nombre
comun o wusual no puede
aplicarse al nuevo producto, ni
tomar en cuenta la historia de
inocuidad de la contraparte
convencional como referencia.
Asimismo, el etiquetado del
producto es  estrictamente
necesario cuando su uso O
consumo representa un riesgo
cual el

potencial ante el

consumidor debe ser alertado.

No determinado.

Sistema de Etiquetado Voluntario y el

Obligatorio.

La Union Europea.

"Equivalencia”...

La presencia de la
proteina o del ADN
resultante de la
modificacion
genética en el
producto

Se

sugiere un proceso

alimenticio.

de etiquetado
obligatorio para
alimentos 0

ingredientes
derivados de
OGMs.

Elisa para proteinas
y PCR para ADN.



Umbral de | No determinado. 1%

aceptacion:

Sin embargo, diversas delegaciones, incluyendo a las delegaciones de
Noruega y de India, asi como a algunos observadores de distintas organizaciones
internacionales, estan convencidas de que todos los alimentos e ingredientes
producidos a través de la ingenieria genética deben portar declaraciones
obligatorias, lo cual pudiera constituir una tercera opcion. A esta Ultima propuesta se

le ha llamado la "Propuesta de Etiquetado Comprensivo".

El Comité decidié enviar de nueva cuenta la Seccion 5 de este documento
al paso 3, con el fin de que el Grupo de Trabajo continde deliberando y combinando
las opciones de etiquetado antes descritas. Con el objeto de desarrollar la revision
propuesta a la Seccidon 5, es necesario contemplar la revision paralela de la
Seccion 2 (la cual se refiere ala Definicion de Términos). El Comité decidié cambiar
en esta ultima Seccion el término "alimentos e ingredientes de alimentos obtenidos
a partir de la biotecnologia moderna” por el término "alimentos e ingredientes
obtenidos a través de ciertas tecnologias de modificacion genética". Asimismo, se
optd por permitir en esta seccion los términos "genéticamente modificados". El
Comité estuvo de acuerdo en enviar este documento al paso 6, con el objeto de
recibir los comentarios de los gobiernos miembros. Con respecto a la Seccion
4.2.2, concerniente a la declaracién de alergenos, no se han recibido aun ningun
tipo de comentarios.

Finalmente, la Comisién del Codex Alimentarius ha aprobado el
establecimiento de un Grupo de Trabajo para la elaboracion de estandares de
alimentos derivados de la biotecnologia, los cuales seran delineados con el fin
de cubrir todos los aspectos relacionados no sdélo con el etiquetado de los

productos que contengan o se hayan derivado de Organismos Genéticamente



Modificados (OGMs), sino también de evaluaciones de riesgo y de métodos de
andlisis que son necesarios para realizar evaluaciones del riesgo de consumir

este tipo de alimentos.

2.7. LEGISLACION COMPARADA .-

Los alimentos transgénicos se encuentran regulados por diferentes marcos
legales correspondientes a sus respectivos paises. Por ejemplo la de Estados
Unidos difiere mucho su regulacion con la de la Unién Europea en la cual, se exige
la “etiquetacion” todo tipo de alimento genéticamente modificado, no siendo tan
riguroso el sistema para Estados Unidos en nuestro pais ni siquiera existe una leve
regulacion al respecto. Por ello considero relevante realizar una investigacion
profunda acerca de si es realmente tan trascendente como argumentan algunos la

etiquetacion de todos y cada uno de estos alimentos.

Teniendo presente que tal vez con esa exigencia se lesionen algunos
“pocos” pero no menos importantes sectores; sin embargo no habria que descartar
gue con esa exigencia se estaria haciendo valer mas el derecho del consumidor que
tiene el derecho consagrado especialmente a la salud, derecho consagrado
inclusive por la Constitucion Politica del Estado , su derecho de estar debidamente
informado, por todo esto y mucho mas, se me planteo la cuestion y decidi que es un

tema importante para realizar la presente Tesis.

2.7.1 REPUBLICA DE ARGENTINA.-

La legislacion argentina considera y define como Organismo

Genéticamente Modificado a aquel organismo en el que cualquiera de sus genes u



otro material genético ha sido modificado por medio de diferentes técnicas. La

normativa actualmente vigente establece que:

Solo es obligatorio el etiquetado especifico, indicando que puede contener
organismos modificados genéticamente (OMGs), cuando pueda ser detectado en el
alimento el ADN modificado por la manipulacion genética o las proteinas

procedentes de este ADN modificado.

Queda excluido de la obligatoriedad en el etiquetaje todos aquellos alimentos
donde no pueda encontrarse el acido desoxirribonucleico (ADN) y/o las proteinas
extrafias, aunque utilicen en su composicion componentes provenientes de
organismos modificados genéticamente (OMGs) como lecitinas, y aceites y grasas

vegetales.

Quedan expresamente excluidos del etiquetado obligatorio los componentes
de alimentos, aunque estos procedan de organismos modificados genéticamente
(OMG), gque sean clasificados en la industria alimentaria como aditivos de alimentos,
saborizantes de alimentos y disolventes utilizados en la industria del procesado de

alimentos.

En la practica, esta normativa deja fuera de la obligatoriedad del etiquetado
aproximadamente al 90% de los alimentos comerciales que contienen organismos
modificados genéticamente (OMG) o componentes de organismos modificados
genéticamente (OMG).

La Argentina comenzo a incursionar firmemente a partir de 1996, en el campo
de las innovaciones Biotecnoldgicas (Sin embargo en 1983, se creo la primer planta
trangenica). Como sucede con todas las transformaciones profundas, la aparicién
de los organismos modificados genéticamente (OGM) generd una gran controversia



en todo el mundo en torno a sus costos y beneficios para los agricultores, los
consumidores y las empresas multinacionales que detentan la propiedad de estos
avances cientificos. Estas discusiones se han extendido a los planos regulatorios y
del comercio internacional y se manifiestan en temas tan trascendentes, como son
el proceso de aprobacion de los organismos modificados genéticamente (OGM) y el

etiquetado a nivel nacional e internacional, etc.

En el marco del Convenio de Diversidad bioldégica de Rio de Janeiro
(firmado por 170 paises, entre los que no se halla EE. UU.) Y el Protocolo de
Cartagena- Montreal, firmado en el afio 2000 por 130 paises), la Argentina se hace
cargo del control y la liberacion responsable de los organismos modificados
genéticamente (OMG) a través de la Comision Nacional de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA).

En la actualidad la Argentina es el segundo pais, después de los Estados
Unidos, en cuanto a la extensién que destina a los cultivos agricolas sembrados con
trangénicos. Por ejemplo la Soja Transgenica (Genéticamente Modificada) que
Argentina se la vende a China para darle de comer a las vacas.

En el Sistema de Evaluacion de Riesgos y toma de decisiones:

e Primero en el medio Ambiente, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion.

1. C.O.N.A.B.L.A: la Comisién Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
(CONABIA). Acompafa todos los procesos en laboratorios y pruebas
de campo de los organismos mencionados con una politica de maxima
prevencion y acompafiamiento de los cultivo, previa a su autorizacion.

“calidad ambiental”’.La CONABIA esta constituida por representantes



de los sectores publico y privado involucrados en la Biotecnologia
Agropecuaria, siendo este Cuerpo un grupo interdisciplinario e

interinstitucional.

2. S.E.N.A.S.A: analiza la equivalencia sustancial del alimento, por sus
beneficios nutritivos y por ultimo los ecémicos, de impacto en el

mercado y de protecciones al consumidor y antimonopolios

3. Direccibn de mercados Agropecuarios analiza por ejemplo, las

semillas.

Estos son los tres pasos necesarios para llevar a cabo el andlisis en
cuestion. El sistema regulatorio internacional en materia de biotecnologia, la directa
incidencia que existe a través del Codex Alimentarious, creado en 1962 tienen como
objetivo primordial vigilar la salud de los consumidores y auspiciar instancias que
regulen a nivel mundial la produccion de alimentos, en concordancia con los
diversos tratados internacionales; y las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio. Es el Codex Alimentarius el que ha acogido la discusién acerca del

etiquetado.

En el caso del Codex, opera bajo la orbita de las Naciones Unidas (ONU) y
posee decisiones consensuadas. Las regulaciones nacionales deberian
fundamentarse en ella. Se maneja a través del principio precautorio, sin limitarlo a
productos biotecnolédgicos Unicamente.

El objeto del etiquetado es identificar en el mercado a los alimentos
derivados de los organismos modificados genéticamente. De esta forma

proporcionarle al consumidor informacién Gtil. Un objetivo importante es



proporcionar al consumidor la confianza, a la que tiene derecho, y que se requiere

para enfrentar el reto de las nuevas tecnologias.

Es necesaria la incorporacién de los Derechos del Consumidor, son
derechos de tercera generacion. Los derechos del consumidor se refieren al acceso
al consumo, el precio, la informacion, la salud, la seguridad, la técnica de

produccion, la informacion del uso.

El acto de consumo no es voluntario en algunos casos, siendo obligatorio

para la supervivencia, rompiendo asi con el Acto Juridico Voluntario

El consumo es un ACTO de CONFIANZA, porque el consumidor ignora las
caracteristicas del producto (no siendo siempre asi) y sus efectos. Por todo esto y
mas, se caratulo al consumidor como débil Juridico que debe protegerse de la
desigualdad que genera el mercado, mediante la intervencion del Estado, debiendo

establecer un Orden Juridico Protectorio.

La Republica Argentina es el segundo pais mas importante del mundo en
materia de organismos genéticamente modificados (OGM), después de los Estados
Unidos, Ratificé su firma en la Convencién de Biodiversidad y firmo el Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad el 24 de mayo de 2000.

La normativa, mas importante y actual en la Republica Argentina sobre la
evaluacion de la inocuidad alimentaria humana del material transgenico y de sus
productos derivados es la Resolucién N° 142, de 10 de mayo de 2002 del

Servicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria ?*
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Al Servicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria le fue encomendada a
través de de la Resolucion N° 289, de 9 de mayo de 1997, por la ex Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y alimentacion, la mision de determinar la carencia de
riesgos de los alimentos transgenicos .con este objetivo el Servicio aprob6 la
Resolucion N° 412 de 10 de mayo de 2002.

A través de cuatro anexos , que forman parte integrante de la Resolucion
se fijan los fundamentos y criterios para la evaluacion de los alimentos derivados de
organismos genéticamente modificados (OGMs), asi como los requisitos y normas
de procedimiento y la informacion requerida para realizar la evaluacion. En el cuarto

anexo se entrega un Glosario de los términos usados.

Los fundamentos y criterios para la evaluacion de alimentos derivados de
organismos genéticamente modificados (OGMs) en argentina son establecidos en

el primer anexo de la Resolucion.

En primer lugar, la Resolucién destaca la diferencia existente entre la forma
en que tradicionalmente ha sido aceptada por la sociedad la inocuidad de los
alimentos y el procedimiento correspondiente para los derivados de organismos
genéticamente modificados (OGMS).

La primera forma que “refleja un historial de consumo seguro por los seres
humanos ha permitido establecer las precauciones necesarias durante su
crecimiento, produccion primaria, elaboracion, almacenamiento, manipulacion y

preparacion.



El andlisis de riesgo para estos alimentos como se dijo en la introduccion
de este estudio, ha estado orientado a peligros quimicos (residuos de plaguicidas,
aditivos factores alimentarios, etc.), peligros microbioldgicos y factores nutricionales

.Nunca en relacion con el alimento completo.

El método de andlisis de riesgo , normado por este documento resolutivo,
para los alimentos derivados de organismos genéticamente modificados (OGMs)
desde considerar que sera aplicado a un alimento completo y tener por objeto sus
aspectos nutricionales y su inocuidad a través de una comparacion con su

homologo convencional.

Tomando en cuenta los efectos intencionales y no intencionales, los
peligros nuevos o alterados, y los cambios de intereses para la salud humana que

se producen en los nutrientes claves.

El anexo | hace una referencia a las fuentes de donde pueden ser
establecidos los datos cientificos para la evaluacion (el creador del producto, la

literatura cientifica, etc.).

La gestion de riesgo es regulada en cuanto se establece que debe ser
proporcional al riesgo, para ello debe tomarse en cuenta las incertidumbres
identificados en la evaluacion de la nocividad .Ademas se hace extensiva la gestion
de riesgo, caso por caso, tras la puesta en el mercado del producto y se determina
los objetivos de esta vigilancia.

El nivel de riesgo aceptable es asimilado al de los alimentos similares
existentes en el mercado, para lo cual el concepto de equivalencia sustancial es

considerado clave en el proceso de evaluacién de la inocuidad.



El concepto de equivalencia sustancial acogido, desde 1990, por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y por la Food an Agricultura Organization
(FAO) vy desarrollado mas tarde por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
se entiende en el sentido de que “si se encuentra que un alimento o componente de
alimento es sustancialmente equivalente a un alimento o componente existente,
puede ser tratado de la misma manera respecto a la seguridad que su contraparte

tradicional™® .

La equivalencia entre ambos alimentos es establecida a través del examen
de dos elementos criticos :la identificacidn de nutrientes claves que componen al
producto y que tienen una incidencia importante en la dieta total (grasas , proteinas
y carbohidratos , por una parte, y minerales y vitaminas , por otra ),y la identificacién
de sustancias toxicas claves ya conocidas , las cuales pueden estar potenciadas o
elevadas de nivel en el nuevo alimento y, por lo tanto, causar dafio a la salud del

consumidor.

Una vez hechas las identificaciones en la especie nueva se las compara
con el alimento central ya conocido, con algunas de sus variedades comestibles y
con la literatura cientifica que estima los rangos naturales de variacion.

En segundo momento se consideran también las condiciones ambientales o
de crecimiento que pueden afectar el nivel de nutrientes y de toxicos presentes en el

nuevo vegetal y aun en sus caracteristicas fenotipicas?®.

El concepto de equivalencia sustancial, y los procedimientos para

establecerla, como expresion de inocuidad de un nuevo alimento, han sido

%5 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)Biotechnology,Paris, 1993 ,
Pag.8
26 Cecchetto, 2002, pp.9-10.



criticados por estudiosos del tema y por los organismos ambientalistas ?’.No es

materia de este estudio profundizar en este debate.

El anexo | analiza, luego, la produccion de efectos no intencionales
previsibles y no previsibles, la toxicidad de las proteinas y su alergenicidad

potencial, y el uso de sus genes marcadores de resistencia a antibidticos.

Por ultimo aclara que la finalidad de la evaluacion de inocuidad es llegar a
una conclusién con respecto a si el nuevo alimento es igualmente seguro y no
menos nutritivo que el producto homdlogo convencional con el que se ha

comparado.?®

Muchos sectores del publico no solo en la Republica Argentina favorecen el
etiquetado de los alimentos derivados de la Ingenieria Genética .Las empresas
productoras son reacias a este procedimiento ya que temen que ello suponga su
“estigmatizacion” indebida , como si en ellos hubiese algo anémalo por el hecho de
usar nueva tecnologia 2°.Existen diversos proyectos de ley en el congreso de la
Republica Argentina que postulan desde la peticion de no etiquetar , para evitar
discriminacion , hasta el etiquetado total . En la media se encuentran aquellos que
propugnan un etiquetado limitado, solo para los productos que presentan cambios

sustanciales en relacion a su contraparte tradicional®°.

2.6.2 NUEVA ZELANDA.

21Cecchetto, Sergio”Equivalencia sustancial; una critica ‘Ed electronica:
http://wwwbiotech.org/docta.htm.

28 SENASA, 2002.

29 Universidad De Granada, 2002, p.17.

30 Universidad De Chile ©,2002.



La legislacion neozelandesa sobre organismos genéticamente modificados es
de especial interés, por una parte porque incluyo la produccion de este tipo de
cultivos como uno de los medios en su esfuerzo por superar el declive de la
diversidad biol6gica del pais , considerado su principal problema ambiental .Se
estima que el origen de este descenso se debe al gran numero de especies
endémicas de flora y fauna en segundo lugar , esta legislacion motiva , porque entre
los principios que regulan la nueva estrategia de biodiversidad se tomo en cuenta el
enfoque de precaucion o de cautela®!.

El enfoque de precaucidén ocupa un lugar principal en el protocolo sobre la
Seguridad de la Biotecnologia de Cartagena, concluido en Montreal en enero de
2000%

La negociacion de este Protocolo fue uno de los resultados de haberse
asumido la dimensién internacional del tema de la seguridad de la Biotecnologia,
como consecuencia de los aspectos transfronterizos y el convenio internacional de
los organismos vivos modificados. El principio precautorio habia sido establecido en
la conferencia sobre el medio ambiente y el Desarrollo de Rio, de 1992:”Cuando
peligro de dafio grave e irreversible la falta de certeza cientifica absoluta no
deberé utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion de ambiente “ |EI
protocolo de Cartagena se apropia de un modo general del principio y, ademas ,
especificamente en relacion con la introduccion de organismos vivos modificados
(OVM) para uso directo como alimento humano o animal o para su procesamiento
33 Nueva Zelanda fue uno de los 68 firmantes del Protocolo sobre la Seguridad de
la Biotecnologia.

31 Universidad De Chile °,2002.
%2 CONAMA,2002.
33 Brafiez y Rey, 2001, pp.104-131.



El marco Juridico para la gestion de la bioseguridad, en Nueva Zelanda, esta
compuesta por la Ley de Bioseguridad de 1993 y la Ley de Sustancias Peligrosas y
Nuevos Organismos de 1996, que establecieron los procedimientos de autorizacién
de importacién para los organismos vivos modificados OVMS34La seguridad
alimentaria que incorpora también a los alimentos modificados genéticamente esta
regulada por la Ley de Alimentacion de 1981, que constituyo ala Autoridad
Alimentaria de Australia y de Nueva Zelanda. Siendo al Institucion responsable en

cada pais del Ministerio de Salud®®.

El codigo de Estandares alimentarios adoptado en mayo de 1999 vy
modificado en diciembre de 2005 regula en su numero 1.5.2.la venta de alimentos
modificados genéticamente en Australia y Nueva Zelanda®® .Los entiende como
aguellos alimentos (o0 alguno de sus ingredientes) producidos mediante la utilizacion
de la tecnologias genéticas y que contiene un nuevo ADN o proteinas, o que han

visto alteradas sus caracteristicas. Quedan fuera de esta categoria:

e Los alimentos altamente refinados, los aditivos o ‘ayuda al procedimiento
(processing aids) si el efecto del proceso de refinado es eliminar el nuevo
ADN o proteina, salvo si tiene sus caracteristicas alteradas y el nuevo ADN o
proteina del aditivo o 'ayuda al procedimiento’permanecen en el producto
final.

e Los condimentos que se encuentren no superiores a un gramo por kilo, y

e Los alimentos, ingredientes o ayudas ala procedimiento que contengan
organismos genéticamente modificados (OGM) de manera no intencionada y

a una cantidad no superior a 10 gramos por kilo de los ingredientes.

34 Universidad De Chile °, 2002, p.5.
35 Moreno, 2002, pp.10-11.
36 1d., pp.90-91.



La venta de todos los alimentos que caen bajo la categoria de modificados

genéticamente queda sometida a dos requisitos:

a)

b)

Una evaluacion obligatoria — anterior a su oferta en el mercado — de la
inocuidad del alimento .El estandar 1.5.2 del Codigo también establece
gue todos los alimentos o ingredientes (incluidos aditivos y ayudas para el
proceso) que se produzcan con tecnologia genética y del mismo tipo, que
se envasen o importen, deben ser evaluados y aprobados por la
Autoridad Alimentaria de Australia y de Nueva Zelanda antes de ser
puestos a la venta para su consumo. Esta Autoridad publica una “Guia
del Estandar 152" y todos sus informes de evaluacion vy
recomendaciones sobre alimentos modificados se hacen publicos a través
del Internet.>’Es responsabilidad de los productores, envasadores,
importadores, vendedores, en su caso, informarse si aquellos alimentos
estan permitidos por el Codigo Alimentario.

El etiguetado de esos productos, incluyendo en cada etiqueta la frase
“modificado genéticamente“junto al nombre del alimento, del aditivo o
de la ayuda al procedimiento; tratandose de alimentos a granel , sin
envase, la frase debe estar escrita en un letrero junto a ellos. Es
responsabilidad de los operadores que colocan la etiqueta y venden el
producto asegurarse que el contenido de los etiquetados es veraz.

Se excluyen la aplicacion de estas exigencias a los alimentos preparados

para su consumo inmediato en bares y restoranes, por empresas de catering, etc.

transitoriamente, hasta que se cumpla la fecha de entrada en vigor de la normativa

37 http:/fwww.gnfza.gov.cu/foodstandars/userguides/index.cfm.



— el 7 de diciembre de 2002- los alimentos modificados o envasados antes del 7 de
diciembre de 200138,

2.7.3 LA UNION EUROPEA DE NACIONES

La estructura basica del sistema regulador de la Bioseguridad en la Union
Europea esta compuesto por la directiva 90/220, de 23 de abril que dejara de estar
vigente a partir del 17 de octubre de 2002, siendo reemplazada por la Directiva
2001/18, de 12 de marzo, ambos sobre liberacion intencional de OGM en el medio
ambiente y por la directiva 98/81, de 26 de octubre, relativa a la utilizacion confinada

de microorganismos modificados genéticamente.

Las directivas sobre liberacién intencional de organismos modificados
genéticamente (OGM) en el medio ambiente los defines como “organismos con
excepcion de los seres humanos, cuyo material genético haya sido modificado de
una manera que no se produce naturalmente en el apareamiento ni en la
recombinacién material” y sefialan, textualmente, ambos son las técnicas que se
conocen como productores de organismos genéticamente modificados (OGM).
Ambas directivas dividen su articulado en parte que regula la liberacion intencional
de organismos genéticamente modificados (OGM) en el medio ambiente con
cualquier propoésito distinto al de su comercializacion, y otra que lo hace sobre la
comercializacion de productos que contengan organismos genéticamente

modificados (OGM), como fruto o parte de el.

El primer régimen es obligatorio con todos los Estados Miembros de la Union
Europea pero dejando en libertad a cada Estado a establecer el organismos

% Universidad de Chile, 2002, p.20.



genéticamente modificados (OGM) que desea comercializar pero los otros Estados
miembros y la Comision Europea pueden intervenir en al admision para que ingrese
al mercado comun. Si la solicitud es aprobada circula libremente por todo el territorio
de Union. La complejidad que significa alcanzar la aprobaciéon unanime de los
Estados miembros ha traido como consecuencia que desde la entrada en vigor en
la directiva 90/220, solo 18 organismos genéticamente modificados (OGM) estan

autorizados 9.

En lo que se refiere a los alimentos y piensos la situacién descrita condujo a
gue se buscara establecer una reglamentacion comun que supera las diferencias
importantes en cuanto a los conceptos, los principios y los procedimientos referidos
a toda clase de alimentos, incluidos los organismos genéticamente modificados
(OGM) —que existen en las legislaciones alimentarias de los Estados miembros
facilitando asi la libre circulacion. EI 28 de enero de 2002, fue aprobado el

reglamento correspondiente.

Reglamento (CE) 178/2002, del parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
Enero de 2002, por le que se establecieron los principios y los requisitos generales
de la legislacion alimentaria , se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la Seguridad Alimentaria (Diario
Oficial L 31, de 1 de febrero de 2002)4°,

En los considerandos del Reglamento se pone en claro que obtener la libre
circulacion de alimentos seguros y saludables dentro de la comunidad exige una
base comun de principios y procedimientos para las medidas aplicables a los

alimentos y a los piensos.

39 Universidad de Chile, 2002.
40 Unién Europea, Legislacién, 2002.



Estos ultimos cuando sean para los animales destinados a la produccion de
alimentos. El agua solo es considerada después del punto de cumplimiento de las
directivas que la regulan. Asimismo se deja constancia que como uno de los
principales comerciantes de alimento y de piensos en el mundo, la comunidad ha
celebrado acuerdos comerciales internacionales, contribuye a elaborar normas
internacionales en las que basar la legislacion alimentaria y apoya los principios de
libre comercio de piensos y alimentos seguros y saludables de una manera no
discriminatoria de acuerdo con practicas comerciales justas y éticas. A continuacion

se destacan los contenidos mas importantes del reglamento:

e A efecto de este se entiende por “alimento” (o “producto alimenticio”)
cualquier sustancia o0 producto destinado a ser ingerido por los seres
humanos o con la probabilidad razonable de serlo, tanto si ha sido
transformados entera o parcialmente como si no. No incluye, entre otros: los
piensos los animales vivos (salvo que estén preparados para ser
comercializados para consumo humano) y las plantas antes de la cosecha.

e Las medidas que adopten los Estados miembros o la comunidad con
respecto a los alimentos y los piensos deben tomarse basados en el analisis
de riesgo con sus tres elementos interrelacionados, a saber, la
determinacién de riesgo, la gestion del riesgo y la comunicacion del riesgo.

e Para asegurar la inocuidad de los alimentos es necesario tener en
consideracion todos los aspectos de la cadena de produccion alimentaria y
entenderla como un continuo desde la produccién primaria pasando por la
produccién de piensos para animales, hasta la venta o suministro de
alimentos al consumidor, pues cada elemento tiene el potencial de influir la

seguridad alimentaria.



Es por tanto necesario establecer un sistema exhaustivo de trazabilidad en
las empresas alimentarias y de piensos para poder proceder a retiradas
especificas y precisas de productos , o bien informar a los consumidores o
los funcionarios encargados del control y evitar asi una mayor perturbaciéon
innecesaria en caso de problemas de seguridad alimentaria .

La fragilidad es entendida como la posibilidad de encontrara y seguir el
rastro , a través de todas las etapas de produccion , transformacién
distribucion , de un alimento, de un pienso, de un animal destinado a la
produccién de alimentos o de una sustancia destinada a ser incorporada en
alimentos o piensos o con probabilidad de serlo.

El explotador de la empresa alimentaria es quien esta mejor capacitado para
disefiar un sistema seguro de suministro de alimentos. Por lo tanto, debe ser
responsable legal principal de la seguridad alimentaria.

La base cientifica y técnica de la legislaciobn comunitaria relativa a la
seguridad de los alimentos y los piensos debe contribuir a alcanzar un nivel
elevado de proteccién a la salud en la comunidad .La comunidad debe tener
acceso a un apoyo cientifico y técnico altamente calificado, independiente y
eficiente.

La creacion de una Autoridad Alimentaria Europea, debe reforzar el actual
sistema. Ella debe actuar como un dérgano de referencia cientifico
independiente en la evaluacion de riesgo y ayudar a asegurar el correcto
funcionamiento del mercado interior ;se le pueden solicitar dictamenes
cientificos acerca de cuestiones controvertidas para permitir a las
instituciones comunitarias y a los Estados miembros tomar conocimiento de
la causa , las decisiones de gestion del riesgo, necesarias para asegurar la
seguridad alimentaria y de los piensos , y ayudar al mismo tiempo a evitar la
fragmentacion del mercado interior provocada por la adopcién de medidas
gue obstaculizan injustificada o innecesariamente la libre circulacion de

alimentos y piensos.



e Para evitar la duplicacion de las evaluaciones cientificas y los dictamenes
con ellos asociados referidos a los organismos modificados genéticamente
(OMG), la Autoridad también debe proporcionar dictdmenes cientificos sobre
productos distintos de los alimentos y los piensos en relacion con los
organismos modificados genéticamente (OMG) definidos en la Directiva
2001/18/CE y sin perjuicio de los procedimientos que en ella se establecen.

e Se crean dentro la Autoridad un Comité Cientifico y varias comisiones
técnicas entre ellas una especifica para los organismos genéticamente
modificados (OGM), ademéas de un Comité de la Cadena Alimetaria y de
sanidad animal.

e El reglamento establece, entre otros principios, el de transparencia referido a
la informacion y a las consultas publicas en materia de legislacion
alimentaria y el de cautela o precaucion (al que se hizo referencia en la
normativa neozelandesa) con una base uniforme en toda la comunidad para

garantizar la proteccion de la Salud.

Este es un resumen de lo referente a lo que regula el reglamento en la Unién
Europea. Los productos alimenticios modificados genéticamente y en particular los
vegetales, sin el correcto etiquetado preocupan a los consumidores principalmente
por las razones que se manifestaron anteriormente. Existen bastantes normativas

de la Union Europea anteriores y complementarias a la que ya se hizo referencia.

La mas antigua fue el Reglamento (CE) 258/97, de 27 de enero, sobre
nuevos alimentos y nuevos ingredientes alimentarios, que establecio el etiquetado
obligatorio de los alimentos e ingredientes alimentarios que contengan o consistan
en OGM, sin perjuicio de los demas requisitos de la legislaciébn comunitaria sobre

etiquetado.



El Reglamento (CE) 1139/98 de 26 mayo ordeno, ordeno el etiquetado
obligatorio de los alimentos e ingredientes alimentarios fabricados a partir de soja
(Glicine max L.) modificada genéticamente, contemplada en la Decisiébn 96/28/CE
de la Comisién y de maiz (Zea Mays L.) modificado genéticamente, contemplado en
la Decision 97/98/CE de la Comision.

Estos precedentes fueron autorizados antes de la entrada en vigencia del
Reglamento (CE) n° 258/97, con arreglo la Directiva 90/220/CEE del Consejo, de
23 de Abril de 1990, sobre la liberacién intencional en el medio ambiente de

organismos modificados genéticamente.

Las disposiciones en materia de etiquetado se basan en la presencia de
Acido Desoxirribonucleico (ADN) o proteinas derivados de la modificacion genética.
En el apartado 2 del articulo 2 del Reglamento (CE) N° 1139/98, modificado por el
Reglamento (CE) n° 49/200 de la Comisién, se introduce un umbral minimo (1%)
para la presencia accidental de Acido Desoxirribonucleico (ADN) o proteinas
derivadas de la modificaron genética de la soja y maiz en productos alimenticios
convencionales.

Esta disposicion esta en rigor desde el 10 de Abril de 2000.El umbral se
aplica a cada ingrediente considerado individualmente , no al producto final
.Constituye un valor maximo para la presencia acumulada de material modificado
genéticamente procedente de los productos anteriormente mencionados y de
cualquier otro material comercializado con arreglo al Reglamento (CE) 258/97.

Para poder disfrutar de esta excepcion el requisito del etiquetado obligatorio
para los alimentos modificados genéticamente , los operadores deben ser capaces
de aportar a las autoridades competentes pruebas documentales convincentes de

gue han tratado de evitar el uso de los de OMG o de productos derivados de los



mismos y que la presencia de cualquier material modificado genéticamente (ADN o
proteinas ) en sus productos se debe a una contaminacion accidental (durante el

cultivo , la recoleccion , el transporte o la transformacion)*

2.7.4 REPUBLICA DE CHILE

En lo referente a sus condiciones sanitaria, la produccion, distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas para alimentos en Chile, estan
regulados por el Decreto 977, de 1997, del Ministerio de Salud, llamado reglamento
Sanitario sobre alimentos .Es el equivalente del Reglamento (CE) 178/2002, de la
Union Europea que establece dos principios y los requisitos generales de la

legislacion alimentaria y los procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

El 13 de enero de 2000, se publico el Decreto 475 del Ministerio de Salud que
entre otras modificaciones al Decreto 977, de 1997, incorporo dos nuevos incisos al
articulo 3, del siguiente tenor:"La produccién, distribucion, y comercializacion de los
alimentos y materias primas transgenicas deberan cefiirse, para su autorizacién, a
las normas técnicas que dicte sobre la materia el Ministerio de Salud. La
autorizacion sera otorgada mediante Resolucion por el Servicio de Salud

competente.”

Estos dos incisos y el agregado hecho por el mismo decreto 475 al articulo
492, del Decreto 977, referente a las materias primas para elaborar las formulas
para lactantes y alimentos infantiles :"Estos productos y sus componentes no

deberan haber sido tratados con radiaciones ionizantes, ni haber sido modificados

por medio de biotecnologia “ constituyen los unicos contenidos del Reglamento

41 Diario Oficial de la Union Europea N° 026, 30.01.2005, pp.8-16.



Sanitario que expresamente se refieren a los alimentos transgenicos pero estos , de
acuerdo con el articulo 1, del Decreto 977, por el hecho de estar destinados a la

alimentacion humana , estan sometidos a su normativa?®? .

Los Proyectos Reglamentarios del Ministerio de Salud desde 1999, ha
desarrollado los siguientes proyectos de Decreto orientados especificamente de los

alimentos transgenicos.

e Decreto N°698, de 1999

Defini6 a los alimentos transgenicos como’”todo alimento o materia prima
alimentaria que sea o contenga organismos a los que se haya introduciendo
material genético de una manera que no se produce en la naturaleza por
multiplicacion y / o recombinacion natural “y reglamento su etiquetado para ser
vendidos. Este decreto nunca entro en vigencia.

e Decreto N° 293 de 2000

Ademas de reglamentar la rotulacion de alimentos transgenicos, establecio la
excepcion de la exigencia para aquellos con un 1% de contenido transgenico
originado en contaminacion inevitable.

La Contraloria General de la Republica de Chile tomo razén de este Decreto
pero nunca fue publicado en el Diario Oficial.

Existe un tercer proyecto, con los mismos fines de los anteriores y que, ademas,
ante un 2% el minium tolerable de elemento transgenico originado por
contaminacion inevitable.

En la actualidad se encuentran dos proyectos de Ley referentes a los alimentos
transgenicos en el Congreso Nacional de Chile:

Establece la obligacién de etiquetar los productos alimenticios genéticamente
modificados, indicando su calidad de tales.

42 Universidad de Chile, 2002.



Establece la obligatoriedad de etiquetar el origen de los productos
transgenicos.

Senado.

Primer tramite constitucional

Fecha de Ingreso: 11 de Junio de 2002.

Autores: Antonio Rabat Kiss y Baldo Prokurika Prokurika .

Establece la obligatoriedad de etiquetar el origen de los productos
transgenicos.

Camara de Diputados.

Primer Tramite Constitucional.

Fecha de Ingreso: 4 de Julio de 2002.

Autores: Osvaldo Palma Flores Pedro Pablo Alvarez — Salamanca Buch

CAPITULO 1l
SEGURIDAD JURIDICA CON RELACION A LOS
ALIMENTOS VEGETALES DE ORIGEN
TRANSGENICO DE CONSUMO HUMANO EN
BOLIVIA

3.1 SEGURIDAD JURIDICA EN LA APLICACION DE LA
BIOTECNOLOGIA AGROPECUARIA.

El Ante proyecto de Ley de Bioseguridad en la Aplicacion de la Biotecnologia

Agropecuaria intentara dar una respuesta normativa al complejo problema de la



Bioseguridad en el uso, importacion y comercializacion de los Organismos

Genéticamente Modificados (OGM) y de sus productos derivados.

El andlisis ético de la legislacién vinculada a las nuevas tecnologias se ha
consolidado en el ambito internacional en la Ultima década y ha establecido una
nueva metodologia para la articulacién de la investigacion cientifica y tecnoldgica

con la toma de decisiones politicas.

El tratamiento de este tema prevé un analisis de temas conflictivos para la
sociedad como lo es la seguridad juridica en la importacion de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM) y en la produccién agropecuaria y
agroindustrial. Esta modalidad democratica e interdisciplinaria habria de
perfeccionarse y fortalecerse para ser reconocida por la sociedad boliviana como un
instrumento confiable en el resguardo del interés comun.

Desde una perspectiva ética, la evaluacion de las aplicaciones y usos de la
investigacion tecnolégica y de su normativa debe tomar en cuenta los beneficios
gue aportan los mismos que puedan involucrar, los derechos de las personas y el

respeto a los seres vivos en su conjunto.

La acelerada produccion y la aplicacion del alcance a las innovaciones
tecnoldgicas tanto en el tiempo, por sus proyecciones sobre las generaciones
futuras, como en el espacio, por sus efectos sobre la biosfera en su conjunto,
constituyen un mero imperativo de responsabilidad para quienes intervienen en la

toma de decisiones que afectan a la sociedad.

Las normas que rijan la bioseguridad en la importacion y el control de

Organismos Genéticamente Modificados (OGM) deben conjugar responsabilidad y



prudencia a fin de disminuir riesgos y asegurar el acceso a los mayores beneficios

de acuerdo con el principio de justicia.

Las normas deben tomar en consideracion los cambios que las tecnologias
introducen a las practicas productivas y en las condiciones impuestas a los
pequefios y medianos productores en el contexto de la concentracion y
centralizacibn de los mercados, asi como las nuevas imposiciones que los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) puedan generar en las relaciones

entre los paises ricos y los paises pobres.

Estos mismos principios y las nuevas condiciones en el ambito internacional
obligan a los Estados a recobrar un papel en la promocién de la investigacion
publica de excelencia, tanto en la ciencia basica como en las nuevas tecnologias a
fin de crear las competencias y capacidades necesarias para acceder e incorporar
los ultimos avances del conocimiento cientifico y tecnolégico y producir los

conocimientos que responda a las circunstancias y problemas locales.

El principio mas importante que debe regular esta norma es: el principio de
CONFIANZA el cual debe ser aplicado de forma rigurosa y honesta, el
perfeccionamiento del analisis de estos problemas contribuiran a generar la
confianza en las instituciones y en los mecanismos regulatorios; sin ella ninguna
prueba que los cientificos o las instituciones reguladoras aporten sera creible ni

influird en la opinién publica.

3.1.1 BENEFICIOS Y RIESGOS EN EL USO DE LOS OGMS

La transgénesis es una metodologia para modificar caracteres fenotipicos de

manera heredable. Esta metodologia abre posibilidades que provocan temores y



conflictos. Debe destacarse, sin embargo, que los beneficios o riesgos de la
transgénesis dependen de la naturaleza de sus productos particulares y de las
caracteristicas especificas de los organismos que resultan de la aplicacion de esta
metodologia.

Desde la perspectiva de la Bioseguridad la evaluacion del comportamiento de
cada Organismos Genéticamente Modificados (OGM) exige el examen de los
antecedentes de su construccion genética, estabilidad, identificacion de efectos
sobre la salud humana, animal y del medio ambiente, mecanismos de dispersion en
el aire, el agua, y el suelo, la capacidad de transferencia, asimismo, necesita del
conocimiento local mediante estudios sisteméaticos y evaluaciones de aspecto
ambiental. Los procesos ecologicos son singulares en cada ambiente y es posible
esperar escenarios de rasgo diverso en diferentes sistemas de produccion.

El informe de las plantas transgenicas y la agricultura mundial incluye
sélidos argumentos favorables al uso de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), por ejemplo, flexibilidad en el manejo de cosechas , dependencia
decreciente respecto a insecticidas quimicos , menor perturbacién en el terreno,
mayor rendimiento , mayor proporcion de cultivos disponibles para el comercio,
posibilidades de aumentar el nivel nutritivo de los alimentos derivados vy sus

posibles efectos positivos sobre la salud y su utilizacion con fines terapéuticos .

En relacion con el Biosistema, los nuevos caracteres presentes en los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) mejoran su resistencia a ciertas
plagas y su adaptabilidad a diferentes condiciones ambientales .De esta manera, la
liberacion de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) puede conllevar a
una disminucion de la variabilidad biolégica, circundante. En este sentido, debido a
su adaptacion a condiciones extremas,los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) llegaria a lugares tradicionalmente no aptos para el cultivo pudiendo

provocar, como en otros casos, la destruccion de ecosistemas valiosos.



En relacion con la seguridad de la salud humana/animal, los riesgos de los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) no se circunscriben a la esfera solo
del consumo; los productos derivados de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) , podrian llegar a causar efectos indeseables como la resistencia a los

antibioéticos.

Los riesgos socioculturales que la liberacion de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) puede provocar .En particular los generados por las
limitaciones en la reutilizacion de las semillas genéticamente modificadas,
restringida a uno o dos cultivos. Tal restriccibn tiene serias consecuencias
econOmicas para los productores que reservan parte de sus cosechas, para usarlas

como semillas, para cultivos posteriores.

Aunque no le atenta debe enunciarse que esta problematica no es
exclusiva de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) ya que presentan
en casi todos los casos de semillas producidas por las corporaciones
transnacionales, como sucede en los hibridos-no transgenicos - , cuya progenie es
segregante, es decir, sus semillas no mantienen la performance agronomica Yy

obligan al agricultor a comprar las semillas para cada siembra.

Existen otros riesgos provocados por el -culivo de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM) en cuanto a la extension de la escala de
unidades productivas para que sean rentables y a la dependencia de los
productores respecto a paquetes tecnoldgicos cerrados que incluyen crecientes
cantidades de herbicidas fungicidas y fertilizantes sintéticos provistos por las
empresas fabricantes de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) .



El sistema regulatorio internacional en materia de biotecnologia, la directa
incidencia que existe a través del Codex Alimentarius, creado en 1962 tienen como
objetivo primordial vigilar la salud de los consumidores y auspiciar instancias que
regulen a nivel mundial la producciéon de alimentos, en concordancia con los
diversos tratados internacionales; y las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio. Es el Codex Alimentarius el que ha acogido la discusién acerca del

etiquetado.

En el caso del Codex, opera bajo la érbita de las Naciones Unidas (ONU) y
posee decisiones consensuadas. Las regulaciones nacionales deberian
fundamentarse en ella. Se maneja a través del principio precautorio, sin limitarlo a

productos biotecnoldgicos Unicamente.

Aun la regulacion respecto al etiquetado permanece confusa, y contindan los
debates. El objeto del etiquetado es identificar en el mercado a los alimentos

derivados de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

De esta forma proporcionarle al consumidor informacion atil. Un objetivo
importante es proporcionar al consumidor la confianza, a la que tiene derecho, y que

se requiere para enfrentar el reto de las nuevas tecnologias.

3.1.2 LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR

Los derechos del consumidor son derechos de tercera generacion, los
consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién de
consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdémicos; a una
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion y a condiciones de trato

equitativo y digno. Las autoridades deben proveer a la proteccion de esos



derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra
toda forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y
legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos y a la constitucion de

asociaciones de consumidores y de usuarios.

Los derechos del consumidor se refieren al acceso al consumo, el precio, la
informacion, la salud, la seguridad, la técnica de produccion, la informacion del uso.
El tema del etiquetado de productos, que otorgan mayor conocimiento para el
consumidor del mismo, que es quien se encuentra en mayor desventaja al momento
de decidir el consumo. Al respecto, el Protocolo de Cartagena solo establece la
obligacion de la leyenda "May Contain" (puede o podria contener) lo cual trae
aparejada la probabilidad o duda acerca de la composicidbn de determinados

productos.

Una reglamentacion de etiquetado tendra alcance para los alimentos que
contengan Organismos Genéticamente Modificados (OGM) , aunque estos
organismos no se identifiquen en el producto final, como por ejemplo: en los casos

del aceite de soja y el azucar.

Los Estados Unidos han logrado que sus ganaderos nunca alimenten los
hatos, con harinas de origen animal, sino con derivados de la soja: los transgénicos
creados a partir de ella no matan. En Europa debido al rechazo o la aplicacién
desganada de una innovacion cientifica que habria matado el virus. Por lo demas,
los bidlogos saben producir a partir de las plantas, por manipulacién genética, una

sangre sintética a salvo de toda contaminacion viral.

Los que defienden a los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) uno

de sus argumentos es que los mismos son muy Utiles para combatir el hambre en el



mundo y, por ende, la lucha contra la desnutricion, para lo cual los Organismos

Genéticamente Modificados (OGM) ofrecen una solucion.

Estariamos en un conflicto de intereses entre los comerciales y los de los
consumidores, siendo la pobreza, la desnutricion y el medio ambiente factores
determinantes para su definicién. Crear cultivos que tengan una vida comercial mas
larga, resistan condiciones ambientales agresivas como heladas, sequias y suelos
salinos, resistan herbicidas, plagas de insectos, enfermedades, a ciertos virus,
retardar su descomposiciéon o lograr que sean mas uniformes entre otras y tengan
mejores cualidades nutritivas, es su preferencia; seria en lo que estan concentrados
los cientificos.

El area de mayor auge en la produccién de alimentos transgénicos es la
biotecnologia agricola, que maneja principalmente la creacion y cultivo de plantas
gue permiten obtener rendimientos agronémicos mas altos, con miras a mejorar la
productividad en ciertos cultivos basicos como maiz, soya, canela y algodén. Los
rasgos mas manipulados en estos cultivos han sido hasta ahora la resistencia a
insectos, la tolerancia a herbicidas y la resistencia a enfermedades virales, lo que ha
permitido evitar la aspersion de una cantidad considerable de toneladas de
insecticidas y agroquimicos, o bien, aplicar un cierto herbicida comercial que elimina
a las malezas sin afectar el cultivo en cuestion. Como he mencionado
anteriormente, estos alimentos transgénicos representan ventajas para el agricultor
que los compre y los cultive. Pero para el consumidor aun no existe un beneficio

claro al consumir estos productos.

Una segunda revolucibn que afectarA nuestra salud, gracias a las
manipulaciones genéticas, podremos consumir alimentos naturales que combatiran
en forma preventiva nuestras deficiencias y las agresiones del entorno. Los biélogos
ya saben cédmo obtener bananas antidiarreicas, papas que reducen el colesterol y

un arroz productor de vitamina A que salvara a los nifios asiaticos de la ceguera que



hoy padecen por su carencia. Vamos hacia un mundo sin medicamentos,

comparable a la agricultura sin pesticidas.

Los Estados Unidos de Norte América. A diferencia de la Union Europea, las
agencias regulatorias de los Estados Unidos de Norte América consideran a los
Organismos Genéticamente Modificados (OGM) como un producto mas en el
mercado de alimentos que debe sujetarse a los mismos procedimientos de analisis
de inocuidad estipulados para los productos no transgénicos. Desde 1992, la
Administracion de Alimentos y Farmacos (FDA) no ha establecido el etiquetado de
alimentos que incluyan Organismos Genéticamente Modificados (OGM) a menos
de que "el alimento difiera de su contraparte convencional de tal forma que el
nombre usual no pueda aplicarse al nuevo alimento, 0 en si en su uso existe algun
riesgo ante el cual los consumidores deban ser alertados”.Con evidencia cientifica
gue indique que los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) representen

riesgos inaceptables para la salud humana o el medio ambiente.

Los alimentos transgénicos, antes de llegar al mercado sufren una serie de
evaluaciones rigurosas en estos paises (realizadas por comités independientes)
sobre su seguridad alimentaria y sus cualidades nutritivas, de tal modo que se
puede decir que estos controles son, en general, mas severos que los que se

emplean en otros productos alimenticios.

El objetivo de estos estudios previos es asegurarse de que como minimo, no
se altera el nivel de seguridad del producto convencional del que deriva el

transgénico.

Para esta evaluacion se ha introducido el concepto de "equivalencia

sustancial", segun el cual, si un alimento procedente de la nueva biotecnologia se



puede caracterizar como equivalente a su predecesor convencional, se puede
suponer que no plantea nuevos riesgos, y por lo tanto, es aceptable para consumo.
Este concepto fue introducido por la OCDE en 1993 (antes de la comercializacion
de ninguna planta genéticamente manipulada), tras varios afios de trabajos de

numerosos expertos de muchos paises.

En 1996 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la FAO recomendaron
su adopcion como base para los estudios de seguridad alimenticia de los
organismos modificados genéticamente (OMG). La propia OCDE sigue
profundizando en este enfoque, en un intento de mejorarlo, de modo que en la
actualidad se estan desarrollando nuevas metodologias de evaluacion que incluyen
la identificacibn de niveles de nutrientes, antinutrientes y posibles toxinas y
alergenos en todo tipo de plantas de cultivo.

Pero hay que tener claro que la equivalencia sustancial no viene a sustituir a
evaluaciones de seguridad mas rigurosas, sino sélo a exigir que la variedad
geneticamente modificada sea tan segura como la antigua predecesora. De hecho,
en el caso de identificarse alguna diferencia, se realizan ensayos nutricionales,

inmunoldgicos y toxicologicos adicionales.

El enfoque de equivalencia sustancial es inadecuado para encarar los
posibles riesgos de las plantas transgénicas, y quisieran que dichas plantas fueran
sistematicamente analizadas en busca de cualquier diferencia cualitativa o
cuantitativa respecto de las plantas tradicionales, y sometidas a sistematicos

analisis de toxinas.

Cuando la ingenieria genética introduce un nuevo rasgo en una planta de

cultivo, la planta manipulada puede que no sea sustancialmente equivalente a la



convencional. En estos casos la evaluacion de su seguridad requiere responder a

una serie de cuestiones relativas a, por ejemplo:

e posible transferencia genética
e posibles cambios no buscados

e cambios buscados por la manipulacion; etc.

Veamos esto con un ejemplo: La soja manipulada para hacerla resistente al
herbicida glifosato contiene un nuevo gen que determina la enzima EPSPS
(relacionada con el metabolismo de los aminoacidos aromaticos). Y Aqui se produjo
lo siguiente: los estudios moleculares demostraron que se produjo el cambio

buscado en la planta.

La falta de recompensa a los esfuerzos de innovacidon agropecuaria y
conservacion de biodiversidad que desde hace generaciones vienen realizando los
pequefios agricultores, especialmente de los paises tropicales, estan reclamando un
nuevo sistema mas equitativo. La lamentable ironia de la situacion actual es que
mientras se protegen mediante patentes las invenciones de los paises ricos, no hay
un mecanismo simétrico que premie de alguna forma a las comunidades y paises
gue son el origen de la biodiversidad natural o doméstica de la que se beneficia
principalmente el Norte desarrollado, por ejemplo el nuestro que es un pais con una
Biodiversidad Natural extremadamente rica. La consecuencia de todo ello no puede
ser mas clara: seguiremos perdiendo la base biolégica de nuestro sustento y

profundizando la brecha Norte-Sur.

Es decir, los recursos naturales genéticos adquieren valor econémico y
comercial estratégico y son el centro de una confluencia de intereses que confiere a

la conservacion de esos recursos una situacion conflictiva entre los poseedores de



eso0s recursos (generalmente paises en desarrollo) y los usuarios de los mismos

(investigadores y empresas del primer mundo).

La idea consiste en conjugar el libre comercio de recursos genéticos, el
intercambio de tecnologias y la justa compensacién a los paises donadores de
germoplasma, lo que se espera redunde a su vez en desarrollo sostenible y

preservacion de los recursos Vvivos.

Por su repercusién en Europa, los casos de la soja y el maiz transgénicos
resultan de especial relevancia. La soja se utiliza en un 40-60% de los alimentos
procesados: aceite, margarina, alimentos dietéticos e infantiles, cerveza, etc.
Europa importa anualmente 9 millones de toneladas de los Estados Unidos por un
importe de unos 1.400 millones de délares. Espafia, que importa 1,5 millones de
toneladas, es el cuarto pais importador detras de Japon, Taiwan y Holanda.

El 2% de la soja producida en los Estados Unidos es transgénica, de la que
un 40% se exporta a Europa. A la soja transgénica, que fue obtenida por la
compafia Monsanto misma compariia que esta produciendo este tipo de soja en
Bolivia exactamente en Santa Cruz de la Sierra, se le ha transferido un gen que
produce resistencia al glifosato, que es el elemento activo del herbicida "Roundup”,
dandose la circunstancia de que es también la misma compafia la que fabrica el
herbicida. Este hecho, que es absolutamente licito, es interpretado por algunos
como un abuso de la compafiia; algo asi como si fuera juez y parte ya que produce

el herbicida y la semilla resistente al mismo.

Ante la protesta de los movimientos ecologistas y la posibilidad de que fuera
rechazada la semilla transgénica, los exportadores la mezclan con semilla de soja

normal para evitar su identificacion. Sin embargo, ya alguna compaiiia (por ejemplo,



la Genetic ID, lowa, USA) comercializé un test de diagndstico que permite saber si
la semilla de soja (0 de maiz, que tiene el mismo problema) es transgénica o no; es
decir, si lleva el gen de resistencia al herbicida. Es importante sefialar que la
comercializacion de la soja transgénica esta autorizada en los Estados Unidos,

Canada, Japon y la Unién Europea (en esta ultima desde Abril de 1996).

Otro caso parecido es el del maiz transgénico producido por la multinacional
Ciba-Geigy (hoy Novartis). Este maiz, ademéas de resistente al glufosinato de
amonio (que es componente activo del herbicida "Basta"), lo es también al "taladro”,
un insecto (Ostrinia nubilabis) que horada el tallo de la planta destruyéndola. La
resistencia la produce el gen procedente de la bacteria Bacillus thuringiensis que,
como se ha sefalado anteriormente, produce la proteina Bt que es todxica para la
larva de los dipteros. El problema que puede presentar este maiz transgénico es
gue la manipulacién genética realizada ha unido el gen Bt a otro gen utilizado como
marcador genético que produce resistencia a antibidticos betalactAmicos
(incluyendo la ampicilina). Los movimientos ecologistas han alertado sobre la
posibilidad de que las bacterias del tracto intestinal animal y humano puedan
incorporar directa o indirectamente la informacion genética que da la resistencia a
tales antibiéticos, con el consiguiente peligro sanitario. En este aspecto hay que
decir gue no hay evidencia cientifica alguna de que ello pueda ocurrir en la practica

aunque fuera tedricamente posible. Podria decirse que la probabilidad es cero.

Desde el punto de vista sanitario ya se ha indicado anteriormente el riesgo
tedrico que supone que el gen que da resistencia a los antibiéticos beta-lactamicos
(ampicilina) pase a bacterias del tracto intestinal humano directa o indirectamente
via bacterias del tracto intestinal de los animales que se alimenten con el maiz
transgénico no procesado. ¢Justificaria ese riesgo potencial con una probabilidad

practicamente nula la prohibicion del maiz transgénico con el gen Bt de Bacillus



thuringiensis? Posiblemente no. Por otro lado, nunca se ha demostrado que un gen

consumido por boca haya sido transmitido a una bacteria del tracto intestinal.

Otro aspecto sanitario es el de la aparicion de alergias insospechadas por el
consumo de alimentos transgénicos. Por ejemplo, se han citado casos de alergia
producidas por soja transgénica manipulada con genes de la nuez de Brasil o de
fresas resistentes a las heladas por llevar incorporado un gen de pescado (un pez
que vive en aguas articas a bajas temperaturas) mismo que se quiere experimentar
con la papa, tubérculo de Bolivia, especialmente del Altiplano. En este segundo
supuesto, las personas alérgicas al pescado podrian sufrir una crisis alérgica al

ingerir las papas transgénicas.

Las situaciones anteriormente descritas justificarian la presente investigacion
la misma que solicita se creen leyes aptas para el avance de la biotecnologia y no
como hasta el momento son tan permisibles en nuestro medio,esta peticion es
asimismo hecha por organizaciones de consumidores y ecologistas de que los

productos elaborados con plantas transgénicas lleven la etiqueta correspondiente.

En la normativa dentro del reglamento debera aplicarse, entre otros, a:

« "alimentos e ingredientes alimentarios que contengan organismos
modificados genéticamente, o que consistan en dichos organismos" ;
"alimentos e ingredientes alimentarios producidos a partir de

organismos modificados genéticamente, pero que no los contengan”.

Aqui es importante aclarar que, el término "organismo modificado
genéticamente" (OMG) implica "un organismo cuyo material genético ha sido

modificado de una manera que no acaece en el apareamiento y/o recombinacion



naturales”. En los términos de esta definicion, la modificacion genética se entiende

producida al menos por el uso de técnicas como:

1) la obtenciéon de moléculas de ADN recombinante mediante la utilizacion
de vectores,

2) la incorporacion directa en un organismo de ADN extrafio, incluyendo las
técnicas de microinyeccidén, macroinyeccion y microencapsulacion,

3) técnicas de fusidbn o hibridacién celular, incluyendo la fusion de
protoplastos. Se excluyen, en cambio, de forma explicita otras técnicas
como son la fecundaciéon in vitro, la conjugaciéon, transduccion vy

transformacion bacterianas y la induccion de poliploides.

Més adelante, indicaré los requisitos especificos suplementarios en materia

de etiquetado para informacion del consumidor sobre:

a) "las caracteristicas o propiedades alimentarias (composicién, valor o
efecto nutritivo, uso al que se destina) en cuanto hagan que un nuevo
alimento o ingrediente alimentario deje de ser equivalente a un alimento o
ingrediente alimentario existente... En este caso, el etiquetado debera llevar
la mencidn de estas caracteristicas o propiedades modificadas junto con la
indicacion del método por el cual se haya obtenido esta caracteristica o
propiedad”;

b) "la presencia en el nuevo alimento o ingrediente alimentario de materias
gue no estén presentes en un producto alimenticio equivalente existente y
gue puedan tener consecuencias para la salud de determinados grupos de
poblacion", como seria el caso de alergias originadas por los productos
derivados de la presencia del gen transferido, tal como se sefialaba

anteriormente;



c) "la presencia en el nuevo alimento de materias que no estan presentes
en el producto alimenticio equivalente existente y que planteen unareserva
de caracter ético", como podria ser el caso de una planta transgénica que
llevara algun gen animal (por ejemplo, cerdo);

d) "la presencia de un organismo modificado genéticamente mediante

técnicas de modificacién genética". 4

Se debe exigir el etiquetado de los alimentos e ingredientes alimentarios
fabricados, total o parcialmente, a partir de maiz y de semillas de soja modificados

genéticamente.

3.1.3 LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN LEY DEL
CONSUMIDOR

En Bolivia es necesaria la implementacion de una LEY DEL CONSUMIDOR
en la cual se establezcan normas sobre proteccion de los derechos de los
consumidores y que tenga por objeto normar las relaciones entre proveedores y
consumidores, establecer las infracciones en perjuicio del consumidor y sefialar el

procedimiento aplicable en estas materias.

Sin embargo, les seran aplicables las normas de la presente ley a los actos
de comercializacion de sepulcros o sepulturas y a aquellos en que el proveedor se
obligue a suministrar al consumidor el uso o goce de un inmueble por periodos
determinados, continuos o discontinuos, no superiores a tres meses siempre que lo

sean amoblados y para fines de descanso o turismo.

4 Dino Bellorio Clabot, Tratado de Derecho Ambiental, Tomo | seg. edicién, Ad- Hoc, Buenos Aires,
1999



Las normas de esta ley no deben ser aplicables a las actividades de
produccion, fabricacion, importacion, construccién, distribucion y comercializacion
de bienes o de prestacién de servicios estas tendran que ser reguladas por leyes

especiales, salvo en las materias que estas Ultimas no prevean.

Solo quedarian sujetos a las disposiciones de esta ley los actos juridicos
que, de conformidad a lo preceptuado en el Cédigo de Comercio u otras
disposiciones legales, tengan el caracter de mercantiles para el proveedor y civiles

para el consumidor.

En esta Ley deben sefialarse los derechos y deberes basicos del consumidor

los cuales sefialo a continuacion:

e Lalibre eleccion del bien o servicio;

e EIl derecho a una informacion veraz y oportuna sobre los alimentos de
consumo, bienes y servicios ofrecidos, su precio, condiciones de
contratacion y otras caracteristicas relevantes de los mismos, y el deber de
informarse responsablemente de ellos;

e La seguridad en el consumo de bienes o servicios, la proteccion de la salud y
el medio ambiente y el deber de evitar los riesgos que puedan afectarles;

e La reparacion e indemnizacion adecuada y oportuna de todos los dafios
materiales y morales en caso de incumplimiento de acuerdo a los medios que
la ley le franquea, y

e La educacion para un consumo responsable, y el deber de celebrar

operaciones de consumo con el comercio establecido.

Asimismo la creacion de organizaciones para la defensa de los derechos de

los consumidores las cuales se formen para la defensa de los derechos de los



consumidores, las cuales tengan previstas sus funciones y sanciones dentro de

esta Ley, por ejemplo:

Difundir el conocimiento de las disposiciones de esta ley y sus regulaciones
complementarias;

Informar, orientar y educar a los consumidores para el adecuado ejercicio de
sus derechos y brindarles asesoria cuando la requieran;

Estudiar y proponer medidas encaminadas a la proteccion de los derechos de
los consumidores y efectuar o apoyar investigaciones en el area del
consumo, y

Representar a sus miembros y ejercer las acciones a que se refiere esta ley

en defensa de aquellos consumidores que le otorguen el respectivo mandato.

Asimismo se debera sefialar las obligaciones del proveedor, el cual debera

regirse ala misma sefialare algunos lineamientos :

Todo proveedor de bienes o servicios estara obligado a respetar los
términos, condiciones y modalidades conforme a las cuales se hubiere
ofrecido o convenido con el consumidor la entrega del bien o la prestacion
del servicio.

Los proveedores no podran negar injustificadamente la venta de bienes o
la prestacion de servicios comprendidos en sus respectivos giros en las
condiciones ofrecidas.

La obligacion de detallar en el etiquetado, los componentes del producto y
el porcentaje en que concurren; Yy si estos son de origen geneticamente
modificado, antes de ser comercializado.

Los sistemas de seguridad y vigilancia que, en conformidad a las leyes

gue los regulan, mantengan los establecimientos comerciales estan



especialmente obligados a respetar la dignidad y derechos de las

personas.

3.2. ANTE PROYECTO DE LEY SOBRE BIOSEGURIDAD
EN LA APLICACION DE BIOTECNOLOGIA
AGROPECUARIA.

El Ante proyecto de una Ley y su respectivo reglamento la cual sea
estrictamente regulatoria sobre la importacion de alimentos de consumo humano-
vegetales, especialmente por su alto contenido nutritivo, en varias de sus especies,
por ser estos de consumo infanto-juvenil y siendo de gran importancia para su
desarrollo, por todo lo anteriormente mencionado ya que en Bolivia no existe
centros de estudio cientifico donde se puedan crear este tipo de alimentos , y siendo
estos, exportados de paises que comercializan este tipo de productos con
contenido transgenico por lo tanto es imperiosa la necesidad de elaborar esta Ley

con su respectivo reglamento.

Una regulacion que ni implique una novedad operativa, sino que convalide
legalmente practicas en uso en el pais .Incluyendo un marco que penalice la
liberacion de OGM sin autorizacion y establecer sanciones a las infracciones

que se cometan. Incluir como un delito en contra la salud animal y vegetal.

La evaluacion ética de la importacion o introduccion al pais de OGMs es de
vital importancia, los principios de precaucion, responsabilidad social y justicia.
Este proyecto de Ley debe establecer qué evaluaciones son necesarias para
habilitar la incorporacién de un Organismo Genéticamente Modificado (OGM), al

mercado ademas se debe incorporar adecuadamente el principio precautorio.



La regulacién no considera medidas que tomen en cuenta la posibilidad de
riesgos potenciales que puedan aparecer o hacerse evidentes con el paso del
tiempo en un Organismo Genéticamente Modificado (OGM), autorizado, ya sea por
el avance del conocimiento y el desarrollo de nuevos métodos de prueba o
modificaciones del transgen por intencibn o silenciamiento, existiendo esta
posibilidad que la autorizacion de un Organismo Genéticamente Modificado (OGM),
puede ser revocada y establecer el seguimiento de los productos (follow up).

Asimismo sera conveniente distinguir el régimen para el control de OGMs que
seran liberados en el ambiente diferenciandolos del aplicable a insumos destinados

al mercado interno e internacional para uso humano (animal entre otros).

Este Ante Proyecto de Ley sobre Bioseguridad en la Aplicacion de
Biotecnologia Agropecuaria ademas del principio precautorio para asegurar el
mayor cuidado ambiental, debe establecer parametros de regulacién sobre la

proteccion de la biodiversidad y de la salud.

3.3. ASPECTOS PRICIPALES QUE SE DEBEN
CONSIDERAR EN LA LEY QUE PERMITAN UN MAYOR
CONTROL EN LA IMPORTACIONDE OGMs.

El proyecto de Ley debe considerar los siguientes aspectos principales para
una mejor y mayor aplicabilidad en nuestro medio asi como restringir aquellos
Organismos Genéticamente Modificados (OGM), no adecuados a nuestro medio
ambiente y salud.



La necesidad e importancia de esta Ley de Bioseguridad dependen de la:

Naturaleza de cada Organismo Genéticamente Modificado (OGM) y no
de la metodologia de modificacién que lo produjo.

Este Ante Proyecto de ley sobre seguridad alimentaria debe penalizar la
liberacion sin autorizacion de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM), incluyendo el principio precautorio para establecer un mayor
cuidado ambiental, la proteccién de la biodiversidad y la salud.

Se debe controlar la bioseguridad en laboratorios y centros de
investigacion ya que como muestra la experiencia internacional
reciente, no solo involucra riesgos ambientales sino peligros sociales.
Asimismo se debe definir una Autoridad con basto conocimiento en el

area que se regulan sus responsabilidades dentro y fuera del comité.

3.4. COMITE DE BIOSEGURIDAD NACIONAL DE BOLIVIA.

Actualmente el Comité esta compuesto, por un grupo de personas no

capacitadas dentro el campo de la biotecnologia; por lo que este comité no esta

velando por la seguridad alimentaria del pais, el comité debe estar conformado por:

Especialistas en Biotecnologia:

Area Humana: Médicos, Bidlogos y bioquimicos especializados en
inmunologia genética humana y mutagénesis.

Area Animal: Bidlogos y veterinarios especializados en inmunologia.

Area Vegetal: Bidlogos, Ingenieros agronomos especializados en fisiologia
vegetal, genética, quimica de suelo atmoésfera, agua y mejoramiento de

plantas.



e Especialistas en el area ambiental : Ecologos especialistas en ecologia
agraria y especialistas en medio ambiente

e Juristas, especialistas en patentamiento.

e Representantes de Actores sociales, y organizaciones involucrados en la
tematica.

e Especialistas en ética aplicada.

3.5 EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS DERIVADOS DE
LA INGENIERIA GENETICA

La regulacion respecto al etiqguetado en Bolivia es inexistente, y contindan los
debates en el mundo respecto al tema. El objeto del etiquetado es identificar en el
mercado a los alimentos derivados de los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM). De esta forma proporcionarle al consumidor informacion util. Un objetivo
importante es proporcionar al consumidor la confianza, a la que tiene derecho, y que

se requiere para enfrentar el reto de las nuevas tecnologias.

Hibridacién, uno de los mas importantes riesgos medioambientales que
acarrean los cultivos manipulados es que, una vez cultivadas las semillas,
aparezcan hibridos entre esas plantas transgénicas y otras salvajes, pero de la
misma familia, situadas en sus inmediaciones. No seria extrafio que estas nuevas
plantas incorporasen la propiedad artificial, como la resistencia a algunos
herbicidas.

Otro problema que plantean los grupos ecologistas ante las practicas de la
biotecnologia es que los productos manipulados pueden estar contribuyendo al
aumento de la resistencia a los antibidticos registrado desde hace unos afios en

todo el mundo.



El problema seria que algunas multinacionales introducen genes
marcadores de resistencia a ciertos antibidticos en las células madre para

comprobar rdpidamente y a gran escala que su manipulacién ha tenido éxito.

Con ello, se esta provocando el fendmeno generalizado de la resistencia a
los antibidticos. Mientras entre la poblacion surgen y crecen las dudas sobre la
seguridad de los alimentos resultantes de la biotecnologia, los cientificos insisten en
sefalar que por el momento nadie ha podido demostrar que estos alimentos sean
malos para la salud y que ninguna persona ha enfermado o desarrollado problemas

por consumirlos.

También apoyo mi tesis sefialando que todos los alimentos
comercializados en Estados Unidos, Australia y Europa han pasado estrictos
controles sanitarios que avalan su seguridad, situaciéon que en Bolivia es de total

ignorancia y falta de atencién de parte de nuestro gobierno.

Ademas, las multinacionales que se dedican a la produccion de variedades
genéticamente modificadas sefialan que sus productos suponen un importante
aumento de las producciones y son considerablemente mas respetuosos con el
medio ambiente al posibilitar una reduccion del numero de tratamientos con

productos quimicos como herbicidas e insecticidas.

La Administracién de Alimentos y Farmacos (Food and Drug Administration
FDA), la agencia encargada de regular y controlar los alimentos y los farmacos en
Estados Unidos, establece unos requisitos que deben cumplir los alimentos nuevos

gue llegan al mercado para conseguir su aprobacion.


http://www.fda.gov/
http://www.fda.gov/

Los nuevos genes tienen que estar bien caracterizados, no codificar
ninguna sustancia peligrosa y ser facilmente manipulables. Ademas, las plantas
transgénicas no pueden contener niveles de sustancias toxicas por encima de lo
que tolerable. De ninguna forma los nuevos alimentos pueden ser diferentes en su
composicion nutritiva ni en la biodisponibilidad de los nutrientes para el organismo.
La Administracion de Alimentos y Farmacos (FDA) también establece que si en el
alimento transgénico se han insertado genes de otras plantas con conocida
capacidad antigénica, los productores deben minimizar la expresion de la proteina

potencialmente peligrosa.

En lo relativo a la resistencia a los antibidticos, la Administracion de
Alimentos y Farmacos (FDA) considera que la posibilidad de que tal resistencia se
desarrolle y de que ciertos antibioticos sean ineficaces en caso de infeccion es muy
remota, ya que la transferencia de un gen de un alimento a una bacteria intestinal es

un hecho desconocido.

3.5 LA NECESIDAD DEL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS DE ORIGEN
TRANSGENICO DE CONSUMO HUMANO.

Todos los productos genéticamente elaborados a partir de un transgénico
(incluso cuando se trate de un minimo ingrediente) deberian indicarlo en el envase
es lo que deberia sefialar una nueva legislacion. Entrar en vigor la Ley del
Consumidor y sus respectivos reglamentos sobre el etiquetado y seguimiento de
estos alimentos. Las asociaciones de consumidores acogen positivamente la
medida: no es una advertencia (los productos son seguros), sino informacion para

gue el usuario pueda decidir mejor qué esta comiendo.



1. Para alimentos que contienen mas de un ingrediente, debera incluirse en la
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etiqueta la leyenda "producido a partir de soya modificada genéticamente" o
"producido a partir de maiz modificado genéticamente”, situada
inmediatamente tras el nombre del ingrediente, entre paréntesis, segun sea
el caso. Alternativamente, el ingrediente especifico puede ser sefialado con
un asterisco, el cual precederda a la leyenda que debera situarse al término de
la lista de ingredientes. El formato simplificado también es adecuado, en este
caso, la leyenda puede abreviarse a "modificado genéticamente", sefialando
al ingrediente OGM con un asterisco.

Para alimentos preparados a partir de un ingrediente Unico u otros alimentos
no incluidos en la lista (esto es, soya o maiz modificados genéticamente), la
etiqueta debera incluir la leyenda "producido a partir de soya modificada
genéticamente” o "producido a partir de maiz modificado genéticamente”,
segun sea el caso.

Para alimentos declarados de manera genérica, la etiqueta debe designarse
como "contiene X producido a partir de soya/maiz genéticamente
modificada/o" (donde X es el nombre especifico del ingrediente).

Cuando uno de los ingredientes del alimento compuesto (es decir, aquél que
se conforma por una mezcla compleja de ingredientes) se deriva de soya o
de maiz transgeénicos, la naturaleza de tal ingrediente debe declararse en la
etiqueta como "producido a partir de soya/maiz genéticamente modificada/o".

REGULACION DEL ETIQUETADO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS QUE CONTENGAN ADITIVOS Y
SABORIZANTES MODIFICADOS GENETICAMENTE.

Los aditivos caen dentro de la normativa, del Ante Proyecto de Ley

sobre Bioseguridad en la Aplicacion de Biotecnologia Agropecuaria, mientras



gue los saborizantes lo estan dentro de la Ley del Consumidor ambas regulaciones
deben tomar en cuenta estos aspectos. Esta Regulacién debe establecer que el
etiquetado de estos productos debe informar debidamente al consumidor en cuanto
a la composicion, valor o efecto nutricional y uso propuesto de los aditivos y
saborizantes. Asimismo, debe proveer informacion sobre la presencia de material no
existente originalmente en los alimentos convencionales equivalentes al producto en
cuestion o la presencia de Organismos Genéticamente Modificados (OGM). Los
aditivos y saborizantes en los cuales sea indetectable la presencia del transgen (a
nivel de ADN o de proteina) no estan sujetos a cumplir con este tipo de

requerimientos, ya que son considerados como productos convencionales.

La etiqgueta de los alimentos que contengan aditivos o saborizantes de
origen transgeénico debe incluir la leyenda "genéticamente modificado" o "producido
a partir de X genéticamente modificado" (donde X es el nombre especifico del
ingrediente), la cual se coloca dentro de la lista de ingredientes, entre paréntesis e

inmediatamente después del nombre del ingrediente OGM.

Alternativamente, puede utilizarse un asterisco que sefale
inequivocamente al ingrediente, y la misma leyenda colocada al pie de la lista de
ingredientes precedida por el asterisco.

Los productos que contengan mas del 1% de OGMs como "genéticamente
modificado”. Bajo estas nuevas regulaciones, un alimento que contenga a un OGM
debe etiquetarse a menos de que

1) la adicion del OGM en el alimento sea adventicio o
2) que el OGM constituya no més del 1% de cualquier ingrediente en el

alimento.



Los productos en los cuales tanto el Acido Desoxirribonucleico ADN
introducido como las proteinas resultantes son destruidos o eliminados durante el
procesamiento del alimento, como ocurre con algunos aceites, saborizantes y

solventes para extraccion, no son considerados bajo esta regla.

Lo concerniente a la liberacion de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) en dicho mandato se incluyan medidas para el andlisis de riesgos y el
manejo de ese riesgo en los productos modificados genéticamente por ingenieria
genética que son comercializados. En la cual se especifique que el manejo del
riesgo debera acompafarse no solo de los efectos directos e inmediatos, sino
también de los efectos a largo plazo, los cuales deberdan ser evaluados
cientificamente. La aprobacion para la comercializacion de un Organismos
Genéticamente Modificados (OGM) especifico; dentro de Bolivia se restringe en el
tiempo de su aplicacién, en la region geografica en la que el producto puede
liberarse y en las condiciones que permitan su uso sin alterar el medio ambiente de

regiones sensible.

En las encuestas que he realizado, el 95% de los consumidores lo pide
el etiguetado de los alimentos genéticamente modificados , porque quiere
ejercer su derecho a elegir, el que el producto que esta etiquetado garantiza este
derecho, pero esa informacion no es el Unico factor de decisién de compra. Existen

otros, como el precio.

De hecho, se cree que "para la mayoria de la gente el nuevo etiquetado
va a pasar desapercibido por una falta de informacién que tiene la mayoria de
la gente , por ser un tema novedoso en Bolivia , sin embargo muchos no
saben, que es un derecho de todos informarnos sobre los alimentos que

consumimos.



La normativa no establece un distintivo especifico, sino que se indique la
presencia de transgénicos en la lista de ingredientes. Por ejemplo, en un helado con
jarabe de glucosa (utilizado para mejorar el cuerpo y la textura de este postre)
podria indicarse junto a este componente "producido a partir de maiz modificado

genéticamente”, bien entre paréntesis o con un asterisco.

En la comida envasada que no lleva este tipo de listado, la mencion
aparecera en la etiqueta. Cuando se trate de productos a granel, se indicara en el
expositor, deberian ser estos los minimos requisitos que se deberian tomar en
cuenta en una Ley del Consumidor, seguridad juridica que el Estado debe
otorgar a los consumidores de Bolivia, esta hormativa esta vigente en la mayoria de
los paises de Centro y Sur América por lo tanto es necesaria la implantacion de esta

normativa legal.

3.6 LA IMPLEMENTACION DE LA MATERIA DE BIOETICA Y DERECHO EN EL
PENSUM ACADEMICO DE LA CARRERA DE DERECHO.

Los nuevos conocimientos cientificos del campo de la genética han supuesto
una revolucion en muchos campos, como la medicina, la biologia, la ética, las

cuales han repercutido en el desarrollo del derecho y su relacion con otras ciencias.

El debate sobre la relacion que ha de haber entre derecho y ética ya viene
del siglo XIX. En ese siglo surgi6 el positivismo, que es una concepcion del derecho
gue lo desvincula totalmente de toda moral que pudiera orientarlo y dirigirlo. Con
esta concepcion del derecho se rompe la unidad entre la legitimidad y la
legalidad.La legalidad, en palabras de Legaz Lacambra, es "una forma manifestativa

del derecho (...), es lo mismo que decir que el derecho consta de normas", en otras



palabras, lo legal viene a ser el aspecto formal del derecho, lo que la norma
transcribe. La legitimidad, por otro lado, pertenece a los conceptos fundamentales
del derecho, y se refiere al orden de los principios justificativos del mismo, la
legitimidad es, por tanto, el aspecto ético del derecho, los principios que impregnan
las normas juridicas. Asi, con el positivismo, no todo lo legal sera legitimo, por

mucho que la ley lo reconozca.

Esta tradicional controversia entre el derecho y la ética se ve reforzada con la
llegada de estas innovaciones genéticas (ingenieria genética, reproduccién asistida,
clonacion...) que afectan directamente a la vida humana.

Antes, cuando la medicina y la bioética no se hallaban en condiciones de manipular
el comienzo y el final de la vida humana por medios artificiales, no surgian tantos

problemas. Sin embargo, actualmente si se puede manipular.

El derecho regula estas técnicas de ingenieria genética en cuanto afectan a
la vida humana, que es el bien juridico mas importante que el derecho protege y
tutela con las maximas garantias, una vez regulado, se producen conflictos, ya que

a veces no coincide lo que regula el derecho con lo que dice la bioética.

La primera dificultad en la relacion entre el derecho y la bioética se debe a
que se trata de ciencias diferentes: el derecho es una ciencia valorativa de
conductas que afectan a las relaciones entre las personas, en tanto que la biologia
es una ciencia experimental que se basa en datos empiricos, y la ética es una
ciencia abstracta que busca solucién al ser de las cosas y a su actuacion segun ese
ser. Se trata de tres ciencias con diferentes objetos de estudio, en algunas
ocasiones el derecho necesitara acudir a estas ciencias para poder emitir un juicio
de valor. Por ejemplo: un juez puede necesitar de un informe pericial de un biélogo
con el fin de poder aplicar el derecho, o el Congreso puede, en alguna ocasion,

nombrar un comité de ética para que emita un informe sobre un tema concreto.



Sin embargo, lo habitual es que cada ciencia mantenga su autonomia
respecto a las otras. Asi, el derecho regula aspectos en los cuales la ética, la
medicina o la biologia no intervienen en ningln caso, ya que son cuestiones de
organizacion o de mera convencion social. Se puede tomar como ejemplo el Codigo
Civil espafol, en el que muchas de las normas de este texto son meramente
dispositivas, es decir, se dejan a la eleccién de las partes interesadas. También hay
situaciones en las que el Derecho no regula cuestiones éticas porque no son
juridicamente relevantes, ya que no afectan a la sociedad. Por ejemplo, el Derecho
no hara una valoracion juridica de las normas de educacion, y no tiene por qué
hacerla: inicamente realizara esta valoracion juridica en la medida en que una falta
de educacién afecte a un bien juridicamente protegido. Esto ocurre incluso en el
ambito del Derecho Penal, en el que la relacion entre el Derecho y la Etica es mas
estrecha. En el Derecho Penal se distingue entre un crimen y un delito: el crimen
atenta contra el orden natural de las cosas (es decir, un acto que va contra la ética),

mientras que el delito atenta contra lo socialmente pactado.

Esta falta de relacion plena entre el Derecho, la Etica, la Biologia y deméas
ciencias se debe a que cada ciencia debe mantener un cierto grado de autonomia
con respecto a las otras. Asi, el Derecho no puede estar siempre supeditado a lo

que digan las otras ciencias, por las razones ya mencionadas.

Otro problema que afecta a la relacion entre el Derecho y la Biologia se
deriva del punto de partida del Derecho, que de hecho olvida en ocasiones al

hombre y su dignidad, supeditandolo a otros intereses.



Legaz Lacambra afirma que la funcion del Derecho es la de ordenar las
relaciones sociales segun un criterio de justicia. Este punto de partida introduce un
valor objetivo en el que basarse: la justicia. Podria, por ello, considerarse idoneo.
Otro problema diferente serd definir el concepto de justicia, el cual habra de
armonizarse con el de hombre y el de la dignidad inherente que, por ser tal, posee.
Estos factores determinan que el Derecho, al igual que ocurre con las demas

ciencias, debe estar al servicio del hombre.

Aqui nos enfrentamos con otro problema, ya que definir al hombre no es
tarea sencilla. Las palabras de Arthur Kaufmann son muy elocuentes: "Si en la
filosofia del Derecho actual domina la conciencia de que no sabemos exactamente
lo que el Derecho es, hay que decir que esto constituye so6lo un reflejo de una
perplejidad aun mas profunda acerca de lo que es el hombre". Se trata de un
concepto en el que ni siquiera los fildsofos se muestran unanimes. Recordemos la
diferencia entre el hombre y el artefacto explicada en otro capitulo de nuestro

trabajo, asi como la espiritualidad del hombre, también tratada en otro lugar.

La dignidad que el hombre posee por el mero hecho de serlo, afirmacion
reconocida en nuestra norma suprema (articulo 10 de la Constitucion Espariola),
nos da alguna pista sobre su grandeza. Una de las definiciones mas comentadas de
dignidad es la que formuld I. Kant: "La Humanidad misma es dignidad, por su
capacidad de poseer autonomia de la voluntad y libertad". Esta afirmacion nos
proporciona elementos definitorios especificos del ser humano que no se hallan en
ningun otro ser vivo: libertad y voluntad. La dignidad nos lleva de la mano a otro
principio fundamental: la igualdad, si todo hombre posee ontolégicamente dignidad,
ha de existir una igualdad esencial entre los hombres.



Sin embargo, éste no es el punto de partida que en ocasiones adopta el
Derecho, ya que a veces supedita al mismo hombre a los intereses de la
comunidad. Esto sucede cuando el Derecho regula aspectos de la convivencia de la
sociedad segun la moral social correspondiente a este momento histérico concreto,
sin otro limite. Asi, si la mayoria conviene en un aspecto, dicho aspecto se
considera legal y legitimo. Con este modo de actuar, el consensualismo (lo que dice

la mayoria) sustituye a la ética y a la moral.

El ejemplo méas claro sucedi6 hace afio y medio en Espafa, cuando se
propuso ampliar el aborto al cuarto supuesto, el obstaculo a la ampliacion no fue la
eticidad o no del problema, cosa que no se planted, lo que frené la ampliacion fue el

hecho de que no obtuvo la necesaria mayoria.

Para terminar, destacare los puntos mas relevantes. En primer lugar, que el
Derecho no ha de estar constantemente supeditado a la ética, ya que se trata de
una ciencia autdnoma que estudia la realidad social y cuya regulacion, por distintas
razones, no siempre incide en la ética. Sin embargo, cuando se produzca tal
incidencia en una cuestion objeto de regulacion (especialmente en el campo de la
bioética, cuyo bien afectado es la vida humana), entonces si que entraran en juego

principios éticos que habra que ponderar.
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