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RESUMEN ABSTRACT

Uno de los principales problemas que se ha venido manifestando en nuestro Servicio de Relaciones
FExteriores es la influencia politica, acompanada, de la improvisacion, la falta de motivacion hacia
nuestros funcionarios publicos y el desinterés en el Servicio Exterior. Dado que tradicionalmente
embajadas y consulados son distribuidos a través del conocido mecanismo de las cuotas de poders
llegado a ocupar dichos cargos funcionarios carentes de experiencia y conocimiento de lo que significa

el manejo de la Politica Exterior de un pais..

No hace falta enfatizar con argumentos sino solo ver la realidad que se presenta en nuestro Servicio
Consular por ejemplo; ya que en el mismo, se reflejan dichas falencias en la falta de atencion legal y
oportuna a los emigrantes bolivianos de parte de los consulados que tiene Bolivia en el exterior dando

como resultado un desmantelamiento institucional del Servicio de Relaciones Exteriores.

En el presente trabajo hemos analizado los escasos intentos de gobiernos anteriores que buscaron
dotar de una ley que institucionalice el Servicio Exterior, asimismo el trabajo de investigacion analizo
La Ley 1444 Ley del Servicio de Relaciones Exteriores y sus respectivos reglamentos resaltando las
insuficiencias en la profesionalizacion del servicio de carrera, los dogmas politicos arrastrados del
pasado y representados en determinados articulos de esta ley para finalmente analizar las
contradicciones normativas y de principios que reclaman una solucion. Dado que desde lIa
promulgacion de esta Ley paraddjicamente aun la salida de personas que representan a nuestro pais
en la distintas embajadas, consulados y misiones permanentes que tiene Bolivia en el mundo no
cuentan con los estudios ni la experiencia que se necesita en estos cargos dejando de lado y en el olvido
la idea de que solo puedan acceder a estos cargos personas que hayan sido evaluadas a partir de
concursos de méritos y examenes de competencia para acceder a cargos en nuestro Servicio de
Relaciones Exteriores y pasando por alto el principio institucional que establece que nadie ascenderd

por ascender, sino tendrd que demostrar que tienen capacidad y profesionalismo.

Finalmente para resaltar los problemas que viene afrontando nuestro Servicio Exterior, el trabajo de
Investigacion recurrio al estudio de derecho comparado, seialado la evolucion normativa de un grupo
determinado de legislacion que se encuentran en proceso de adecuar su normativa a los cambios
presentados en el ambito internacional en pro de institucionalizar sus respectivos servicios de

relaciones exteriores y adaptarlos a la politica internacional del siglo XXI.
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DISENO DE INVESTIGACION

ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

NECESIDAD DE REFORMA DE LA LEY 1444 PARA LA
INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES EN EL MARCO DE LA NUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Nuestro Servicio de Relaciones Exteriores viene afrontando una lucha estéril
contra, el favoritismo politico, el trafico de influencias y la falta de
mecanismos que garanticen que se pueda cumplir con nuestra politica
exterior. A pesar de que esta institucion cuenta con una normativa dirigida a
garantizar su institucionalizaciéon, esta medida tiende a pecar de
insuficiente, dado que la mayor parte de nuestras representaciones en el
exterior viene siendo manejadas por embajadores y consules designados por
la estigmatizada relaciéon entre el partido de gobierno y la oposicion, y que
gracias a estas designaciones, nuestro Servicio Exterior no ha podido

desarrollarse y adecuarse a los nuevos mecanismos internacionales.

El desarrollo institucional que han venido atravesando varios paises de la
region es un claro ejemplo de la necesidad a la cual esta obligado nuestro
Estado de buscar mecanismos enfocados a erradicar los vicios que se postran

en las espaldas de nuestro Servicio Exterior, pues es evidente que los

1



mecanismos que fueron tomados en el pasado y que se mantienen hasta
nuestros dias como un dogma sagrado, se han venido destacado por sus
infructuosos resultados. Es evidente el hecho de que con simples frases o
promesas presidenciales no se resuelve nada, que sélo la existencia de una
normativa que se dirija a corregir los danos causados por los vetustos ideales
politicos que han tratado de mantener en un estado de apoplejia a nuestras

instituciones pueda ser la solucién de este problema.
PROBLEMATIZACION

1.- (Por qué nuestra actual Constitucién mantiene entre las prerrogativas y
facultades del presidente la designacion de agentes diplomaticos, y

consulares que no pertenecen al Escalafén Diplomatico nacional?

2.- (Cuales son las razones para que gobiernos anteriores no hayan

promulgado una ley que institucionalice el Servicio Exterior?

3.- (Cuales son las ventajas o desventajas que existen, entre aquellos paises

que decidieron institucionalizar su Servicio Exterior y aquellos que no?

4.- (Sera una solucién a los problemas que afronta nuestro Servicio de
Relaciones Exteriores, la reforma de nuestro texto Constitucional y la

modificacién de nuestra Ley 1444 Ley del Servicio Exterior?

5. (Sera posible recobrar la confianza de la ciudadania boliviana en su
Servicio de Relaciones Exteriores si este Organo del Estado llegara a

institucionalizarse?



6. ;/Sera que los embajadores de carrera tienen mejores resultados, en lo que
se refiere al manejo de la politica exterior, la negociacion y la representacion
de un estado de aquellos embajadores que fueron designado por consigna

politica?
DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

e DELIMITACION TEMATICA

La investigacion fue enfocada desde el punto de vista de la Tematica
Normativa de Derecho comparado Internacional dirigida al ambito del
Servicio de Relaciones Exteriores , tomando como base la normativa vigente ,

proyectos de ley , doctrina y el derecho comparado.
o DELIMITACION TEMPORAL

El presente trabajo de investigacién se circunscribié a los anos 90 tomando
como parametro el ano 1993;ano en el cual se promulgé la Ley 1444 Ley del
Servicio Exterior hasta el 7 de febrero del 2009 fecha en la cual se promulga

la actual Constitucién Politica Del Estado.

Cabe senalar que dado el estudio que se realizo de derecho comparado fue
necesario ampliar la delimitacion temporal de este trabajo hasta mediados

del anio 2010.



e DELIMITACION ESPACIAL

El espacio geografico donde se desarrolld la investigacion fue la ciudad de La
Paz; ya que esta viene a ser la sede de gobierno y el lugar donde se
concentran las distintas representaciones diplomaticas y consulares, cabe
también mencionar que dado el contexto de la investigacién con referente al
ambito internacional, se estudi6 el derecho comparado de las legislaciones de

Venezuela, Chile y Estados Unidos.

FUNDAMENTO E IMPORTANCIA DEL TEMA

En las ultimas décadas los avances que ha ido mostrando nuestra Politica
Exterior se ha visto empanada por la tensién entre una serie de propoésitos
politicos y una serie de obstaculos de caracter internacional , obstaculos que
se presentan en forma de evolucion de la relaciones internacionales |,
traducidas estas en globalizaciéon , libre competitividad de mercado y la
conformacién de organismos interestatales . Frente a estos procesos de
cambio econdmico y social, nuestro Servicio de Relaciones Exteriores se ha
caracterizado por la deficiente capacidad de nuestros jefes de mision,
recayendo la causa en la falta de conocimientos y experiencia en el manejo

del servicio exterior.

En efecto, a partir de estas consideraciones comienza a tomar importancia la
necesidad de adecuar nuestras instituciones publicas a los procesos de
cambio que esta viviendo el mundo, a importar las nuevas doctrinas y
politicas que estan siendo adoptadas por muchos paises del continente, en
razon de fortalecer con recursos econémicos y humanos sus distintos

organismos estatales y en especial sus representaciones en el exterior , ya
4



que estas al ser la imagen del estado , representan el nivel econémico y

social en el que se posiciona dicho estado.

Bolivia no puede quedarse al margen de estos cambios , es necesario insertar
a nuestro pais en las nuevas corrientes econémicas que se estan presentando
en el mundo , pero este proceso de insercién no puede ser posible si nuestra
institucion encargada del manejo de nuestras relaciones internacionales

continua siendo manejada por el manoseo politico y la improvisacion.

OBJETIVOS DE LA TESIS

OBJETIVOS GENERALES

» Analizar la normativa juridica vigente que regula el Servicio Exterior

del Estado plurinacional de Bolivia.

» Demostrar que la normativa vigente que regula el Servicio Exterior no

garantiza la institucionalizacién del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» ldentificar las causa del porque aun en la actualidad ningtin gobierno
ha tenido como agenda o programa politico la institucionalizacién

plena del Servicio de Relaciones Exteriores.

» Analizar si hay o no diferencia entre los Estados que han
institucionalizado sus Servicios de Relaciones Exteriores y los Estados

que no, y establecer cuales son las ventajas y desventajas de estos.



MARCO DE REFERENCIA

= MARCO TEORICO

Los Estados que conforman la Comunidad Internacional no pueden vivir
aislados requieren, necesariamente establecer vinculos entre ellos, es en este
punto donde cobra importancia la Diplomacia y su institucionalizacién ya
que esta es conceptualizada como el medio tradicional y normal a través del
cual los Estados se relacionan entre si, ya sea directamente o mediante las
Organizaciones Internacionales, en cuanto a vincularse con el resto de la

Comunidad Internacional.

Naciones Unidas ha consolidado el principio de que "todo Estado tiene el
deber de conducir sus relaciones con otros Estados de acuerdo con el Derecho
Internacional y con el principio de que la soberania de cada Estado esta

sujeta a la supremacia del Derecho Internacional.

= MARCO CONCEPTUAL

o Diplomacia.- Es la "aplicacién de la inteligencia y el tacto en la
conducciéon de relaciones oficiales entre gobiernos independientes" o la
"conduccién de negocios entre Estados por medios pacificos", segtin lo

senala Ernest Satow.

Otra definicién de este término nos da la Enciclopedia Britanica para
la cual persuadir y disuadir constituye, segun clasica definicién, la

esencia de la diplomacia.



Por ultimo, de acuerdo a Marteen’s Diplomacia es la ciencia y el arte
de la negociacién. En un sentido lato, incluye la técnica y los

procedimientos con que se conducen las relaciones interestatales.

Derecho Diplomatico .- Es el conjunto de normas juridicas destinadas
a regular las relaciones entre los distintos 6rganos de los sujetos de
Derecho Internacional, encargados temporal o permanentemente de

sus relaciones exteriores; segun lo establece Philippe Cahier.

Politica Exterior.- Es entendida como la proyecciéon al mundo y la
defensa de los intereses nacionales: intereses que son multiples y
diversos, pero que se conjugan en la defensa de la soberania en su
expresion mas amplia, politica, econémica, social y cultural.; segin

definicion de la mexicana Rosario Green.

Servicio Exterior.- Es el conjunto de funcionarios, agregados,
empleados y técnicos que han sido nombrados por un gobierno para
que presten sus servicios en las misiones diplomaticas y consulares
que tienen en el extranjero y en las delegaciones ante organismos

internacionales.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 172.- Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del
Estado, ademas de las que establece esta Constitucion y la ley;

numeral 5) Dirigir la politica exterior, suscribir tratados
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internacionales, nombrar servidores publicos diplomaticos y
consulares de acuerdo a la ley: y admitir a los funcionarios extranjeros

en general.

LEY 1444 (LEY DEL SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES)

Articulo 11.- EL Presidente de la Republica , de acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto , puede delegar
Representacion Plenipotenciaria y con rango de Embajador
Extraordinario a cualquier Ministro de Estado , parlamentario o
personalidad nacional , para Misiones Especiales publicas o

confidenciales de caracter temporal .

Articulo 21.- Los funcionarios del Servicio de Relaciones Exteriores,
estan al servicio del Estado con entera independencia de personas,
grupos o partidos politicos. Su lealtad y obediencia se deben
Unicamente a él y a su gobierno, conforme a la Constitucién Politica

del Estado, las leyes, los reglamentos y demas disposiciones legales.

Articulo 22.- EI Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto elaborara
el cuadro anual de promociones y traslados, programara las
designaciones de los funcionarios diplomaticos en la Cancilleria de la
Republica y en las misiones en el exterior, segin los requerimientos
del servicio y de acuerdo a las calificaciones del Escalafén Diplomatico

nacional y los Reglamentos de la presente Ley.
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DECRETO SUPREMO No. 24037 DE 27 DE JUNIO DE 1995
(REGLAMENTOS DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES)

A) REGLAMENTO ORGANICO DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Articulo 4.- El Servicio de Relaciones Exteriores contara con
funcionarios especializados en las diferentes areas que requiere la
politica exterior. La carrera diplomatica esta garantizada vy
reglamentada por el Escalafon Diplomatico Nacional. La carrera del
personal administrativo estara reglamentada mediante un Escalafon

Administrativo.

Articulo 26.- E1 Embajador es el representante del Presidente de la
Reptublica en el Estado receptor, depende el Ministro de Relaciones

Exteriores y Culto y de los Secretarios Nacionales.

Articulo 29.-Los Representantes Permanentes de Bolivia ante
organismos internacionales que asi lo requieran, tendran el rango de
Embajador y seran nombrados por el Presidente de la Republica. El
representante y el personal diplomatico de su dependencia, sujetara

sus actos y funciones a la Ley No1444 y sus reglamentos.

Articulo 73.- En cumplimiento especifico de los articulos 1, 2, 3,
4,18(2) ,22 y 23 de La Ley 1444 del Servicio de Relaciones Exteriores,
los cargos diplomaticos de Bolivia en el exterior hasta la categoria de

Ministros y los equivalentes Consulares, deberan ser cubiertos por

9



funcionarios de carrera pertenecientes al Escalafon Diplomatico

Nacional.
= B) REGLAMENTO DEL ESCALAFON DIPLOMATICO NACIONAL

% Articulo 7.- Asimismo de acuerdo con lo establecido en el articulo 15
inciso 4 de la Ley 1444 excepcionalmente y siempre que existan
vacancias, a invitacién del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
podran ser admitidas, al nivel que se requiera, personalidades de
reconocido prestigio profesional, las mismas que solo gozaran de su
mscripcion en el Escalaféon Diplomatico Nacional y a la carrera

diplomatica.
HIPOTESIS DE TRABAJO

“La normativa juridica vigente que regula el Servicio Exterior del
Estado Plurinacional de Bolivia no garantiza la institucionalizacion

del citado Servicio”.

VARIABLES

o VARIABLES INDEPENDIENTES.

La falta de una norma que institucionalice el Servicio de Relaciones

Exteriores.

10



o VARIABLES DEPENDIENTES

La desproteccion juridica e institucional de nuestro Servicio de

Relaciones Exteriores.

El manejo del Servicio de Relaciones Exteriores por funcionarios no

capacitados en el manejo de la Politica Exterior de un pais.

METODOS Y TECNICAS UTILIZADOS EN LA TESIS

> METODOS GENERALES

o METODO INDUCTIVO.- Este método nos ayudé a partir de hechos
singulares que relacionan a nuestro Servicio Exterior, para pasar
a proposiciones generales. Mediante este método se pudo precisar

nuestro tema de investigacion.

o METODO HISTORICO.- Aplicamos este método de acuerdo a las
distintas etapas de nuestro Servicio de Relaciones Exteriores, en su
sucesion cronoldgica; con el objeto de conocer la evolucién de nuestro

objeto de investigacion.

> METODOS ESPECIFICOS

e METODO EXEGETICO.-Este método nos ayudé a responder las

contradicciones que existe en nuestra normativa desde el punto de

11



vista de la voluntad del legislador; ya que para la promulgacién de la

Ley 1444 y sus reglamentos se los realiz6 en dos gobiernos distintos.

e METODO COMPARATIVO.-Este método nos ayudé a ver las
similitudes y diferencias que existe entre nuestra legislaciéon actual y

la legislacion de los estados de Chile, Venezuela y Estados Unidos.

e METODO NORMATIVO.- Con este método se pudo analizar la
existencia de unidad, coherencia y respeto a la jerarquia de la norma,

desde la constitucion hasta los reglamentos de La Ley 1444.

TECNICAS UTILIZADAS EN LA TESIS

> INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA.- Se realizo la revisién de Textos
especializados en el tema, articulos de periddicos y la revisiéon de

paginas web.

> EXPOSICION DE CASOS.- Se expusieron casos suscitados en
nuestras embajadas y consulados en el exterior, como también de los
paises tomados como objeto de investigacion, para fortalecer nuestro

objetivo de investigacion.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA DE LA
TESIS

I. INTRODUCCION

En estos ultimos tiempos Bolivia viene afrontando una serie de cambios
juridicos, politicos, econdémicos y sociales. Claro ejemplo es la reciente
aprobacion de nuestro texto constitucional mediante referéndum, el paso de
un Estado Centralizado a un Estado Autonémico y los exiguos intentos de
combatir la corrupcién a través de la fiscalizacion e institucionalizacion de

nuestras entidades publicas.

En el presente trabajo de investigacion se pretende resaltar los problemas
fundamentales que viene atravesando nuestro Servicio de Relaciones
Exteriores tales como el favoritismo politico, el nepotismo y la improvisacién
factores que dificultan que nuestra Politica Exterior pueda alcanzar los fines

propuestos.

Si bien es cierto que en gobiernos anteriores se viene intentando
istitucionalizar el Servicio de Relaciones Exteriores , estos esfuerzos han
desembocado en mezquinos resultados , basta con senalar que nuestra actual
Ley 1444 garantiza la carrera diplomatica a través del Escalafon
Diplomatico y faculta a la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos para
que tome a su cargo la evaluacion de los ascensos de categoria en los
distintos niveles jerarquicos de nuestro Servicio Diplomatico y Consular
excepto y esto viene a ser el taléon de Aquiles en lo que respecta a la
designaciéon de embajadores y consules , cuya prerrogativa recae en el
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Presidente del Estado Plurinacional , es por esta razén que hoy en dia mas
del noventa por ciento de nuestros jefes de misién en el extranjero son
personas ajenas al Servicio Exterior y me refiero con estas palabras al hecho
de que estas personas no han realizado estudios afines al servicio exterior y
que no gozan de ninguna experiencia, relacionada con la negociacion y la
representacion , entendidos estos términos como el concepto basico de lo que

se entiende por Diplomacia.

Por esta razén nuestro trabajo se halla circunscrito a aportar salidas que nos
ayuden a erradicar de raiz el manejo politico de nuestro Servicio de
Relaciones Exteriores , mediante el planteamiento de una reforma a nuestra
actual ley 1444 Ley del Servicio de Relaciones Exteriores y sus respectivos

reglamentos.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO

1.1 ANTECEDENTES PRELIMINARES.-

A lo largo de la historia, la comunidad internacional se ha empenado en
fortalecer y reglamentar las practicas diplomaticas y consulares codificando
los usos consuetudinarios hasta llegar a la creacion de las convenciones

mundiales sobre relaciones diplomaticas y relaciones consulares.

Esos aspectos practicos, sin embargo, deben entenderse enmarcados en los
principios establecidos por la costumbre internacional y por los tratados
internacionales que se negociaron fundamentalmente en la segunda mitad

del siglo XX y que dan adecuado sustento a las actividades diplomaticas.

1.2.- ETIMOLOGIA Y EVOLUCION HISTORICA DEL
TERMINO DIPLOMACIA.-

La palabra diplomacia proviene del francés diplomatie y del inglés
diplomatics, que a su vez derivan del latin diploma y éste del griego SimAopa

(diploma). El término Simlopa se compone del vocablo Simlo (diplo), que
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significa doblado en dos, y del sufijo pa (ma), que hace referencia a un

objeto.1

Un diploma era un documento oficial, “una carta de recomendacién que
otorgaba una licencia o privilegio.” 2 Esta era remitida por la autoridad
suprema de una entidad politica soberana a las autoridades de otra para
informarles que el poseedor desempeniaba funciones de representacion oficial
y para solicitarles ciertos privilegios para el funcionario en la jurisdiccion del

destinatario.

Dicho documento se caracterizaba por estar doblado y en algunas ocasiones
cosido en razéon de que el contenido era una comunicacién privada entre el
remitente y el destinatario. El documento se entregaba doblado, y contenia
una recomendacion oficial con ciertos poderes para aquellos funcionarios que
se dirigian a otro pais o provincia de un Imperio por consiguiente el portador

del “pliego o diploma” era ipso facto un diplomatico.

En su proceso evolutivo, al pasar por el latin, la palabra diploma fue
adquiriendo distintos significados, entre los que se pueden destacar, “carta
doblada en dos partes, documento emitido por un magistrado, asegurando al
poseedor algun favor o privilegio, y carta de recomendaciéon emitida por el

Estado, otorgada a personas que viajaban a las provincias”s.

Siglos mas tarde, en su transito por el francés y el inglés, el término
diplomacia amplié su alcance a otras actividades que guardaban relacién con

el manejo de documentos oficiales entre soberanos.

1 Ver Encyclopedia Britannica: 2006

2 Ver Oxford Dictionary of English Etymology: 2006. Editada por g. w. s. Friedrichsen y, R. W.
Burchfield . Oxford-Inglaterra .2004

3 Ver Oxford Dictionary of English Etymology; obra citada
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En Francia, “la diplomatie” hacia referencia a todos los documentos
solemnes emitidos por las cancillerias, especialmente aquellos que contenian

acuerdos entre soberanos.4

El término inglés “diplomatics” se utilizé especificamente en lo relativo a la
ciencia de la autenticacién de documentos antiguos y a la conservacién de
archivos: el oficio de tratar con archivos y diplomas fue conocido entre los
gobiernos europeos como res diplomatica o asuntos diplomaticos, un
elemento que segin Harold Nicholson, “es aun vital para el funcionamiento

de cualquier Servicio Exterior eficiente.”

Hacia finales del siglo XVIII, comenzaron a utilizarse los vocablos
“diplomatie, en Francia, y diplomacy, diplomat y diplomalisi” ¢ en el Reino
Unido, en referencia al manejo de las relaciones y negociaciones entre
naciones a través de oficiales del gobierno. Desde entonces, en palabras de
algunos autores, un diplomatico es una persona autorizada a negociar en

nombre de un Estado.

1.3.- DEFINICION CONTEMPORANEA DEL TERMINO
DIPLOMACIA.-

Como muy bien sefiala Harold Nicholson en su obra La Diplomacia, en el
lenguaje corriente se usa la expresiéon “diplomacia” para designar cosas y
conceptos muy diferentes. Se habla como “sinénimo de politica exterior”,

como “negociaciéon”, como procesos o0 mecanismos vinculados con una

4 Ver Enciclopedia Britanica: Obra citada

5 Texto extraido de la obra: Diplomacy: a Basic Guide to the Conduct of Contemporary Foreign
Affairs.p.107.1939 /Edited by Justin Howkards/ Harold Nicholson

6 Ver.: Dictionary of Diplomacy. Pearson Education Inc.2003/NY 10606
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negociaciéon, como Servicio Exterior, o por ejemplo diciendo “mi hijo trabaja

en la diplomacia”.

Hay quienes caracterizan a los diplomaticos como personajes frivolos que se
pasean de recepciéon en recepciéon, con vasos de whisky en sus manos,
deslizandose en lujosos automoviles, acompanados por sus elegantes esposas,
cubiertas por pieles que provocan la indignacion de los ecologistas. Esa
caricatura no corresponde en ningun caso a la realidad. Por lo menos, no

corresponde a la realidad actual.”

Procurando avanzar en el ambito de las definiciones, cabe tener presentes

otras opiniones sobre el particular.

Como es senalado por Ernest Satow, en “Satow's Guide to Diplomatic
Practice” “La diplomacia es la aplicaciéon de la inteligencia y el tacto en la
conducciéon de relaciones oficiales entre gobiernos independientes o la

conduccién de negocios entre Estados por medios pacificos.”

Por dltimo tenemos a Luis Santiago Sanz internacionalista argentino quien
senala que “Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales
mediante la negociacién; el método merced al cual se ajustan y manejan esas
relaciones por medio de embajadores y enviados; el oficio o el arte del

diplomatico.” 8

De cualquier forma en que se la defina, la diplomacia lleva envuelta la idea

de un mecanismo de vinculacion entre los Estados y la comunidad

7 Ejemplo extraido de lecciones de Derecho Diplomatico. Cancilleria de Chile
8 Concepto extraido de La cuestion de Misiones: Ensayo de su historia diplomatica.
pag87.Buenos Aires.2007/Sanz, Luis Santiago.
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internacional, la idea de la negociacion y orientaciéon de los Estados en la

vida de relacién con otros gobiernos.

1.4-PRIMEROS INICIOS DE LA CARRERA
DIPLOMATICA.-

Al igual que casi todas las actividades humanas, la diplomacia surgié de la
interaccion de los pueblos y su actividad promovié vocacionalmente a ciertos
individuos, cuyas condiciones de destreza intelectual y sagacidad politica les

predisponia para la actividad diplomatica.

A partir de ello la diplomacia fue evolucionando y transformandose, llegando
a seguir el mismo proceso de las otras profesiones, distinguiéndose tal vez,

en la marcada estrictez de sus exigencias.

1.5.-FORMACION CONTEMPORANEA DE LA
CARRERA DIPLOMATICA.-

Hacia finales del siglo pasado, las universidades no producian
"diplomaticos". Se estudiaban asignaturas o cursos que "servian" a los
diplomaticos. Si la vocaciéon del alumno era muy fuerte, se producian, a
fuerza en estudios personales, expertos en asuntos mundiales, peritos en
Derecho de Gentes, economistas internacionales, juristas del derecho

comparado, conocedores de historia diplomatica o de relaciones entre los
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pueblos®. Los tratados internacionales eran un capitulo del estudio histérico.

La carrera diplomatica como tal no existia.

La preparacion académica del diplomatico no se remonta mas alla de la
primera mitad del siglo XIX y es antes de esa fecha precisamente, como lo

[14

menciona Philippe Cahier “...cuando la Diplomacia ha alcanzado ya su
madurez, ha logrado sus mejores triunfos, ha exhibido sus nombres mas
destacados, ha definido sus normas y su estilo, ha creado su cédigo formal y
ha irrumpido en la sociedad humana como una de las actividades mas
exigentes, pero al mismo tiempo, mas prestigiosas de cuantas puedan atraer

la curiosidad intelectual del hombre"10,

En sintesis se puede afirmar que la formacién diplomatica profesional es casi
contemporanea; en primer lugar aparece la necesidad social de la actividad,
ella es la representaciéon exterior, herramienta indispensable de las
relaciones entre los pueblos. La necesidad de que "uno hable por todos."

Luego aparece la aptitud. Es decir, la vocacién orientada de ciertos
mdividuos a esta disciplina, estimulada por requisitos fisicos e intelectuales

que la condicionan.

Y por dltimo, el tiempo y la perseverancia en su ejercicio, inicos métodos de
adquirir la experiencia, sin la cual toda profesion permanece en la

juventud.!!

En este sentido, la diplomacia es una profesion tan exigente que sélo puede

compararsela con la milicia o el sacerdocio; a decir de Ernest Satow este la

9 Datos extraidos de Lecciones de Derecho Diplomatico. Pagina web de la Cancilleria de Chile

10 Fragmento extraido textualmente de “Derecho Diplomatico contemporaneo. Capitulo Segundo-
Evolucion Del Derecho Diplomatico p.45”. Madrid: Rialp, 1965 / Philippe Cahier.

11 Ver Evolucién de la Diplomacia. Pagina web de la Cancilleria de Chile
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ha llamado "el estado humano del Servicio Exterior."!2 Porque no sélo toca a

su intelecto y a su necesidad, sino que pide su entrega integral.

Es por eso que la diplomacia exige del hombre todas las habilidades que este
pueda tener tales como: su presencia fisica, su inteligencia, su simpatia, su
ingenio, su idioma, su vida privada, sus familiares, su moral, su sagacidad,
su lealtad, su sensibilidad, sus pasiones, su tenacidad y sus costumbres
cotidianas. Y sobre todo, exige su estudio continuo y perseverante.

Recordemos que Diplomacia es, basicamente, negociar. Para negociar hay

que saber y mantenerse actualizado constantemente.

1.6.- HISTORIA DE LA INSTITUCIONALIZACION DE
LA CARRERA DIPLOMATICA EN EUROPA -

En esta parte del capitulo nos ocuparemos de los hechos histéricos que
trascendieron en Europa desde la edad media hasta el siglo XX con relacion
a los grandes personajes que nutrieron la ciencia de la diplomacia, algunos
tratados internacionales que demarcaron los parametros del actual derecho
diplomatico y los primeros inicios en la institucionalizacion de la carrera
diplomatica en los estados de Italia e Inglaterra siendo estos estados los
precursores de la profesionalizacién de esta disciplina.

Seguin Harold Nicholson en su obra La Diplomacia. El lapso que va entre

Magquiavelo y el Codex Jus Gentium Diplomaticus, de Leibnitz y, el que va

12 Fragmento extraido textualmente de: The Diaries and Letters of Sir Ernest Mason Satow (1843-
1929), a Scholar-Diplomat in East Asia p.48. Booksources.com

21



entre la paz de Westfalia (1648) y el Congreso de Viena (1815) son ciclos

experimentales” 13,

Si bien las realizaciones de la Diplomacia mundial tuvieron plena madurez
en cuanto a su estrategia, a su mecanica de negociaciéon y aun a la
representacion exterior de cada gobierno, siempre nos vemos obligados a

unirlas al brillo personal de las grandes figuras.

Existe, de hecho, una constante de politica internacional de cada pais, y
junto a ella, hombres notables que la hacen posible y que la llevan a cabo con
éxito. Pero no hay aun una carrera diplomatica que excede lo meramente

vocacional.

Se sabe de expertos que conocen bien el arte de negociar y el de representar
a su rey; escriben obras clasicas del derecho diplomatico; estudian
constantemente la jurisprudencia internacional. Muchos de ellos Tour le Pin,
Nasselrode, Rincon, Pole, Laski y cien mas son asesores indispensables de
cualquier embajador y han consagrado su vida a esta actividad. Pero no hay
"carrera", los hombres no se alistan en una profesién organizada, ni existe

un sistema administrativo que la proteja y la regule!4.

Sin embargo, no es posible ni imaginar el actual estado de desarrollo de la
Diplomacia profesional sin la montana de experiencias acumuladas durante
este periodo como lo menciona Philippe Cahier: "La tradiciéon diplomatica,

como la militar, indican a las generaciones futuras que la mejor estrategia

13 Este fragmento fue extraido de la pagina web oficial de la Cancilleria Chilena; Lecciones De
Derecho Diplomatico-, Aspectos generales de la diplomacia,2009
14 Datos extraidos de Evolucion de la Carrera Diplomatica. Cancilleria de Chile
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consiste siempre en saber como se comportaron los antepasados, en igual

circunstancia y con los mismos elementos."15

Quedan precedentes que hoy nos asombran. Kissinger ¢ ha hecho un
paralelo admirable entre el Congreso de Viena de 1815 y el mundo de post-
guerra de 1946. Enfatizando el invariable comportamiento humano que se
repite con rara pertinacia cada cierto tiempo de acuerdo a este diplomatico
las mismas circunstancias vuelven a nacer. Cada época produce un gran
lider, una idea contagiosa una revolucion que altera el orden establecido,
una guerra que ataca o restablece ciertos valores; y los hombres vuelven a
reunirse y a discutir; y surgen otra vez los mismos tratados que todos

estimen definitivos y que la generacién siguiente condenara por anejos.?

Retomando, el primer concepto de este trabajo. La experiencia proyectada en
el tiempo y conservada como jurisprudencia, exige un ordenamiento

administrativo que la preserve y la estudie, esa es la carrera diplomatica.

Como ultima parte de este epigrafe y siguiendo el orden cronologico
anteriormente establecido corresponde citar a los primeros avances en la

profesionalizacion de la carrera diplomatica.

15 Fragmento extraido textualmente de “Derecho Diplomatico contemporaneo. Capitulo Tercero-
La Misién de la Diplomacia p.89”. Madrid: Rialp, 1965 / Philippe Cahier

16 Politico estadounidense de origen aleman, secretario de Estado desde 1973 hasta 1977,
durante las presidencias de Richard Milhous Nixon (1969-1974) y Gerald Ford. Tras cursar
estudios superiores en la Universidad de Harvard, sirvi6 en la Marina de Estados Unidos desde
1943 hasta 1946. En su primera obra, Armas nucleares y politica exterior (1957), considerada
una de las fuentes inspiradoras de la posterior politica exterior estadounidense, defendi6 la
posibilidad de que Estados Unidos realizara intervenciones militares en otros paises.

17 Ver Armas nucleares y politica exterior. (1957) Kisinnger
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La primera escuela diplomatica de servicio publico que se origino fue en
Italia, aunque no siempre orientada hacia lo diplomatico como lo menciona

Philippe Cahier.

Esta primera escuela tuvo su epicentro mas precisamente en Venecia. La
segunda es la de Roma. Esta ultima fue fundada por Clemente XI, en 1701,
con el fin de preparar a los servidores administrativos de la Santa Sede. Se
le llam6 Academia de servicio. Pio VI modificé su reglamento en 1775. Leén
XIII le dio el nombre de Academia Eclesiastica Pontificia y en 1879 separd la
educacién propiamente doméstica de la internacional. En 1939, Pio XI la
convirtié en una de las mas modernas y mejores Escuelas de Diplomacia,

rango que preserva hasta el dia de hoy.

Segun Ernest Satow, Inglaterra, mas que cualquier otro pais, comprendid
que su supervivencia estaba ligada a dos recursos vitales: su Marina y su

Diplomacia profesional.

En 1856, Lord Claredon dicta la primera Ley de Servicio Exterior. Dicha
normativa regulaba la escuela diplomatica, el ingreso a la carrera
diplomatica y establecia las condiciones personales que necesitaba un
ciudadano para ser "diplomatico" y para ser "Cénsul". Considerando el
caracter de la politica exterior britanica, las exigencias para postular a la

segunda carrera eran superiores a las de la primera.

Posteriormente la Edén Act de 28 de enero de 1943 cred los escalafones, los

examenes de ingreso, las jubilaciones y todos los detalles administrativos.
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En sucesivas disposiciones legales de 20 de abril de 1944 y de 7 de enero de
1947, se completé el cuerpo legal que da forma actual a la diplomacia

inglesa.

1.7.- HISTORIA DE LA CARRERA DIPLOMATICA EN
BOLIVIA.-

La historia de nuestro Servicio de Relaciones Exteriores estd emparentada
desde el nacimiento de nuestra republica, como ya se conoce por los libros de
historia y en especial el que presenta Carlos D. Mesa Gisbert!8; en el cual se
senala que tres meses después al 6 de agosto de 1825 fecha en que se
proclama la independencia de la Republica de Bolivia, el 3 de octubre para
ser exactos, la Asamblea deliberante resolvié constituir enviados especiales
(representantes diplomadticos) en las republicas de Argentina, Pert y
Colombia para que presenten a los respectivos gobiernos la expresion de

gratitud del nuevo Estado.

Luego en La Constitucion Politica del Estado de 1826 se cred tres
ministerios: uno, denominado del Interior y Relaciones Exteriores, otro de
Hacienda y el tercero de Guerra y Marina, cabe mencionar que el primer
ministro del Interior y Relaciones Exteriores fue el Teniente Coronel
espanol, don Facundo Infante, designado el 13 de enero de 1826; el segundo,

el doctor Mariano Enrique Calvo, nombrado por el presidente Sucre el 2 de

18 Ex presidente de Bolivia. Vivié en su juventud en la ciudad espafnola de Madrid, en cuya
Universidad Complutense comenzé, en 1971, estudios superiores de Ciencias Politicas. Tres
anos después, regresé a La Paz, donde, en 1978, se licencié en Literatura por la Universidad
Mayor de San Andrés. Escribié varios libros entre ellos se destacan: Historia de Bolivia (cuya
autoria la comparte con sus padres José de Mesa y Teresa Gisbert) y entre Urnas y Fusiles este
ultimo recibié un galardon por el gobierno Espanol.
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agosto de 1828 ; el tercero fue don Casimiro Olaneta, posesionado el 11 de

octubre de 1828.

La historia de nuestro Servicio de Relaciones Exteriores comienza a tomar

"

1mportancia como lo senala Jorge Escobari... " a partir del 1° de mayo de
1844, cuando se reglamento el servicio consular de la reptblica." 19

Varios anos después 1886 en la presidencia del doctor Gregorio Pacheco se
cre6 un ministerio de Relaciones Exteriores separado del Interior que era con
el que se habia fundado la Republica, dos anos después por ley de 20 de

noviembre de 1886 se determinaron algunas normas para el Servicio

Diplomatico.20

Las atribuciones fundamentales del ramo de Relaciones Exteriores en
nuestro pais en ese entonces se hallaron determinadas por la Ley de
Organizaciéon Politica y Administrativa de 3 de diciembre de 18882! y por el
reglamento de organizacion politica y administrativa consignado en decreto

de 10 de Enero de 1903.22

En el primer decenio del siglo XX por decreto de 6 de agosto de 1910, fue
definido el "Reglamento Diplomatico" y se reconocié la calidad de "Carrera
Especial "al servicio diplomatico de la Republica, para el que fueron

senaladas las siguientes categorias, concordantes con las existentes en ese

19 Fragmento extraido textualmente de” Derecho Diplomatico Boliviano” capitulo primero.
Pag.44.La Paz Bolivia 1976 /Jorge Escobari.

20 Ver Jorge Escobari. Obra citada

21 Kl articulo 11 de la ley 1888; establecia la plena potestad de este ramo: 1° negociar y concluir
los tratados con las naciones extranjeras, canjearlos y ratificarlos, previa aprobacion del
congreso; 2° nombrar Coénsules, Agentes Consulares y Ministros Diplomaticos; 3° admitir y
reconocer Cénsules y Ministros extranjeros; 4° intervenir en la legalizacién de los instrumentos
publicos que deben hacer fe en el extranjero.

22 E] articulo 11 del reglamento de 1903 reitera las atribuciones mencionadas por la ley de 1888
y agrega las siguientes; el mantenimiento de las relaciones con los gobiernos extranjeros y el
Cuerpo Diplomatico y Consular; la atenciéon de convenciones especiales, Conferencias y
Congresos internacionales y la extradicion conforme a los tratados y leyes vigentes.

26



entonces en las relaciones exteriores: Enviados Extraordinarios y Ministros
Plenipotenciarios; Ministros Residentes; Encargados de Negocios; Primeros

Secretarios; Segundos Secretarios y Adjuntos o agregados.

Esa disposicién senalo, ademas los deberes y obligaciones de los mencionados
funcionarios; los requisitos para el ingreso a la carrera diplomatica; y
formalidades para los nombramientos y promociones; el Registro
Diplomatico, las licencias, la disponibilidad, la jubilaciéon, Ila

correspondencia, los sueldos y los gastos y, el uso de los uniformes?23.

Casi dos anos mas tarde o sea el 25 de junio de 1912, se aprobd el
"Ceremonial Diplomatico" en el que se consigno los siguientes capitulos:
Jerarquia Diplomatica; Toma de posicion de un ministro de Relaciones
Exteriores; audiencia del Ministro de Relaciones Exteriores; llegada a
Bolivia de un diplomatico extranjero; recepciéon oficial de Internuncios y

Ministros y recepcion de Encargados de Negocios.

El Estatuto Organico del Servicio de Relaciones exteriores, de 28 de
diciembre de 1939, asigno al Ministerio la siguiente composicion
determinada en reparticiones, departamentos y servicios: asesoria general,
direccién de protocolo, cuatro departamentos especiales, ocho departamentos
ordinarios, Secretaria del Ministro. Los departamentos especiales eran:
Politico y Diplomatico, Consular, Juridico, y Politico econémico. Y los
departamentos ordinarios: Limites, Tratados y Congresos, Cooperacién
Intelectual, Propaganda y Publicidad. Administrativo y Contabilidad,

Turismo, y Archivo Correspondencia y Traduccién.24

23 Datos extraidos de Derecho Diplomatico Boliviano. Jorge Escobari
24 Ver Jorge Escobari. Obra citada
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El decreto de 29 de abril de 1954, derogé el estatuto de 28 de diciembre de
1939, y dispuso nuevas prescripciones para el servicio de Relaciones
Exteriores del pais, otorgando al Ministerio una estructura en base a un
criterio de caracter "geografico" y no por la naturaleza de los "asuntos" cual
era el sistema hasta entonces vigente en la Cancilleria. De esta manera,
desaparecieron los departamentos politico y diplomatico y politico econémico,
las restantes fueron asimilados a un nuevo esquema de atribuciones y
funciones; instituyéndose en cambio, Direcciones Generales encargadas de la
atencion de cuestiones referentes a determinadas ares geograficas, y otras,
de la tramitacién de gestiones relativas a los diversos asuntos en particular.
En consecuencia, a demas de la subsecretaria y asesoria general, el
Ministerio fue organizado con seis Direcciones Generales sub. Divididas en
departamentos y secciones; nueve departamentos especiales; y un Instituto

de Estudios Internacionales?5.

Por decreto supremo de 11 de julio de 1979, fue creada en el Ministerio de
Relaciones Exteriores la Direccion General de Derecho Boliviano al Mar.
Segun el Estatuto del Servicio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Bolivia, aprobado por Decreto de 25 de julio de 1979, corresponden al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto las siguientes funciones
principales: el mantenimiento de las relaciones diplomaticas y consulares
con otros KEstados, asi como las relaciones con los organismos
internacionales; la defensa politico - diplomatica de la soberania e integridad
territorial de la Republica ; la negociacién , elaboracion y suscripcion de

tratados , convenios con otros instrumentos internacionales.

25 Ver Jorge Escobari. Obra citada
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Es importante mencionar que El Estatuto del Servicio de Relaciones
Exteriores aprobado el 25 de julio de 1979, como lo senala Jorge Escobari se
dispone que los aspirantes al ingreso de la carrera diplomatica y consular
deberan reunir los siguientes requisitos: ser boliviano de nacimiento;
presentar documentos que acrediten haber cumplido el servicio militar
obligatorio; gozar de buena salud comprobada por certificado médico; y en la
ultima parte que es la mas importante se establece que podran ingresar a la
carrera diplomatica los graduados en diplomacia en universidades
nacionales o extranjeras o Instituto Diplomatico reconocido por el Estado
boliviano previo examen de ingreso y aprobacion de la Junta Calificadoras;
ese ingreso esta, ademas establecido para los graduados de la Academia
Diplomatica dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores26é, cabe
mencionar que es a partir de este estatuto que se empieza a dar los primeros
pasos en la busqueda de la profesionalizacion de nuestros diplomaticos ya
que anteriormente el ingreso a la servicio exterior no exigia estudios en

diplomacia.

En los ultimos 20 anos se han dado importantes avances con respecto a la
institucionalizacién de nuestro Servicio de Relaciones Exteriores se puede
mencionar entre ellos el reglamento establecido en la presidencia de Jaime
Paz Zamora, ya que en dicho instrumento legal , se reglamenta el Estatuto
de Relaciones Exteriores 27, junto a este decreto supremo se establece el
Reglamento General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y del

Servicio Diplomatico de BoliviaZ2s.

26 Jorge Escobari, obra citada. Pag.55
27 Decreto Supremo N° 22242 del 14 de julio de 1989
28 Decreto Supremo N° 22243 del 14 de julio de 1989
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Mediante estos instrumentos juridicos se pretende institucionalizar el

Servicio Exterior.

Estos reglamentos solo llegan a tener tres anos de vigencia porque, el 9 de
marzo de 1993, se promulga la Ley 1444 "Ley del Servicio Exterior", que se
considera un avance legislativo muy importante para la institucionalizacién

del Servicio de Relaciones Exteriores de Bolivia.

Esta Ley establece, y también sus respectivos reglamentos, la vigencia de un
Escalafon Diplomatico. Lamentablemente en los ultimos nueve anos no se
cumplié con este requisito que fue aprobado a principios de 1997, meses
antes que culmine el primer gobierno del Presidente Sanchez de
Losada porque la administracion del ex presidente Hugo Banzer decidi6

postergar por cuatro anos su vigencia.

Finalizando la historia de nuestro Servicio de Relaciones Exteriores podemos
mencionar que hubo posteriores intentos de dotar de una ley que ponga fin al
manoseo politico y logre establecer un nuevo Servicio de Relaciones
Exteriores con miras al siglo XXI en orden a los nuevos parametros
establecidos internacionalmente , entre estos podemos mencionar el que se
dio en la administracién Banzer el ano 2001 en el que se decidié aprobar el
escalafon diplomatico pero que no se puso en ejecucion debido a que los
funcionarios de la Carrera Diplomatica realizaron 60 impugnaciones al
reglamento , en la misma administracion pero esta vez a cargo del ex
presidente Jorge Quiroga se dejo un proyecto de decreto que resume las
sugerencias que institucionalizan El Servicio Exterior, pero que dicho
proyecto no llego a tener vida , ya que el gobierno de Sanchez de Lozada

decidi6 no promulgar este decreto. Por ultimo tenemos la actual Constitucion

30



Politica Del Estado?® en la cual se sigue manteniendo como prerrogativa del
presidente la designaciéon de agentes diplomaticos como se sefiala en el

Articulo 172.30

29 Aprobada en el referéndum de 25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero de 2009
durante la presidencia de Evo Morales Ayma.

30 Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademas de las que establece
esta Constituciéon y la ley: 5) Dirigir la politica exterior, suscribir tratados internacionales;
nombrar servidores publicos diplomaticos y consulares de acuerdo a la ley: y admitir a los
funcionarios extranjeros en general.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1.- FUNDAMENTO TEORICO DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.-

Se entiende por fundamento del Derecho Internacional Publico la base o
soporte racional y juridico en que descansa el Derecho Internacional y que

justifica su vigencia o le da razén de ser ha dicho Derecho.3!

Para fundamentar al Derecho Internacional Publico, los tratadistas han
expuesto una serie de teorias, asi como también se ha hecho referencia a

algunas escuelas juridicas con el mismo proposito.

Estas escuelas juridicas han pretendido fundamentar al Derecho
Internacional en forma personal y excluyente debido a que en ciertos
momentos el Derecho Internacional se ha nutrido intensamente de las
doctrinas de una determinada escuela y por eso se ha creido ver en ella el

verdadero fundamento de este Derecho.

31 Concepto extraido de Derecho Internacional Publico pag. 32. Caracas 1999 /(Guerra lhiguez,
Daniel,
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2.2- LA RELACION ENTRE EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO Y EL DERECHO
INTERNO DE LOS ESTADOS.-

Determinar las relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho
Interno de los Estados es de gran interés. Es conveniente mencionar que las
posibles soluciones al problema de las relaciones entre estos Derechos, se
hallan condicionadas por la posiciéon que se adopte sobre el fundamento del

Derecho de Gentes.

El Derecho interno se caracteriza porque sus normas, con caracter general,
emanan de Instituciones determinadas y se imponen a los destinatarios,
siendo posible la aplicaciéon coactiva. Por el contrario, el Derecho
internacional surge de la coordinacién y acuerdo entre los diversos sujetos y

no existe un mecanismo consolidado de aplicacion coactiva del Derecho.32

La concepciéon voluntaria, es decir la que hace referencia a que el Derecho
Internacional es responsable sobre el consentimiento de los Estados, conduce
al dualismo mientras que la concepcién objetivista, se inclina a buscar el
origen del ordenamiento juridico mas alla de la voluntad humana, es decir
que implica adhesién al monismo. De modo que existen dos posibles
soluciones para el antes mencionado problema y por ello Se ha tratado de
explicar la relaciéon entre normas de uno y otro tipo a través de diversas

teorias y modelos; entre estas tenemos:

32 Este concepto de aplicaciéon de la “norma coactiva”, viene a ser la base sobre la cual se
diferencia el Derecho Interno del Derecho Internacional, segun lo expresa Henry Kissinger. (1999)

33


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://en.wikipedia.org/wiki/Henry_Kissinger

2.2.1.-TEORIA DUALISTA.-

La teoria dualista fue formulada por el profesor aleman Carl Heinrich
Triepel y establece que: “el Derecho Interno y el Derecho Internacional son
dos ordenamientos juridicos absolutamente distintos, por que proceden de
fuentes diferentes y tienen distintos destinatarios33, pues en el derecho
interno procede de la voluntad unilateral del estado, rigiendo las relaciones
entre los individuos o entre estos y el Estado, mientras que en el Derecho
Internacional nace de la voluntad comin de varios Estados, regulando por lo
tanto las relaciones entre los estados”. Ahora bien, para que una norma de
Derecho Internacional obligue a los individuos esta tiene que transformarse
en Derecho Interno, y como consecuencia, por originarse sus normas y por
depender su validez de la voluntad de los Estados, practicamente el Derecho
Interno prima sobre el Derecho Internacional. Por ejemplo segiin Charles
Rosseau: un tratado es obligatorio solamente cuando los Estados signatarios

lo ratifican.34

2.2.2.-TEORIA MONISTA.-

La posicion monista admite que el Derecho Internacional y el Derecho
Interno constituyen un conjunto tnico e independiente en virtud del caracter
unitario del Derecho. Es decir que ambos ordenamientos son ramas de un
mismo sistema juridico al cual todos los otros estan ligados en una relacién

derivada de legitimacions3s.

33 Ver Jiménez de Aréchaga, Eduardo (1989). Derecho Internacional Publico. Tomo |

34 Ver Rosseau, Charles (1966). Derecho internacional publico. Barcelona

35 Es decir que de acuerdo con ésta, el derecho interno y el derecho internacional conforman un
sistema Unico: defienden la unidad esencial de los ordenamientos juridicos. Las teorias monistas
implican un principio de subordinacion, y en funcién del mismo se distinguen dos variantes
Teorias monistas internas o constitucionalistas y Teorias monistas internacionalistas
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La teoria monista esta dividida en dos tendencias antagdnicas y en funcién

del mismo se distinguen dos variantes.

2.2.2.1.- TEORIAS MONISTAS CONSTITUCIONALISTAS.-

En esta teoria se formula el principio de que al Derecho Interno corresponde
la primacia sobre el Derecho Internacional Publico. Este principio ha sido
generalmente abandonado por considerarlo idéneo para desplegar el asunto
del monismo, es decir de la unidad del ordenamiento juridico y por ser
sustancialmente negador de la comunidad internacional y por lo tanto del

Derecho Internacional. 36

2.2.2.2.- TEORIAS MONISTAS INTERNACIONALISTAS.-

Esta teoria afirma que el Derecho Internacional Publico por tener mas
jerarquia juridica tiene prioridad sobre el Derecho Interno. Se ha
manifestado que la primacia del Derecho Internacional Publico se sustenta
en que no solo por el hecho de que los Estados como entidades originarias o
soberanas por sus respectivos ordenamientos impongan la propia
legitimacién de la norma del Derecho Internacional, sino por el poder
normativo de cada Estado en el ambito de la respectiva esfera de

competencia.3’

36 Concepto extraido de Pastor Ridruejo, José A. (2003). Curso de Derecho internacional publico
y organizaciones internacionales. Madrid: Tecnos

37 Segun esta concepcion la norma internacional se sitlia en una posicién de jerarquia sobre la norma
interna. Hans Kelsen, en una segunda etapa, defendid esta teoria, y también lo hizo su discipulo Verdross
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2.3.- LA SOLUCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL Y LA POSICION QUE ADOPTA
NUESTRA CONSTITUCION RESPECTO A LA
JERARQUIA DE LA NORMA.-

El orden juridico internacional regula la soluciéon aplicable en caso de
conflicto entre una de sus normas y una norma de derecho interno de un
Estado. La Declaracién de derechos y deberes de los Estados, en su articulo
13, dispone: Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes de Derecho
internacional, y no puede invocar disposiciones de su propia Constitucién o

de sus leyes como excusa para dejar de cumplir ese deber.38

Ademas, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
prevé, en su articulo 27, que una parte no podra invocar las disposiciones de

su Derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.

En nuestro ordenamiento juridico debido al proceso de cambios en nuestra
legislacion hay una mayor tendencia a aceptar la concepcién monista, es
decir se admite que el Derecho Internacional y el Derecho interno
constituyen dos ramas que pertenecen a un mismo orden juridico. Pero la
aceptaciéon de esta teoria trae un problema y es el siguiente, que si ambos
ordenamientos juridicos el interno y el externo no constituyen sistemas
aislados sino que se relacionan, cual tiene primacia sobre el otro, es decir que

pueden haber conflictos entre una norma de Derecho Internacional y una de

38 Ver Declaracion de derechos y deberes de los Estados. Organizacion de Naciones Unidas.
1998
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Derecho Interno, en algunos articulos de nuestra constitucién3® esta resuelto
este problema porque se le da primacia a la norma de Derecho internacional
como por ejemplo en el articulo 256 que establece lo siguiente: Los tratados e
Instrumentos internacionales relativos a derechos humanos4® que hayan sido
firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado que declaren
derechos mas favorables a los contenidos en esta constitucion, se aplicaran

de manera preferente sobre esta.

Es importante también hacer mencién que nuestra actual constitucion a
diferencia de la anterior, establece el rango jerarquico que ocupan los
tratados internacionales4!l y asilo podemos ver en el articulo 257 en donde
se establece que: los tratados internacionales ratificados forman parte del
ordenamiento juridico con rango de ley , en este sentido cabe establecer que
dentro del ordenamiento juridico interno, estos tratados deberan ser
sometidos al procedimiento legislativo establecido por la propia legislacion.
Algunos de estos instrumentos, sin embargo, requeriran aprobacién

mediante referéndum popular4? vinculante previo a la ratificacion: los que

39 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia .2009

40 Se reconoce los derechos humanos mediante una resolucién adoptada por unanimidad en
diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El
objetivo de esta declaracion, compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Dicha declaracién proclama los derechos
personales, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del hombre

41 Para entender este parte es necesario establecer lo que se entiende por Tratado de acuerdo a
la doctrina general. Tratado en Derecho internacional, es considerado como un acuerdo escrito
concluido por dos naciones soberanas o por una nacién y una organizacién internacional (por
ejemplo, la Uniéon Europea). La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la
soberania. El principio de que los tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para los
signatarios, que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla cardinal del Derecho
internacional.

42 practica de someter un asunto al voto popular. La propuesta o la cuestion misma puede
recibir el nombre de referéndum. En el Gobierno, el referéndum por peticion parte de los
electores y posibilita que una ley propuesta sea sometida al voto popular antes de que entre en
vigor. Por regla general se exige que un porcentaje determinado de los votantes firme la solicitud
que permita un referéndum. El referéndum como opcién se origina cuando un organismo
legislativo desea pedir a una mayoria especifica del electorado que acepte una medida antes que
se haga oficial.
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impliquen cuestiones limitrofes, integracion monetaria, integracién
econdémica estructural y cesiéon de competencias institucionales a organismos

internacionales o supranacionales, en el marco del proceso de integracion.

El antiguo problema de las relaciones entre las normas de los tratados
internacionales con respecto al resto de las normas de origen interno
adquiere una relevancia enorme. Y preguntas tales como si una norma
legislativa interna posterior a la entrada en vigor de un tratado
internacional puede derogar las disposiciones del tratado se convierten en
problema real, maxime porque muchos de los tratados relevantes regulan
materias que, desde el punto de vista de competencia legislativa interna, son
de competencia local, con lo cual la posibilidad de contradicciones entre la
legislacion y los tratados relevantes se multiplican en razén directa al
numero de tratados y de entidades integrantes de la federacion con
autonomia legislativa. Ello sin olvidar el anejo problema de si es
constitucionalmente posible la celebraciéon de tratados internacionales con
respecto a materias que, a nivel legislativo interno, son de competencia local,
tema aun no resuelto en nuestra doctrina, y sin contar los multiples
problemas que pueden plantear las discrepancias entre algunas de las

disposiciones de algunos tratados internacionales y la Constitucion.

La recepcion del derecho internacional por los ordenamientos internos
implica que el Estado no puede desconocer internamente las normas que ha
generado exteriormente. El asunto, trasladado al ambito interno del
ordenamiento juridico, se torna inicialmente en un problema de jerarquia de
normas y, en consecuencia, de fuentes del derecho. Es decir, el problema
esencial en materia de aplicacion de tratados al interior de un Estado

consiste en:
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a) La adaptacién de las normas de derecho interno a las normas
internacionales o el reemplazo de las normas aplicables al caso cuando se
encuentre dentro del 4&mbito de un tratado (las normas de fuente interna son
reemplazadas para el caso en cuestion por las normas de fuente

internacional)

b) La determinacién del lugar que el derecho interno le asigna a las normas

de fuente internacional.

El procedimiento de incorporacion ya mencionado da al tratado o al
convenio, desde la perspectiva formal, jerarquia de ley de la Republica. Claro
esta que la Constitucion sera siempre la ley suprema del ordenamiento
juridico nacional, conforme al Art. 228 de la anterior CPE, 43 por lo que los
tratados no pueden contradecir las normas constitucionales. Conforme este
articulo, ésta es la ley suprema del ordenamiento juridico nacional. Los
tribunales y jueces la aplicaran con preferencia a las leyes, y éstas con

preferencia a cualesquiera otras resoluciones.

Hecha esta salvedad acerca de la supremacia de la Constitucion Politica del
Estado, no existe pues, al parecer, problema alguno con respecto a que un
tratado o un convenio se convierta en legislacion nacional, puesto que el
Presidente de la Republica, a nombre del Ejecutivo, tiene la atribucion de
negociar y concluir tratados con naciones extranjeras, canjearlos previa

aprobacién del Legislativo.

Ahora bien, la pregunta que debemos hacernos es la siguiente: jestan los

tratados internacionales suscritos y ratificados por Bolivia en el mismo nivel

43 Constitucién Politica del Estado .La Paz: Ediciéon Popular, 2003
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jerarquico que las leyes? En principio, y atendiendo al procedimiento de
incorporaciéon, podria responderse afirmativamente. Ello no es asi porque el
tratado internacional, desde el punto de vista de su naturaleza juridica es,
ante todo, un acuerdo entre sujetos de derecho internacional y, por lo tanto,
no puede, unilateralmente, dejarse sin efecto por una de las partes que
concurre con su voluntad a obligarse por sus normas. Esta claro, entonces,
que las disposiciones de un tratado internacional solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en el propio tratado o de
conformidad a la preceptiva de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de
los Tratados44, no porque el tratado internacional tenga una mayor jerarquia
que la ley, sino, simplemente, en razén de que es un acuerdo entre partes,
que no puede ser invalidado sino en los casos y con sujecién al procedimiento
en él previsto, o de acuerdo a las reglas de la citada Convencién, que codifica
el derecho internacional consuetudinario (fuente principal del derecho
internacional conforme al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

Art. 38).

Al respecto, cabe mencionar el Art. 27 de la Convencion de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, que se refiere al derecho interno y la observancia de

44 Las reglas del Derecho internacional sobre celebracién, validez, efectos, interpretacion,
modificacion, suspension y término de vigencia de los tratados internacionales fueron
codificadas en la Convencién de Viena de 1969, en una conferencia que tuvo lugar por
resoluciéon de la Asamblea General de Naciones Unidas. Participaron representantes de ciento
diez naciones, entre las que se encontraban la mayor parte de los miembros de las Naciones
Unidas, asi como alguna nacién que no era miembro en aquel momento, como Suiza. La
Comision de Derecho Internacional preparé el acuerdo, y la Convencioén entré en vigor en enero
de 1980, con la ratificacién de 35 naciones.
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los tratados. Este articulo dice textualmente en su parte medular: “Una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado”. Asimismo, y desde el punto
de vista constitucional boliviano, el tratado es un acto complejo, en cuya
firma, aprobacion y ratificaciéon intervienen dos Poderes del Estado, el
Ejecutivo y el Legislativo, por lo que no puede uno de los Poderes modificar o
dejar sin efecto por si solo este acto inter organico, porque ello representaria

un avance inconstitucional de un Poder sobre el otro.

De todo lo anterior podemos inferir que los tratados y convenios
internacionales sobre derecho internacional, suscritos y ratificados por
Bolivia, son parte de la legislacién nacional y que prevalecen por encima de

la ley.

2.4.- MARCO CONCEPTUAL.-

2.4.1. CONCEPTO DE DIPLOMACIA.-

El concepto de diplomacia reviste distintas acepciones de acuerdo al mayor o
menor grado de inclusién de objetivos y practicas que a través de ella se
desarrollan. De este modo, y de acuerdo con autores referentes en la materia,
podemos definirla como el manejo profesional de las relaciones entre
soberanos4 o como el conjunto de reglas y métodos que permiten a un
Estado instrumentar sus relaciones con otros sujetos del derecho

internacional, con el doble objeto de promover la paz y cultivar una

45 Texto extraido de Curso de Derecho internacional ptblico y organizaciones internacionales.
Madrid 2003 / Pastor Ridruejo, José A
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mentalidad universal fomentando la cooperacién con dichos sujetos en los

mas diversos campos4é,

De acuerdo a sus acepciones griega y romana, el concepto de diplomacia
estaba enmarcado en la idea de documento publico doblado, que acreditaba
a un funcionario de un estado, llamado enviado diplomatico, por contar en su
poder con dicho documento o diploma, como representante de su Estado ante
otro. Fue muy usada por los pueblos antiguos, entre egipcios, hindues,

chinos, griegos y romanos.

En estos ultimos anos el concepto de diplomacia ha adquirido una nueva
denominacién la cual se establece como: “Ciencia que tiene por objeto de

estudio las relaciones internacionales entre estados.4?

La diplomacia es una institucion que cobré gran importancia con el
surgimiento de los Estados modernos, para resolver los conflictos entre
Estados de manera pacifica. La diplomacia utiliza como elementos de
solucién, el didalogo y la negociacion, aplicandose por extension la palabra
diplomacia para todo asunto particular que se resuelve de esa manera. Asi se
dice: Juan es muy diplomatico, cuando no agrede con sus comentarios, trata
bien a sus interlocutores, con respeto y prudencia, llegando a acuerdo y

transacciones.

46 Ver Henry Kissinger. Diplomacy (1999)
47 Concepto extraido de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Montevideo 1989 / Jiménez de
Aréchaga, Eduardo
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2.4.2.- POLITICA EXTERIOR.-

Se define como las decisiones publicas que el gobierno de un Estado toma, en
funcion de los intereses nacionales, y en relacién a los demas actores del
sistema internacional4® En este sentido la politica exterior es manejada
libremente por cada pais de la forma que crea mas conveniente y que le

brinde mejores resultados.

En el caso de los paises latinoamericanos, la accién de la politica exterior se
encuentra enfocada en los objetivos y capacidades que tienen estos paises

frente al entorno internacional.

Ademas, la politica exterior se basa en la capacidad de responder a las
coyunturas suscitadas en el ambito internacional y que no hagan parte de los
objetivos basicos de accion del pais frente a la comunidad internacional, lo
que hace que la politica exterior se convierta en un juego en el que el mas
poderoso puede, en muchos casos, controlar las acciones de los paises mas
débiles a la hora de competir en aspectos de caracter internacional y

mundial.

Hay ciertos puntos basicos que se han de seguir a la hora de disenar y
aplicar las politicas exteriores de un pais para lograr buenos resultados,

estos son.49

48 Esta definicién corresponde a Edward Clarke, este autor plantea este concepto como la base
en el cual se asienta el accionar del estado. para mas informacién ver el texto The Foreign Policy
System: A Framework for Analysis’, in M. Clarke and B1989

49 En esta parte solo mencionamos los puntos que nos perecieron de mayor relevancia para
nuestro trabajo de investigacién, para mayor referencia ver Edward Clarke. The Foreign Policy
System:
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» Los objetivos basicos de la politica exterior que se maneje deben estar
siempre basados en el interés nacional, sin olvidar que éstos deben

estar siempre respaldados.

» Las posiciones siempre se deben fundamentar en el grado de
capacidad de respuesta de otros paises; es decir, "antes de atacar se

debe constatar si el enemigo no es mas fuerte".

» Un Estado siempre debe estar dispuesto a negociar con otro, asi el
tema no sea de vital importancia, ya que se deben cuidar las
relaciones entre los dos paises; ademas, nunca se sabe cuando ese

tema pueda tornarse vital para el pais.

2.4.2.1.- EL. ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR.-

El analisis de la politica exterior implica el estudio del como el estado hace
politica exterior. Desde esta perspectiva el estado es considerado como el
actor principal y basico de las relaciones internacionales. Aun asi, dada la
cantidad y diversidad de los actores que interactian en el sistema
internacional en la actualidad, este analisis no puede excluir aquellas
acciones que estan dirigidas a otro tipo de actores. El papel de los Estados en
los organismos internacionales, la relacion con las Organizaciones No
Gubernamentales y las acciones contra el crimen organizado o los grupos
terroristas, por ejemplo, también forman parte de la agenda y construccion

de la politica exterior de los Estados. 50

50 Este concepto fue extractado de Explaining Foreign Policy pag. 45. virginial982 / Prentice
Hall
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Debido a que el analisis de la politica exterior implica tanto el estudio de la
politica internacional como de los asuntos domésticos, la disciplina
académica se localiza e incide en la interseccién entre la teoria de las
relaciones internacionales y la politica publica. La politica exterior se nutre
de disciplinas como el estudio de la diplomacia, de la guerra (o del conflicto),
de las organizaciones intergubernamentales, y de las sanciones econémicas,
cada una de las cuales cobran una importancia capital por la cual el estado

puede llevar a cabo su politica exterior.

Académicamente hablando, el analisis de la politica exterior se encuentra
mas comunmente estudiado dentro de la ciencia politica y las relaciones

internacionales.

2.4.3.- SERVICIO EXTERIOR.-

Segun lo define la Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales de las
Naciones Unidas, se entiende como Servicio Exterior todo tipo de
representacion de instituciones gubernamentales. Especialmente se utiliza
este término para designar el servicio diplomatico y la misiéon consular

estatal en el extranjero.

Siendo parte importante del Servicio Exterior y para entender el concepto de
este es necesario desarrollar el término de misién diplomatica.
La mision diplomatica 51 es llamada, usualmente, embajada y quien

encabeza la mision se le conoce como embajador. Las misiones en las

51 Para mayor ilustracién de este concepto tomamos el de Pérez de Cuéllar quien , sehala que
la "Misién Diplomatica es la agencia o el establecimiento que un Estado instala en otro Estado,
con su consentimiento, para mantener con €l relaciones diplomaticas
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Naciones Unidas son conocidas sencillamente como misiones permanentes y
el director de ésta es tanto representante permanente como embajador.
Algunos paises dan nombres mas distintivos a sus misiones y al personal de
éstas: una misién del Vaticano es encabezada por el nuncio apostélico (o
nuncio papal) y se le llama, consecuentemente, nunciatura apostdlica;
mientras tanto, las misiones libias son llamadas agencias populares y los

jefes de misidn, secretarios.

En el pasado, una mision diplomatica encabezada por un oficial de rango
secundario por ejemplo un enviado o ministro residente era conocida como
legaciéon. Hasta principios del siglo XX, lo usual era que los paises
considerados como potencias fueran los Unicos que se enviaban entre si
embajadores, mientras que a los demas paises enviaban tres tipos de jefes de
mision: enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, ministros

residentes y encargados de negocios con cartas de gabinete.

Los paises que no eran considerados como potencias tampoco nombraban un
embajador, los jefes de misiéon que acreditaban tenian también el rango de
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario, de ministro residente o
de encargado de negocios®2. La representacion diplomatica entre potencias
tenia por consiguiente el rango de embajada, mientras que entre los demas
paises, o entre una potencia y un pais que no lo era tenian la categoria de
legacion. A lo largo de la primera mitad del siglo XX esa distincién fue

desapareciendo, y muchos paises que tradicionalmente no habian sido

52 Hemos visto que en la Convencion de Viena se establece la figura de los Encargados de
Negocios que se acreditan ante los Ministros de Relaciones Exteriores y que se encuentran en la
categoria de Jefes de Mision.
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considerados como potencia empezaron a nombrar embajadores y a dar a sus

legaciones el rango de embajadas.

Sin embargo, esa vieja distincion se conserva en el texto de la Convenciéon de
Viena sobre relaciones diplomaticas suscrita en 1961, que establece en su
articulo 14: numeral 1). Los jefes de misién se dividen en tres clases:
embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de
mision de rango equivalente, enviados, ministros o internuncios acreditados
ante los Jefes de Estado y encargados de negocios acreditados ante los

Ministros de Relaciones Exteriores.

Como las categorias de ministros plenipotenciarios y ministros residentes ya
no se usan, también el nombre de legacion es obsoleto y ya no se usa para
referirse a las actuales representaciones diplomaticas mas que de modo
figurado. La figura de los encargados de negocios con cartas de gabinete
como jefes de misién si sobrevive, pero su oficina recibe el nombre habitual

de embajada y no de legacion.

El consulado es también una oficina diplomatica, pero su ambito de accién es
diferente pues se ocupa de proteger a los nacionales de su pais, hacer
poderes, documentacion al dia y otros asuntos de interés de los nacionales de
su pais como lo define la Convencién de Viena sobre las relaciones

consulares de 1963.

Técnicamente, el término "embajada" se refiere al personal que trabaja en la
misién, mientras que la oficina se conoce como "cancilleria", aunque tal

distincién rara vez se usa publicamente para evitar confusiones.
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2.4.4.-INSTITUCIONALIZACION.-

La institucionalizacion, es entendida como el proceso por el cual la
organizacion adquiere identidad y vida propia a través de la legalizacion de
esta por parte del estado. Algunos autores prefieren llamar a este proceso el

estado de legitimacién. 53

La institucionalizacion comprende por lo tanto varias formas de mecanismos
de legitimacion social que incluyen no solo cambios en las agendas
econémicas y politicas, o cambios conceptuales donde se modifica en
determinados casos la constitucién y las leyes. Para que se establezcan

cambios de mentalidades y prioridades sociales??.

Institucionalizacién en este contexto, quiere decir:

» Fortalecer el Debido proceso de la ley.

» Impulsar todo proceso de supervisiéon desde el Estado para exigir el
cumplimiento de las normas e impedir que personas o sectores

rompan en su favor la ley,

» Establecer los procedimientos de evaluacién ética y moral de todo
servidor publico, a fin de que sus servicios de calidad se expresen en

resultados de gestion.

53 Obtenido de la Enciclopedia virtual wikipedia.
54 Concepto extraido de. La institucionalizacién — El precio de crecer. Jorge Washington
Barrientos
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» Impedir que en nombre de la gobernabilidad los administradores de la
Cosa Publica, establezcan normas que le favorezcan a ellos, a sus

parientes o allegados, empleando la corrupcion y el abuso de poder.

La institucionalizacién entonces, tiene requisitos asociados que son
mensurables, algunos pueden ser legales, sociales, politicos y de
legitimacién. De cualquier forma el sentido hacia el cual esta dirigido este
concepto, constituye la base de la organizacién en la administracién publica

de un estado.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

3.1.- ANTECEDENTES.-

El Servicio de Relaciones Exteriores al ser un importante Organo del Estado
se caracteriza por su caracter “sui generis” esto significa que esta dotado de
una ley exclusiva para su funcionamiento y su personal tiene caracteristicas

propias que lo diferencia del resto de la Administraciéon Publica.

El Servicio Exterior se encuentra regulado por la Ley 1444 y sus respectivos
reglamentos, ademas que nuestra Constitucion actual®® menciona los

parametros y lineamientos a los cuales debe ajustarce esta institucion.

Por otra parte cabe mencionar que el Organo Ejecutivo®® tiene, en la
organizacién politica del Estado boliviano, una preeminencia frente a los
otros dos organos del Estado” y en especial frente a la conduccién de

nuestras relaciones exteriores

55 Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia aprobada en el Referéndum de 25 de
Enero de 2009 y Promulgada el 7 de febrero de 2009

56 También conocido como poder ejecutivo, este concibe y ejecuta politicas generales de
acuerdo con las cuales las leyes tienen que ser aplicadas, representa a la nacién en sus
relaciones diplomaticas, sostiene a las Fuerzas Armadas y en ocasiones aconseja con respecto a
la legislacion

57 una de las tres facultades y funciones primordiales del Estado (junto con la legislativa y la
judicial) consistente en hacer cumplir las leyes y que suele ejercer el gobierno o el propio jefe del
Estado. Se distingue del poder legislativo, ejercido generalmente por el Parlamento, que
promulga o revoca leyes, y del poder judicial, que interpreta, hace respetar o invalida las mismas
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El mandato constitucional que tiene el Organo Ejecutivo para conducir las
relaciones externas del Estado boliviano no escapa a este contexto. S6lo en los
aspectos formales parecen cumplirse los preceptos constitucionales relativos a
la politica exterior. En lo sustantivo, el Parlamento constituye una especie de
orfeén5® del Ejecutivo, ya que no sélo tiene muy poca iniciativa en la materia,
sino que tampoco se atreve, como cuerpo, a observar la politica exterior del

Poder Ejecutivo cuando asi lo requiere el mas minimo sentido comun.

3.2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Segin nuestro texto constitucional el Organo Ejecutivo es ejercido por el
Presidente de la Republica, conjuntamente los ministros. Entre las
atribuciones del Presidente estan las de negociar y concluir tratados con
naciones extranjeras y canjearlos previa aprobacién del Organo Legislativo,
asimismo, conducir las relaciones exteriores, nombrar funcionarios
diplomaticos y consulares y admitir a los funcionarios extranjeros en
general. En otras palabras, la cabeza del ()rgano Ejecutivo, el Presidente de
la Republica, con la participaciéon del Vicepresidente, es el encargado, a

nombre del Estado boliviano, de la politica exterior del pais.

De acuerdo al objeto de estudio de nuestra investigacion es importante
mencionar los articulos de nuestra Constitucién que hacen referencia a la
designacién de funcionarios diplomaticos y consulares, tal es el caso del
Articulo 172 numeral 5; el cual establece como atribuciones del

Presidente del Estado, el nombramiento de servidores publicos diplomaticos

58 Sociedad de cantantes en coro, sin instrumentos que los acompafien
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y consulares Por otra parte tenemos el articulo 160. Este articulo menciona
las atribuciones del Viceprecidente del Estado, de las cuales en el numeral 5,
establece como una de ellas la de participar conjuntamente con el Presidente
del Estado en la formulaciéon de la politica exterior, asi como el de

desempenar funciones diplomaticas.

En lo que toca a la Politica Exterior del pais y en general a sus relaciones
internacionales como otras funciones del Organo Ejecutivo, este tiene
limitaciones constitucionales en su ejercicio. Esta en algunos casos, sujeta al
escrutinio del Organo Legislativo y en otros a la iniciativa y por dltimo para

ciertas acciones de politica exterior esta fuera de su ambito de accidn.

La praxis de la politica exterior boliviana contemporanea y también en el
pasado, como lo menciona Salazar Paredes5® no se apega al mandato de la
Constitucion. Pareceria que el ejercicio omnimodo de la politica exterior por
parte del Organo Ejecutivo, en realidad, descansa en la ineficiencia del
C)rgano Legislativo, que no cumple a cabalidad sus funciones supeditandose,
generalmente por motivos politico partidista®0, al Ejecutivo. Asi, una serie de
actos de politica exterior contrarios a la Constitucion Politica del Estado han
sido, en diferentes tiempos, avalados por la mayoria parlamentaria afin al

()rgano Ejecutivo. 61

59 Abogado internacionalista, ha sido Ministro de Estado, Diputado Nacional, Embajador de la
Republica y Representante de Naciones Unidas en varios paises. Tiene mas de una docena
de libros escritos sobre temas internacionales. Actualmente es Miembro del Tribunal
Internacional de Arbitraje de La Haya.
60 Si bien es cierto que el senado tiene la facultad de aprobar o rechazar las designaciones de
funcionarios diplomaticos, estos siempre han aprobado las designaciones hechas por el 6rgano
ejecutivo ya que estos, ya sea por la mayoria parlamentaria del partido de gobierno o por
acuerdos politicos generalmente responden a intereses partidistas que degeneran la concepcion
de la division de poderes.
61 Fragmento extraido de A Closer Look: Bolivia's New Constitution (Spanish) International
Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)2010
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Conforme el Art. 85 de la anterior CPE, y el Art. 165 de la nCPE, el Poder u
Organo Ejecutivo est4 encabezado por el Presidente de la Republica y se
evidencia, en la practica, un claro dominio del Poder Ejecutivo en las labores
del Estado. Es por ello que decimos que tenemos un régimen

preponderantemente presidencialista.

La responsabilidad del Estado de celebrar tratados y actos internacionales
con otros KEstados, conducir las relaciones exteriores, designar agentes
diplomaticos y realizar otras funciones afines, de un modo general, descansa
en el ()rgano Ejecutivo, y mas concretamente en el Presidente de la
Republica. En otras palabras, el Presidente de la Republica es, por mandato
constitucional, el conductor de la politica internacional del Estado boliviano,
con las limitaciones que le impone la propia Constituciéon. La actual
Constitucion como se menciond anteriormente concede al Presidente de la
Republica la atribuciéon de dirigir la politica exterior, suscribir tratados
internacionales, nombrar servidores publicos diplomaticos y consulares de
acuerdo a ley y admitir a los funcionarios extranjeros en general.
Paralelamente, el Art.174 numeral 5 establece dentro las atribuciones del
Vicepresidente, que éste participa “conjuntamente con la Presidenta o el
Presidente del Estado en la formulacién de la politica exterior, asi como
desempenar misiones diplomaticas”. Indudablemente que la autoridad
suprema en la conducciéon de la politica exterior del Estado era el Presidente
de la Republica. Ahora sigue asi, pero esta atribucién es compartida por el
Vicepresidente, lo que constituye una innovacién en la conduccion del
accionar externo del Estado. Dentro de las funciones de gobierno y
administracién que ejerce el Organo Ejecutivo, la conduccién de las
relaciones exteriores debe entenderse como el estudio, la orientaciéon la

formulacién, la planificacion, la centralizacion, la coordinacion, el desarrollo
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y la ejecucion de la politica exterior boliviana. Alipio Valencia Vega citado
por Salazar paredesé? llama a esta atribucién la “regencia de la politica

exterior.” 63

Uno de los medios para la conduccion de las relaciones exteriores es la
suscripcion de tratados. Es necesario en esta parte establecer la definicién
que la Comisién de Derecho Internacional de la ONU sugiere para un
tratado: “Es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas
Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el derecho
internacional”. Un tratado es, por tanto, una manifestaciéon de la voluntad

¢

emanada de dos o mas Estados. Esa “voluntad” del Estado se expresa por
medio de un individuo que actiia en su capacidad de 6rgano del Estado. La
anterior CPE y la nCPE otorgan al Presidente de la Republica esa facultad

de negociar y concluir tratados con naciones extranjeras.

Clive Parry manifiesta que la atribucion clasica de ius representationis
omnimodae del Jefe de Estado es ain reconocida, hasta tal punto que al que
concurre personalmente para negociar o firmar un tratado, no se le exige que
justifique en forma alguna su capacidad en cuanto a plenos poderes
(formalidad que los plenipotenciarios corrientes, como indica su

denominacién, deben cumplir) 64

Pero como se sabe, para que un tratado entre en vigencia, no basta que éste
sea suscrito. El propio precepto constitucional, tanto en la anterior CPE

como en la nCPE, se refiere al canje, previa ratificacién del Congreso. En

62 Relaciones internacionales, fronteras, integraciéon y reivindicacion maritima Titulo VIII de la
CPE (IDEA/Analisis de la nueva Constitucion) 2010 Fernando Salazar Paredes

63 Texto extraido de Manual de Derecho Constitucional. 1989. Valencia Alipio Vega

64“Derecho de los Tratados” en Sorensen, Max, Manual de derecho internacional ptiblico.1968.
Parry Clive
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rigor de estrictez juridica, aca el precepto constitucional en ambos textos
comete un error. El1 Congreso no ratifica los tratados. El Organo Ejecutivo
negocia y concluye los tratados, el ()rgano Legislativo los aprueba mediante
ley y, nuevamente, el ()rgano Ejecutivo los ratifica, y sblo entonces procede
el canje®. El error en la nCPE esta consignado en la atribucién 14 de la
Asamblea Legislativa Plurinacional que, a la letra, dice: “Ratificar los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo, en las formas
establecidas por esta Constituciéon”. El error se arrastra del Art. 96, inciso
segundo, de la anterior CPE: “Son atribuciones del Presidente de la
Republica: 2. negociar y concluir tratados con naciones extranjeras;

canjearlos previa ratificacion del Congreso”.

La anterior CPE, sin embargo, no hacia referencia alguna a la denuncia de
los tratados. La nCPE, en el Art. 260 establece que la denuncia de los
tratados internacionales seguira los procedimientos establecidos en el propio
tratado, las normas generales del derecho internacional y los procedimientos
establecidos en la Constitucion para su ratificaciéon. Otra atribucién
presidencial en la anterior CPE era la siguiente: “[Atribucién 11.] Prestar a
las Camaras mediante los ministros, los informes que soliciten, pudiendo
reservar los relativos a negociaciones diplomaticas que a su juicio no deban
publicarse”. En la nCPE, una de las atribuciones de los Ministros de Estado
es “Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional los informes que les
soliciten”, concordante con la atribuciéon 18 de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que establece: Interpelar, a iniciativa de cualquier

asambleista, a las Ministras o Ministros de Estado, individual o

65 Ver Relaciones internacionales, fronteras, integracion y reivindicaciéon maritima Titulo VIII de
la CPE (IDEA/Analisis de la nueva Constitucion) 2010 Fernando Salazar Paredes

66 Nueva denominacién que se da al 6rgano legislativo y que es acufada por la nueva
Constitucién a la reunién de las camaras de Senadores y Diputados
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colectivamente, y acordar la censura por dos tercios de los miembros de la
Asamblea. La interpelacion podra ser promovida por cualquiera de las
Camaras, la censura implicara la destitucion de la Ministra o del Ministro

(Art. 158).

Esta atribuciéon, a la que Valencia Vega®” denomina responsabilidad
parlamentaria, consiste en que los ministros, ya sea individualmente, o
algunos de ellos, o todo el gabinete en pleno, responden ante el parlamento
por la politica seguida por el poder ejecutivo en orden al ramo del ministro
individual de que se trate, o de la politica del conjunto del gabinete. La
responsabilidad parlamentaria se hace efectiva mediante el recurso de los
representantes nacionales de la interpelacién, la cual, después del debate
consiguiente en la camara legislativa respectiva, tiene que concluir porque la
interpelaciéon pase a la orden del dia pura y simple, que significa la
conformidad de la camara en la que se realiz6 la interpelacion con la politica
del poder ejecutivo explicada por el ministro o los ministerios interpelados; o
que pase a la orden del dia motivada, en cuyo caso se tiene que votar la

conflanza o la censura a los interpelados. 68

En cuanto a la defensa de la seguridad exterior, la anterior CPE expresaba
como atribucién del Presidente del Estado: “Conservar y defender el orden
interno y la seguridad exterior de la Republica, conforme a la constitucién”
(Art. 96). El precepto del la nCPE es: “Preservar la seguridad y la defensa
del Estado” (Art. 172). Una de las reglas més importantes del derecho
internacional es el respeto a la soberania territorial de los Estados,

entendiéndose ésta como la autoridad total y exclusiva que un Estado ejerce

67 Ver Manual de Derecho Constitucional.1989 Valencia Vega, Alipio
68 Relaciones internacionales, fronteras, integracion y reivindicacion maritima Titulo VIII de la
CPE (IDEA/Analisis de la nueva Constitucion) 2010 Fernando Salazar Paredes
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sobre todas las personas y cosas que se encuentran dentro, debajo o por
encima de su territorio. 8 Hans Kelsen™, sin embargo, sostiene que: el
territorio de un Estado es una expresion figurada que designa cierta calidad
de derecho nacional su esfera territorial de validez- no una relacion entre los
individuos dentro del derecho. El territorio de un Estado no es una cosa, en
especial no es la tierra, ni un pedazo de tierra, es un area determinada por el

derecho internacional. ™

Entre los objetivos de auto conservacion que busca la politica exterior de un
Estado estd, obviamente, la de conservar y defender la seguridad exterior.
La seguridad nacional no es un objeto fisico, sino una situaciéon de hecho, en
la cual los intereses vitales de la nacion se hallan a cubierto de
interferencias y perturbaciones sensibles. También se la puede describir
como una sensacion que existe en los habitantes de un pais para sentirse

libres del temor.

Por consiguiente, el objetivo de la conservacion y la defensa de la seguridad
exterior de un pais pueden ser plasmados por la via pacifica o por la guerra,
y iquién es el encargado, entonces, de garantizar la seguridad del Estado?
Obviamente el Presidente de la Republica, segtin la anterior CPE y la nCPE,

tiene, como lo veremos, esta atribucién, con algunas limitaciones.

69 Texto extraido de Manual de Derecho Constitucional. 1989. Valencia Alipio Vega
70 La filosofia de Kelsen se basa en la concepcién de cada ley como una norma, esto es, como un

‘deber ser’. Cada ley puede derivarse de otra que otorga validez a aquélla, hasta llegar al
principio de validez final, la Grundnorm o norma fundamental. Una ley aplicada por un tribunal
es valida en virtud de la legislacién que guia la actuacion de ese tribunal y le concede el poder de
hacer la ley. El poder recibido por una asamblea legislativa emana generalmente de una
constituciéon, cuya fuerza normativa procede de la Grundnorm. De este modo, el ordenamiento
juridico se estructura de forma jerarquica: la norma inferior extrae validez de la superior.
71 Principles of internacional law [Principios del derecho internacional] (New York:Reinhardt and
Winston, 1996) Hans Kelsen.
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Se presume que el Estado agotara todas las instancias pacificas para lograr
este objetivo. Sin embargo, habra ocasiones en que, pese a la vocaciéon o
voluntad pacifista de un Estado, se tendra que obrar en forma distinta. Por
eso es que el Art. 111 de la anterior CPE dispone que “en los casos de grave
peligro por causa de guerra internacional, el Jefe del Poder Ejecutivo podra,
con dictamen afirmativo del Consejo de Ministros, declarar el estado de sitio
en la extension del territorio que fuese necesario” y, conforme al Art. 112, “el
Ejecutivo podra aumentar el nimero de efectivos de las fuerzas armadas y

llamar al servicio las reservas que estime necesarias’.

La nCPE, después de declarar taxativamente que Bolivia rechaza toda
guerra de agresion, pero que se reserva el derecho a la legitima defensa en
caso de agresiéon que comprometa la independencia e integridad del Estado
(Art. 9), también le otorga al Presidente del Estado la atribucién de declarar

el estado de excepcion.

La anterior CPE limitaba la movilidad hacia el exterior del pais del
Presidente de la Republica cuando, en su Art. 95, senala que el “Presidente
de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional por mas de cinco
dias sin el permiso del Congreso. A su retorno rendira informe al Congreso”.
La nCPE extiende el plazo, califica el viaje como misién oficial y omite el
informe al Congreso de la siguiente manera: “Art. 173. La Presidenta o el
Presidente del Estado podra ausentarse del territorio boliviano por misién
oficial, sin autorizaciéon de la Asamblea Legislativa Plurinacional, hasta un

maximo de diez dias”.
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En lo que se refiere, el Organo Legislativo, que en Bolivia reside en la
Asamblea Legislativa Plurinacional (antes, Congreso Nacional)”? compuesto
de dos Camaras, podra tener funciones legislativas y también de control y
fiscalizacion. Sin embargo, la Constitucién pareciera otorgar una funcién
principalmente de control de parte del ()rgano Legislativo sobre la politica
exterior que ejercita el Organo Ejecutivo. Esto se debe a que la iniciativa en
politica exterior, como lo hemos visto, generalmente esta fuera de ambito del
legislativo. Sin embargo, la intervencion del Organo Legislativo, en varios
aspectos de la politica exterior, da a ésta validez y vigencia. En otros casos,
el Legislativo podra ejercitar influencia para que el Ejecutivo inicie acciones

o gestiones de acuerdo a las conveniencias del pais.

Las atribuciones del Organo Legislativo sobre politica exterior estan
distribuidas, primero, en el Organo Legislativo como tal, luego en cada
camara por separado y, finalmente, en ambas camaras reunidas en

Asamblea.

Entre las atribuciones pertinentes del Poder Legislativo, enumeradas en el
Art. 59 de la anterior CPE 7,casi todas ellas consecuencia de la accién previa
del Ejecutivo, estan las siguientes: [12] Aprobar los tratados, concordatos y
convenios internacionales; [13] Ejercitar influencia diplomética sobre actos
no consumados o compromisos internacionales del Poder Ejecutivo; [14]
Aprobar en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse en

tiempo de paz; [15] Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio

72 La anterior Constitucién Politica del Estado denominaba la reuniéon de la Camara de
Senadores y de la Camara de Diputados Congreso Nacional. Con la actual reforma al texto
constitucional se cambia el nombre de Congreso Nacional al de Asamblea Legislativa
Plurinacional.

73 Ver constitucion de 1967 con reformas de leyl1704 de 2 de agosto de 1996 y D.S 28429 de 1 de
noviembre de 20057 “Redistribucién de escanos parlamentarios”
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de la Republica determinando el tiempo de su permanencia y [16] Autorizar
la salida de tropas nacionales del territorio de la Republica, determinando el

tiempo de su ausencia.

En la nCPE, entre las atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional
estan las siguientes: (14) Ratificar los tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo, en las formas establecidas por esta Constitucién; (21)
Autorizar la salida de tropas militares, armamento y material bélico del
territorio del Estado, y determinar el motivo y tiempo de su ausencia; (22)
Autorizar excepcionalmente el ingreso y transito temporal de las fuerzas

militares extranjeras, determinando el tiempo y motivo de permanencia.

El poder que tiene un Estado esta determinado por diversos factores. Entre
ellos estan los factores politicos que comprenden la estabilidad politica, la
cohesién interna, la capacidad diplomatica y, por ultimo, la capacidad
militar. Esta capacidad militar, con el avance de la tecnologia tiene la misma
significacion que antes ya que debe estar estrechamente relacionada con los
equipos con que la fuerza militar cuenta, su grado de preparacion,

organizacion, logistica y capacidad de despliegue.

Corresponde, especificamente, a la Camara de Diputados la iniciativa de
aprobar en cada legislatura la fuerza militar que ha de mantenerse en
tiempo de paz, y a la Asamblea permitir el ingreso de tropas extranjeras al

territorio y autorizar la ausencia del pais de tropas nacionales.

JPor qué se consigna estas aprobaciones? Obviamente no se trata de poner

piedras en el camino del Ejecutivo para obstaculizar su accionar. Esta

74 Ver Hacia una nueva politica exterior. La Paz:2000 Salazar, Fernando,
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atribucién se encuentra consignada en los textos constitucionales, casi en
forma permanente, desde nuestra primera Constitucion de 18267%. El
espiritu del precepto constitucional esta dirigido a que todo ingreso de tropa
extranjera al territorio de la Republica debe contar, en cada caso, con la
autorizacion del Legislativo porque, de cualquier manera, ese ingreso o
transito tiene consecuencias que atafien a la politica internacional del pais, y

pueden, por otra parte, tener connotaciones relativas al derecho bélico.

Tanto la anterior CPE como la nCPE senalan, con idénticos términos, como
atribuciéon de la Camara de Senadores la de “Aprobar o negar el
nombramiento de embajadores y ministros plenipotenciarios propuestos por
el Presidente del Estado”. Si bien no ha sido posible ubicar el caso cuando el
Senado aprob6 un Ministro plenipotenciario, los nombramientos de
Embajadores siempre han pasado por el tamiz, la mayor parte de las veces

que pasaron por el Senado.

La practica adoptada por el Senado, a partir de 1982, de aprobar los
nombramientos de representantes ante los organismos internacionales es
algo discutible, ya que si bien ellos tienen el rango de embajadores, no son

representantes de Estado a Estado in strictu sensu plenipotenciarios™.

Por lo tanto, los jefes de misiéon ante la ONU, UNESCO, OEA, organismos
internacionales en Ginebra o Viena, por ejemplo, no deberian
necesariamente requerir de una aprobacion del Senado. Otros paises no lo

hacen.

75 Ver Memorando sobre Politica Exterior Boliviana .1967 Fellmann, José

76 Fragmento extraido de Relaciones internacionales, fronteras, integracién y reivindicacion
maritima Titulo VIII de la CPE (IDEA/Analisis de la nueva Constituciéon) 2010 Fernando Salazar
Paredes

77 Ver Manual de politica internacional contemporanea.1983 Lavina, Félix,
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En todo caso, esta aprobacion por parte del Senado del nombramiento de
Embajadores tiene su fundamento en que el Embajador representa no sélo al

()rgano Ejecutivo, sino al Estado como tal?.

3.3.- LEY 1444 (LEY DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES).-

Mediante la Ley 14447 se organiza el Servicio de Relaciones Exteriores.
Este cuerpo normativo es el instrumento destinado a la ejecuciéon de la
Politica Exterior del Estado, la conduccién de las relaciones exteriores, las
atribuciones del ministro, la organizacién de los funcionarios del Ministerio
y la estructura diplomatica. Pero este cuerpo normativo al igual que sus
reglamentos con lleva entre sus articulos contradicciones, que de alguna

forma dificultan su funcién.

En principio haremos mencion de los articulos que establecen la
organizaciéon y estructura de servicio exterior, para luego mencionar los
articulos que entran en contradiccion y que se constituyen en la base de este

trabajo.

El articulo 8 establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es
el o6rgano central del Servicio de Relaciones Exteriores, que bajo la
conduccién constitucional del Presidente de la Republica esta encargado de
estudiar, planificar, centralizar, coordinar, desarrollar, ejecutar y evaluar la

Politica Exterior del Estado boliviano. En orden de cumplir con estas

78 Esta concepcion es la que prevalece en el derecho internacional en contra posicién a la teoria
que se manejaba en la edad media la cual establecia que los diplomaticos eran representantes
del monarca.

79 Ley Del Servicio de Relaciones Exteriores promulgada el 15 de febrero de 1993.
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funciones encomendadas por la ley este articulo entra en concordancia con
el articulo 12 el cual senala que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto contara con un Consejo Consultivo Permanente que sera su principal

Organismo Asesor en materia de Politica Exterior.

En cuanto a las funciones de los integrantes del Servicio de Relaciones
Exteriores tenemos el articulo 16 el cual establece las siguientes:
Representar al Estado en el desempeno de su cargo o misién en el exterior,
Promover y defender los intereses del Estado en la Comunidad Internacional
conforme a las normas del Derecho Nacional e Internacional. Velar por el
prestigio del pais y fomentar sus relaciones politicas, econémicas y sociales y
difundir su cultura con arreglo a las orientaciones y directivas emanadas del
Gobierno de la Naciéon y Cumplir funciones consulares de conformidad con el

Reglamento Consular y el Derecho Internacional-

Por dltimo cabe hacer un analisis de los articulos de esta ley que entran en
contradicciéon. Por ejemplo el Articulo 4 establece que el Servicio de
Relaciones Exteriores, debera contar con funcionarios especializados en las
diferentes areas que requiere la Politica Exterior del pais, ademas garantiza
la carrera diplomatica y el escalafon diplomatico nacional. Pero de acuerdo
con el Articulo 11 el Presidente de la Republica, puede delegar
Representacion Plenipotenciaria y con rango de Embajador Extraordinario a
cualquier Ministro de Estado, parlamentario o personalidad nacional, para

Misiones Especiales publicas o confidenciales®o.

Otro articulo que entra en contradiccion es el articulo 21, mediante el cual se

establece que los funcionarios del Servicio de Relaciones Exteriores, estan al

80 Mediante este articulo el presidente ejerce la facultad constitucional establecida en el articulo
172 numeral 5, el cual establece la libre designaciéon de funcionarios diplomaticos.
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servicio del Estado con entera independencia de personas, grupos o partidos
politicos. Su lealtad y obediencia se deben tnicamente a él y a su gobierno,
conforme a la Constitucion Politica del Estado, las leyes, los reglamentos y
demas disposiciones legales®’. Pero de acuerdo con el articulo 26 del
Reglamento Organico el Embajador es el representante del Presidente de la

Republica en el Estado receptor.

Finalmente es necesario mencionar el Articulo 22 , el cual establece que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto elaborara el cuadro anual de
promociones y traslados, programara las designaciones de los funcionarios
diplomaticos en la Cancilleria de la Republica y en las misiones en el
exterior, segun los requerimientos del servicio y de acuerdo a las
calificaciones del Escalafon Diplomatico nacional y los Reglamentos de la
presente Ley, pero de acuerdo al [articulo 11] de esta ley, [172 de la
constitucion] y el [articulo 73] del Reglamento Organico, queda establecido
que determinados funcionarios diplomaticos especialmente embajadores y

consules, no son parte del cuadro anual de promociones y traslados.

3.4.-DECRETO SUPREMO No. 24037 DE 27 DE JUNIO
DE 1995 (REGLAMENTOS DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES).-

Mediantes este decreto se establecen los reglamentos destinados a normar

las estructuras y las diferentes funciones especializadas de este servicio, asi

81 Este articulo responde a las nuevas teorias del Derecho internacional, en las cuales SE
establece la supremacia de los intereses del Estado sobre los intereses del presidente.
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como su desenvolvimiento general en cuanto constituye el servicio

diplomaticosz.

3.4.1- REGLAMENTO ORGANICO DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES.-

El Servicio de Relaciones Exteriores es el organismo encargado y
responsable de la atencién de las relaciones internacionales de Bolivia. Su
mision es preservar y resguardar la soberania , dignidad e intereses de
Bolivia ante la comunidad internacional , ademas de estudiar , planificar,
coordinar , centralizar, desarrollar, ejecutar y evaluar la politica exterior de

la republica.

Mediante este reglamento se posibilita el desarrollo de los objetivos
anteriormente mecionados, ya que este se encarga de organizar la

estructura interna del Servicio Exterior.

Es importante mencionar las atribuciones y funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores que se encuentran establecidas en el articulo 8 y entre
las cuales tenemos: Velar por la preservacién de los intereses de la Nacién
ante la comunidad internacional y contribuir a la formulacién de las lineas
basicas de accién exterior del Estado, ejecutar la politica exterior mediante
la accion de sus propios érganos y de las Misiones Diplomaticas, Misiones
Especiales y Consulares de Bolivia en el exterior, mantener, dar prioridad, y
efectuar cuanto esfuerzo y accién sean necesarios al logro del derecho

inalienable boliviano a su reintegracion maritima, mantener e incrementar

82 Cabe senala que este decreto fue promulgado en la presidencia de Sanchez de Lozada ya que
no pudo ser promulgada por el presidente Jaime Paz Zamora quien promulgo la ley 1444.
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las relaciones de amistad y cooperaciéon de Bolivia con los demas Estados y
desarrollar una participacién activa en Organismos Internacionales, dirigir
los estudios, negociaciones y elaboracion de tratados, convenios e
instrumentos internacionales en los que Bolivia intervenga, y llevar el
registro y la custodia de los mismos y atender y proteger mediante las
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, los intereses de la Nacion y de

los ciudadanos bolivianos en el extranjero.

En cuanto al encargado de cumplir con estas funciones como se mencioné
anteriormente es el Ministro de Relaciones Exterioress y asi esta establecido
en el articulo 9 el cual hace referencia a que este es la autoridad jerarquica
superior del Ministerio y es el responsable de la ejecucién y desarrollo de la
Politica Exterior de la Republica y es el encargado de asegurar la efectividad
y coherencia de la Politica Exterior del Estado y en orden de cumplir con
estas funciones este basa su accionar de acuerdo a lo establecido por el
articulo 10 en el cual se encuentran sus atribuciones principales las cuales
son: colaborar al Presidente de la Republica en la conduccién de las
Relaciones Exteriores y en la negociacién y conclusiéon de instrumentos
internacionales, representar y defender los intereses de la Republica en los
asuntos internacionales y en los que se refieren a la integridad y soberania,
dar prioridad y efectuar cuanto esfuerzo y accidon sean necesarios al logro del
derecho inalienable boliviano a su reintegraciéon maritima, participar en la
negociacion y suscripcion de tratados, convenios y acuerdos internacionales,
bilaterales, multilaterales y con organismos internacionales en los que
Bolivia sea parte interesada, representar a la Republica en las
organizaciones, reuniones y eventos internacionales, salvo en los casos en

que el Presidente de la Republica encargare la representacion a otro

83 A esta autoridad también se la denomina Canciller y en el sistema anglosajon recibe el
nombre de Secretario de Estado.
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Ministro o funcionario publico y en aquellos otros casos en que la
representacion de la Republica esté definida por convenios internacionales,
asi como en aquellos otros casos en que la representaciéon de la Republica
esté definida por decretos supremos u otras disposiciones legales, difundir y
promocionar la imagen de la Republica en el Exterior, disenar y aplicar
medidas dirigidas a lograr una mejor insercién econdmica del pais en el
exterior, asi como a mejorar las relaciones comerciales con paises amigos o

grupos de paises.

Por ultimo cabe hacer mencién que al igual que en la ley este reglamento
lleva consigo contradicciones en sus articulos como por ejemplo el Articulo 4
de este reglemento establece que el Servicio de Relaciones Exteriores debera
contar con funcionarios especializados en las diferentes areas que requiera la
politica exterior. Ademas establece que la carrera diplomatica esta
garantizada y reglamentada por el Escalafon Diplomatico Nacional. Sin
embargo el articulo 73 no garantiza los cargos de los embajadores y consules
ya que en cumplimiento especifico de los articulos 1, 2, 3, 4,18(2) ,22 y 23 de
La Ley 1444 del Servicio de Relaciones Exteriores, sefiala que solo los cargos
diplomaticos de Bolivia en el exterior hasta la categoria de Ministro de
primera y los equivalentes Consulares, deberan ser cubiertos por
funcionarios de carrera pertenecientes al Escalafén Diplomatico Nacional,

dejando en total desamparo a los embajadores y consules generales.

De la misma forma el articulo 29 no garantiza la carrera diplomatica ya que
establece que los Representantes Permanentes?* de Bolivia ante organismos

internacionales seran nombrados por el Presidente de la Republica.

84 Cabe hacer mencion para mejor comprensiéon que nuestra normativa reconoce tres tipos de
representantes entre estos estan: a) los Embajadores extraordinarios y plenipotenciarios
acreditados ante Jefes de Estado o ante Organismos Internacionales. b) los Encargados de
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3.4.2-REGLAMENTO DEL ESCALAFON DIPLOMATICO
NACIONAL.-

El Escalafon Diplomatico Nacional es el Registro Oficial de la Carrera
Diplomatica en el cual se inscribe y categoriza a los funcionarios
diplomaticos de Bolivia, de acuerdo con su capacidad, titulos profecionales ,
idoneidad personal , rendimiento, experiencia, meritos generales y

antigiiedad, segtn los requisitos que se establecen en la Ley 1444.

De acuerdo al articulo 25 el rango correspondiente a la categoria de cada
funcionario de carrera del Servicio Exterior, con las responsabilidades,
obligaciones y derechos inherentes al mismo , sera certificado mediante
Titulo Diplomatico®s del cual no podra ser desposeido su titular, sino

Unicamente por su separacion del Ministerio de Relaciones Exteriores

En base al articulo mencionado anteriormente el articulo 26 senala que los
certificados de Titulo Diplomatico desde Tercer Secretario hasta Ministro
de Primera seran expedidos por el Ministro de Relaciones Exteriores y
refrendados por el Secretario General Nacional y el Presidente de la Junta
Evaluadora y Calificadora de Meritos, pero el articulo 27 establece que el
certificado de Titulo de Embajador sera expedido por el Presidente de la
Republica, ya que como se menciond, el presidente tiene facultades

constitucionales de designar embajadores y consules; a la vez que estos

Negocios con cartas de gabinete acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores. Y c)
Encargados de Negocios interinos acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores.

85 Es El rango correspondiente a la categoria de cada funcionario de carrera del Servicio de
Relaciones Exteriores, con las responsabilidades, representatividad, obligaciones y derechos
inherentes al mismo
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tienen derecho a ser inscrtitos en el escalafén diplomatico sin haber seguido

la carrera diplomatica.

Por lo mencionado anteriormente es necesario establecer lo que se entiende
por titulo diplomatico y para ello recurrimos al mismo reglamento el cual en
el articulo 25 sefnala que el rango correspondiente a la categoria de cada
funcionario de carrera del Servicio de Relaciones Exteriores, con las
responsabilidades, representatividad, obligaciones y derechos inherentes
al mismo, sera certificado mediante Titulo Diplomatico del cual no podra
ser desposeido de su titular, sino Unicamente por su separaciéon del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto mediante proceso seguido por

la Junta de Procesos Administrativos.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente cabe destacar que todos los
funcionarios de carrera deben cumplir con una serie de requisitos
indispensables para el ascenso o promocién de categoria a diferencia de lo
que ocurre con los funcionarios designados por consigna politicasé, entre
estos requisitos podemos mencionar los que establece el articulo 28 entre los

cuales estan:

a) Que el funcionario postulante al ascenso haya cumplido con los

requisitos generales que para el efecto establece el presente Reglamento.

86 Cabe mencionar que Siete de los 33 embajadores que tiene Bolivia en el exterior tienen carrera
diplomatica, segin un relevamiento de las hojas de vida de los servidores externos. La
Cancilleria sostiene que se dio una mayor participacién a las organizaciones sociales que antes
no tenian presencia en la administracion diplomatica.

Asi, por ejemplo, Jorge Mansilla (Coco Manto), el poeta y periodista que fue exiliado por la
dictadura de Hugo Banzer Suarez, es el embajador de Bolivia en México; la cantante Luzmila
Carpio fue designada embajadora en Francia, pais en el que desarroll6 su trayectoria musical;
Saul Chavez Orosco, dirigente campesino del trépico cochabambino y concejal del municipio de
Chimoré, es representante en Cuba, y Eugenio Poma Afaguaya, profesor normalista, es
embajador en Dinamarca
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b) Ser calificado de acuerdo a un sistema de puntaje y experiencia
establecido publicamente con caracter previo, por la Junta Evaluadora.

c) La correspondiente Resolucion Ministerial hasta la categoria de
Ministro de Primera.

d) La Resolucion Senatorial para Embajadores de Carrera.

En lo que respecta a los factores principales de evaluaciéon tenemos los
siguientes: Formacién profesional, capacidad e iniciativa en el trabajo, afios
de servicio y experiencia, caracter, personalidad y conducta y por ultimo

aptitud para la Carrera Diplomatica.

3.4.3.- REGLAMENTO DE LA JUNTA EVALUADORA Y
CALIFICADORA DE MERITOS.-

La Junta Evaluadora y Calificadora de Méritos®” es el 6rgano permanente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, encargado de calificar y
categorizar a los funcionarios diplomaticos del Servicio de Relaciones
Exteriores, en aplicacion del Reglamento del KEscalafén Diplomatico
Nacional, para cuyo efecto, le compete planificar, establecer y proponer
al Ministro de Relaciones Exteriores y Culto los ingresos, rotaciones,
permanencias, ascensos, designaciones, traslados y retornos de los
funcionarios diplomaticos también le corresponde a la Junta Evaluadora y
Calificadora de Méritos, emitir dictamenes y proposiciones para

consideracion y aprobacion del Ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

87 Todas las legislaciones de nuestro continente contemplan la facultad de organizacion,
supervision y consulta de las relaciones internacionales a este cuerpo colegiado
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En lo que respecta a la estructura de la Junta Evaluadora y Calificadora de
Méritos esto queda establecida en el articulo 2 el cual establece que esta
sera presidida por el Secretario Nacional que designe el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto. La Junta Evaluadora y Calificadora de
Méritos estd, asimismo, integrada por:

a) Los otros Secretarios Nacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

b) Un Subsecretario de la Cancilleria de la Republica.

c) Tres funcionarios con categoria de Embajador o Ministro,
renovables cada ano pudiendo ser reelegidos.

d) El Director General de Personal y KEscalafén que actuara como

Secretario de la Junta con derecho a voz pero sin voto. 8

Es importante establecer las funciones que esta encomendada a cumplir la
Junta Evaluadora y Calificadora de Méritos y entre las mas importantes
esta como se establece en el articulo 4 la de proponer anualmente al
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, hasta el 15 de octubre, la Orden
de Destinos del Servicio de Relaciones Exteriores, que contemplara los
ingresos, rotaciones, permanencias, ascensos, designaciones, traslados
y retornos del Servicio para su correspondiente aprobacién por el Titular

del despacho hasta el 31 de diciembre.

En caso de presentarse situaciones de excepcion antes o después de las
fechas senaladas anteriormente, la Junta Evaluadora y Calificadora de

Méritos propondra las medidas que correspondan.

88 Este articulo fue reformado parcialmente por el decreto supremo n° 0054 de 25 de marzo de
2009 (regulacion de funciones del personal diplomatico y administrativo del Servicio de
Relaciones Exteriores.
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Para este efecto el Director General de Escalafén, debera proporcionar
oportunamente a la Junta Evaluadora y Calificadora de Meéritos, los
informes de calificaciéon y antecedentes personales, complementarios que

le sean requeridos.

Para efectos de evaluacion, calificacion y puntaje en el Escalafén
Diplomatico Nacional como se establece en el articulo 6, la Junta Evaluadora
y Calificadora de Méritos se sujetara a lo establecido en la Ley 1444, el
Reglamento del Escalaféon Diplomatico Nacional, el Reglamento Organico y
el presente Reglamento. Los cuadros de evaluacion, calificaciéon y puntaje, a
los cuales se sujetara la Junta Evaluadora y Calificadora de Méritos seran

establecidos mediante Resolucién Ministerial.

3.5.- DECRETO SUPREMO N° 29894 DE 7 DE
FEBRERO DE 2009 (ORGANIZACION DEL ORGANO
EJECUTIVO).-

De acuerdo a la nueva estructura constitucional se genera la posibilidad de
que el Organo Ejecutivo pueda disenar su estructura y funcionamiento y a
fin de garantizar la correcta implementacién de los principios, valores y

disposiciones de la nueva Ley fundamental.

En este sentido mediante este reglamento se establece las atribuciones del
Presidente, Vicepresidente y de los Ministros, asi como se define los
principios y valores que deben conducir a los servidores publicos, de

conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado. En
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nuestro caso, senalaremos las atribuciones que se otorgan al Ministro de

Relaciones Exteriores.

El articulo 17 establece como una de las atribuciones del Ministro: la de
dirigir las relaciones diplomaticas bilaterales y multilaterales, los servicios
consulares y la participaciéon del Estado Plurinacional, ademas de
garantizar la transparencia de la gestion publica en el servicio de relaciones

exteriores.

3.6.- DECRETO SUPREMO N° 0054 DE 25 DE MARZO
DE 2009 (REGULACION DE FUNCIONES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO Y ADMINISTRATIVO DEL
SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES).-

El presente reglamento se emite en cumplimiento del articulo 13 de la Ley
1444 que instruye la conformacién de la Junta Evaluadora y Calificadora de
Méritos y en concordancia con la Ley 2027 y la Ley 2104 segun los cuales se
determina que el Escalafén Diplomatico se regulara por legislacion especial

en el marco establecido por el Estatuto del Funcionario Publico®®.

El objetivo principal de este decreto como se establece en el articulo 4 es el
de establecer los propositos del Escalafon Diplomatico Nacional que se basa
principlamente en el de constituirse en un instrumento de la gestiéon de

carrera que permita que los funcionarios , seleccionados de acuerdo con los

89 Este Decreto supremo deroga varios articulos de los reglamentos del Escalafén Diplomatico y
de la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos, estas medidas fueron adoptadas en razéon de
modificar las prerrogativas del Ministro de Relaciones Exteriores en funcion de dar mayores
garantias a la Carrera Diplomatica.
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principios de igualdad , mérito, rendimiento y capacidad puedan gozar de
estabilidad, pero de acuerdo con el articulo 5 que refiere el ingreso al
Servicio de Relaciones Exteriores determina que por invitacion del Sefnor
Ministro de Relaciones Exteriores, podran ser admitidas, al nivel que se
requiera, personalidades de prestigio profesional , las mismas que gozaran
de derechos a su inscripciéon en el Escalafon Diplomatico y a la carrera

diplomatica.

A diferencia de lo que se encontraba establecido en el anterior reglemento
del Escalafon Diplomatico y en el articulo 15 inciso 4 de la Ley 1444, este
decreto limita las facultades del Ministro, al establecer que dichas
personalidades deberan caraterizarse por poseer en grado notable al menos
tres de las competencias vinculadas al ambito diplomatico y al momento de
efectuar la designacion , el Ministro de Relaciones Exteriores debera
fundamentar de manera sucinta la posesiéon de dichas habilidades en las
personalidades objeto de invitacion , apartir de los antecedentes personales

que estas presenten.
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CAPITULO CUARTO

MARCO COMPARATIVO

4.1.- CUESTIONES GENERALES.-

En los ultimos afnos se ha venido manifestando una serie de cambios a nivel
mundial tales como la caida del comunismo, la globalizacién y el libre
comercio, que dicho sea de paso han generado mayores oportunidades para

algunos paises, pero también han ocasionado crisis en otros.

Frente a estos acontecimientos muchos paises observaron que la tnica forma
de afrontar esos cambios era a través del mejoramiento de sus relaciones
exteriores con otros paises, para que de esta forma puedan afrontar juntos
esos cambios. Claro ejemplo de ello es la Uniéon Europea, el Merco Sur y

recientemente el ALBA.

Pero para poder lograr los objetivos trazados en su politica exterior, estos
paises vieron en la diplomacia la herramienta esencial para poder cumplir

con sus metas.

Por este sentido muchos paises comenzaron a prestar importancia a la
preparacion de sus cuadros diplomaticos, invirtiendo en sus recursos
humanos, fortaleciendo econémicamente sus distintas representaciones en el

exterior y preparando gente que pueda cumplir con la agenda establecida en
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su politica exterior, ya que si su diplomacia fracasa, hasta el mejor y mas

coherente de los planes se viene al suelo

En el presente capitulo se analizara el proceso de profesionalizacion de la
carrera diplomatica y reestructuracion del servicio de relaciones exteriores
que han realizado los estados de Venezuela, Chile y Estados Unidos; para
luego realizar un analisis comparativo de la legislacién de estos paises con la

nuestra.

4.2.-ANALISIS NORMATIVO DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE VENEZOLANA.-

4.2.1.- PRIMEROS AVANCES EN LA PROFESIONALIZACION
DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE VENEZUELA.-

Una de las primeras medidas que se dio para formar un personal
diplomatico y consular profesionalizado en Venezuela data del afo 1936, en
esa fecha, el entonces Presidente de Venezuela Eleazar Loépez Contreras,
emite un decreto mediante el cual se crea un curso especial destinado a los
estudios preparatorios para la admisién a la carrera diplomatica y consular

bajo la direccion e inspeccion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

90 General designado como presidente de la republica después de un golpe de estado el ano1935.
Este promulgo la constitucion, ademas de una moderna ley del trabajo y especialmente instauro
medidas para profesionalizar a los funcionarios del Servicio Diplomatico.
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El epicentro inicial que luego de algunos afos evolucionaria hasta
convertirse en el actual Instituto de Altos Estudios Diplomaticos "Pedro
Gual" la constituyé el Instituto de Asuntos Internacionales, el cual fue
creado el 7 de diciembre de 1977 por Decreto Presidencial N° 2.511, con el
proposito de elaborar estudios y analisis sobre materias relacionadas con la

politica exterior del pais y las relaciones internacionales en general.

Posteriormente, siendo Canciller el Dr. Isidro Morales Paul, se crea la
Academia Diplomatica "Pedro Gual", para que actie como el brazo docente

del Instituto de Asuntos Internacionales.

A partir de 1987 se inicia el proceso de separacion de funciones entre el
Instituto de Asuntos Internacionales y la Academia Diplomatica "Pedro
Gual", al designarse directores distintos para que cada una de estas
dependencias, adscritas al Despacho del Ministro, pudiera asumir
plenamente las actividades que le fueron asignadas con informacién
actualizada en procura de una reflexién sistematica sobre la situacion

internacional.

Dos anos después se plantea formalmente la conversién de la Academia
Diplomatica "Pedro Gual" en un instituto de estudios de cuarto nivel, de
acuerdo a las normativas del Consejo Nacional de Universidades 9! y se
inician los tramites correspondientes ante ese organismo y la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario, para que fuera aprobada su

transformacién en Instituto de Educacion Superior.

91 Organismo encargado del proceso nacional de admision a las universidades.
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Esta decisién, finalmente formalizada por el Consejo Nacional de
Universidades el 2 abril de 1991,%2 elevd a la Academia Diplomatica "Pedro
Gual" a la categoria de Instituto de Altos Estudios Diplomaticos,

comenzando ese mismo ano a impartirse actividad académica de postgrado.

Posteriormente, mediante Decreto N° 1883, de fecha 11 de junio de 1997,
publicado en Gaceta Oficial N° 36.241, se le otorga el caracter de Servicio
Auténomo Administrativo sin personalidad juridica y con rango de Direccién

General Sectorial del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La estructura y funciones de la academia diplomatica estan reguladas por el
reglamento interno aprobado en Resolucién conjunta N°210 y 1757, de fecha
8 de diciembre de 1997 de los Ministerios de Relaciones Exteriores y

Educacién.

El Servicio Auténomo, Instituto de Altos Estudios "Pedro Gual", inici6 sus
actividades como tal, el 1° de enero de 1998. Sin embargo, en mayo de 2006
el Consejo Superior decidi6 aprobar la reestructuraciéon del Instituto,
atendiendo la dinamica internacional actual y las prioridades de la politica

exterior bolivariana.

De esta manera el Instituto de Altos Estudios Diplomaticos "Pedro Gual"
cumple una doble funcién, contribuir al mejoramiento profesional de los
funcionarios del Servicio Exterior , mediante el desarrollo e implementacion
de un programa de formacién permanente, y fortalecer el estudio, la
investigacion y la divulgacion de temas vinculados al campo de las relaciones

internacionales y la Politica Exterior Venezolana.

92 Esta medida se formaliz6 mediante el Decreto N° 1.484, publicado en Gaceta Oficial N° 34.685
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4.2.2.-PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA.-

El proceso que ha seguido el pueblo Venezolano en relacion a los intentos de
institucionalizar su Servicio de Relaciones Exteriores se ha venido dando a
paso lento basta con senalar que la Cancilleria venezolana ha sido desde

siempre una institucion caracterizada por la politizacién y el individualismo.

Cabe simplemente dar un vistazo al nimero de funcionarios ingresados por

concurso desde 1961 hasta 1998.93

Por otro lado cabe también mencionar que ciertamente hubo un esfuerzo de
profesionalizacién notable con la derogada ley del Servicio Exterior de 1961,
mediante la cual se introdujo la modalidad de Concursos Publicos para optar
al ingreso al Servicio Exterior, lo que permitié a la instituciéon contar con un
buen nuimero de funcionarios preparados, pero luctuosamente estos fueron
una minoria, siempre arrollada por los interés de los partidos politicos , que
posicionaron sus cuadros politicos en todos los niveles del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

La Ley del Servicio de Relaciones Exteriores de Venezuela de 1961 fue
Reformada el ano 2000 durante el Gobierno del Presidente Hugo Chavez, a
partir de esta reforma se suscitan tres hechos que han dado inicio a una

nueva etapa de la Cancilleria del Estado de Venezuela.

93 Segun estos datos mas del 70 por ciento de los funcionarios que desempehaban funciones en
el Servicio Exterior de Venezuela, ocupaban dichos cargos por consigna politica y no por
concurso d meritos/ datos extraidos de la pagina web de la cancilleria venezolana.
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El primero fue la publicacién del Decreto N° 3.402 el dia 4 de enero de 2004,
en el cual se dicta la Reforma Parcial del Reglamento Organico del
Ministerio de Relaciones Exteriores, incorporando la figura de cinco
Viceministros por area geografica, esta acciéon estaba orientada a tomar el
control politico del Ministerio de Relaciones Exteriores desplazando la
vetusta institucionalidad la cual se caracterizaba por fuertes nexos con la
oposicién radical y por otro lado, dinamizar la Politica Exterior elevando el
nivel de los interlocutores para estrechar el contacto con el Cuerpo

Diplomatico acreditado en Caracas.

En segundo lugar, el 2 de agosto de 2005 se publicé la Reforma Parcial de la
Ley del Servicio Exterior, la cual entre sus articulos limita la competencia
del Ejecutivo Nacional en la designaciéon de los Jefes de Mision9%, sin
desfavorecer la facultad constitucional del presidente de conducir la Politica

Exterior.

En tercer y ultimo lugar, el dia 13 de enero de 2006, se publico el decreto
3.407, mediante el cual el ciudadano Presidente de la Republica ordena la
Reestructuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, al tiempo que se le
concedi6 a la Comisién reestructuradora un lapso de 13 meses para

presentar el proyecto de reestructuracion.

A pesar de estos intentos los avances no han sido suficientes, aun la
Reestructuracion sigue sin cristalizarse y esta amenaza solo con ser una

intencién y no una accion.

94]a Ley de Reforma Parcial del Servicio Exterior, ley 38.241. Mediante esta reforma se busca que
la mayor parte de embajadores y consules sean de carrera y consecuentemente poner una
limitante al manoseo politico.
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4.2.3.-ESTUDIO DE LA NORMATIVA VIGENTE QUE REGULA
LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA.-

La Constitucion venezolana en su articulo 146 establece que los cargos de los
6rganos de la Administraciéon Publica son de carrera, exceptuandose los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion.

A esto cobra tomar énfasis el hecho de que algunos cargos de la
administracién publica entre estos el del Servicio Exterior como se menciona
anteriormente son de libre nombramiento, ya que asi lo establece la Ley de
Reforma Parcial del Servicio Exterior, ley 38.241, en su articulo 57, que
senala que el Presidente de la Republica podra designar personas que no
pertenezcan a la carrera diplomatica para cubrir jefaturas de misiones

diplomaticas o consulares de la Republica.%

De la misma forma el articulo 58 de la mencionada ley establece que podran
designarse funcionarios diplomaticos en comisiéon por tiempo determinado en
cargos que no sean jefaturas de misiones diplomaticas o consulares, a

aquellos profesionales que sean necesarios por razones de servicio.

En ningtn caso, el personal diplomatico en comisién podra exceder el 30%
del total del personal diplomatico de carrera en cada categoria, cifra esta
maxima que debera ser respetada en la presentacion de las solicitudes de

recursos por este concepto.

95Como se senala anteriormente, existe una limitante a las facultades del presidente en al
designacion de jefes de mision ya que si bien es cierto que estos cargos son de libre
nombramiento, estas designaciones no podran pasar del 30 por ciento del personal de carrera de
esta categoria.
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Es importante también establecer, que la actual Constitucién venezolana
toma como uno de sus principios el establecido por el derecho administrativo,
mismo que establece que la administracion publica debe estar manejada por
funcionarios idoneos, asi lo manifiesta en el paragrafo segundo del articulo
146 estableciendo que el ingreso de los funcionarios publicos y las
funcionarias publicas a los cargos de carrera sera por concurso publico,
fundamentado en principios de honestidad, idoneidad y eficiencia ademas
establece que el ascenso estara sometido a métodos cientificos basados en el
sistema de méritos, y el traslado, suspension y retiro sera de acuerdo con su
desempeno, de la misma forma la ley de Servicio de Relaciones Exteriores en
sus articulos 28, 31, 43 y 44 establece la forma de ingreso a la carrera
diplomatica, el escalafén diplomatico la forma de evaluacién para poder
ascender y por ultimo un 6rgano colegiado encargado de velar y asistir al

correcto funcionamiento del servicio exterior como lo es el jurado calificador.

Los mecanismos mencionados de evaluacién de alguna forma garantizan que
se pueda dar continuidad al proceso de institucionalizaciéon y a su vez evitar
que el Servicio de Relaciones Exteriores vuelva a un pasado en el cual

gobernaba la corrupcion.
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4.3.-ANALISIS NORMATIVO DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE CHILE.-

4.3.1.- PRIMEROS AVANCES EN LA PROFESIONALIZACION
DEL. PERSONAL DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE CHILE.-

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile al igual que el de Bolivia
nace desde el momento en que este gana su independencia y al igual que la
mayoria de los paises de la region este ministerio fue manejado por
personajes ilustres que habian realizado estudios en Europa y habian vivido
y visto de cerca como se manejaban las relaciones exteriores a través de la
diplomacia en las grandes cortes que se habian establecido en ese entonces
en Europa ; tal es el caso del ilustre , escritor y politico venezolano Andrés
Bello% pero desde ese entonces hasta mitad del siglo XX no existia una
instituciéon que produzca diplomaticos de carrera , fue entonces que viendo
esta carencia de recursos humanos el Estado de Chile decide crear la
Academia Diplomatica por decreto de 3 de junio de 1954 y en el mismo

decreto también se establece que esta academia lleve el nombre de don

Andrés Bello .

9 Escritor y politico venezolano, quien, desde 1834 hasta 1852 se desempend como Oficial
Mayor de Relaciones Exteriores, equivalente al Subsecretario de Relaciones Exteriores de
nuestros tiempos. También ocupo altos cargos en diversos ministerios, una senaduria y el
rectorado de la universidad santiaguina ademas de Redactar el Codigo Civil.
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En esta Academia, una de las mas antiguas del continente, se forman los
futuros diplomaticos chilenos y, desde hace mas de dos décadas, ha
contribuido a la preparacion de diplomaticos de Sudamérica, Centroamérica,

Caribe, Europa, Asiay Africa.

Cabe mencionar que el gobierno de Chile a puesto su maximo esfuerzo por
mantener a esta academia como una de las mas importantes academias del
continente y preservar con ello que sus funcionarios diploméaticos mantengan
un alto nivel de profesionalismo para garantizar que el servicio exterior

chileno pueda cumplir fielmente con los objetivos de su politica exterior.

4.3.2 PROCESO DE MODERNIZACION DE LA CANCILLER{A
CHILENA.-

El Estado chileno desde hace algunos afos viene impulsando un proyecto de
ley que recoge ideas de gobiernos anteriores y establece una serie de medidas
que permitiran agilizar la carrera diplomatica, asi como la creaciéon de una
Subsecretaria de Comercio Exterior que permitira dar mayor alcance a los

objetivos establecidos en su politica exterior.

La transformacion como se mencioné anteriormente se la realizara mediante
un proyecto de ley, que recoge algunas de las buenas ideas presentadas en
anteriores gobiernos y que busca resolver algunos temas muy importantes

que se arrastran hace tiempo en la estructura de la Cancilleria.

El proyecto de ley de modernizacion de la Cancilleria se encuentra en estos
momentos en proceso legislativo y espera convertirse en ley a finales del ano

2010.
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Se espera canalizar el perfeccionamiento de dicho proyecto a través de un
trabajo conjunto ejecutivo-parlamentario para que de esta forma este pueda

ser aprobado como ley.

El proyecto de ley contempla en su cuerpo dos grandes areas para concretar
la modernizaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores: La primera
establece cambios estructurales de organizacién y modernizaciéon de gestiéon
de la Cancilleria; y la segunda, fortalecimiento y dinamismo de la carrera

diplomatica.

Respecto a la primera area, se incluye la creacién de la Subsecretaria de
Comercio Exterior, en que la actual Direcciéon se transforme en un organismo
con rango de Subsecretaria de Comercio Exterior, y donde se acuerda que el
Ministerio de Hacienda conservara los mecanismos que garanticen su
participacién en la negociacion de los tratados, negociaciones o acuerdos en

materia de comercio internacional.

En segundo lugar, se establecen delegados ministeriales en regiones, plazas
ejercidas por funcionarios de planta del Servicio Exterior, que coordinaran

las actividades de caracter internacional que tienen incidencia en ellas.

En tercer lugar, se determina la modificacién del Consejo de la Agencia de
Cooperacion Internacional 97 el que estara integrado por el Subsecretario de
Relaciones Exteriores quien lo presidira, el director de la Direcciéon General

de la Cancilleria , el director de Planificacién, un representante del

97 El Consejo AGCI es la autoridad superior de la Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile y esta conformado por el Ministro de Relaciones Exteriores (quién lo preside), y por
representantes de la Presidenta de la Republica y de los Ministros de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Planificacién.
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Ministerio de Hacienda, un representante de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, un representante de Ministerio de Planificacién y

dos Consejeros designados por el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de ello, el Consejo de la Agencia de Cooperacién Internacional
seguira siendo un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Ejecutivo a través del

Ministerio de Relaciones Exteriores

En cuarto lugar, se plantea la reformulacion de las competencias de
Direcciones del Ministerio, lo que otorga la facultad a los Subsecretarios de
Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior que puedan fijar y modificar la

organizacién interna.

Respecto a los temas que se mencionan anteriormente, el gobierno del
presidente Pinera esta realizando todos los esfuerzos para que los
funcionarios de este Ministerio sientan que estan en una carrera en la cual
no sélo se premia la antigiiedad, sino que se premie también el deseo y la
voluntad del funcionario de perfeccionarse y capacitarse a lo largo de su
carrera, de hacer su trabajo en un nivel de excelencia y de ser capaz de

entender oportunamente los cambios que estan ocurriendo en el mundo.

En este sentido, en los Ultimos meses de este ano se han establecido como
pilares para la reformulaciéon de la cancilleria el programa de capacitacion
del personal diplomatico que se basa en ejecutar un programa de
capacitacion conectado al tema de Becas Bicentenario para que los
funcionarios de Relaciones Exteriores sean inducidos e incentivados a

postular a becas y pasar asi a mitad de carrera un afno en algunos de los
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centros de excelencia en el mundo en el ambito de las Relaciones

Internacionales.

4.3.3.- ESTUDIO DE LA NORMATIVA VIGENTE QUE
REGULA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE.-

La politica exterior de Chile, fijada por el actual Presidente de la Republica,
nace de la combinacion de los principios del actuar internacional y los

intereses de Chile en el mundo.

Estos elementos dan forma a politicas, lineamientos y acciones concretas,
cuya implementaciéon recae en el Ministerio de Relaciones Exteriores;
asimismo estos lineamientos no serian posible si no existiera un cuerpo de
normas que se encargue de regular la administraciéon del Estado y de los
funcionarios que realizan dicha administraciéon. A este ultimo se dedica un
especial estudio ya que viene siendo uno de los pilares fundamentales de

esta investigacion.

La vigente Constitucion Politica De Chile% en su articulo 24 Establece que
“El Gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la
Republica, quien es el Jefe del Estado”. De la misma forma la ley 18.575%
establece un régimen de disciplina y jerarquia como se menciona en su

articulo 7 estableciendo que los funcionarios de la Administracién del Estado

98 Promulgada mediante Decreto Supremo no. 1.150, de 1980 Ministerio del Interior publicado
en el diario oficial de fecha 24 de octubre de 1980.

99 Ley 18.575 Bases Generales de la Administracion Del Estado Promulgado mediante decreto
1/19.653 Santiago 13 de diciembre del 2000/ organismo encargado Ministerio Secretaria
General De La Presidencia.
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estaran afectos a un régimen jerarquizado y disciplinado debiendo estos
cumplir fiel y esmeradamente sus obligaciones para con el servicio y

obedecer las érdenes que les imparta el superior jerarquico.

A esto cabe mencionar que por el espiritu de estos articulos es que se
establece que determinados puestos jerarquicos de la administracién sean
ocupados por personas de estricta confianza del presidente;
consecuentemente podemos mencionar que el Servicio de Relaciones
Exteriores no es ajeno a estas prerrogativas y asi lo establece la misma
constituciéon en su articulo 3219 inciso 10 que senala como una de las
atribuciones especiales del presidente la designacion de Embajadores y

Ministros Diplomaticos.

Asimismo, la ley 18.575 en su articulo 49 dispone que el presidente podra
designar a personas de su estricta confianza en los tres primeros niveles

jerarquicos del respectivo érgano o servicio.

En base a lo mencionado se pude ver que la institucionalidad en la
administracién no es plena ya que en lo que respecta al Servicio de
Relaciones Exteriores muchas veces los encargados de velar por el eficaz
cumplimiento de esta institucién son ajenos a esta, pero sin embargo como
en las demas legislaciones se establece un régimen de funcionarios de
carrera en este caso tenemos la ley 18.575 que es la norma que senala las
bases generales de la administracion del estado y que en sus articulos 15, 16
y 17 se establecen el ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad
administrativa y la cesacién de funciones tanto de los funcionarios del

servicio exterior como los funcionarios de otras instancias del Estado.

100 Ver articulo 32 —-Facultades del Presidente de la Republica, Constitucién Politica De Chile.
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Finalmente cabe hacer énfasis de que el Estado chileno ha venido tratando
de mantener un cierto nivel de institucionalidad en su cancilleria como
ejemplo podemos citar el articulo 45101 de la ya citada ley 18.575 que
establece que el personal administrativo estara sometido a un sistema de
carrera que proteja la dignidad de la funcion publica y que guarde
conformidad con su caracter técnico, profesional y jerarquizado ademas que
la carrera funcionaria; sera regulada por el respectivo estatuto teniendo
como fundamento el mérito, la antigiiedad y la idoneidad de los funcionarios,

para cuyo efecto existiran procesos de calificacion objetivos e imparciales.

Pese a las limitaciones que pueda tener la institucionalidad del Servicio
Exterior no es menos cierto que en los ultimos afos el Servicio de Relaciones
Exteriores de Chile ha venido logrando grandes avances en su politica
exterior y cabe decir que la actual estructura normativa mencionada
anteriormente ha sido de gran ayuda para que el Estado de Chile pueda

cumplir con los objetivos trazados en su politica exterior.

101 Ver articulo 45”Sometimiento del personal a un sistema de carrera publica”, Constitucion
Politica De Chile.
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4.4.- ANALISIS NORMATIVO DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA .-

4.4.1.- PRIMEROS INICIOS DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LOS ESTADOS UNIDOS.-

Desde su creaciéon en 1789, el Departamento de Estado ha pasado por una
serie de reorganizaciones y ha creado nuevas oficinas y representaciones
diplomaticas alrededor del mundo; hasta posicionarse como uno de los
mejores y de mas alto nivel en lo relacionado al manejo de las relaciones

exteriores.

Todos estos alcances no se hubieran logrado de no haber sido por los
primeros diplomaticos estadounidenses, quienes jugaron un papel clave en la
lucha por la independencia y en ganar el respeto de la nueva nacién durante

los primeros anos de la nueva Republica.

Aquellos que sirvieron incluidos algunos de los diplomaticos mas brillantes y

talentosos de la época dieron todo para representar a los Estados Unidos.
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4.4.2-FUNDACION DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS
EXTERIORES (FOUNDATION OF FOREIGN AFFAIRS).-

Antes de que se redactara la constituciéon de los Estados Unidos, los
legisladores crearon un nuevo gobierno en base a the Articles of

Confederation!92 o los Articulos de la Confederacion.

En base a este cuerpo normativo, el 10 de enero de 1781, los legisladores
deciden crear el "Departamento de Asuntos Exteriores." Poco después de la
aprobacion de esta resolucion, el Congreso eligié a Robert R. Livingston de
Nueva York como el primer Secretario de Relaciones Exteriores?3.Muchas
de las figuras publicas de los Estados Unidos de ese entonces sirvieron como
lideres enviados bajo los Articulos de la Confederacién, entre ellos John
Adams104 en los Paises Bajos, John Jay'05 en Espafna, y Thomas Jefferson10¢

en Francia.

La nueva Constitucion de 1789 fue disenado para paliar las deficiencias de

los Articulos de la Confederacién, y a la vez otorgar una responsabilidad

102 Antes de que se creara la primera constitucién los legisladores en los Estados Unidos crearon
un nuevo gobierno en base los articulos de la Confederacion este cuerpo normativo determinaba
las facultades legislativas del Congreso Continental.

103 Actualmente el que ocupa este cargo gubernamental recibe el nombre de Secretario de
Estado.

104 John Adams, segundo presidente (1797-1801) y primer vicepresidente (1789-1797) de
Estados Unidos. Adams marché a las Provincias Unidas (hoy Paises Bajos) y tomoé la
responsabilidad de iniciar las negociaciones con Gran Bretana. Adams se convirtié en el primer
embajador estadounidense en Gran Bretana, cargo que desempefné hasta 1788. fue uno de los
delegados que negocio el Tratado De Paris

105John Jay politico y jurista estadounidense. Fue uno de los delegados que firmo6 con Gran
Bretana el Tratado de Paris que, en 1783, puso fin a la guerra de la Independencia
estadounidense también fue electo como el primer presidente del Tribunal Supremo de Estados
Unidos

106Thomas Jefferson, politico y filésofo estadounidense, autor de la Declaracién de
Independencia y tercer presidente de Estados Unidos (1801-1809). Fue el primer secretario de
Estado nombrado bajo los articulos de la Constitucién.
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mayor del manejo del servicio de Relaciones Exteriores para el Gobierno

Federal.

El Articulo II, Seccién 2 de la Constitucion otorgd al Presidente el poder de

hacer tratados con el asesoramiento y consentimiento del Senado.

Al mismo tiempo la Constitucién de los Estados Unidos, estipulaba que dos
tercios de los senadores tendrian que aprobar cualquier tratado negociado

por el Poder Ejecutivo.

Al Presidente también se le dio el poder de nombrar embajadores, ministros
y consules, con aprobacién del Senado. Sin embargo, el Poder Legislativo se
reservé la facultad de declarar la guerra e igualmente el poder de manejar

las reservas del nuevo estado.

El 19 de mayo de 1789, James Madisonl07 propuso la creaciéon de un
Departamento de Asuntos Exteriores, bajo la direcciéon de un Secretario de
Estado, el Congreso accede a este pedido y a la vez también decide asignarle
tareas domésticas al nuevo Departamento de Estado. John Jay, inicialmente
designado como Secretario de Relaciones Exteriores en virtud de los

Articulos de la Confederacion, continué en este puesto hasta 1790.

En su funcibn como presidente, George Washingtonl0® designé
inmediatamente a Thomas Jefferson, entonces Ministro embajador en

Francia, para ser el primer Secretario de Estado.

107James Madison, cuarto presidente de Estados Unidos (1809-1817), tuvo gran importancia en
la redaccién de la Constituciéon como miembro de la Convencién Constitucional.

108 George Washington, comandante en jefe del Ejército Continental durante la guerra de la
Independencia estadounidense y mas tarde primer presidente de Estados Unidos.
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Jefferson comenzé a trabajar el 22 de marzo de 1790. Pese a las limitaciones
significativas en el nuevo Departamento de Estado en términos de
presupuesto y recursos humanos, los Estados Unidos lograron un notable
numero de triunfos en la politica exterior durante los primeros anos de la

republica.

Durante la década de 1790, el Tratado de Jay (1794) y el Tratado de
Pinckney (1795) fueron los més importantes tratados ya que regularizaban

las relaciones con Inglaterra y Espana.

Como Secretario de Estado, Jefferson aborrecia las intrigas y la ostentacion
de las cortes europeas, pero como un diplomatico experimentado, se dio
cuenta de que si los Estados Unidos queria ser tomado en serio, este nuevo
estado tenia que adoptar algunas practicas diplomaticas europeas es asi que
el Presidente George Washington y Thomas dJefferson pelearon duras
batallas en el Congreso para que se otorgue un crédito lo suficientemente
grande como para soportar un numero limitado de misiones en el extranjero,

en un estilo similar a los de otras naciones.

Jefferson como Secretario de Estado también realizo una distincion entre el
servicio diplomatico, la realizaciéon de las relaciones politicas con paises
extranjeros, y el servicio consular, designado a este ultimo una tarea especial
que se enmarcaba en las cuestiones comerciales y las necesidades de los

ciudadanos estadounidenses en el extranjero.

En 1791, las misiones diplomaticas se habian establecido en cinco paises

europeos: Inglaterra, Espana, Francia, Holanda y Portugal.
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Los Ministros Embajadores se centraron en dos importantes
responsabilidades: la presentacion de informes sobre las actividades
importantes en sus paises de residencia y la ejecucién de instrucciones
formales diplomaticas que eran transmitidas desde el Departamento de

Estado.

En 1792, se habian creado 16 consulados, la mayoria de ellos en Europa.
Jefferson vio en los consulados, una valiosa fuente de inteligencia, y envié
una carta circular a los consules pidiéndoles que le informen periédicamente
sobre "inteligencia politica y comercial”’, en especial "informaciéon de todos los
preparativos militares y otras indicaciones de guerra, que puedan tener

lugar en los puertos europeos." 109

Los céonsules no recibian sueldos o asignaciones para los gastos, y vivian de

los honorarios que cobraban por sus servicios.

Debido a que sus ingresos eran tan inciertos, los consules que servian a
menudo durante muchos anos en el mismo lugar prestaban poca atencién a

sus funciones oficiales!10.

El caracter precario de los consules que representaban a los Estados Unidos
en el exterior era una preocupacion para dJefferson por eso solicito al
congreso que asignara un determinado presupuesto a las oficinas consulares
y que enmendara la ley que obliga a los consules y viceconsules ser

ciludadanos estadounidenses.

109Ver. biography of a founding father. Office of the Historian: Department History/US-
DEPARTAMENT OF STATE

110 Ver. The first years of the foreign office. Department History /US- DEPARTAMENT OF
STATE.
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El Congreso acepto estas sugerencias y decidié asignar un determinado
presupuesto y ademas enmendd la ley estableciendo que cuando sea
necesario, ciudadanos extranjeros de buena reputacion fueran nombrados

como viceconsules.

Después de la practica inicial de Benjamin Franklin, los representantes de
los Estados Unidos tradicionalmente usaban trajes sin pretensiones y
adoptaron costumbres simples, todo esto contrario a la desviada practica

ostentosa de los tribunales europeos.

Los estadounidenses consideraron esta politica apropiada para los emisarios

de una joven republica que habia repudiado la monarquia.

Thomas Jefferson se oponia a todo acto indebido y protocolo rigido. Mas
tarde, se negd a reconocer las diferencias sociales en las cenas , celebradas
en la Casa Blanca durante su presidencia, sobre todo el orden de
precedencia, es decir, asientos por rango, una practica que molestaba mucho

al cuerpo diplomatico extranjero.!1!

Pese a los esfuerzos hechos la ideologia democratica de la nueva nacién, no
habia ordenado la sencillez republicana, los magros salarios pagados a los
ministros diplomaticos habia producido efectos contrarios. En 1817, el
presidente James Monroel!l2, ex Ministro de Francia y ex Secretario de

Estado, se quej6 ante un comité del Congreso sobre el fracaso de la nacién

111 Ver. Tomas Jefferson’s letters to the congress. http:/ /history.state.gov

112 James Monroe, quinto presidente de Estados Unidos (1817-1825) y uno de los fundadores del
Partido Republicano, mas tarde llamado Partido Demécrata-Republicano. Monroe fue embajador
en Francia y Gran Bretana y secretario de Estado (ministro de Asuntos Exteriores) con el
presidente James Madison. Fue uno de los negociadores de la compra de Luisiana y formul6 la
denominada Doctrina Monroe, que marcé durante afios la linea de la politica exterior
estadounidense.
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para pagar los sueldos y prestaciones suficientes para los miembros del
Servicio Diplomatico. Monroe 1insistié6 en que los diplomaticos
estadounidenses tenian que tener acceso a los circulos sociales mas
importantes antes de que pudieran hacer su trabajo. Monroe escribio:
“nuestros diplomaticos deben familiarizarse con todo lo que pasa y de las
fuentes mas altas y mas auténticas... Privarlo de los medios necesarios para
sostener este motivo, lo separan del circulo al que pertenece y que se reduce

a un sistema descifrado”. 113

El Congreso hizo oidos sordos a estos argumentos, y los ministros
diplomaticos en los puestos importantes, como Londres o Paris se vieron
obligados a gastar sus propias fortunas. Como resultado, sélo los mas ricos

podian aspirar a una carrera diplomatica.

La falta de financiamiento adecuado significaba que poco o nada de
intercambio tuviera lugar entre los que servian en Washington y los de

ultramar esto significaba un obstaculo en el desarrollo de la profesionalidad.

A mediados de agosto de 1817 el congreso decidi6 aumentar el presupuesto
del Departamento de Asuntos Exteriores, a pesar de este aumento, el
Departamento de Estado y sus misiones en el extranjero no podian cumplir
con sus objetivos ya que se encontraban crénicamente con exceso de trabajo,

y asi fue que el Secretario de Estado John Quincy Adams 114 en 1817, se

113 Carta dirigida al congreso el ano 1817 / History of the Departament
/ /http:/ /history.state.gov

114 John Quincy Adams sexto presidente de Estados Unidos (1825-1829), que combiné sus
excelentes habilidades de estadista y diplomatico. Como secretario de Estado (ministro de
Asuntos Exteriores, 1817-1825) jug6é un papel fundamental en la formulacion de la politica
exterior estadounidense. Miembro de la Camara de Representantes durante dos legislaturas
(1831-1848) fue un destacado defensor de la libertad de expresiéon y portavoz de la causa
antiesclavista.
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quej6 de “responsabilidades excesivas”’, poco después de asumir sus
funciones. "Una multitud de asuntos en mi dia a dia requieren una atencién
mmediata", escribié a su esposa Luisa. "A menos que todo lo que se dispone
de la misma manera que ocurre, se escapa de la memoria y se ejecuta en la

cuenta de los atrasos'"115,

Adams encontré el expediente del Departamento de Estado, ya un poco
desorganizado por falta de personal persistente se hizo aiin mas confuso
como consecuencia de la quema de Washington DC, durante la Guerra de
1812 y las mayores responsabilidades del Departamento nacional.

En un intento de arreglar el lio, el Secretario Adams llev6 a cabo la primera
reorganizacion del Departamento en 1818. Una orden ejecutiva emanada por
el presidente Monroe explicaria con claridad las responsabilidades y los
salarios de los funcionarios del Departamento de Estado. En particular esta
norma, hizo al Secretario Principal del Departamento oficial de mayor rango
por debajo del Secretario, ademas de hacerle responsable de la ejecucién de

las instrucciones dictadas por el Secretario de Estado.

4.4.3.- DESARROLLO DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DURANTE LOS PRIMEROS CINCUENTA
ANOS -

Durante los primeros 50 anos de la nacién, los diplomaticos se guiaron por la

1dea de que Estados Unidos debia respetar el aislamiento politico de las

l15SFragmento extractado de una carta dirigida a su esposa. Office of the Historian: Department
History/US- DEPARTAMENT OF STATE.
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potencias europeas en tiempos de paz y mantener una estricta neutralidad
en tiempo de guerra.

Anos antes, Benjamin Franklin habia resumido este punto cuando escribié:
"Un estado virgen debe preservar su caracter virgen y no debe ir tras de
alianzas, mas al contrario debe espera con dignidad la suerte que los otros

estados hayan decidi6 para si.”116

En 1796 el presidente George Washington, en su Discurso de Despedida
argumento: "La gran regla de conducta para nosotros en lo que respecta a las
naciones extranjeras es que con ellas debemos mantener una conexién
neutral; Europa, continud, tiene su propio conjunto de intereses, y esos
intereses son muy diferentes al de los Estados Unidos. Afortunadamente, el
estado de las relaciones internacionales solian otorgar libertad de accién a la
nacion. ";Por qué renunciar a las ventajas de esta situacién tan particular?
(Por qué unir nuestro destino con el de cualquier parte de Europa, enredar
nuestra paz y prosperidad en las redes de la ambicion europea, por lo tanto,
Washington llego a la conclusiéon , de que la verdadera politica de los Estados
Unidos era la de alejarse de las alianzas permanentes con cualquier parte

del mundo exterior’117,

A pesar de que las opiniones politicas de Thomas dJefferson eran muy
diferentes a las de Washington, Jefferson estaba de acuerdo en que el

aislamiento y la neutralidad, eran la opcién mas beneficiosa para los Estados

Unidos.

l16Carta escrita al congreso mientras prestaba sus servicios como ministro embajador en
Francia. Office of the Historian: Department History/US- DEPARTAMENT OF STATE.

117 Discurso de Despedida de su mandato presidencial realizado el afio 1796. . Office of the
Historian: Department History/US- DEPARTAMENT OF STATE.
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En su primer discurso inaugural (1801), Jefferson hablé de "la paz, el
comercio y la amistad honesta con todas las naciones, y el de evitar el enredo

de alianzas con ningan otro estado’!18,

El Departamento de Estado jugdé un papel clave en la expansion hacia el
oeste de Estados Unidos. En 1803, la Compra de Luisiana trajo un gran

pedazo del continente entre Canada y México bajo el control de Estados

Unaidos.

La administraciéon del presidente James Monroe logro grandes acuerdos
entre ellos (E1 Acuerdo Rush-Bagot) de 1817 y la Convencién de 1818, que
resolvié los conflictos con Gran Bretana en los Grandes Lagos y la frontera
con Canada hacia el oeste por el paralelo 49 hasta las Montafnias Rocosas, y
el (Tratado Adams-Onis o Transcontinental) Tratado celebrado con Espafa
1819, que anadi6é la Florida para el dominio nacional y se establecié la

frontera con México en condiciones ventajosas.

En esta época la politica de los Estados Unidos se propago a través del
continente, y el prestigio y la influencia norteamericana crecid, para esto los
diplomaticos trabajaron duro para mantener a las naciones europeas fuera

del resto del Hemisferio Occidental.

El Secretario de Estado John Quincy Adams resume sucintamente el
pensamiento de América en la Doctrina Monroe de 1823 estableciendo que el
hemisferio occidental permanece cerrado a la colonizacion, ademas, advirtid

a los europeos a mantenerse al margen de los asuntos internos de cualquiera

118 discurso inaugural celebrado en la casa blanca el afio 1801. History of the Department of
State/ /http://departamentofstate.com.gob
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de las nuevas republicas americanas; al mismo tiempo se presento el
mensaje del presidente Monroe quien declaré: "No podemos ver ningun
Iinterposiciéon con el propodsito de oprimir a los paises de América Latina, o
controlar de cualquier otra manera su destino, por cualquier potencia
europea en cualquier otra luz que, como la manifestacion de una hostil

ofensa hacia los Estados Unidos. "

Aunque la joven nacién era todavia demasiado débil para imponer la
Doctrina Monroe, su presentacion en 1823 fue una clara indicacién de que
Estados Unidos se veia a si mismo como el mas alto de las republicas y el

lider de las naciones libres del hemisferio occidental.

A pesar de lo mencionado anteriormente podemos senalar que los Asuntos
Exteriores declinaron en importancia hacia el final de este periodo y durante
todo el siglo XIX, por otra parte la nacion se centr6 en la expansion nacional
y el comercio interior. A pesar del gran prestigio que la Secretaria de Estado
habia ganado en los primeros dias de la nacion, el Congreso de las siguientes
legislaciones continio manteniendo un estado de austeridad con el

Departamento de Asuntos Exteriores durante todo el siglo XIX.

4.4.4.-ESTUDIO DE LA NORMATIVA VIGENTE QUE REGULA
LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS.-

La organizacion y la estructura del Servicio de Relaciones Exteriores de los

Estados Unidos se encuentra enmarcado en la Ley del Servicio Exterior o
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Foreign Service Act!l® de 1980 promulgada por el senado y la camara de

representantes de los Estados Unidos reunidos en Congreso.

Lo mas sobresaliente de esta ley y dicho sea de paso los aspectos que tienen
mayor trascendencia para este trabajo lo encontramos en el capitulo
primero, secciéon 101 que se refiere principalmente a los fines y objetivos del
Servicio de Relaciones Exteriores; enfatizando que la carrera del servicio
exterior se caracteriza por la excelencia y el profesionalismo de los miembros
que la componen; y su principal funcién es defender los intereses de los
Estados Unidos y asesorar al Presidente y Secretario de Estado en la

conduccién de los Asuntos Exteriores .

En el mismo capitulo en la seccion 103 encontramos todo lo concerniente a
los miembros del Servicio Exterior su composicién y las funciones que cada
uno desempena ya sea desde el rango mas alto que es el jefe de misién hasta

los agentes consulares.

En el siguiente capitulo en la secciéon 201 se enmarca todo lo relacionado a la
administraciéon del servicio exterior que reposa en los hombros del Secretario
de Estado este funcionario del servicio exterior y de mas alto rango es el
unico que puede ser designado por el presidente sin previa aprobacién del
senado ya que para los demas funcionarios del Servicio de Relaciones
Exteriores empezando por el jefe de misiéon hasta los agentes consulares
deben cumplir con una serie de requisitos ya sean académicos, experiencia
adquirida en el servicio y el de resultados logrados a lo largo de su carrera en

el servicio exterior .

119 Ley del Servicio de Relaciones Exteriores aprobado el 17 de octubre de 1980 y enmendado
por Orden Ejecutiva 12289 de febrero 14 de 1981, establecida como Ley Publica 97-241]
Autorizada por La Ley Del Departamento De Estado- S1193]
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Los requisitos que deben ser cumplidos para el ingreso al Servicio Exterior,
la forma de evaluacién y las diferentes carreras que se pueden seguir en el
Servicio de Relaciones Exteriores se encuentran establecidas en la seccion

301 de la Ley ya citada.120

Los postulantes para ser admitidos, deben pasar por una prueba de
conocimientos, luego si logran aprobar; estos deben someterse a una serie de
pruebas orales y por ultimo antes de que puedan ser considerados como
candidatos al Servicio de Carrera Oficial, cada candidato debe recibir las
certificaciones médicas y de seguridad para pasar una seleccion final por un
tribunal especializado. Si después de esto logran ser seleccionados, estos

ingresan al servicio exterior.

Al entrar en el servicio exterior, todos los funcionarios nuevos reciben varias
semanas de orientaciéon basica en el Centro Nacional de Capacitacion

“George P. Shultz”12! de Asuntos Exteriores en Arlington, Virginia.

Un oficial puede esperar hasta siete meses de formaciéon antes de que este

pueda realizar su primera mision en el extranjero,

El Servicio Exterior es ante todo un cuerpo diverso de profesionales que
trabajan y se dedican a representar los intereses de los Estados Unidos y
responder a las necesidades de los ciudadanos estadounidenses en otros

paises.

120 Ver secciéon 301 de la Foreign service act establecida como Ley Publica 97-241[ Autorizada
por La Ley Del Departamento De Estado- S1193]
121 Centro Nacional de Capacitacion de altos estudios diplomaticos y militares.
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Lo interesante de la carrera diplomatica en los Estados Unidos es que esta a
diferencia de lo que pasa en Latinoamérica, se encuentra dividida en cinco
carreras diferentes de especializacion!??, que son elegidas por el funcionario

diplomatico desde el momento en que este ingresa a la carrera diplomatica.

Las cinco carreras se encuentran divididas en las siguientes aéreas:
Diplomacia, Economia, Politica, Administraciéon y por ultimo la Carrera de

Coénsul.

Siendo un avance importante y marcando la profesionalidad que un
funcionario del servicio exterior de los Estaos Unidos debe tener para poder
servir a su pais. Es necesario senialar, las caracteristicas fundamentales de

cada una de estas carreras.

1) Carrera Diplomatica; los funcionarios que ingresan a esta se encargan del
mantenimiento de contactos con personas claves que influyen en la opinién
publica ademas de que estos son la cara de la embajada de los EE.UU., estos
a su vez se encargan de relacionarse con personas e instituciones que puedan
ayudar al logro del entendimiento mutuo entre los Estados Unidos y el pais

anfitrion.

2) Carrera de Economia Exterior ; en esta como oficial econémico, se utiliza
la capacidad de analisis econémico para desarrollar los conocimientos en las
cuestiones de politica econémica que enfrenta los Estados Unidos en el
extranjero y para promover los intereses econémicos y comerciales ; a su vez

estos funcionarios se encargan de construir redes de contactos en los paises

122 E] ingreso, la formacién, las prestaciones y los rangos jerarquicos a los que se aspira estan
determinados en la seccion 301 de La Ley Del Servicio Exterior.
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de acogida para obtener informacién sobre los acontecimientos locales e
informar y asesorar sobre estas cuestiones a los responsables politicos en

Washington.

Por daltimo, su funcién es la de también defender los intereses de las
empresas estadounidenses asentadas en el pais anfitriéon como en los foros

bilaterales y multilaterales.

3) Carrera Politica; Como oficial politico, el trabajo a menudo debe realizarse
entre bastidores para analizar e informar sobre cuestiones locales y eventos
sociales que puedan tener alguna trascendencia con los intereses de los
Estados Unidos. Los miembros de esta carrera deben poseer excelentes
habilidades de comunicacion, tanto oral como escrita, para transmitir con
claridad, y de manera concisa y convincente a menudo complejos mensajes a
la sociedad del estado receptor cuando se presenten algunos roces entre los

intereses de los Estados Unidos y la politica del Estado anfitrién

4) Carrera Administrativa; en esta los funcionarios son responsables de
desarrollar, mantener y mejorar una amplia gama de servicios de gestion

para apoyar las metas del Departamento de Estado en el pais de destino.

A su vez estos funcionarios se encargan de negociar con las empresas locales
y estadounidenses para la compra de equipos, suministros y servicios;
reclutar y contratar a personal local, coordinar los sistemas de tecnologia de
la informacién, y gestién de los presupuestos para garantizar la financiacion

disponible para las prioridades de la embajada.
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Su trabajo no so6lo afecta al Departamento de Estado, sino a todos los
organismos gubernamentales de los Estados Unidos que operan en las

misiones diplomaticas y consulares en el extranjero.

5) Carrera Consular; como agente consular se debe desarrollar y utilizar una
amplia gama de habilidades, desde la gestién de los recursos y la realizacién

de difusién a fin de ayudar a los estadounidenses en peligro.

Los funcionarios consulares se encargan de la primera linea de defensa en la
proteccion de fronteras de los Estados Unidos y de extranjeros que tratan de

romper las leyes de inmigracion.

Como un oficial de nivel de entrada, este se encarga de supervisar varios
empleados contratados localmente como el de gestionar el trabajo crucial de
la adjudicacién de visados para determinar quién puede entrar en los

Estados Unidos.
A su vez este se encargara de ayudar a los ciudadanos estadounidenses que

viven en el extranjero o que estan simplemente de visita, y en el peor de los

casos que se encuentren en situaciéon de emergencia.
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4.5.- ESTUDIO DE LA NORMATIVA VIGENTE QUE
REGULA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
BOLIVIA. -

Es importante establecer que a diferencia del contenido que le dedicamos a
las anteriores legislaciones, en esta parte solo nos ocuparemos de analizar la
estructura y el funcionamiento del Servicio de Relaciones Exteriores de
Bolivia ya que todo lo que viene a ser la parte historica y el proceso de

evolucion del Servicio Exterior de Bolivia ya se vio anteriormentel23,

La ley 1444 en su articulo 2 en concordancia con el articulo 172 de la
constitucién establece como una de las atribuciones del presidente la
conduccién de la politica exterior y el nombramiento de servidores publicos
diplomaticos y consulares, mediante estos articulos se determina el
funcionamiento y el nivel de institucionalizacién que mantiene nuestro

Servicio Exterior.

El articulo 1 de la ley1444 establece los reglamentos con lo que debe contar
esta ley para su aplicacion los mas importantes son el reglamento Organico
del Servicio de Relaciones Exteriores, el Reglamento de Escalafon
Diplomatico Nacional y el Reglamento de la Junta Evaluadora y Calificadora

de Meritos. Brevemente analizaremos cada uno de estos.

123Ver capitulo uno Antecedentes historicos. Historia de la carrera diplomatica de Bolivia.
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El Reglamento Organico es el encargado de organizar nuestro Servicio
Exterior. En este reglamento se establecen las garantias, deberes, derechos y

obligaciones de los funcionarios que pertenecen a esta institucion.

Como ejemplo de lo mencionado senalamos el articulo 4 donde se establece
que la carrera diplomatica esta garantizada ya que esta requiere de
funcionarios especializados que puedan cumplir con la necesidades que esta
institucién demanda, mas adelante el articulo 6 establece que el Ministro de
Relaciones Exteriores, es el encargado de asegurar la efectividad y

coherencia de la politica exterior.

En los articulos 46, 47,48 se establecen, los deberes, derechos y prohibiciones

de los funcionarios diplomaticos

Finalmente tenemos los articulos 71,72 donde se establece a la academia
diplomatica como centro destinado a la seleccién, formacion y capacitacion de

los miembros del Servicio Exteriori24,

El reglamento del Escalafén Diplomatico se encarga de regular, el Registro
Oficial de la Carrera Diplomatica en el cual se inscribe y categoriza a los
funcionarios diplomaticos de acuerdo con su capacidad, titulos profesionales,
idoneidad personal, rendimiento, experiencia y antigiiedad, todo esto esta

establecido en los articulos 1, 2, 3,4.

124 Cabe mencionar que los articulos 73 y 74 de este reglamento por tener trascendental
importancia en esta investigacién seran analizados detalladamente en el capitulo siguiente. Ya
que de acuerdo a nuestro criterio, estos articulos representan el pasado de politizaciéon y
corrupcion que se vivia en el servicio Exterior
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Respectos al ingreso al Servicio Exterior el articulo 5 establece que se debe
tener dominio como minimo de un i1dioma ademas del castellano, la
respectiva Resolucion Ministerial de inscripcion en el escalafon diplomatico y

prestar juramento de fidelidad a la republica.125

Por dltimo tenemos al reglamento de la Junta Evaluadora y Calificadora de
Meritos que en el articulo 1 determina las funciones que éste 6rgano esta
consignado a cumplir funciones tales como: calificar y categorizar a los
funcionarios diplomaticos, para cuyo efecto le compete planificar, establecer
y proponer al Ministerio de Relaciones Exteriores los ingresos, rotaciones,
permanencias, ascensos, designaciones, traslados y retornos de los

funcionarios diplomaticos.

En articulo 2 se establece la estructura y composicion de este cuerpo
colegiadol26 con respecto a los cuadros de evaluacion, calificacién y puntaje a
los cuales esta sujeto la junta calificadora estan establecidos en el articulo 6

de este reglamento.127

125 Ademas de estos requisitos se debe cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
15y 37 de la Ley 1444.

126E] desarrollo de este articulo se vera en el capitulo siguiente.

127E] articulo 6 de este reglamento establece que estos sistemas de evaluacién seran
determinados por Resolucién Ministerial.
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4.6.- ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION
DE LOS PAfSES DE VENEZUELA, CHILE, ESTADOS
UNIDOS Y BOLIVIA EN EL MARCO DE SU DERECHO
INTERNO.-

Los paises objeto de estudio desde su fundaciéon, nacieron con un servicio de
relaciones exteriores , pero en los primeros cien anos de vida solo los Estados
Unidos prestaron real importancia a su Servicio Exterior ya que vieron en
este el medio por antonomasia para poder conectarse con el mundo y mejora
la situacién politica y econémica de su pais. Respecto a los paises de esta
region del continentel2?8, es a partir de los anos cincuenta del siglo pasado
que comienzan a descubrir lo vital y necesario que es para su economia y su
politica el servicio exterior. A partir de ello nace la preocupacién de dotar a
su servicio exterior con personal diplomatico calificado, para lograr este
objetivo se instauran escuelas diplomaticas dirigidas a la profesionalizacion

y especializacién de los funcionarios de la cancilleria.

Como se menciona anteriormente todos estos paises nacieron con un
ministerio de relaciones exteriores el cual posee la caracteristica de ser “sui
generis” pues esta dotado de una ley exclusiva para su funcionamiento y su
personal: tiene caracteristicas propias que lo diferencia del resto de la

Administracién Publica.

En lo que se pudo ver del estudio de las respectivas normas que regulan la

administracion, organizacion y funcionamiento del servicio exterior de las

128 Se hace referencia a los paises de Bolivia, Chile y Venezuela
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legislaciones estudiadas se puede llegar a la conclusiéon de que estas posen

en su mayoria rasgos comunes.

En lo que viene a ser su organizacion por ejemplo las legislaciones de Bolivia
Chile y Venezuela presentan un ente colegiado!?? encargado de organizar el
servicio exterior y administrar los ascensos y destinos del personal

diplomatico y consular.130

Otro rasgo comun que mantienen estas legislaciones es que todos los
funcionarios excepto los jefes de mision deben estar inscritos en el escalafon
diplomatico, esto significa que la mayoria de los funcionarios que prestan

servicio en la cancilleria deben ser de carrera.

Con respecto a la designaciéon de jefes de misién las legislaciones de
Venezuela, Chile, Estados Unidos y Bolivial3l, mantienen la prerrogativa
constitucional que otorga al Presidente plenas facultades para designar a los

jefes de misién132 ya sea ante Estados o ante organismos internacionales.

Por lo que se puede ver de las legislaciones de los paises analizados!33 es que

de cierta forma mantienen un nivel de institucionalidad, a pesar de que aun

129 Comunmente se denomina a este ente colegiado con el nombre de junta calificadora de
meritos.

130 ver los siguientes articulos que hacen referencia a lo mencionado: Ley 1444, reglamento de la
Junta Calificadora y evaluadora de de Meritos. Articulo 1 (Bolivia)

Ley 18.575, Bases Generales de la Administraciéon del Estado. Articulo 45 (Chile)

Reforma Parcial del Servicio Exterior, Ley 38.24144 articulo 48 (Venezuela)

131 Ver la constitucion y la respectiva ley del Servicio Exterior de los paises citados.

132 Los jefes de misién de las respectivas representaciones que tiene un estado en el exterior, se
denomina de acuerdo a la representaciéon que este comanda; por ejemplo al jefe de mision de la
embajada se le denomina embajador y al jefe de la oficina consular se le llama consul

133Nos referimos a las legislaciones de Bolivia, Chile y Venezuela ya que por lo visto
anteriormente la legislacion de los Estados Unidos desde su nacimiento mantiene un alto grado
de institucionalidad, y si bien es cierto que el presidente designa a los embajadores y consules lo
hace en base a una lista de candidatos que ostentan el grado de embajador de carrera.
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el presidente goce de plenas facultades para designar como jefes de mision a

personas ajenas al Servicio Exterior.

Por lo que toca ver a los avances en el proceso de institucionalizacion. los
Estados de Chile y Venezuela en los dltimos anios han mantenido una linea
en la cual las designaciones de jefes de mision en el exterior , comiinmente
son embajadores de carrera y asi lo podemos ver en los ultimos datos
presentados por la Cancilleria chilenal34 en la cual el 70 por ciento de los
jefes de misién en el exterior son embajadores de carrera y solo un treinta
por ciento son persona de estricta confianza del actual gobierno , de la
misma forma la politica del presidente Chavez en Venezuela ha partido por
un principio de fortalecer sus relaciones con paises de la regiéon y de otros
continentes , por eso el presidente Chavez decidié designar como jefes de
mision en sus representaciones en el exterior a embajadores de carrera , y
asi lo demuestra las listas de designaciones presentadas por la cancilleria
venezolana en diciembre del 2008135 | en la cual se puede ver que el 65 por
ciento de los jefe de mision son embajadores de carrera y solo un 45 por
ciento son embajadores politicos , aunque las cifras no sean muy alentadoras
cabe destacar que en gobiernos anteriores las designaciones de embajadores
politicos sobrepasaba el 90 por ciento y dicho sea de paso esta realidad es la
que se repite actualmente en Bolivia ya que se puede ver que de todas las
embajadas que mantenemos en el exterior solamente siete embajadas son
dirigidas por embajadores de carrera y que las demdas representaciones
diplomaticas de Bolivia en el exterior son manejadas por personas ajenas al

Servicio Exterior.

134 Datos extractados de la pagina web oficial de la cancilleria chilena.
135 Datos extractados de la pagina web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores De La
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Es preciso enfatizar los esfuerzos legislativos que han ido realizando los
gobiernos de Venezuela y Chile por tratar de adecuar e insertar sus

respectivos Servicios de Relaciones Exteriores en el siglo XXI.

Venezuela es uno de los paises que ha venido presentando ciertas reformas a
su Ley del Servicio Exterior!3¢ y que busca en un futuro modernizar
plenamente su cancilleria a la vez que la politica del gobierno del presidente
Hugo Chavez esta enfocada a fortalecer profesionalmente la Cancilleria
venezolana , tomando especial interés en preparar al cuerpo diplomatico y
asi generar recursos humanos que estén a la altura de la actual coyuntura
internacional , pero cabe destacar que estos cambios aun no se han

cristalizado, y existe un grave riesgo de que no puedan concretarse.

Ademas de Venezuela otro pais de la region preocupado de modernizar su
cancilleria es la hermana republica de Chile que actualmente mantiene en el
congreso un proyecto de ley que busca adecuar el actual Servicio Exterior
chileno al procesos de cambio que esta viviendo el mundo y por ultimo
valerse de esta para poder cumplir con los objetivos trazados por la Politica

Exterior chilena para este siglo XXI.

Con respecto a los cambios legislativos, del Departamento de Estado de los
Estados Unidos cabe destacar, que en los ultimos afnos no se ha realizado
ninguna reforma a su Ley del Servicio Exterior que esta vigente desde 1980,
y que esta aun mantiene los principios de institucionalidad que fueron la

base del Servicio de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos desde el

136 En agosto del 2005 se promulgo la ley N°38.241 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela; que esta dirigida a reformar parcialmente La Ley del Servicio Exterior.
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momento de su nacimiento; y que la llevaron a consagrarse desde ese
entonces hasta nuestros tiempos como uno de los mejores a nivel mundial.

Por dltimo cabe senalar que nuestra legislacion del Servicio Exterior no ha
sufrido cambios en el Gltimo decenio, a pesar de la promulgacion de nuestro
reciente texto constitucional que mantiene los mismos lineamientos de su
antecesor y que solo se destaca del anterior por presentar los objetivos de
nuestra politica exterior, pero descuida a los agentes encargados de cumplir

con esa tarea.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA DE REFORMA

5.1.- PROPUESTA DE REFORMA PARCIAL DE LA
LEY 1444.-

Bolivia ha tenido siempre una vocacién de integracioén y cooperacion politica,
econémica, social y cultural con el mundo. Nuestra forma de actuar ha
dependido no sblo de nuestra ubicacién territorial o estratégica, sino que
también de nuestra cohesion interna, del desarrollo econémico y social y de
la estabilidad politica que mantenemos hace mas de 20 anos. Por otro lado
cabe resaltar que como Estado no le hemos dado la importancia que merece

a nuestra diplomacia y a nuestra politica de Relaciones Exteriores.

Este capitulo esta dedicado a plantear reformas a nuestra Ley del Servicio
de Relaciones exteriores mediante estas reformas pretendemos que a futuro
nuestra politica de Relaciones Internacionales pueda tener la capacidad de
agrupar y conciliar los diferentes intereses nacionales y de representarlos
con energia en el concierto internacional. Ademas que pueda favorecer al
desarrollo pacifico de todos los paises, especialmente en nuestro ambito
latinoamericano como se establece en nuestra  Constitucion.
Desgraciadamente, todos los gobiernos que se han establecido en el Palacio

de Gobierno y que han dirigido las riendas de nuestro pais han acudido en
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exceso a nombramientos politicos en el servicio exterior como una forma de
retribuir apoyos. Con ello se ha deteriorado el profesionalismo necesario
para cumplir adecuadamente los objetivos de nuestra politica exterior. Este
requerimiento de un enfoque mas profesional y moderno del manejo de las
relaciones exteriores, producto muchas veces de una organizacién poco
flexible, nos ha hecho perder oportunidades de desarrollo politico y

econdémico.

Por lo mencionado anteriormente en los siguientes paragrafos realizaremos
un analisis de nuestra Ley del Servicio Exterior y sus respectivos
reglamentos para establecer en qué medida se garantiza la institucionalidad
de nuestro Servicio Exterior y sefialar cuales son los articulos que dificultan,

que contradicen o que son contrarios al espiritu de la norma.

Segun el analisis que se llego a realizar de esta norma, podemos sostener
que la mayor parte de los articulos que contiene esta ley garantizan la
Carrera Diplomatica y su Institucionalidad, pero ain quedan determinados
articulos que dan lugar a que la institucionalidad de este ()rgano del Estado

no pueda ser plena.

Para cumplir nuestro objetivo senalaremos los articulos que de acuerdo a
nuestro criterio deben ser modificados o derogados para que
consecuentemente se pueda dar lugar a la plena institucionalidad de nuestro

Servicio de Relaciones Exteriores.

Comenzamos este analisis mencionando el articulo 15 inciso 4 de la Ley del
Servicio Exterior en el cual se establece que podran ser admitidas, por
mvitacion del Ministro de Relaciones Exteriores al nivel que se requiera,
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personalidades de prestigio profesional, las mismas que gozaran de derechos
a su inscripcion en el Escalaféon Diplomatico Nacional y a la Carrera

Diplomatica.

Considero que este articulo es contrario a los principios que se establece en
la parte considerativa y en el articulo 3 de la misma,!37 ya que en estos se
senala como uno de los objetivos de esta ley la institucionalizacion de este
Organo del Estado y garantizar la Carrera Diplomatica. Pero en base al
articulo mencionado se le otorga al Ministro de Relaciones Exteriores plenas
facultades para designar como funcionarios diplomaticos a personas ajenas a

esta carrera en el nivel jerarquico que este considere adecuado.

Por lo tanto tengo a bien entender que se esta incurriendo en los mismos
errores del pasado!38 ya que una vez mas personas que no tienen la
preparacion necesaria para representar a nuestro pais, ocupen puestos en la
cancilleria y ademas tengan estos derecho a ser inscritos en el Escalafén
Diplomatico por el simple hecho de contar con la aprobacién del Canciller,
por lo tanto considero necesario la modificaciéon o la derogaciéon del inciso

cuarto del articulo referido.

Continuando con el analisis tenemos el articulo 26 139 del Reglamento
Organico mismo que senala, que el Embajador es el representante del
Presidente de la Republica en el Estado receptor, depende del Ministro de

Relaciones Exteriores y Culto y de los Secretarios generales.

137 Ver Ley 1444
138 Ver Reglamentos del Servicio de Relaciones Exteriores del ano 1910,1912,1979 y 1989
139 Ver Decreto Supremo 24037 A)Reglamento Organico del Servicio de Relaciones Exteriores
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Podemos observar que este articulo hace referencia al concepto de
representacion que se tenia en el pasado, el cual sefialaba que el
representante diplomatico representaba al monarca y no asi al estado. Este
concepto en la actualidad ha quedado en desuso ya que actualmente se
considera que el embajador representa y protege los intereses de su estado

sobre los del presidente.

Por lo tanto creo conveniente que este articulo debe ser modificado, ya que
en base a este, nuestros representantes en el exterior tienen como funcién
primera velar por los intereses del presidente antes que por los intereses de
su estado siendo este principio contrario al espiritu de la ley o a la intencién

que tenia el legislador al momento de redactar esta norma.

Consecuentemente, como se puede ver en la realidad no se puede cumplir
con los objetivos de Nuestra Politica Exterior, ya que nuestros
representantes diplomaticos anteponen sus esfuerzos y su tiempo en
favorecer los intereses del presidente y de su gobierno y dejan en segundo
plano la obligaciéon de cumplir con los objetivos establecidos en nuestra

Politica Exterior.

El articulo 73 en cumplimiento especifico de los Articulos 1,2,3,4,18(2),22 y
23 de la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores, establece que los cargos
diplomaticos de Bolivia en el exterior hasta las categorias de Ministro y los
equivalentes consulares, deberan ser cubiertos por funcionarios de carrera

pertenecientes al Escalafén Diploméatico Nacional.

Considero que el articulo de referencia merece ser modificado; ya que este

representa un obstaculo a la institucionalidad plena de nuestro Servicio de
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Relaciones Exteriores, al no establecer que los cargos de embajadores y
consules sean cubiertos por funcionarios de carrera, derivando esta facultad
al presidente de la Republica como se puede observar en el articulo 172

1inciso 5 de nuestra norma fundamentall40.

De acuerdo a la investigacion que se realizo del derecho comparado nos da
cuenta la imperiosa necesidad de modificar este articulo ya que en la
mayoria de los paises de la region estas prerrogativas han quedado en el
pasado ya que en base a estas prerrogativas se ha dado lugar a una excesiva
politizaciéon en la cancilleria. Por lo tanto considero que mediante la
modificacion de este articulo, en el cual se pueda establecer como norma que
todos los cargos diplomaticos en el exterior sean cubiertos por funcionarios
de carrera, se pueda evitar la arbitrariedad y el manoseo politico de nuestro
Servicio de Relaciones Exteriores, ya que todos aquellos que deseen llegar al
grado de embajador , pasen por un proceso de especializacion hasta llegar a
obtener el grado de conocimiento y experiencia que se necesita para

representar a nuestro pais.

5.2.-PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LA JUNTA CALIFICADORA Y
EVALUADORA DE MERITOS.-

Siendo la Junta Calificadora el Gnico cuerpo colegiado que representa a los
miembros tanto del escalafén diplomatico como del escalaféon administrativo

es necesario que la norma que reglamenta este 6rgano sufra modificaciones

140 Ver Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia
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en orden de adecuarlas a los principios de la ley del Servicio Exterior para
que este o6rgano del Servicio Exterior pueda encargarse de velar por la
institucionalidad y el profesionalismo de la cancilleria, siendo estas las
labores que en un principio se encomendd a este 6rgano, y que por razones

politicas nunca pudo cumplirse.

Comenzamos el analisis con el Articulo 39 del Reglamento Organico de la
Ley del Servicio Exterior en concordancia con el articulo 1 del Reglamento de
la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos en los cuales se establece que
la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos es el 6rgano permanente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado de calificar y categorizar a
los funcionarios diplomaticos del Servicio de Relaciones Exteriores, tanto a
los que pertenecen al escalafén diplomatico como aquellos que pertenecen al

escalafén administrativo.

En concordancia con el articulo mencionado anteriormente, en aplicacion del
Reglamento del Escalafon Diplomatico Nacional y en sujecion a la Ley 1444
y sus reglamentos se establece como facultad de la Junta Calificadora y
Evaluadora de Meritos las siguientes prerrogativas las cuales son planificar,
establecer y proponer al Ministro de Relaciones Exteriores, los ingresos,
rotaciones, ascensos, designaciones y traslados de los funcionarios

diplomaticos.

En base a estos articulos se designo a este érgano dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores para que se encargue de velar por la
institucionalidad de nuestro Servicio Exterior y a la vez garantizar la

Carrera Diplomatica.
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En principio ese era el fin al cual estaba destinado este cuerpo colegiado,
pero como se puede observar en el articulo 2 del mismo reglamento, se
establece la composicion de la Junta Evaluadora y Calificadora de Meritos el
cual esta presidida por el Secretario Nacional que designe el Ministro de
Relaciones Exteriores, ademas esta, integrada por los otros Secretarios
Nacionales del Ministerio de relaciones Exteriores!4!.

a) un subsecretario de la cancilleria de la republica.

b) Tres funcionarios con categoria de Embajador o Ministro, renovables

cada ano pudiendo ser reelegidos.
c) El director General de Personal y Escalafén que actuara como secretario

de la junta con derecho a voz pero sin voto.

Cabe mencionar que mediante el decreto supremo 0054 esta composicién
sufrié algunos cambios que los mencionaremos a continuacién. Por ejemplo
el decreto establece que la junta calificadora esta compuesta por 7 miembros
de los cuales tres son designados por el canciller y cuatro son elegidos por
miembros pertenecientes al escalafén diplomatico y al escalafon

administrativo.

En mi criterio, considero que este cuerpo colegiado, al ser el encargado de
resguardar la institucionalidad de nuestro Servicio Exterior, debe estar
compuesto en su totalidad o al menos en su mayoria por funcionarios con
categoria de Embajador o Ministro, ya que como se menciona en los articulos
precedentes de este reglamento este érgano de la cancilleria es el encargado
de velar por la institucionalidad del servicio exterior , pero esta

responsabilidad queda cuartada por el simple hecho de que la mayor parte

141 Cabe mencionar que este articulo fue modificado parcialmente por el Decreto Supremo n°
0054 de 25 de marzo de 2009 (Regulacion de Funciones del Personal Diplomatico y
Administrativo del Servicio de Relaciones Exteriores).-
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de funcionarios que componen este 6rgano colegido son designados por el
canciller , ademas el reglamento no prevé el hecho de que estos funcionarios
deban tener estudios en el area internacional, por lo tanto muchas veces los
que conforman este 6rgano son personas cuyas designaciones dependen del
favoritismo politico, consecuentemente estas solo responden al interés del

partido de gobierno.

Por estas consideraciones creo pertinente que se debe reformar estos
articulos, para poder garantizar que nuestro Servicio Exterior sea manejado
por personas capaces que hayan prestado gran parte de su vida al Servicio
Exterior y cuentan con la experiencia y los conocimientos necesarios, para
poder llevar a cabo nuestra Politica Exterior, en base a los parametros o

directrices que sean establecidos por el Presidente de la Republica.

5.3.- PROPUESTA DE TRANSFORMACION DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES EN UN
ORGANISMO INSTITUCIONALIZADO.-

Uno de los principales objetivos de este trabajo de investigacién es aportar
con ideas que nos ayuden a fortalecer una de las instituciones mas
importantes que tiene el estado ya que como se menciono en gran parte de la
investigacion creemos que mediante la diplomacia y la politica exterior
nuestro pais puede avanzar hacia el futuro confiado de que nuestros
representantes puedan atraer inversiones, negociar tratados que beneficien
a nuestro Estado tanto econdmicamente como socialmente por ello plantemos
la Modernizacion de este ministerio en base a la excelencia, la
profesionalizacién de su personal, la reorganizaremos de sus estructurasy
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promocion de sistemas de evaluacion por desempeno que premien el
cumplimiento de metas, evitando las influencias politicas en los procesos de

ascenso.

Es por ello que proponemos las siguientes politicas. En primer lugar, la
estructuraciéon de una modalidad de gestion, regida por metas claras y
evaluables, en la que exista espacio para nuevas responsabilidades entre
quienes forman parte del Escalafon Diplomatico y del Escalafon

Administrativo.

Con respecto a la carrera diplomatica y consular, proponemos el desarrollo
de una politica de remuneraciones que vaya acompanada de un sistema de
incentivos, directamente relacionados con el logro de objetivos. Ademas
creemos que es necesaria la concursabilidad en una mayor cantidad de
grados, donde la trayectoria profesional se evalie con base en elementos
objetivos, que den garantia de independencia y objetividad. En los concursos
de cargos y destinaciones, se privilegiara el manejo de idiomas, la
experiencia, la 1iniciativa, la formaciéon académica y los estudios

profesionales.

Con respecto al ingreso a la carrera diplomatica esta sera mediante
procesos de seleccién que se reforzaran en criterios objetivos y transparentes,

para asi obtener los mejores representantes para nuestras delegaciones.

En lo que respecta a la Junta Evaluadora proponemos aumentar el namero
de representantes que conforman esta y que la mayor parte de ellos sean
elegidos por los miembros del Escalafén Diplomatico y administrativo

ademas proponemos crear una comisién encargada de evaluar a todos
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aquellos funcionarios que cumplan con todos los requisitos para ascender al
grado de embajador o consul respectivamente y por iltimo que esta comision
presente las listas de todos aquellos que gocen del grado de Embajador de
Carrera o Consul al presidente para que este realice las designaciones en las

diferentes representaciones que mantiene nuestro pais en el mundo.
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III.- CONCLUSIONES.

En la presente investigacion se ha analizado el proceso de profesionalizacion
que ha venido siguiendo la carrera diplomatica desde la época medieval
hasta nuestros tiempos, confluyendo esta investigacion al proceso de
profesionalizacion e institucionalizacion de nuestro Servicio de Relaciones
Exteriores. El analisis de este proceso nos llevé a examinar criticamente la
normativa que regula nuestro Servicio Exterior, ademas de analizar, en el
marco del derecho comparado el proceso y evoluciéon de la normativa de un

grupo de legislaciones perteneciente a este continente.

De acuerdo al analisis comparativo que se realizé de las legislaciones
perteneciente a este hemisferio , se pudo ver que estas vienen afrontando
una restructuracion en su legislaciéon en pro de una adecuaciéon a los cambios
que se vienen presentando a nivel mundial , pero asi mismo se pudo llegar a
la conclusion de que nuestro pais compite en desigualdad de condiciones con
otras cancillerias que cuentan con mas medios y que hacen prevalecer la
idoneidad y el mérito por sobre las militancias politicas, en los ingresos,
ascensos, destinaciones y asignaciones de fondos . Cabe enfatizar que la
desventaja es mas pronunciada en nuestro caso, por la extendida practica de
designar personeros politicos en embajadas relevantes y en los cargos

directivos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el analisis critico, que se realizo de la normativa vigente que regula
nuestro Servicio Exterior se pudo constatar que los avances legislativos en
esta materia no han alcanzado los fines hacia los cuales estaban dirigidos, si
bien es cierto que la mayor parte de los articulos que contiene esta norma
garantizan la Carrera Diplomatica y su Institucionalidad, ain quedan

124



determinados articulos que dan lugar a que la institucionalidad de este
6rgano del Estado no pueda ser plena, ya que como se puede observar la
deficiencia de estos articulos constituyen la consecuencia de que no exista
una clara vision de futuro y que las consideraciones técnicas hayan pasado a
un segundo plano, sin mencionar que amparados en estos articulos siga

prevaleciendo el corporativismo y la politizacion.

Mediante el planteamiento de estas conclusiones se permite ratificar la
hipétesis planteada, al establecer que nuestra actual Ley del Servicio
Exterior no garantiza la institucionalidad de nuestro Servicio Exterior, y que
al desamparo por parte de esta norma, se siga dando continuidad a la

politizacién e improvisacion de esta institucion del estado.

IV RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones arribadas en esta investigacion se pudo
establecer que existen determinados articulos de nuestro ordenamiento
juridico que obstaculizan la institucionalizacién de nuestro Servicio Exterior
y que impiden que los encargados de administrar esta importante institucién
del estado no cuenten con los conocimientos técnicos ni la experiencia
necesaria que ayude a agilizar los servicios prestados a nuestros
compatriotas en el exterior, dificultan el proceso de innovaciéon y
reformulaciéon de nuestras sedes en el extranjero y entorpecen la eficiente

administracion del presupuesto y la transparencia en los gastos.

Por este sentido me permito recomendar:
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1. Reformar los articulos 160 numeral 9), 172 numeral 5) y 174
numeral 5) de nuestra constitucién, en sentido de derogar las
facultades constitucionales, que otorgan prerrogativas al presidente
de designar como agentes diplomaticos y consulares a personas que

no pertenecen a la Carrera Diplomatica.

2. Efectuar reformas a nuestra actual Ley del Servicio de Relaciones
Exteriores, en el marco de derogar los articulos que impiden la
Institucionalizacién plena de este servicio, y que dan lugar a la

desprofesionalizacién de esta institucion del estado.

3. Implementar mecanismos en nuestra normativa vigente, que se

enfoquen en garantizar la carrera diplomatica.

4. Finalmente se recomienda que la Junta Calificadora y Evaluadora
de méritos, como cuerpo colegiado, sea la que se encargue de
determinar los distintos ascensos de categoria desde Tercer
Secretario hasta la categoria de Embajador y sus equivalentes en el

Servicio Consular.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Ultimas décadas los avances que ha ido mostrando nuestra Politica
Exterior se han visto empanadas por la tension entre una serie de propositos
politicos y una serie de obstaculos de caracter internacional , obstaculos que
se presentan en forma de evolucién de la relaciones internacionales ,
traducidas estas en globalizacion , libre competitividad de mercado y la
conformacién de organismos interestatales . Frente a estos procesos de
cambio econémico y social, nuestro Servicio de Relaciones Exteriores se ha
caracterizado por la deficiente capacidad de nuestros jefes de mision,
recayendo la causa en la falta de conocimientos y experiencia en el manejo

del Servicio Exterior.

En ese marco, es necesario y urgente dotar al Servicio de Relaciones

Exteriores de una ley que actualice su organizacién y funciones

En efecto, a partir de estas consideraciones comienza a tomar importancia la
necesidad de adecuar nuestro Servicio Exterior a los procesos de cambio que
esta viviendo el mundo, a importar las nuevas doctrinas y politicas que estan
siendo adoptadas por muchos paises del continente, en razoén de fortalecer
con recursos econémicos y humanos la Cancilleria del Estado Plurinacional y
en especial las Representaciones Diplomaticas y Consulares que
mantenemos en el exterior , ya que estas al ser la imagen del Estado ,
representan el nivel econdémico, institucional y social del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Finalmente, para avanzar en este proceso, resulta imprescindible contar con

un instrumento legal que garantice e institucionalice la carrera diplomatica
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al ser considerada esta como un cuerpo especializado de funcionarios

especializados del Estado Plurinacional de Bolivia.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA PARCIAL
DE LA LEY DEL SERVICIO DE RELACIONES
EXTERIORES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° El objeto de la presente Ley es la institucionalizacién,
regulacion, organizaciéon y funcionamiento del servicio exterior, asi como los
derechos y deberes del personal que lo conforma, a fin de cumplir con las

directrices de la politica exterior del pais.

ARTICULO 2° La actuacién del personal del servicio exterior debe estar
enmarcada en los principios fundamentales y valores universales
establecidos en la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, tales
como la libertad, la igualdad, la no discriminacién, la justicia social, el
respeto a la soberania e integridad territorial de los estados, la no
intervencién, la autodeterminacion de los pueblos, la garantia de los
derechos humanos, la solidaridad y la paz, todos ellos orientados a la
busqueda de un equilibrio mundial entre las naciones y la democratizacion

de la sociedad internacional,

ARTICULO 3° Siguiendo los lineamientos que establezca el Presidente del
Estado Plurinacional de Bolivia, el Ministerio de Relaciones Exteriores

disena la politica exterior, ejecuta y coordina las actividades de las
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relaciones exteriores teniendo en cuenta los fines superiores del Estado y los
intereses del pueblo, asi como las necesidades y planteamientos especificos

de los demas 6rganos del Estado Plurinacional de Bolivia

TITULO II
DE LA MISION Y EL. PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR

ARTICULO 4° A los efectos de esta Ley se entiende por misién cualquier
representacion diplomatica y oficina consular del Estado Plurinacional de
Bolivia acreditada ante un Estado con la cual el Estado Plurinacional de
Bolivia mantiene relaciones diplomaticas, y por misiones permanentes las

acreditadas ante un organismo internacional.

ARTICULO 5° Las misiones diplomaticas, las misiones temporales, las
oficinas consulares y las misiones permanentes del Estado Plurinacional de
Bolivia estaran subordinadas y ajustaran sus actos y disposiciones a lo
establecido por la Constitucion, La Ley 1444 y sus respectivos reglamentos, y

a las reformas establecidas por esta Ley.

ARTICULO 6° El personal del servicio exterior depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores y esta integrado por el personal diplomatico de carrera

y el personal administrativo.

ARTICULO 7° No podran ser designados para ocupar cargos en una misiéon u
oficina consular funcionarios publicos o privados que no pertenezcan a la
Carrera Diplomatica y no estén inscritos en el escalafén Diplomatico

Nacional.
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ARTICULO 8° El presidente del Estado designar4 los jefes o jefas de todas
las misiones diplomaticas, misiones permanentes ante organismos
internacionales y oficinas consulares del Estado Plurinacional de Bolivia de
una lista de embajadores y consules de carrera presentado por la dJunta
Evaluadora y Calificadora de Meritos. Los funcionarios y funcionarias
designados seran de libre remocion por parte del Presidente del Estado

Plurinacional de Bolivia.

TITULO III
DE LA JUNTA EVALUADORA Y CALIFICADORA DE
MERITOS

ARTICULO 9° La Junta Evaluadora y Calificadora de méritos es el Organo
Permanente del Servicio de Relaciones Exteriores dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, encargado de calificar y categorizar a todos
los funcionarios que lo integran, con el objeto de conformar y observar la
aplicacion del Escalafon Diplomatico Nacional y el Escalafon Administrativo,

Técnico y de Servicios, y se organizara y regira por Reglamento Especial.

ARTICULO 10° Se modifica la composicién de la Junta Evaluadora y
Calificadora de méritos la cual estara compuesta por ocho miembros de los
cuales:

e C(Cuatro seran funcionarios con categoria de Embajador o Ministro los
cuales seran elegidos por los funcionarios pertenecientes al escalafon
diplomatico por un periodo de dos anos pudiendo ser reelegidos por
no mas de dos gestiones.

e Dos seran funcionarios representantes del escalafén administrativo
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e Dos seran designados por el Canciller y de los cuales uno de ellos

asumira la presidencia del consejo.

Articulo 11° L a Junta Evaluadora y Calificadora de méritos debera
designar una comisién permanente encargada de evaluar a todos aquellos
que cumplan los requisitos para asumir el rango de embajador o consul de
carrera para luego presentar la lista con las hojas de vida de los postulantes
al senado para que este realice la evaluacién correspondiente y determine si

corresponde o no el otorgamiento del titulo de embajador o cénsul.

Articulo 12° L a Junta Evaluadora y Calificadora de méritos a solicitud del
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia debera presentar las listas de
los embajadores y consules de carrera para que este amparado en sus
atribuciones constitucionales realice las designaciones en las diferentes
representaciones diplomaticas y consulares que mantiene nuestro pais en el

mundo.

TITULO IV

DEL INGRESO AL SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES

ARTICULO 18° Podrén ingresar al Servicio de Relaciones Exteriores y tener
derecho a ser inscritos en el Escalafon Diplomatico Nacional los bolivianos
de origen que tengan pleno goce de los derechos civiles y politicos, que

acrediten condiciones de honorabilidad y los siguientes requisitos:
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13.1. Posean titulo profesional a nivel de Licenciatura en Provision Nacional
o convalidado de Universidad Extranjera reconocida y que hayan
obtenido el Certificado de Egreso de la Academia Diplomatica

Plurinacional o de similar extranjera; o

13.2. Posean titulo profesional a nivel de licenciatura en el campo de las
Relaciones Internacionales debidamente convalidado por la

Universidad Boliviana.

En ambos casos su ingreso se hara efectivo a nivel de Tercer Secretario
mediante examen de competencia de acuerdo a las vacancias que se
produzcan en el Escalafén Diplomatico Nacional, las mismas que

deberan ser hechas publicas anualmente.

13.3. También podran ser admitidos profesionales con titulo de Post-Grado
Universitario a los niveles de Primer Secretario, Consejero o Ministro
Consejero, de acuerdo a las vacancias que se presenten en dichos
niveles, sometiéndose a examen de ingreso publico o defensa de tesis a

ser determinados por la Junta Evaluadora y Calificadora, de acuerdo al

Reglamento.
TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 14° (REGLAMENTO INTERNO) Las instancias

correspondientes deberan elaborar la reforma a la ley 1444 y sus
reglamentos realizados por esta ley en el plazo de 90 dias, a partir de la

fecha de publicacion de la misma.
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ARTICULO 15° (VIGENCIA DE NORMAS) Quedan derogadas todas las

disposiciones contrarias a la presente Ley.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales
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