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RESUMEN ABSTRACT

El presente trabajo, responde a la busqueda de normativa que regule la disciplina de
organizacion y de trabajo de las cooperativas mineras de Bolivia; al encontrarnos con
una Nueva Constitucién Politica, la cual debe ser operacionalizada con normas
juridicas reglamentarias, relativas a las nuevas Leyes, como el de Mineria y el de
Sociedades Cooperativas, debido a que Bolivia, respecto a la mineria, es un sector

importante para la economia del pais.

Los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos de las Cooperativas Mineras, no
establecen el procedimiento o la forma de levantar el Sumario Informativo, es decir
que existe un vacio juridico. Ante esta necesidad, nace la iniciativa de proponer una

Norma Juridica que regule su procedimiento.

Durante el desarrollo de esta investigacion, evidencié que la mayoria de los Sumarios
Informativos se los realiza sin ninguna documentacion o prueba fehaciente, en otros
casos los sumarios informativos no concluyen y los autores de infracciones quedan
impunes, en perjuicio de la cooperativa a la que pertenecen. Estas irregularidades son

consecuencia de la carencia de una normativa juridica procedimental.

Por ello es importante, su reglamentacion, al tener un sustento legal, el Procedimiento
del Sumario Informativo de las Cooperativas Mineras del pais, permitird que todo
proceso este reglado y supervisado por las Garantias Constitucionales, como el

debido proceso, inscritas en nuestra Constitucion.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA

PROPUESTA JURIDICA PARA REGLAMENTAR EL
PROCEDIMIENTO DEL SUMARIO INFORMATIVO DE LAS
COOPERATIVAS MINERAS DE BOLIVIA

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El origen del sistema cooperativo se remonta a las organizaciones sociales
cooperativas de Francia, Inglaterra y Alemania, consolidandose en la Union
Soviética con el Sistema Socialista. En Bolivia, al amparo de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, se organizaron centenares de cooperativas: Ahorro y

Crédito, Teléfonos, Agropecuarias y fundamentalmente Mineras.

La base social de las Cooperativas de Bolivia, sobrepasa el millén de personas,
el de las cooperativas mineras pasa los 80.000 asociados, organizadas en méas

de 500 cooperativas. (Fuente: FENCOMIN — 1)

La Ley General de Sociedades Cooperativas, dictada como Decreto Ley N°
5035 de fecha 13 de septiembre de 1958, sienta las bases fundamentales del
sistema. Sin embargo, la disciplina que debe ser el marco de la correcta
administracion y el manejo transparente de la economia, no esta considerada
con rigor conceptual. Los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos de las

Cooperativas mineras, tampoco contienen los mecanismos adecuados para



investigar y sancionar, los malos manejos en contra de la organizacion y de su

patrimonio.

En las Cooperativas Mineras, las infracciones a la Ley General de Sociedades
Cooperativas, Estatuto Organico y Reglamento Interno, cometidas por los
dirigentes o socios de base, en las mas de las veces, quedan impunes, porque
no se llegan a esclarecer las denuncias ni se aplican sanciones. Esta situacién

debilita a la Cooperativa Minera y por ende, al sistema cooperativo minero.

Por otra parte, no todos los socios, tienen la capacidad de integrar el Consejo
Disciplinario y levantar el Sumario Informativo. Asumen esa responsabilidad
por mandato de la Asamblea General, pero por falta de un conocimiento basico,
de cdmo debe efectuarse ese proceso, su trabajo sufre errores de forma y fondo.
Como consecuencia, los culpables de infracciones en la administracion y en el
manejo economico de la Cooperativa, resultan impunes, en total perjuicio de la

organizacion.

Existen casos, en los que se excluye de la cooperativa a sus asociados, sin que
se les hubiera levantado Sumario Informativo, en franca violacion al derecho a
la defensa, establecido en los Arts. 115, 116 y 117 de la Nueva Constitucién
Politica del Estado.

El Sumario Informativo, que investiga y sanciona una infraccién, es un
verdadero proceso cooperativo minero. En consecuencia, como proceso
cooperativo minero, debe tener un procedimiento legal, al que deben sujetarse
los actores, 0 sea la Asamblea General, el Consejo Disciplinario, dirigentes y

socios de base.



PROBLEMATIZACION

e ;Es necesario un instrumento juridico para levantar el Sumario

Informativo?

e (El Sumario Informativo, levantado en un marco legal correcto, sera una
garantia para que se respete la correcta administracion y la claridad en el

manejo del patrimonio de la cooperativa?

e (EIl procedimiento del Sumario Informativo serd correcto al tener una

norma juridica establecida mediante un Decreto Supremo?

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

a. TEMATICA

El objeto de estudio de la presente Tesis de Grado, concluy6 con la
elaboracion de un instrumento  juridico  para reglamentar el
procedimiento del Sumario Informativo de las Cooperativas Mineras de

Bolivia.

Este instrumento juridico, esta expresado en un Decreto Supremo, que
debe ser respetado por todos los Estatutos Organicos y Reglamentos
Internos  de las Cooperativas Mineras, para su observancia y

cumplimiento.



El procedimiento del Sumario Informativo, debe respetar la Nueva
Constitucién Politica del Estado, la Ley General de Sociedades
Cooperativas, el Estatuto Organico y Reglamento Interno de cada
cooperativa. Este es el marco juridico que rige el sistema cooperativo

minero.

b. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion, abarcd la jurisdiccion de la Provincia Larecaja
(Larecaja Tropical) del departamento de La Paz, donde se encuentran las
Cooperativas Mineras Auriferas afiliadas a la Federacion Regional de
Cooperativas Mineras Auriferas (FERRECO).

c. DELIMITACION TEMPORAL

La elaboracion de la presente Tesis de Grado, comprendié una
investigacién durante las gestiones de 2006 a 2010, toda vez que en estos
afios se generd una mayor actividad minera, debido a la subida de precio

de los minerales en el mercado internacional.

FUNDAMENTOS E |IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

La importancia de las Cooperativas Mineras, radica en que estas son parte
fundamental de la estructura Econdmica y Social del Estado Boliviano, al
generar impuestos y divisas, apoyando al desarrollo regional, otorgando una

fuente de trabajo propia, para mas de 80.000 cooperativistas mineros y



generando trabajo indirecto para agricultores, transportistas, comerciantes,
profesionales y otros.

La Nueva Constitucion Politica del Estado, incorpora y reconoce el Sistema
Cooperativo Minero en la organizacion econdémica del Estado, al establecer

lo siguiente:

- Articulo 306: “I. EI modelo econémico boliviano, es plural y esta
orientado, en mejorar la calidad de vida y el vivir bien, de toda las

bolivianas y bolivianos.

Il. La economia plural, esta instituida, por las formas de organizacion

economica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa”.

- Articulo 310: “El Estado reconoce y protege las cooperativas, como
formas de trabajo solidario y de cooperacién, sin fines de lucro. Se
proporcionara principalmente la organizacion de cooperativas en

’

actividades de produccion”.

- Articulo 370: “Il. El estado promoverda y fortalecera las cooperativas

mineras para que contribuyan al desarrollo econémico social del pais ”.

- La Octava Disposicion Transitoria.- “Paragrafo 1V, sostiene: “El Estado
reconoce Yy respeta los derechos preconstituidos de las sociedades

cooperativas mineras, por su cardcter productivo social.”

Sin embargo el sistema Cooperativo carece de un procedimiento
administrativo que califique la gravedad de faltas al interior de cada

cooperativa, si bien segun estatutos de cada cooperativa refieren de cierta



manera un proceso disciplinario, las reglas que la conducen no son claras.
Vale decir, que por ejemplo un funcionario publico tiene la Ley SAFCO para
regular su conducta y cuando esa conducta se subsume a un determinado
delito es la Ley penal quien califica esa conducta, sin embargo el sistema
cooperativo carece de esa norma que califique las faltas, determine sus
sanciones y por ultimo sefiale, a la autoridad que iniciard un proceso penal, de

Ser necesario.

OBJETIVOS A LOS QUE HA LLEGADO LA
INVESTIGACION

a) OBJETIVO GENERAL

Formular una propuesta juridica para el Procedimiento del Sumario

Informativo de las Cooperativas Mineras de Bolivia.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Efectuar una explicacion teorica y practica, de lo que comprende el

Sumario Informativo.

e Conocer la importancia del Sumario informativo, para mantener la
disciplina en la organizacion administrativa y en el manejo de los

bienes de la cooperativa.



e Tener el instrumento juridico que sefiale los pasos que se debe
seguir para levantar el Sumario Informativo, para un proceso de

justo derecho.

MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

La nueva corriente juridica sefiala, que un pais en democracia necesariamente
debe serlo en todos los niveles, el concepto de globalizacion refiere que
determinado comportamiento debe ser asumido por otros para que el concepto
de iguales deba significar igual para todos, como William Twining refiere en
su libro “Derecho y Globalizacion “...el proceso de globalizacion es
altamente contradictorio, tiene lugar a través de un proceso aparentemente
dialéctico, en el cual nuevas formas de globalizacidn se presentan junto con
nuevas o renovadas formas de locacion, como interaccion global e
interdependencia. ” De lo precedentemente dicho debemos tomar en cuenta,
que si bien no estamos globalizando el derecho, sobre todo el minero
cooperativista, debemos centrarnos en la localidad, para que el derecho en

este sector sea el mismo.

HIPOTESIS

La formulacién de un instrumento juridico que reglamente la forma, como
debe levantarse un Sumario Informativo, para poder investigar una infraccion
y establecer una sancion, evitard la impunidad de los dafios a la
administracion y bienes de la cooperativa, resguardando los derechos de la

organizacion y de los socios cooperativistas mineros.



VARIABLES DE LA INVESTIGACION

a. VARIABLE DEPENDIENTE

Investigar una infraccion y establecer una sancion, para evitar la

impunidad de dafios a la administracion y bienes de la cooperativa.

Resguardar los derechos de la organizacion y de los socios cooperativistas

mineros.
b. VARIABLE INDEPENDIENTE

La formulacion de un instrumento juridico que reglamente la forma,

como debe levantarse un Sumario Informativo.

c. UNIDAD DE ANALISIS

- Infraccién

- Sancion

- Dafio a la administracion
- Instrumento juridico

- Sumario Informativo



d. NEXO LOGICO

- Sistema Cooperativo.

- Inexistencia de normas legales para reglamentar el Sumario
Informativo.

- Asamblea General.

- Reglamentar — resguardar.

METODOS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA
INVESTIGACION

a. Deductivo

El método deductivo implica un planteamiento tematico general, a partir
del cual se delimita el tema de estudio. En este trabajo, se abordaron
temas generales sobre cooperativismo minero, detallando los elementos
de andlisis, para evidenciar la carencia de una norma juridica para el

Sumario Informativo de Cooperativas Mineras.
b. Analitico Socioldgico

Este método permitié determinar el impacto del tema de investigacion

en el Sistema Cooperativo Minero.



c. Comparativo

Este metodo permitio ver las similitudes y diferencias entre la
Legislacion Boliviana relativa, con las legislaciones de otros paises.

d. Estadistico

Con este método, se determind cuantitativamente la necesidad de la
propuesta del estudio, en base a los criterios de diferentes
organizaciones cooperativas del area en la que se desarrollo la presente

Tesis de Grado.

TECNICAS QUE FUERON UTILIZADOS EN LA
INVESTIGACION

a) Bibliografica: Se recopilé informacion documental de distintos

textos que se hallan relacionados con el tema de investigacion. También

se estudio las bases legales que rodean el tema.

b) La técnica de observacion y toma de muestras: El universo
estd constituido por cooperativas mineras auriferas del departamento de
La Paz, Cooperativas mineras auriferas afiliadas a FECOMAN Y
FERRECO. También se realizd consultas a la Federacion Nacional de
Cooperativas Mineras de Bolivia (FENCOMIN), ya que la propuesta

planteada abarca la legislacion nacional.
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¢) Entrevista: Se entabl6 conversaciones con personas relacionadas con el

tema de investigacion, con el objeto de recopilar y recoger opiniones y

criterios valederos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion ha tratado de confirmar las falencias que adolece
la Ley General de Sociedades Cooperativas, con el proposito esencial de presentar

una propuesta para la reglamentacion del Sumario Informativo.

Para ello se realizo la investigacion en una cooperativa, en la que se pudo confirmar
la hipdtesis de esta Tesis de Grado, observando problemas por la falta de una
adecuada norma para el Sumario Informativo. Este procedimiento significara un
aporte al Sistema Cooperativo Minero, porque Bolivia es un pais minero. Se ha
tomado como base el sector minero aurifero de Larecaja Tropical, ubicado en el

departamento de La Paz.

El Gobierno del MNR, en 1952, en su politica de formar una burguesia nacional,
entregd las areas mineras de la provincia Larecaja a Sociedades Mineras Privadas,
organizadas en la Camara Regional de Mineria. Estas Sociedades Mineras Privadas,

explotaron oro, en Unutuluni y Tipuani, con trabajadores asalariados.

Sin embargo, en 1954, los mineros asalariados, organizados en un Sindicato
revolucionario, dirigidos por su Secretario General Valentin Troncoso, tomaron las
minas, expulsaron a los empleadores y convirtieron las Sociedades Mineras Privadas
en Cooperativas Mineras. Con esta epopeya historica, los mineros de Larecaja
Tropical, alcanzan un proyecto historico; ser duefios de los medios e instrumentos de
produccién. El Sistema Cooperativo Minero Aurifero, se consolid6 en 1956, con las

movilizaciones masivas conducidas por Daniel Arroyo.

12



CAPITULO |
EL COOPERATIVISMO

Este capitulo mostrara los albores del cooperativismo, precursores e
historia, que nos permitirdn no solo tener una idea del tema, sino el

concepto mas claro para la propuesta
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1. COOPERATIVISMO

1.1GENERALIDADES

Pese a la importancia econdmica y social de la cooperativa minera, los diferentes
Gobiernos, no le han dado el apoyo técnico y financiero necesario para el desarrollo
de su trabajo. Esta falta de apoyo estatal al sistema cooperativo minero, se expresa
aun en la carencia de instrumentos legales concretos. La misma Ley General de
Sociedades Cooperativas, que tiene mas de medio siglo de vigencia, debiera ser
actualizada, de acuerdo al desarrollo economico, social del sistema cooperativo

minero.

La actual Constitucion Politica del Estado, si bien reconoce al Sistema Cooperativo
Minero, no le otorga la opcion a créditos, que permitan mecanizar y tecnificar
trabajos de explotacion. La mineria cooperativa permanece y sigue siendo importante
en la economia del pais, como sector exportador y generador de divisas, después de

hidrocarburos.

Una de las formas de apoyar a la mineria cooperativa, es dotarle de un marco juridico,
que le permita dar solidez a su organizacion, cuide su patrimonio y discipline el

trabajo personal de los socios, como principal componente de la mineria cooperativa.

1.2DEFINICION

Etimolégicamente los términos Cooperativismo o Cooperatismo, son vocablos
nuevos (neologismos) que derivan de la palabra Cooperacion, la que a su vez
proviene del Latin: CO = con y OPERARI = hacer, trabajar, obrar; que significa

“prestar ayuda para realizar un fin comin”. Por lo que, Cooperativismo o

14



Cooperatismo, es todo aquello que se halla basado en la Cooperacién; en tanto que
Cooperacién quiere decir obrar, trabajar o hacer algo precisamente con la ayuda de

los demas. (TENENBAUM: 1964-3)

¢ Qué son las sociedades cooperativas?

Son asociaciones populares, democréticas y autébnomas que, partiendo del sentido
méas amplio de la cooperacion, tratan de resolver una serie de problemas y normas

especificas preestablecidas en sus correspondientes estatutos. (Moscoso: 1994-5)

De la cooperacion, naturalmente, se puede tener dos conceptos distintos: uno
general, relativo a la ayuda mutua que se practica por separado entre los hombres
individualmente o entre las instituciones de toda naturaleza; y otro especifico relativo
a la cooperacidn sistematica y organica llevada a cabo a través de las cooperativas.
Por supuesto, ambos conceptos son concomitantes y sin duda alguna, el primero sirve
de base al segundo en mérito a haber surgido de la simple practica social, en tanto el
segundo resulta ser un producto historico del desenvolvimiento econdémico de la

sociedad.

En torno al Cooperativismo, como sistema y organizacion, se han vertido muchos

conceptos:

- George Fauquet: “Es un movimiento de gestion  democréatica, un

movimiento que se justifica por la accion”

- Vergnianini: “La cooperacion tiende hacia la socializacion de la riqueza

social, hacia la propiedad colectiva”
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- Arturo Orgaz: “La cooperacion libre transforma la economia socializdndola,
disminuye el egoismo afirmando la solidaridad, capacita al pueblo para el
gobierno de sus propios intereses; es un formidable aspecto de la “evolucion

revolucionaria de que hablaba Carlos Marx™.

- Bernal Restrepo: “Se trata de una posicion intermedia igualmente distante
del socialismo y del individualismo, que reconoce al hombre el derecho ala
propiedad privada, ensefidndole a usar de ella de manera colectiva, en forma

que reporte beneficio para todos”.

- Maurice Colombain: “El Cooperativismo no ha salido prefabricado del

cerebro de ningin genio, es un organismo surgido por el pueblo”.

- Gide: “Es un Ginico movimiento que sin hacer derramar una sola lagrima de
nadie, en ninguna época de la historia, ha llevado, en cambio, la paz y la

tranquilidad a muchos hogares”

En virtud a ello, me permito proponer el siguiente concepto de lo que es la
cooperativa minera: “Cooperativa minera, €s una organizacion social sin fines de
lucro, cuyo componente principal es el trabajo personal, en el objetivo de generar
una fuente de trabajo propia y obtener los recursos econdémicos para la

subsistencia de la familia, erradicando el desempleo y la pobreza”.

El Cooperativismo, es Teoria, Practica y Método a la vez, cuya forma y contenido no
son idénticos en todos los paises del mundo, por lo tanto, cambian y varian
incesantemente a la par que la estructura material de la sociedad lo hace. Por lo tanto,
no se puede hablar de una especie de cooperativismo dogmatico, tradicional e

inmutable.
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Cooperativismo y las demas tendencias Asociacionistas

Entre el Cooperativismo y las demas tendencias Asociacionistas: Mutualismo,
Gremialismo, Solidarismo, Sindicalismo, existen marcadas semejanzas; pero,
también radicales diferencias. Podriamos decir, sin temor a equivocarnos que, si bien
tienen el mismo centro, en cambio, tienen distinto radio de accion; de tal modo que
se parecen sin confundirse y se distinguen sin separarse, todas ellas se basan en un

grado determinado de la cooperacion y la solidaridad social.

Gide, define la Cooperativa como “una institucion que tiende a abolir el lucro
mediante la eliminacion de los intermediarios”. Indudablemente la esencia es esta:
abolir el lucro, perfectamente. Desde luego también, eliminar los intermediarios, todo
lo que se pueda, por que la idea del lucro es justamente el aspecto negativo de la
convivencia econémica humana. La idea del lucro significa la explotacién  del
hombre por el hombre, por que el solo hecho de esperar un beneficio personal con el
trabajo, con el esfuerzo del otro, ya de por si indica una explotacion del hombre por
el hombre y la cooperativa al abolir el lucro, desde luego, lucha indirectamente

contra esa explotaCién. (CONFEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE BOLIVIA: 2001-8)

Algunos autores son mas objetivos y de acuerdo a los principios que se han
enunciado, dice asi: “Es una asociacion de hombres modestos y desinteresados...”, y
hay que tomar en cuenta que es una asociacion de hombres y no de capitales, porque
la cooperativa en primer término toma en cuenta al hombre; el capital es un
instrumento, el hombre el que lo maneja. No como en la economia capitalista, en el
que el hombre es un instrumento y el dinero el que lo dirige. De modo que no se
puede hablar de cooperativas de grandes comerciantes, de grandes empresarios; por
que en realidad, para qué necesita un gran comerciante y un gran empresario una
cooperativa? Para atentar contra sus propios intereses? La cooperativa es al defensa

del hombre y no la defensa del gran negociante.
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La definicion de King, expresa que “En la cooperativa se cumple el precepto de:
“ama a tu proéjimo como a ti mismo”, porque ha visto en el cooperativismo todos
los principios del cristianismo realizados. Desinteresado, es decir a veces sacrificar un
poco de la propia ambicidn en beneficio de todos los demas, porque el bienestar y la
felicidad de todos los otros va a repercutir finalmente en la misma persona. Entonces
de hombres modestos y desinteresados que tiene por objeto comercializar
colectivamente los articulos de su consumo y produccién, organizada en tal forma
que sus asociados se distribuyan sus bienes en produccién, al uso que hacen de la

sociedad.

1.3IMPORTANCIA

La cooperacion, que afio tras afio vemos tomar cada vez una importancia mayor en
todos los paises civilizados, es un movimiento esencialmente social, que tiene como
finalidad la salvaguardia de los intereses de asociaciones econémicas basadas en la
idea de la ayuda personal. En consecuencia, todas las formas de la cooperacion
tienden a una distribucion mas justa de la riqueza social a favor de las clases
laboriosas, es decir, aumentar el ingreso que obtiene el trabajo o mas bien la fuerza
de compra de ese ingreso, a disminuir el ingreso que tiene como procedencia la

posesion de los medios de produccion y de cambio.

Reconoce que todas las sociedades cooperativas que actien en tal sentido, sin tomar
en cuenta su organizacién o sus principios econdmicos, tienen su razon de ser; sin
embargo, su influencia en lo que toca al desenvolvimiento del propio movimiento
cooperativo, asi como el desarrollo de las condiciones economicas generales, no

tendrén igual valor.
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Las sociedades cooperativas tienen por objeto mejorar la posicion econdémica vy las
condiciones sociales de los pequefios empresarios. Siempre y cuando cumplan las
condiciones exigidas por una buena administracion, podran asegurar a aquellos de
sus miembros que trabajen de acuerdo con los principios capitalistas, un rendimiento
mas justo de su trabajo individual, ayudandoles a perfeccionar sus métodos de
produccion 'y ahorrar una buena parte de sus gastos generales y gastos de
intermediarios; constituyen ademas un medio para desarrollar en el productor

individualista, el espiritu de asociacion y el sentimiento de responsabilidad social.
(ARTEAGA: 1982 - 9).

Pero por apreciables que esas ventajas resulten para sus miembros, debe decirse sin
ambages, que esas asociaciones como tales, se vuelven nocivas si frente a la
tendencia de defender con un cardcter de exclusividad absoluta los intereses de sus
miembros como productores, se dejan arrastrar hasta alentar el aumento de precios

de los articulos, en perjuicio del interés general de los consumidores.

Las asociaciones obreras o de trabajo, tienen como propdsito colocar a los
trabajadores en aptitud de mejorar sus condiciones de vida, ya sea ejecutando
colectivamente trabajos por contrato, bien proporcionado productos de consumo en

lugar del empresario capitalista.

Las sociedades y las uniones cooperativas deben afiliarse a la Alianza Cooperativa
Internacional. Uniéndose en una organizacion internacional, el movimiento
cooperativo mundial, crea un centro supremo que enlaza a las organizaciones
cooperativas del mundo entero entre si. Esta union facilita sus relaciones vy la
posibilidad de que se presten mutuos servicios; una alianza asi abre el camino a un
entendimiento mutuo entre los paises sobre una base de derechos iguales y una
solidaridad efectiva, que haga realidad el grande y noble ideal de preparar a la

humanidad para la paz universal y perpetua. (RODRIGUEZ: 1940 - 10)

19



1.4HISTORIA Y PRECURSORES

Es necesario efectuar un breve repaso historico de los origenes de las cooperativas en

la historia universal, que influye en la formacion de las cooperativas en nuestro pais.

Un gran economista, soci6logo y abnegado cooperativista francés, Charles Gide, dice
que el Sistema Cooperativo no ha sido engendro de ningin sabio ni ha salido del
cerebro de ningun reformador, sino que ha nacido de las entrafias mismas del

pueblo.

En efecto, la cooperacion en su realizacion practica ha aparecido en el seno de un
nucleo de obreros, veinticinco humildes tejedores, en un villorio ingles, hace mas
de un siglo. Pero la cooperacion no nace por generacion espontanea, ni ha nacido en
esa forma. Los veinticinco obreros de Rochadle, le han dado un aspecto practico a
las ideas pre-existentes y no han hecho mas que iniciar, realizar en la préactica, lo
que se ha practicado casi durante medio siglo. La cooperacion ha tenido su periodo
de gestacion. Se ha iniciado ese movimiento —como bien lo dijo el profesor Botin-
como reaccién del proletariado, del trabajador, contra la explotacion del capitalismo.
Cada idea, cada doctrina, cada reforma social, indudablemente tiene su periodo de

gestacion, tiene sus ensayos, sus fracasos y a veces triunfa y otras veces no. (MOLLER:

1986 - 11).

La cooperacién, el cooperativismo, ha asumido también este periodo, porque hubo
un periodo anterior, indiqguemos preparatorio de medio siglo, que se llama el de los
precursores y que se inicia a fines del siglo XVIII, es decir, de 1780 a 1800, Ilamado
de la Revolucion Industrial, que ha sido el periodo que ha preparado a las masas
justamente para este movimiento. De modo que nosotros con respecto al

cooperativismo moderno, partimos desde fines del siglo XVIII, pues todo aquello
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que se encuentra en algunos textos de ensayos de cooperativismo, que se remontan
hasta las epocas biblicas, o al medioevo, indudablemente no han sido mas que
sistemas de trabajo colectivo, que nada tienen que ver con el cooperativismo, tal
cual lo concebimos en la actualidad. EI mismo Brentano, por ejemplo, quiere ver en
los &gapes cristianos, en las épocas de surgimiento del cristianismo, una especie de
cooperativismo de consumo. Con buena voluntad se puede aceptar eso. Lo que hay es
que han sido sistemas colectivos de vida, como ha habido en América también, el
Ayllu, por ejemplo, entre los Incas, y tantos otros sistemas de trabajo colectivo que
nada tienen que ver con el Cooperativismo moderno, que tiene sus principios y se

basa sobre sistemas.

Remontémonos hacia fines del siglo XVIII, cuando surge un nuevo elemento en la
economia de los paises industrializados: la maquina. Estamos hablando de Inglaterra
y Francia que han sido los dos paises industriales de la época. Una economia liberal
con su “dejar hacer, dejar pasar” que es como decir que se arreglen cada uno como
pueda, sin que interese el vecino o el projimo, sin que se preocupe Si Sus intereses

favorecen o perjudican a los intereses de la colectividad.

Esa maquina ayud6 a aumentar, a incrementar la produccion y ahorrar brazos.

Cunde la desocupacion y al cundir la desocupacion se producen dos efectos:

1. Un sector que no trabaja y que l6gicamente aumenta la oferta de brazos y
otro sector que trabaja Yy sufre las consecuencias de esa oferta de brazos,
porque los patrones hacen lo que quieren desde el momento en que no les
faltan brazos. Condiciones inhumanas de trabajo con jornales de 16, 18 y
20 horas; reduccion de salarios, lo cual lleva a la masa obrera a una

situacion desesperante.
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2. Por otra parte el artesano va desapareciendo, porque va siendo absorbido
por ese capitalismo, que concentra cada vez mas en sus manos las distintas
actividades. Frente a esta situacion la clase trabajadora reacciona en lucha

contra el capitalismo. (MOLLER: 1986 - 10)

Entre las tantas personas, que empezaron a predicar nuevos sistemas de vida,
podemos mencionar solamente cuatro, porque su influencia ha sido definitiva en
la creacion del nuevo movimiento cooperativo. En Inglaterra: Roberto Owen vy el

Doctor King; en Francia: Fourier y Blanc.

No eran los Unicos, sino que han sido los que mas influencia han tenido después, y
cuyas ideas han influido en la realizacion de la primera Cooperativa que pudo
subsistir y que ha sido la de Rochdale. Porque antes de esta, se han fundado muchas

sociedades que se llamaban cooperativas y que han fracasado.

La de Rochdale, ha tenido la suerte de que ha sobrevivido, justamente, porque al
fundarla, se tuvo en cuenta las razones de todos los fracasos de los ensayos anteriores
y se ha seleccionado entre las ideas que habia al respecto, a las que mejor se

adaptaban a la realidad y no a la utopia.

PRECURSORES INGLESES

Roberto Owen, vivid entre los afios 1771 y 1858, es el Unico de los cuatro que voy a
mencionar, que algo tiene que ver con los obreros, porque nacié en un hogar
humilde, de padres trabajadores, quien debido a su gran inteligencia y extraordinaria
energia, a los nueve afios ya se ganaba la vida como cadete, a los quince como
empleado, a los diecinueve como director de una fabrica textil y a los veintiuno ya era
socio de otra fabrica textil. Es el prototipo del “self made man” o sea que se ha ido

formando solo a fuerza de talento y energia. El conocio la miseria en la casa de sus
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padres, pero mas pudo contemplar dentro de las mismas fabricas donde trabajaba y
cuando le tocd dirigir una fabrica, su criterio fue muy sencillo: Para que el trabajador
pueda rendir mas, habia que darle mejores condiciones de vida. Por ello decia a los
demas fabricantes: “;Como es que cuidas tanto las maquinas muertas y con tanta
negligencia a las maquinas humanas?”’; pues ya habia la idea de empezar a cuidar

las mé&quinas humanas.

Redujo las horas de trabajo de 16 a 10, aumento los salarios, impidio el trabajo a los
nifios y se produjo un milagro; la fabrica rindié extraordinariamente en relaciona a

las otras, donde los salarios eran bajos y los horarios agotadores.

Eso llevd a pensar que mejorando la situacion de los obreros, el rendimiento del
trabajo seria mucho mayor; pero ahi se planted el asunto: Ese rendimiento del
trabajo a quien pertenecia? A los trabajadores o al intermediario que era empresario?

(MOLLER: 1991-11)

El sostenia la teoria que estaba en boga en aquella época: del “valor-trabajo”. Es
decir, que el valor de las cosas, el costo de produccion, estdn en las horas que se han
empleado en hacerlas. Esta idea lo llevo a realizar su primer ensayo de produccion
y consumo eliminando los intermediarios y los empresarios. Llamé a la colonia

donde iba a llevar a cabo el ensayo: “Cooperativa”.

Fue la primera vez que se uso la palabra “Cooperativa”, de ahi que algunos lo
consideran como el padre del cooperativismo. Muy lejos esta de que se lo pueda
[lamar el padre del cooperativismo, porque lo que el llamé cooperativa, tenia mas
bien organizacion comunista y no cooperativa. Eran comunidades donde se trabajada
colectivamente, se producia todo lo que necesitaban sus asociados, Yy, a la vez, los
asociados adquirian sus productos en la colonia donde vivian. La idea de Owen ,

que ha sido el aporte mas valioso a la cooperacion fue esta:  él entendia por
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cooperacion, la unién solidaria para oponerla a la violencia, a las huelgas, a las
luchas de clases, porque consideraba que todo se podia obtener pacificamente,
mediante el amor, mediante la cooperacion , en oposicion a los sistemas de violencia
en el que solamente se predicaba el odio, oponia a la competencia la solidaridad, y
tanto creyo el, que mediante la reforma de dar el valor a las cosas de acuerdo al
trabajo que ha costado producirla y que en el reparto de las riquezas, se diera a cada
trabajador, lo que le corresponde, de acuerdo al trabajo que ha efectuado, que ha
creado, una especie de banco, algo asi como una bolsa de cambio de trabajo, esto es;
partiendo de la idea de que cada articulo, vale segun el tiempo que se ha empleado
en hacerlo, cred una institucion donde los obreros y los artesanos podian traer los
articulos elaborados por ellos y se les daba un bono (alli habia una tabla de acuerdo
a las horas de trabajo que correspondia a cada articulo) con el cual podian adquirir
los articulos cuyo precio era equivalente en horas de trabajo al que habian
entregado.

Al principio, aparentemente se tubo un pequefio éxito, porque muchos obreros que
no tenian donde colocar su produccién encontraban un mercado muy bueno, pero

después vinieron las malas intenciones, las personas deshonestas.

Era un gran negocio, el obrero traia un articulo malo y cobraba segun las horas de
trabajo y en cambio obtenia uno bueno y en lugar de usarlo para su consumo, lo iba a
vender en el mercado negro, vale decir, que sin querer estaba estimulando la
especulacion vy el agio, que es justamente lo que se queria evitar con esta Bolsa de
Trabajo. Desde luego, el ensayo fracasé al poco tiempo como fracasaron sus

colonias, tanto en Inglaterra como en Estados Unidos.
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¢Qué es lo que aporté Owen a la idea de cooperativismo?

Primero: fue el que uso la palabra cooperativa por primera vez, aun cuando el
funcionamiento de la colonia no obedecia a ese concepto, pero la palabra
cooperacion en ese sentido de oponerla a la competencia, de oponerla a la lucha, ha
quedado subsistiendo. Consideraba como solucién a la asociacion econdémica
tendente a suprimir la ganancia y los intermediarios que puso en practica en las
colonias fundadas, por el cual se trataba de eliminar los dos elementos que se
apropiaban la ganancia, que el consideraba que correspondian al obrero. Fue el
primero, ademas en lanzar la idea de la asociacion mundial de lo que el llamaba
cooperativas. Desde luego que no triunfé en ese terreno, pero con los afios, la
Alianza Cooperativa Internacional, es practicamente otra realizacion de una utopia

que se puede atribuir a Owen.

Segundo: Owen no fue tan utopista, sino que realmente fue un precursor de la
cooperacion. Sus ideas influyeron en el doctor William King. EIl doctor King, aun
cuando no pertenecia al ambiente obrero, como médico, pudo contemplar toda la
miseria, toda la tragedia de la vida obrera de aquella época: los vicios de alcohol, la
vivienda antihigiénica, el embrutecimiento a través de esa vida terrible de pobreza y
de miseria. Como Owen, el Dr. King también empezé a pensar en las causas de esa

miseria y en el modo de darle solucion.

King, consideraba también que si los obreros, en vez de dejarse quitar esa ganancia
cuya acumulacion constituia el capital de los empresarios, si ellos mismos
acumulaban esas ganancias, con el tiempo podian liberarse del capital para llevar a
cabo sus grandes negocios, por ellos mismos y en su propio beneficio. La idea de
King, era crear en primer término, como primer paso para la acumulacion del capital,
una sociedad que se iniciaria en un almacén, porque en realidad el capital en aquella

época lo iban acumulando los comerciantes y los intermediarios. Entonces poniendo
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un comercio para obreros, un almaceén, donde ellos iban a proveerse de todos los
articulos al precio de plaza y dejando la ganancia en la asociacién, se podia ir
acumulando un capital por el cual estos obreros, despuées podrian comprar tierras para
cultivar, fabricas para trabajar y en esta forma ir independizandose del empresario,
del capitalista. Para ellos cada socio tenia que pagar una cuota semanal, para ir

formando el primer capital del almacén.

Precursores franceses

No es el caso hablar de Carlos Fourier como verdadero precursor porque era en
realidad un utopista tan extraordinario, que hasta se puede dudar, en algunas cosas, Si
realmente tenian bien equilibradas sus facultades mentales. Sin embargo, era un
talento, una especie de profeta, por las previsiones que formul6 y por la forma en que
encaro ciertos problemas. Carlos Fourier descendia de una familia de burgueses, pero
fue mal negociante, porque al poco tiempo de heredar la fortuna de sus padres, se

quedd pobre y se ocupd como empleado de comercio.

Mientras se ganaba la vida como empleado, ided un nuevo sistema econémico y
social: el Falangsterio, en forma de colonias, que llam6 Falanges, sobre, bases
equitativas de convivencia humana. En oposicion de Owen, era partidario de la
propiedad privada. El no veia solamente la situacién de los obreros, sino la situacion
en general de la masa creadora, en la cual incluia también a los religiosos y aun a
los capitalistas, de tal modo que en el reparto de las riquezas dentro del falangsterio,
a cada uno le correspondia algo en forma matematica, pues fuera de los detalles de
emplazamiento de la colonia, magnitud y el lugar donde iban a estar los comedores,
las habitaciones de los nifios, los talleres, etc., la ganancia final - y eso es muy
importante-, porque es el primero que hace una distribucion de riquezas, no del tipo
colectivo o comunista, como Owen, sino de acuerdo con los méritos de cada uno, y

ademas, contempla en modo especial, una remuneracion al capital.
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En su libro “El Falangsterio”, dice que todas las ganancias que puedan obtenerse
se van a repartir en esta forma: 5/12 al trabajo, vale decir, de acuerdo al trabajo de
cada uno; 4/12 al capital, pues aceptaba la idea que también pueden intervenir
personas con su capital solamente, aunque creia que con el tiempo a estos
capitalistas les convendrian entrar en el falangsterio, ya que en el mismo no habia
una igualdad absoluta sino diversas clases Yy categorias, a tal punto que en el
comedor se servian menus de distintos precios, de acuerdo a la categoria del socio.
Por primera vez, aparece un nuevo rubro: 3/12 de la ganancias al talento,
reconociendo asi que el trabajo tiene diferencias, es decir, que no solamente basta el
salario y que el salario igual para todos, no puede existir, porque los que tienen mayor
capacidad y mayor aptitud, l6gicamente deben recibir un salario diferencial con
respecto a aquel otro, cuyo trabajo no es calificado. Es la primera vez que se plantea

este aspecto y que luego las cooperativas modernas lo habran de tener muy en cuenta.
(FOURIER: 1795-12)

Finalmente, se puede nombrar a Louis Blanc, a quien los franceses consideraban
practicamente el precursor de la cooperacion de produccion, porque fue quien
pregond los “Talleres Sociales”. Blanc no era obrero, ni fabricante, ni comerciante;
era simplemente un politico, un hombre muy talentoso y partiendo de las ideas que
se estaban difundiendo ya sobre cooperacion, consideraba que los trabajadores,
podian unirse para tener ellos mismos sus fabricas, sin necesidad de tener un patron

que los dirija y se quede con las ganancias.

Es el primero que prevé la intervencion del Estado, porque comprende que ninguna
obra puede hacerse cuando se necesitan una serie de capitales y otros tipos de apoyos,
sin una ayuda del Estado. En cambio, tanto Owen como King, generalmente cifraban
sus iniciativas en la propia iniciativa. Sin embargo, el mismo Owen esperaba que los
primeros fondos para adelantar vinieran de afuera. El tipo de taller que habia ideado
Blanc era éste; constituido por obreros de una misma fabrica, con capital facilitado
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por el Estado. EI primer afio, el Director seria nombrado por el Estado, pero a medida
que iban asegurando la estabilidad de la empresa, ya los mismos obreros podian

elegir su Director.

El pago de los salarios era igual para todo el mundo, vale decir, no habia ninguna
diferencia, porque consideraba que el trabajo hecho, tiene valor igual y no reconocia
una diferencia de habilidad y capacidad de trabajo. Ese fue el gran error de Blanc, que
distribuia las ganancias en relacion a las horas de trabajo de cada uno, sin diferencias

de capacidad o de distinto talento como lo llamaba Fourier.

Alcanz6 a hacer funcionar el primer taller con trabajos para confeccionar uniformes
para el Estado, pero debido a la modalidad de uniformidad de salarios principalmente
y otros inconvenientes, la empresa fracasé muy pronto. Sin embargo, su aporte fue
valioso. De todos estos fracasos, han quedado los principios e ideas, que Gromoslav

Mladenatz, lo ordena en esta forma:

1° “La idea de asociacion. La cooperacion hace realidad la asociacion de
fuerzas econdmicas en la prosecucién de una meta comun. Apela, pues al
espiritu y no al de competencia de sus asociados. Establece el principio del
entendimiento para la vida y no al de la lucha por la existencia”. Eso es muy
fundamental y es un principio basico de la cooperacion: el entendimiento

para laviday no lalucha por la existencia.
2? “La cooperacion del trabajo, esa asociacion emancipadora de las clases

laboriosas de la Nacion, y parte de la idea de una organizacion de los

intereses del trabajo”.
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3° Esta organizacién del trabajo, esa accién emancipadora de las clases
obreras, se hace por la iniciativa propia de los interesados, es una accion

de auto - existencia bien distinta a la accion filantropica”.

4° “La cooperacion es un llamado al hombre para que se asocie a sus
semejantes. En ella el capital no es sino un medio para la realizacion de los
fines de la institucion. La cooperacién no persigue la ganancia sino procura
servicios a los asociados. Esa idea de eliminacién del provecho o del
beneficio industrial o comercial, la hemos encontrando en varios de esos

pensadores que fueron los apostoles de la cooperacion moderna.

5° “La cooperativa representa una economia colectiva. Todas las funciones
economicas de los afiliados pasan a cargo de una empresa comun”. No

confundir colectivo con comunista.

6° “Cada unidad cooperativa no se considera aislada, sola, sino, célula de
una gran federacion puesta al servicio del interés general”. Esto es muy
importante. Cuando hablemos de clasificacion de cooperativas, veremos los
distintos tipos de cooperativas. Una cooperativa, por si sola, no puede hacer
nada y aunque al paso tenga miles de cooperativas; si no se unen en

organismos de segundo y tercer grado, el esfuerzo seraen vano.

7° Esa organizacion se considera perpetua.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

En este capitulo, se aborda la explicacion tedrica de las variables de estudio,
considerando como punto inicial la base para formular una propuesta juridica,
tomando como referente principal el Sistema Cooperativo Minero y la Ley General
de Sociedades Cooperativas, para luego presentar una descripcion general,
explicando asi la dimension e importancia de un procedimiento adecuado en el

levantamiento de Sumarios Informativos para las Cooperativas Mineras.
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2.

SISTEMAS COOPERATIVOS

2.1 Sistema Rochdaliano

Conocido ya el panorama de fines del siglo XVIII y principios del XIX, a los
efectos de ver como se encontraba la situacion econémica Yy social de la masa
trabajadora, se ha visto como debido a la opresion de la economia capitalista y
liberal, aparecen una serie de teorias sociales y econdmicas. Hemos hablado
de Owen, del doctor Willam King, de Fourier y de Blanc, como los mas

importantes.

Légicamente, ellos han preparado terreno, han sido los precursores; pero no
olvidemos una cosa: eran personas de afuera; ellos directamente no se sentian
afectados por la situacion. Owen, si bien es cierto que descendia de una familia
trabajadora, ya desde su adolescencia, fue un hombre que se habia apartado de
ese medio; el era ya un empresario, un capitalista. King fue un médico que
trabajaba muy bien y Fourier un hombre sofiador, que realmente ni se encontraba
dentro del medio de la masa trabajadora, y ademas, sus ideas no se referian a la
masa trabajadora, sino que sofiaba con una estructura nueva para todos hasta
para los capitalistas. Blanc, era un politico. De modo que ellos predicaban para
los otros, porque en las colonias que habian formado en realidad, ellos mismos

no tomaban parte.

No eran ellos los afectados. Eran otros los que sufrian en carne propia la

situacion de miseria, que creaba esta nueva politica de explotacion capitalista.

Por eso faltaba, que la misma masa trabajadora iniciara por su cuenta la

realizacion de una nueva estructura, que en cierto modo la independizara de la
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economia capitalista: y esto se produjo a mediados del afio 1843 en un pueblo
trabajador inglés: Rochdale.

La situacién en 1843 no habia cambiado. Una huelga general, sumié en la
miseria y desesperacion a la totalidad de la poblacion obrera. Los Cartistas,
esos que pensaban que iban a ir al parlamento para desde alli encontrar la
solucion, también habian fracasado. En la masa obrera, porque Rochdale
pertenecia a un pueblo de tejedores, hubo reuniones de trabajadores para estudiar
la manera en que podian solucionar esta situacion. De entre los distintos medios,
quedd grabado en la historia un nlacleo compuesto de veintiocho seguidores
que se dieron ellos mismos el titulo de “Equitativos o justos y Pioneros de
Rochdale”, porque ese mismo afio crearon una sociedad que se registro en

1844, bajo el nombre de Sociedad de Justos Pioneros de Rochdale. (Rochdale
Society of Equitable Pioners-13).

En la discusion que surgio, en una de las reuniones que tuvo lugar en
noviembre de 1843, hubo varias propuestas. Unos hablaban de la emigracion:
Ahi estaba América libre, donde uno se podia enriquecer en poco tiempo. Otros
hablaban de tratar de disminuir el consumo de las bebidas alcohdlicas. Otros
seguian insistiendo sobre el cartismo, vale decir, ir al parlamento para luchar
por la conquista de sus derechos y otros sostenian que lo primero que habia que
hacer, era una Cooperativa, no obstante todos los fracasos que hubo
anteriormente. Claro que no falto la oposicion justamente por los fracasos, pero
los que sostenian que habia que crear una cooperativa, decian que esos fracasos
servian de ensefianza. Pues, por qué se habia fracasado? Porque no vendian a
plazos y no habia dinero para comprar después; porque los obreros no tenian
ningun aliciente, puesto que se les cobraba lo mismo que en otras partes y no se
les devolvia nada de las ganancias. Por dltimo, se resolvio crear una

Cooperativa. Pero no solamente esto.
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Como primer paso para entrar en tren de relaciones practicas, trazaron un
programa, pero al principio se conformaron con algo muy modesto; con abrir un
almacén, pues fueron quizas los primeros que vieron toda la importancia que
tiene para un asalariado, racionalizar su consumo en el sentido de comprar
barato; pero comprar barato cosas necesarias y de calidad y no comprar aquello
que no se necesita imprescindiblemente. Los tres factores que sirven
equivalentemente para establecer, para mantener el equilibrio de una sana

economia domestica.

El programa trazado sirve ain hoy, y en el siglo pasado, ha servido de plan de
accion de todos los movimientos cooperativos. Se puede decir, que el programa
y las reglas que han redactado después de sus estatutos, constituyeron la Biblia de
la cooperacion moderna. Dice Gide con todo acierto, que tan fundamentales han
sido estos principios, que después de tantos afios, ningun cooperativista se ha
apartado de ellas, porque siempre siguen siendo actuales. Veamos que es lo que

querian hacer y como encaraban la forma de hacerlo.

Lo que resolvieron en primer término fue reunir un capital para iniciar sus
operaciones Yy siguiendo los principios de los precursores Yy sabiendo que el
capital solamente se obtiene mediante el ahorro, habia que empezar por el
ahorro de una libra por parte de cada uno, durante un afio. Veintiocho libras que
suscribieron esa noche de noviembre de 1843 y que fueron realizadas al 21 de

diciembre de 1844, sirvieron para abrir el primer Almacén Cooperativo.

Principios Rochdalianos: Es quizas el inico movimiento universal que cuenta
con la aceptacion de todas las clases. Y por que es eso? Porque desde un
principio  hasta los precursores, estaba basado en dos grandes principios
humanistas; el amor contra el odio; los medios pacificos contra la violencia y

sobre todo, uno para todos y todos para uno.

33



¢Cuales fueron los principios que salvaron la existencia de esta

cooperativa?

Los principios o reglas relacionadas con el funcionamiento de la sociedad y lo
que se refiere a la estructura de la sociedad. Empecemos con lo primero, con
respecto al funcionamiento, la cooperativa, se basa en estas reglas para las
operaciones: ventas al contado, precios corrientes de plaza y retorno de
utilidades. Estos son los tres pilares sobre los que se basa la cooperacion en

general y principalmente la de consumo.

2.2 SISTEMA SCHULZE DELITZSCH

De las cooperativas de crédito, se han organizado en Alemania, mas 0 menos
contemporaneamente con la cooperacion del consumo, aunque ha tardado ocho
afios mas en relacién con la cooperativa de consumo. Al revés de lo que ha
pasado con la cooperacion de este dltimo tipo, donde ha habido una serie de
precursores, la cooperacion de crédito ha nacido del ingenio de personas de

talento, impulsadas mas bien por sentimientos filantrdpicos.

2.3EL COOPERATIVISMO Y LA DEMOCRACIA ECONOMICA

Para definir la democracia cooperativa, James Peter Warbasse en su libro

“Democracia Cooperativa” opina:

“La sociedad cooperativa invoca los principios democraticos, cuando su
electorado democratico designa comisiones y directores, que deben
seleccionar expertos que hagan por el pueblo aquello que éste no puede hacer

por si mismo. Por medio de este principio, la democracia es factible y
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eficiente. EI Administrador de la despensa cooperativa y el Superintendente

de la fabrica, son esos expertos”.

El objeto de la democracia ha de consistir en dividirse en grupos especializados;
con funciones especiales en beneficio de toda la comunidad. Este es el sistema de
los comités, practicado por las sociedades cooperativas. Cada miembro debe
servir 'y llegar a ser un experto en su campo particular. El individuo mas habil y

capaz, debe asi, hallarse a si mismo.

Es asi como puede desarrollarse en forma continua una genuina aristocracia de
talento y la experiencia. La democracia engendra véastagos de aristocracia

cooperativa: la democracia de las personas superiores.

2.4 EL VALOR HUMANO EN LA CONCEPCION COOPERATIVISTA

El valor humano en la concepcion del ideal cooperativista como ya se ha visto al
principio, es fundamental y Sombart lo puntualiza en la parte que sefiala “la

economia existe para el hombre”.

El aspecto de la solidaridad y el poder de la accion de grupos unidos que como
hemos visto, es una caracteristica esencial del cooperativismo, llevado a un
extremo maximo por Raiffeisen, quien nos indica que el nudo principal de la
economia cooperativa es la empresa colectiva, pero en el sentido, como bien lo
puntualiza Mladenatz, “de que estd ligada organicamente con las economias
particulares de los asociados que dirigen la empresa”. Este autor agrega: “En su
concepto, el sistema econdmico de la cooperacion es federalista; ese federalismo
econdémico tiene en cuenta las especiales condiciones de vida de las diversas
categorias y de las diferentes regiones econdmicas; permite sin embargo, merced

a una articulacion gradual de esas organizaciones en regiones o categorias, la
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elaboracion vy la ejecucién de un plan econdémico, que se establece sobre

fundamentos que no recaen en un centralismo colectivista reformador.

El principio fundamental de la economia social cooperativa, debe buscarse en
el método especifico del reparto del producto social; este método cooperativo de
distribucion - a cada uno segun su participacion en la obtencién del producto- es
el adecuado para determinar modificaciones en el reparto de lo ingresos,

mediante la eliminacion gradual de todo ingreso que no se obtenga del trabajo.
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CAPITULO I
EL COOPERATIVISMO BOLIVIANO
ANALISIS DE LA SITUACION MINERA ACTUAL
EN BOLIVIA

En la actual estructura economica del pais, frente al repunte de los
hidrocarburos, la mineria se constituye como segundo generador de
recursos economicos para el Estado.

En la mineria boliviana, es importante la presencia de la mineria
cooperativa, porque fuera de generar recursos economicos para el pais,
es el principal generador de fuentes de trabajo.

El presente capitulo, mostrara las fortalezas del sistema cooperativo

minero y la forma como debemos sostenerla.
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3.1CONCESION MINERA

En el periodo de 1985 a 1997, se produjo la crisis de los metales baésicos,
principalmente del estafio. Cambiando la estructura productiva de Bolivia, de una
mineria estatal a una mineria privada, del oro, zinc y la plata. En el 2005, el 94% de
la produccién era privada y el 3% era de la mineria estatal. (N\UEVA ECONOMIA: 2008 - 24)
Entre los descubrimientos méas importantes resultan estar: Puquio Norte (oro), Don
Mario (oro), Llallagua (plata), San Bernardino (oro) y San Cristdbal (zinc y plata).

La actividad minera emplea a 52.554 personas, lo que representa una participacion
del 2% en el empleo total del pais. La Mineria Estatal ocupa a un total de 1.473
empleados, la mediana a 3.345 empleados, la mineria chica a 3.731 y las cooperativas

mineras a 74.505 asociados, segun datos del Viceministerio de Mineria. (IRIARTE: 2007 -

25)

3.2EXPLOTACION MINERA

Desde la fundacion de la Republica, la industria minera ha sido una de las
principales actividades econdmicas de pais. Sin embargo, la mineria ha enriquecido
ha empresarios que tuvieron el poder econémico y politico del pais; por eso, los
departamentos tradicionalmente mineros, como Potosi y Oruro, paraddjicamente son

los mas pobres.

El Decreto Supremo N° 3223 de 31 de octubre de 1952, del Gobierno de Victor Paz
Estenssoro nacionalizd las Empresas Mineras Patifio, Hoschild y Aramayo,
disponiendo que la administracion y operacion de las minas nacionalizadas estaban a
cargo de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL). La minera Estatal fue
frenada por el Decreto Supremo N° 21060 de 1985 del Gobierno de Gonzalo Sanchez

de Lozada.
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El Codigo de Mineria (Ley N° 1777, de 17 de marzo de 1977), aun es el marco legal
de la mineria en nuestro pais, no obstante de que la Sentencia Constitucional N°
0032/2006, de 10 de mayo de 2006, declaré la inconstitucionalidad de los Articulos 4,
68, 69, 72, 74 y 75, por lo que la concesion minera no es enajenable, no es

hipotecable ni transmisible por herencia.

Es necesario considerar que la mineria en Bolivia, durante la época del Gobierno del
MNR, se la manejé desde el punto de vista politico y no econémico. Si bien la
COMIBOL otorgaba mas de 30.000 fuentes de trabajo, el resto del pais se beneficio
muy poco con la industria minera. Se sefiala que el Departamento de Santa Cruz, se
beneficié en su desarrollo con recursos de la mineria estatal, pero el resto del pais y

aun las regiones productoras no captaron estos recursos.

3.3EXTINCION DE UNA CONCESION MINERA

La Concesion Minera se pierde por la renuncia, caducidad y nulidad. En la renuncia
el concesionario sefiala el area minera que no quiere trabajar y lo revierte al Estado,
conforme al Art. 151 del Cod. de Mineria. La caducidad se opera automaticamente
cuando hay incumplimiento de pago de la patente minera, conforme al Art. 155 del
Codigo de Mineria y la nulidad se demanda ante la Autoridad de Minas, por las
causales sefialadas en el Codigo de Mineria, tal como lo establece su Art. 156.

3.4 NECESIDAD DE UN DECRETO SUPREMO PARA EL INICIO
DE LOS SUMARIOS INFORMATIVOS

En Bolivia, al amparo de la Ley General de Sociedades Cooperativas, se organizaron
centenares de cooperativas de Ahorro y Crédito, Servicios, Agropecuarias Yy

fundamentalmente Mineras.
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La base social de las cooperativas mineras sobrepasa de los 80.000 asociados,
organizados en mas de 500 cooperativas mineras. La Ley General de Sociedades
Cooperativas, dictada como Decreto Ley N° 5035 de fecha 13 de septiembre de 1958,

sienta las bases fundamentales del sistema.

Sin embargo, la disciplina que debe ser el marco de la correcta administracion y el

manejo transparente de la economia, no esta considerada con rigor conceptual.

Los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos de las Cooperativas Mineras,
tampoco contienen los mecanismos juridicos claros y adecuados para investigar y
sancionar, los manejos dolosos o culposos en contra de la organizacion y de su

patrimonio.

En las Cooperativas Mineras, las infracciones a la Ley General de Sociedades
Cooperativas, Estatuto Organico y Reglamento Interno, cometidas por los dirigentes
0 socios de base, en las mas de las veces, quedan impunes, porque no se llegan a

esclarecer las denuncias ni se aplican sanciones.

La FENCOMIN, en el Informe que presenta al Congreso Organico del afio 2008,

denuncia con mucho énfasis, que:

“Ultimamente, los actos de corrupcion, apropiaciones indebidas, robos,
han menudeado en las Federaciones y Cooperativas afiliadas y lo peor es
gue muchos de estos hechos, han quedado en la impunidad y aquellos que
han cometido infracciones, irregularidades y hasta delitos, se pasean entre
nosotros como angelitos, al extremo de que vuelven a asumir funciones

de direccion, en una especie de impunidad y precio a sus actos dolosos”.
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“Nuestros Estatutos y Reglamentos, afortunadamente sancionan a esta
clase de conductas y por eso deberiamos aplicarlos con rigor, caiga quien
caiga, sin ninguna clase de contemplaciones. Solo de esta manera , se
podra trabajar en la institucionalizacion de nuestras cooperativas y
fortalecerlas frente a la sociedad y particularmente frente a nuestros
enemigos”. (Fuente: Recopilacion Histérica de Congresos.- Compendio 11: 1968-2008;

Richard Iturri Varela y Juan Gualberto Sejas Flores.)

Por otra parte, no todos los socios, tienen la capacidad de integrar el Consejo
Disciplinario y levantar el Sumario Informativo. Asumen esa responsabilidad por
mandato de la Asamblea General, pero por falta de un conocimiento elemental y
basico, de como debe efectuarse ese proceso, su trabajo sufre errores de forma y de
fondo. Como consecuencia, los culpables de infracciones en la administracion y en
el manejo econdémico de la cooperativa, resultan impunes, en total perjuicio de la

organizacion.

Existen casos, en los que se excluye de la cooperativa a sus asociados, sin que se le
hubiera levantado sumario informativo, como ejemplo los casos en Ampliados y
Congresos de Organizaciones Superiores de Cooperativas Mineras, las que sancionan,
sin que se hubiera levantado Sumario Informativo, en violacion al derecho de defensa

y el debido proceso, establecidos en el Art. 115 de la Constitucion Politica del Estado.

El Sumario Informativo, que investiga y sanciona una infraccion, es un verdadero
proceso cooperativo minero. En consecuencia, como proceso cooperativo minero,
debe tener un procedimiento legal, al que deben sujetarse los actores, o sea la

Asamblea General, el Consejo Disciplinario, dirigentes y socios de base.

Mientras esté vigente la Ley General de Sociedades Cooperativas, es necesario

apoyarla y apuntalarla, con una propuesta juridica para reglamentar el procedimiento
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del Sumario Informativo de las cooperativas mineras del pais, lo que significara
resguardar el marco de disciplina para una correcta administracion de la organizacion

cooperativa y un manejo transparente de sus recursos economicos.

Los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos de las Cooperativas Mineras, en su
generalidad, no establecen el procedimiento o la forma de levantar el Sumario

Informativo.

3.5LAS COOPERATIVAS EN BOLIVIA

Historicamente, llegamos a establecer que las primeras cooperativas que surgieron
en Bolivia, fueron las cooperativas mineras de los cajchas libres y palliris del
departamento de Potosi. Le siguieron cronologicamente las cooperativas mineras

auriferas.

Los postulados de la Revolucion Nacional de 9 de abril de 1952, juridirizaron el
Sistema Cooperativo, dictando la Ley General de Sociedades Cooperativas, mediante
el Decreto Ley N° 5035 de 13 de septiembre de 1958. En el marco de este

instrumento legal, se organizaron diversas clases de sociedades cooperativas:

- agricolas y ganaderas;

- mineras;

- de servicios: agua potable y energia eléctrica;
- de ahorro y crédito; y

- de educacion.

Asimismo algo que no puede dejarse de mencionar es el hecho que los datos que la

inversién al desarrollo minero ha disminuido con relacién a la inversion estatal desde
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2007. Sin embargo se ha incrementado poco a poco la inversion privada y de

cooperativas, desde el 2007 hasta el 2010.

Bolivia: Inversién en mineria
(en millones de délares)
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Los datos que el departamento de La Paz arroja son los siguientes:

Gestion 2006 - 2010

Total Mundial MM $us 0,8 1,9 10,4 23,9 15,8

Empresa Mediana MM $us - - - 4,0 6,0
Empresa Chica MM $us n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Empresa Estatal MM $us 0,8 19 10,4 19,9 9,8

Cooperativas MM $us n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

3.6 SINTESIS HISTORICA DEL COOPERATIVISMO EN
BOLIVIA

e PRIMERA ETAPA: COMIENZO Y DESARROLLO DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO

Desde la antigliedad, las culturas precolombinas se han dedicado al desarrollo de la
agricultura y la mineria. Explotaban minerales como la plata, el oro y el cobre. Todas

estas culturas desarrollaron técnicas de gran valor en el ambito minero.

Tal es el caso de la Cultura Chiripa, que trabajo el oro 450 afios a.c., y de la Cultura
Wancarani, que conoci6 la fundicién del cobre 750 afios a.c. De la misma forma
en Tiahuanacu, se han encontrado indicios de trabajos de metales y escorias de

fundicion de cobre, que datan de 97 afios a.C. (HERBAS, DELGADO: 2009-15.).

El Imperio de los Incas, también fue minero, explotando principalmente oro y plata,

utilizando la institucion de la Mita, de mano de obra gratuita.
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Durante la colonia, la explotacion de minerales de plata y oro, se la hace con una
visién economica, reimplantando el sistema de trabajo forzado de la Mita. En
trescientos afios de explotacion colonial, segun criticos historicos, Espafia, pudo
construir un puente de plata de Potosi a Madrid. El valor de un kilo de oro equivalia

a siete kilos de plata, segin anélisis del Historiador Emil Ludwig.

Durante la RepuUblica en nuestro pais, se explotdé fundamentalmente el estafio,
surgiendo los Ilamados Barones del Estafio; Simén | Patifio, Mauricio Hoschild y
Carlos Victor Aramayo, que tuvieron el poder econémico y politico de nuestro pais,

en méas de medio siglo de nuestra historia.

El origen de las cooperativas mineras, se remonta a la depresion mundial de la
mineria, generada a causa del gran crack norteamericano entre 1929 a 1932, que
generd el cierre de minas y la desocupacion de al menos 10 mil mineros en Bolivia.
A este hecho se sumé el desempleo que provoco la Guerra del Chaco, promoviéndose

la conformacion de las primeras cooperativas a fines de los afios 30-. (FENCOMIN-

FENCOMIN y sus afiliados. Serie 1.-16 )

Como ya hemos sefialado, la primera cooperativa minera con personeria juridica, se
cred en las faldas del Cerro Rico de Potosi, llamada “Sindicato Cajchas Libres y
Palliris” (1939).

Antes de la Ley General de Sociedades Cooperativas, se dictaron varios Decretos
Ley y Decretos Supremos: Decreto Ley del 2 de diciembre de 1939, D.S. del 16 de
mayo de 1941, D.S. de 20 de mayo de 1941, D.S. del 17 de febrero de 1943, Ley
del 17 de octubre de 1944, D.S. de 7 de julio de 1952, que promueven la formacién

y operacion de cooperativas en diferentes sectores. (viDAL: 1990-17).
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Paralelas a estas inquietudes, en las esferas gubernamentales, se preocuparon
mediante la promulgacion de una legislacion que consideraron apropiada, para dar

solucion a los infinitos problemas que esta incipiente actividad acarreaba.

En la Legislacion Boliviana, se encuentra el Decreto Ley del 02 de Diciembre de
1939, referente a la creacion de cooperativas Yy asistencia sanitaria para maestros,
con la novedosa obligatoriedad, de que éstos participen en calidad de cooperativistas.
El objeto esencial, era el de las de facilitar a precios mddicos o mediante créditos,

el expendio de drogas y servicios de farmacia, al personal docente.

En un Decreto Supremo de 16 de mayo de 1941, se legisla sobre Sociedades

Cooperativas de Consumo.

En fecha 20 de Mayo de 1941, se legisla sobre organizacion de Cooperativas
Agricolas, encomendandose esta tarea al Comité Nacional de Fomento Agropecuario,
que debia organizar nucleos industriales de pequefios agricultores en toda la
Republica, dotdndoseles de lo indispensable para el fomento a la agricultura. Con el
citado Decreto se puede decir, que se sientan con bastante claridad, los principios
cooperativistas universales, declarandose de utilidad publica la organizacion de
cooperativas agricolas. Sus conceptos son profundos Yy tendentes a favorecer a los
pequefios agricultores con areas reducidas de terrenos 0 arrendatarios de parcelas,

de una extension maxima de 150 hectéreas.
A raiz de la promulgacion de este importante Decreto, se sabe que fueron fundadas
numerosas cooperativas agricolas, especialmente en el oriente boliviano y en las

regiones del Chaco.

Otro antecedente de caracter Cooperativista, aparece en el Decreto Supremo del 17

de Febrero de 1943, el mismo que fue elevado a la categoria de Ley el 14 de
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diciembre de 1944. Este Decreto Supremo, autoriza a las Municipalidades de la
Republica, la organizacion y explotacion de servicios técnicos, de tranvias y
teléfonos, mediante la creacion de Cooperativas de Caracter Mixto, esto es, a base de

los aportes del Estado, Municipalidades y particulares.

La Ley de 17 de octubre de 1944, puesta en vigencia el 8 de septiembre de 1952,
que dio nacimiento a la Cooperativa de Empleados Publicos, hace entrever beneficios

efectivos para este sector mal pagado y de escasos recursos econémicos.

En los inicios de su existencia, cumplié con su cometido limitadamente, pero

constituyd un paso decisivo en materia cooperativa de consumo.

En fecha 3 de Octubre de 1944 se reconoce la Personeria Juridica del Instituto
Cooperativo Boliviano, que pretendié realizar cierta orientacién y educacion en

materia cooperativa y lo hizo en forma esporadica y limitada.

e SEGUNDA ETAPA: DIRECCION GENERAL DE COOPERATIVAS Y
COMUNIDADES

La segunda etapa del cooperativismo boliviano se inicia con la organizacion de las

Cooperativas Agricolas Pujravi Ltda., el 20 de octubre de 1952.

Por Decreto Supremo, la seccion de Estudios Econdmicos, Crédito Agricola y
Organizacion de Cooperativas del Ministerio de Agricultura, pasaron a depender del
Ministerio de Asuntos Campesinos y constituyeron la Direccion General de

Comunidades Agropecuarias.
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Los resultados de la nueva organizacion, se reflejaron en la incorporacion de nuevas

tierras a la agricultura y en el manejo de nuevas técnicas.

A partir de 1952, en materia minera, los principales actores fueron:

Mineria estatal o Creada en 1952, llega a producir el 70% de las

(COMIBOL) exportaciones nacionales.

Mineria Mediana o Asociacion fundada en 1939 con 28 empresas, quedan activas
muy pocas.

Mineria Chica = Asociadas en Céamaras Departamentales vy
Regionales.

Mineria = Cooperativas que ya comenzaban a absorber

Cooperativizada importante  cantidad de mano de obra.

P Actualmente

con més de 530 cooperativas

(Alvaro A. Herbas Blanco y Rolando N. Delgado Paredes, Mineriay la Nueva C.P.E., Pag.13-18 ).

A mediados de marzo de 1954, se recibid la visita de un Experto en Cooperativas
de la Unién Panamericana, quien organiz6 un Curso de “Capacitacion Cooperativa”.
Al finalizar éste, se planteo6 la organizacion de una “Federacion de Cooperativas

Agropecuarias”.

e TERCERA ETAPA: LEGISLACION COOPERATIVA INTEGRAL

En agosto de 1958, y después de una intensa campafia de prensa contraria a los
métodos y formas de conduccion de cooperativismo, a causa de la deficiente

legislacion, se constituydo una Comision Interministerial presidida por el Secretario

General de la Presidencia.
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Esta Comision Interministerial, redacto el Anteproyecto de Ley, con la participacion
de la FAO, y fundamentalmente en base al proyecto presentado por el Dr. Antonio
Garcia, Jefe del Socialismo Colombiano, con profundo conocimiento del

cooperativismo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, fue dictada mediante Decreto Ley N°
5035 el 13 de septiembre de 1958 en el Gobierno del Dr. Hernan Siles Suazo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas consta de cinco Titulos y 145 articulos,

divididos de la siguiente manera:

Titulo | : De la Naturaleza de las Sociedades Cooperativas;

Titulo I : Del Planteamiento Cooperativo;

Titulo 111 : De la Organizacion Cooperativa;

Titulo IV : De la Estructura Gubernamental de Direccion Cooperativa;
Titulo V : Disposiciones Generales y Transitorias.

Sus 145 Articulos, comprenden todo lo concerniente al sistema cooperativo

boliviano, pese al tiempo transcurrido, aln esta vigente.

e EL ESTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Dentro de las limitaciones economicas en que vive la mayor parte de la poblacion
boliviana, por la falta de empleo y crecimiento de la pobreza, en los ultimos

decenios, se han formado cooperativas, fundamentalmente de produccion y de

servicios.
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Han surgido con mucha intensidad las cooperativas mineras, las cooperativas de

servicio de teléfono vy las cooperativas de ahorro y crédito.

El apoyo del Estado, se refleja Unicamente en el reconocimiento de la Personeria
Juridica 'y no asi en el apoyo técnico y financiero que debieran merecer las
cooperativas.

Pese a esta negativa realidad, el sistema cooperativo en Bolivia, se ha constituido en

un sector importante de la economia del pais.

e Organismo Gubernamental

La Ley General de Sociedades Cooperativas, sefiala en su Articulo 127, al Consejo
Nacional de Cooperativas como Organo publico encargado de la ejecuciéon vy
cumplimiento de esta Ley. ElI Art. 132, establece que la Direccion Nacional de

Cooperativas, esta compuesta de cuatro reparticiones administrativas:

4

Departamento de Contabilidad y Fiscalizacion;

4

Departamento Legal;
+ Departamento de Educacion Cooperativa; y

+ Departamento de Planeamiento Econdmico.
Fuera de la Direccion Nacional, con asiento en la ciudad de La Paz, se han

organizado Jefaturas en Cochabamba, Oruro, Chuquisaca, Santa Cruz, Potosi, Tarija,

Beni y Pando.
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Tipos de Cooperativas que funcionan.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, en el Art. 20, establece las siguientes

clases de cooperativas:

Agricolas, Ganaderas;
Industriales y Mineras;
De Servicios;

De Crédito;

De Consumo

© a0k~ 0w N e

De Educacion.

Fuera de esta clasificacion, existen desde el punto de vista de la extension del campo
de operaciones cooperativas: “integrales” o de “fines multiples” y “especializadas” o
de un “solo objeto”. Teniendo en cuenta los sistemas de relaciones entre las personas
pablicas y las privadas, pueden también ser cooperativas de “instituciones
publicas”, “mixtas” o de “participacion estatal” y “particulares”. La Direccion
Nacional de Cooperativas, ha iniciado sus labores practicamente a partir del 1° de
abril de 1959, se ocupa fundamentalmente, en esta primera etapa, del otorgamiento de

Personeria Juridica.

3.7 ESTRUCTURA DEL SISTEMA COOPERATIVO BOLIVIANO

a) Direccion Nacional de Cooperativas
En abril de 1959, se crea la Direccion Nacional de Cooperativas, organismo ejecutor

de la ley, destinado a la ejecucién, control y supervigilancia de las sociedades

cooperativas.
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Las diferentes formas de organizacion del Poder Ejecutivo que cada Gobierno
plantea, ha originado que en la actualidad por diferentes motivos, los Ministerios
estén organizados en Viceministerios y ellos en Direcciones Generales y ya no
nacionales. La actual Direccion General de Cooperativas tiene las siguientes

funciones:

¢ Vigilancia contable y legal;
¢ Vigilancia economica para evaluarla eficiencia administrativa; y

+ La coordinacidn de la asistencia técnica que deba brindar el Estado al sector.

b) Consejo Nacional de Cooperativas

El Consejo Nacional de Cooperativas, también es creado al mismo tiempo que la
Direccién General de Cooperativas. Es una dependencia directa de la Presidencia
del Estado Plurinacional y esta integrada por miembros representantes del Gobierno
Nacional, las instituciones publicas descentralizadas, la Confederacion Nacional de

Cooperativas, las Federaciones de Cooperativas y las organizaciones sindicales.

Segun el articulo 127° de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el Consejo
Nacional de Cooperativas es el érgano puablico encargado de la ejecucion vy

cumplimiento de esta ley y tendrd como fines especiales:

1. Iniciar, promover, orientar y coordinar la creacion y desarrollo de las

sociedades cooperativas;
2. Reglamentar la organizacion y funcionamiento de las sociedades

cooperativas e instituciones auxiliares, en desarrollo de los principios

consagrados en esta ley;
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3. Prestar a las sociedades cooperativas la asistencia técnica necesaria y
coordinar la asistencia que puedan prestar los diversos 6rganos del Estado, las

personas publicas y privadas;

4. Ejercer la inspeccion y supervigilancia de las sociedades cooperativas,
Federaciones y Confederacion Nacional, por medio de la Direccion Nacional

de Cooperativas;

5. Dictaminar y resolver sobre la constitucion, fusion, integracion, disolucion

y liquidacion de las sociedades cooperativas;

6. Otorgar o revocar, por medio de la Direccion Nacional de Cooperativas, la
Personeria Juridica de todas las sociedades cooperativas y llevar el Registro
Nacional de Sociedades Cooperativas. Federacion y Confederacion;

7. Vigilar el estricto cumplimiento de los principios cooperativos y de las

normas contenidas en esta ley;

8. Desempefiar cualquier otra actividad compatible con el espiritu y contenido
de la Ley General de Cooperativas y que tienda a mejorar la aplicacion de los

principios del cooperativismo.

Posteriormente, en el afio 2003 mediante un Decreto Supremo se actualizé lo previsto

en la Ley General de Sociedades Cooperativas para el Consejo Nacional de

Cooperativas, a fin de poner en marcha esta inmejorable instancia paritaria.

La actual Ley N° 3351 LOPE en su Art. 80, establece que el Ministerio de Trabajo,

por delegacién del Presidente del Estado Plurinacional, preside el Consejo Nacional

de Cooperativas.
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c) Confederacion Nacional de Cooperativas

Esta establecida en el Capitulo 10 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Estableciendo las facultades de la Confederacion Nacional de Cooperativas en el Art.
121.

d) Federaciones Nacionales, Departamentales, Regionales y Centrales Locales

De acuerdo a lo previsto en el Art. 114 de la LGSC, solamente existird una
Federacion Nacional por cada uno de los sectores de organizacion cooperativa. Las
Federaciones Departamentales, estan previstas en los articulos 111 y 112 de la
LGSC.
Las Federaciones regionales estan establecidas en los articulos 111 y 113 de la
LGSC.

Las Centrales Locales se constituyen conforme a los Articulos 108 y 109 de la LGSC.

SECTOR COOPERATIVO EN BOLIVIA

C C
o FECOTEL FEDERACIONES o
N FENCOMIN SECTORIALES > 0
C FENACOAB R
O A B
B FENCOOTRANS FEDERACIONES -
(B FECOIHBOL REGIONALES X E
FEBOCAC S

La CONCOBOL agrupa a 6 federaciones sectoriales y una de caracter

departamental (Cochabamba):
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1. FECOTEL, Federacion de Cooperativas de telecomunicaciones de Bolivia.
2. FENCOMIN, Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia.

w

FENACOAB, Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias de
Bolivia.

FENCOOATRANS, Federacion Nacional de Cooperativas de Trasporte.
FECOIHBOL, Federacién de Cooperativas Hidrocarburiferas de Bolivia.
FEBOCAC, Federacion Boliviana de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

N oo g &

FEDEFCO, Federacion Departamental de Cooperativas y Federaciones de

Cochabamba.
e) Cooperativas de Base
En el pais existen 1520 cooperativas vigentes, asentadas en su mayoria en el eje

troncal (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), siendo el sector mas numeroso el de las

cooperativas mineras.

SECTOR Num. De
Cooperativas
MINERO 526
AGROPECUARIO 250
SERVICIOS 135
AHORRO Y CREDITO 104
OTROS 26
TELECOMUNICACIONES 1
TRANSPORTE 113
TOTAL 1.155

El total de socios cooperativistas, en el pais alcanza a 2.280.015 personas, lo que

significa que mas de un tercio de la poblacion del pais, es cooperativista.
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SECTOR NUMERO DE SOCIOS

MINERO 79.050
AGROPECUARIO 15.836
SERVICIOS 907.275

(Disefio de la Politica y Estrategia Nacional de Cooperativas-19)

Desde el campo econoémico, el sector minero tiene un total activo contable de mas
de $us. 2.037.271.333.- habiendo generado ingresos de mas de $us. 1.208.131.682.-

en la gestic')n 2007. (Alvaro A. Herbas Blanco y Rolando N. Delgado Paredes, Mineria y la Nueva C.P.E., Pag.35-
20)

Como se puede advertir, la fuerza del cooperativismo, tanto social como econémico
es muy importante y merece el reconocimiento de toda la sociedad boliviana y la

comunidad cooperativa internacional.

3.8 IMPORTANCIA DEL SISTEMA COOPERATIVO EN
BOLIVIA

Nadie puede poner en duda la enorme importancia del Cooperativismo. Ya se ha visto
como este es un sistema socio-econémico (Teoria - Método y Practica a la vez) que
por su propia consistencia y adaptabilidad, puede acomodarse al desarrollo de

cualquier estructura econémica y de cualquier modo de produccion.

Acaso esa sea la razon fundamental por la que, en nuestros tiempos cerca de una
tercera parte de la humanidad, desenvuelve su economia bajo el sistema cooperativo,
al punto de que existen Sociedades Cooperativas de una u otra indole, de tal o cual
contenido social, y en tal o cual grado de evolucion, absolutamente en todos los
paises del mundo, tanto en los paises del mundo capitalista, como en los del mundo

del socialismo. En aquellos contribuyen a la defensa de los intereses populares en
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conciliacion con el régimen de la propiedad privada sobre los medios de produccion
en tanto éstos, han sido incorporados al sector publico de la economia socializada,

junto a la estabilizacion de los fundamentales medios de produccion.

En Bolivia, mas que en ningln otro pais, el Cooperativismo, dotado de un sentido
popular y revolucionario, encuentre mejor campo de aplicacion; y dado, el actual
estado de crisis por la que atraviesa nuestro pais, el tremendo estancamiento de las
fuerzas productivas, especialmente en el campo y las minas donde las grandes
medidas revolucionarias de la Reforma Agraria y la Nacionalizacién de Minas, solo
han cumplido sus finalidades politicas y no las de tipo econémico (mayor produccion
y mejores técnicas de trabajo), a la par de haberse cortado en seco los planos de
diversificacion industrial y de haberse provocado la contraccion del mercado interno
debido a la caida vertical del poder adquisitivo de los sueldos y salarios, al punto de
haberse resentido seriamente el ritmo de produccion en la totalidad e las fabricas de
nuestra incipiente industria manufacturera y como légica consecuencia, haber echado

a miles de obreros al desempleo y la desocupacién.

Consideramos que el modelo de los sistemas del Cooperativismo, constituyen la
Unica salida a esta dificil situacion en la que, han disminuido las posibilidades de la
inversion privada de capitales y se han reducido casi a cero las inversiones publicas
por parte del Estado. Es aqui, donde, radica la mayor importancia de la aplicacion del
Cooperativismo en nuestro pais, aparte, naturalmente, de otras razones de caracter
general, a las que hemos referido implicitamente; entre ellas, la capacidad de las
masas en las practicas del colectivismo y la futura gestién directa de los medios de

produccion.

Segun estudios solo el 6% de reservas mineraldgicas fueron explotadas desde la

época de la colonia hasta nuestros dias.
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3.9 LAS COOPERATIVAS MINERAS Y SU APORTE AL
DESARROLLO DEL PAIS

FEDERACIONES DEPARTAMENTALES Y REGIONALES

FENCOMIN, cuenta con Federaciones Departamentales y Regionales en Potosi,

Oruro, Cochabamba, La Paz, Beni, Pando y Santa Cruz.

La Federacion Departamental de Potosi, fue formada el 1° de mayo de 1955 con el
nombre de Consejo Departamental de Cooperativas, que trabajan en las faldas del

Cerro Rico de Potosi y areas aledafias a la urbe potosina.

La Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas, (FERRECO), fue
reconocida por el Supremo Gobierno, el 20 de febrero de 1975, siendo la pionera en
explotacion del oro en el Sistema Cooperativo. Actualmente cuenta con 168

cooperativas mineras afiliadas, con una base social de cerca de 10.000 asociados.

La Federacién Departamental de Cooperativas Mineras de La Paz, (FEDECOMIN -
LA PAZ), fue fundada el 28 de agosto de 1977. Cuenta en la actualidad con 59
cooperativas afiliadas que se encuentran en las Provincias Inquisivi, Larecaja,

Villarroel, Sud Yungas y Camacho del Departamento de La Paz.

La Federacion Departamental de Cooperativas Mineras de Oruro, (FEDECOMIN —
ORURO), fue reconocida por el Supremo Gobierno el 7 de abril de 1960. Cuenta en
la actualidad con 41 cooperativas afiliadas, que operan en las provincias Poopo,

Cercado y Dalence de Oruro.
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La Federacion Regional de Cooperativas Mineras de Sud Uyuni, fue registrada
formalmente el 14 de noviembre de 1972. Tiene como centro de operaciones el Nor

y Sud Lipes, en la actualidad cuenta con 7 cooperativas en funcionamiento.

La Federacion Regional de Cooperativas del Sur de Atocha, cuenta con 10
cooperativas mineras, ubicadas en Sud Chichas y Nor Chichas del Departamento de
Potosi. En octubre de 2006, realizé la primera Feria Exposicion Minera en Tellamani,
reuniendo a mas de 100 empresas, que prestaron una inversion de mas de 100

millones de dolares, este evento cuenta con la visita de mas de 5 mil personas.

La Federacion Regional de Cooperativas Mineras de Norte Potosi, comprende las
Provincias de Bustillos, Chayanta y Charcas. Actualmente tiene 21 cooperativas

afiliadas, esta institucion fue reconocida legalmente el 3 de junio de 1987.

La Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas del Norte de La Paz
(FECOMAN), comprende las Provincias Larecaja, Mufiecas, Bautista, Saavedra y
Franz Tamayo, fue fundada el 10 de junio de 1990. Actualmente tiene 50

cooperativas mineras afiliadas.

La Federacion Regional de Cooperativas Mineras de Huanuni, esta ubicada en las
faldas del Cerro Rico de Posoconi, en la Provincia Pantale6n Dalence, fue fundada el
25 de junio de 1997. Legalmente cuenta con 4 cooperativas reconocidas ante el

Estado Boliviano.
La Federacion Regional de Cooperativas Mineras de Cochabamba, se constituyo el

17 de mayo de 2005, cuenta con 9 cooperativas afiliadas, entre ellas la Cooperativa
CAMI Ltda..
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La Federacion Departamental de Cooperativas Mineras del Beni es la Gltima en
constituirse, con nueve cooperativas mineras legalmente afiliadas, que explotan oro

aluvional.

3.10 IMPORTANCIA DEL SISTEMA COOPERATIVO MINERO
DEL SECTOR DE LARECAJA TROPICAL

La Provincia Larecaja del Departamento de La Paz, es rica en yacimientos de oro en
veta en la region cordillerana y en oro aluvional, en los cauces antiguos y en los

actuales rios, como el Tipuani, Huayti, Challana, Mapiri, Kaka y otros.

El oro se exploté desde tiempos incaicos, para efectos ornamentales. El Inca
ostentaba una corona, un pectoral y una capa de oro (Mueso Del Oro - Bogota - 22). En la
Colonia, los espafioles explotaron el oro con fines econémicos. Un kilogramo de oro
equivalia a 7 kilogramos de plata. Es clasico el pasaje historico de la propuesta de los
espafioles, del trueque de Atahuallpa con vida, a cambio de una habitacion llena de
oro. Alonso de Mendoza, el fundador de la ciudad de La Paz, era minero, explotd oro

en los rios Tipuani y Mapiri, en Guanay.

En la etapa de la Republica, la Compafia Aramayo de Minas en Bolivia, exploté oro
en Tipuani, Tujo y Unutuluni, en socavones y cuadros, con tecnologia avanzada en su

época. Esta Compariia abandond la zona en 1950.

Después de la Revolucion del M.N.R. de 9 de Abril de 1952, en la zona de Unutuluni
y Tipuani, surgieron las Empresas Mineras Privadas. En 1954, los trabajadores de
esas Empresas Mineras Privadas, organizadas en un sindicato minero revolucionario,
dirigido por su secretario General, Valentin Troncoso, dieron fin a la Empresa Minera

Privada e instituyeron la mineria aurifera cooperativa. (Fuente: Gotteret, Valdivieso Augusto, 26)
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En el afio 1956, surgi6 Daniel Arroyo, como conductor de las Cooperativas Mineras
Auriferas, organizadas en el Consejo Central de Cooperativas. La Lucha de Daniel
Arroyo consolido el Sistema Cooperativo Minero Aurifero de Tipuani, Chima,

Unutuluni, es decir de Larecaja Tropical.

a) Apoyo al desarrollo regional: Con esfuerzo se ha llegado a producir oro y con los
excedentes, se han construido viviendas. Las cooperativas han construido escuelas
para la educacion de sus hijos, han construido caminos y puentes. En suma, han
contribuido a la formacion y desarrollo de pujantes pueblos como Tipuani, Unutuluni,
Chuquini, Huayti, Chima, Mapiri, Guanay y Teoponte, ubicados en Larecaja

Tropical.

b) La resistencia a desastres naturales: Con valor y estoicismo, han resistido
desastres de la naturaleza, como el primer incendio en Unutuluni en 1954, donde
guedaron sin vivienda mas de 3.000 familias mineras. También han sufrido los

derrumbes de Llipi, Mokotoro y Chima, que dejaron mas de 400 mineros sepultados.

3.11 EL SISTEMA COOPERATIVO Y SU CONTENIDO

e PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL COOPERATIVISMO

Los principios fundamentales del Cooperativismo son de orden ético-social
y se hallan sobreentendidos en toda organizacion cooperativa, lo mismo que
en toda forma de cooperacion. Tales principios no pueden ser otros que los
de la solidaridad, la ayuda mutua, el amor al projimo, la lealtad, la mas
acrisolada honradez, la sinceridad, el desprendimiento, el altruismo, la

voluntariedad, la obediencia, la libertad y la igualdad.
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Junto a ellos, que son generales, también se han delineado otros principios
que son de caracter especifico y particular para las sociedades cooperativas.
Correspondi6 a los “Equitables Pioneros” de Rochdale el honor de haberlos
proclamado primero en diciembre de 1844 a tiempo de fundar la primera
cooperativa de consumos, cuya estructuracion sigue sirviendo de modelo aun
en la actualidad.

Estos principios son siete:

1. Adhesion libre

2. Control democratico

3. Distribucion de los excedentes de acuerdo a las operaciones
realizadas.

Interés limitado al capital.

Neutralidad politica y religiosa.

Ventas al Contado.

N oo g &

Fomento de la educacion.

El Cooperativismo:

e Esun puntal firme en la economia de los pueblos, especialmente de paises

subdesarrollados.
e Essindnimo de solidaridad.
e Propugna unaeconomia justa con igualdad de oportunidades.

¢ Impulsa la democracia organica reconociendo los derechos universales de

las personas.

e Rechaza la explotacion del hombre por el hombre, porque los

instrumentos y medios de produccién son de propiedad colectiva.
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Desconoce las diferencias raciales, politicas y religiosas.
Respeta la jerarquia direccional y rechaza cualquier acto que desvirtie su

fin social. (eller: 1986-23).

De los Objetivos del Sistema Cooperativo Minero, la Federacion Nacional

de Cooperativas Mineras de Bolivia, sostiene la siguiente vision para el

Sistema Cooperativo Minero:

10

20

30

40

Impulsar la reactivaciéon econdémica para hacer la transformacion
productiva en la mineria cooperativizada.

Realizar trabajos en sistemas gerenciales en la administracion, ademas
en las operaciones de produccion y por supuesto ingresar a este tema
tan importante para el sistema cooperativo, que es la comercializacién y
exportacion.

Un tema también importante, es no quedarse solo como productores,
sino empezar a abarcar y buscar trabajos de lo que es el valor agregado.
Ademas entrando también en la competencia de hacer mejores gestiones
tecnoldgicas, 0 sea, con tecnologia de punta, que necesariamente en
alguna medida los cooperativistas tienen que ingresar adecuadamente
de acuerdo a la capacidad econdmica.

Como altimo punto hablar necesariamente de ampliar las éareas de
trabajo que las cooperativas tienen y que cuentan hasta el momento,
ademas también, lo que es respetar un adecuado manejo ambiental,

conforme a las normas establecidas en el pais.

ORGANIZACION

Conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Guia Instructiva,

emitida por la Direccion General de Cooperativas, para organizar una

Cooperativa Minera se deben seguir los siguientes pasos:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Debe reunirse un grupo minimamente de diez personas que quieran
conformar una cooperativa, tal como sefiala el Art. 57 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

Estas personas nombran o eligen un Comité Organizador de la
Cooperativa Minera, que esta compuesta por un Presidente, un
Secretario y un Vocal.

El Comité Organizador, solicita a la Direccién General de Sociedades
Cooperativas, un curso de orientacion Yy capacitacion cooperativa. Se
lleva a efecto el curso sobre cooperativismo Yy al finalizar el mismo, la
Direccion General de Cooperativas extiende un Certificado.

El Comité organizador, solicita a la Direccion General de Cooperativas,
autorizacion para convocar a la Asamblea General de Constitucion (Art.
58 de la Ley General de Sociedades Cooperativas) EI Comité
Organizador, también hace conocer a la Federacion Departamental de
Cooperativas Mineras o la Federacion Regional y a la Autoridad de
Gobierno del lugar, que generalmente es el Corregidor Territorial.

El Comité Organizador, convoca a la Asamblea General de
Constitucién de la Cooperativa Minera, sefialando dia, hora y lugar del
evento. La Convocatoria debe contener el Orden del Dia y debe estar
visada por la Federacién Departamental de Cooperativas Mineras o por
la Federacion Regional (Art. 58 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas).

Se lleva a efecto la Asamblea General de Constitucion, presidida por el
Presidente del Comité Organizador, conforme al Orden del Dia. El
Comité Organizador, presenta su informe. Puede hacer conocer el

Estatuto organico y el reglamento Interno, que preparo.
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7) La Asamblea General de Constitucion, aprueba lo siguiente:

a) Seorganizala Cooperativa Minera.

b) Seaprueba el nombre de la Cooperativa Minera.

c) Se determina el Valor del Certificado de Aportacion, para
constituir el Fondo Social de la Cooperativa (Art. 61, 75y 77 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas).

d) Analizay aprueba el Estatuto Organico.

e) Analizay aprueba el Reglamento Interno.

f) Elije alos Consejos de Administraciony Vigilancia.

Estos Consejos estaran conformados de la siguiente forma:

CONSEJOS DE ADMINISTRACION
— Presidente
— Secretario General
— Secretario de Hacienda
— Coordinador

— Jefe de Campamento

CONSEJO DE VIGILANCIA
— Presidente

— Secretario

Los consejos de Administracion y Vigilancia, son posesionados por

el representante de la Federacion Departamental de Cooperativas

Mineras o de la Federacion Regional, en caso de que no estuvieren

estos dirigentes, sera posesionado por el Presidente de Comité
Organizador.

8) Desde el momento, en que son posesionados los Consejos de

Administracion y Vigilancia, la Asamblea General de Constitucion, es

presidida por el Presidente del Consejo de Administracion.
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9) Prosigue la Asamblea General de Constitucion. Se aprueba el Plan de
Trabajo.
10) ElI Consejo de Administracion y Vigilancia, tramita la Personalidad

Juridica ante la Direccion General de Cooperativas.

3.12 SANCIONES A LA INDISCIPLINA EN EL SISTEMA
COOPERATIVO Y EL SUMARIO INFORMATIVO COMO
RESULTADO

Cuando los dirigentes de los Consejos de Administracion y de Vigilancia Yy los
socios de base, cometen una infraccion que viola la Ley General de Sociedades
Cooperativas, el Estatuto Organico y Reglamento Interno de la Cooperativa, se
levanta un Sumario Informativo en contra de los infractores. Las sanciones que se
imponen a los infractores, varian gradualmente desde los hechos simples hasta los

mas graves.

a) Pecuniarias o multas econémicas.

b) Suspensién temporal de su calidad de asociado.

c) Pérdida del dividendo de una semana a un mes.

d) Obligacién de transferir su Certificado de Aportacion.

e) Exclusion con devolucion del valor del Certificado de Aportacion.

f) Exclusion sin devolucion del valor del Certificado de Aportacion ni beneficio

alguno.
Sin embargo al presente, no existe una sistematizacion de sanciones, porque en

algunas cooperativas mineras, se imponen arbitrariedades, represalias personales y

ambiciones de liderazgo y de grupo.
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3.13 EL SUMARIO INFORMATIVO

El Sumario Informativo, es un proceso cooperativo minero, que investiga los hechos,
identifica a los autores y sanciona a los infractores. EI Sumario informativo, lo

levanta el Consejo Disciplinario de cada Cooperativa.

El Consejo Disciplinario, esta conformado por tres asociados de base.

e AUTORIDAD QUE NOMBRA EL CONSEJO DISCIPLINARIO

El Consejo Disciplinario en algunas cooperativas, lo nombra el Consejo de
Administracion conforme a su Estatuto Organico. En otras cooperativas es
nombrado por la Asamblea General. Para que haya uniformidad,
consideramos que debe ser elegido por la Asamblea General, como méaxima

autoridad de la Cooperativa Minera.

Una vez nombrado el Consejo Disciplinario, la Asamblea General recibe el
juramento de rigor y posesiona al Consejo Disciplinario, con instrucciones
precisas de la mision que deben cumplir de investigar el hecho, identificar al
autor y sancionar la infraccion, conforme a la Ley General de Sociedades

Cooperativas, el Estatuto Organico y Reglamento Interno.

Fundamentalmente el Procedimiento del Sumario Informativo, debe respetar
los Principios Universales del Derecho y la Constitucion Politica del Estado:
que no puede haber un juicio secreto, nadie puede ser sancionado sin un
juicio, se reconoce el sagrado derecho a la defensa y que nadie sera juzgado

dos veces por el mismo hecho.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

En este capitulo se presentan las normas nacionales y de otros paises, con

referencia al tema de estudio desarrollado en la presente investigacion.
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4. 1INORMAS VIGENTES

4.1.1 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Debemos destacar que la Ley General de Sociedades Cooperativas, dictada
como Decreto Ley N° 5035, de 13 septiembre del afio 1958, tiene mas de 50

afios de vigencia.

Las circunstancias econdmicas y politicas del pais eran muy diferentes a las que
vivimos hoy. Cuando se dicto la Ley General de Sociedades Cooperativas, en la
efervescencia de la Revolucion Nacional, no se consider6 un aspecto
fundamental que puede ser el “Taloén de Aquiles” del Sistema: la corrupcién,

como se ha presentado en las cooperativas de Teléfonos.

Aln, si la Ley General de Sociedades Cooperativas, protege principios muy
importantes del Sistema Cooperativo Minero, cuando se nos declara a las
Cooperativas de necesidad y utilidad publica; pero no nos da el marco de
procedimiento para resguardar la disciplina cooperativa. ES ese marco de
procedimiento, que queremos apuntalar, a la Ley General de Sociedades
Cooperativas

4.1.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Las anteriores Constituciones Politicas del Estado, no le dieron un franco y
decidido reconocimiento y apoyo al sistema cooperativo minero. Sus preceptos
fueron enunciativos y alejados de la realidad concreta. Es decir que no se

considerd a las cooperativas mineras como parte importante de la economia del
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pais, que genera divisas, impuestos y fuentes de trabajo para luchar contra la

desocupacion.

La actual Constitucion Politica del Estado, en la Cuarta Parte referente a la
Estructura y Organizacion Econdémica del Estado, en el Art. 306, parte II,
establece: “La economia plural, esta constituida por las formas de organizacion
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa”. Es decir que las

cooperativas son parte de la economia del pais.

En igual forma, en el Art. 370, parte 1, establece que: “El Estado promovera y
fortalecera las cooperativas mineras para que contribuyan al desarrollo econémico

social del pais”.

La seguridad juridica de las cooperativas ya constituidas, esta establecida en el
paragrafo IV de la Octava Disposicion Transitoria, que sostiene que: “El Estado
reconoce Yy respeta los derechos pre-constituidos de las sociedades cooperativas

mineras, por su caracter productivo social”.

En resumen, la Nueva Constitucion Politica del Estado, constituye un marco
legal favorable a las cooperativas mineras, que tienen que ser apuntalados en
un nuevo Codigo de Mineria y en una nueva Ley General de Sociedades

Cooperativas.
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4.2

OTRAS NORMAS JURIDICAS VIGENTES VINCULADAS

CON LAS COOPERATIVAS MINERAS

Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE): La Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo, establece los Ministerios y sus
atribuciones, y el D.S. N° 28631 de 8 de marzo de 2006, instituye que la
Direccién General de Cooperativas depende del Ministerio de Trabajo.

Cddigo de Comercio: ElI Art. 4 del Cdédigo de Comercio, establece que:
comerciante es la persona habitualmente dedicada a realizar cualquier
actividad comercial, con fines de lucro. Como las cooperativas, segun el
articulo 1, inciso 4, de la Ley General de Sociedades Cooperativas, no tienen
por objeto el lucro, sino laaccién conjunta de los socios, las cooperativas,
no son Yy no pueden ser consideradas como comerciantes. El lucro es
generalmente definido como remuneracion al capital, resultante de la

utilidad del ejercicio social.

El Codigo Civil: ElI Codigo Civil, no hace mencion expresa de las
Cooperativas, sin embargo el articulo 52, inciso 3, incluye a las
cooperativas,  en las personas colectivas, cuando dice: “Son personas
colectivas: ... las sociedades civiles y mercantiles que se regulan por las
disposiciones respectivas del Codigo presente y por las del Codigo de

Comercio Y leyes correspondientes ™.

Cdédigo de Mineria: El Codigo de Mineria en el Art. 16, establece los
sujetos de Derechos Mineros, cuando expresa: “Son sujetos de derecho para
efectos de éste Cddigo, todas las personas individuales y colectivas,

nacionales o extranjeras, legalmente capaces”. Como la cooperativa minera

71



es una persona juridica colectiva y capaz,

derecho minero.

Los Arts. 21,22y 23, reconocen los derechos

4.3

LEGISLACION COMPARADA

en consecuencia es un sujeto de

mineros de las cooperativas.

Legislacion de México

En la legislacion mexicana el sistema cooperativo es

explicito en su procedimiento, no tiene definidas las

sanciones que se imparten.

Legislacion Boliviana

El procedimiento no es explicito y de
igual modo las sanciones tampoco

estan definidas.

Articulo 38 de la
LEY GENERAL
DE
SOCIEDADES

COOPERATIVAS
La Ley es mas
estricta, por lo que
si se lleva a cabo la
educacion

cooperativa, que es
pilar  fundamental,
para el sistema
cooperativo en este

pais.

causas de exclusion de socio:

I.- Desempefar sus labores sin la
intensidad y calidad requeridas;

I1.- La falta de cumplimiento en forma
reiterada a cualquiera de sus
obligaciones establecidas en las bases
constitutivas.

I11.- Infringir en forma reiterada las
disposiciones de esta Ley, de las bases
constitutivas o del reglamento de la
sociedad cooperativa, las resoluciones
de la Asamblea General o los
del

Administracion o de sus gerentes 0

acuerdos Consejo de

comisionados.

46.-  “El

Vigilancia ejercera la supervision de

Articulo Consejo  de
todas las actividades de la sociedad
cooperativa y tendra el derecho de
veto para el solo objeto de que el
Consejo de Administracion
reconsidere las resoluciones vetadas.
El derecho de veto, debera ejercitarse
ante el Presidente del Consejo de
Administracion, en forma verbal e
implementarse inmediatamente por
escrito dentro de las 48 horas
siguientes a la resolucion de que se
trate. Si fuera necesario, en los
términos de esta Ley y de su
reglamento interno, se convocara
dentro de los 30 dias siguientes, a una
Asamblea General Extraordinaria
para que se avogque a resolver el

conflicto”.
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Legislacién Venezolana

El actual Gobierno presidido por el Comandante Hugo Chavez, esta dando un apoyo decidido en lo

técnico y econdmico a las cooperativas, fundamentalmente alas cooperativas productivas.

El cooperativismo venezolano se viene construyendo de manera sostenida a lo largo de los Gltimos
cuarenta y dos afios, por sectores de la poblacidn que creen en las cooperativas, como féormula para

enfrentar problemas comunes con sus propios esfuerzos.
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CAPITULO V
MARCO PRACTICO

En este capitulo, se presentan las consultas efectuadas tanto a expertos en la
materia, es decir autoridades y juristas, como a la poblacion en general, respecto a

la problematica de interés para el presente estudio.
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5.1 ENTREVISTAS

Autoridad consultada: Dr. Alvaro Herbas Blanco
Cargo: Asesor Juridico de FENCOMIN
Fecha de entrevista: 14 de noviembre de 2008

1. ¢Cudles son las normas juridicas fundamentales que rigen a las
cooperativas Mineras?

Dr. Herbas: Las normas que rigen a las cooperativas mineras son:
- La Constitucion Politica del Estado
- La Ley General de Sociedades Cooperativas
- Cddigo de Mineria
- Ley General del Trabajo

2. ¢En estas normas juridicas fundamentales, esta establecido el
procedimiento para levantar el Sumario Informativo?

Dr. Herbas: No, por que viene establecido en el Reglamento Interno de cada
cooperativa.

3. ¢Podemos considerar al Sumario Informativo, como un verdadero
proceso de justicia cooperativa minera, que debe investigar y sancionar
infracciones a las normas que los rigen?

Dr. Herbas: ElI Sumario informativo no llega a solucionar los conflictos de
las cooperativas. Por tanto el Sumario Informativo no es un verdadero y
efectivo Proceso.

4. ¢Qué autoridad de la Cooperativa Minera, ordena levantar el Sumario
Informativo y que autoridad nombra el Consejo Disciplinario que debe
levantar el Sumario Informativo? ¢Es la Asamblea General, el Consejo
de Administracion o el Consejo de Vigilancia?

Dr. Herbas: La Asamblea Extraordinaria previa presentacion de
antecedentes.
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10.

¢Por qué no existe uniformidad de procedimiento?
Dr. Herbas: Por las caracteristicas diferentes de cada cooperativa.
Ejemplo: Tradicional y Aurifera.

¢El Sumario Informativo, debe respetar las Garantias Jurisdiccionales
consagradas en los Articulos 115, 116, 117 y 119 de la Nueva Constitucion
Politica del Estado?

Dr. Herbas: Como todo proceso Yy por principio de igualdad y el debido
proceso, si se debe actuar en funcién de estos articulos.

¢La exclusion de un asociado, sin que se respeten las Garantias
Jurisdiccionales, es un acto anticonstitucional?

Dr. Herbas: Si

¢Por qué, en otras Cooperativas Mineras muchos actos culposos y
dolosos en contra del patrimonio de la Cooperativa, quedan impunes,
sin someterse al Sumario Informativo? ¢Por qué en algunas cooperativas
mineras, excluyen asociados, sin previo Sumario Informativo?

Dr. Herbas: Por falta de un procedimiento adecuado y efectivo.

¢Interviene FENCOMIN en grado de apelacion o revision de las
conclusiones de los Sumarios Informativos de sus afiliadas?

Dr. Herbas: Llegan los procesos pero en muchos casos no se llega a
terminar el trdmite por falta de impulso procesal.

¢Entre los objetivos de lucha de FENCOMIN, seria positivo que pida al
Supremo Gobierno, dicte un Decreto Supremo, una Resolucion
Ministerial o la Norma Juridica pertinente, que establezca el
Procedimiento del Sumario Informativo Cooperativo Minero, Unico y
obligatorio para todos sus afiliados?

Dr. Herbas: Sin embargo con la Nueva Constitucion Politica del Estado, la
Ley General de Sociedades Cooperativas tiene que ser nuevamente
elaborada. Sera esta instancia la que pueda incluir el procedimiento
adecuado.
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Autoridad consultada: Carlos Troche

Cargo: Presidente del Consejo de Administracion la Federacion de Cooperativas
Mineras Auriferas del Norte de La Paz (FECOMAN)

Fecha de entrevista: 20 de diciembre de 2008

1. ¢Cuéles son las normas juridicas fundamentales que rigen a las
Cooperativas Mineras?

C. Troche: Las normas fundamentales que rigen a las sociedades
cooperativas, emergen principalmente de la Organizacion Internacional del
Trabajo, donde se emite normas fundamentales, a través de Resoluciones
y/o recomendaciones a los Gobiernos. En Bolivia, las disposiciones sobre
cooperativas, existen desde la Ley de 17 de octubre de 1944, puesta en
vigencia el 08 de septiembre de1952 , que dio nacimiento a la Cooperativa
de Empleados Publicos, esto para hacer entrever beneficios efectivos para
este sector mal pagado y de escasos recursos econémicos.

La Ley N° 2627 de 30 de diciembre de 2003, dispone la supresion y
disolucion del Instituto Nacional de Cooperativas. EI D.S. N° 29108 de 25
de abril de 2007, modificando el Art. 81 del D.S. N° 28631 de 8 de marzo de
2006 que reglamenta la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, adiciona el
inc. N) confiriendo atribuciones a la Direccion Nacional de Cooperativas.

2. ¢En estas normas juridicas fundamentales, esta establecido el
procedimiento para levantar el Sumario Informativo?

C. Troche: En el Decreto Ley N° 5035 de 13 de septiembre de 1958 con
relacion al Art. 52 inc. 3), art. 126 del Codigo de Comercio, las sociedades
cooperativas estan declaradas de utilidad e interés social, para cuya direccion,
fomento y tuicion se cred el Consejo Nacional de Cooperativas, conforme al
Capitulo 111, queda establecida la vigilancia oficial en los Arts. 43 y sgtes.
Sin embargo, quedo diferida su aplicabilidad, que estaba acondicionada a
una “Ley Reglamentaria que determinaria las formas de vigilancia oficial y
los métodos de la asistencia técnica”.

No obstante esa deficiencia del D.L. N° 5035, por los modelos y
procedimientos determinados en el Instituto Nacional de Cooperativas
(INALCO), actualmente la Direccion Nacional de Cooperativas, establece
en los Estatutos de las Sociedades Cooperativas, articulos referidos al
Sumario Informativo a cargo del Consejo de Vigilancia.
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3. ¢Podemos considerar al Sumario Informativo, como un verdadero
proceso de justicia cooperativa minera, que debe investigar y sancionar
infracciones a las normas que los rigen?

C. Troche: El Sumario informativo, como se estd expresado, se concreta a
un “sumario Informativo”, que enla Ley N° 1178 de la Contraloria General
de la Republicay el D.S. N° 23318-A, Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcion Puablica, denomina Auditoria Interna y/o Auditoria Externa. En
consecuencia no puede considerarse como una verdadera Justicia
Cooperativa Minera (no siempre minera en las cooperativas de servicios se
cometen incluso delitos que no son sancionados por falta de autoridades
competentes con jurisdiccion y competencia).

Determinados los actos, hechos u omisiones debe pasar en caso de constituir
delitos de procedimiento al Ministerio Publico, en caso de ser omisiones (que
no constituyan delitos) deben ser de conocimiento de la Contraloria General
de la Republica u otro dérgano administrativo con suficiente capacidad de
determinar sanciones que correspondan. Comprendiendo que las sociedades
cooperativas  estan declaradas incluso en la actual CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE UTILIDAD E INTERES SOCIAL, Gnicamente
las infracciones a los principios Yy objetivos determinados en el Estatuto
deben ser sancionados por la Asamblea de la Cooperativa. Los Consejos
de Vigilancia de las Sociedades Cooperativas no tienen atribuciones para
castigar y sancionara la comision de hechos delictivos.

4. ¢Qué autoridad de la Cooperativa Minera, ordena levantar el Sumario
Informativo y que autoridad nombra el Consejo Disciplinario que debe
levantar el Sumario Informativo? ¢Es la Asamblea General, el Consejo
de Administracion o el Consejo de Vigilancia?

C. Troche: La exclusion de un asociado sin respetar las garantias
constitucionales, sera siempre una actitud ilegal, sin embargo cuando un
socio ingresa a la cooperativa suponemos por las instrucciones que emanan
de la Direccion Nacional de Cooperativas, tienen conviccion de la sociedad
cooperativa, su sistema, principios y objetivos. Ingresando a la cooperativa
tiene derechos como también obligaciones.

En cualquier institucion, incluso deportiva, cuando se comete un delito, se
retira al infractor y queda sometido ante autoridades que establecen la
sancion dentro de la normal convivencia de las personas.
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5. ¢Por qué no existe uniformidad de procedimiento, para levantar el
Sumario Informativo?

C. Troche: Las Garantias Constitucionales no son parte aislada de la Carta
Magna vigente, conserva relacion integra con los Derechos Civiles de
Capitulo Tercer, Seccién Primera, ademas Derecho al Trabajo y Empleo,
seccion 111 del Capitulo V (Derechos Sociales Econdmicos).

Es importante y necesario que estando en vigencia la Nueva Constitucion
Politica del Estado, el organo Ejecutivo remita previa consulta a las
sociedades cooperativas, proyecto de la nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas, dentro del sistema descentralizado: qué entidad otorgara
personerias juridicas, qué institucién tendra capacidad , &mbitos competentes
y jurisdiccion para la direccion, fomento, control, tuicion, comprendiendo que
la actual  Direccion General de Cooperativas, Unicamente otorga
Personalidades Juridicas.

6. ¢Por qué en otras Cooperativas Mineras muchos actos culposos vy
dolosos  en contra de la administracion de la organizacion vy del
patrimonio  de la Cooperativa, quedan impunes, sin someterse al
Sumario Informativo?

C. Troche: Habiendo semejanza con la pregunta cuarta del cuestionario,
podemos agregar que muchos delito, quedan sin castigo, por que se sanciond
el delito, hecho o dolo cometido; porque en la cooperativa no existe policia,
investigadores, menos autoridades con jurisdiccién y competencia para
sancionar el delito.
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52 CONSULTA A MIEMBROS

COOPERATIVAS

DE

DIFERENTES

Se procedio a la consulta y entrevistas a 20 diferentes representantes de las

Cooperativas Mineras del Area Aurifera de Larecaja Tropical donde se obtuvo

como datos de referencia y datos estadisticos, lo siguiente:

36,2%

Edad

23,4%

10,6%

29,8%

O 20 aflos W 30 afios 050 afios O60 afios W

El 53,2% de las personas tienen edades entre 50 — 60 afos.
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Sexo

O Var6n B Mujer

En el campamento minero una gran mayoria son varones.

conocimiento sobre Sumario Informativo

29,6%

70,4%

O Si ®ENo

El 70% conoce el significado, la importancia de un proceso sumario.
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Personas que has sido afetadas por un Sumario
Informativo

8,5%

91,5%

OSi ®No

Debido al desconocimiento y poca practica de este proceso, mas del 90% no se ha
visto involucrada en un proceso de esta naturaleza.

En el departamento de La Paz las zonas de produccion minera son las siguientes:

Referoncias

Minas en Produccién
Departamento de La Paz

1. Colquiri

2. Corocoro
3. Caracoles —
4. Viloco

5. Tipuani
6.Guanay

7 Teoponte
8.Consata

9. Yani

10. Pelechuco
11.Suchez

12. Matilde
13. Milluni

14. Otros
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Sin embargo la distribucion de regalias que determina el sector minero y sobre todo

como ingreso al departamento de La Paz es el siguiente:

Fuente: Renorte de Recaudaciones-Servicio de Imniiestos

2493

Regalia Minera por Departamento
GESTION 2006

(en millones de dolares)

W Santa Cruz
W laPaz

# Oruro

39,52
157  Patasi

Regalia Minera por Departamento
GESTION 2007
{en millones de dalares)

394

mSantaCruz
uiafa
= Oruro
= Potosl

17,44

Fuente: Renorte de Recatidaciones-Servicio de Imnilestos

Regalia Minera por Departamento
GESTION 2008
{en millones de délares)

4,78

546

18,67 ®5anta o
® LaPar
® Druro

= Potosy

Fiiente* Rennrte de Recalidacinnes-Servirin de Imniiestne

Regalia Minera por Departamento
GESTION 2009
(en millones de dolares)
0,98 24

12,06

= Santa Cruz
uLaPa
% Drnwo

" Potos)

Regalia Minera por Departamento
GESTION 2009
(en millones de dolares)
0,98 2.4

12,06

= Santa Cruz
uLaPa
% Drwo

® Potos|

Fuente: Reporte de Recaudaciones-Servicio de Impuestos
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CAPITULO VI

ANTEPROYECTO

En este capitulo se plasma el Anteproyecto de Decreto Supremo, presentado para
normar el Procedimiento del Sumario Informativo de las Cooperativas Mineras de
Bolivia.
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ANTEPROYECTO

DECRETO SUPREMO REGLAMENTARIO A LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA EL PROCEDIMIENTO DEL
SUMARIO INFORMATIVO DE LAS COOPERATIVAS MINERAS DE
BOLIVIA.

JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Considerando:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en sus Articulos 55, 306, 310, 369, 370 y el
paragrafo 1V de la Octava Disposicion Transitoria, reconocen, garantizan y apoyan a
las Cooperativas Mineras, por su funcién social productiva.

Que, la Ley General de Sociedades Cooperativas, Decreto Ley N° 5535, regula el
Sistema Cooperativo del pais, declarando a las cooperativas de utilidad publica e
interés social, estableciendo en el Art. 70, la exclusién de un socio por acuerdo de la
Asamblea General y que una ley reglamentaria debe determinar taxativamente, las

causas de exclusion.

Que, la Ley General de Sociedades Cooperativas, el Estatuto Organico y el
Reglamento Interno de cada Cooperativa Minera, constituyen las normas basicas que
regulan la conducta de sus socios de base y dirigentes, por lo que se debe mantener y
respetar la disciplina y sancionar las infracciones cometidas en contra de la

organizacion y su patrimonio.
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Que, las Cooperativas Mineras, han venido sancionando infracciones a sus normas, a
través de Sumarios informativos, con diferentes procedimientos, por falta de una

norma general obligatoria.

Que, es necesario dotar a las Cooperativas Mineras, de un procedimiento para el
Sumario Informativo que respete las Garantias Constitucionales y se constituya en la
norma Yy forma como las cooperativas deben levantar su Sumario Informativo, para

investigar las infracciones y sancionar a los culpables.

En Consejo de Ministros Decreta:

PROCEDIMIENTO DEL SUMARIO INFORMATIVO DE LAS
COOPERATIVAS MINERAS

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO LEGAL OBLIGATORIO

Articulo 1°- EIl presente Decreto Supremo, establece el procedimiento legal y
obligatorio, que deben seguir y cumplir las Cooperativas Mineras, para levantar el
Sumario Informativo.

Articulo 2°.- El 6rgano rector para el cumplimiento del presente Decreto Supremo,
sera la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia.
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CAPITULO II
INFRACCIONES Y SANCIONES

Avrticulo 3.- Seran sometidos a Sumario Informativo, los dirigentes de los Consejos y

socios de base, que cometan las siguientes infracciones graves:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Dafio economico al patrimonio de la cooperativa minera.

Robo o hurto de minerales del socavon, cuadro, poza, criba,
lavadero, de las alzas y concentrados.

Negativa de los dirigentes de los consejos que concluyeron su
gestion, a rendir informe administrativo y econémico de la
cooperativa a la asamblea general.

Negativa de los dirigentes de los consejos que concluyeron su
gestion, a entregar los documentos de caracter administrativo y
econdmico de la cooperativa a los huevos consejos.
Falsificacion y alteracion de documentos de la cooperativa.
Compra de bienes muebles e inmuebles, maquinaria,
vehiculos, equipos, herramientas e insumos con sobreprecio.
Retener y no entregar los excedentes de percepcion que
corresponden al asociado.

Vender bienes del fondo social o del patrimonio de la
cooperativa sin autorizacion de la asamblea general o
conforme lo determina el Estatuto Organico.

Vender minerales de la produccion de la cooperativa, a precios
bajos, que signifiquen pérdidas.

Favorecer a otra cooperativa minera, en la solucion de
problemas de limites y de caracter economico.

No cumplir ni hacer cumplir las resoluciones de las asambleas

generales de la cooperativa, de la Central Local, Federacion
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Regional, Federacién Departamental, Federacion Nacional y
Confederacion Nacional.

Articulo 4.- La Asamblea General con dos tercios de votos de los socios presentes,

previo sumario informativo sancionara a los dirigentes o socios de base, que

cometieron las infracciones graves sefialadas en el articulo precedente, con la

exclusion de la cooperativa, sin derecho a la devolucién del valor de su certificado de

aportacion.

Articulo 5.- También seran sometidos a Sumario informativo, los dirigentes y socios,

que cometan las siguientes infracciones de indisciplina:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

i)

Abandono de su cargo de dirigente de los consejos de
Administracion y Vigilancia, sin cumplir su gestion.

Faltar tres veces consecutivas a las Asambleas generales, en una
sola gestion, sin justificacion.

No cumplir la mision en el comité o comisién, para la que fuere
elegido.

Faltar al trabajo durante 15 dias continuos o 30 dias discontinuos
en una gestion.

Por abandono de la cooperativa, sin causa justificada.

Expender, consumir drogas y bebidas alcohdlicas en los lugares de
trabajo.

Agredir fisicamente u ofender verbalmente a los dirigentes de los
consejos de administracion o vigilancia o a los socios de base.
Hacer falsas denuncias contra los dirigentes de los consejos de
administracion y vigilancia y contra los socios de base, con el
objeto de perjudicarles.

No cumplir con los aportes econdmicos a la cooperativa.

Articulo 6.- La Asamblea General, con dos tercios de votos de los socios presentes,

previo Sumario Informativo, sancionara a los socios que cometieron las infracciones
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sefialadas en el articulo precedente, con la exclusion de la cooperativa, debiendo
devolvérseles, el valor de su certificado de aportacion.

Articulo 7.- Las cooperativas Mineras estableceran en su Estatuto Organico, otras
sanciones disciplinarias a infracciones menores, para el cumplimiento de los trabajos
mineros, desarrollo de Asambleas Generales y respeto reciproco entre dirigentes y
asociados, en el marco de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

CAPITULO 111
EL SUMARIO INFORMATIVO

Articulo 8.- (Denuncia de la Infraccion). EI Consejo de Administracion, el Consejo
de Vigilancia o un Socio de Base, tienen la facultad y obligacion de denunciar ante la
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, los hechos cometidos por socios de
base o por los miembros de los Consejos de Administracion y Vigilancia de la
Cooperativa, infringiendo los articulos 3 y 5 del presente procedimiento.

Articulo 9.- (Levantamiento del Sumario Informativo). Recibida la denuncia, la
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, ordenara que se levante el Sumario
Informativo en contra del asociado denunciado, para que se investigue la infraccion y
se sancione al culpable. Dicha Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria,
suspendera al asociado sometido al Sumario Informativo, de trabajar o recibir su
excedente de percepcion, por el tiempo que dure el Sumario Informativo.

Articulo 10.- (Nombramiento y Posesion del Comité Disciplinario). La misma
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, nombrard y posesionara al Comité
Disciplinario, con la facultad de levantar el Sumario Informativo. EI Comité
Disciplinario, lo conformaran tres miembros: Uno del Consejo de Administracion o
de Vigilancia y dos miembros socios de base.

No podran formar parte de Comité Disciplinario dirigentes de los consejos o socios
de base, contra quien, se levantara el Sumario Informativo.

Los miembros del Comité Disciplinario, seran declarados en Comision.
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Articulo 11.- (Inicio del Sumario Informativo). EI Sumario Informativo debe
iniciarse en el plazo de 24 horas, de la Asamblea General que ordend el
levantamiento.
En su primera reunion, internamente, los miembros del Comité Disciplinario, elegiran
su Directiva, conformada por:

a) Un Presidente

b) Un Secretario

c) Un Relator
Articulo 12.- (Acta de apertura del Sumario Informativo). ElI Comité
Disciplinario en su primera reunién, debe dictar el Acta de Apertura del Sumario
Informativo, donde debe sefialar la Asamblea General que ordend el levantamiento
del Sumario Informativo, el nombre y apellido del demandado, el hecho que
constituye infraccion a la Ley General de Sociedades Cooperativas, Estatuto
Orgénico y Reglamento Interno de la Cooperativa. También debe sefialar el lugar
donde se sustanciara el Sumario Informativo, que debe ser el de la ubicacion del
Consejo de Administracion y Vigilancia de la Cooperativa.
Articulo 13.- (Notificacion). Con copia del Acta de Apertura del Sumario
Informativo, se notificara personalmente al demandado. Si no se le encontrare
personalmente, se le notificara mediante los medios de comunicacion social, como
radio, television y prensa escrita.
Articulo 14.- (Apertura del Término de Prueba). El demandado desde la
notificacion con el Acta de Apertura, tendra 3 dias para contestar la demanda, que
podra hacerlo por escrito o verbalmente, constando en acta. Vencido ese término, el
Comité Disciplinario, abrira el término de prueba de 20 dias, comun a ambas partes.
Con el acta de apertura del término de prueba, se notificara a ambas partes.
Articulo 15.- (Recepcion de Pruebas). En el término de prueba, el Comité
Disciplinario, recibira las pruebas de cargo de la parte demandante y de descargo de
la parte demandada, consistentes en documentos, balances, recibos, facturas, informes

técnicos profesionales, inspecciones oculares, careos, reconstrucciones del hecho y
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otras pruebas, que permitan aclarar el hecho denunciado como infraccién,
identificando al autor.
Articulo 16.- (Cierre del término de prueba). Vencido el término de prueba, el
Comité Disciplinario, dictara el acta de cierre de término, haciendo conocer que en el
plazo de 7 dias, redactara el Informe en Conclusiones.
Con copia de esta acta, se notificard a ambas partes.
Articulo 17.- (Informe en Conclusiones). EI Comité Disciplinario, en el término de
7 dias, redactara el Informe en Conclusiones, que podra contener:

1. Declarando probada la denuncia, aclarando el hecho cometido,

identificando al autor y sefialando la infraccion cometida.

2. Declarando improbada la denuncia y sobreseyendo al demandado.
En caso de ser probado el hecho denunciado, identificado el autor y aclarada la
infraccion al marco normativo, el Comité Disciplinario, pedird a la Asamblea
General, que se imponga una sancion conforme a lo establecido en los Articulos 6 y 8
de la presente norma juridica.
Articulo 18.- (Notificacion). EI Comité Disciplinario, notificara a las partes con el
Informe en Conclusiones y elevara todo el Sumario Informativo y el Informe en
Conclusiones, al Consejo de Administracion de la Cooperativa.
Articulo 19.- (Convocatoria a Asamblea General). ElI Consejo de Administracion
de la Cooperativa, en el plazo de 24 horas, de haber recibido el Informe en
Conclusiones convocara a una Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, para
aprobar, modificar o rechazar el Informe en conclusiones.
Con la Convocatoria para la Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria de la
Cooperativa, que tratara el Informe en Conclusiones, se notificara a ambas partes, con
15 dias de anticipacion.
Articulo 20.- (Resolucion de la Asamblea General). La Asamblea General
Ordinaria o Extraordinaria, como maxima autoridad de la Cooperativa, aprobara,

modificard o rechazard el Informe en Conclusiones del Comité Disciplinario. Si
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aprueba la exclusion del socio demandado seré con el voto de las dos terceras partes
de los asociados presentes.

Si aprueba el Sobreseimiento a favor del demandado, éste retornara a la base social de
la Cooperativa, con todos sus derechos y obligaciones.

Con la Resolucion de la Asamblea General, se notificard a ambas partes.

Articulo 21.- (Apelacién). La parte que no estuviere de acuerdo con la Resolucion de
la Asamblea General, en el Plazo de 5 dias de haber sido notificado, podra interponer
Recurso de Apelacion escrita ante la Federacion Regional o Departamental a la que
pertenece. EI Recurso de Apelacion no puede ser negado y debe ser concedido.

Con la apelacion concedida, se notificara a ambas partes, elevandose a la
organizacion superior, todo el Sumario Informativo, el Informe en Conclusiones y la
Resolucion de la Asamblea General.

Articulo 22.- (Resolucion Superior). La Federacion Regional o Departamental,
radicando el Sumario Informativo, debe dictar Resolucion, en el plazo de 10 dias de
haber recibido el proceso en la apelacion.

La Resolucion de la Federacion Regional o Departamental, aprobara u ordenara que
se corrijan errores de procedimiento o rechazara la Resolucién de la Asamblea
General.

Con la Resolucidn de la Federacidén Regional o Departamental, se notificard a ambas
partes en el plazo de 48 horas.

Articulo 23.- (Recurso de Revision). La parte que no estuviere de acuerdo con la
Resolucién de la Federacion Regional o Departamental, en el plazo de 5 dias de
haber sido notificado, podra interponer el Recurso de Revision ante la Federacion
Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia. Este recurso no puede ser negado y
debe ser concedido, debiendo notificarse a ambas partes en el plazo de 48 horas.
Articulo 24.- (Resolucion Final). La Federacion Nacional de Cooperativas Mineras
de Bolivia, en el Plazo de 15 dias de haber recibido el Recurso de Revision del
Sumario Informativo, dictara la Resolucion de Revisién que corresponda,

confirmando u observando si se cumplieron con las normas juridicas de
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procedimiento, en el levantamiento del Sumario Informativo, en el Informe en
Conclusiones y/o en la Resolucion de la Federacion Regional o Departamental.

La resolucion de la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia, es
definitiva y sin ulterior recurso legal cooperativo.

Articulo 25.- (Remision de obrados a la Direccion General de Cooperativas) En
el caso de exclusion de un asociado, la Resolucion de Revision de la Federacion
Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia, y el Sumario Informativo, se haran
conocer a la Direccion General de Cooperativas, para el Control de Registros de la
Nomina de Asociados.

Articulo 26.- (Jurisdiccion Penal y Civil). Las infracciones a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, Estatuto Organico y Reglamento Interno, que constituyan
delitos tipificados por el Codigo Penal o con responsabilidad en la via civil, seran

conocidas y sancionadas por la autoridad con jurisdiccion y competencia establecida

por ley.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los 26 dias del mes de

enero de 2011 afos.
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CONCLUSIONES

Con el trabajo de investigacion, concluimos que un Sumario Informativo con
respecto al derecho privado y publico, llega a ser un procedimiento por el cual
se determina las responsabilidades que tienen los socios cooperativistas,
estableciéndose si el acto que realizaran es una falta, ilicito o en extremo un
delito. EI Sumario Informativo debe ser considerado como el proceso que

determina la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz para sancionar la corrupcion.

Nuestra propia Constitucion Politica del Estado en su Art. 115, garantiza el
debido proceso, el derecho a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Asimismo el Art. 116, garantiza la presuncion de inocencia, mientras que no
haya un proceso y una sancion, que debe ser fundada en una ley anterior al
hecho.

La Cooperativa Minera es un sector importante de la economia del pais, por
que genera divisas, impuestos y fundamentalmente una fuente de trabajo
propia para mas de 80.000 asociados. También, proporciona un trabajo
indirecto a agricultores, comerciantes, transportistas y profesionales en todo

el pais.

Es decir, que en Bolivia, miles de bolivianos, dependen del trabajo minero
cooperativo. Por esta razon para que no se destruya y desaparezca esta fuente
de trabajo propia, es decir el Sistema Cooperativo Minero, es necesario que
cada cooperativa minera tenga un Estatuto Organico y Reglamento Interno,

claro y contundente, con bases Yy principios que protejan su organizacion, su
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patrimonio, sus relaciones laborales, produccion, distribucion vy

principalmente proteja los Recursos Humanos.

Los actos dolosos y culposos de dirigentes o socios de base, que debiliten o
destruyan la organizacién y el patrimonio de la cooperativa, deben ser
sancionados. Debemos considerar que el Certificado de Aportacion de la
Cooperativa Minera es el Unico patrimonio que tiene el cooperativista minero

para su subsistencia familiar.
La elaboracién de la propuesta refleja el cumplimiento al principal objetivo

del presente trabajo, proponiendo un instrumento juridico, que sefiale el

procedimiento que debe tener un Sumario Informativo.
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RECOMENDACIONES

La Unica forma de aplicar con rigor los Estatutos Organicos y Reglamentos Internos
de las Cooperativas Mineras, que sancionen la corrupcién y la impunidad, es a través
de un Sumario Informativo. Por eso es importante, que este sea iniciado con un solo

procedimiento claro y accesible a la cultura juridica de los asociados.

Se recomienda a la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia
(FENCOMIN), para que en su condicion de ser parte activa del presente proceso de
cambio, pida al Sefior Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia,
dicte el correspondiente Decreto Supremo para Reglamentar el Procedimiento del

Sumario Informativo de las Cooperativas Mineras de Bolivia.
Finalmente, la maxima organizacion matriz, del Sistema Cooperativo Minero, debe

orientar, instruir y socializar, el presente Procedimiento del Sumario Informativo de

las Cooperativas Mineras de Bolivia.
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Cooperativa minera “31 de octubre” Ltda.
Sumario informativo
Caso: robo de oro del lavadero ocurrido en fecha 23
de julio de 2006

Yucukala

Resolucion:

El Directorio de la Cooperativa Minera “31 de octubre” Ltda.:

CONSIDERANDO.:

Que, en la Asamblea General Ordinaria de la Cooperativa Minera “31 de
octubre” Ltda., de fecha 2 de septiembre de 2006, llevada a efecto en
Yucukala, la socia consuelo Yara de Riveros, ha presentado una denuncia de
robo de oro del lavadero, cometido por el Sr. Américo Tapia, empleado de la
Empresa China del Sr. Tayang Benito Chou, que trabaja con la Cooperativa

Minera “31 de octubre” Ltda en Yucukala.

Que, en fecha 3 de septiembre de 2006, a horas 8 a.m., en Yucukala se
realizo una reunion entre al representante de la empresa China Sr. Husein
Chou, el Directorio de la Cooperativa Minera “31 de octubre Ltda.”, el Sr.
Américo Tapia y la socia Consuelo Vera de Rivero para un esclarecimiento
del robo de oro denunciado. En esta reunion, la Sra. Américo Tapia y
Consuelo Vera de Riveros, involucraron el Sr. Calo Gironda Escarse en el

robo de oro, que se habria producido en fecha 23 de Julio de 2006.

Que, en la misma fecha de 3 de septiembre de 2006, a horas 35 p.m., en

reunién del Directorio y socios de la cooperativa minera “31 de Octubre” Ltda.
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El Sr. Galo Gironda Escarse sindico a la Sra. Consuelo Vera de Riveros de
recibir una cantidad de dinero y de pretender exigir una suma mayor en

délares americanos.

Que, en razon de encontrase como denunciante y denunciado la Sra.
Consuelo Vera de Riveros y Galo Gironda Escarse la primera como socia de
base y como Secretario de Hacienda el segundo de la Cooperativa Minera
“31 de Octubre” Ltda. El caso del robo de oro del levadero, se encuentra en
la jurisdiccion de la justicia cooperativa dentro del marco estatutario y la ley

General de Sociedades Cooperativas.

POR TANTO: El Directorio de la Cooperativa Minera “31 de Octubre Ltda.”.
RESUELVE:

PRIMERO.- Se designe el Consejo Disciplinario conformado por los cc.
Roberto Caqui Ceron, que en su calidad de Presidente del Consejo de
Vigilancia, sera Presidente del Consejo Disciplinario y también lo conformen
los socios de base Grover Tito Veliz, Prudencio Kuno Jala, Julia Condori
Castro y Olga Paredes Ceron, para que levanten el Sumario Informativo,
para investigar y sancionar el robo de oro del lavadero, que se produjo en
fecha 23 de julio de 2006.

SEGUNDO.- El Consejo Disciplinario debe levantar el sumario informativo en
el termino de 5 dias a contar de la fecha de la presente Resolucion y
presentar sus conclusiones a la Asamblea General Extraordinaria de la
Cooperativa Minera “31 de Octubre” Ltda., que se llevara a efecto, el dia
sabado 9 de septiembre de 2006 en Teoponte.
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TERCERO.- Se suspende de su funcion de Secretario de Hacienda, al Sr.
Galo Gironda Escarse, hasta la Asamblea General Extraordinaria de 9 de
septiembre de 2006. en igual firma, se suspende a la socia, en su calidad de
tal, hasta la Asamblea General Extraordinaria de fecha 9 de septiembre de
2006, a la socia Consuelo Vera de Riveros.

Yucukula 1 de septiembre de 2006.

Rodrigo Castillo Perez Jonas Riveros Tintaya
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
CONSEJO DE ADMINISTRACION

Roberto Caqui Ceron
PRESIDENTE
CONSEJO DE VIGILANCIA
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ACTA DE POSESION DEL CONSEJO DISCIPLINARIO
A horas diecisiete del dia tres de septiembre de 2006, en Yucukala en la
sede social de la Cooperativa Minera “31 de Octubre” Ltda. EI ¢ Rémulo
Vargas Monrroy, en su calidad de socio de base de la Cooperativa Minera
“31 de Octubre” Ltda., y como secretario general de la Central Local de
Cooperativa Mineras Auriferas de Teoponte tomo el juramento de vigor y

posesiono en sus cargos al Consejo Disciplinario.
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RESOLUCION

El Directorio de la Cooperativa Minera “31 de Octubre Ltda.”.
CONSIDERANDO:

Que, el Presidente del Consejo de Vigilancia c. Isaac Vicufia Tuco, en fecha
3 de diciembre de 2006, a horas diecisiete ha denunciado que en Yucukala,
en fecha 3 de diciembre de 2006, mas o menos a las 12 del dia en le alza de
oro, de los trabajos mineros que llevamos adelante con el Sr. Tallan Benito
Chou, el compafiero Octavio OSCO Yupanqui, cometié el hurto de 12 gramos
de oro azogado, aun sin quemar, separo con mucho disimulo del sartén de
quemar (aun no habia quemado) al suelo, es decir a la arena, donde hizo
hacer un pequefio hueco y lo tapo con el pie. Cuando ya quemo todo el oro
del sartén, Octavio Osco Yupanqui, vacié el oro azogado quemado a un
plato. En estas circunstancias, el Sr. Chan, empresario Chino Socio de tayan
Benito Chou, nos llamo a Isaac Vicuiia Tuco y a Gerardo Escobar Campero,
para que vean lo siguiente: El Sr. Chan. Se sentd en el banquito que utiliza
para quemar oro el c. Octavio Osco Yupanqui y agarré el cucharén de
guemar Oro y comenzé a escavar la arena del suelo y aproximadamente a
unos 10 (diez) centimetros de profundidad encontré el oro azogado sin
quemar que Octavio Osco Yupanqui habia separado y habia escondido
tapando el oro con arena, utilizando su pie.

El Sr. Chan, mientras sacaba el oro gozado del suelo con el cucharon a una
batea, le iba recriminando a Octavio Osco Yupanqui diciéndole: “Como
siendo amigo, el mejor trabajador de tantos afios y socio de la cooperativa
minera “31 de octubre® Ltda., me has de robar”. El ¢c. Octavio Osco Yupanqui,
atino a decir que le tento el diablo.

Que, el hurto de oro de las alzas de la Cooperativa Minera “31 de Octubre”

Ltda., esta sancionado y que para establecer esta sancidbn es necesario
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formar el concejo disciplinario para que investigue identifique el autor,
establezca el objeto hurtado y determine la sancion.

Por tanto; la Cooperativa Minera “31 de Octubre” Ltda:

RESUELVE:
PRIMERO: Le nombra el Consejo Disciplinario conformado por los
compainieros: Isaac Vicuiia Tuco y Gerardo Escobar Sompero, quienes deben
levantar el sumario informativo sobre el hurto de oro azogado, cometido por
el c. Octavio OSCO Yupanqui. El sumario informativo, es el juicio cooperativo
minero establecido por la ley General de Sociedades Cooperativas.
El c. Isaac Vicuiia Tuco, en su calidad de Presidente del Consejo de
Vigilancia es el Presidente del Consejo disciplinario y el c. Gerardo Escobar
Sompero, en su calidad de Secretario de Hacienda, es el Secretario del
Consejo Disciplinario.
Segundo.- El Consejo Disciplinario, debe levantar el sumario informativo, en
el plazo de 2 dias 6sea hasta el 4 de diciembre de 2006 y luego dictar un
informe en conclusiones.
TERCERO.- ElI Consejo Disciplinario, debe presentar el informe en
conclusiones a la asamblea general de emergencia, sefalado para el dia 4
de diciembre de 2006 a realizado en Teoponte.

Yucukala 3 de diciembre de 2006.

Oscar Apuri Alfaro Romulo Vargas Monrroy
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
Gerardo Escobar Sompero Isaac Vicula Tuco
SECRETARIO DE HACIENDA PRESIDENTE

CONSEJO DE VIGILANCIA
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ACTA DE POSESION DEL CONSEJO DISCIPLINARIO

A horas diecisiete y treinta del dia tres de diciembre de 2006, el Presidente
del Consejo de Administracion de la Cooperativa Minera “31 de Octubre”
Ltda., recibido el juramento y les dio posesion al Consejo Disciplinario
conformado por los compafieros: Isaac Vicufia Tuco como Presidente y

Gerardo Escobar Sompero como Secretario General.

Oscar Apuri Alfaro Isaac cufia Tuco
PRESIDENTE PRESIDENTE
CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJO DISCIPLINARIO

Gerardo Escobar Sompero
SECRETARIO
CONSEJO DISCIPLINARIO
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Yucukala 3 de diciembre de 2006
Sefiores socios de la cooperativa 31 de octubre les mando esta nota
deseando saludos cordiales a todos el asociado yo he tenido un problema
grave el dia 3 de diciembre en la alza cuando yo estuve quemado cayo un
poco de cero acogiado blanco y le tape con arena mi intencion no era robar
ni ya pensaba ultimo alzar bajo la vista del chino, pero el chino vino y dijo tu
estas robando en mi error garrafal asido no avisar en el momento que cayo
era debia la pura verdad yo se que hemos habla en la reunion el estatutos de
la cooperativa a mi me consta pero mi error a sido no avisar en el momento
el chino ya me paro del trabajo.
Yo compafiero pongo en manos de ustedes no sea consideren yo se que
estoy afuera a mi me consta yo les pedirla me pudieran darme mi dividiendo
por lo menos algo del mes de xxxxxxx porque el chino me retiro sin derecho
alguno.
Yo estoy hablando de corazén.
Pongo manos de ustedes.
Gracias

Octavio Osco
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Yucukala 3 de diciembre de 2006

Sefior:

Oscar Apuri:

Brevemente ante la sucedido en esta lugar del alza 12 p.m. el sefior Cho
descubre a Octavio osco en el lugar de quemado del azogado, escondido en
su alcance 12 que es oro sin quemar ante lo cual la Sra. Cho ya nos hizo
firmar su cuaderno haciendo constar lo sucedido.

Sin otro particular debiendo tomar las decisiones al caso esperando pronto

respuesta saludo a usted.

113



INFORME DE CONCLUSIONES
El Consejo Disciplinario eleva el presente informe en conclusiones a la
asamblea general de emergencia de la cooperativa minera “31 de octubre”
Ltda. Sefialada para fecha de 4 de diciembre de 2006, como conclusién del
sumario informativo levantado sobre el caso de hurto de oro azogado,
cometido por el c. Octavio Osco Yupanqui en el alza de oro de fecha 3 de
diciembre de 2006, en Yucukala, en los trabajos mineros que ejecuta la
cooperativa minera “31 de Octubre” Ltda., con el Sr. Tayan Benito Chou.
PRIMERO.- El sumario informativo y el presente informe en conclusiones
cumple lo ordenado por la resolucion del directorio de la Cooperativa Minera
“31 de Octubre” Ltda. Que conforme el consejo Disciplinario.
SEGUNDO.- Dentro del sumario informativo, consideramos los siguientes
elementos de prueba:
a) La declaracion verbal del Sr. Chou, empresario chino socio del Sr. Tayan
Benito Chou, que fue la persona que descubrié el oro azigado que Octavio
osco Yupanqui habia ocultado en la arena. Este oro fue pesado por el mismo
Sr. Chou y arcojo: 12 granos de oro azogado.
El Sr. Chou, llamo a los dirigentes Isaac Vicufia Tuco y Gerardo Escobar
Sompero, para denunciar y hacer conocer el hurto de los 12 gramos de oro
azogado, cometido por Octavio Osco Yupanqui.
b. La carta de Octavio Yupanqui de fecha 3 de diciembre de 2006, en la que
hace conocer que “cayo un poco de oro azogado blanco y le tape con arena.
c) Las personas que vieron y escucharon al Sr. Chau como Octavio Osco
Yupanqui saco con el cucharén el oro azogado y lo tapo con arena fueron las
siguientes personas; los empleados Regei Riveros Eduardo Moruzono y
Oswal Villanueva y el socio cooperativa Lorenzo Gironda Escarse.
Tercero.- Por todos estos elementos de prueba se llegan a establecer los

siguientes hechos:
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1. Que Octavio Osco Yupanqui en su calidad de socio de la cooperativa
y empleado volquetero del Sr. Tayan Benito Chou, los dias de alza,
es decir los domingos era quemados del oro azogado, en un sartén
para que se votalice el mercurio el oro pierda su color blanco y
recupere su color amarillo. Esta tarea lo hacia a unos seis metros de
distancia de los demas trabajadores solo para evitar que absorban el
perentorio. Octavio Osco Yupanqui, con un soplete a gas, quemado
el oro en un sartén. Asi precisamente cumpliendo esta tarea,
aprovecho la oportunidad, antes de comenzar a sopletear, para
separar del sartén una porcion de oro (12 gramos de oro azogado),
hacerlo caer en la arena del suelo, y tapan el oro con arena, con
ayuda de su pie.

2. Pero el c. Octavio Osco Yupanqui no se dio cuenta de la vigilancia
del Sr. Chau, quien le habia hecho un seguimiento de todos sus
movimientos. Asi el Sr. Chau, con mucho sigilo, le habia visto a
Octavio Osco Yupanqui, como separaba el oro azogado del sartén lo
hacia caer al suelo y la tapaba con arena con ayuda de su pie. El Sr.
Chau como habia visto todo lo que hacia Octavio Osco Yupanqui,
busco el momento oportuna y llamo a Isaac Vicuiia Tuco y Gerardo
Escobar Sompero, para que vean y conozcan el hurto de oro
azogado que habia cometido Octavio Osco Yupanqui.

3. Que, el hecho cometido por Octavio Osco Yupanqui, constituye un
dafo econdmico a la cooperativa minera “31 de Octubre” Ltda.
Porque se hurto el oro azogado del alza de los trabajos mineros que
efectua el Sr. Tayan Benito Chau con la Cooperativa Minera “31 de
octubre” Ltda. En Yucukala,

CUARTO.- Considerando las pruebas queda demostrado que Octavio OSCO
Yupanqui cometido el hurto de 13 gramos de oro azogado del alza del dia 3

de diciembre de 2006 de los trabajos mineros de explotaciéon aurifera que
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ejecuta el Sr. Tayan Benito Chou con la Cooperativa Minera “31 de Octubre”
Ltda. En Yucukala.
QUINTO.- Con el hurto de 12 gramos de oro azogado, Octavio Osco
Yupanqui ha infringido un dafio economico a la Cooperativa Minera “31 de
octubre” Ltda. Hecho que merece la sancion de exclusion. En consecuencia
el c. Octavio Osco Yupanqui debe ser excluido de la Cooperativa Minera “31
de Octubre” Ltda. Sin beneficio alguno y sin derecho a la devolucion del valor
de su certificado de aportacion conforme al art. 70 de la ley general de
sociedades cooperativas.

Yucukalas 4 de diciembre de 2006.

POR EL CONSEJO DISCIPLINARIO

Isaac Vicufia Tuco Gerardo Escobar Sompero
PRESIDENTE
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COOPERATIVA MINERA AURIFERA “TOMACHI LTDA.”

SUMARIO INFORMATIVO
“POR ROBO DE TIERRA CON ORO DEL LAVADERO DELA CRIBA UNO”

Fecha del Robo: 27 de Noviembre de 1.994
Autores : Sandro Aguirre Burgas
Luis Rada Villanueva

Leodan Paca Choqueticlla

MANGO PATA - BOLIVIA
1.994
Sefior
Eduardo Gamarra Quiroga
Presidente del Consejo Disciplinario

Presente.-

Mango Pata 27 de Noviembre de 1944

Compafiero Presidente:

Como es de conocimiento de Uds. el dia de hoy 27 de noviembre de
1#994. los  sefiores Sandro Aguirre Luis Rada y Leodan Paca
representantes de los compafieros socios Jorge Pacheco Franco, Bernabé
Bellido y Carlos Melgar Solis han cometido el robo de tierra con oro
de la cabecera del lavadero de la Cooperativa Minera Aurifera "Tomachi
“Ltda ubicada en Mango Pata Frente a este hecho, conforme al Art.50 del

Estatuto y Art.16 del Reglamento Interno de la Cooperativa “Tomachi"
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Ltda. EI Consejo Disciplinario, debe levantar un Sumario Informativo y
con sus correspondientes conclusiones se deben hacer conocer a la
Asamblea General del dia 16 de diciembre del afio en curso,
Atte.
José Tupa Villanueva
Secretario General
De la Cooperativa Minera

Aurifera “Tomachi” Ltda.
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DECLARACION INFORMATIVA

A horas quince y cincuenta del dia treinta de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro afos, en la sala de reuniones de la Cooperativa Minera
Aurifera “Tomachi” Ltda., ubicada en Mango Pata, se hizo presente el sefior
Bernabé Bellido, socio de la Cooperativa Minera Aurifera “Tomachi” Ltda., a
objeto de prestar su declaracion informativa, dentro del sumario informativo
gue levanta el Consejo Disciplinario, para investigar el robo de tierra con oro,
cometido por los sefiores Sandro Aguirre, Luis Rada y Leo dan Paca, de la
cabecera del lavadero de Mango Pata.

PREGUNTA.- Diga su generales de ley.

RESPUESTA.- Me llamo Bernabé Bellido, natural de Eucaliptos, vuido
minero con domicilio en la ciudad de la paz ciudadela, ferroviaria calle 1 No.
529 con C.I. 2213898L.P.

PREGUNTA.- Desde cuando es socio de la cooperativa minera aurifera
“Tomachi” Ltda.

RESPUESTA.- Soy socio de la Cooperativa “Tomachi” Ltda., desde el afo
1.987 que he comprado mi Certificado de Aportacion del Directorio del Sefior
Enrique Castro en la suma de 6.000.00 $us., tal como consta su certificado
de aportacion.

RESPUESTA.- Desde que he comprado mi certificado de aportacion, es
decir mi accibn mas o menos durante cinco afos, he sido un socio aportista.
Yo pagaba al Cooperativa, en la gestion de Enrique Castro, Wilfredo Tardio y
mas anterior en la gestion de Justo Aranda. Inclusive, cuando se me cobro
por un saldo de mi accién de 300.00 $us., esta suma quedo en secretaria de
hacienda de la gestion de Wilfredo Tardio, como aporte de mis obligaciones

de trabajo.
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En la gestion de don Oscar Cavero yo hable personalmente con los
dirigentes José tupa maquinas, para ver si me podian conseguir un buen
representante, responsable y trabajadores ellos ante mi pedido se
comprometieron buscarme y conseguir un representante responsable y
lograron conseguir en la persona de un trabajador cuyo nombre ni apellido no
me acuerdo; pero los dirigentes los conocian bien para pagar a este
representante., me descontaban del dividendo. Después de este trabajador,
el secretario general José tupa, habia buscado para mi representante al
sefior Luis Rada; en el mes de enero del presente afio de 1.994, José tupa
me lo presento al sefior Luis Rada indicAndome que era mi representante,
en las copias que quedan en poder de la Sra. Fanny Calle. Secretaria de

“

Hacienda de la Cooperativa “Tomachi” Ltda. “, esta el monto que me
descontaban para pagar al sefior Luis Rada que trabajaba como mi
representante.

Debo decir que para mantener mi accién tanto tiempo en la cooperativa
durante afios he llegado a vender mi teléfono ya que no tenia otro medio de
entrada, ya que al pagar los 6.000.00 $us., del valor de mi accion me quede
sin un centavo ya que era ese mi capital de arranque. Inclusive al comprar mi
accion indique al sefior enrique castro que esos 6.000.00 $us., era lo Unico
que tenia para trabajar, pero me alentaron que pronto produciria la
Cooperativa. Antes con la muerte de mi sefiora esposa con cancer ocurrido
el afio 1.986, yoya habia quedado reducido en mi economia, después de
haber gastado mucho en su curacidon pero asimismo me sacrifique para
comprar mi accion y aportar para mi representante. Pues yo soy padre de

tres hijos inclusive mi hijo menor recién tiene ocho afios.

PREGUNTA.- Le pago usted puntualmente a su representante.
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RESPUESTA.- Yo cumplia puntualmente para que se pague a mi
representante  Luis Rada. Me descontaba la Sra. Fanny Calle de mis
dividendos, y nunca he fallado en este aporte pues los descuentos nunca
fallaron, mas bien debo aclarar que el sefior Luis Rada, se me quejo que no
le habia pagado el sefior Reynaldo mercado, que manejaba la caja chica , y
esta queja correspondia al mes de abril del presente afio de 1.994 y el aporte
de un mes que me descontaron para Luis Rada no se le pago hasta la fecha,
habiéndose quedado en caja chica del sefior Reynaldo mercado, la suma de
225.00 Bs., ante mis reclamos el sefior Reynaldo mercado , me contesto que
ya iba a arreglar , pero hasta ahora no le ha pagado , ya que este sefior
Rada, necesita, pues tiene varios hijos.

PREGUNTA.- Sabe usted que su representante Sr. Luis Rada, ha cometido
el robo de tierra, con oro de la cabecera del lavadero de mango pata.
RESPUESTA.- en la ciudad de La Paz, el dia lunes 28 de noviembre del
presente afo, aproximadamente a las cinco de la tarde me entere por medio
de mi cufiada Villagomez de Arteaga, haciéndole saber que se habia
producido este robo de tierra con oro de la cabecera del lavadero de Mango
Pata. Me Constitui en la casa de la sra. Rosario Villagomez de Arteaga a las
ocho de la noche, donde me hicieron conoce con, mas detalles sobre este
hecho lamentable. De La Paz, me bien el dia martes 29 del presente mes,
conjuntamente el Sefior Carlos Melgar, hasta lo localidad de Teoponte ,
donde evidencie que los tres trabajadores que cometieron el robo de tierra
con oro, estaban detenidos en la policia de Teoponte y que alli se estaban
levantado las diligencias de Policia Judicial. ElI dia de hoy treinta de
noviembre del afio en curso, me he constituido voluntariamente en Mango
Pata, para prestar la presente declaracion informativa. Yo ignoro la forma

como hubiera cometido el robo el sefior Luis Rada o como hubiera
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participado en el dicho robo de tierra con roro solamente he llegado a saber
alguna causa de este robo, cuando la sefiora Gladys Revollo de Rada el dia
de hoy, quejandose me dijo que necesitaban de dinero para la curacién de su
hijita que estaba grave y que el sefior Reynaldo mercado, coordinador de la
cooperativa, no el habia pagado el sueldo de una quincena que asciende a la
suma de 225.00 bs. como expligue mas antes. Esta ha sido dice, la causa
principal para que este sefior Luis Rada se viera implicado en este robo, por
necesidad.

PREGUNTA.- Conoce lo que dice el reglamento interno sobre el robo o hurto
de oro o de tierra con oro del lavandero, cometido por un representante.
REPUESTA.- Si como socio de la cooperativa conozco que el robo de oro de
tierra con oro de lavadero, cometido por un representante, es una grave falta
cuya responsabilidad recae en el socio. Esta responsabilidad que recae en le
socio es muy drastica, gue merece una revision del reglamento interno.
PREGUNTA.- Tiene usted que agregar algo mas

RESPUESTA.- Nada mas solo pido a la Asamblea Genera, considere mi
situacion de haberme sacrificado sosteniendo mi accion durante tantos afios

y reitero que se revise el reglamento interno en la parte de los

representantes.
Eduardo Gamarra Quiroga Bernabé Bellido
Presidente
Juan Flores Cruz Adrian Soto Costa
Vocal Vocal
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A horas diecisiete y cincuenta del dia treinta de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro afios, en la sala de reuniones de la cooperativa minera
aurifera “Tomachi” Ltda. ubicada en Mango pata , se hizo presente el sefior
Carlos Melgar Soliz, socio de la cooperativa minera aurifera “Tomachi” Ltda.,
a objeto de prestar declaracion informativa, dentro del sumario informativo
gue levanta el consejo disciplinario para investigar el robo de tierra con oro,
cometido por los sefiores Sandro Aguirre Luis Rada y leo dan de paca, de la
cabecera del lavadero de mango pata , en fecha 27 de noviembre del

presente afo.

PREGUNTA.- Diga su generales de ley.

RESPUESTA.- Me llamo Bernabé Bellido, natural de Eucaliptos, vuido
minero con domicilio en la ciudad de la paz ciudadela, ferroviaria calle 1 No.
529 con C.I. 2213898L.P.

PREGUNTA.- Desde cuando es socio de la cooperativa minera aurifera
“Tomachi” Ltda.

RESPUETA.- Soy socio desde agosto de 1.985 compre la accion o sea el
certificado de aportacion del directorio presidio por Rémulo Vargas Monroy
en la suma de 5000.00 $us., tal como consta en el balance que existe de es
afno.

PREGUNTA.- Como ha cumplido sus obligaciones de trabajo.

RESPUESTA.- En los primeros afios que compre mi accion, no habia
trabajos formales y en consecuencia no me pidieron representante o de que
yo trabaje personalmente. En esta época estaban tramitando el crédito del
Banco Minero de Bolivia. En la gestién del sefior enrique castro a fines de

1.987 se resolvi6 comprar una retroexcavadora de Cochabamba y par
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conseguir los fondos, el directorio recurri6 a los socios, para que
voluntariamente cedan sus titulos de propiedad de terrenos, casa a favor de
la Cooperativa, a fin de que con estos bienes se garantice un préstamo del
banco de la union, yo preste mi titulo de propiedad de un lote de terreno que
tengo en la zona de Alto Irpavi de la ciudad de La Paz , y el directorio
presidido por el sefior enrique castro, lo entrego mi titulo como garantia de
un préstamo a la sefiora Ivonne de Lebn por un préstamo de unos 3.000
$us. (tres mil dolares americanos), considero que esa ha sido la cantidad.
Con mucha frecuencia he sido amenazado por esta sefioras que decia que
iba a venderlo mi lote de terreno que es un patrimonio de mi familia, es decir
de mi esposa y de mis hijos, pero yo he dado a la cooperativa su titulo para
gue obtenga dineros para el arranque de nuestros trabajos p o para terminar
tramites. Sobre la base a esta entrega de mis titulos la cooperativa “Tomachi”
Ltda., me libero de mis obligaciones de trabajo, es decir que mas o menos
desde enero de 1.988 hasta el mes de abril de 1.994, yo no tenia que poner
representante ni hacer mi trabajo personal, ni tampoco aportar con dinero.

Como en el mes de abril de 1.994 recién se me devolvid6 mi titulo de
propiedad como era justo yo comencé a cumplir con mis obligaciones de
trabajo. Era el secretario general don José tupa Villanueva, el que conseguia
mi representante y era la secretaria de hacienda. Sra. Fanny calle quien me
descontaba de mis dividendos para mandar agui a mango pata, para que se
pague al representante yo no lo conocia a mi representante pero si lo
conocia el secretario general don José tupa Villanueva y también el
coordinador sefior Reynaldo marcado, en el mes de junio he trabajado
personalmente una quincena, reemplazando a un chofer, es decir he estado
de volquetero. Tres quincenas habia sido mi representante el sefior Sandro

Aguirre, a quien lo conoci en una Asamblea general pues en esa oportunidad
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me los presentaron. A este seflor Sandro Aguirre lo puso el secretario
general don José tupa pero su pago lo hacia la secretaria de hacienda, del
descuento que me hacia de mis dividendos. Los ultimos tres meses, ha
trabajado como mi representante, el sefior leo dan paca , porque le debo aun
salario de dos quincenas; porque no obstante de que le deje mi direccion no
pudo llegar a tiempo para cobrarme de un mes y del ultimo mes o sea de la
ultima quincena recién le debo desde ayer. EI cambio de Sandro Aguirre por
leo dan paca, hicieron son consultarme, lo ha debido hacer el secretario
general don José tupa Villanueva, porque este Leodan paca, se me presento
cuando yo vine a mango pata pera hacerme conocer que era mi
representante y que le debia de una quincena, que yo le pague
inmediatamente.

PREGUNTA.- Sabe usted que su representante el sefior le dan paca ha
cometido el robo de tierra con oro de la cabecera del lavadero, en fecha 27
de noviembre del afio en curso.

RESPUESTA.- el dia lunes 28 de noviembre de 1.994 a la una de la tarde
me aviso por teléfono la sefiora Fanny Calle, secretaria de hacienda de la
cooperativa “Tomachi” Ltda., y me dijo que concurriera esa misma tarde a la
casa de la Sra. Rosario Villagomez, a las cuatro de la tarde donde me hice
presente y acordamos que al dia siguiente, debia venir yo a mango pata a
enterarme de los pormenores de este hecho lamentable. Yo llegue a
Teoponte el dia martes 29 del presente mes y hoy a mango pata. En
Teoponte me entere de que en la policia de ese canton, estan levantando las
diligencias de policia judicial en contra de los tres trabajadores que robaron
tierra con oro del lavadero, es decir de la cabecera del lavadero.
PREGUNTA.- Conoce lo que establece el reglamento interno, sobre robo de

oro o tierra con oro del lavadero y cometido por un representante
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RESPUESTA.- So conozco, pero en el caso mio, yo pido al Consejo
Disciplinario, haga un tratamiento especial en mi caso porque yo no conocia
a mi representante , nunca tuve trato directo con el sefior leo dan paca,
porque lo habia contratado el secretario general de la cooperativa. Ademas
este sefior leo dan fue el que hizo conocer al sefior Eloy Salas sobre este
robo.

PREGUNTA.- Tiene usted, algo mas que decir

RESPUESTA.- Debo decir que en todo el tiempo que he sido y que sigo
siendo, he mantenido mi lealtad a la cooperativa, he apoyado a mi
cooperativa “Tomachi” Ldta., con honradez, he dado mi lote de terreno, no
tanto como para merecer liberacion del trabajo, como para que se obtenga
fondos. He donado sellos para la retroexcavadora traida desde Miami, ya que
no se encontraba en el pais, también he donado bolsitas de polietileno par
guardar oro y en todo momento he dado mi apoyo moral y material. He
donado un par de rodamientos para la criba. He hecho todo lo que he podido

para la cooperativa.

Carlos Melgar Soliz Eduardo Gamarra Quiroga
Presidente

Juan Flores Cruz Adrian Soto Costa
Vocal Vocal
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Dr. Jorge Pacheco Franco
Socio de la Cooperativa “Tomachi” Ltda.

La Paz,

Distinguido Comparfiero:

El dia 27 de noviembre de 1.994, su representacion sefior Sandro Aguirre
conjuntamente los sefiores Luis Rada y leo dan paca, representantes de los
socio Bernabé bellido y Carlos Melgar Soliz han cometido el robo de tierra
con oro de la cabecera del lavadero de la Cooperativa “Tomachi” Ltda., en
Mango Pata, para esclarecer este hecho, la secretaria general nos ha
encomendado levantar un sumario informativo, conforme a los Arts. 50 del
estatuto y 16 del reglamento interno.

En cumplimiento de nuestra mision mediante este memorandum solicitamos
a usted hacerse desde horas 8 a.m., hasta 18 p.m., para prestar su
declaracion informativa para defenderse de los cargos o responsabilidades
gue hubiere en contra suya.

Atte.

POR EL CONSEJO DISCIPLINARIO DE LA COOPERATIVA
MINERA AURIFERA “TOMACHI” LTDA.

Eduardo Gamarra Quiroga Juan Flores Cruz

Presidente Vocal
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DILIGENCIAS DE POLICIA NACIONAL

CASO NO. : 003/94
DENUNCIANTE : Eduardo Gamarra Quiroga

PDTE. DEL CONSEJO DE VIGILANCIA
SINDICATOS . Sandro Aguirre Burgas, Luis Rada

Villanueva y Leodan Paca Ch.

NATURALEZA DEL HECHO : Hurto de arana con oro

LUGAR DEL HECHO : Cooperativa Minera Aurifera
“Tomachi” Ltda. (Mango Pata)

FECHA DEL HECHO ; 27 de Noviembre de 1.994

INVESTIGADOR : Sof. 2do. Hilarion Quenta M.

COPIA LEGALIZADA DE LA DENUNCIA

DE LA DENUNCIA INTERPUESTA EN ESTA JEFATURA POLICIAL DE
TEOPONTE DE LA PROVINCIA LARECAJA DEL DEPARTAMENTO DE
LA PAZ; QUE CURSA EN FOJAS VEINTITRES DEL LIBRO DOS QUE YO
AL TENOR GENERAL ES COMO SIGUE.------======nmmmmmmm oo

“DENUNCIANTE”.- Eduardo Gamarra.---DOMICILIO.---Tomachi.---
“SINDICADOS.-- Sandro Aguirre Burgas, Luis Rada, Villanueva y Leodan
Paca.—NATURALEZA DEL HECHO.—Robo de arena con oro de lavadero
de la cooperativa “Tomachi Ldta.” (Mangopata).---FECHA DEL HECHO.—

veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro afos, a horas
trece.-----LUGAR DEL HECHO.---Cooperativa “Tomachi Ldta.”, Mangopata.--
-FECHA DE LA DENUNCIA.---lunes veintiocho de noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro afos.---VICTIMA.--- Socios de la cooperativa
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“Tomachi Ldta.” .---BREVE DETALLE DE LA DENUNCIA.- Formalizo
denuncia en contra de los sefiores Sandro Aguirre, Luis Rada, y leo dan
paca, ocurre que el dia de ayer veintisiete de noviembre del afio en curso en
circunstancias en que estabamos reunidos estaban de sereno en el lavadero
y segun informacion de Eloy salas mas que habria ocurrido en robo de arena
con oro en el lavadero y de inmediato se sospecho a los mencionados
serenos y previa indagacion habia confesado como autor al sr. Leodan a
quien le habrian amenazado de muerte los otros dos serenos.---
posteriormente nos reunimos en la oficina de la cooperativa con el
coordinador y algunos socio donde los tres sospechosos han confesado de
ser los autores e hicieron aparecer como nueve libras de arena con oro.- es
cuanto formalizo denuncia para fines consiguientes de ley.—Fdo. Eduardo

Gamarra Quiroga presidente del consejo de vigilancia de la cooperativa

“Tomachi Ldta.” , .---Fdo. Comisario policial .---------=-=-===-=----- - --
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL DE SU REFERENCIA AL QUE EN SU
CASO NECESARIO ME REMITO, ES FRANQUEADO A PETICION
VIRTUAL DEL INTERESADO A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE Y CUATRO ANOS . ~--mmm e

Sof. Hilarion Quenta M.

JEFE CANTONAL DE POLICIA
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DECLARACION INFORMATIVA POLICIAL PRESTADA POR EDUARDO
GAMARRA QUIROGA
En el canton Teoponte de la provincia
Larecaja del departamento de la paz, a
horas 17, del dia lunes 28 noviembre de
1.994 afios fue presente en esta oficina
policial la persona mencionado en el rubro
con el objeto de prestar su declaracion
informativa policial en torno a su denuncia
por robo de arena con oro fisico del
lavadero, quien exhortado a decir toda la
verdad a cuanto le fuera preguntado dijo.
PREGUNTA.- Conociendo su nombre y apellidos diga Uds., sus demas
generalidades de ley.
RESPUESTA.- Soy mayor de edad tengo 42 afios de edad, natural de La
Paz, casado de ocupacion agricultor con C.I. RUN 2003-1310521, con
domicilio Tomachi.
PREGUNTA.- Manifieste Uds., en forma detallada todo lo ocurrido del dia
domingo 27 de noviembre de 1.994 afios, con respecto a sus denuncias,
mencionado nombres de los posibles autores.
RESPUESTA.- Que el dia de ayer domingo 27 de noviembre, en
circunstancias en que estabamos reunidos en la sede de nuestra
cooperativa, todos los socios del sector mango pata y Tomachi
aproximadamente a horas 16, el compafero Eloy salas me informo diciendo
parece que ha ocurrido robo del lavadero, luego inmediatamente bajamos al
lugar del hecho, par verificar como es el asunto, los siguientes personas, Sr.

Reynaldo mercado coordinador de la cooperativa, Sr. Eloy Salas mi persona
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como presidente de vigilancia y otros socios, quienes hemos constado
evidentemente habia ocurrid el robo en el lavadero arena con oro de dos
canales de las rejillas de la parte cabecera, luego subimos a la oficina
muestra donde nos reunimos los mismo socios, luego llamamos a los
serenos de turno de nombres Sandro Aguirre, Luis Rada y leo dan paca, sin
embargo el Sr. Leo dan Paca ya habia avisado a Eloy salas el que saco la
arena con oro del lavador es Sandro Aguirre de esa manera en la reunion el
Sr. Reynaldo mercado pregunto a los tres diciendo quien ha sacado a los
cual se negaron por segunda vez también se negaron y por tercera vez el
coordinador sindico al Sandro Aguirre diciendo porque has hecho el robo,
entonces recién confesaron del hecho que eran culpables y luego
preguntamos donde esta el oro robado entonces Sandro dijo que esta en el
domicilio de Luis Rada luego mandamos a Luis Rada y Fortunato Quispe.
Jefe del Campamento a recoger la arena con oro, los mismos presentaron
una porcion de tierra con oro, posteriormente, he trasladado a la comisaria
de Tomachi a los tres sospechosos o autores confesos en calidad de
detenido para que presten sus declaraciones.

PREGUNTA.- Tiene algo méas que agregar a su presente declaracion
RESPUESTA.- Si, que la pena arena con oro habia sido de tres kilos y
medio, posteriormente lavamos en presencia del Sr. Miguel Gutiérrez,
corregidor de Teoponte y Strio. General de la cooperativa Sr. José Tupa, y el
Sr. Juan Flores, José Cartagena, en la casa de la Sra. Ruth, el oro que se
lavo y fue limpiado que peso un total de seis gramos y medio

Con lo que termino leida que le fue persistid en su tenor y firma al pie con le

suscrito sumariante.
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Eduardo Gamarra Quiroga Sof. Hilarion Quenta M.

DECLARANTE SUMARIANTE
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DECLARACION INFORMATIVA POLICILA PRESTADA POR EDUARDO

GAMARRA QUIROGA
En el canton Teoponte de la provincia
Larecaja del departamento de la paz, a
horas 17, del dia lunes 28 noviembre de
1.994 afios fue presente en esta oficina
policial la persona mencionado en el rubro
con el objeto de prestar su declaracion
informativa policial en torno a su denuncia
por robo de arena con oro fisico del
lavadero, quien exhortado a decir toda la

verdad a cuanto le fuera preguntado dijo.

PREGUNTA.- Conociendo su nombre y apellidos diga Uds., sus demas
generalidades de ley

RESPUESTA.- Soy mayor de edad, natural de Sorata tengo 72 afios de edad
casado, de ocupacion minero C.I., no porta con domicilio en Teoponte.
PREGUNTA.- Manifieste Uds., en forma cronolégica de todo lo ocurrido
sobre el robo de arena con oro del lavadero, y menciones los sospechosos.
RESPUESTA.- Con respecto a la pregunta, que el dia de ayer 27 de
noviembre, a horas 16.00 baje al lavadero para disponer mi personal, por que
no me tocaba el turno de horas 16 a 27, luego observamos el buzén con
huellas de pisadas con el sr. Quispe posteriormente fui a comunicar o
informarle al Sr. Eduardo, Gamarra. Presidente de vigilancia de la
cooperativa “Tomachi” Ltda., en el trayecto le encontré al Sr. Leo dan quien
estaba en el buzén y me respondid que no ha visto posteriormente no llamo y

dijo que entraron al buzén los sefiores lucio Rada y Sandro Aguirre y mas
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dijo que le habian amenazado de muerte si hablara del hecho luego informe
al presidente de vigilancia posteriormente todos bajamos a verificar y una vez
constatando hicieron llamar a la oficina a los tres sospechosos de nombres
Sandro Aguirre, lucio Rada y Leodan Paca quienes confesaron de ser
autores de robo de arena con oro del lavadero de la Cooperativa “Tomachi”
Ltda.,

PREGUNTA.- Tiene algo méas que agregar a su presente declaracion.
RESPUESTA.- No tengo nada mas que agregar a mi presente declaracion.
Con lo que termino leida que le fue persistida en su tenor y firma al pie

juntamente con el suscrito sumariante.

Eloy Salas Mas Sof. Hilarion Quenta M
DECLARANTE SUMARIANTE
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DECLARACION

INFORMATIVA POLICIAL PRESTADA POR SANDRO AGUIRRE

BURGAS
En canton Teoponte de la provincia
Larecaja del de la paz, a horas
18.00 del dia lunes 28 de noviembre
de 1.994 afos fue presente en esta
oficina policial la persona
mencionada en el rubro con el objeto
de prestar declaracion informativo
policial entorno al robo de arena con
oro del lavadero, quien exhortando a
decir toda la verdad a cuanto le fuere

preguntado dijo.

PREGUNTA.- Conocido su nombre y apellidos diga uds., sus demas
generalidades de ley.

RESPUESTA.-tengo 18 afios de edad, natural de Riberalta, soltero de
ocupaciéon representante de un socio de nombre Dr. Jorge Pacheco de la
cooperativa “Tomachi Ltda.” C.I. no porta con domicilio en Mangopata.
PREGUNTA.- Manifiesta uds., que funciones cumplen en la cooperativa
“Tomachi Ltda.” Especificando dias y horas.

RESPUESTA.- Con respecto a la pregunta como ya le dije soy representante
del socio Dr. Jorge Pacheco y realizo diferentes actividades son horario.
PREGUNTA.- Manifieste Uds., el dia de ayer domingo 27 del presente mes y

afio que actividad cumplia.
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RESPUESTA.- Con respecto a la pregunta en la mafiana del dia de ayer de
horas 8 a 12 estoy capiendo tras de la oficina de la cooperativa con el Sr.
Luis Rada donde el sr. Luis Rada me pregunto de donde sacamos plata para
ir a tomar cerveza a lo que respondi no se de donde y le me dijo del lavadero
pues después le dije otro dia, aprovechando que los socios estaban reunidos
de horas 09. Hasta 12 y 30 aproximadamente.

PREGUNTA.- Manifieste uds., en forma cronoldgica y con quienes sacaron
arena con oro del lavadero, de la Cooperativa “Tomachi Ltda.”
RESPUESTA.- Con respecto a la pregunta , a insistencia del Sr. Luis Rada
estaba vigilando encima de la criba, y el Sr. Leo dan paca en el lugar de
picadero, mientras entre por el buzén acceso al lavadero saque con la mano
la arena que habia sido nueve libras que pesaron en Tomachi el Sr.
Corregidor de Tomachi y presidente de vigilancia y otros mas esta arena una
vez sacando le pase envuelto en una bolsa negra de nylon al Sr. Luis Rada y
lo subi6 al picadero donde hemos envuelto en la polera en ese momento el
Sr. Rada me dijo ocultalo en el monte y le dije no puede perderse o puede
pasar algo, luego le dije lo llevare a mi cuarto y Luis Rada me respondio
mejor llevaremos a mi casa entonces fuimos caminando y llegamos al galpén
y después hasta criba donde esperamos cambio de turno a horas 16.00 una
vez saliendo de turno fui a la cancha a jugar hasta que sea 17.00 a esta hora
se habian dado cuenta, y en la cancha me encontr6 el sr. Eduardo gamarra
diciendo que yo tenia que presentarme en la oficina y me acompafo hasta la
oficina donde el coordinador me pregunto y me negué a confesarme y
posteriormente dije la verdad como ya he declarado anteriormente.
PREGUNTA.- Manifieste Uds.,por que motivo entraron al lavadero a caso no

sabias que era delito robar oro en el lavadero.
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RESPUESTA.- Entre al lavadero para sacar arena con oro por que yo
necesitaba dinero para mi pension que debia, y no sabia que era delito sacar
arena con oro del lavadero.

PREGUNTA.- Tiene algo mas que agregar a su presente declaracion.
RESPUESTA.- si ahora estoy arrepentido de este hecho que he cometido
por primera vez, y quiero constar que la arena con oro ha devuelto al Sr.
Fortunato Quispe Jefe del Campamento.

PREGUNTA.- Para prestar esta su declaracion ha sido presionado
fisicamente, moralmente o psicolégicamente.

RESPUESTA.- Esta mi declaracion lo hago de mi libre y espontanea
voluntad sin presién alguna en presencia del Sr. Miguel Gutiérrez Corregidor
Territorial de Teoponte.

Con lo que termino leida que lo fue persisti6 en su tenor y firma con el

suscrito sumariante.

Sandro Aguirre Burga Sof. Hilarion Quenta M

DECLARANTE SUMARIANTE
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DECLARACION INFORMATIVA POLICIAL PRESTADA POR LUIS RADA

VILLANUEVA
En canton Teoponte de la provincia
Larecaja del de la paz, a horas
18.30 del dia lunes 28 de noviembre
de 1.994 afnos fue presente en esta
oficina policial la persona
mencionada en el rubro con el objeto
de prestar declaracion informativo
policial entorno al robo de arena con
oro del lavadero, quien exhortando a
decir toda la verdad a cuanto le fuere
preguntado dijo.

PREGUNTA.- Conocido su nombre y apellido diga ud., sus demas

generalidades de ley.

RESPUESTA.- Soy mayor de edad, tengo 35 afios de edad natural de Uyapi

casado, de ocupacion mineria, C.l. no porta con domicilio en Mango Pata.

PREGUNTA.- Manifieste Uds., que actividad realiza en la cooperativa

Tomachi Ltda. Y desde cuando

RESPUESTA.- en la Cooperativa Tomachi Ltda., soy representante de un

socio de nombre Bernabé Bellido, desde enero de este afio.

PREGUNTA.- Manifieste Uds., en forma detallada quien o con quienes

sacaron arena con oro fisico del lavadero de la cooperativa Tomachi Ltda.,

cuando y donde

RESPUESTA.- El dia de ayer domingo 27 de noviembre estdbamos los tres

juntos; Sandro Aguirre y Leodan paca en el pichadero de la criba, por que

estdbamos de turno como serenos de horas 8 de la mafiana a horas 4 de la
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tarde dos estaban chupando en el campamento, y a horas 12.30 cuando
estdbamos los tres juntos, el Sandro Aguirre dijo que tal fuera si sacara tierra
del lavadero, después el Sr. Leodan para dijo no importa si nos tocara a diez
bolivianos, yo no queria que entre sin embargo decididamente entro
corriendo las gradas y se metio al buzon, y saco la tierra de una bolsa de
nylon de color negro que no tardo no cinco minutos, y luego me llamo y me
paso la tierra una vez recibiendo salimos juntos por las gradas hasta el
picadero y luego le entregue la tierra al Sr. Sandro Aguirre y luego ha
envuelto en su polera, y me dijo que tal yo llevare a mi cuarto y le conteste
mejor seria que lo ocultes en el monte y me respondié por hay nomas nos
roban o tiran, yo desconfiado le dije mejor lleva a mi cuarto y luego subimos
juntos y llegando a mi cuarto me entrego la tierra y yo puse en un lugar o sea
en un rincén de mi cuarto y nos bajamos nuevamente a la criba y estabamos
sentados hasta las 15.30, a esta hora llegaron dos jévenes de nombres
Jesus Villanueva y Armando Gamarra del turno de 16 a 24 horas mientras ya
habia sido las 16 horas después les dije ya habia sido cuatro de la tarde
vamonos y nos fuimos a descansar después el Sandro me dijo voy a jugar
voli y a las cinco vengo y me das la tierra, posteriormente como a horas
cuatro y treinta baja al ri6 para bafiarme de paso escuche hablando que
decia quien habria entrado al lavadero aqui hay una huella y después de
bafiarme subi rapidamente y a horas cinco de la tarde Sandro llego a mi
cuarto me dijo donde esta la tierra y le conteste lo voy a sentir mucho no te
Vvoy a entregar esa tierra tiene que ir a la oficina por que nos han descubierto
por la huella y luego se fue para arriba o sea a su cuarto para bafarse,
después ya nomas ha venido el Sr. Fortunato Quispe Jefe del Campamento y
me dijo te necesitan en la oficina y de inmediato me presente en la oficina

donde ya habian sabido todo por que el Leodan les habia informado todo lo

139



ocurrido y luego llegaron los demas compafieros que estabamos de turno
entonces nos pregunto que compafieros que estdbamos de turno entonces
nos pregunto que pasa con Uds., a lo cual le dije nada, como que nada nos
dijo el Sr. Reynaldo Mercado coordinador de la cooperativa y mas nos
pregunto quienes estaban abajo, a lo cual respondi diciendo estdbamos tres
yo, Sandro y Leodan y luego nos pregunto a los tres quien de uds., ha
entrado al lavadero a la pregunta nos negamos, y se levanto el coordinador
como se van a negar si el Sandro ha entrado y luego asustado tenia que
decir lo que es la verdad que el Sandro ha entrado.

PREGUNTA.- Tiene algo méas que agregar a su presente declaracion.
RESPUESTA.- Si de ese momento nos ha detenido a los tres por culpa de
Sandro Aguirre.

PREGUNTA.- Para prestar esta su declaracion ha sido presionado
fisicamente, moralmente o psicoldgico.

RESPUESTA.- No he sido presionado de ninguna naturaleza, lo hago de mi
libre y espontanea voluntad, en presencia del Sr. Corregidor del Teoponte.
Con lo que termino leida que le fue persisti6 en su tenor y firma al pie

juntamente con el suscrito sumariamente.

Luis Rada Villanueva Sof. Hilarion Quenta M.

DECLARANTE SUMARIANTE
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DECLARACION INFORMATIVA POLICIAL PRESTADA POR LEODAN

PACA CHOQUETICLLA.-
En Teoponte de la provincia Larecaja del
Departamento de La Paz, a horas 19.00 del dia
lunes 28 de noviembre de 1.994 afos fue presente
mencionada en el rubro con el objeto de prestar su
declaracion informativa policial en torno a la
denuncia por robo de arena con oro de lavadero,
quien exhortado a decir toda la verdad a cuanto le
fuere preguntado dijo.

PREGUNTA.- Conocido su nombre y apellidos diga Uds., sus demas

generales de ley.

RESPUESTA.- Soy mayor de edad, tengo 25 afos, soltero natural de Oruro

C.1., no porta con domicilio en Manga Pata.

PREGUNTA.- Manifieste Uds., que actividad realiza en la cooperativa

Tomachi Ltda., y desde cuando

RESPUESTA.- Soy representante de un socio de nombre Carlos Melgar

desde fines de julio aproximadamente yo cumplia diferentes actividades si

el jefe de punta decia o nos ordenaba lo hacia.

PREGUNTA.- Manifieste Uds., en forma detallada especificando fecha y hora

en que sacaron arena con oro fisico del lavadero de la cooperativa Tomachi

Ltda., con quien o quienes

RESPUESTA.- Que el dia de ayer 27 de noviembre del afio en curso a

horas 8 de la mafiana entramos de turno, a medio dia me quede solito de

sereno mientras dos comparieros ha ido a almorzar el y el flaco después de
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25 minutos ha vuelto el flaco y luego fui almorzar, luego retome a horas
14.15, donde habian estado forzando para que el Chino y el flaco vayan a
machetear luego nos quedamos los tres Yo, el Sandro Aguirre y Luis Rada y
de poco rato el Sandro me pidié un favor que yo no avisara a mi tio, tia si
avisas te mato hombre a hombre PAC asi me dijo el Sandro Aguirre luego el
sr. Rada dijo que nos vamos a partir pues cumpa, luego le dije por susto no
importa a diez bolivianos, después el Sr. Luis Rada subié al campamento
después el Sandro se saco su polera y algo nervioso y luego Luis Rada llego
de poco rato se puso una polera negra entro al buzén como a horas

Mientras yo le dije a Rada que salga el Sandro yo me fui al rincon de la
casita por susto de poco rato después Sandro Aguirre salio tierra envuelto en
un nylon negro y entrego a Luis Rada y luego vinieron a la casita donde dijo
Luis a Sandro que vaya a ocultar a chume y el Sandro respondio diciendo no
la chume mejor llevare a mi casa, luego el Sr. Luis Rada dijo que es muy
lejos posteriormente vinieron los dos hacia el campamento y habrian dejado
a su casa de Luis Rada posteriormente a horas 16.00 con dos
representantes nos revelamos y nos fuimos a descansar, mientras me
encontraba donde mi tia de nhombre Mauricia tomando un vaso de chicha y
luego Sali a espectar el partido en ese momento el Sr. Eloy Salas me llamo y
pregunto diciendo no has visto quien a entrado al lavadero? y lo respondi
Don Eloy yo se quien a entrado y no lo vas va decir a ellos que yo te he
avisado por que me han amenazado de muerte hombre a hombre pac, luego
se fue don Eloy al sede donde nos reunimos los socios y luego bajaron a la
criba del lavadero para verificar el hecho, posteriormente subieron a la oficina
y lo hicieron llamar a los dos a Rada y Aguirre, el Sr. Reynaldo Mercado les

pregunto diciendo quien ha sacado arena a la persona se negaron que no
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han visto, posteriormente como ya sabina todos recuperaron la arena con oro
fisico de su casa del Sr. Luis Rada posteriormente a Tomachi.

PREGUNTA.- Manifieste Uds., porque no dio parte de este hecho
RESPUESTA.- Yo me encontraba medio asustado no sabia que hacer en
ese momento y tampoco habia personas mayores ni el jefe de punta y solo
estuve esperando como SONSO Yy muy nervioso

PREGUNTA.- Tiene algo méas que agregar a su presente declaracion.
RESPUESTA.- Si quiero agregar que en el momento que yo decia que salga
del buzon del lavadero, en ese momento el Sr. Luis Rada me dijo vos no
debes saber robar no y tranquilizate no te preocupes eso es todo lo que
puedo agregar.

PREGUNTA.- Para prestar esta su declaracion ha sido presionado
fisicamente, moralmente y psicolégicamente.

RESPUESTA.- No he leido presionado, de ninguna naturaleza, lo declaro de
mi libre y espontanea voluntad en presencia del Sr. Miguel Gutiérrez
Corregidor territorial de Teoponte.

Con lo que termino elida que le fue, persistié en su tenor y firma al pie con el

suscrito sumariante.

Leodan Paca Sof. Hilario Quenta M.

DECLARANTE SUMARIANTE
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CERTIFICADO

EL SUSCRITO CORREGIDOR
TERRITORIAL DEL CANTON
TEOPONTE SEGUNDA SECCION
DE LA PROVINCIA LARECAJA,
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
QUE LA LEY LE CONFIERE.

CERTIFICA :

Que, a horas 17.30 del dia lunes 28 de noviembre de 1.994
afos a solicitud verbal de los sefiores Dr. ROmulo Vargas Monroy presidente
del consejo de vigilancia de la central local de Teoponte Sr. José Tupa
Villanueva secretario general. Sr. Eduardo Gamarra Presidente del Consejo
de Vigilancia. Sr. José Cartagena Secretario de Deportes, Sr. Juan Flores
Cruz socio de base de la cooperativa Tomachi - Ltda. Se peso la arena con
oro sustraida de la cooperativa Tomachi Ltda., en la tienda de la Sra. Chela
de Villarrubia donde paso tres kilos con quinientos miligramos, habiéndose
lavado posteriormente la mencionada arena en la casa de la Sra. Rtuh
Montes, posteriormente nos constituimos a la casa del Sr. Jaime Oliver
donde pasados el oro fisico de seis gramos y medio.

Es cuanto certifico en honor a la verdad par fines legales de ley.

Teoponte, 30 de noviembre de 1.994
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SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE LA POLICIA PROVINCIAL DE
TEOPONTE
Acepta propuesta de liberta con
garantid de presentacion.
Otros.-Domicilio
Eduardo Gamarra Quiroga, Presidente del Consejo de Vigilancia de la
Cooperativa Minera Aurifera “Tomachi” Ltda., dentro de la denuncia de robo
de tierra con oro, en contra de Sandro Aguirre, Luis Rada y Leodan Paca,
presentandome ante usted, con respeto, digo:
Que acepto la propuesta de los denunciados sindicados por robo de tierra
con oro, de salir en libertad con garantia de persona conocida y solvente,
quien debe presentar a su garantizado para que se haga presente en la
etapa del levantamiento del Sumario Informativo que debe realizar el Consejo
Disciplinario de la Cooperativa "Tomachi” Ltda.,De cada acta de garantia
que se suscriba, debe haber una persona diferente y que forzosamente,
tenga su residencia en Tomachi o Mango Pata.

Otrosi.- Sefalo domicilio su secretaria

Teoponte,30 de Noviembre de 1.994

Eduardo Gamarra Quiroga
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SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE LA POLICIA PROVINCIAL DE
TEOPONTE

Acepta propuesta de libertad con

garantia de presentacion

Otrosi.- Domicilio
Eduardo Gamarra Quiroga, presidente del Consejo de Vigilancia de la
cooperativa Minera Aurifera “Tomachi” Ltda., dentro de la denuncia de robo
de Tierra con oro en contra de Sandro Aguirre, Luis Rada y Leudan Paca,
presentandome ante Uds., con respeto digo:
Que acepto la propuesta de los denunciados sindicados por robo de tierra
con oro de salir en libertad con garantia de persona conocida y solvencia
quien debe presentar a su garantizado para que se haga presente en la
etapa del levantamiento del sumerio informativo que debe realizar el Consejo
Disciplinario de la cooperativa “Tomachi” Ltda., en cada acta la garantia que
se suscriba, debe haber una persona diferente y que forzosamente tenga su
residencia en Tomachi o Mango Pata
Otrosi.- sefialo domicilio la secretaria

Teoponte 30 de noviembre de 1994.
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COPIA LEGALIZADA

DEL ACTA DE GARANTIA, DE PRESENTACION SUSCRITA EN ESTA
JEFATURA POLICIAL DE TEOPONTE DE LA PROVINCIA LARACEJA,
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ QUE CURSA EN FOJAS SESENTA' Y
OCHO, DEL LIBRO RESPECTIVO CUYO TENOR LITERAL ES COMO
SIGUE:

En canton Teoponte de la provincia Larecaja del Departamento de La Paz, a
horas once y veinte a.m., del dia miércoles treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro afos, fue presente en esta oficina policial el Sr.
Felipe Paca Choqueticlla, mayor de edad, natural de Cayma Cayo Oruro,
soltero de ocupacion carpintero con C.l. RUN cuatro mil uno guion doscientos
treinta mil ochocientos setenta p con domicilio en Mangapata quien presente
de su libre y espontanea voluntad se constituye en garante de presentacion
del sefior Leudan Leodan Paca Choqueticlla para que este su garantizado
sea presentado cuantas veces sea requerido en la cooperativa Tomachi Ltda.
Para solucionar el caso pendiente con la cooperativa Tomachi Ltda. Para
solucionar el caso pendiente con la cooperativa Tomachi Ltda. Para
solucionar al caso pendiente con la cooperativa mencionada en caso de
incumplimiento al presenta acta de garantia de presentacién al garante
asumira la responsabilidad de su garantizado sin perjuicio de pagar una
sancion pecuniaria de doscientos bolivianos con lo que termino leida que les
fue persistieron en su tenor y firman con el suscrito comisario policial Fdo.
Felipe Paca Choqueticlla Garante Fdo. Leodan Leodegario Paca
Choqueticlla garantizado Fdo. Eduardo Gamarra Quiroga Interesado Fdo.

Comisario Policial.
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ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL DE SU REFERENCIA AL QUE EN SU
CASO NECESARIO ME REMITO, ES FRANQUEADO A PETICION
VERBAL DEL INTERESADO A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO ANOS.

Sof. Hilarion Quenta M.

JEFE CANTONAL DE POLICIA
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COPIA LEGALIZADA

DEL ACTA DE GARANTIA, DE PRESENTACION SUSCRITA EN ESTA
JEFATURA POLICIAL DE TEOPONTE DE LA PROVINCIA LARACEJA,
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ QUE CURSA EN FOJAS SESENTA' Y
OCHO, DEL LIBRO RESPECTIVO CUYO TENOR LITERAL ES COMO
SIGUE:

“En cantdn Teoponte de la Provincia Larecaja del departamento de La Paz,
en horas once y veinte a.m., del dia miércoles treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro afios, fue presento en esta oficina policial el Sr.
Felipe Paca Choqueticlla, mayor de edad, natural de Cayma Cayo Oruro,
soltero de ocupacion carpintero, con C.I. RUN cuatro mil uno guion
doscientos treinta mil ochocientos setenta P. con domicilio en Mangopata.
Quien presente de su libre y espontanea voluntad “se constituye en garante
de presentacion del sefior Leodas Leodegario Paca Choqueticlla, para que
esta su garantizado esta presentado cuantas veces con requerido en la
cooperativa Tomachi Ltda. Para solucionar tal caso pendiente con la
cooperativa mencionada en caso de incumplimiento al presente acta de
garantia de presentacion el garante asumird la responsabilidad de su
garantizada sin perjuicio de pagar una cancion pecuniaria de doscientos
bolivianos con lo que termino leido que las fue persistieron en su tenor y
firmas con el suscrito comisario policial Fdo. Felipe Paca Choqueticlla
Garante. Fdo. Leudan Leodegario Paca Choqueticlla Garantizado Fdo.

Eduardo Gamarra Quiroga Intercambio Fdo. Comisario Policial.
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ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL DE SU REFERENCIA AL QUE EN SU
CASO NECESARIO ME REMITO, ES FRANQUEADO A PETICION
VERBAL DEL INTERESADO A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO ANOS.

Sof. Hilarion Quenta M.

JEFE CANTONAL DE POLICIA
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COPIA LEGALIZADA

DEL ACTA DE GARANTIA DE PRESENTACION SUSCRITA EN ESTA
JEFATURA POLICIAL DE TEOPONTE DE LA PROVINCIA LARECAJA
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ, QUE CURSA EN FOJAS SETENTA Y
NUEVE DEL LIBRO RESPECTIVO, CUYO TENOR LITERAL ES COMO
SIGUE.

“En cantén Teoponte de la Provincia Larecaja del Departamento de La Paz,
en horas once y treinta a.m., del dia miércoles treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro afos, fue presente en esta oficina policial la
sefiora Nelly Villanueva Apuri, mayor de edad, natural de Uyapi soltera de
ocupaciéon labores de casa, con C.l. dos mil guion doscientos noventa mil
cuatrocientos sesenta y tres P. con domicilio en Mango Paca quien presenta
de su libre y espontanea voluntad se constituye en garante de presentacion
del sefior Sandro Aguirre Vargas, para que este garantizado sea presentada
cuantas veces sea requerido en la cooperativa Tomachi Ltda. Para
solucionar el caso pendiente con la mencionada cooperativa en caso de
incumplimiento al presente acta de garantia de presentacion la garantia
asumira la responsabilidad de su garantizado sin perjuicio de ser sancionado
con doscientos bolivianos con la que termino leida que las fue persistieron en
su tenor y firman al pie de la letra por el suscrito comisario Fda. Nely
Villanueva Apuri Carente Fdo. Sandro Aguirre Burgas Garantizado Fdo.

Comisario Policial.
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ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL DE SU REFERENCIA AL QUE EN SU
CASO NECESARIO ME REMITO, ES FRANQUEADO A PETICION
VERBAL DEL INTERESADO A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO ANOS.

Sof. Hilarion Quenta M.

JEFE CANTONAL DE POLICIA

COPIA LEGALIZADA

DEL ACTA DE GARANTIA DE PRESENTACION SUSCRITA EN ESTA
JEFATURA POLICIAL DE TEOPONTE DE LA PROVINCIA LARECAJA
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ, QUE CURSA EN FOJAS SETENTA
DEL LIBRO RESPECTIVO, CUYO TENOR LITERAL ES COMO SIGUE.

En cantdén Teoponte de la provincia Larecaja del departamento de La Paz a
horas once y cincuenta a.m., del dia miércoles treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro fue presenta en esta oficina policial al sefior
Amalio Quispe mayo de edad, natural de Tuquin de la provincia Los Andes
soltera de profesion Chofer con C.I. No. Dos millones trescientos noventa y
cinco mil novecientos Kuno expedido en La Paz, domiciliado en Tomachi
quien presenta de su libre y espontanea voluntad se constituye en garante de
presentacion del sefior Luis Rada Villanueva para que este su garantizado
sea presentada en la cooperativa Tomachi Ltda. Cuantas veces sea
requerido para solucionar el caso pendiente con la mencionada cooperativa
en caso de incumplimiento al presente acta de garantizado, sin perjuicio de
ser sancionado con doscientos bolivianos con lo que termino leido que les

fue persistieron en su tenor y firman al pie con al suscrito comisario policial
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Fdo. Amalio Cahuza Quispe garante Fdo. Luis Rada Villanueva Garantizado

Fdo. Comisario Policial.

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL DE SU REFERENCIA AL QUE EN SU
CASO NECESARIO ME REMITO, ES FRANQUEADO A PETICION
VERBAL DEL INTERESADO A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO ANOS.

Sof. Hilarion Quenta M.

JEFE CANTONAL DE POLICIA
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INFORME PRELIMINAR
AL: Sr. Cnl. DESP. Luis Benites Moreno
COMANDANTE DE LA POLICIA RURAL Y FRONTERIZA
DEL: Sr. Sof. 2do. Hilarion Quenta Miranda
JEFE CANTONAL DE POLICIA DE TEOPOTENTE
REF.: Informe preliminar sobre la demanda interpuesta por Eduardo
Gamarra Quiroga en contra los sindicados Sandro Aguirre, Luis
Rada t Leudan Paca; por robo de arena con oro del lavadero de
la Cooperativa Tomachi Ltda.
Seiior Coronel:
Que a horas 16:30 del dia lunes 28 de noviembre de 1994 afios fueron
presentes en esta oficina policial los sefiores Miguel Gutierrez Miranda
Corregidor Territorial de Teoponte y el Sr. Eduardo Gamarra Quiroga
Presidente del Consejo de Vigilancia de la Cooperativa Minera Aurifera
Tomachi Ltda., quienes conducieron en calidad de detenidos a los sefiores
Sandro Aguirre, Luis Rada y Leudan paca, por robo de arena con oro del
lavadero de la cooperativa minera aurifera Tomachi Ltda., en fecha 27 de
noviembre del afio en curso, y de inmediato se recibié denuncia formal y
escrita en el libro respectivo.
Dentro las investigaciones realizadas, y estudiadas con detenimiento las
declaraciones informativa policiales de los sefiores Eduardo Gamarra
Quiroga denunciante. Eloy Salas Mas y de los sindicatos Sandro Aguirre
Brugas Luis Rada Villanueva y Leudan Paca Choquetilla, al hecho habria
suscitado de la siguiente manera:
Que los sindicatos Sandro Aguirre Burgas Luis Rada Villanueva Y leudan

Paca Choquetilla el dia domingo 27 de noviembre del afio en curso; habrian
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estado prestado servicios como serenos en el lavadero de la mencionada
cooperativa desde horas 8 de la mafiana hasta 4 de la tarde y aprovechando
la circunstancias en que estaban reunidos los socios, aproximadamente a
horas 12:30 del medio dia, habrian substraido la arena con oro de la criba
del lavadero de la Cooperativa Minera Aurifera Tomachi Ltda. Que a
continuacion se detalla.

PRIMERO.- Sandro Aguirre Burgas, de 18 afios de edad, natural de
Riberalta, Soltero, representante del socio Dr. Jorge Pacheco habria
substraido arena con oro de la criba del lavadero de la Cooperativa Tomachi
Ltda.; a horas 12:30 del dia domingo 27 de noviembre del afio en curso,
posteriormente habia pasado arena con oro en una bolsa de neylon de color
negro al sindicato Luis Rada Villanueva y luego habrian salido juntos hasta el
pichadero en donde envolviendo en una polera y previo acuerdo habrian
depositado en un rincén de la casa de Luis Villanueva para lavar
posteriormente a horas 17.

SEGUNDO.- Luis Rada Villaneva de 35 afios de edad, casado natural de
Uyuni, habria recibido arena con oro en el lugar de la criba del lavadero luego
habrian subido hasta el picchadero donde previo acuerdo con Sandro Aguirre
habian ido a dejar a la casa del sindicato Luis Rada.

TERCERO.- Leudan Paca Choqueticlla de 25 afios de edad, natural de
Oruro, representante del socio Carlos Melgar quien habria visto todos los
movimientos realizados desde la casa del picchadero,

Posteriormente, después de las 16 horas a pregunta del Sr. Eloy Salas Mas,
abria aisado todo lo ocurrido, indicando el nombre del autor que ha sacado
arena con oro de la criba, algo nervioso y habria pedido el favor que no
avisara a Sandro Aguirre y Luis Rada, porque el Sandro le habria

amenazado de muerte si cuando avisara del hecho.
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CUARTO.- Por la inmediata averiguacion del hecho, por los sefiores Eloy
Eduardo Gamarra Quiroga presidente del Consejo de Vigilancia y el Sr.
Reynaldo Mercado Coordinador habian descubierto la arena con oro en la
casa del sindicato Luis Rada Villanueva, la misma habia pesado 3 kilos con
500 miligramos posteriormente lavado de arena el oro fisico habia pesado la
cantidad de seis gramos y medio, segun el certificado expedido por el Dr.
Miguel Gutierrez Corregido Territorial de Teoponte, posteriormente el oro ha
sido entregado al Sr. Eduardo Gamarra Quiroga (denunciante) bajo recibo.
QUINTO.- Por todo lo expuesto anteriormente son autores confesos de Hurto
y de cosa comun presumiéndose como autor Sandro Aguirre Burgas
complice Luis Rada Villanueva y encubridor Leudan Paca Choquetilla y por la
informacion pronta o inmediata de este ultimo ha sido esclarecido el caso.
SEXTO.- El denunciado Sr. Eduardo Gamarra Quiroga Presidente del
Consejo de Vigilancia de la mencionada Cooperativa, procedié un memorial
aceptado propuesta de libertad con garantia de presentacion con personas
conocidas y solventes su fecha 30 de noviembre de 1994 en virtud a ese
memorial los sindicados salieron en libertad con garantias de presentacion
en la fecha.

Es cuanto informo a su autoridad para fines consiguientes de ley.

Teoponte, 2 de diciembre de 1994.

Sof. Hilarion Quenta H.

JEFE CANTONAL DE POLICIA
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La Paz, Diciembre 1 de 1994

Sefores:

CONSEJO DISCIPLINARIO

COOP. MINERA AURIFERA “TOMACHI LTDA”

Presente.-

Distinguidos Compafieros:

Habiendo recibido su Memorandum de fecha 30 de noviembre del presente
afio y dentro de mi respectiva exposicion de motivos para el sumario
informativo que Uds. Se encuentran levantando debido al robo de tierras del
lavadero por parte de algunos representantes es que mediante la presente
elevo a Uds., mi declaracion al respecto basad en los datos que me
proporcionaron los socios que ya declararon y que se constituyeron en esa
por interés propio y delegaciéon de mi persona.

Como es de conocimiento de todos los miembros de la cooperativa, mi
nombre completo es JORGE PACHECO FRANCO, con C.l. 2019372 L.P.,
mayor de edad y habil por derecho, vecino de esta ciudad y soy uno de los
primeros socios de la ciudad de La Paz siendo accionista de la misma por
mas de doce afios habiendo comprado mi accién al sefior Flores previa
presentacion por parte del mismo sefior de su certificado de aportacion y
nota de aprobacion de toda la cooperativa para que pueda vender su accion,
la cual y para que pase a mi nombre fue registRada es todas las instituciones
competentes, habiéndose cancelado todos los impuestos de transferencia y
otros tramites de rigor, por lo que mi accidon siempre estuvo totalmente
saneada y conforme a ley.

En todo el tiempo de permanencia en la cooperativa y como es de

conocimiento de todos Uds., cumpli permanentemente con mis obligaciones
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y colabore directamente en todo aquello que estuvo a mi alcance y de lo cual
tienen conocimiento todos los sefiores socios de la cooperativa
exclusivamente con el proposito de mejorar nuestros condiciones y lograr
nuestros objetivos, de una manera totalmente desinteresada y por lo cual, en
mi condicién de socio, jamas solicite un solo centavo, lo cual demuestra mi
afan desinteresado. Mas por el contrario brinde desde atenciones medidas
gratuitas hasta prestamos en dinero efectivo no siendo mi propésito el
detallar lo que se pudo hacer, puesto que considero que lo bueno hay que
hacerlo en silencio juzgaran sus personas nuestra permanente participacion.
Sobre lo ocurrido por parte de mi representante Sandro Aguirre y otros me
corresponde decir que ante la prisibn por parte de los miembros del
Directorio para colocar representante y no querer recibir aportes, tal cual
siempre lo hicimos es que tuve que colocar a este joven que me fue
presentado gentilmente por los comparferos José Tupa y Daniel Duran en el
campamento de la Cooperativa y del cual me dieron las mejores referencias
(asi como otros socios) siendo ademas que la sefiora tesorera Fanny Calle
gentilmente ya lo habia tomado para que trabaja como mi representante en la
quincena anterior y de la cual la misma compafiera me cobro y desconté de
dividendos. En consecuencia fueron estos los motivos por los que yo
continué tomandolo como mi representante.

Es cuanto informo a Uds., en honor a la verdad reservandome todas las
consideraciones pertinentes respeto a responsabilidad aprovecho para
expresarles mis sinceros saludos.

Atentamente.

Dr. Jorge Pacheco Franco
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Mago Pata, 4 de diciembre de 1994

Sefores:
MIEMBROS DEL CONSEJO DISCIPLINARIO DE LA COOPERATIVA
MINERA AURIFERA “TOMACHI” Ltda.

Presente.-

Distinguidos sefiores:

Me permito dirigirme a ustedes con mis mejores respetos y con el dolor de
una madre afligida por el intento de robo que se ha suscitado en vuestra
cooperativa y que es de todos conocido en todos sus pormenores.

En efecto, con gran sorpresa me he enterado que mi esposo sefior Luis
Rada, trabajador representante del socio sefior BERNABE BELLIDO, habia
tomado parte en ese acto doloso, causdndome esta noticia como
comprension Uds., una profunda desazon que ahora junto a mis hijos y mi
esposo arrepentido por este hecho nos encontramos completamente
desolados. Mi esposo que siempre habia trabajado con voluntad y honradez
dentro de la cooperativa, en un momento de ofuscacion o talvez movido por
la desesperacion y la necesidad, ha cometido este error, que en lugar de
beneficiarnos nos ha traido problemas y todavia quedan otros que pueden
sumarse afectando a terceras personas que no tienen la culpa como en el
caso del socio sefior Bellido.

El error que ha cometido mi esposo puede cometerlo cualquier otro somos
humanos y por lo tanto no somos perfectos solo Dios lo es.

Estimados sefiores, tengo conocimiento que segun sus reglamentos internos,
el socio debe ser exonerado de la cooperativa por faltas cometidas por sus

representantes al respeto pienso yo, que si mi esposo ha sido sancionado
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por la falta cometida, el sefior socio Bernabé Bellido esta libre de toda culpa y
responsabilidad ya que lo contraido significaria doble sancion, sentandose un
grave precedente de doble filo, que en el futuro puede afectar a cualquiera
de los socios que por necesidad cumpla sus obligaciones con la cooperativa
mediante representantes.

Por lo expresado anteriormente y por la tranquilidad de mi afligida familia,
solicito a Uds., un profundo analisis del asunto y una solucion acorde con los
sentimientos humanos de comprension y cooperacion.

Con este motivo, saludo a Uds., muy atentamente.

GLADYS REVOLLO DE RADA
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DECLARACION INFORMATIVA

A horas nueve y diez a.m., del dia quince de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro afios, en la sala de reuniones de la cooperativa Minera
Aurifera “Tomachi” Ltda. Ubicada en Mango Pata, se hizo presente el sefior
José Tupa Villanueva. Secretario General de la Cooperativa a objeto de
prestar su declaracion informativa dentro del sumario informativo que levante
el Consejo Disciplinario para investigar el robo de tierra con oro cometido por
los sefiores Sandro Aguirre Luis RADA Y leudan Paca representantes de los
socios Jorge Pacheco Franco Bernabé Bellido y Carlos Melgar Soliz
respectivamente.

PREGUNTA.- Diga sus generales de ley

REPSUESTA.- Me llano José Tupa Villanueva natural de Tomachi casado
minero con C.I. 2431497 L.P., con residencia en Mango Pata, actualmente
Secretario General de la Cooperativa Minera Aurifera “Tomachi” Ltda.
PREGUNTA.- Desde cuando ejerce las funciones de Secretario General de
la Cooperativa Minera Aurifera “Tomachi” Ltda.

RESPUESTA.- Ejerzo las funciones de Secretario General de la Cooperativa
“Tomachi” Ltda. Desde el mes de septiembre de 1993 hasta el presente.
PREGUNTA.- Sabe usted quien o quienes son las personas que han
designado a los sefiores Sandro Aguirre Luis Rada y Leudan Paca como
representantes de los socios Jorge Pacheco Franco Bernabé Bellido y Carlos
Melgar Soliz. Esta pregunta se refiere a la presente gestion en la que usted
es Secretario General y se le pide hacernos conocer en forma separada la
designacion de cada representante.

RESPUESTA.- Hoy ha hacer conocer caso por caso.

- Sobre el representante Sandro Aguirre
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- Antes debo decir, que como todos sabemos el Dr. Jorge Pacheco
Franco estaba excepto a trabajar personalmente o cumplir esta
obligacion con el abogado de aporte o poner representante. Pero en el
mes de septiembre del presente afo, la Sra. Fanny Calle Valenzuela,
Secretaria de Hacienda de la Cooperativa me hizo conocer por radio,
que la cooperativa ya habia pasado el dinero de una deuda al Sr.
Daniel Escobari de cuya obligacién era garante el Dr. Pacheco y la
Sra. Fanny Calle Valenzuela me instruyo de que entonces el Dr.
Pacheco ya debia cumplir su obligacion de trabajo y textualmente me
dijo que se lo busque un representante para la quincena del 15 al 29
de septiembre de 1994. ante ese pedido y ante esa situacién de que
ya debia trabajar este compafiero socio hice figurar al trabajador
voluntario Efrain Mercier que ya estaba trabajando como voluntario
desde el 1 de septiembre de 1994 lo hice figuras como representante
de Jorge Pacheco Franco para que la misma cooperativa le tenga que
seguir pagando su salario.

Para la segunda quincena es decir para la segunda quincena de su
obligacion de trabajo, en el mes de octubre mas claramente para el trabajo
del 15 al 29 de octubre de 1994 yo y el sefior socio Daniel Duran Cartagena
la noche del 15 de octubre de 1994 mas o menos a las ocho de la noche, le
hemos presentado ante el Dr. Jorge Pacheco Franco al trabajador Sandro
Aguirre, para que considere que sea su representante y le pedimos al Dr.
Pacheco que hablen personalmente con Sandro Aguirre ambos yo y Daniel
Duran Cartagena nos retiramos y se quedaron a dialogar el Dr. Pacheco y
Sandro Aguirre. Este dialogo lo hacian a la altura de la casa de la Sra.
Carmela Calle de Garcia. A los pocos minutos, el Dr. Jorge Pacheco me hizo

conocer su voluntad de designar como a su representante al Sr. Sandro
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Aguirre, expresando que ya habian arreglado. Entonces yo lo puse en la
lista, no recuerdo la punta. Es decir que desde el 15 a 29 de octubre de 1994
Sandro Aguirre trabajo como representante de Jorge Pacheco Franco.

En la quincena del 14 al 28 de noviembre de 1994 el sefior Sandro Aguirre
seguia trabajando como representando del Dr. Jorge Pacheco Franco.

Sobre el representante Luis Rada

En los ultimos meses del afio 1993 el representante del socio Bernabé
Bellido era el Sr. Eduardo Coronado Tupa. Ya que en el afio de 1994 hasta la
asamblea general del mes de abril de 1994, figuraba como representante del
Sr. Bernabé Bellido, el sefior Luis Rada a quien lo habiamos puesto entre mi
persona como Secretario General y el sefior Reynaldo Mercado Parajea,
Coordinador de la Cooperativa. Después del mes de abril, es decir desde el
mes de mayo, el sefior Bernabé Bellido arreglo directamente con el sefior
Luis Rada, para que sea su representante. El Sr. Bernabé Bellido autorizo a
la Secretaria de Hacienda Sra Fanny Calle Valencia, para que se descuento
el pago de su salario del dividendo que le tocaba a Bernabé Bellido. En las
ocasiones 0 mas claramente en las quincenas que no habia dividendo,
Bernabé Bellido pasaba personalmente a Luis Rada esas relaciones de pago
no me consta porgue el arreglo era entre ellos.

Debo decir también que sobre algunos representantes que busco la
cooperativa es decir entre yo y Reynaldo Mercado para los socios Adolfo
Ibdfiez Rosario Villagomez Norma Susafio de Castro tenia pleno
conocimiento el Presidente del Consejo de Administracion Sr. Oscar Cavero.
Todo este tiempo hemos tratado de buscar a la gente mas honRada y que
rinda en el trabajo. Nunca hemos tenido problema con ellos.

Sobre el representante leudan Paca.
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El sefior Carlos Melgar estaba excepto de trabajar personalmente o de pagar
aporte o poner representante porque habia garantizado a la cooperativa una
obligacion econdmica, es decir un préstamo con su lote de terreno en la
ciudad de La Paz. En el turno del 17 de junio al 1 de julio del presente afo se
reincorporo al trabajo y trabajo personalmente en su turno. Del 17 de julio al
31 de julio de 1994 el sefior Carlos Melgar Soliz me rogd que se lo busque
un representante bajo su responsabilidad y yo busque al sefior Sandro
Aguirre quien trabajo esa quincenay le pago Sr. Carlos Melgar Soliz del 16 al
30 de agosto de 1994 no estaba presente en el cambio de turno el Sr. Carlos
Melgar y entonces el socio Alberto Patzi, me pidi6é que lo ubique a su sobrino
Leudan Paca como representante del Sefior Carlos Melgar Soliz. En las
posteriores quincenas con Carlos Melgar seguia ratificando a su
representante Leodan Paca haciendo descontar el pago a su representante
de Tesoreria si no ha debido haber dividendos don Carlos Melgar Soliz
seguramente ha debido pagar personalmente porque la representacion
funcionaba y don Carlos se encontraba sin fallas.

Hasta la fecha que ocurri6 el robo de tierra con robo del lavadero, el
representante de don Carlos Melgar Soliz, era el Sr. Leudan Paca.
PREGUNTA.- Conforme al Estatuto y Reglamento Interno de la Cooperativa
“Tomachi” Ltda. Quien el responsable del control de asistencia de los socios
al trabajo.

RESPUESTA.- Es el Secretario General y en el propésito de que la
cooperativa no pare en el trabajo y no tenga efectos negativos en el
produccion o en la preparacién siempre he tratado de que ha pedido del
coordinador no falta el personal para mi esta responsabilidad era de primer
orden asi he hecho funcionar el trabajo dando el personal que me pedia el

coordinador. Han habido casos en que los comparfieros socios me pedian
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gue se los busque un representante hasta para uno o dos dias y a fin de que
no tengan fallas o no pare el trabajo, se los buscaba pero la responsabilidad
era de los socios ellos lo sabian y lo saben.

Sobre el disciplina que debe demostrar el representante lo sabias los tres
socios que han sido afectados con el hecho de este sumario informativo lo
sabian porque tenian en la mente lo que paso con el representante del sefior
Porfirio Galvez por eso es que ellos es decir los socios han conocido y han
hablado con su representantes para enterarse y asumir la responsabilidad.
PREGUNTA.- Tiene algo mas que agregar

RESPUESTA.- Tengo la seguridad de que yo he actuado conforme a lo que
establece nuestro estatuto y nuestro reglamento interno no he infringido
ninguna disposicion al enterarme sobre el robo de tierra con oro,
inmediatamente he suspendid a estos tres representantes y he acompafiado
al Sr. Presidente del Consejo de Vigilancia Eduardo Gamarra Quiroga hasta
Teoponte para poner a los tres detenidos a disposicion de la justicia.
También he estado presente en el acto del lavado de la tierra con oro en
Teoponte en la casa de la Sra. Rut Montes donde se lavo seis gramos y
medio de oro, de la tierra con oro que robaron del lavadero. Es decir en todo

momento he cumplido con mi deber.

José Tupa Villanueva Eduardo Gamarra Quiroga
Secretario General Presidente
Declarante
Adrian Soto Coata Juan Flores Cruz
Vocal Vocal
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