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RESUMEN ABSTRAC

La intencionalidad de este trabajo es el abordar la relacton de explotactn minera, puesto que
en ella se desarrolla una tradictn de dao y contaminacin contra sectores a la sociedad, como la
tendencia natural que tiene este tipo de actividad productiva de contaminar aguas y suelos con su
resultante de baja en la produccin agticola, ganadera, pesquera y entltima instancia el abuso contra
las poblaciones que se oponian al inicio de actividades mineras por su consecuente factor de

contaminacion.

Y ante la ineficacia de la norma, este trabajo analiza los siguientes elementos que hacen al
desarrollo del fertmeno de contaminacon ambiental por actividad minera, siendo un primer factor el
andisis de la estructura del sector minero como fuente generadora de movimiento ecoromico y
empleos, el goce que tiene en relactn a otros sectores y por otra parte el desarrollo sindical que tiene
peculiaridades especiales y se caracteriza por ser un grupo de presin importante, el sequndo factor
analizado en este trabajo esta dado por el anilisis de la requlacin de la actividad minera y la
regulactn ambiental, para ir posteriormente al abordaje de la poblacin perjudicada por la actividad
minera carente de niveles de control de impacto ambiental, en base a estos factores se hace la
relacon de articulactn de los mismos y la operacionalizactn de variables que han de servir para la
articulacon y validactn del problema y la hiptesis los que a su vez van a ser cimientes de la

estructuracin de las conclusiones, recomendaciones y propuesta.

La propuesta legal tiene la virtud de poder compatibilizar los vados legales existentes que
impiden un seguimiento y control del impacto ambiental de las operaciones mineras y a la vez
endurece las sanciones por contravenciones a los reglamentos ambientales a partir de la proposicin

de la extincon de la concesin minera por daio ambiental.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA DE LA TESIS

DANO AMBIENTAL COMO CAUSAL PARA LA EXTINCION
DE LA CONCESION MINERA

(Planteamiento de una herramienta legal destinddndar un mecanismo de proteccion socio -
productiva y ambiental frente a la explotacion manearente de gestion ambiental adecuada y con

riesgo serio de contaminacion.)
2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La historia de la mineria en Latinoamérica y patdomente en nuestro pais, es la historia
de la depredacion y el despojo, en esta logicaxgtacion irracional y nada retributiva se ha
trazado también la historia de Bolivia y de susoag alli donde la riqueza del mineral a aflorado
la pobreza y el saqueo se han hecho presentes. gabt muy dificil concebir que depredadores
por naturaleza como son los llamados mineros (catipistas o mineros medianos o pequefos)

puedan cuidar el medio ambiente.

Tradicionalmente, la mineria ha sido y sigue siegldorincipal agente de contaminacion
ambiental, ya que ha contaminado gran nimero deyritampos, sin preocuparse por el medio
ambiente ni los dafios ecolégicos que causabaned&rudcion que ha dejado a su paso es
facilmente demostrable. Ironicamente las autorigddigeden a jactarse de la belleza turistica y de
la flora y fauna nacional, la realidad es que,rpal manejo de nuestro territorio, por una serie de
malas practicas productivas y sociales y la fatauda regulacién juridica ambientalista en la

mineria, nuestro pais sufre considerables pérdiedsodiversidad.



Esta premisa inicial, nos indica que la explotacidnera parece no estar identificada con
la busqueda del bien comdn de la sociedad, seitraia un desmedido afan por el beneficio
personal o de un sector, que si bien tiene el Heradeneficiarse de la explotacion minera, tiene
también la responsabilidad de preservar el medibieite, debe tenderse a superar posiciones
inmediatistas y egoistas en desmedro de la explatagricola, de la preservacion ambiental, y de
la biodiversidad. Una hipoétesis inicial es que debependerse a la preservacién del medio
ambiente como esa herencia natural que nos harddegaestros padres y que estamos

pretendiendo negar a nuestros hijos.

La desertificacion de importantes sectores, qualgunos casos tienden a implicar a los
paises vecinos constituye un caso atipico que lpasimte no tiene parangon en el mundo, donde
el costo ambiental y sus implicaciones son difécde imaginar. Esta situacion de dafio ambiental

y econémico pudo haberse evitado y no se lo hizargce que hoy tampoco se quiere evitar.

Bajo la influencia de corrientes ambientalistasvalmundial, Bolivia elabora y aplica un
cuerpo legal destinado a proteger el medio ambignie sostenibilidad de la explotacion de
recurso§ pero este cuerpo legal no es tomado en cuenté pmonomia juridica minera asi lo
establecemos por ejemplo en el Cédigo de Minergy (N° 1777 del 17 de marzo de 1997), se
incumple, es mas se ignora la normativa ambientaio que en su estructura interna contrapone
el interés de la colectividad a tener un medio entlei saludable ignorando la legislacion
ambiental vigente, de forma que la explotacion nairgpieda exenta de responsabilidad ante los
actos y procesos de contaminacion ambiental, limddasu aplicacion parcial en areas forestales o

de reserva incluso establece niveles de prescripcion deneas por dafio ambiental.

Estos antecedentes normativos han influido de fonegativa al desarrollo de varias
actividades productivas aledafias y circundantes adntros mineros, por ejemplo, lo ocurrido en
Potosi y mas propiamente en al lago Uru Uru, ldaroimacién de los rios con sulfuros de metal

en el altiplano produce en el tropico la contamifracde los rios y esta ocasionando el

! Este proceso se da a partir de la promulgaciondstMedio Ambiente, Ley N° 1333 de 27 de abril de
1992 y sus decretos reglamentarios y otras disposis referidas al tema ambiental.

2 Véase Art. 89 Ultimo paragrafo y Art. 90 del Cdrliflineria, Ley N° 1777 de 17 de marzo de 1997,
Gaceta Oficial y varias ediciones.

% Véase Ibid. Art. 86.



envenenamiento de los peces que sirven para aamentas familias que residen en estas
regiones, en la cordillera y el altiplano la contamioén minera esta influyendo en la degradacion
de suelos y el envenenamiento de las pocas fudatagua que son utilizadas por los campesinos
para su alimentacién y riego de sus cultivos. Eliaeb y valle donde existe actividad minera

también los impactos ambientales nocivos se estaado irreversible.

A todos estos antecedentes se afade la falta danimewms para poder suspender o
extinguir la concesion minera, y exigir el pagoddéios y perjuicios. Ya que en el actual Cédigo
de Mineria solo se encuentran tres alternatlaasenuncia, la caducidad y nulidadPero en
ninglin momento se plantea estas o la extinciéma dericesion minera por la comision de ilicitos

0 contravenciones ambientales, sino por causalggistintas ignorando el medio ambiente.

La actividad minera engloba una serie de procediiméelos mismos que van destinados a
explotar recursos minerales no renovables, desdexieaccidén, transporte, procesamiento,
industrializacion y comercializacion, en todos sghoocesos en lo que corresponde a este rubro
productivo, solo se ha llegado a proteger parciateneeservas naturales, pero no asi a las deméas
actividades productivas que se ven cada dia aBctaat la actividad minera carente de gestion y

legislacién ambiental adecuada.

El Codigo de Mineria, en su estructura parece teoe finalidad favorecer a su rubro
productivo en desmedro de los otros (agricultuaaageria, piscicultura, etc.), incluso prohibe a
los funcionarios estatales ordenar su cierre orimeion de actividadésfaculta a recurrir a la
fuerza publica ante actos de invasion o toma @ éseas productivd€ontradictoriamente en el
reglamento ambiental para actividades mineras|téaeulos gobiernos municipafea denunciar
dafos al medio ambiente, pero al no haber una nisar@ara que pueda ser invocada para frenar
actividades mineras que estén contaminando el madibiente a extremos intolerables y
peligrosos, se presenta la presencia de un vagid dgie se traduce en que el Estado a partir de
sus autoridades y legisladores no se planteo daglalacibn minera y ambiental vigente la
proyeccion de procedimientos especiales para jgessgn de actividades mineras y tampoco la

forma extraordinaria de revocar la titularidad aedncesién minera. Este vacio legal es el que a

*Ver Ibid. Art. 39.
®Ver Ibid. Art. 40.
® Ver Art. 3° del Reglamento Ambiental para Activiéa Mineras (RAAM)



la fecha, esta provocando una serie de conflictomkes, puesto que no solo se afecta al medio
ambiente con la irradiacion de contaminantes ppdeEnominadas AMIACa(tividades mineras
menores con impactos ambientales conocidos nofisgvog, para ello es necesario mencionar
que las empresas mineras solo estan obligadasenpae declaraciones de impacto ambiental solo
cuando estan instaladas en &reas protegidas (panqu@nales y areas de forestacién) o que
tiendan a dar sus deshechos a lechos de rios e die agua potable. Lo que hace ver que la
actividad minera ante otras actividades tiene jgidar en incentivos, aunque en los hechos se este

dafiando el futuro de las regiores.

Una de las premisas para la realizacion del tersi@ese ‘Gue la explotacion minera —de
riguezas no renovables— no debe fomentarse ni pesena costa de otros sectores productivos y
en desmedro del medio ambiehtiea actividad minera no debe ser impune en la s@mide
dafios ambientales. Ahora bien la inobservancia tas egremisas conlleva a una serie de
circunstancias que se traducen en conflictos sxizdusados por la inhabilitacion total o parcial

de actividades productivas adyacehte actividad minera.

Sobre la base de estos antecedentes generalesmaerirido para plantear el siguiente

problema del trabajo de Investigacion:

¢En que medida la modificaciéon del actual marcalegie regula la mineria, puede influir
positivamente en la relacion mineria/medio ambigritggrar compatibilizar esta relacion de tal
forma que los intereses de unos no afecten a léssdatros y por ende al beneficio comun o el

benéfico de la colectividad en general?

" Al priorizarse una actividad de explotacién noowable y al afectarse permanentemente la posibilitta
desarrollar otras actividades productivas en unarofgnada area denominada de produccién minera,
condena a estas regiones a ser futuras areas meastasarentes de cualquier actividad econémica o
productiva tras el agotamiento de la explotaciénera.

® Nos referimos a las actividades agricolas, picof@aderas, de pastoreo que se realizan en zonas
adyacentes a los centros mineros y se ven afecfamtoalgin tipo o grado de contaminacién que se va
incrementado a no tolerable a causa de los contanteis irradiados por la actividad minera O(mergurio
azufre, arsénico, carburantes, etc.)



3. PROBLEMATIZACION

En este trabajo se desarrolla las respuestassildentes problemas planteados:

¢ Cuales son los vacios legales que permiten amlpsesas mineras gozar de indultos

facticos para contaminar el medio ambiente?

¢, Cudles serian las posibles alternativas de salpeita inducir de forma coercitiva a las
empresas mineras a integrar dentro de sus actaddadseles de gestion ambiental

adecuados que impidan causar dafio a terceros @dab mmbiente?

¢La extincion de la concesidon minera como sancids &tulares de la concesion minera
podra ser aplicable como sancion maxima a omisidliegos y contravenciones

ambientales?

¢Los pobladores afectados por las actividades asrmareden a la fecha que limitaciones
tienen al reclamar la mitigacién ambiental a Idsaictores a la ley del medio ambiente,

cuando se trata de actividades mineras?

¢Bajo qué parametros podemos definir los diversaxdog de contaminacion provenientes
de la actividad minera y definir las politicas digigacién ambiental para ser aplicadas de
oficio por las empresas mineras o forzadas a pigtiecursos especiales existentes o por

proyectarse?

4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS
4.1. DELIMITACION TEMATICA

El tema de la investigacidn tiene una connotac@mias y juridica muy importante, que
compromete a un conjunto de disciplinas como eé€ley Minero como regulador de la actividad
minera, Derecho Ambiental en funcién a su fin detgucién al entorno vital del territorio

nacional. Para el desarrollo de la investigacidres@ste tema, se recurrira al uso de un conjunto



de elementos tedrico-conceptuales de caracteidaricigenieria ambiental y social, relacionando

conceptos y doctrina que son propios y particuldesias disciplinas antes mencionadas.

4.2. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion trata de un tema de machalidad para lo que se tomaréa
como marco temporal los afios de 2000, 2006, pudiextenderse a referencias historicas que
comprendan fechas ajenas a estas temporalidade® Ino significard una extension de facto del

marco temporal.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

Una de las primeras inquietudes era realizar lamitacion espacial fijada en el
Departamento de La Paz y encontrar problemas darmgrmacion ambiental minera, en especial
en lo relacionado a los problemas de contaminad®raguas que afectan afluentes al lago
Titicaca, pero a la fecha solo he podido encomreortes de prensa e informacion institucional
gue hace referencia de licitar planes y propueitasuditoria ambiental para evaluar el impacto
ambiental de las zonas circundantes al lago sagrdédas actividades productivas que por efecto
natural hacen que los afluentes de sus aguasdsatadontaminaddslleguen a estas aguas de
trato internacional. Lastimosamente a la fechaedaacion de este trabajo, solo se tienen indicios
no sistematizados de este problema ambiental daeatectando a mas de 1500 familias de las
bahias de Cohana, Cascachi y Pajchiri. No obstpatenedio de la investigacién de campo, me
hice presente en la Mina Matilde, cercana a lagoiwh de Comunidad de San Marcos, ubicada
en el municipio de Carabuco de la Provincia Camadoode pude evidenciar que no existen
pugnas entre comunarios y trabajadores de la miresto que esta ocupa un sitial alternativo para
los pobladores en relacion a fuentes de trabajoergemovimiento econémico y en relacion
ambiental los indices de contaminacion existenbedgpactividad minera dentro de esa localidad

estan por muy debajo de los limites permisiblesigela de los rios y riachuelos existentes en el

° Uno de los conflictos del fenémeno e contaminadéhlago Titicaca esta en la variedad existente de
elementos contaminantes, desde las aguas resigualenientes de actividades mineras y la provémien
de los centros urbanos de Viacha, El Alto y ot@slgciones. De hay que escogerlo como objeto deliest

se tiene el riesgo de desviar el objeto princigaihdestigacion del tema.



sector, no muestran deterioros y pese a que extarga turbulencia, no pude observar deterioros

en la morfologia vegetativa de la zona en cuestion.

Para plantear la importancia del tratamiento debtene he permitido tomar en consideracion
conflictos ambientales suscitados en otros Deparitos, estos fueron escogidos por las
caracteristicas peculiares con las que se desamoly manifiestan de forma objetiva el contenido

planteamiento del tema en discusion de este traBajo el siguiente orden:

e Contaminacion Lago Uru Uru por La Mina Inti Rayr@ir(iro).

* Contaminacion del Rio Pilcomayo (Potosi — Chuquaisatarija).

» Concesion Minera de piedra caliza en tierras cotatias del Ayllu Quila Quila (Sucre).
» Conflicto Mina Puquio Norte — Comunidad IndigenaCgkrito (Santa Cruz).

Cuyo analisis de cada caso se encuentra desaoadacel trabajo, donde se evidencia y

patentiza el tratamiento y pertinencia del tema.
5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESI S

En un comienzo el ideario principal fue la preseia del medio ambiente como una de
las tareas en la que debemos estar empefiados pogss) que es el patrimonio mas valioso que
podemos dejar a nuestros hijos, Casi siempre mosgctado de la belleza de nuestro territorio,
de su flora y su fauna, de su gran potencial agricecursos genéticos muy valiosos en términos
de plantas alimenticias, ornamentales, endémicasgndémicas. La realidad es que, por un mal
manejo de nuestros pisos ecoldgicos y por unaipadde exfoliacion irresponsable por parte de la

mineria nuestro pais sufre considerables pérdieldsodiversidad

Esta es la importancia del tema y su tratamierdoocuna forma de crear conciencia
publica sobre la importancia de hacer un uso em@w de los mismos, preservando su

existencia en el tiempo como patrimonio nacional.

Esta misma conciencia nos impulsa a proyectarllieci®m a un vacio juridico existente

dentro de la legislacion minera el que a la feokja d las Prefecturas, Gobiernos Municipales,

10ver Anexo N° 14



Organizaciones Sociales y Pueblos Originarios @ rhanos atadas frente a las lesiones
ambientales provocadas por las empresas minesasnitaas que hacen un uso abusivo de la
permisibilidad de la legislacion minera y estanataf®o el medio ambiente y la biodiversidad

aparte de actividades econdémico productivas alsdafimcundantes a los asentamientos mineros.

En esa linea se pudo confirmar la existencia déosalegales e imprevisiones de la
norma, ademas que se hizo latente que a la feclkaiste un organismo operativo técnicamente
capacitado par realizar las tareas de verificadénlas fichas de impacto ambiental o la

pertinencia y veracidad de las auditorias ambieatidévadas a cabo por consultoras privadas.

Por otra parte se fundamenta la importancia dé&rtri@nto del tema en funcién a que
mientras no se de una solucién concreta a lagdries de pobladores y mineros se corre el riego
de que se continten los abusos de los concesismaieros a la poblacion y al medio ambiente
con el correspondiente proceso de degradacion gtigdwy el incremento de la pobreza en areas

aledafias a las zonas donde se realizan las ad@gdaineras.

6. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS
6.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar por medio de la investigacion cientifecatilidad de implementar la extincién
de la concesion minera la maxima sancion admitisraontra una actividad minera que no
cumpla requerimientos minimos de gestion ambiegtajue esta medida sea invocada por las
autoridades locales y organizaciones sociales énsi del medio ambiente y sus sistemas

producciones adyacentes.

6.2. OBJETIVOS PARTICULARES

* Analizar si la actual normativa minera favoreceasa émpresas mineras a que puedan

obtener impunidad frente a los dafios ambientalesgasionan.



* Proyectar alternativas de solucién para obligaasaeimpresas mineras integrar dentro de

sus actividades niveles de gestién ambiental adesugue impidan el dafio a terceros.

» Proponer la extincién de la concesién minera coma sancion aplicable como pena

méaxima a los dafilos ambientales causados.

» Proponer una herramienta de defensa a las autesdadales y organizaciones sociales
para que puedan reclamar la mitigacion ambients ks dafios ocasionados por las

empresas mineras.

» Constatar por medio de la investigacion si en lshbs, las empresas mineras practican

labores de mitigacion ambiental o solo son enunsiarmativos.
7. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Para abordar el estudio de una forma de regulandimplida sera preciso encarar las
dificultades metodoldgicas que implica el univeesoel que se desarrolla la mineria y el que
abarca la preservacion del medio ambiente y sunpialiédad coercitiva, sera necesario, analizar
las instituciones estatales, empresa privada, catipey organismos sociales que participan en la
relacion de explotacion minera y su interrelaci@n dos sectores productivos adyacentes
relacionandolos en la integralidad estructural get hecho tiene de connotacion, y verificar
como el atentar contra el medio ambiente se caevien una disfuncién dentro del proceso
socioecondmico sujeto al manejo y gestibn ambieatgbartir de un esquema de andlisis

funcionalista.

Partiendo del método funcionalista, como base dsdaela socioldgica estructuralista se
proyecta estudiar y analizar los roles actualesagmeple el sector de la administracién publica
(Superintendencia de mineria, Ministerio de Mineriaidrocarburos, Superintendencia forestal),
con las entidades privadas y estatales que a lea feéenen tareas productivas en relacion a la
actividad minera, esto para analizar los diferemiesnentos que hacen al objeto de estudio,
permitir de forma objetiva y sistematica el examina profundidad las disfunciones

desequilibrantes que a la fecha estan causandticasatascivas de dafio ambiental en desmedro



de la poblacion que tiene actividades productiehmeentes a centros productivos pertenecientes
al rubro minero. Para asi de esa forma poder @laote alternativa pro-positiva que equilibre las
relaciones estructurales de la actividad productiweera y el respeto efectivo del medio ambiente
como un bien sujeto de tutela juridica interpolatedorelaciones sujetas dentro de las areas del

Derecho Minero y el Derecho Ambiental.

Emplearemos conjuntamente a la anterior teoriadda constructivista, que sostiene que
la realidad social es contingente: es un “constfucesultante de los fendmenos psicosaociales que

estan en la base de las interacciones que tieganéatre los miembros de toda sociedad.

En la construccién social de la realidad participaiitiples variables, una de las cuales es
el derecho. El derecho incide en la construcci@msde la realidad cuando completa un ciclo que
inicia con la existencia del texto juridico positicontinla con el procesamiento de este insumo
cognitivo por parte del sujeto cognoscente, darlagaeterminados estados psicolégicos (que
incluyen estados mentales) y culmina con la cordsatial llevada a cabo sobre la base de los
estados referidos, en los términos prescritos @arorma. Esta conducta social es la conducta

juridica.

De lo anterior se sigue que la norma juridica, regitta como proposicion linglistica, es
simplemente un inicio, una condicidon necesariag per suficiente para que la conducta juridica

tenga lugar.

Puede acontecer -como en nuestro caso- que lagsqunidicas no tengan impacto en los
procesos de construccion social de la realidadddedique en el trayecto que va de la norma a la
accion no ocurran determinados fendmenos psicdescipor ejemplo, el conocimiento del
derecho, o la voluntaria omision). Esto puede bezstiltado de la no satisfaccion de condiciones
necesarias para la verificacion de dichos fendmerlasnteresada labor de algunos para que esta
no se cumpla (verbigracia, la no incorporacion algdgulacion medioambiental en el cédigo

minero).

También puede ocurrir que en el trayecto referidgan fendmenos adicionales a los

requeridos para que opere la eficacia normativiag@so que incidan en la construccion de una



realidad social contraria a la prescrita (por ejemgue el derecho se conozca y, no obstante, se
incumpla porque la interaccion social eficaz entramite administrativo requiera del soborno).
En ciertos casos, la conducta contraria al dereelmnstruye mediante un ejercicio deliberado en
el que se “manipulan” las normas juridicas paradpco la conducta ilicita; es decir,
paraddjicamente, la norma juridica es condiciéladeonducta contraria a la que prescribe (un
caso: para que la corrupcion administrativa tengarl debe ser realizada por un funcionario con
determinadas facultades definidas en la ley).

De todo lo anterior se concluye que para compreradepapel del derecho en la
construccion social de la realidad minera y medibiantal, es necesario complementar al
enfoque normativista con un enfoque funcionalis@dge., realizar una investigacion
interdisciplinaria. La metodologia resultante dehdi interaccion, denominada método de las

construcciones juridica constituiria la base deanadigma alternativo que proponemos.

También, se considero en el planteamiento de lpuesia la teoria de la Regulacion, la
misma que fundamenta la intervencion del Estad@ mayuilibrar las relaciones que crean
conflictos de mercado y dentro de la premisa anthidruscan el equilibrar los intereses de lucro
del mercado y las medidas de mitigacion y consémadel medio ambiente. Bajo las que esta
disefiada la Ley del Medio Ambiente (Ley N° 1333)g reglamentos.

8. HIPOTESIS DE TRABAJO

“La proteccién excesiva de la actividad productivinera en Bolivia frente a la legislacion
ambiental vigente, provoca a la fecha practicas/&s que dafian al medio ambiente, lo que hace
evidente una disfuncion estructural de la admiaisithn pablica que desequilibra la relacion del
tratamiento adecuado al resguardo del medio ambigria explotacion minera bajo parametros
sostenibles, esto debido a vacios e imprevisi@gds lo que hace posible en la practica la in

efectividad de la administracion publica en saneioa la actividad minera que contamina el

medio ambiente, por lo que es necesario equililaaelacion de la legislacion ambiental y

minera en Bolivia bajo parametros de sostenibilidaor medio de la incorporaciéon de una

regulacion ambiental especifica dentro del Cédigdvineria”



8.1. VARIABLES

8.1.1. INDEPENDIENTE

“La proteccidn excesiva de la actividad productiwinera en Bolivia frente a la legislacion
ambiental vigente, provoca a la fecha practicas/s que dafian al medio ambiente, lo que hace
evidente una disfuncion estructural de la admiaisithn pablica que desequilibra la relacion del
tratamiento adecuado al resguardo del medio ambigria explotacion minera bajo parametros
sostenibles, esto debido a vacios e imprevisi@gds lo que hace posible en la practica la in

efectividad de la administracion publica en saneioa la actividad minera que contamina el

medio ambiente...”

8.1.2. DEPENDIENTE

“...por lo que es necesario equilibrar la relaciér th legislacion ambiental y minera en Bolivia
bajo parametros de sostenibilidad, por medio dm¢mrporacién de una regulacién ambiental

especifica dentro del Cédigo de Mineria”

9. METODOS Y TECNICAS A UTILIZADAS EN LA TESIS

Para desarrollar el trabajo de investigacion se dedeccionado y sistematizado un conjunto de

meétodos y técnicas de investigacion que se lostatdiido de la siguiente manera:

9.1. METODOS

Para una mejor comprension del desarrollo de lastiyacién, se han utilizados los
siguientes métodos generales y particulares.



9.1.1. GENERALES

Comprenderemos como métodos generales de la igaeisin a los lineamientos mas
generales de la investigacion, aquellos que ciariben la investigacion trazando un horizonte al
que se espera llegar si se siguen adecuada y &tgtamente los pasos y la direccionalidad que se

trazan para desarrollar nuevos conocimientos:

9.1.1.1. EL METODO DEDUCTIVO

Metodologia que nos ha permitido partir del loogda informacion validas acumuladas
en el proceso de investigacion relacionadas al temestudio y poder deducir de forma concreta
si los procesos de explotacion minera y los meoavsautilizados aplican o no medidas de gestion
ambiental, de la misma forma, la aplicacion del i§odle Mineria en funcion a sus resultados
obtenidos, han permitido trazar el marco tedricmpipdo y especifico para leer la realidad y

demostrar la factibilidad de nuestra propuesta.

9.1.1.2. EL METODO INDUCTIVO
Cuya aplicacion ha estado en funcion de analizadies de casos concretos, l0s mismos

que han permitido la construccion de un marco tecnalitico orientdndose de lo particular a lo
general, destinado para llegar a conclusiones gkseren sentido estricto, inducir quiere decir
conducir, introducir, llevar a construccion del cepto general. La gran ventaja de este método es
gue impulsa a la investigacion a ponerse en cantdicecto con la realidad social, la teoria
doctrinal y juridica existente, para que en su gditad se plantee bases empiricas que forjaron la

contrastacion y validacion del planteamiento hipote

9.1.2. METODOS PARTICULARES

Estos son los instrumentos que permitieron desarréds particularidades de cada

investigacion, y los hemos seleccionado de la sigaiforma:



9.1.2.1. EL METODO EXEGETICO

En el proceso de interpretativo de la norma estedoéayudo en el analisis semantico y
gramatical de la normatividad reguladora de lavatad minera y la regulacion ambiental

existente, para el abordaje sistematico del prableljeto de estudio.

9.1.2.2. EL METODO SISTEMATICO

Este camino de analisis tedrico se utilizo en leerdginacion del significado de los
términos y el alcance de la norma en funcién desliitucion objeto de la investigacion para llegar
a una determinacién de términos y contenidos cduakgs relacionados al objeto de estudio. Lo
que implico el trazo de alternativas de soluciomprablema planteado a partir del hecho de la
contaminacién ambiental causada por actividadesnasgny las falencias encontradas en los

niveles de control y sancion de la regulacion anthievigente.

9.1.2.3. EL METODO DE CONSTRUCCIONES JURIDICAS

Por medio de este método, realizo un analisis nivmaque permitio sistematizar las
herramientas de técnicas juridicas para cimenfamolgeccion de una propuesta juridica normativa

especifica que permita dar solucion al problematolg investigado.

Por otra parte, este método, permitié encontrafriasiones de la normativa a partir del
tratamiento de casos o conflictos tomados de lalegl los mismos que no son tratados de forma
adecuada por la normativa, en relacidon a nuestna,tee considero la interrelacién de equilibrio
gue debe existir entre el Derecho Ambiental y ekbleo Minero, en relacion al tema de gestién y

control ambiental.

9.2. TECNICAS A UTILIZADAS EN LA TESIS

En el proceso de la recoleccion de datos, en [zaealal proceso de la investigacién que
acontece en forma inmediata al planteamiento ddil@ma se utilizaron una serie de técnicas las

cuales sirvieron en la determinacion de los eleaseque permitieron analizar el fenbmeno de



estudio investigado, permitiendo de esta formarm@Eseampo de analisis y estudio concreto, para

y efectuar la recopilacion o recoleccion de lo@slaPara este cometido se usaron como técnicas:

9.2.1. ANALISIS DOCUMENTAL

Para la utilizacibn de esta técnica se procedica aiscriminacion de fuentes de
informacion documental de orden bibliogréfico y leeagrafico, tomando mayor relevancia a la
documentacion institucional de COMIBOL, el Miniseede Mineria y documentacién obtenida
de grupos sociales en conflicto, clasificando Hforimacion dependiendo de su relevancia en
fuentes Primarias y Secundarias, dependiendo d#osificacion e interpretacion a la que de
pretenda llegar. Tomando como fuentes primariaa mfbrmaciéon surgida y reflejadas en los
datos de la realidad en base a entrevistas gesapaéeempujaron al hallazgo de documentacion
pertinente al tema de estudio y que sirvieron dawaidar un tratamiento objetivo al desarrollo de

la investigacion.

Las fuentes secundarias, estaran constituidasagofdrmacion bibliografica y la teoria

referente al tema.

9.2.2. LA OBSERVACION

Esta técnica se empleo para los propésitos devésstigacion, en base a la Observacion
Documental, donde se pudo observar y tomar notae $odos los eventos, comportamientos o
conductas traducidas en acciones, acontecimierdglzcionados al tema de estudio, para
determinar y observar las variaciones y los cambias se susciten, para este cometido se debid
revisar documentos. Con este objetivo se emplefigbas bibliogréaficas y las fichas de trabajo,

como técnica Util para construir el marco tedrida posterior demostracion de la hipétesis.

9.2.3. LAENTREVISTA

Esta técnica se la proyectara a partir de la prigrade entrevistas directas a la gente
entendida y en contacto directo con el fendmencestedio, para ello se procederd a una
clasificacion de los sujetos a ser consultados psaigoder obtener la informacion necesaria a

partir de la actividad concreta que realiza eltsugatrevistado.



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Hablar de mineria por un lado es desarrollar unalisso de poderio econémico, de
explotacion, de lucha obrera y reivindicaciones fasmas que se traducen en tradiciones del
accionar minero (por su caracteristica contestedaailos gobiernos de turno). Por el otro lado, el

de la influencia de ciertos sectores empresarialea politica econdmica del Pais.

La intencionalidad de este trabajo es el abordarparte oscura de la relacién de
explotacion minera, puesto que en ella se desarnatia tradicién de dafio contra sectores a la
sociedad, como las comunidades indigenas que é&raadas a la extincién en el trabajo de la
mita en épocas de la colonia, la tradicion de conitear aguas y suelos con su resultante de baja
en la produccidon agricola, ganadera, pesquera y (#ima instancia el abuso contra las
poblaciones que se oponian al inicio de actividadggseras por su consecuente factor de
contaminacion.

Estos antecedentes, han empujado a la formulaciénvarios conflictos como el
ahondamiento de la pobreza y la baja de produciididla elevacion de los niveles de
contaminacién de limites permisibles a intolerabkesla vida, con las consecuencias de
nacimientos de nifios deformes, la aparicion de Ipgitas gastrointestinales y otros de indole
cancerigeno, los cuales resultantes de la contaonimaambiental hace evidente la inefectividad
de la regulacion ambiental en lo que correspondecatrol del impacto ambiental de las
actividades mineras. Otro aspecto que se presesitaaen la ineficacia del derecho a la denuncia
y la proyeccion de un verdadero aparato burocratrmwargado de la gestion administrativa del
control del medio ambiente, las mismas que no leradlo las expectativas por las cuales fueron
creadas. Siguiendo esa linea de analisis criticd gstablecimiento del fendmeno de estudio se
pudo establecer la participacion de tres factomsdentes y en conflicto los que son: la actividad

minera, la regulacion juridica y la poblacion afadg.

Desde la proyeccion de la investigacion a la rdion de la misma, en Bolivia, se han
desarrollado una serie de cambios sociales, lognogsque apuntan al cambio o transformacion

de las formas de explotacién y detentacion de iqgezas naturales, empujando estas a una



nueva nacionalizacion de los recursos estratégiouseria y petroleo). Esta transformacion va
en cambiar el sistema regalista que se da a pddita extension de concesiones de explotacion a
la de suscripcion de contratos de arrendamiento.odstante como se va a desarrollar en este
trabajo, estas transformaciones han dejado a ul keldema de gestion ambiental, lo que implica
en que no se ha llegado a llenar los vacios legalesafectan a una buena aplicacion de la Ley
de Medio ambiente y sus reglamentos, en especildserelaciones o procesos de explotacion
minera, que a la fecha han quedado solo como eadosilegales inaplicables por falta de

voluntad politica, presion sindical y empresarial.

En el primer capitulo se desarrolla de forma gehdea estructura por la cual esta
conformada la actividad minera, desde su incidemeida contribucion de PIB (Producto Interno
Bruto), generacion de empleos desde una perspeatitaanente exploratoria para ir al abordaje
de la mineria desde la perspectiva sindical, la maisque a diferencia de otros sectores
productivos tiene una tradicion contestataria, loBmos que no son tomados en cuenta de forma
arbitraria puesto que este sector se desarrolldatena compacta desde dos puntos de accionar,

uno el empresarial y el otro sindical o asunciohrdéde grupo de presion.

En el segundo capitulo se hace un andlisis de lanativa reguladora ambiental y
minera partiendo desde la premisa constitucionabgenos al abordaje de la normas especiales
y reglamentos que articulan estos niveles de agilica normativa, los mismos que presentan
vacios legales que han contribuido al crecimient abnflictos sociales relacionados a la

actividad de explotacion minefa.

En el tercer capitulo se hace un proceso de argtisi casos especificos en los cuales se
ha evidenciado el sobre posicionamiento del dereuhwero lucrativo ante el interés colectivo de
resguardar el medio ambiente traducido en casoswuildente parcializacion de la administracion
publica y el poder judicial que de forma compacaa latropellado los derechos ciudadanos y han

dejado sin efecto el derecho a la denuncia.

™ De acuerdo a las organizaciones sociales y ahdefalel pueblo en el afio 2006 se presentarondiiks ca
y en 2007, 45 casos de conflictos sociales relados a la actividad minera y las poblaciones queage
visto afectadas por la contaminacién de estasidatles extractivas.



En el cuarto capitulo se desarrolla la articulacide factores que interviene en el
desarrollo del fenbmeno de contaminacién ambieatpartir de sus incidencias principales en
funcibn a potencialidades y debilidades estrucesalos mismos que van a incidir en la
validacion del problema de investigacion y la presta de la hipotesis de trabajo, bajo la cual
posteriormente se articularan las conclusionespreendaciones y propuesta de este trabajo que

se sefialan de forma puntual en el capitulo quinto.

En ese sentido tengo a bien presentar este trafpagorelaciona un problema de dificil
analisis y necesario tratamiento puesto que estaationado a tratar un problema de actualidad
gue sigue agravandose dia a dia, el mismo que esper sea abordado y sea objeto de debate
profundo y se contribuya a cimentar una base tedvialedera para profundizar la difusién de la
conciencia ambiental y afianzar la aplicacion denlarmativa protectora del medio ambiente en

un proceso de equilibrio con el interés de explidtacie los recursos no renovables.



CAPITUILO I

ACTIVIDAD MINERA Y SU IMPORTANCIA



CAPITULO |
ACTIVIDAD MINERAY SU IMPORTANCIA

1.1. ANTECEDENTES

La actividad de la explotacién de minerales es deadas mas antiguas y ha estado
presente dentro del desarrollo de las diversagdades que se han jactado de algiun grado de

civilizacion.

Esta actividad, por su propia naturaleza es dectafsticas predatorias, puesto que al
explotar recursos naturales no renovables estasiefntemente son extraidos hasta la Ultima
posibilidad, dejandose areas casi inutiles pak@ntdr cualquier otro tipo de actividad econémica

productiva, por los depdsitos de los denominademdates y aridos.

Se puede definir a la Actividad Minera comidr complejo conjunto de operaciones o
actividades destinadas a la exploracion, la explaia y el beneficio de mineralesEsta
actividad minera, tiene ciertas fases: [1&. exploracionque tiene por finalidad investigar la
existencia de nuevos yacimientos y profundizaroelocimiento de aquellos ya descubiertos; 2°.
La explotacidoncuya actividadconsiste en extraer las sustancias minerales,egglsito general
donde estaban; y 3El Beneficio,que consistente en el tratamiento de las sustgenerales
sustraidas, para aumenta su concentracion y liasrde sus impurezas y ponerlas asi, en actitud

de procesarlas a partir de procesos quimicos atinaes.

En nuestro medio la actividad minera en la regige fabitamos, ya se desarrollo en
épocas precolombinas, esta no era solo extrattivehién era se desarroll6 la metalurgia, a la
fecha queda como un mudo testigo del pasado mipeecolombino las denominadas
Huayrachinas incaicas, incluso el uso del mercyaiera conocido en las minas de Huancavelica

dentro del proceso de beneficio del oro y la pfata.

12 De acuerdo a los diferentes estudios y hallazgusomolégicos se demuestra que las culturas
precolombinas ya conocian el uso del mercurio parafinado o beneficio del oro y la plata, tamb#n
constato el grado de pureza del metal logradogsoT iwanacotas, Quechuas, Aymaras, etc.



Con la llegada de los espafioles en el procesordpiista y migracion europea se aplican
una serie de normas, las que regulaban la activdgath explotacion minera, entre las que se
destacan:

* Fuero de Magera. Ao 1.076

* Leyde las 7 Partidas. Aflos 1.256 y 1.263

* Ordenamiento de Alcala. Afo 1.348

* Leyes de Don Juan I, Ordenanzas de Castilla o @jdenanzas del afio 1.485
* Ordenanzas de Valladolid de Dofa Juana del afi®1.58

* Ordenanzas de Nueva Cadena del afio 1.584 bajoa@tioede Felipe Il.

Ya en el proceso de consolidacién del dominio espséi impusieron otro nuevo cuerpo

de normas que regulaba la forma de explotaciénnai@e las que se destacan:

* Ordenanzas de Toledo del afio 1.574.
e Ordenanzas del Peru el afio 1.663.
* Ordenanzas de Nueva Espafia o México del afio 1.783.

Mismas que recogen para si formas de explotacibpadias por las culturas originarias

como la mita y las encomiendas.

En la época republicana se dictaron una serie deasoque tenian como por objeto el
regular la explotacion vigente como el cédigo deeria de 1851, y otras disposiciones que
tuvieron la finalidad de regular la explotacion ara y el pago tributario correspondiente a la

explotacion minerd.

En lo que concierne a nuestro tema, hablar delradisade la produccion minera en
Bolivia en cierta forma es hablar de la historid diesarrollo en Bolivia, de la fundacién y el
desarrollo de las principales ciudades del Occaleld pais, Potosi, Oruro, Sucre, La Paz y
Cochabamba, tienen relacion con el caracter mideresta region. Con el descubrimiento del
Cerro Rico se inici6 el desarrollo de la mineriaBativia. En la década del 60 el PIB de Bolivia

estaba constituido basicamente por la actividacrain

13Ver Anexo N° 05, Principales normas aplicadasl seetor productivo minero.



Este sistema dominial - regalista actualizadoiddatificacion del Estado con el gobierno
ha llegado hasta nuestros dias con variantes grafgalas ideologias liberales, socialistas,

nacionalistas, segun su apotfeo

Dentro de lo denominado como proceso de naciorédzade las Minas, producto de la
revolucion de 1952, se ha desarrollado con fuerza dos corrientespletacion la corporativa
y la cooperativa mineta El sector de la mineria desde ese proceso denmizacion se
convirtieron en la fuente principal de ingresos Hetado y se llego a considerarla como la
actividad productiva bandera de Bolivia, pero estaba sujeta como es a la fecha a los caprichos
del mercado internacional, la percepcion de sdsitefsid productiva se consideraba en funcion al
beneficio bruto de la explotacion dejandose a do kemas relacionados al cuidado del medio

ambiente, los mismos que eran dejados al librérarbie los administradores de turno.

En el periodo de 1952 a 1997 se declara una sen®iinas las mismas que van desde la
aplicaciéon de un nuevo cdédigo minero en 1965, éBaddierno de Barrientos, el mismo que con
algunas modificaciones es elevado a la calidad &g N° 1243 de 11 de abril de 1991 y

posteriores normay hasta la promulgacion del actual Codigo de Maneri

En lo que corresponde a la proyeccion de la nowaatiinera en Bolivia una de las
novedades que abre un proceso de modernizacid@icurddministrativa, pero que mantiene la
teoria dominial — regalista, se da a partir dertanpilgacion de la Ley N° 1777 del 17 de marzo

de 1997 que viene aplicAndose a la fecha por ungplea red de reglamentos y normas

4 QUITOS Alcala, Martin. “CODIGO DE MINERIA, TITULADD, CONCORDADO CON
JURISPRUDENCIA Y COMENTADQ". Edit. Atenea SRL. LaP 2005, p. 11 Prologo de Luis Ossio
Sanjinez—.

Conforme a la variedad de escritores, coincidequenel sistema que rige la explotacién minera divido

es de tipo Dominial y Regalista.

!> En Bolivia, en el campo de la mineria se destawano grandes empresas las de Hostchild, Patifio y
Aramayo a quienes se los conocid, més tarde, comtblrones del estafio”; Tras la revoluciéon dek9 d
abril de 1952, las minas serian nacionalizadasindese la Corporacion Minera de Bolivia (Comibol),
dando inicio asi, a una nueva etapa y nueva hastigria mineria nacional.

' | a corriente de explotacién corporativa se da sirpde explotacion minera de empresas estatales,
privadas y de economia mixta.

" La historia de las cooperativas mineras boliviasmsemonta al afio 1946 cuando comenzaron a surgir
como una necesidad basica de subsistencia y deacdmbondiciones del trabajo.

'8 ver Anexo N° 05, PRINCIPALES NORMAS APLICADAS ENLBSECTOR PRODUCTIVO MINERO.



complementarias, las cuales no se articulan deafafitiente como se va ha desarrollar mas

adelante.

1.1.1. DE LA EXPLOTACION MINERIA ESTATAL A LA PRIVA DAY
PERSPECTIVAS ACTUALES

Bolivia al ser un pais mono productor estigmatizadmo minero, por la década de los
afios ‘70 a mediados de los '80, se presenta uiad®procesos de devaluacion de minerales a
nivel internacional, esta perdida del valor de ammaéizacién de los minerales y la omisién de
plantear innovaciones de tecnologia para la exgtmtaminera estatal fueron las excusas
planteadas por el gobierno en 188%ara proceder al cierre de minas y su reaperistegor a
manos privadas, con la figura de contratos degiesgpartidd'Joint Ventures'd la extension de
las denominadas concesiones mineras (conforme tati@ncodigo de mineria), ese afio es
considerado como el fin de la mineria estatal,anidose el periodo de las concesiones con el
desmembramiento y liquidacion casi total de COMIBQIue se inicia con la promulgacion del
DS. 21060 y se complementa con el DS 22836 y ldepgoees leyes de Privatizacion en el
Gobierno de Jaime Paz Zamora y la Ley de Capitafimade Gonzalo Sanchez de Lozada. Los
mismos que tienen como objetivo fundamental, ehpasmanos privadas todo tipo de empresas

productivas o de servicio, incluidas las estragsgic

En este proceso se ponen en préctica una serigitiegs de fomento a la mineria a partir
de la promulgacion de leyes y normas para facildsractividades de exploracion y explotacion,
reglamentos para facilitar las operaciones de tagresas y un régimen especial de beneficios

tributarios alin mas cuestionable para los interdsksais que la abrogada Ley de Hidrocarburos.

En otras palabras la actividad minera cuenta comanto operativo del cual no disponen

otras actividades productivas en el pais, inclusoderechos mineros se sobreponen a otros

9 En 1985, con la promulgacién del DS. N° 21060 néeia en Bolivia el surgimiento de una etapa
caracterizada por la implementacion de la poliNe Liberal, que trajo consigo una serie de probkem
sociales a raiz de la implementacién de un nuevideinceconémico aplicado con un costo social elevado
cuyas secuelas se siguen arrastrando a la fechel desmoronamiento del débil aparato estatalelaeion

a nuestro tema esta norma en su Art. 83 estableaeprohibicion de realizar nuevas inversiones en
Empresas Estatales y Corporaciones Regionales shriidto.

Descentraliza la COMIBOL en cuatro empresas eswtébur, Norte, Centro y Oriente), usandose este
pretexto para la incorporacién de la mayor partsudpersonal a la denominadadocalizacion (Arts. 102-
117).



derechos como son los derechos sobre el aguadossos forestales que se encuentran en el area
de concesion 0 que sean necesarios para la adtimil@era, sean ellos publicos o privados,
derechos a servidumbres y expropiacion y la presion de las acciones por dafios al medio
ambiente, originados en actividades mineras, afdotade esta manera otras actividades
economicas como la produccion agricola y pecuayaeente a centros mineros y proyectandose
su dafio a poblaciones distantes. Mencionadasgaalitie orden regalista, como se puede observar
en los anexos N° 01, 02 y 03 no tuvieron mayoreiémcias en la explotacion de minerales, a

pesar de un alza de precios de los mineralesreereldo internacional.

A la fecha el actual gobierno de Evo Morales, haadellado dentro del area de
produccion minera una nueva estrategia de recuparde recursos naturales no renovables, cuya
finalidad es lograr un poseso sostenible de exgilmaa partir de un nuevo proceso de
estatizacion de la produccién, devolviendo a COMIB&les de operador activo de la
explotacién, haciendo algunas sesiones al sectmtuptor cooperativo minefba partir de la

suscripcién de contratos de arrendamiento.

1.2. LA ACTIVIDAD MINERA DESDE LA PERSPECTIVA
ECONOMICA Y SOCIAL

1.2.1. MINERIA DESDE LA PERSPECTIVA ECONOMICA

Para el tratamiento de nuestro tema, es necesargiderar la importancia de la actividad

minera dentro del entorno econdmico en el que sard#la nuestro pais.

Durante las Ultimas dos décadas, la mineria haamen promedio con 5.8% del PIB
total de la economia boliviana. Sin embargo fueanay aporte durante la década de los 80, con

un promedio de 6.14%, mientras que en la décattzs®® fue de 5.62% en promedio.

El grafico N° 1 muestra la evolucion de la partcildn de la mineria con respecto al total

del PIB para el periodo 1980-2001. Se puede ohsgue el sector tuvo una fuerte caida entre

2 De acuerdo al DS. N° 29117 de 1° de mayo de 2@0@declara reserva fiscal todo el territorio nagign
por medio de las presiones de la denominada pequefiediana empresa minera, se logra viabilizar que
estos puedan acceder a nuevos lugares de explotacendando concesiones de COMIBOL.

% pIB= Producto Interno Bruto.



1983 y 1986, disminuyendo su participacion de 8&sia poco menos de 4%. Luego tuvo una
recuperacion alcanzando un promedio de 6% en 11#96,a partir de ese afio empez06 a caer su
participaciéon de manera constante hasta llegad4f# el afio 2001. En los dltimos tres afios la

participacion ha sido inferior al 5% anual.

Grafico N° 1
Contribucion del Sector Minero al PIB
(en miles de Bs. De 1990)

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia

Haciendo una comparacién entre la tasa de credionggi PIB Minero y el PIB a Precios
de Mercado, se observa (ver grafico N° 2) que disde haber divergido sustancialmente en el
periodo 1984-1990 producto del shock que significdesnacionalizacién de la Comibol, a partir

de la segunda mitad de los 90 ambos se encuentadivaimente correlacionados.



Graéfico N° 2
Correlacion entre la Variacion del PIB Minero y PIB Global
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Por tanto, en términos de valor agregado, en losag 10 afios el PIB del sector
acompanfd la dinamica de crecimiento del resto @edmomia. En este sentido cabe destacar que
su tasa de crecimiento anual promedio para est®doeifue de 1.77%, siendo la tasa de
crecimiento del PIB de 3.63%.

1.2.2. PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EXPORTACIONES

La mineria en Bolivia siempre ha estado orientaaieishmercados externos, lo que se
explica por el bajo nivel de desarrollo que tiemenidustria pesada en Bolivia, especialmente la
industria de transformacion. Es muy poco el uso spides da a los minerales en el mercado

interno a excepcion del oro que es utilizado ppalcthente para joyeria.

En el Anexo N° 06, muestra la gran volatilidad skttor y la influencia de los mercados
externos, registrandose afios de crecimiento imptertzomo fueron los afios 1988 y 1989 en que
se registraron importantes niveles de producciérzide especialmente a consecuencia de las

buenas cotizaciones y otros afios de fuertes ceddas fueron 1985 y 1986.

La participacion en el total de las exportaciongsrantenido un comportamiento ciclico
con participaciones importantes a principios de désadas de los 80's y 90’s, pero este

comportamiento no se repitié en los afios 2000-2@fistrando la participacion mas baja el afio



2001 con 27.7%. Asimismo, se puede observar quedenel periodo se presenta una tendencia a
la baja en la participacion de las exportacione®enais respecto al total de las exportaciones.

Gréfico No.3
Volatilidad de las Exportaciones Mineras sobre el @tal de Exportaciones
(en porcentajes)
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Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia

El grafico 3 refleja claramente el cambio que haéid@ en la participacion de las
exportaciones mineras en el total de exportacioaemnales y se observa que esa volatilidad que
habia en los afios 80 y primera mitad de los 90aseohvertido en una caida sostenida en la

segunda mitad de los 90.

1.2.3. CONTRIBUCION AL EMPLEO

La mineria no es una actividad que concentre geartidad de trabajadores y en las
tltimas dos décadas la participacion de la fuealzarbl en mineria no ha sido superior al 5%.

Después de la relocalizacion el Unico afio queseuna importante participacion laboral
fue 1990 con 4.43%, los siguientes afios esta jpation fue reduciéndose paulatinamente hasta

alcanzar una tasa de 1.21% el afio 2000.

En el Anexo N° 07, muestra la evolucion del empdeolas dos Ultimas décadas. Se
observa que siempre las cooperativas concentraésrdel 30% de la fuerza laboral y hasta 1985

llevaba el liderazgo la mineria estatal, sin embagartir de 1986 la fuerza laboral de la mineria



estatal se traslado a la mineria cooperativa, coraoelo este subsector mas del 80% de la fuerza
laboral.

La mineria mediana nunca concentré gran cantidaehgdeo y en la Ultima década se ha
mantenido en un 6% del total de la fuerza labanaglesector. De igual manera la mineria chica
presenta un decrecimiento sostenido a partir d2.18®Bempleo en la mineria estatal comenzé a

declinar a partir de 1986, afio en que se produjeltealizacion de los mineros; cayd de 39% en
1985 a 1% el afio 2000 (ver anexo N° 08).

La mineria estatal (COMIBOL) fue importante durataedécada de los 80’'s pero fue
perdiendo importancia a medida que la actividadenairse fue concentrando mas en el Sector
Privado. Mas alla de la mal llamada relocalizadasdependientes laborales de las minas, gran
cantidad de los trabajadores mineros se fueron ecrando en cooperativas tratando de
mantenerse en el rubro pero trabajando solamerelgpaubsistencia, como se ve en el grafico 4
gue este sector presenta una relacion Product@joratierior a 1.

Asimismo se debe resaltar que el nuevo rol de Calngib el de administrar contratos de

Riesgo Compartido, por tanto actualmente no exisi@eros que pertenezcan a la mineria estatal.

Esta segmentacion del mercado laboral en mineriataleina baja productividad laboral,
pues al ser la mineria chica y cooperativa una nigrde subsistencia, el trabajo que se realiza es
rudimentario, utilizando tecnologia obsoleta, @ortd existe un problema de baja productividad

gue impide un crecimiento sostenible del sector.

Grafico No.4
Relacion Producto/Trabajo por Subsectores
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Esto evidencia el hecho que el crecimiento deloseesta concentrado en la Mineria
Mediana que solo concentra un 6% de los trabajadév&@mismo la volatilidad de empleo en la
mineria mediana es minima, por ejemplo el afio 2G00nineria estatal redujo el numero de
empleados en 450, incrementandose en la minerfeecativa en 2490 empleados, mientras que la

mineria mediana no tuvo una reduccién de empleatibshica solo redujo en 70.

En términos de la relacion Producto/Trabajo (YAg,puede ver que la Mineria Mediana
es la que mayor relacion tiene con un promedioZidw2ante el periodo 1980-2000, seguida por
Comibol con 4.5 y finalmente la Mineria Chica y @erativa con 0.65. Por otro lado se puede
observar que la Mineria Mediana ha tenido un crecita sostenible a partir de la década de los

90 en cuanto a la relacion Y/L.

1.2.4. CONTRIBUCION A LA INVERSION:

El siguiente cuadro muestra la contribucién denigeiision en mineria con respecto a la
inversion nacional para el periodo 1985 — 2001ol8®rva que la participacion de la inversion
minera en el total de la inversién es variableraggntando para este periodo el 3.92% en
promedio, y alcanzando picos de 12.64% y 1.68% amdximo y minimo, respectivamente (ver
Anexo N° 09).



La mineria fue hasta antes de 1986 una actividadipalmente estatal con altos niveles
de inversion publica, como se observa en el siggiemadro, la inversion publica el afio 1985 fue
de $us. 16.8 millones. En 1988 y 1989 se obseryzoritantes niveles de inversion publica
superiores a $us. 12 millones, pero luego la inderse mantuvo a un promedio de $us. 4

millones.

Con relacion a la inversion privada, se observaégti® paso a ser muy importante a partir
de la década de los 90, teniendo su punto maxirafelL992 con un monto de $us. 112 millones,
esto se explica por un lado por la puesta en mateharoyecto aurifero Kori Kollo y por otro
lado por la presencia en el pais de un peqbedmde exploracion minera que llegé a congregar
en actividad a mas de 35 compafiias de exploragitmlargo de la década el monto de f&Bn

mineria oscil6 entre los $us. 20 y 45 millones gfe 2001 alcanzé la suma de $us. 32.3 millones.

El hecho que las inversiones hayan caido se exgtigaarte por acontecimientos externos
como los fraudes ocurridos en el Japon, la estafonawria de una empresdunior de
exploraciones en Indonesia y crisis de los mercadagicos. Asi por ejemplo el colapso de la
demanda de metales del Asia reforzo la declinacidiica de precios en 1996 — 1998, luego del
“mini — boort de 1994 — 1996. Este boom alenté mayor ofertaversiones crecientes en
minerales y metales en respuesta a mejores préciases de 1999 hubo una recuperacion de la

demanda asiatica generando una tendencia de afraaes pero con gran inestabiliddd.

Dentro de los factores internos que afectaron Varsion se tiene: falta de estabilidad
juridica, falta de infraestructura como camino®gviEios basicos y bajo nivel de competitividad
del sistema impositivo. La inestabilidad juridica kido clave para explicar el bajo nivel de
exploracion en Bolivia. Dado que no existen reglasas en relacion a la propiedad privada, ni se
ha hecho el saneamiento adecuado existen muchas tigle presentan un potencial mineralégico
importante, pero no pueden ser explotadas ni adjdds hasta que se definan los derechos de
propiedad. La mayoria de las exploraciones queasehiecho en el continente corresponden a

paises vecinos como Argentina, Perd y Chile debiqoe estos ofrecen reglas claras.

22 |ED = Inversién Extranjera Directa.

% Para la fijacion de los precios de los mineralesa consideran los costos de inversién en la poidiu
Estos se ven fijados a partir de reglas basicamdetado (oferta y demanda), cuando la demanda kgbe
precios de los minerales se incrementan, perodgi@anda baja, con esta también bajan los precios.



1.2.5. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Del analisis anterior queda claro que el crecinoiatel sector minero esta en funcién de
los niveles de inversion que pueda generar la f@narediana tanto en exploracion como
explotacion, asi como del proceso de reconvers@radmineria chica y cooperativa en una

mineria mediana.

El alza de precios que se ha presentado en losraféseen los Ultimos afios puede
favorecer de forma estratégica al sector mineremgie y cuando se realicen tareas de
fiscalizacion de la inversion y ademas se concrptegramas de aplicacion de gestion ambiental,

para evitar los siniestros ambientales de medidddss ‘90s.

La orientacion de la nueva politiestatistadel gobierno, debe ser aprovechada para
cimentar una nueva linea de concrecion de gestidneatal dentro del campo de la mineria, sin
que esto implique que los incentivos a la produtaninera sean sobredimensionados frente a los

ingresos que puedan representar para el tesor@nahci

1.2.6. INVERSION EN LA MINERIA MEDIANA

El sector minero se presenta con importantes poayees de inversion para los proximos
5 afios donde se destacan las inversiones de Sgtnl@ticon una inversién aproximada de $us.
520 millones y San Bartolomé con una inversion de $0 millones. Ambos proyectos ya han
concluido la etapa de prospeccion-exploracion g @8 afios sefialados en el cuadro siguiente, se

espera puedan iniciar operaciones (ver Anexo N° 10)

Se debe destacar que de San Cristébal dependeb2busnillones de inversion (70% del

total previsto para el sector) y $us. 250 millofE396 del total de ventas esperadas en el sector).

Por otro lado, cabe mencionar que gran parte @s @stersiones y otras menores que no
se mencionan en el cuadro son inversiones enpa @t@ductiva principalmente. Las inversiones

en exploracion en Bolivia cayeron desde $us.45llbmeis en 1996, hasta $us. 37.7 millones en



1997; $us. 35.3 millones en 1998 y $us. 17.7 neoan 1999. Estas cifras muestran que en 4

afos el flujo de inversion en exploracién dismineydcasi dos tercios del nivel vigente en 1996.

Es necesario, recuperar la confianza de los inkessen el sector minero en el pais para
poder alcanzar y en lo posible mejorar los monsdersion de afios pasados, ello se lograra en

parte si mejora la calificacion del riesgo pais.

1.2.7. INVERSION EN TECNOLOGIA E INVESTIGACION

Este es uno de los elementos claves en el sectve Bs caracteristicas distintivas de la
mineria chica y cooperativa se destacan: la fatplanificacion, desconocimiento de la estructura
de costos, bajo nivel de profesionalizacion endetividades, escalas operativas inadecuadas,
atraso tecnolégico, escasa inversion en andlisimeleado, baja inversion en Investigacion y
Desarrollo (I+D) y deficientes sistemas de orgasitmay gestion. El sector minero necesita de
una transformacion de la base técnico-cientifioa exige elevadas inversiones en investigacion

cientifica, en infraestructura y en formacién d=ureos humanos altamente calificados.

La llamada revolucién tecnoldgica que se dio airpdetla década de los 70 ha hecho que
los paises menos desarrollados tecnolégicamemgatiea perder lo que antes eran sus ventajas
comparativas, tales como los recursos naturalesdates o la mano de obra barata. Asimismo el
acceso a los nuevos conocimientos cientificos iyolégicos se torna mas restrictivo, en razén de

su importancia estratégica en términos economigusiticos.

Este es claramente el problema de la mineria eiviBoprincipalmente de la mineria

pequefia y cooperativizada.

La opinidon especializada a nivel mundial, no comsidina amenaza el agotamiento de los
recursos minerales para los préximos treinta dis® se funda en las posibilidades abiertas por
el desarrollo tecnoldgico, que ha ampliado conaldlemente las reservas minerales probadas y
probables, no obstante, persiste la duda en caamba solucion tecnoldgica para un problema de
escasez de recursos energéticos no renovables tjezst que ver con la existencia de una barrera
geoquimica para casi todos los metales, que parugerada, requerird de 100 a 1.000 veces mas

energia para su extraccion del subsuelo a excepm#dmnos doce elementos considerados



geologicamente abundantes tales como el hierrcgliehinio, el magnesio, el titanio y el

manganeso, que representan cerca del 99% de ladmésaorteza terrestre.

Desde esta perspectiva, Bolivia tendria una vemtejaara al futuro ya que cuenta con

abundantes reservas energéticas de gas (aproxireatiaf? T.C.F).

Los esfuerzos de investigacion deberan estar adest a satisfacer la demanda de

conocimientos y tecnologias realizadas en el distipw para cada uno de los subsectores

(cooperativa, chica y mediana) y de manera geteraématicas de investigacion deberafiser

Estudios del mercado nacional

Diagndstico y prospectivas tecnoldgicas sectoriales

Investigacion y desarrollo de nuevas aplicaciormegrdductos minerales
Estudios de tipificacién de minerales no-metaliero

Estudios sobre eliminacion de impurezas que rggnnel mercado de minerales por
aplicacion de normas de calidad

Investigacion, desarrollo y aplicacion de nuevastonmogias de prospeccion y
exploracion de recursos minerales

Estudios de impacto ambiental en la industria nainer

Desarrollo de nuevas tecnologias de explotacioratarniento de minerales apropiadas
para la preservacion del medio ambiente

Estudios de reciclado de sustancias minerales
Estudios sobre seguridad e higiene en las exptotasimineras
Evaluacién integral de los recursos hidricos eragat®e exploracion minera

Estudios de aprovechamiento de areas donde se dsamrallado actividades mineras
(restauracion de terrenos y vetas)

Capacitacién de recursos humanos para la implexiéntde programas de calidad y de
reingenieria empresarial en la mineria chica y ecatjva.

% Seglin experiencias de otros paises y analisi dmlidad boliviana.



Merece especial atencion la problemética de camadit en el sector minero, el atraso que
por afios mantiene la produccion minera contribugesalentar las demandas de formacion, tanto

de personal técnico como de profesionales.

1.2.8. TRANSFORMACION DE LA MINERIA CHICA Y COOPERA TIVA

Como se vio anteriormente, a partir de 1986, geatepde los trabajadores de la mineria
estatal han migrado hacia la mineria chica y catper, dejando como resultado un efecto nulo
en cuanto a una transformacién productiva del sectis métodos de produccién de la antigua
mineria estatal practicamente no han cambiandoryepde la productividad del sector se ha
mantenido constante a lo largo de los 20 afios.

Esta transformacion requiere de acciones concdetapoyo a los pequefios productores mineros,

entre las principales se encuentran:

a) Transferencia de tecnologias de gestion emjpeiesésmento de una cultura
competitiva basada en la calidad y eficiencia.

b) Difusion y transferencia de informacion sobrecnblogias y materiales
relacionados con la industria minera y con los sondores de materias primas
minerales.

c) Capacitaciéon de operarios especializados enimagas y equipos modernos con

apoyo de la cooperacion internacional.

d) Andlisis de competitividad de las unidades m@secomo tales y como grupos
ademas del desarrollo de proveedores, medidas ejug@drmita abaratar sus
costos.

e) Estudios de mercado, tendencias y prospectéenotogica. Evaluacion y

formulacion de proyectos y busqueda de financiatmida los mismos.

Obviamente estas medidas no solamente deben $ieadaa por el gobierno, sino debe
existir una complementariedad y hasta incluso mitante participacion del sector privado, el
mejor ejemplo de esto es el Proyecto de San Bamglalonde la Empresa Minera Manquiri
trabaja junto a seis cooperativas, cuya participaes a través de contratos tjpimt venture pero
bajo la caracteristica que las mismas no debentaaapital, participan solamente del Valor Neto
de Ventas, de esta manera se les garantiza urabilig/ad en funcion de las ventas y no asi en

funcion de las utilidades.



Con esta modalidad, por un lado la empresa se ibengforque las cooperativas
participan con la mano de obra necesaria y a trd@é&ontratos se haran cargo del transporte del
mineral, pero por otro lado también se benefictanttabajadores con capacitacion, transferencia

de tecnologia de gestion, especializacion en magasy equipos modernos, entre otras cosas.

1.2.9. TRANSFORMACION METALURGICA

La creciente industrializacion de los paises delados seguird sosteniendo la demanda
mundial de minerales, pero como ya se mencion@rosesos de sustitucion que se estan dando,
asi como la mayor tecnificacion de las industrgté generando una corriente de mayor demanda

de minerales metalicos, mas que de concentrados.

Ademas la transformacion metalUrgica al incorporalor agregado convierte a los
minerales en metales que pueden ser comercializanlosl exterior a un mayor precio. Los

siguientes graficos muestran este hecho.

En los gréficos del Anexo N° 11, se puede obselaaproporcion que ocupan las
exportaciones en volumen y valor de minerales auragos y metalicos, para los afios 1990 y
2001.

Con relacion al volumen, Bolivia resulta ser ursglie exporta principalmente minerales
concentrados, incluso la proporcién de concentraddsa incrementado de 1990 a 2001 pasando
de un 91% a un 94%. Sin embargo considerando ef dal las exportaciones se puede ver que
sorprendentemente la proporcién del valor exportddometalicos se ha incrementado en el

periodo en 10 puntos porcentuales.

Este hecho muestra que a pesar que el volumen t#icos se redujo, el valor de los
mismos se incremento, producto de la mayor demamdadial de metales que se tradujo en
mejores precios. En este sentido resulta importteentar la transformacion metaldrgica en

Bolivia.



De igual manera resulta interesante ver la comygosite las exportaciones de metélicos
en términos de valor y como se observa en el sigigrafico estas estuvieron compuestas

principalmente por estafio metalico y oro en barras.

Grafico No.6
Evolucion del Valor de la Produccion Minera
(en miles de $us)
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En el caso del estafio, este proviene principalmdmta Fundicion de Vinto, que posee la
gran cualidad de ser un estafio con bajas conciemtezcde plomo —sello ENAF reconocido
mundialmente- y este tipo de metal tiene una ingmbet demanda mundial que podria ser

muchisimo mejor aprovechada en la medida que stalegla fundidora.

De acuerdo al Base Metals Report de julio de 2@Sthndard Bank London, existe una
alta demanda en Europa para estafio con bajas ¢@awienes de plomo. La produccién de Vinto

en el afio 2002 fue de aproximadamente 16.000 wexela

1.3. MINERIA DESDE LA PERSPECTIVA SINDICAL
1.3.1. PROCESO DE NACIMIENTO DE LA IDENTIDAD MINERA

% Informacién preliminar Viceministerio de Mineridvetalurgia



El proposito de este punto esta en analizar elremten histérico que devela la los
trabajadores mineros como un ente social con idigshtpropia y a diferencia de otros sectores,
con una larga trayectoria de orden sindical, quelatesarrollo histérico estuvo presente en los

acontecimientos importantes de las transformacidakRais.

La necesidad imperiosa de conocer el desarrollcidnal sindical de la mineria podra ser
atil al momento de trazar planes futuros de apifcade planes de gestion y regulacion ambiental,
puesto que el ignorar estos antecedentes podréareacuna serie de obstaculos que tenderian ha
desarrollar una perdida de tiempo, fondos econ@n@carrear enfrentamientos y la consecuente
perdida de vidas humanZs.

Un primer antecedente de la organizacion funcidedios mineros bolivianos se inicia a
mediados del siglo XVI en el Cerro de Potosi cos foitayod’, trabajadores forzados, y
particularmente con los mingas, trabajadores libBgsno algunas minas, —por ejemplo Oruro,
Coro Coro y Llallagua— no gozaban de los favoretadeita, los mingas fueron la Unica fuerza
de trabajo disponible y constituyeron la antesalaadtual proletariado minero al conformar un

universo laboral independiente y distinto, aunqgtieldado, al obligado trabajo de los mitayos.

Durante gran parte del siglo XIX, la produccion ema boliviana estuvo en las manos de
jornaleros—la mita queda abolida a inicios de @de-s- de este tipo, en sus ganas Yy, sobre todo,
en su voluntad no siempre manifiesta de concurtirahajo. Tras la guerra del Pacifico (1879-
1982), los “Patriarcas de la Plata” emprendieron piaceso modernizador compuesto de
tecnologia, de inversiones y de orden a fin deaglsu productividad y ampliar su insercion en la
economia mundial. En este periodo uno de los mayobstaculos para cumplir su propdsito
recaia en estos jornaleros, poco dispuestos am#gspautomaticamente a las sefiales del mercado

y a la reglamentaciéon empresarial, por un a tendenarquica carente de niveles de compromiso

% El trabajador minero a diferencia de otros, déizavive con la sombra de la muerte y el hecho dgrm
por buscar la reivindicacion de sus derechos cuastiis se ven avasallados es completamente ngtsiral
es por eso que tiene dar su vida, lo hara sin abmmsquebrajamiento de temor como lo ha demast&ad

el desarrollo de la historia nacional.

2" En el proceso de la explotacién de la colonisadmptan como mecanismos de reclutamiento y trabajo
forzado existentes en las culturas pre colombileadigura de la mita, donde a los indigenas que era
considerados resistentes, eran forzados a ir milgss, del que muy raras ocasiones regresaba algano
las condiciones extremas de trabajo.



serid® con una tendencia a participar de festividadempalkes —prestes—, en contraposicion de

la “redencion laboral”, por efecto del progresd ynaquinismo.

Se crearon, en suma, nuevos paradigmas e imagenas) drabajador socialmente
adaptado a las necesidades de la valorizacion ajgtat En forma paralela, una creciente
produccion demand6 mayores contingentes de marabide la que pasé de 5.000 a mitad del

siglo XIX, al doble aproximadamente al concluirlo.

Como respuesta del ataque empresarial, las aresspeacticas culturales andinas y
coloniales se confinaron a la clandestinidad sudivery su economia moral. La rebelion
molecular o colectiva, en defensa de derechos gueetan consuetudinarios, se extendié como
una verdadera cultura de resistencia. De tal sgegecuando el siglo XIX boliviano concluia con
sus promesas de progreso y modernidad, la masaarpeeaba por no proletarizarse. Preferia
continuar controlando su propia vida y no enajesarcuerpo, manos y tiempo al requerimiento

del capital.

Los trabajadores simplemente no querian que snatuthdependencia y costumbres
plebeyas fueran sancionadas y remplazadas en atatualo y la racionalidad mercantil.
“Rebelién de nuestros obreros primitivos “, comdadun critico procedente de la zona minera de
Oruro oculto en el simbdlico seudénimo de “Libedgry que discurria la mayoria de las veces

en el anonimato colectivo.

Solamente en situaciones de excepcion, aunqueosomismos objetivos, la violencia
colectiva cobraba cuerpo. Este recurso se produziado las condiciones laborales se tomaban
insoportables, cuando el contrato social implioégultaba vulnerado por los patrones o el agravio
y la injusticia subian de toffo En esas condiciones cruciales, la algazara déhrda furia del

tropel intentaba, ‘en estilos groseros’, imponeldgica belicosa sobre la voluntad empresarial,

% En este periodo, el minero se caracterizaba mtrajar de forma irregular en su fuente de trabajo,
rigiendo su asistencia a cubrir su necesidad ecmadiiRara romper este estereotipo de trabajadarmin
se fue recurriendo a una serie de medios morafekgBcos y policiales.

#* MOORE, Barrington “LA INJUSTICIA: BASES SOCIALESDE LA OBEDIENCIA Y LA
REBELION”. UNAM. México. 1989. p. 111



generalmente por disputas salariales o para restam la administracion patronal rasgos

paternales y dadivosos.

La masa beligerante minera actuaba entonces en, Intititivamente, sin planificacion
previa, ni plazos otorgados de antemano. Tampocdadaba encabezada por dirigentes
designados de antemano. Conducida por improvisideses, simplemente golpeaba furiosa,

atacaba rapidamente y luego se replegaba desoedahadonimato.

Como fuese, la multitud bregaba por bloquear o ehaa demorar la cristalizacién del
proyecto empresarial y no por sustituirlo por nimgwtopia social moderna. Desde ese punto de
vista, estos modos preindustriales de protestaepéebran dispositivos anticapitalistas en un estilo

conservador y premoderno.

1.3.2. ORGANIZACION, SALARIO Y CUESTION SOCIAL

Estos tres factores, van a desarrollarse de foirm@amica dentro del siglo XX, hacia la
segunda y tercera década dominaban el panoraniBdosnes del Estafio”, cuyas empresas se
transnacionalizaron, tecnificaron y ampliaron eimeto de sus trabajadores. En las minas
estafiiferas mas importantes, los 3.000 trabajadamsibilizados a inicios del siglo treparon en
dos décadas a 17.000, dando lugar a grandes cragienes proletaridddedicadas a la actividad

minera privada.

Aungue todavia se escuchaban quejas empresar@idaspprolongadas festividades, el
alcoholismo y la indiscipling, éstas tenian mucho menor frecuencia y vehemgoei@n el siglo
precedente. Décadas de apretada implementacionaléeaonomia politica del cuerpo” habian
carcomido, como veremos luego, gradualmente lagsbdibertarias de la cultura minera,

brevemente descrita lineas arriba.

%0 CONTRERAS, Manuel, “La mano de obra en la minestafifera”, en Historia y Cultura, La Paz, nam.
8.1985.p. 7

31 De antes como ahora, el problema del alcoholisemrd del rubro laboral de la mineria es una consta
atribuyéndosele a este el origen de accidentesdlsy puesto que la ingestion de bebidas espBagipor
los mineros, les ocasiona la perdida de velocisackfiejos o el desgaste fisico provocado por éasislas
de la borrachera le hacen mas susceptible a agfidentes.



Se rompio, por otra parte, el dominio de los trathajes especializados y el poder de los
oficios a favor de la produccion colectiva al manigotécnicos e ingenieros. La socializacion del
acto productivo, a la postre, facilito el despliegle la comunicacion de masa, la valoracion del

esfuerzo comun y de la solidaridad para encardigras y situaciones dentro y fuera de la mina.

De esta manera, con rasgos impositivos fue corestdgy un segmento de la identidad
minera, que serviria a la postre como base parayinizacion sindical. No hay organizacién, o al
menos no la hubo en Bolivia, sin disciplina, simd@y sin acatamiento. Y este Qué Héckr
tomaron y recodificaron los mineros, a la luz desperiencia, en buena parte de las coordenadas
administrativas que los empresarios empujaron enslicavones y los ingenios desde las

postrimerias del siglo XI%.

Ademds, a principios del siglo XX, la fuerza deb&j@ se estabilizd, y aunque no
desaparecio del todo la alternancia estacionallza@omunidad indigena, un importante nicleo
humano se asent6 en las distintas poblacionesptsin expectativa de vivir y morir como

mineros*,

Alli, en el modelo liberal de orden individual alegingresaba la mineria, se comienza con
la apertura de campamentos mineros donde los nsirfieeson recluidos y alejados del resto del
pais por la geografia y la vigilancia empresarRdro en su abigarrado interior, unidos por
relaciones étnicas, familiares, de compadrazgondeados por el frecuente uso de territorios y
espacios de sociabilidad deportiva, cultural y atlua, los trabajadores buscaron y labraron las
redes de apoyo entre sus iguales. Los pueblos aosirser convirtieron asi en espacios de inter —
subjetividad, capaces de conservar, transmitirsaidellar la experiencia y la memoria minera, ya

sea bajo la forma de diversiones, canciones ogiese

32 En referencia al famoso libro de Lenin, su critalaespontaneismo y su exaltacién a la disciplina
revolucionaria.

% GARCIA Linera, Alvaro, sefiala que el “épico edpirtorporativo del sindicalismo boliviano”, nacié d

la “cohesion y mando” del maestro de oficio y deduwigida estructura de disciplinas obreras”. Glvid
sefialar, sin embargo, que este mando y esta discipé gestaron como resultado de la modernizacion
autoritaria patronal. En “LA MUERTE DE LA CONDICK)OBRERA. LA MARCHA POR LA VIDA”,
PNUD, La Paz. 2000. p. 35

% CONTRERAS, Manuel, “LA MANO DE OBRA EN LA MINERIAESTANIFERA, EN HISTORIA Y
CULTURA", La Paz, nim. 8. 1985. p. 6



En el contexto anterior, los componentes de la oumidn minera empezarian a
desentrafiar un horizonte, que posteriormente lodumiria —en los 40— a asumir una actitud de
clase. Ocurre que a fines de la primera décadasigll XX y durante toda la segunda, las
protestas pasaron notoriamente de resistir a tadin¢cion del ritmo de trabajo capitalista, a

cuestionar su funcionamiento y a generar las lesés posterior “cuestion social”.

Esta actitud renovada se movié en torno a dos ejes:

a). Demandas vinculadas a la reproduccion de lzdude trabajo (salarios,
salubridad, seguridad y pulperias (como al usolgrizacion del tiempo,

jornada laboral de ocho horas).

b) Demandas relativas al reconocimiento de lasnizgeiones laborales —
mutuales, ligas y federaciones— las que proliferano las minas grandes

y medianas.

1.3.3. PROCESO DE ORGANIZACION Y CONCIENCIA DE CLAS E

Se admite que la Guerra del Chaco (1932-1935) &a#raguay y Bolivia constituyd un
parte aguas en la historia social y politica balia; aunque generalmente se ha soslayado, como
en el caso de los mineros, el peso de los antetssdprevios en el desencadenamiento explosivo
cuyo desenlace culminaria en la insurreccion poptdéa abril de 1952, cuyas consecuencias

analizaremos mas adelante.

Hasta los afios 30, los mineros habian privileggdeelacionamiento con los artesanos y
los empleados empobrecidos con quienes compaitiaismo habitat pueblerino. Germinandose
dos procesos decisivos: 1° La organizacion decatmi de mina y de la Federacion Sindical de

Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMIB); y 2°Lacidiida incursién en la politica nacional.

Los sindicatos contribuyeron a dotar a los minelesin sentido de pertenencia grupal y a
reconocer el valor de sus propias potencialidddaalmente, al colocarlos bajo un sélo comando

organizativo y al introducir la negociacion comaupractica recurrente en el conflicto, redujeron



el margen para la anterior espontaneidad. Cierteamenla anularon definitivamente pues todavia
los incontrolados odios de antigua data explotadbruptamente en los socavones en los

conflictivos afios de la postguerra.

En junio de 1944, durante el gobierno de Gualbéittarroel, cuando su niumero ascendia
a unos 40.000, los mineros dieron otro paso orgtw@importante al estructurar la FSTMB. La
entidad contribuyé enormemente a sacar a los nsrg@csu anterior segmentacion corporativa y
regional tejiendo redes nacionales de la soliddrilasista e induciéndolos a comprender que la
suerte de sus demandas dependia de su capacidaxtrd@izar acciones con sus comparieros de
labor. Los mineros empezaron entonces a sentirge iptegral de una masa compacta, distinta vy,

a adquirir sobretodo un tono polémico y abiertamelesafiants.

En ese marco, la discursividad minera cambi6 nftetge al asumir un horizonte que
permanecerd intacto e incluso creciente hasteelrteturacion neoliberal y la crisis sindical de
1985. Acontecio que el lenguaje y la préactica &illata y corporativa en pos de pequefias
concesiones propio de los afios 20 y 30, se aluid entido de poder y de constitucion de una

ciudadania colectiva en lo politico.

Este vuelco, en un ambiente de maduracion y catelectivo de experiencias, fue
altamente notorio desde el Tercer Congreso Minelebcado en Catavi en marzo de 1946 y el
Congreso Extraordinario de noviembre del mismo erfita localidad de Pulacayo, en el cual se

aprobd la controvertida tesis del mismo nonfbre

De manera notable, el mismo Congreso de Pulacay®4¢ determind incursionar en la
politica parlamentaria. La particularidad del caso este punto consiste en que los mineros
bolivianos hicieron su ingreso a la politica viadétato y no via partido. Situacion que produjo un
efecto de larga duracion por el cual el sindicatdgomirar al sistema de partidos en igualdad de
condiciones, sino desde una escala superior. Mapgeres permitio desarrollar su propio interés

grupal integrado lo corporativo con lo politicooydotidiano con la estrategia de poder.

% ARTEAGA, Vivian, “Modo de vida y comportamiento cal de los mineros Boliviano, 1942-1947",
UMSA, Tesis de Licenciatura en Sociologia. 198Z373.

% RODRIGUEZ Ostria, Gustavo, “El Socavén y el Simdic ensayos histéricos sobre los trabajadores
Mineros”, Ed. ILDIS. La Paz. 1991 p. 75



A partir de alli se votd y se actué cuando se pufiee necesario, como clase compacta,
organizada y orientada por las formas orgénicadicsites. En otros términos, ser ciudadano

empez6 a tener sentido sélo en la medida en gexaseiembro de un sindicdfo

1.3.4. REVOLUCION DE ABRIL Y EL SINDICALISMO MINERO

La historia nacional, se desarrolla a mediadossigb XX de forma muy dinamica y
anarquica, puesto que el golpe de Estado encabgmaddictor Paz Estensoro al momento de
plasmarse, tuvo que buscar legitimidad con varexdoses sociales como fabriles, mineros,
campesinos entre los méas principales, inclusorswafon acuerdos que a la fecha no se quieren

recordaf®

Sobre estas bases organizativas y tedricas, laréasion de abril de 1952 contribuy6 a
acrecentar la leyenda minera y a consagrar en iBdiiina psicologia triunfalista, ultimatista y
obrerista®. La violenta ruptura del orden tradicional dej&drita en su memoria el acto

insurreccional y la fuerza de masa como una padsglilsiempre latente en el pais.

Por sus innegables antecedentes, por su podesinnildr su organizacion compacta y por
su capacidad propositiva, no es un azar que sértieran en la indiscutida cabeza organizativa e
ideologica de la Central Obrera Boliviana (COB)ndada el 17 de abril, cuando todavia

humeaban los fusiles enarbolando el cambio.

La propia actividad minera, gracias a su signifigatontribucion al PIB y a la generacion

de divisas y la provision de excedentes, impredaliesl para la politica redistributiva, benefactora

3" GARCIA Linera, Alvaro “PROCESOS DE TRABAJO Y SUBUE/IDAD EN LA FORMACION DE

LA NUEVA CONDICION OBRERA EN BOLIVIA”, La Paz: PNUD1982. p.102

Como veremos mas adelante, estos, y otros rasgiosadi® de ser minero se diluirian brutalmente en la
crisis minera de mediados de los 80.

¥ Dentro de las Medidas preparatorias del Golpesiadd del ‘52, las ctpulas diligénciales del MNBIy
POR, firmaron un acuerdo de colaboracion destired® conquista del poder, el mismo que cimentd la
intervencion de los trabajadores en el alzamiemtoado que se transformo en revoluciéon a partir de
consolidarse un proceso de conquistas importagteeidindicaciones sociales como la nacionalizadién
las Minas, la Reforma Agraria, la Reforma EducatiekVoto Universal, las que entraron en vigencia
gracias a los grupos de presién existentes y ksasgposicién con la policia desarticulada y losm&@udos
Milicianos, con el Ejercito Minero.

%9 ZAVALETA Mercado, René, “LAS MASAS EN NOVIEMBRE'Ed. Juventud, La Paz. 1983 p.78



y territorialista del Movimiento Nacionalista Reuolonario (MNR), se reafirmé en el cimiente de

la economia boliviana

Apoyados en estas circunstancias, entre 1952-18fitras durd el Cogobierno entre la
COB y el MNR, presidido por Victor Paz, los minemasaron su capacidad de presién para
obtener reivindicaciones laborales y forzar al @sta politicas redistribuitivas. Igualmente a
tiempo de reafirmarse como un referente para &b s las clases subalternas, participaron e
impulsaron transformaciones estructurales que afattel orden sefiorial tales como la reforma
agraria, el voto universal y la nacionalizacionla@®minas. A merced de esta Ultima, gracias a el
empuje de la conduccidén minera posrevolucionaeiarganizé la Corporacion Minera de Bolivia

(COMIBOL), la corporacion sectorial mas grande en la hiastwacional.

Los mineros fueron particularmente activos en eladamiento del presidente Victor Paz
Estensoro en noviembre de 1964, pero la coyuntargpermitié una mayor democratizacion
social, que era lo que esperaban y se llen6 enicagebmilitares autoritarios. La situacion no
amedrent6 a los mineros, quienes ingresaron aaseade mayor radicalidad y disputa permanente

con el Estado en pos de maneras autogestionarias.

1.3.5. ANTECEDENTES A LA CRISIS SINDICAL MINERA

Luego de la dictadura militar autoritaria de 19711382, heroica y constantemente
resistido por los mineros, se abrié entre 1982 §518na brecha durante el gobierno de la
izquierdista Unidad Democratica y Popular (UDP)radagicamente bajo la sombra de la
izquierda boliviana, el sindicalismo minero viviria cuspide de su gloria y el inicio de su

progresiva caida.

La denominada dpertura democraticaaunque se presentaba como el resultado de la
heroicidad y el sacrificio minero, permiti6 constatos limites para expandir la democracia
sindical dentro de los nuevos moldes de democraste&ca en la que se debutaba practicamente en
el pais. Estas limitaciones se hicieron patentescparmente durante el de bate por imponer la

concepcion laboral de una ladgestion mayoritariaen las empresas mineras nacionalizadas.



La busqueda de mayores reinvindicaciones se hize laténte y en marzo de 1985
cuando, luego de protagonizar desde octubre de ZX882entes y prolongadas huelgas
salarialistas, 10.000 mineros avanzaron finalmbatga La Paz, sede del gobierno boliviano. Sus
demandas traslucian una mezcla de expectativasalistas y exigencias politicas que en los

hechos resultaron ser poco efectitas.

La leyenda, alentada por la vocacion insureccistaaliristalizada en la memoria minera,
proclamaba la invencibilidad de la masa y supamigépida dispersion del “enemigo de clase” en
un situacion que no pocos creian seria la baialh én una repeticién tendencial de las jornadas
de abril de 1952. Pero la lectura y el registr@ista minero —construido en su mayoria en las
heroicas décadas de los 40 y 50— no habian hechdegtura de la coyuntura social que se
presentaba mucho mas compleja y heterogénea. Tanmuax el Estado disponia de elementos

necesarios para satisfacer la demanda de minertnesysectorés

En este periodo, los mineros de marzo del ‘85 apdpgraron arafiar pequenas
concesiones y sufrieron por consiguiente su pewot@ehistérica, para colmo en un gobierno que
se proclamaba de izquierda. En ese contexto, eltads final y tétrico fue exactamente el
contrario al esperado, pues indirectamente coryefmn a socavar la gestion de gobierno de la

UDP que tuvo que adelantar elecciones y renunaiaraio de mandato.

La recomposicion politica subsecuente, a la quéribog6 significativamente la conducta
de los partidos de izquierda, se expreso en lasiefees de julio de 1985. En ella, las fuerzas de
centro-derecha triunfaron en todos las regioned igas los tradicionales bastiones izquierdistas

mineros.

El movimiento minero ya debilitado y fraccionadopezé a buscar salidas individuales y

dispersas, incluso bajo practicas simbdlicas dokext

“'La imposicién y conquista del Salario Minimo vjtabn escala mévil (en funcién a la inflacién), fuea

de las medidas més controversiales a la cual a#ilriye el vertiginoso proceso de hiperinflaciare el
Pais abria soportado. La desdolarizacion, el codérprecios conferido a las alcaldias, etc.

“1 En el periodo de la UDP, se pusieron en circutaci¢falta de liquidez econémica los denominados
Cheques de Gerencia, ademas se caracterizo eséengopor la denominada emisidn inorganica. Esrdeci
gue el Estado ponia en circulacion dinero que na@tel suficiente aval de solvencia econdmica,ue q
acrecento los indices de inflacion.



1.3.6. NUEVA POLITICA ECONOMICA Y LA DECADENCIA DEL
SINDICALISMO MINERO.

La Nueva Politica Economica (NEP), de clara ori@dtaneoliberal, decretada el 29 de
agosto de 1985 y en buena parte facilité su pastdespliegue, gracias a varios factores, como la

débil estructura sindical y las bajas internaciesae los metales.

En términos productivos, la medida estatal acom@afida caida sin precedente de los
niveles productivos mineros y su contribucion & Rlpor tanto a la economia boliviana. La NEP
dispuso una radical reestructuracion de la minestatizada que contemplaba el cierre de varias
minas y el despido de cientos de trabajadores.idosicidn parecia una salida obligada a los
nuevos roles de la mineria boliviana bajo el sigeola revolucién tecnolégica y los nuevos
materiales. En el trasfondo, sin embargo, estab@etesidad estatal de dispersar una cultura
contestataria, reafirmar la autoridad estatal yfidea “la dualidad de poderé&, como condicién

sine qua non para cristalizar las inversiones geasa

Pero cuando la NPE arremetia y amenazaba la supecia fisica de los mineros, los
sintomas mas evidentes de su crisis se hicier@ntest en 1986. En este crucial afio una dura
batalla se libro al interior de la dirigencia staliy de las bases. En el XXI Congreso Nacional
Minero, realizado en Oruro en mayo de ese afio,oeéantaron —por primera vez quiza en
cuatro décadas— dos estrategias claramente coestagli una defensiva, destinada a evitar el

derrumbe de la COMIBOL y la otra maximalista, dert tipico corte finalista de los 40 o 70.

Esta situacion revelaba un acontecimiento que de @&da historia y el mito, parecia
anteriormente imposible entre los mineros: la @discision entre sus objetivos inmediatos y los

estratégicos; entre sus proyectos de transformasial y las exigencias corporatias

“2 E|l gobierno de la UDP, se trato de poner en practi funcionamiento de una politica de Cogobierno
entre el poder Ejecutivo y la COB, la misma queltésaltamente inestable y perjudicial para el pais

3 Por supuestos que en la historia sindical existiesiempre posiciones distintas y antagonicas, pero
siempre se movia dentro un comin denominador gmliti

“ MAYORGA, René Antonio, ¢De la anomia politica aben democratico? Democracia, Estado y

movimiento sindical, Ed. Cebem. La Paz. 199100-201



El 28 de agosto, el gobierno decidio cortar la Marcon auxilio del Ejército y decretar el
Estado de Sitio, obligando a los concurrentesanat a sus distritos y sus campamentos. 30 dias
mas tarde se produjo un masivo desbande y milesreros abandonaron sus puestos de trabajo.
En septiembre, un confrontado y dividido movimiem®igié y logro la renuncia de masiva de la
direccion de la Federacién Sindical de Trabajaddwiseros de Bolivi&. El Congreso
Extraordinario, convocado en octubre en la leggadaiina de siglo XX, designdé una nueva
direccion y tom6 como objetivo central la defensdab beneficios de los miles de mineros que
empezaban a retirarse de COMIBOL. Los retiros,osngue fue una verdadera huida colectiva,
proliferaron incontenibles durante 1987, diezmaladdfilas mineras y poniendo en entredicho su
centralidad y capacidad de irradiacion social,a@ahevidente la muerte del movimiento sindical

minero.

La decadente representacion minera y la baja nadgraste sector ante el impacto de la
NPE simplemente fue desbastador. La dispersiGrafide la clase minera alcanz6 a un 80% de los
trabajadores de las minas nacionalizadas. 21.3&@rudespedidos entre 1986 y 199Q0s
amenazados sobrevivientes llegaban en tanto auf06. Otro dato revelador es que de las 35
empresas nacionalizadas que operaban en 1985, bgureda pie 22, incluso muy reducidas. La
mina de Catavi, cuna del sindicalismo, practicamet#jé de producir en 1985 y la no menos

cargada de historia la de siglo XX fue entregad&987 a grupos de cooperativistas min&ros

Los afios posteriores se caracterizaron por une deridespidos colectivos como el de
1992 donde de 5.198 trabajadores existentes ak30mio de 1992 a 3.531 mineros al 31 de
diciembre de 1993 Al siguiente afo, las cosas fueron mas funestes @ movimiento minero,
como anecdotario del cierre de las minas de Maomaca, de Santa Fé y de la Unificada, que

dej6 a Edgar Ramirez S. —Secretario General d8TaB— como su (nico trabajad®r.

5 Un fenémeno que no habia sucedido nunca desdendadion, prueba inequivoca de la magnitud de la
crisis minera.

5 LOS TIEMPOS, Cochabamba, 4 de abril de 1991, garta

* CRUZ, Vladimir, “LA PRIVATIZACION Y LA DECISION DE DEFENDER CATAVI’, en
PRESENCIA, La Paz, 12 de enero de 1992. en lag9parincipales sefiala que de los aproximadamente
5.000 trabajadores existentes en 1986, solameptiagan 370 en 1992. (1992),

*® GANDARILLAS, Galarza “VUELTAS Y REVUELTAS SOBRE DEPIDO DE MINEROS”, en Hoy,

La Paz: 29 de septiembre 1992.

9 Por otra parte, es prudente sefialar que denttasdidas sindicales corria el rumor de que lagginicia
abria sido comprada repetidas veces traicionana® lzases, al aceptar las politicas de despidosasak&l



Las resoluciones, ni las nuevas protestas y huelgasvieron la politica estatal y el
ndmero de trabajadores en la minas nacionalizadg8 a un minimo histérico de 1.509 a
mediados de 1997 La situacién mas significativa de esta gestidrg gener6 convulsion social
gue desenlazaria en la denominada “masacre de ddéivie diciembre de 1996 en Amayapampa
y Capacirca, donde los muertos no provenian degddicionales pueblos y minas nacionalizadas,

sino del sector privado (y campesino).

Dentro del denominado proceso de relocalizacidpa#aron por la dirigencia minera
fragmentada, las llamadas “indemnizaciones extaés§’ trajeron la oportunidad de un pequefio
capital, tentador para hombres y mujeres que sirabian carecido de todo, salvo la fuerza
desnuda sus manos y la fatiga de sus cuerpos. tRBevoién —lo intuian muy bien— el
imprevisible mercado y la inseguridad laboral. sejie los socavones no hallarian mas la fuerza
protectora del tio, el rol paternal del sindicaiolan solidaridad de la comunidad. Tampoco

pulperias subvencionadas ni rotacion laboral degsaal hijos.

En las movilizaciones precedidas a la caida deate®o Sanchez de Lozada, en 2003, y
en los enfrentamientos de octubre negro, se muektesurgimiento del espiritu minero, como
una especie de resurreccion que se da a parta Meneria Mediana, pequefia y Cooperativista
(ex — mineros de COMIBOL) que se unen a los pracesoprotesta que desencadenaron en la
huida del Gobierno Movimientista y posibilitarondatructuracion del denominado Instrumento
Politico con el denominativo de MAS, que llega apar el gobierno por medio de elecciones, por
amplia mayoria. Y como colorario de la retoma detlé?, se instituye un nuevo proceso de

nacionalizacion de la mineria y la reapertura d@®IBOL como cabeza del sector Min&ro

Dentro de esta perspectiva, se hace evidente pes¢ogiales que contribuyen a fortalecer
el marco tedrico de nuestro tema, como son la auia de los gobernantes y sindicalistas del

ideario de sostenibilidad y prevision

caso del dirigente Ramirez, reafirmaba ante lassasta sospecha pero a gritos y lagrimas de
desesperacion.

0 PRESENCIA, La Paz: 17 de junio de 1997.

*1 pago por desahucio fuera de contrato, convenitla #abajadores y gobierno.

%2 Esta medida se da por el Decreto Supremo N° 288l de octubre de 2006, que es elevado a rango de
Ley el 31 de Julio de 2007 (Ley N° 3719)



La dirigencia minera, en los periodos de 1980 &718staba encerrada en los ideales

marxistas como caballo de tiro y no prepararors déses para las arremetidas que se avizoraban.

Por otra parte, los gobiernos de turno, no proweyéas necesidad de preparar planes de
contingencia destinados al afronte de cierre deasfmes mineras y posibilidad de fortalecer una

economia diversificada.

A la fecha, se esta planteando un fendmeno iretesie resurgimiento de la actividad
sindical facilitada en alguna forma por la apertdemocréatica participativa de este ultimo

gobierno y su politica de respeto a los derechoshos.

Por otra parte es necesario considerar, de de fdianaetral, el tratamiento de la gestion
ambiental, proteccion laboral y proteccion al mealobiente se realiza en el sector minero de
forma precaria, como muestra de ello es la elevamdalidad de los trabajadores mineros por la

inhalacion y absorcion de sustancias quimicas mieaf@otidiana en su jornada laboral.

Un ultimo ejemplo se ve en los disturbios socialeacionados por los cooperativistas

mineros en el mes de junio y julio de 2008, cuando

1.4. MINERIA DESDE LA PERSPECTIVA JURIDICA

La actividad minera a la fecha atraviesa una skriproblemas debidos a una proyeccion
legislativa altamente permisiva que ha dado latpwsierta a la impunidad de practicas lesivas al
medio ambiente, pero también se ve que a pesastaeaka permisibilidad, se ha desarrollado la
actividad minera bajo parametros productivos caretaen algunos casos y en otros se observa
una decadencia productiva, como el caso del ZiatBstafio, que a pesar de elevarse el precio
internacional de minerales, estos no potenciaraeetbr productivo minero, en funcion de que la
legislacién vigente a pesar de los beneficios yilpgios planteados, no se logré levantar este
sector por carecer politicas de fiscalizacion denersion en tecnologia, maquinaria y gestion

ambiental.



La promulgacion del Coédigo de Mineria de 1997, dede su interior lleva una serie de

practicas, las mismas que a la fecha han ocasiamadeerie de conflictos de orden legal.

Un ejemplo de las contradicciones existentes datr@rmativa minera y conflictos de
sobre posicion de derechos agrarios, FOBOMADE dsawem varios documentos publicados que
“Actualmente Potosi tiene un area de 163783 ha®eoesion, es decir casi todo el territorio del
departamento. A nivel nacional, segun datos de FERECMIN el 2.06% del territorio

nacional esta en concesion, sin embargo, solo udeesa area esta en actividad productiva”

1.4.1. EXPLOTACION MINERA

La actividad minera ha sido una de las principaldf/idades econdmicas durante afnos,
los departamentos tradicionalmente mineros comoosPoy Oruro, paraddjicamente son
actualmente los mas pobres del pais. Las bajasedm de los minerales a nivel mundial dentro
de las economias mono productoras se conviertaimanespecie de mazo econdémico al cual
nuestros politicos denominaranisis minera*, Esto sigue a la fecha a pesar de una aparente

subida de los precios de los minerales que sefeximentado en los dltimos dos afios.

Si bien los concesionarios mineros aportan anudbranTesoro General de la Nacién el
pago de la patente minera, con un monto muy redu@dS 1 a 2 por hectarea de concesion
minera), estas patentes no benefician en nada eofagnidades, cantones y provincias donde

estan los yacimientos mineros, ni siquiera a sefePturas de departamento.

Es necesario considerar que la explotacion minetesade la aplicacion del Codigo de

Mineria de 1997 a la fecha, se ha desarrolladmdeaf continua, la esperada y predicha por la

* FOBOMADE - (FORO BOLIVIANO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO,
“DOCUMENTO DE ANALISIS Y POSICION EN RELACION A LANECESIDAD DE MODIFICAR EL
CODIGO MINERO), documentos del VIII Asamblea Getetrdl FOBOMADE, realizada en la ciudad de
Potosi el 7 y 8 de abril del 2006, Potosi — Bolipiag. 2

> Este fenémeno se determinada por la caida dedaiop internacionales, la sustitucion de la deraate
minerales, la manipulacién de precios a travéas@dservas de los paises como Estados Unidosgsiwana
los beneficios que ha otorgado el Estado a los esagr mineras, han afectado a un pais minero
monoproductor como Bolivia, provocando a su vezfymdas crisis econdmicas cuyo peso ha sido
recargado fundamentalmente en el trabajador minero.



propaganda movimientista de que se iba a fortalelcaparato productor minero, no produjo los
resultados esperados como ejemplo: La producciégime en el departamento de La Paz se
desarrolla en 1993 con 20.101.953,18 toneladasaagtren 1997 baja a 13.145.390,03 TM, en
1998 sigue bajando a 10.247.915,76 y en 2002 88348,07 TM® en otros departamentos la
secuencia de produccion minera desarrollada er@@) Ja 2002, presenta un decaimiento
progresivo. A nivel nacional, con relacién a laduecion de Estafio metalico, tendremos que de
13.095,72 TM en 1990, de presenta una produccigstante a 1997 de 13.358,89 TM y a 2001
una baja progresiva a 11.291,55 .

En ese sentido se puede afirmar que los beneftosa explotacibn minera en sus
sectores cooperativista 0 pequefia mineria comoiéania denominada mediana empresa y
empresa minera a pesar de canalizar un fuerte manepdmico, este no se integra a fortalecer la
economia de las zonas en las que esta asentad#ildaal minera, mas aun no ha beneficiado a la
economia regional o local, cuando una actividademairconcluye su ciclo productivo, deja una
sombra de atraso y devastacion, puesto que en suEsms las areas de produccion minera

cuando cierran no pueden ser utilizadas para otradad productiva.

1.4.2. CONCESION MINERA

La mineria en Bolivia dentro del periodo de invgstion, se rige bajo dos formas de
acceder a la explotacion dentro de la que podriansrgionar la proveniente de 1997 hasta 2006
y de 2006 a nuestros dias. En el primer periodmieesion minera se la extiende por medio de
un proceso administrativo simple ante la Superdeenia de Minas y en el segundo como
consecuencia de la declaratoria de reserva fisdalstlas areas mineras, se procede a arrendar
concesiones mineras de COMIBOL, bajo el denominatle contratos de arrendamienten

consideracion de que esta institucion paso a sentgnoperativo

1.4.3. CONQESION MINERA DESDE LA PERSPECTIVA DEL CO DIGO
DE MINERIA

% Como se puede observar se ha presentado una deediecaimiento del sistema productivo minero, a
pesar de las medidas legales altamente permisuaapjico el gobierno del MNR en 1997, se reconaend
ver Anexo N° 01, Produccién de minerales por Depaento.

%% Mayor informacién, ver Anexo N° 02, Produccién NMaal de metales y aleaciones.



Para el inicio de toda actividad minera se necésitar una concesion, esta puede ser de:
* Prospeccion y exploracion,
» Explotacion;
» Concentracion;
* Fundicién y refinacion; y

« Comercializacién de minerales y metdles.

La tramitacion de la concesibn minera, medianteicitad presentada a la
Superintendencia de Minas, consignando en el fiamoude solicitud que sera provisto por el

Servicio técnico de Minas, los datos siguientes:

* Generales de ley del peticionario;

 Denominacion de la concesion solicitada, con efipacion del numero de sus
cuadriculas;

» Cadigo individual de la o las cuadriculas que dangn la concesién minera solicitada,
sefialando el departamento y la provincia dondeubitéda; y

» Domicilio preciso en la ciudad sede de la Supemntiéacia de Minas respectiva, que sera

vélido para la notificacién con las resoluciongsgvidencias del tramit&.

También prevé, en caso de que la concesion miodcitada estuviera ubicada en dos o
mas jurisdicciones departamentales, la solicitud peesentada a la Superintendencia de Minas

que elija el solicitanfé.

Esta solicitud, es recibida por El Secretario dédperintendencia de Minas quien registra
el cargo e inmediatamente transcribe en el LibroRdgistro de Cargos de Peticiones de
Concesiones Mineras, la fecha, hora minuto de ptasién a los efectos de establecer la
prioridad. En el dia, bajo su responsabilidad,dtabird4 al Servicio Técnico de Minas, por el

sistema computarizado para su correspondientetnega el Sistema Nacional de Cuadricula

" Ver.: RepUblica de Bolivia, CODIGO DE MINERIA, Ldy® 1777, Gaceta Oficial, varias ediciones, Arts.
26° — 30°.

®ver: Ibit. Art. 126°.

*ver: Ibit. Arts. 127° - 130°.



Minera, el nimero de hoja y el cédigo individualldeo las cuadriculas solicitadas, elevando de

inmediato obrados al Superintendente de Minas.

Una vez admitida la solicitud el SuperintendentéViileas se remite al Servicio Técnico
de Minas expida el correspondiente informe técriiida solicitud no cumpliera con alguno de los
datos o requisitos, el Superintendente dictardue®m rechazandola y ordenara la anulacién del

cargo de presentacion, con pérdida de la prioridad.

Contra esta resolucion proceden los recursos asknitivos sefialados por el Titulo
Cuarto del Libro Segundo del Cédigo de Mineria, t@aiéndose la prioridad hasta que se

resuelva el derecho afectado.

Es necesario hacer notar que el Servicio Técnichlidas, tiene un plazo de ocho dias
calendario de recibida la solicitud a que se refararticulo anterior, verificara los datos téonic
de las cuadriculas solicitadas e informard al Sofgerdente de Minas si existe terreno franco,
concesiones preconstituidas antes de la vigentiprésente Codigo o concesiones otorgadas por

cuadricula, acompafiando la respectiva relaciorirpérica.

De acuerdo a los datos obtenidos el Servicio TécécMinas establece la existencia de
terreno franco informara al Superintendente de Min@rocedera directamente a la publicacion
de la solicitud en la Gaceta Nacional Minera adfgstos de las oposiciones. Dicha publicacion
consignara la solicitud con el respectivo cargopdesentacion y el informe técnico con la
correspondiente relacion planimétrica. Si el Séoviécnico de Minas estableciera la inexistencia
de terreno franco (libre), el Superintendente, emplazo maximo de cuarenta y ocho horas
rechazara la solicitud y ordenara la anulacién aebo de presentacion con pérdida de la
prioridad®

También es necesario sefialar que los titularesmigesiones mineras preconstituidas o en
tramite, en el plazo de treinta dias calendariomdables desde la fecha de publicacion de la

Gaceta Nacional Minera, podran hacer valer suscHeseante el Superintendente de Minas que

80 ver: Ibit. Arts. 130° - 132°.



conoce el tramite, conforme al procedimiento dedasicion establecido en los articulos 138° de

este cuerpo legal.

Transcurrido el plazo de los treinta dias paratpkr la oposicidn, sin que se hubiere
presentado oposicion, el Superintendente de Mirdena la elaboracion del plano definitivo de la

concesion por el Servicio Técnico de Mifias.

Es necesario mencionar que cumplido el requisiialado en el articulo 133°, en el plazo
maximo de quince dias calendario desde dicho comggito, bajo sancion de pérdida de
competencia, el Superintendente de Minas en remeesén del Estado previa verificacion del
pago de la patente anual a que se refiere el larsdd de este Cddigo, otorga la concesion minera
mediante resolucidn constitutiva expresa, ordenasicholtdneamente la protocolizacién de los
obrados ante cualquier notaria de fe publica dedpectiva jurisdiccion y su inscripcion en el

Registro Minerd?

La escritura publica correspondiente a la protaecion mencionada constituye la calidad

de titulo ejecutorial representativo del derechHadacesionaris?

Al momento de la aplicacion del Codigo de Mines@,presenta la situacion especial, en
la cual toda las concesiones y pertenencias otasgde acuerdo a el Cédigo de Mineria de 7 de
mayor de 196% de acuerdo a la nomenclatura técnica eran incaphgst—Ej.: La Cuadricula de
concesion era de 200 mt x 200 mt y de acuerdoraidé®a normativa pasaba a ser de 500mt x
500mt— lo que a la practica hace necesaria reéstaotdon de registros mineros y se inicia un

proceso nuevo de registro de catastro minero & magonal.

1.4.4. LA EXTINCION DE LA CONCESION MINERA

Una vez obtenida la concesion minera la actual atven plantea en tres alternatiyas

la renuncia, la caducidad y nulidadPero en ningin momento se plantea la extinciéade

®Lver: Ibit. Art. 133°.

%2 ver: Ibit. Art. 134°.

3 ver: Ibit. Art. 135°

% Esta norma fue elevada a rango de Ley medianteN®y1243 de 11 de abril de 1991, con algunas
modificaciones.



concesion minera por la comision de ilicitos o cargnciones penales o ambientales. Cada uno
de estas figuras se plantea de forma tal que sileni@ participacion de terceros e incluso el
Estado en la eventualidad de querer revocar parcatusal la concesion minera. En funcién a que
la renuncia a la que hace mencion la norma sokpbsable desde manifestacion formal de la
renuncia del concesionario, la caducidad por ewatnhcumplimiento del pago de las patentes
mineras y la nulidad como una manifestacion claaidios en el proceso de la obtencién de la

concesion minerZ,

% Ver: Republica de Bolivia, CODIGO DE MINERIA, Lay® 1777, Gaceta Oficial, varias ediciones, Arts.
62° al 69°.
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CAPITULO Il
REGULACION MEDIO AMBIENTE Y MINERA

2.1. LA REGULACION COMO TAREA DEL ESTADO

La dinamica deregulacién nace a partir de una concepcion neopositivistta se
desarrolla en funcion a que el Estado a partimdenposicién de la norma busca maximizar los
beneficios y eliminar las imperfecciones del meocadomo por ejemplo, el controlar el tipo de
servicios que prestan las empresakntel, Nuevatel, Empresas de transportes—eten los que
se fiscaliza el servicio que prestan a sus usugrgd®stos en el desarrollo de sus actividades han
sido perjudicados imponer sanciones administratea®l caso de la banca, esta se ve sometida a
fiscalizacion permanente de la SuperintendenciBateos, en el caso de la explotacion Minera y
el resguardo del medio ambiente, también tienenda#s reguladoras que controlan sus

actividades.

En ese sentido, se puede llegar a afirmar, quedmtipo de manifestacion econdmica
existe alguna forma de intervencion estatal. Elgoade accion varia desde las economias
"totalmente interveniddshasta las totalmente desregulad®$. Es en este contexto que nace la

regulacion.

Las bases de la regulacion, nacen desde una pivapesopositivista, quienes asumen en
principio, que los reguladores deben actuar deroaaera "técnica" para resolver las fallas de
mercado. Posteriormente, se va asumiendo que dasméas son intervenidas paeainistrar,
las politicas fiscales y monetarias.con la finalidad de lograr unarijor redistribucion del
ingreso y asignacion de recur$d’s Estos postulados mencionan que la regulaciérfesafizada

en leyes contra monopolf8sla fijacién del salario minimo, precios de cadmnies, proteccion al

% En el caso nacional, como veremos mas adelaristemsectores que a pesar de la propaganda egisten

se encuentran a la fecha des regulados.

67 Uno de los principales retos de todo gobierno tadis esta en como controlar el ingreso constante de
recursos y la forma de predistribucion para finesmnutencion de la administracion publica y poesta

de servicios a la ciudadania que van desde laiatemacservicios basicos, la atencién a programas de
desarrollo sostenible y politicas de orden social.

% Una de las pocas virtudes del D.S. N° 21060, esrqgmpe con los monopolios privados y estatales,
abriéndose a las politicas de libre mercado déeldzoy la demanda.



consumidor (IBNORCA), regulacion ambiental (Suptnmlencia Forestal), licencias de

funcionamiento (Gobiernos Municipales), etc.

La teoria de Eleccion Publicd, encargada de resolver estos problemas, basduagas
de decision social" reconoce que el mercado noidnacde manera perfecta, por lo que es

deseable la regulacion a través de la interverestatal.

La "Eleccion Publica considera a la regulacion como un otbieti’, que responde a las
fuerzas de demanda y oferta. Los demandantes smogjique obtendran beneficios de éstas,

como ser por ejemplo, subsidios o cierta claseoeqriori®, permisos de entrafaetc.

El precio y la producciéon de equilibrio se deteramnpor la Oferta y la Demanda de
regulacion. Dentro de esta corriente se afirmaejummportamiento de los gobiernos se puede
modelar como parte del mecanismo del mercado. &teprincipal de la teoria econémica es que
en su concrecion debe ser precisa y cuidadosanmnieectada para equilibrar ganancias,
beneficios y pérdidas. En ese sentido, un entdaeguque no logra conseguir el equilibrio de
beneficio colectivo frente al interés empresaria¢ge ser considerado como un ente regulador

benevolente, dejando de ser en la practica conemtanvalido ante la tarea que se le fue impuesta.

2.1.1. TEORIA DE LA REGULACION Y MEDIO AMBIENTE

Soloaga, de manera clara y global, menciona queteexdos elementos muy importantes

sobre el tema regulatorio - ambiental: El primer® que, "el costo presente de abatir
contaminacién es bajo en la mayoria de las in@sstriAqui nos referimos a los costos de
inversion que implica a la empresa disminuir la eacédn de residuos toxicos al medio ambiente;
El segundo elemento se refiere a que "los efectodadregulacion (costos y licencias de
contaminacion) sobre la calidad ambiental son nsuirlevemente positivos. Aqui nos referimos

a los resultados de la regulacion en funcion atiefdad y eficiencia en relacion a los beneficios

% Devolucién impositiva para la exportaciéon de prids y mercancias, como el aceite, soya, muebles y
enceres, etc.

0 Las pélizas de importacién de mercaderia tiendnraién impositiva y protectiva para resguarddale
industria nacional y el contrabando se constituyaato ilicito lesivo a la economia de un pais.



obtenidos por la colectividad y las industrias opezaas que han ingresado en el proceso de

regulacion.

Uno de los temores de la empresa, esta en quegrailsar a modelos de regulacion de
orden ecoldgico tienden a incrementar sus costapércion y por ende elevar el costo final de
sus productos al llegar al consumidor final, peracigs a politicas de incentivo a las empresas
denominadas ecoldgicas, se ha visto que si biefesaron sus costos de produccién, la demanda
de sus productos al destino final tienen mayor ael@maomo es el caso de la produccion de café

ecolégico y aprovechamiento de materia prima obtede desechfs

En el marco de nuestro tema es necesaria la otdizale la interpretacion de esta teoria
en relacion a que el problema que se vincula #lajcade investigacion parte de un entorno
productivo y de alto potencial econémico, ademaseatedentro de su estructura funcional una
fuente permanente de irradiacién de corrientesestatiarias a los gobiernos de turno. En esa
direccionalidad, la aplicacion de la norma dente uh area productiva, de forma directa
interviene en problemas de orden econdémico y ptodyguesto que en su aplicacion va ha tratar
de equilibrar el bienestar e interés sociatesguardo delmedio ambiente- con el interés
lucrativo que corresponde a la actividad de laa=apion minera. ambos intereses son totalmente
contrapuestos, puesto que uno busca la sosteatbildel medio ambiente para futuras
generaciones, en cambio el otro, por medio de &ivgdades técnicas y practicas va ha buscar el
mayor rédito a sus accionistas, sea este el Estguuticulares y el hecho de que se tenga que
considerar la aplicacion de medidas preventivas sedguardo al medio ambiente circundante a la
actividad minera, ya en si implica elevar los gaste operaciones en desmedro del lucro objetivo

principal de toda actividad empresarial.

Por otra parte, los procesos de nacionalizacionsguestan llevando a cabo deben ser
enfocados desde una perspectiva sostenible qudibegjuel interés del gobierno en buscar
mayores ingresos para la sostenibilidad de susigadisociales (Bono Juancito Pinto, Seguro

Universal Materno Infantil, Bolivida, etc). Conrelbnejo adecuado de la gestion ambiental, con el

" La comercializacién del café ecolégico en CEEdiem valor de 30 a 45% mas en relacion al café
producido de forma tradicional. La botellas désgito desechables llamadas Pet, sirven de matémia
para la elaboracién de tubos de plastico, PVC,niiemos que son cada vez mas econdmicos y son
empleados para la construccién de redes de aldtautay riego y agua potable.



objeto de no perjudicar a otros sectores produstisdemas de plantear planes alternativos por
posibles cierres de operaciones debido a la inédtbdel mercado de mineralesato cual los

grandes eruditos del gobierno y de la oposicion éscapado y rehusado hablar del tema

2.2.- REGULACION AMBIENTAL Y SU APLICACION

El resguardo del medio ambiente ha sido un inteeésianente de larga data, en especial
dentro de las culturas precolombinas y retomadasamente como una corriente de necesidad
global a partir de mediados del siglo XX y priatitapara el desarrollo del nuevo milenio a partir
de la agravacion de fendmenos hemisféricos cornalehtamiento global, desastres naturales y el
desbordamiento de niveles de toxicidad ambientdtwopa, China y USA. Estos antecedentes
han obligado a diferentes paises a adoptar laatet®ila regulacion en el campo del medio
ambiente, para de alguna manera disminuir los grado produccion de sustancias toxicas o
contaminantes ambientales y otras actividadesignéan a deteriorar el medio ambiente y fauna.

A esta corriente, no escapa nuestro pais.

2.1.1.- LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMO PREMI SA
CONSTITUCIONAL

En el caso Boliviano, la proteccion del medio amt#ecomo mandato constitucional se
encuentra enmarcado en los articulos 7, inc. agfatirse al la derechoa“la vida, la saud y
seguridad en relacion a que la tarea primordial del estasta en garantizar a los ciudadanos que
tienen que desarrollar su existencia dentro dembiente sano, libre de contaminacion que le
impligue de forma mediata dolencias por enfermesladt®nicas debido a la exposicién o
ingestion de sustancias toxicas que degraden sd, €gimo el plomo, el amoniaco, mercurio, etc.;
d) al sefalar A trabajar y dedicarse al comercio, la industrisaocualquier actividad licita, en
condiciones que no perjudiquen al bien cole¢tiemando hablamos de bien colectivo podemos

interpretar al ambiente en el que se desarrobatiaidad licita.

Dentro de esta logica de proteccion al medio antbieomo patrimonio del Estado y sus
habitantes, en el articulo 8 inc. & acatar y cumplir la constitucion y las leyes deépublicd,
como la responsabilidad que tiene todo ciudadaramional o extranjero a cumplir las

disposiciones legales que implica el ejercicio de actividades regulares, en relacién al tema a



acatar la normativa de proteccién ambiental vigesteel inc. h), nos sefiala la obligaciobe”
resguardar y proteger los bienes e interés de leatividad’, por analogia al ser el estacio
geografico y espacial que ocupa el estado boliviamnedio ambiente en el cual se desarrollan
un sinnimero de actividades de orden cultural, comle industria, econdémico, etc. nace la
prestacion irrenunciable de toda persona natucalextiva que realiza sus actividades dentro del
territorio nacional de proteger y resguardar alimathbiente, como parte del patrimonio e interés

de la poblacion.

En lo que corresponde al régimen agrario y campeasenforma clara y precisa sefald “
Estado regulard el régimen de explotacion de losursos naturales precautelando su
conservacién e incremerit, reconociéndose de esta forma, el rol de reguiagiée tiene el
estado a la explotacion de recursos naturales dmafasostenible, sobreentendiéndose la

proteccion ambiental como rol del Estado.

En el articulo siguiente sefiala quge“reconocen, respetan y protegen en el marco de la
Ley, los derechos sociales, econdmicos y culturdiedos pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional, especialmente los relativosas tierras comunitarias de origen, garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de los recunstigrales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciori€s ratificando que el uso de la tierra debe serdatilisocial constante,
sin que esto implique su degradacion, erosion taatinacion, también que el uso que se le de no

implique su degradacion y perdida definitiva.

2.1.2.- LA LEY DE MEDIO AMBIENTE Y SU PROYECCION DE
REGULACION

Dentro del proceso de regulacion del uso y resguaddl medio ambiente vy
aprovechamiento de sus recursos, sean renovablesnms remitimos a la Ley N° 1333 de 27 de
abril de 1992, tiene en su esquema una proyecogmedulacion destinada a controlar la
irradiacion de elementos contaminantes, ademas rdpomer una serie de elementos que

proyectan herramientas institucionales para hdeetiea esta tarea.

2 Republica de Bolivia: CONSTITUCION POLITICA DEL HBDO, Ley N° 2631 de 20 de febrero de
2004. Art.170. Gaceta Oficial, varias ediciones

3 Republica de Bolivia: CONSTITUCION POLITICA DEL HBDO, Ley N° 2631 de 20 de febrero de
2004. Art. 171, paragrafo |. Gaceta Oficial, vaedsciones



La Ley de medio ambiente fue concebida con el bojetle buscar la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursogaas) regulando las acciones del hombre con
relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrstistenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Reconociéndosenadeal medio ambiente y sus recursos
naturales como patrimonio de la nacfén.

Dentro de la estructura interna de la ley de madibiente, regula las siguientes actividades:

a) Gestion ambiental

Politica ambiental, Marco institucional, Planifigat ambiental y él Sistema
nacional de informacion ambiental

b) Aspectos ambientales
Calidad ambiental, Actividades y factores suscégsible degradacion del medio
ambiente, Problemas ambientales derivados de desasicionales, Evaluacion
de impacto ambiental, Asuntos de medio ambientd eantexto internacional

¢) Recursos naturales en general
Recursos naturales renovables, Del recurso aguareEy la atmosfera, Recurso
suelo, Bosques’ y tierras forestales, Flora y fawilwestre, Recursos
hidrobioldgicos, Areas protegidas, Actividad agmameaia, Recursos Naturales no
renovable, Recursos minerales, Recursos energéticos

d) Poblaciéon y medio ambiente

e) Salud y medio ambiente

f) Educacién ambiental

g) Fomento e incentivos a las actividades del madibiente

Fondo nacional para el medio ambiente e Incentivias actividades productivas
vinculadas al medio ambiente

h) Participacion ciudadana

I) Medidas de seguridad, infracciones administeetiy delitos ambientales

" Ver: Arts. 1°- 4°, Republica de Bolivia: LEY DEB®IO AMBIENTE Ley N° 1333 de 27 de abril de
1992, Gaceta Oficial, varias ediciones.



Inspeccion y vigilancia, Medidas de seguridad amthle Infracciones
administrativas y sus procedimientos, Accion cidiglitos ambientales

En lo que concierne a la calidad ambiental unmdaléberes del que se atribuye al estado

esta el de:

a)

b)

d)

Preservar, conservar, mejorar y restaurar elianachbiente y los recursos
naturales a fin de elevar la calidad de vida gmlaacion.

Normar y regular la utilizacion del medio amtiteey los recursos naturales en
beneficio de la sociedad en su conjunto.

Prevenir, controlar, restringir y evitar actizdes que conlleven efectos nocivos o
peligrosos para la salud y/o deterioren el medibiante y los recursos naturales.

Normas y orientar las actividades del Estada pdciedad en lo referente a la
proteccion del medio ambiente y al aprovechamisatenible de los recursos

naturales a objeto de garantizar la satisfaccilasl@ecesidades de la presente y
futuras generacionés.

Hace relacion de actividades y factores de riesgoen algdn momento puedan ocasionar

dafos al medio ambiente, como aquellas que pueafiar @l medio ambiente y la salud, a partir

de emisidn o exposicion de sustancias toxicas maecicuando estas exceden los limites

permisible&’, a lo que esta norma enumera:

a)

b)

d)

Los que contaminan el aire, las aguas en tadosstados, el suelo y el subsuelo.

Los que producen alteraciones nocivas de lasdiciones hidrolégicas,
edafologicas, geomorfolégicas y climéticas.

Los que alteran el patrimonio cultural, el pgisg los bienes colectivos o
individuales, protegidos por Ley.

Los que alteran el patrimonio natural constiujobr la diversidad biolGgica,
genética y ecoldgica, sus interpelaciones y praceso

> Republica de Bolivia: LEY DE MEDIO AMBIENTE Ley NP333 de 27 de abril de 1992, Art. 19, Gaceta
Oficial, varias ediciones.

® Cuando se habla de limites permisibles, se haceigrea los grados de contaminacién que pueden ser
tolerados por el medio ambiente y quienes la hapitaando estos son sobre pasados, pueden ocasionar
enfermedades de diferentes caracteristicas, coménekr, lesiones al sistema neuronal y otros) eas®

del suelo provocar su erosion o degradacién areriseno recuperables.



e) Las acciones directas o indirectas que prodocpoeden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidieadbre la salud de la
poblacién’’

Estableciendo ademas la obligacion de las perswatasales o colectivas que desarrollan
actividades capaces de degradar el medio ambietaimar las medidas preventivas
correspondientes, ademas de tener el deber denaxf@r la autoridad competente y a los posibles
afectados, con el fin de evitar dafios a la saluld g@blacion, el medio ambiente y los bienes en

caso de presentarse incidentes no planificddos

En los articulos posteriores nos menciona sobrdel@ominada EIA (Evaluacion de
impacto ambiental) como un conjunto de procedinoerdadministrativos, estudios y sistemas
técnicos que permiten estimar los efectos quedeuejon de una determinada obra, actividad o
proyecto puedan causar sobre el medio ambientablEse, ademas como requisito de ejecucion
de cualquier proyecto publico o privado, que erpmayeccion se realicen en cuatro niveles, en

funcion a las caracteristicas de la actividad.

1.- Requiere de EIA analitica integral.
2.- Requiere de EIA analitica especifica
3.- No requiere de EIA analitica especifica peredauser aconsejable su

revision conceptual.

4.- No requiere de EIA

En relacion a obras, proyectos o actividades quesps caracteristicas requieran del
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental con aaraprevio a su ejecucion, deben contar
obligatoriamente con la Declaratoria de Impacto Aental (DIA), procesada a los organismos
sectoriales competentes, expedidos por las Sda®tBepartamentales del Medio Ambiente y
homologados por la Secretaria Nacional. La homaiogadebera verificarse en el plazo
perentorio de veinte dias, caso contrario, quedar&IA consolidada sin la respectiva
homologacion. En el caso de Proyectos de alcanceéona, la DIA debe ser tramitada

directamente ante la Secretaria Nacional del Madibiente.

" Republica de Bolivia: LEY DE MEDIO AMBIENTE Ley NP333 de 27 de abril de 1992, Gaceta Oficial,
varias ediciones. Art. 20.
8 Ver: Ibid. Art. 21



La Declaratoria de Impacto Ambiental incluye estsdirecomendaciones técnicas,
normas y limites, dentro de los cuales deberanrdisase las obras, proyectos de actividades
evaluados vy registrados en las Secretarias Departales y/o Secretaria Nacional del Medio
Ambiente. La Declaratoria de Impacto Ambientalcsastituye en referencia técnico legal para la

calificacion periodica del desempefio y ejecuciddidbas obras, proyectos o actividades.

La Secretaria Nacional del Medio Ambiente determmireaiante reglamentacion expresa,
aquellos tipos de obras o actividades, publicasivagas, que requieran, en todos los casos el

correspondiente Estudio de Evaluacion de Impaatbidntal.

La Secretaria Nacional y las Secretarias Departahesn del medio ambiente, en
coordinacién con los organismos sectoriales cooradipntes, quedan encargados del control,
seguimiento y fiscalizacion de los Impactos Amtaésd, planos de proteccién y mitigacién,

derivados de los respectivos estudios y declagetori

Las normas procedimentales para la presentacifegar&zacion, evaluacion, aprobacion
o rechazo, control, seguimiento y fiscalizacion Ide Estudios de Evaluacion de Impacto

ambiental seran establecidas en la reglamentaomespondiente.

El Estado regula y controla la produccion, intradéi y comercializacion de productos
farmacéuticos, agrotdxicos y otras sustancias fesg y/o nocivas para la salud y/o del medio
ambiente. Se reconocen como tales, aquellos pmslugt sustancias establecidas por los
organismos nacionales e internacionales correspotedi, como también las prohibidas en los

paises de fabricacion o de origen.

Con relacién a las aguas en todos sus estadoslljgolidd y gaseoso), reconoce que son
de dominio originario del Estado y constituyen aourso natural basico para todos los procesos
vitales y que su utilizacion tiene relacion e intpagn todos los sectores vinculados al desarrollo,

por lo que su proteccion y conservacion es tanedaimental del Estado y la sociedad.



Estableciéndose como prioridad nacional la plaadfi@n, proteccidén y conservacion de
las aguas en todos sus estados y el manejo integmhtrol de las cuencas donde nacen o se

encuentran las mismas.

Establece también la obligacion del Estado norrgazéntrolara el vertido de cualquier
sustancia o residuo liquido, sélido y gaseoso guses o pueda causar la contaminacion de las

aguas o la degradacién de su entorno.

Dentro de esta linea el Estado a través de losnisrgas correspondientes norma y
controlara la descarga en la atmdsfera de cualgugancia en la forma de gases, vapores, humos
y polvos que puedan causar dafios a la salud, abraptbiente, molestias a la comunidad o sus

habitantes y efectos nocivos a la propiedad publigavada.

Establece una obligacién fundamental para losatitess sectores productivos como la de
aquellos que por sus actividades tiendan a degraflamedio ambiente, establezcan

procedimientos adecuados para posibilitar su regeid®, conservacion y recuperacion

El uso de los suelos para actividades agropecuddesstales deberd efectuarse
manteniendo su capacidad productiva, aplicandasects de manejo que eviten la pérdida o

degradacion de los mismos, asegurando de estaasineonservacion y recuperacion.

Otro de los aspectos difundidos de forma genera ek vertido por su articulo 52°,
cuando nos menciona que “El Estado y la sociedbdrdeelar por la proteccion, conservacion y
restauracion de la fauna y flora silvestre, tarioatica como terrestre, consideradas patrimonio
del Estado, en particular de las especies endéndeadistribucion restringida, amenazadas y en

peligro de extincion”.

En referencia a los recursos naturales no rencsaldeLey de medio ambiente sefiala
textualmente que estos en cualquiera de sus miaif@ses, origen o yacimiento son de dominio

originario del Estad8y que estos son aquellas sustancias que enconseied su estado natural

®ver: Ibid. Art. 43.
80 ver: Ibid. Arts. 47 - 49.



originario no se renuevan y son susceptibles deaeggcuantitativamente por efecto de la accion
del hombre o e fendmenos naturales, aclarandoeqtre estos se encuentran inmersos los
minerales metalicos y no metalicos, asi como leerdos tipos de hidrocarburos en sus diferentes

estados.

Realiza una puntualizacién en relacion a los smzirminerales, en relacién a su

explotacion:

La explotacion de los recursos minerales debe debarse considerando el
aprovechamiento integral de las materias primastralamiento de materiales de desecho, la
disposicibn  segura de colas, relaves y desmontdsuso eficiente de energia y el

aprovechamiento nacional de los yacimientos.

Las operaciones extractivas mineras, durante y wemconcluidas su actividad deberan
contemplar la recuperacion de las areas aprovecBamm el fin de reducir y controlar la erosion

estabilizar los terrenos y proteger las aguas, mortes y termales.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordiri@n con la Secretaria Nacional del
Medio Ambiente, establece las normas técnicas spardientes que determinaran los limites

permisibles para las diferentes acciones y efedtoss actividades minerds.

Entre las obligaciones relacionadas a la partiejpaciudadana sefiala:
“Toda persona natural o colectiva tiene derecho digipar en la gestion ambiental, y el deber
de intervenir activamente en la comunidad paradéedsa y/o conservacién del medio ambiente.
Toda persona tiene derecho a ser informada venaartona y suficientemente sobre las
cuestiones vinculadas con la proteccion del mednbiante, asi como a formular peticiones y

promover iniciativas de caracter individual o cdieo, ante las autoridades competenit&s.

8lver: Ibid. Arts. 71 - 73.
82 ver: Ibid. Arts. 92 - 94.



2.1.2.1. MEDIDAS DE SEGURIDAD, DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE LOS DELITOS AMBIENTALES

La ley de Medio ambiente en lo que concierne amstéo establece una serie de medidas
a tomar, por medio de las direcciones nacionatispartamentales de medio ambiente, facultando
también a otras instituciones publicas para ejernecanismos de inspeccion y vigilancia
vinculada a la contaminacion del medio ambientéabbsciendo la atribucion de ingresar a

predios sujetos a control sin permiso algtino

Por otra parte faculta a las direccion nacionakpaidtamentales de medio ambiente en
base a los resultados de las inspecciones redizhctar las medidas necesarias para corregir las
anormalidades que encuentren Yy verificar por mediaequerimiento a personas haturales o
colectivas a que presten la informacidn necesasia gonstatar el cumplimiento normativo

ambientaf*

En referencia a las infracciones administrativagsesolo abarcan a las contravenciones a

la normativa ambiental, siempre que estas no figooeno delito$®

Permite ademas que los organismos rectores sade®restas violaciones conforme a

reglamentacién especial.

Establece también la obligacion de denunciar apti@satenten contra el medio ambiente

como lo sefiala, el siguiente articulo:

ARTICULO 100°.- Cualquier persona natural o coleatial igual que los funcionarios
publicos tienen la obligacién de denunciar anteldoridad competente, la infraccién de
normas que protejan el medio ambiente.

Esto conforme a procedimiento fijado por el artcl01° y facultando la accién civil por

cualquier persona legalmente calificada que reptedes intereses de la colectividad afectada

8 ver: Ibid. Arts. 95 - 96.
84 ver: Ibid. Arts. 97 - 98.
8 ver: Ibid. Art. 90.

8 ver: Ibid. Art. 102.



estableciendo mecanismos para financiar el res@mion de dafios causados por los ilicitos

ambientales.

2.1.2.2. DE LOS DELITOS AMBIENTALES

Como norma base de regulacién ambiental, la Le¥383, dispone una nomenclatura de
tipificacion que coincide en algunos casos contakelde orden comdn y en otros los llega a

especificar, los que me permito mencionar de fayereeral.

El Art. 103, hace una remision legal no determinda que presumo debe ser tratada por
algin reglamento, a pesar de tratar temas de gentines a objetivos de conservacion,
regulacion, control y aplicacion de politicas pGadi relacionadas al medio ambiente descritas e el
Art. 20 de la Ley N° 1333.

Con relacién a las practicas de chaqueo indiscddin—quema de maleza como
mecanismo de limpieza del terrenos para habilgado cultivos agricolas o practicas de
ganaderia— el art. 104°.- solo especifica que sa da exceder los limiter permisivos u ocasione
incendio en propiedad ajena, tiene una sancidrridacpon de libertad de dos a cuatro afios. La
misma que aparentemente concordaria con el Artd20€ddigo Penal 4rcendie—, pero esta
establece sanciones de 2 a 6 afios en caso deuorpaligro a bienes y personas y de 2 a 4 afos
de privacion de libertad en caso de que al quemaerseno se descontrolara el fuego a otra
propiedad.

En el Art. 105, esta norma, sanciona actos queidetg el medio ambiente a partir de la
contaminacién, envenenamiento o adulteracion deasagiestinadas al consumo (publico,
agropecuario, industrial o piscicola), por encirada$ limites permisibles, o quebrante normas de
sanidad pecuaria 0 propague epizootias y plagaetaleg. —lo que coincide con los incisos 2) y
7) del Art. 216) del Codigo—.

El Art. 106 establece como delito ambiental conaote al Art. 223° (Destruccion o
deterioro de bienes del Estado y la riqueza nabiatel Codigo Penal, cuando se destruye,

deteriore, sustraiga o exporte bienes pertinenteslominio publico, fuentes de riqueza,



monumentos u objetos del patrimonio arqueoldgicsiphico o artistico nacional, incurriendo en

privacion de libertad de uno a seis afios.

En el Art. 107° tipifica como delito las acciones dertido de liquidos residuales no
tratados, sustancias quimicas o bioquimicas, abtesechos de cualquier naturaleza, a cauces
de aguas, en las riberas, acuiferos, cuencaslagms, lagunas, estanques de aguas, capaces de
contaminar o degradar las aguas que excedan liiedimestablecerse en la reglamentacién, sera
sancionado con la pena de privacién de libertadndea cuatro afios y con la multa de cien por

ciento del dafo causado.

Algo interesante con relacion a las servidumbreagiles que debe ser considerado muy
en cuenta es que en el articulo 108° sanciona terrupcion ilegal de el servicio de
aprovisionamiento de agua para el consumo de lakagiones o las destinadas al regadio, bajo
sancién de privacion de libertad de hasta dos anias treinta dias de multa equivalente al salario

bésico diario.

Con relacion a la practica de deforestacion etwdi109° sefiala una sancién de dos o
cuatro afios de pena de privacion de libertad yareduivalente al cien por ciento del valor del
bosque talado. Estableciendo un agravante en @aserdoracticada la tala en areas protegidas o
en zonas de reserva, con la pena privativa deditbgrla pecuniaria se agravaran en un tercio. Y
hace la puntualizacién en caso de tratarse de sagpta pena se agravada en el cien por ciento,

tanto la privacién de libertad como la pecuniaria.

En los articulo 110°y 111°, sanciona la caza, gesgcapturo ilegal de especies animales,
sera sancionado con la privacién de libertad deautr@s afios y multa equivalente al cien por
ciento del valor de los animales pescados, caparadcazados, con una sancidn pecuniaria no

establecida.

Sanciona en el articulo 112° el vertido o coméreieion de desechos industriales
liquidos sélidos o gaseosos peligrosos a la vigaama y/o sustancias no asimilables por el
medio ambiente, o que no cumplan las normas sesitaide proteccion ambiental, sufrira la pena

de privacion de libertad de hasta dos afios.



En relacion al articulo 113°, sanciona al que #@&épmpermita, coopere o coadyuve al
depdsito, introduccion o transporte de desechdsdéxeligrosos radioactivos y otros de origen
externo, que por sus caracteristicas constituygreligro para la salud de la poblacién y el medio
ambiente, transfiera e introduzca tecnologia comiame no aceptada en el pais de origen asi
como el que realice el transito ilicito de desegdligyrosos, con una pena de privacion de libertad

de hasta diez afios.

Sefialando de forma textual en el articulo 114°lgsigelitos tipificados en esta Ley son
de orden publico y deben ser procesados por l@ipustrdinaria con sujecion al Cédigo Penal y al

Caddigo de Procedimiento Penal.

Por ultimo establece en su articulo 115°, la caddide cuando el funcionario o servidor
publico sea autor, encubridor o complice de coetmaiones o faltas tipificadas por la presente

Ley y disposiciones afines, sufrira el doble dpdaa fijada para la correspondiente condticta.

2.1.3. REGLAMENTOS BASE DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE :

Como se ha visto con anterioridad, el campo deagibn de la Ley de medio ambiente es
de amplio espectro, y la misma para llegar a swcregion ha necesitado de la proyeccion
especifica de varias normas que estén destingglasraar su aplicacion, para ello mediante D.S.
No. 24176 del 8 de dieciembre de 1995 se reglamentay de medio ambiente, bajo los

siguientes aspectos generales:

* Reglamento de Gestion Ambiental

* Reglamento de Prevencion y Control Ambiental

* Reglamento de Contaminacion Atmosférica

* Reglamento de Contaminacion Hidrica

* Reglamento Actividades con Sustancias Peligrosas

* Reglamento de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos

87 A pesar de los trabajos que he desarrollado, equi corresponde a seguimientos de procesos en
COMIBOL vy el Ministerio de Mineria, durante mas detro afios, no tuve conocimiento de algin proceso
judicial relacionado a este tipo de conductas.



2.1.3.1. REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Este reglamento tiene como objetivo regular la iGesAmbiental entendida como el

conjunto de actividades y decisiones concomitamtiesitadas al Desarrollo Sostenible

Define el marco institucional, funciones, atribut@s, competencias y responsabilidades
de los diferentes niveles de la administracion ipétihvolucrados en la Gestion Ambiental, bajo

los aspectos:

. Formulacion y establecimiento de politicas ambiesta

. Procesos e instrumentos de planificacion ambidha( POT y CPs);

. Establecimiento de normas y regulaciones juridamiaistrativas;

. Definicion de competencias de la autoridad ambientda participacion de las

autoridades sectoriales en la gestién ambient®,(DAA, CDDEEIA, etc.);

. Instancias de participacion ciudadana (OTB'’s, C@, €tc.);
. Administracion de recursos econdmicos y financieros

. Fomento a la investigacion cientifica y tecnologica

. Establecimiento de instrumentos e incentffos.

Por otra parte, en lo que corresponde a la formaatiBcacion del dafio ambiental sefiala

como parametros o criterios:

. Dafios causados a la salud publica;

. Valor de los bienes dafiados;

. Costo econdmico y social del proyecto o actividagsante del dafio;

. Beneficio econdmico y social obtenido como produtdda actividad infractora;
. Reincidencia;

. Naturaleza de la infraccidf.

8 Ver: Republica de Bolivia “REGLAMENTO GENERAL DEESTION AMBIENTAL”, Gaceta Oficial,
Varias ediciones Art. 3°.
8 Ver: Ibid. Art. 95°.



Siguiendo la linea de establecimiento de sancise@alada en el Art. 96° de la Ley N° 1333,

esta seflala como contravenciones:

. Iniciar una actividad o implementar una obra o poig sin contar con el certificado

de dispensacion o la DIA, segun corresponda,;

. Presentar la FA, el EEIA, el MA o el reporte de @éidad Ambiental con informacion
alterada;

. Presentar el MA fuera del plazo establecido paedesito;

. No cumplir las resoluciones administrativas que tenta Autoridad Ambiental
Competente;

. Alterar, ampliar o modificar un proyecto, obra otiddad sin cumplir el

procedimiento de Evaluacion de Impacto AmbientdAJE

. No dar aviso a la Autoridad Ambiental Competentdadsuspension de un proyecto,
obra o actividad,

. Incumplimiento a la aplicacion de las medidas adivas o de mitigacion posteriores
a las inspecciones y plazo concedidos para suaeg@ul conforme lo establece el
Art. 97 de la LEY;

. No implementar las medidas de mitigacion aprobadasl Programa de Prevencion y
Mitigacion y en el Plan de Adecuaciéon, de acuerda el respectivo Plan de
Aplicacién y Seguimiento Ambient3.

. Finalmente, el tratamiento de la Comision de Deslittambientales, faculta a la
autoridad ambiental el hacer la denuncia ante eidtério Publico, para que asuma

las medidas legales de defensa del bien e intetéstivo™

2.1.3.2. REGLAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENT AL

Este reglamento establece el marco técnico juridégmlatorio de la Ley de Medio
Ambiente en lo referente a la obtencién de la Fistmbiental, Manifiesto Ambiental, Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Auditorias Ambadaes, Categorizacion de los impactos

ambientales, sus cuencas y las autoridades conpetamla materia.

9O ver: Ibid. Art. 96°
ver: Ibid. Art. 106°



ARTICULO 1: La presente disposicién legal reglaradat Ley del Medio Ambiente No.
1333 de 27 de abril de 1992, en lo referente a Ea@bn de Impacto Ambiental (EIA) y
Control de Calidad Ambiental (CCA), dentro del madel| desarrollo sostenible.

ARTICULO 2: Las disposiciones de este reglamesgt@plicaran:

a) En cuanto a la EIA, a todas las obras, activieedy proyectos, publicos o
privados, asi como a programas y planes, con caraptevio a su fase de
inversion, cualquier accion de implementacién, @bacion vy;

b) En cuanto al CCA, a todas las obras, activielg proyectos publicos o privados,
gue se encuentren en proceso de implementaciomacpe, mantenimiento o
etapa de abandori.

Por ultimo, una de las partes interesantes deagteilo esta en que faculta a realizar a

cualquier ciudadano la denuncia de infraccion @ esjlamento por medio de su OFB.

2.1.3.3. REGLAMENTO DE CONTAMINACION HIDRICA

Esta normativa propone la prevencion de la contaocidm y regula el control de la
calidad de los recursos hidricosagta—.

Define el sistema de control de la contaminacidrite y los limites permisibles de los
potenciales elementos contaminantes, asi como gedadiciones fisico quimicas que debe

cumplir un efluente para ser vertido en uno ddipuss de cuerpos receptores definidos.

Por otra parte, sefiala como infracciones admitiishisa

Alterar o modificar, temporal o permanentementes [dantas de tratamiento, al no
cumplir lo dispuesto por los Arts. 56 —hacer apmbaa ficha ambiental y examen de
avaluacion ambiental, para la ampliacion o modifigan de proyectos— y 57 —
obligacion de restringir las areas o instalacionele tratamiento solo a personal
autorizado, evitando el ingreso indebido de pathces y de animales—, segun
corresponda;

92 Republica de Bolivia “REGLAMENTO DE PREVENCION YQNTROL AMBIENTAL”, Gaceta
Oficial, Varias ediciones.
% Ver: Ibid. Art. 166°.



Sobrepasar los valores maximos admisibles estaldeqgor efecto de descargas de aguas
residuales crudas o tratadas, una vez diluidas lenuerpo receptor y transcurrido el
plazo de adecuacion, si corresponde;

Descargar sustancias radioactivas a los colect@a@sitarios y/o cuerpos de agua,;

No dar aviso a la autoridad ambiental competentefalias que interrumpan parcial o
totalmente la operacion de las plantas de tratatagn

Descargar aguas residuales, crudas o tratadas, dditener el Permiso de Descarga
correspondiente;

Descargar aguas residuales, crudas o tratadas, aigen de las condiciones establecidas
en el Permiso de Descarga;

Descargar masiva e instantaneamente de aguas @sislicrudas o tratadas, a los rios;

Descargar de aguas de lluvia a los colectores saiw$, 0 aguas residuales, crudas o
tratadas, a los colectores pluviales;

No cegar los pozos que no sean utilizados, segdisfuesto en el Art. 52;
Contaminar cuerpos de agua por derrame de hidrogerb;

Presentar el informe de caracterizacion de las aguesiduales, crudas o tratadas, con
datos falsos o fuera de los plazos previstos.

Este reglamento tiene la virtud de establecer petrésbase para el tratamiento de aguas
contaminadas y su disolucién bajo términos de paiitidad no téxicos para la vida animal y

vegetal.

2.1.3.5. REGLAMENTO ACTIVIDADES CON SUSTANCIAS
PELIGROSAS

Esta norma de regulacion fija parametros para el ers actividades de sustancias

peligrosas, en base a la formulacién de los sitgeserbjetivos:

. Proyectar politicas para la correcta utilizaciomanejo de sustancias peligrosas en el

marco de las estrategias de proteccion ambiental;

% Ver: Republica de Bolivia “REGLAMENTO EN MATERIA B CONTAMINACION HiDRICA”,
Gaceta Oficial, varias ediciones. Arts. 56°, 67°, 7



. Plantear normas técnicas para el manejo de SussalReligrosas en coordinacion con
los Organismos Sectoriales Competentes y Preféesira

. Establecer las pruebas estdndar para la deterdinale sustancias peligrosas de
acuerdo al articulo 2 del presente reglamento emdotacion con los Organismos
Sectoriales Competentes;

. Coordinar con las instituciones publicas y privagh®stablecimiento y actualizacion
del Sistema de Informacidn sobre sustancias pekigo

. Aprobar normas, en coordinacion con los OrganisS8estoriales Competentes, para
la importacion y/o exportacion de sustancias pedigs, sin perjuicio de las
disposiciones y reglamentaciones que sobre elcpatj apliquen otras autoridades
legalmente constituidds.

. Reglamenta las actividades con sustancias pelgresael marco del Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, estableciendo procesiitos de manejo, control y
reduccion de riesgos, en la permanente utilizagdéaiertas sustancias peligrosas para
nuestro Habitat.

. Fija los procedimientos de registro de actividad®s sustancias peligrosas a fin de
poder llevar un seguimiento y control de las misreaggiendo el cumplimiento de la
normatividad basica a fin de evitar dafios al mednbiente por inadecuado manejo
de dichas sustancias. Como referencia para elegtablece el listado de Naciones

Unidas.

Por otra parte establece como contravenciones:

. Importar o exportar sustancias peligrosas sin eatton del Organismo Sectorial
Competente;
. No implementar y ejecutar las medidas correctivaglz|das por la Autoridad

Ambiental Competente;

. Efectuar sus actividades con sustancias peliggisasnovar la licencia de operacion;

% Ver: Republica de Bolivia “REGLAMENTO PARA ACTIVIBDES CON SUSTANCIAS
PELIGROSAS”, Gaceta Oficial, varias ediciones. AQ°.



. No entregar a la Autoridad Ambiental Competente,ekmplazo establecido en el
Capitulo V, Titulo IV de este Reglamento, el resipecManifiesto de Transporte
expedido por el Ministerio de Hacienda (Direcciéen@ral de Aduanas).

. Incumplimiento de las normas técnicas relativaseaiclaje, seleccion, recoleccidn,
transporte, almacenamiento, tratamiento y confieatoide sustancias peligrosas.

. Las mismas que son sancionadas por la autoridaceatabcompetente conforme la

reglamento de Gestién Ambiental vigeffte.

2.1.3.6. REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUO S
SOLIDOS

Esta normativa establece el régimen juridico pam@denacion y vigilancia de la Gestién

de los Residuos Sdlidos, manejo de los mismos|aeignes y disposicion final.

Define la normatividad que debe seguir la gestidmegiduos sélidos buscando garantizar

un adecuado acondicionamiento, asi como evitasritaminacion del suelo y cuerpos de agua.

Faculta a los Gobiernos Municipales, dentro de wsisdiccion territorial gestionar el
control de manejo de residuos o desechos de diésractividades, las mismas que pueden ser de
origen domestico, industrial, minero, agricolaryos'f7

También fija como obligaciones principales de todmladano:

. El manejo adecuado de los residuos sélidos de @muesn normas técnicas
establecidas;
. El pago oportuno de las tasas correspondientes\ati® recibido en la gestion de

residuos sélidos;

% Ver: Ibid. Art. 63°. )
" Ver: Republica de Bolivia “REGLAMENTO DE GESTIONEDRESIDUOS SOLIDOS”, Gaceta Oficial,
varias ediciones. Art. 13°.



. Denunciar los hechos que constituyan delito o ewetigan las disposiciones
establecidas en la ley de Medio Ambiente y el Regl#o de Gestidn de
Residuos Solido¥.

2.3. PROYECCION DEL CODIGO DE MINERIA, LEY N°1777

La actividad minera mueve una serie de interesasdenicos, politicos, territoriales y
otros de diferente orden. Con relacion a la inmmadidad del Cédigo de Mineria existe una
tendencia politica clara, que se basa en el ensraguotal de la explotacion minera en todas sus
fases a la mano de obra e inversion privada. Ystficacion se da a partir de insostenibilidad de
la administracién publica para la atencién de esgwestatales incentivado por el fenémeno de

baja de minerales y la caida del petréleo en ladkde los afios '80.

La proyeccion objetiva de esta norma, no solo esatlécter entreguista, también rompe
con una serie de valores, principios de normastitocisnales, legales de orden nacional e
internacional, puesto que se articula y pone eendi una norma legal que sobreprotege al sector
minero en desmedro de otros sectores productigoeiples, en una especie de intento amorfo de

insertar este sector dentro de la nueva politioa@uica.

A partir de esta parte, se va ha desarrollar dedodetallada la disfuncion normativa
existente entre esta norma legal con el conjuntmalenas ambientales y otras disposiciones
legales que tiene el Estado boliviano, las misnu@ssg analizan desde una perspectiva netamente
estructuralista, recurriendo a la ayuda del métiloonstrucciones juridicas.

El marco de regulacion de la Ley N° 1777, comprende

a) Normas Sustantivas

 Dominio de las substancias minerales, de su canteside los sujetos de derechos

mineros

% ver: Ibid. Art. 16°



« Actividades mineras

» Derechos y de las obligaciones de los concesianarioeros
* Relaciones de los concesionarios

» Extinciéon de las concesiones mineras

e Contratos mineros

» Disposiciones especiales

b) Normas Adjetivas

e Jurisdiccién en materia minera

* Procedimientos mineros

* Procedimientos para la defensa y extincion de éoeahos mineros
» Derechos administrativos

» Disposiciones transitorias y finales

2.3.1. DOMINIO DE LAS SUSTANCIAS MINERALES, DE SU
CONCESION Y DE LOS SUJETOS DE DERECHOS MINEROS

Para el inicio de las actividades mineras se pedeidialmente con la extension de la
concesion minera, esta constituye un derecho istahtd al del predio en la que se encuéftra
plantea una superposicion del derecho de propigdadejerce el concesionario en las labores
mineras (subsuelo) frente al derecho propietarwiiliario y agricola, el mimo puede ser objeto
de transferencia o transmisién hereditaria o seleigarantia hipotecatfa
La forma de la concesién minera se da a partiuddrécula, la misma que tiene una dimension en

la superficie de 500 metros por lado (25 hectédreagp forma es conica y el vértice se encuentra

% De acuerdo a la proyeccion de la concesién miresta, consiste en un derecho real, la misma qoe tie
la facultad de realizar tareas de explotacion deglaeza que se encuentra en el subsuelo, en caghbio
derecho inmobiliario se caracteriza por que seegutta y usufructla la superficie del bien parasfide
orden productivo, agricola, vivienda, etc.

10ver: Republica de Bolivia, CODIGO DE MINERIA, Lay 1777, de 17 de marzo de 1997, Arts. 4°, 72°,
730, 74°, 75° y 155°, inc a); Varias ediciones.



en el centro de la tiefd. La concesion, puede estar formada por una o oa®iculas por lado y

fija como un limite de extension de una concesiérera a 2500 cuadriculd¥.
2.3.2. ACTIVIDADES MINERAS

Este tipo de actividades son consideradas de sntex@onal, atribuyéndoles el caracter de
utilidad publica cuando el concesionario u operadiorero participa en uno o varios procesos de

produccion los cuales se subdividen&n:

PROSPECCION Y EXPLORACION

EXPLOTACION

ACTIVIDADES
MINERAS CONCENTRACION

FUNDICION Y REFINACION

COMERCIALIZACION DE MINERALES Y METALES

Cabe hacer mencién de que cada una de estas adésidpara ser considerada como
minera, debe estar inserta dentro del procesoraiteg produccion, es decir que no se pueden
ejecutar de forma aislada, en especial cuandolda Ha la concentracion, fundicion y refinacion
de los minerales, pero cuando estas se realizéormea independiente estan sujetas a legislacion
comercial, es necesario mencionar que los residigoda explotacion minera se considera

propiedad del concesionarit.

101 | os célculos de superficie y ubicacién estan deiteados mediante coordenadas de la Proyeccion
Universal y Transversa de Mercator (UTM), referidbSistema Geodésico Mundial (WGS-84).

192 ver: Republica de Bolivia, CODIGO DE MINERIA, Ley°® 1777, de 17 de marzo de 1997, Gaceta
Oficial, Varias Ediciones. Arts. 4° y 5°,

% ver: Ibid. Art. 24°.

1% ver: Ibid. Arts. 25° - 29°,



2.3.3. DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES DE CONCESIONA RIOS
MINEROS

En lo que corresponde al proceso de explotaciormajrel concesionario gdien tiene
la titularidad de la explotacion minera detenta una serie de derechos, los mismos que en

algunos casos se sobre ponen a otros derechodetemiblico y privado.

Al considerarse la explotacidn minera una actividadinterés publico a esta se le ha
brindado una serie de atributos, como la de quevemaemitida la resolucién constitutiva de
concesion, el concesionario obtiene el derechmsgppctar, explorar y explotar minerales incluso
invadiendo superficies fuera de la superficie decencesi6H® otro beneficio que tiene el
concesionario esta en que es reconocido como pawipigle las otras cosas que se encuentran en
la superficie de la concesion para su aprovechami@madera, aguas, piedra, fauna, etc.), en el
sentido que las pertenencias son todos aquell@s@ados que vienen a acompafar la propiedad
principal.

Articulo 32°. Las resoluciones constitutivas decemon dictadas a partir de la vigencia
de este Codigo otorgan a sus titulares, ademasidetcho a que se refiere el articulo
precedente, el derecho exclusivo de consolidar en favor las concesiones
preconstituidas por pertenencias ubicadas dentdopgeimetro de su concesién, que se
extingan por cualesquiera de las causales senalaaagl articulo 62 de este Caodigo.
Dicha consolidacién se formalizara de conformidadbaestablecido en el Capitulo Il,
Titulo 11, del Libro Segundo de este Codifb.

Otro de los atributos que le brinda esta norma rairgn el articulo 34° faculta a los
concesionarios a que puedan establecer dentro @ fde su cuadricula instalaciones y

construcciones, medios de comunicacion y transporte

Uno de los conflictos problemas que se presem&ralele la actividad minera con los
entornos sociales, productivos o areas proteged#a,en que al extenderse una concesion esta en
qgue el Cddigo de Mineria sobrepone el interés gs#otacion de recursos naturales frente al
interés colectivo, llegandose al extremo de fadelten caso de que si la concesion minera ocupa

otras propiedades privadas puede constituir sankidels o caso contrario expropiarlas.

105 v/er: Ibid. Art. 31°.
108 1hit. Art. 32°.



Articulo 35°. Dentro del perimetro de su concedis concesionarios mineros tienen
derecho al uso de los terrenos de dominio publia@pos efectos del articulo anterior,

asi como al aprovechamiento de materiales de coostin y de maderas, lefa, turba y
otros existentes en dichos terrenos, con destinlugi¥xo a sus actividades mineras, con
sujecion a disposiciones aplicables.

Si los terrenos fueran de dominio privado, el caimeario minero concertara con el
propietario del suelo o ejercerd su derecho de tituis servidumbre, o de expropiar
conforme a las normas del presente Cadigo.

Por otra parte, en el Art. 36, de forma global kefiue los concesionarios tienen la
obligacion de respetar el cause natural de riogdiepdo aprovechar sus aguas, conforme a la

remision legal que hace a la Ley de Aguas y ladeeivedio Ambiente.

También es necesario sefialar que en los concdas®mareden modificar el cause de los
rios, cumpliendo solo el formalismo de comunicaor pscrito a los propietarios del suelo o
concesionarios colindantes. Estableciendo ademaranino de 90 dias de plazo para hacer
cualquier reclamacion por los afectados a la Sopridencia de Minas, caso contrario prescribe
su derecho (Art.38°)

Ahora bien, aqui se presenta una valvula de seglridor no decir de impunidad del
ilicito sea ambiental, laboral, penal o social. Rogue a transcripcion textual del Art. 39°, no
existe jurisdiccion ni competencia de ninguna ad&mt administrativa o judicial para ordenar
suspension de actividades mineras, excusa pordaseuha venido atropellando una serie de

derechos ambientales, sociales, civiles y otros.

Articulo 39°. Ninguna autoridad no judicial o pensoindividual o colectiva puede
impedir la iniciacion u ordenar la suspension ddiddades mineras, bajo sancion de
resarcimiento de dafios y perjuicios al concesiomagidemas de la responsabilidad penal
que pudiera corresponder, salvo que la autoridadgnpetente comprobara casos de
emergencia ambiental, propase de labores o cuarsidcaexijan la salud y vida del
personal.

Lo que hace que bajo este tabique legal, se fremenserie de accionares de orden
administrativo y judicial, por ej. El incumplimienton normas ambientales implica la suspension
de la licencia ambiental, por ende la suspensidactieidades productivas esto para cualquier

actividad productiva, excepto la mineral pero con que competencia la Prefectura del



Departamento, los Gobiernos Municipales, la Supemgtencia de Minas puede ejercer la
suspension de actividades si es que al hacerloesebligado al resarcimiento civil y la
responsabilidad penal, haciendo solo una mencigazfule excepcion relacionada a casos de
emergencia ambiental —inundaciones, terremotosendlios, epidemias, etc.—; y otros
relacionados a la seguridad laboral —falta de escele proteccion como mascaras, guantes,

ventiladores; se evidencie sobrecarga laborak-etc.

La proyeccion de la figura de oposicion a la extansle la concesion minera solo tiene
incumbencia a partir de la posible afectacion deesiones ya consolidadas, y para ello dispone
la ley que la Superintendencia de Minas dispordrdiar en concesion solo aquellas cuadriculas

que estarian vacant€so libres.

Otro mecanismo de seguridad o mecanismo de resgumrth actividad minera se
encontraria en lo que corresponde al amparo adnaitiv® minero, figura juridica por la cual La
Superintendencia de Minas tiene la facultad dergadntervencion de la fuerza publica para la
proteccion fisica de las concesiones mineras egfisende los concesionarios ante la toma —

invasion o perturbacion de heche'*®

Entre las obligaciones estipuladas a los concesamastan, el cumplimiento de
resguardo a los trabajadores por medio de la aphicale medidas de seguridad social y laboral;
por otro lado el de evitar dafios a concesionescatyes, velar por la estabilidad de terrenos y de
edificaciones®® Por otra parte, establece como prohibicionegdlkzar actividades mineras en lo

que corresponde a:

a) Ciudades, poblaciones, cementerios y constnuesipublicas o privadas.

b) La proximidad de caminos, canales, lagos, erabathictos, vias férreas, lineas de
transmisién de energia y comunicaciones, hastaistencia de cien metros; y

c) La vecindad de los monumentos histéricos y alfggcos declarados por ley, asi
como de los aeropuertos, y de los cuarteles elasgtaes militares, hasta una
distancia de mil metros.

197 ver: Ibid. Arts. 40° - 41°,
198 \ser: Ibid. Art. 42°.
19 ver: Ibid. Art. 43°



Auque estos estén dentro de las delimitacionesigledncesiones, también hace
referencia de que los materiales aridos—piedrajaareoca, etc.— pueden ser
empleados por entidades publicas o privadas panatruccion de vias de
comunicacion”.

Entre otras obligaciones que tiene el concesioresta el de ejecutar sus actividades con

la utilizacion de técnicas que favorezcan a lagm@dn y resguardo del medio ambiente, para

evitar dafios a los propietarios de suelos —terrenosoncesiones colindantg$ Aparte de que

las concesiones deben estar debidamente delimipadasojones en sus vérticEs

De acuerdo al art. 47° las autoridades nacionglesecturales y municipales pueden

inspeccionar las instalaciones establecidas enrlaesion minera con el objeto de comprobar el

cumplimiento de reglamentos, obligaciones impoa#j\sociales o ambientales y la obligacion de

los mismos en caso de encontrar incumplimientoadentencionadas obligaciones la denuncia

ante los organismos competentés

Un punto importante se encuentra en el articuloai80° esta en funcion al tratamiento

del pago de las patentes anuales bajo las sigsieotglicionantes:

a)

b)

El incumplimiento del pago implica la extincide la concesion por caducidad
(Art. 48°);

No se pueden extender escrituras publicas smbreesiones mineras u otro tipo
de documentos sobre ellas, sin la constancia del ga la patente. (Art. 49°);

El pago de las patentes es por un afio —endeantire— (Art. 50);

el pago de patentes es por cuadricula com@atpye hayan en ella concesiones
preconstituidas (antes de la promulgacién del @dd@mineria); y

El destino de recaudacién del cobro por patezgede 30% al 0 los municipios
donde se encuentren ubicadas las concesiones mineran un 70% al
sostenimiento del Servicio Técnico de Minas, Supendencia General,
Superintendencias de Minas y al Servicio de Gealgdflineria.

HOver: Ibid. Art. 44°
Hlyver: Ibid. Art. 450,
H2ver: Ibid. Art. 46°.
3 ver: Ibid. Art. 47°.



2.3.4. RELACIONES DE LOS CONCESIONARIOS

En lo que corresponde a este punto el Codigo deridirestablece tres tipos de relaciones
a partir de:
» Relaciones de los concesionarios entre si y lgsigtarios del suelo.
» Establecimiento de servidumbres; y

» Expropiacion

En lo que se relaciona a los nexos de los concasiznentre si y con los propietarios del
suelo, establece reglas limitativas como la deajuegreso a la concesion o lugares de trabajo se
da cuando existe fundado peligro de inundacionra tipo de dafios a partir de la ejecucion de
actividades mineras; la limitacién de no trabajarcencesiones ajenas a cargo de restitucion del
valor extraido y pago de dafios y perjuicios; firaite la posibilidad de los concesionarios de
convenir con los duefios del suelo el aprovechamidet materiales que se necesiten para la

construccion de instalaciones.

En relacién a las servidumbres los arts. 56° adftalan en sus puntos importantes que:
estas se extinguen o modifican por acuerdo de gpartoor mandato de la Ley; que los
concesionarios pueden constituir cualquier tipeet®idumbre en dominio privado o concesiones
adyacentes; que las concesiones mineras estanidasnetservidumbres de aguas procedentes de
otras concesiones hasta el desagle comun; adem@gstps servidumbres se disminuyen o
amplian en funcién de requerimientos de la conoesdidninante o se extinguen con la concesion

dominante.

En relacién con las expropiaciones, estas puedese @& relacion de: que no ha se haya
llegado a acuerdos con el propietario del suelagdpn ser hechas dentro o fuera de la superficie
que ocupa la concesion, con el destino de instalaicifraestructura destinada a las tareas de

explotacion minerd*

H4ver: Ibid. Arts. 53° - 60°.



2.3.5. EXTINCION DE LAS CONCESIONES MINERAS

Las concesiones mineras, no tienen una vida perpesias se ven regidas a tres formas
de extincion, estas se presentan dentro de trabilpizsles. La primera se da a partir de la
renuncig que puede ser de forma total o parcial por paeleconcesionario prosiguiendo un
tramite ante la Superintendencia de Minassdducidad cuando el concesionario ha incumplido
el pago de la patente anual, en el plazo establetih el Art. 155° de 30 dias de la publicacion
de la gaceta minera. Es necesario hacer notaragueallicidad de la concesién minera caduca sin
necesidad de resolucion judicial o administratieeaduerdo a la resolucion de la Corte Suprema
de Justicia N° 93/98 de 26 de noviembre de 1998ulpiono la extincién poNulidad la misma
gue se da cuando es emitida contraviniendo disposie legales como las solicitadas por
extranjeros en areas fronterizas o que sean solstpor funcionarios publicos o familiares (Art.
179, 18°, 156° -158° Cod. de Mineria)

2.3.6. MINERIA Y MEDIO AMBIENTE

El tratamiento del medio ambiente que estable€ddlgo de Mineria, hace la remisién a
la ley de medio ambiente en cuanto a la proyecgipnesta en marcha de sus actividdGessu

vez fija pardmetros de gestién ambiental en funaion

* Obligacion de controlar flujos contaminantes (/88)

» Establecimiento de mecanismos financieros pararaonte flujos contaminantes de
actividades mineras originadas antes o después pimulgacion de la ley 1333. (Art.
85)

» Obligacion de los Concesionarios u operadores wénge mitigar dafios ambientales.

» Determinacion de responsabilidades y comprobacién las dafios por auditoria
ambiental.(Art. 86°).

» Presuncion de responsabilidad de dafios ambientalda omisioén del concesionario en
realizar procesos de auditoria ambiental.

15 De acuerdo a decretos reglamentarios, a la peibicale la Gaceta Oficial corre un plazo fatal e 3
dias para que los concesionarios hagan la cangeldei patentes mineras caso contrario estas conessi
se revierten a favor del Estado.

118 ver: Republica de Bolivia, CODIGO DE MINERIA, Ley°® 1777, de 17 de marzo de 1997, Gaceta
Oficial, Varias Ediciones, Art. 84°



» La responsabilidad por los dafios ambientales cagsaal se extinguen con la reversion
de la concesion al Estado.

» Prescripcion de tres afios de las acciones por @dfiosdio ambiente.
» Licencia ambiental como requisito para la reali@ade actividades mineras.

* Las normas vy limites permisibles ambientales selaggpor reglamentos especiales como
el Reglamento Ambiental Para Actividades Minera&ARI) y el Reglamento Ambiental
Minero para el aprovechamiento de aridos en cailee®®s y afluentes

 Se pueden realizar actividades mineras en aredaegjas cuando un estudio de
evaluacion de impacto ambiental establezca quasliabtividades no afectan. (Art. 89°)

» Las actividades de prospeccion y exploracion easar® protegidas no requieren de
estudio de evaluacion de impacto ambiental, sisu@mente aplicables las normas de
control y proteccion ambiental, conforme a reglai@eidn especial (Art. 90°).

» Las actividades mineras cuyos impactos al mediaemtédno fueran significativos y para
las cuales sea posible establecer de manera gems@ilante reglamento, las acciones
precisas requeridas para evitar o mitigar dichgmctos, tampoco requieren de estudio de
evaluacion de impacto ambiental, debiendo cumplin to establecido en reglamento
especial'’

2.4.- REGULACION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD MINERA

La actividad minera en lo que corresponde dentrosule actividades mineras esta
direccionala a fortalecer un sistema de sostemblexplotacién el mismo esta regido por los
reglamentos de la ley de Medio Ambiente, ademassete fortalecida con el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), puesto égencia por el Decreto Supremo N°
24782 de 31 de julio de 1997.

En lo que corresponde a su estructura internanestaa regula el manejo ambiental desde
la perspectiva de produccion minera desde un pdatwista que en apariencia equilibra la
relacion de los procesos de produccion con el dgusedo del medio ambiente. Sefiala un
enfoque de gestibn ambiental, bajo el cual englabbs diferentes sectores o niveles de
produccion minera a partir de las labores exploi@oye prospeccion que realizan y los tipos de

cuidados ambientales que tienen que ver con ehdaidel paisaje y prevencion de accidentes; en

"7ver: Ibid. Art. 84° - 90°.



lo que se refiere a trabajos de explotacion ysparte, regula los procesos de instalacion de
depdsitos de enceres y suministros, ademas dedosdimientos necesarios para la innatacion de
diques y otros destinados al procesamiento de ga&yi reactivos destinados a la concentracion
de minerales, los mismos que al ser puestos a darddtracion a aguas de cause natural, no

deben exceder limites ya fijados por esta norma @atar riesgos de orden ambiertal.

En ese sentido también plantea la interconexiorotms reglamentos de la Ley de Medio

Ambiente.

Uno de los puntos sobresalientes de este reglamstacen que disefia un procedimiento
de acciones destinadas al cierre de actividadesragsinlas mismas que tienen la particularidad de
buscar la rehabilitacion de tierras y vigila el ggso de contaminacion de aguas y suelos, bajo
pardmetros de tolerabilidad ambiental, promociangstauracion del ambiente paisajistico de los
lugares en que se fijaba la concesion dentro deraceso sostenible de readecuacion con el

objeto de planes de rehabilitacion de suelo, pass actividades productivas.

Otro punto sobresaliente, se da en los procesdepouales se dinamiza la aplicacion de
diferentes formas de control ambiental y seguinsiemhbiental, bajo controles de utilizacién de

recursos y de desechos quimicosanejo de aguas en areas de residdos

Lo rescatable de este reglamento esta que en prateda actividad minera se esta
aplicando de forma progresiva por los diferentegelas de concesionarios, salvo algunas

excepciones.

Uno de los defectos encontrados se plantea codelagminadas AMIAC Actividades
Mineras de Impacto Ambiental Conocidos No Sigrtifica), bajo los cuales una parte amplia de
concesionarios de cooperativistas y de mineria giggjuse ampara, por que se toma como
pardmetro las medida de extraccién de materialesida a un maximo de 300 toneladas mes, lo

que implica una extraccién de bocamina de aproxameste 10 a 15 toneladas'dfay adopta

18yv/er Anexo N° 13
19 ver: Republica de Bolivia. “Reglamento Ambientara Actividades Mineras (RAAM)”, Decreto
Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997, Gacet@dlflVarias Ediciones. Art. 92° a 97°.



para el cierre de operaciones medidas minimas f[saraeguridad ambiental restauracion

paisajistica.

Otra norma que regula la explotacion minera se gartr del Reglamento Ambiental
Minero para el aprovechamiento de &ridos en cadeeos y afluentes D.S. N° 28590 de 17 de
Enero de 2006, este dispositivo legal tiende alaegel uso de licencias ambientales y los
procedimientos de explotacion y cierre de las atailes de recoleccion de aridosarena,
piedras y cascaje- los mismos que son explotados en diversos ledbasos y vertientes en lo
gue corresponde el altiplano y cordillera de Balivdus aportes rescatables estdn que buscan
consolidad un prudente manejo de cuencas, las migma estan a cargo de los Gobiernos
Municipales como primera instancia de control, @@eender a las Prefecturas de Departamento y
llegar como instancia cabecera de sector al Miistde Mineria y Metalurgia —Organismo

Sectorial Competente—.

2.5. CAMBIOS AL SISTEMA DE EXPLOTACION MINERA

En el desarrollo de la investigacidn, se visto s@ede de cambios de orden juridico, los
mismos que de alguna forma, tienden a revertipliaacion de politicas altamente perjudiciales a
la economia del pais, como la privatizacion dedagpresas estatales y la titularidad de las

mismas.

Como se desarrollo anteriormente, la proyecciénGfeligo de Mineria (Ley N° 1777),
nace bajo la influencia de la nueva politica ecdnanmpuesta desde la puesta en vigencia del
celebre decreto supremo N° 21060, tiende a favoeelzeempresa privada sobre protegiéndola de
sobre manera frente a otros sectores productivascgncesion emitida por el Estado solo puede
revocarse por nulidad, renuncia o falta de pagopatentes, limitdndose de esta forma la
posibilidad de cancelar las concesiones mineragadas a privados, por otra parte se sefialo que
la aplicacion del Codigo de Mineria fue funesteegta que desmantelo COMIBOL vy restringio

sus rol de trabajo al administrativo.

En este afio, se ha producido una serie de cambiomtivos direccionados a proyectar

una nueva COMIBOL, devolviéndole su rol de operadorero desde una perspectiva que podria



interpretarse mas de hecho que de derétbon la simbdlica toma militar de Minas y Refirmesi

a partir de la puesta en marcha de lo que se ltanm®d una nueva nacionalizacion.

Este proceso se inicia con la promulgacion deN®29117 de 1° de mayo de 2007 que
declara Reserva Fiscal todo el territorio Nacioeal,relacion a la actividad minera, la misma
revierte todas las concesiones mineras otorgaéisradel Estado Boliviano, pero la misma por
el mandato del Tribunal Constitucional deja sincefdos Art. 2,3,4 de la citada norma y en
complementacion a esa disposicion se dicta el D364 de 13 de junio de 2007, este a su vez
prohibe la extension de nuevas concesiones mingeas,respeta las solicitudes de concesiones
mineras en tramite, hechas con anterioridad ad@aadn de DS N° 29117 y fija un termino de
180 dias para su reglamentacién. Siguiendo esa linéey N° 3787, de 24 de noviembre de
2007, la misma que modifica el Titulo VIII del ldbprimero de la Ley N° 1777, cambiando los
aranceles y porcentajes del pago de regalias gadotagion minera. Un segundo paso se da a
partir de la dictacién del Decreto Supremo N° 298853 de octubre de 2007 que reorganiza el
directorio de la COMIBOL en base a siete directivoel DS N° 29410 de fecha 9 de enero de
2008 determina, que en el plazo de treinta diddiresterio de Mineria y Metalurgia en relacion a
la prosecucion de tramites de las concesiones asrsmlicitadas con anterioridad a la puesta en
vigencia del DS N° 29117 y plantea dos nuevos tigescontratos de explotacion bajo el
denominativo de “Contratos de Produccion Compartidaontratos de Arrendamiento” los

mismos que son regulados por la Resolucion Mingtis 014/2008 de 22 de febrero de 2008.

Quedando a la fecha pendiente la aprobacion deylae Mineria, que elimina totalmente
la extension de concesiones mineras otorgadasvadps, reemplazéndolas por contratos de
arrendamiento. Y la puesta en vigencia de la n@astitucion del Estado que en su Art. 369
sefala atribuciones de dominio exclusivo de laezgumineral a titularidad del Estado Boliviano

y su potestad de control toda su cadena productiva.

120 E5 necesario considerar que la Ley N° 2400 de=gdlib de 2002, modifica el articulo 91 del Coditmp
Mineria, posibilitando la reversion de concesiomameras cuando estas hayan entrado en quiebra
fraudulenta, incumplimiento de contrato o atentent@ el interés del Estado. Pero a pesar de laabue
intencién del gobierno de ese tiempo (Jorge QuiR@airez), este no prosperd, quedandose tambiéa com
solo un enunciado legal.
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CAPITULO
RELACION DEL SECTOR MINERO CON OTROS
SECTORES SOCIO PRODUCTIVOS

3.1. PANORAMA EN GENERAL

El sector Minero como se vio en el capitulo primehna desarrollado a la fecha un
conjunto de interacciones relacionadas a la aetivigroductiva, empresarial y sindical, los
ciudadanos que integran este rubro en muchas aeasi@ sido participe de procesos de cambios

sociales que han quedado gravados en la historiaelgro pais.

La actividad minera como tal esta basada en precpsaductivos que van desde la
exploracién, prospeccion y beneficiado del metglaya todas estas actividades realiza el uso de
diferentes métodos de trabajo, ademas de utilizesus labores una gama amplia de equipos e
insumos, sean estos de combustible, explosivostives quimicos y uso de materiales que tienen
algun grado de peligrosidad en funcion a toxicidaatpgénicos, radioactivos, etc. Todos estos
elementos que hacen posible que sea rentable lataipn minera en nuestro medio. Pero a su
vez, es necesario plantear que esta actividadupprapia naturaleza es de caracter contaminante,
puesto que las diferentes fases de trabajo tieadentaminar o degradar en cierto grado al medio

ambiente.

La mineria, como tantos otros procesos industrialeaera o emplea en sus procesos
productos potencialmente t6xi¢dsy por tanto, se puede considerar una actividadesgo para
la salud. Ademas, y esto es especifico de la nainpoine a disposicion de los agentes naturales y
compuestos quimicos. Los minerales sulfurados, sque estables en unas condiciones fisico-
guimicas determinadas, propias del subsuelo, pasa&n inestables 0 metaestables al ponerse en
contacto con las condiciones atmosféricas, generanthpuestos nuevos. La razén para esto
radica en las reacciones de oxidacion e hidrdisés que se ven sujetos en superficie. Algunos de
los compuestos formados (p.ej. acido sulfurico)etates liberados (Ni, Co, Cu, Zn, Cd, Pb, Hg,
etc.) durante estos procesos son elevadament®s$dai peligrosos. Por otra parte, es aceptado

qgue la mineria proporciona las materias primas ukstno confort material, puesto que ellas

121 5e recomienda leer el Anexo N° 20



permiten la edificacién, o la fabricacién de casids los componentes de nuestra vida cotidiana.
A pesar de que en muchos aspectos es deseableagaeestas actividades (construccion,

fabricacion) se reciclen materiales residualesxteaidos del subsuelo y procesados, lo cierto es
que el reciclado no alcanza a cubrir las necesgdedeientes de las sociedades modernas, lo que
obliga a seguir considerando a la mineria extractomo una necesidad basica para la humanidad

a pesar de sus secuelas.

Las operaciones mineras en si implican el riesgootaminacion ambiental permanente,
este a su vez dafos colaterales a las areas gaa tie nexo de vinculacién geograficagncas,

valles, cordilleras, et§.o hidrica fios, afluentes, lagos, aguas subterraneas).etc.

El problema de los procesos mineros radica emquexiste el factor de riesgo cero, y en
los procesos de explotacion siempre van a ver retigiaque por sus caracteristicas salgan a la
atmosfera, se irradien por los suelos, sean alussriior los seres vivos vegetales o animales y
causen algun grado de dafio toxico, sea este de, fteyaporal, permanente o letal. Esto en
funcién al tipo de sustancia, grado de inocuidadxicidad para el organismo vivo cuando es

expuesto de forma fugaz, temporal, crénica.

El desarrollo de esta actividad productiva, tambi@rolucra una serie de conflictos,
como:

» Contaminacion de suelos y de aguas (medio ambiente)

e Cambios geomorfolégicos

« Disputas entre campesinos, productores y mineros.

* Problemas de orden legal entre los propietarioksléerrenos y los concesionarios,

etc.

Estos conflictos, en muchos casos no encuentrasalneion por la via de la conciliacién
0 negociacion, puesto que la imprevision de la aona hecho evidentes una serie de lagunas de
orden legal, que en ves de permitir la solucidmtdrde los problemas inherentes al ejercicio de
la actividad minera y la sobré posicion de dered®serceros ha implicado en los hechos una

serie de controversias y escandalos que se harcidaddesde los populares bloqueos, marchas,



huelgas, enfrentamientos, persecucion y presiotradirigentes, los que en muchas ocasiones ya

han enlutado familias bolivianas.

Una de las primeras inquietudes era encontrar gmuds de contaminacién ambiental
minera en lo que corresponde en el Departament@ad@az, en especial en lo relacionado a los
problemas de contaminacion de aguas que afectaenédk al lago Titicaca, pero a la fecha solo
he podido encontrar recortes de prensa e informdogtitucional que hace referencia de licitar
planes y propuestas de auditoria ambiental paréuaaval impacto ambiental de las zonas
circundantes al lago sagrado y de las actividadeduptivas que por efecto natural hacen que los
afluentes de sus aguas tratadas o contamin&désguen a estas aguas de trato internacional.
Lastimosamente a la fecha de redaccion de estgjdragmlo se tienen indicios no sistematizados
de este problema ambiental que esta afectando alen&500 familias de las bahias de Cohana,
Cascachi y Pajchiri. No obstante, por medio dewastigacion de campo, me hice presente en la
Mina Matilde, cercana a la poblacion de Comunidadsdn Marcos, ubicada en el municipio de
Carabuco de la Provincia Camacho, donde pude eua@temmue no existen pugnas entre
comunarios y trabajadores de la mina, puesto qtee @supa un sitial alternativo para los
pobladores en relaciébn a fuentes de trabajo, gener@miento econdmico y en relacién
ambiental los indices de contaminacion existenbedgpactividad minera dentro de esa localidad
estan por muy debajo de los limites permisiblesgela de los rios y riachuelos existentes en el
sector, no muestran deterioros y pese a que extarga turbulencia, no pude observar deterioros

en la morfologia vegetativa de la zona en cuestion.

Para plantear la importancia del tratamiento dehateme he permitido tomar en
consideracion conflictos ambientales suscitadostess Departamentos, estos fueron escogidos
por las caracteristicas peculiares con las quessarllaron y manifiestan de forma objetiva el

contenido planteamiento del tema en discusion @etiebajo. Bajo el siguiente orden:

e Contaminacion Lago Uru Uru por La Mina Inti Rayr@ir(iro).

122 yno de los conflictos del fenémeno e contaminadéhLago Titicaca esta en la variedad existente de
elementos contaminantes, desde las aguas resigualenientes de actividades mineras y la provémien
de los centros urbanos de Viacha, El Alto y ot@slgciones. De hay que escogerlo como objeto deliest

se tiene el riesgo de desviar el objeto princigaindestigacion del tema.
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+ Contaminacion del Rio Pilcomayo (Potosi — Chuqaisagarija).
» Concesion Minera de piedra caliza en tierras cotatias del Ayllu Quila Quila (Sucre).

» Conflicto Mina Puquio Norte — Comunidad IndigenaCgkrito (Santa Cruz).

3.1.1.- CONTAMINACION LAGO URU URU POR LA MINA INTI RAYMI

De acuerdo a los comunarios representados por esefin de Ayllus y Markas del
Qullasuyu (CONAMAQ — Nacién Suras), el procesocdataminacion se agrava desde el afio
2001. Las operaciones mineras, el yacimiento yagipamento de INTI RAYMI estan ubicados
en dos comunidades, Chuquifia y La Joya, localizadasd altiplano central en la parte superior
de la cuenca del rio Desaguadero. Por su locadizam cabecera de cuenca, las comunidades de
la cuenca baja del rio denunciaron de manera auastfecciones en es sus tierras y animales por

problemas de contaminacion, atribuidas a las ofmeres de esta mina.

Se atribuyen estos riesgos ambientales con la W&oy tratamiento de las colas de
mina, y el empleo masivo de cianuro durante la fiseseguridad y proteccién ambiental, las
comunidades asentadas en la ribera del rio hapmiato una continua y acelerada degradacion
ambiental como la alta salinizacion y erosion, tjasta antes de las operaciones mineras se

caracterizaban por una cobertura vegetal nativa@grt el ganado ovino.

Algunas comunidades como es el caso de Toma Tonha gmovincia Saucari, y Santo
Tomas en al provincia Cercado, con el apoyo déuegines no gubernamentales se han realizado
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyesultados han evidenciado altas
concentraciones de cianuro en sus suelos por erdgnias niveles permisibles. Asi mismo, de
forma constante se han producido casos de mortandsida de ganado ovino o malformaciones
en las crias. Un dltimo caso constituye la mueetends de 48 ovejas en la comunidad de Pata

Pata, provincia Saucari el 03 de enero de 2005.

La contaminacién de cuatro provincias: Saucaric&dw, Dalence, Poop0; afecta a 26
ayllus, ademas de la Cooperativas Pesqueras LagdJilr y la Federacion Departamental de

Cooperativas Pesqueras de Oruro.



La pérdida de capacidad de la tierra y forrajeqiBap para las comunidades y ayllus una
pérdida de alrededor del 50% en la a agropecwgrggnado vacuno un 45%, camélidos 30%. Y

la cantidad de peces deformes aumenta cada dia dog lagos.

Los problemas de salud en las en las personas,diades mas frecuente: dolores de

cabeza y gastroenteritis por consumo de agua zadiai

Todos estos hechos estan empujado a la poblacidnidrar de estas localidades por

temor a agravar mas su salud.

Los pobladores del area en conflicto iniciaron rdagide presion de diferentes formas

para llegar a cumplir una huelga de hambre a iiei@004.

Luego de una huelga de hambre de las comunidadesadds, donde participaron
dirigentes Mallkus y Chacha Warmis (hombres y naggrel 23 de enero de 2004 se suscribe un
Acuerdo entre el Ministerio de Desarrollo SostanifiRes. Adm N° 001/04) y las comunidades
afectadas para la realizacion de una Auditoria A&mial en el area de influencia de la concesion
minera Kori Kori. Los puntos centrales del acuesdfalan que la elaboracion de los Términos de
Referencia, la calificacion de la empresa consalfmoponente se asumiria por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible a través del ViceministerREcursos Naturales y Medio Ambiente en
coordinacién con las comunidades afectadas. Ashonge resolvidé por la gravedad y urgencia de
los problemas de contaminacion contratar servidesconsultoria por invitacion directa. En
cumplimiento de esta disposicion se conformé unmigion de seguimiento al proceso de
Auditoria Ambiental con plena participacién de hepresentantes de las comunidades afectadas

para concensuar un pliego.

El 11 de marzo de 2004, el Viceministerio de RexuirNlaturales y Medio Ambiente
emite la Resolucion Administrativa N° 010/04 quieiafiza la Auditoria Ambiental, en base a los
términos de referencia consensuados con las coadesd El 29 de marzo de 2004, se instala la
primera reunién de la comisién juridica, encargddaelaborara el Pedido de Propuesta. Las
comunidades afectadas participan de manera pleastdeomision a través de su asesor juridico.

En esta instancia luego de varias reuniones, seeddésestimar la invitacidén directa y proceder a



una convocatoria de concurso de propuestas erahase lista de proponentes, por impedimentos
de tipo legal arguidos por el gobierno. En mayo &,emite la Resolucién Administrativa
ordenando la constitucion de una Comision Intetingbnal Técnica encargada de la seleccion de
las empresas proponentes y la calificacion finaladepropuestas. De esta comision participa de
manera plena el asesor técnico de las comunidéelgadas. La Comision inicia su trabajo desde
el 7 de junio. Finalmente, el 29 de julio dos empeeconsultoras hacen llegar su propuesta
técnica para a Auditoria Ambiental: ARCADIS-ECOLQGY EMPRESA (sociedad entre una
firma norteamericana y una boliviana) y la Univeasi de LINKOPINGS de Suecia. Durante el
proceso de calificacion, las comunidades afacetsufasn de la deshonestidad de su representante
técnico acreditado quien no dio curso a las deasraé vinculos entre ARCADIS y la Compafiia
Minera NEWMONT accionista mayoritario de Inti Raynfinalmente el resultado de la
calificacion es de 65,32 a LINKOPINGS y 66,90 pARCADIS. Ese mismo dia que termina la
calificacion (4 de agosto) los dirigentes de laswgnidades afectadas hacen publica la denuncia
de vinculacion comercial entre ARCADIS y NEWMONTtara Comision y manifiestan su
desacuerdo con la calificacion, por cuanto ARCADIS garantizaria la transparencia e
independencia de la Auditoria Ambiental. Las Demasmaio son escuchadas por los técnicos del

Viceministerio y recomiendan la contratacion dergresa ARCADIS.

A raiz de esto el 23 de septiembre de 2004, saldnsh piquete de huelga de hambre en
ambientes del Ministerio de Desarrollo Sostenitdenandando la descalificacion de ARCADIS y
la contratacion de la Universidad LINKOPINGS. Duemmsta medida de protesta Inti Raymi
junto al sindicado de trabajadores se movilizaarira de las comunidades afectadas solicitando
la adjudicacion de la Auditoria a la empresa ARCBDILo cual patentiza la vinculacion entre

estas dos empresas.

Producto de las presiones y de una prolongada ,l@tt29 de septiembre, el Ministerio
desiste de contratar los servicios de ARCADIS Jatacdesierto el proceso. Las partes centrales
de la Resolucién Administrativa VRNMA N°035/04 dskffiala realizacibn de una segunda
convocatoria, en base a los términos de referamriaensuados y respetando la participacion de

las comunidades en el nuevo proceso.



Por octubre de ese afio, el Parlamento Nacionahw#drde los Comités de medio
Ambiente del Senado, de Mineria de la Camara det&ilps, realiza una interpelaciéon al Ministro
de Desarrollo Sostenible por las irregularidadesenladas en la convocatoria para la Auditoria
Ambiental. EI compromiso de las autoridades es dgegir sus errores en la segunda

convocatoria.

Posteriormente, el 31 de octubre, el Ministerio REsarrollo Sostenible mediante el
Viceministerio de recursos Naturales y medio Amtderhace publica en su pagina Web la
segunda convocatoria para la Auditoria Ambiential,ed consentimiento o participacion de las
comunidades a pesar de la insistencia de estasvae parte en los ajustes. Se elimina el punto
referido al objetivo de la Auditoria en los términde Referencia y se hacen modificaciones
orientadas a reducir el area de estudio y exdupdrticipacion de las comunidades. Por espacio
de tres semanas, no se publican las correccionedamlazas y menos adn restituye la

participacidén de las comunidades.

El 18 de noviembre se realiza una reunién de toatan las comunidades y los técnicos
del gobierno acordando la reposicion del objetivigioal de la Auditoria y otras correcciones
sustanciales. El compromiso de esta reunion esuBlicacion inmediata en la pagina Web y la

continuidad del proceso con la plena participadétas comunidades afectadas.

Por medio de presiones el 14 de diciembre, luegmuwdsha insistencia los técnicos del
gobierno se hacen presentes en la prefectura de @presentan nuevos términos de Referencia
elaborados por un consultor contratado por el Vioesterio, el cual ademas estuvo vinculado con
el llenado del tajo de Kori Kollo. Los nuevos ténms de Referencia reducen el drea a auditar a
solo el contorno de la empresa y desestiman lasnd@&as de las comunidades. A lo cual las

comunidades rechazan esta afrenta y manipulacitasaritoridades.

El 15 de diciembre las comunidades se reunen c@oiaision de Medio Ambiente del
Senado para hacer conocer su malestar por esta delrlgobierno, en esta reunion se hacen
presentes dirigentes de la comunidad de Chuquiite(donde se localiza la empresa) quienes en
el pasado estuvieron en contra de la auditoria pemnifestar el acuerdo con los nuevos términos

de referencia, pues solo les interesa su comurnidedasi el resto de las comunidades afectadas.



Lamentablemente el principal dirigente del Comiédkfensa de Medo Ambiente de la provincia
Saucari, sin consultar a las bases y de maneradusga decide apoyar a estos dirigentes, con lo
cual se pone en riesgo la unidad e las comunid&tesecha 9 de enero de 2005, se realiza un
ampliado en la provincia Saucari, en la que setdelbanueva situacion y se pone en juicio la

posicion de su principal dirigente.

Hasta aqui las comunidades afectadas han llevadaadera esforzada el proceso de la
Auditoria Ambiental, que gracias a la unidad dedfectados fue posible conseguir la disposicién
gue ordena la realizacibn de la misma. Sin embriagempresa Inti Raymi ha venido
influenciando sobre esferas de gobierno y alguirigedtes para hacer fracasar esta demanda y
manipular con el objetivo de que se realice unaitatid fraudulenta y manipulada que favorezca
sus intereses. Pero el derecho a conocer la velalagparacion del dafio ambiental y social
provocado por las actividades de Inti Raymi, gsilar que sostiene a las comunidades afectadas,
los cuales venciendo todas estas adversidadesigrgsede de unién lograran prevalecer sus
derechos.

La principal demanda que mantienen es el de haspetar los términos re referencia de
la primera convocatoria, los cuales se elaboraoonsa participacion y consentimiento, para que
en base a ellos se proceda a contratar de una uea aonsultora seria para la ejecucion de la

Auditoria Ambiental.

En procura de lograr esta demanda la disposicidtagleomunidades afectadas es de

retomar el camino de la movilizacion y la lucha.

En 2006 gracias al drenado de los rios y afluetiéésago Uru Uru (Conocido también
como el Lago de los Milagros), sufre el desvio deias que lo irrigaban con destino a la
poblacién minera El Chotd, esta situacion ha servido como cadalso finata@se en su tiempo

fue una atraccion turistica por su fauna y floexppa la fecha se encuentra seco y descertico

124 Obra realizada con la participacion de persordhyuinaria Pesada de la Prefectura del Departamento
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A la fecha las comunidades afectadas se encuetitraiidas y sigue el desacuerdo con

autoridades gubernamentales para llevar a cabauditoria ambiental imparci&t®

3.1.2.- CONTAMINACION DEL RiO PILCOMAYO.

Otro de los problemas ambientales serios que ectzafno ha sido solucionado pese a la
presion social es el que se presenta en el riorRédgo. Este rio integra la Cuenca del Plata y es
un rio internacional pasando por Bolivia, ArgentynRaraguay. En Bolivia su curso pasa por los
departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija.

Desde aproximadamente 1985, la contaminacion ageléoduenca del Rio Pilcomayo por
actividades extractivas de los ingenios mineros laditécnica de flotaci6hse incremento la
utilizacion de reactivos quimicos toxicos (mercuptbomo, arsénico, cadmio), por esta practica
son mas de 100 comunidades originarias estan siafetmadas por la contaminacién (35

comunidades en Potosi, 42 comunidades en Chuquisdeededor de 40 comunidades en Tarija)

Los impactos sociales y ambiental después de 19 déccontaminacion se traduce en
pérdidas de 70% a 80% de la produccién agricoksi 8®0% en ganaderia y en la cuenca alta de

90% a 95% de pérdida de peces como el sabalo,, lpsejeerey y otros.

La salud de las personas también ha sido afectadamos nifios que han nacido con

deformaciones fisicas, aumento de casos de cgmobiemas estomacatés

Con relacion a la educacion, ha bajado del 30 & % indice de la capacidad de
aprendizaje de los nifios. A causa de estos dafibemtales que han afectado a la produccion y
salud de los habitantes se ha incrementado el gwode migraciones masivas de familias con

destino a otras localidades, departamentos y/ep&éTinos.

125 | a division de las directivas campesinas se dartrple los mecanismos dilatorios y de confusida q
utilizan operadores politicos que son contratadwdgs partidos politicos de turno y que en algoealida
hacen inviable la unidad de las comunidades parseguir un bien comun.

126 cuando personas y animales asimilan en su orgarasimentos contaminados por sustancias quimicas
como mercurio, arsénico, plomo o cadmio, esta @emddesarrollar reacciones de orden alérgico o
patoldgico, que se manifiestan por infeccionesmeatales a causa de la intoxicacién, en otros castss
provocan el crecimiento de células cancerosas,l @as® de embarazos pueden influir de procesos de
malformacion del feto en el vientre de la madre.



Esta situacion esta llevando a la poblacion a paxede incremento de pobreza y miseria,

en especial a los que viven en las riberas détitfomayo.

Los productos agricolas, ganaderos y piscicolda daeenca del Rio Pilcomayo, llegan a
los mercados de Tarija, Chuquisaca, Potosi, Otlilad?az, con la posibilidad de que estos estén

contaminados con metales pesados y otras sustancias

Para resumir, las consecuencias resultantes dansimeicion ambiental de la cuenca del
rio Pilcomayo a la que se atribuye en gran medidaaatividad extractiva de los sectores mineros
se plantea en:

« Impacto ambiental provoca pérdidas importante eicatura y pesca

* Impacto negativo en salud de habitantes con leepogs de nacimiento de nifos
con deformacion fisica, incremento casos de cdnaécciones estomacales.

¢ Educacioén ha bajado en 30% indice de capacidagrdadizaje

« Migracion masiva de familias a otros departameatpaises vecinos.

» Est4 llevando de la pobreza a la miseria.

« Presencia de nacimientos de infantes con presdagizlformaciones.

e Complicidad de las autoridades departamentalesipmaes con los empresarios
privados internacionales y el mismo caso COMSUR @@ tienen el poder
econdmico.

» Los productos de la cuenca del rio Pilcomayo eftalgi, ganaderia y pesca llega
en menor numero y calidad a los mercados Tarijaig@kaca, Oruro y La Paz
son cada vez menores debido a la alta mortalidaghdado y dafios ambientales

hidricos que ocasionan una reproduccion menor ckespe

Todos estos antecedentes contribuyen en crearasiaei®n de defensa social, bajo el
denominativo de Comité de Defensa del Rio Pilcon{@®@DERIP), este organismo en fecha 5 de
agosto de 2003 eleva una solicitud de AudienciBrafecto Sr. Felipe Carvajal y al Presidente
Nacional Sr. Gonzalo Sanchez de Lozada con elpfegitorio 01-08-2003 sobre la problematica
del rio Pilcomayo. La mencionada audiencia sez@alin el éxito esperado el 14 de agosto de
2003.



Desde el 27 de agosto de 2003, se hacen gestiareeteper reuniones con el Ministro de
Desarrollo Sostenible Sr. Erik Reyes Villa en lancoaidad Sotomayor, la primera reunion se
lleva a cabo el 03 de septiembre del 2003, sinumagsolucion y mas bien los dirigentes son

amenazados por parte del prefecto de Potosi &jio9dedinaceli.

El 17 de diciembre de 2003 se realiza una reumdpliada con autoridades: Ministro de
Desarrollo Sostenible Jorge Cortéz y el Vice MmaisCarlos Valenzuela y los damnificados se
reinen en Vifla Pamoa. Producto de negociacionebga elaborar la Primera Acta de
Compromiso para resolver los puntos solicitadostehal 20 de enero del 2004, para ello se
prosigui6 con un taller de concertacion entre &déoles nacionales, departamentales y
damnificados, los dias 20, 21 y 22 enero 2004, ymoddel mencionado taller se extiende un
plazo de 90 dias para la solucién del pliego décipaes. De forma posterior y de forma

concertada se rectifica el Convenio del 17 de dibie de 2003, ampliando su plazo a 90 dias.

El 20 de septiembre de 2004, se realiza el terogpliddo Nacional de CODERIP, donde
se saca el Pronunciamiento al incumplimiento debAte Compromiso del 17 de diciembre de
2003. Tras largas negociaciones, el 13 de octib2004, se consigue otra Acta de Compromiso,

bajo la consigna de qued caera ni una gota mas de contaminacion al riodPnayd ",

En fecha 08 de octubre de 2004, se realiza el Vi Nacional de CODERIP; ante el
incumplimiento por parte de las autoridades y dg ilmenios mineros, a los compromisos
suscritos, se declara l&fan marcha por la Defensa del Rio Pilcomayme parte desde la
ciudad de Sucre a Potosi, el 11 de octubre de 2004.

Por presione de movimientos sociales el 18 de oetdé 2004, se designan dos Fiscales
en cada Distrito: Potosi, Chuquisaca y Tarija phreaso del Rio Pilcomayo, estas diligencias se
guedaron estancadas por falta de impulso procekalnggligencia de los fiscales asignados al
caso.

Dentro de las demandas sociales referentes algertane:
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Cese inmediato de la contaminacion del Rio Pilcamgg sea con el funcionamiento de
Dique de Colas San Antonio y el Parque de Ingeniastra tecnologia menos contaminante del

medio ambiente.

Auditoria y evaluacién completa del impacto amkagérgocial, cultural, salud, educacion

y economia.

Indemnizacion de forma sisteméatica por las pérdmmodmicas en agricultura, ganaderia
y pesca,; a través de planes de desarrollo sostenilh participacién directa de los damnificados
de la cuenca del Rio Pilcomayo en todo el procesn,proyectos de corto y largo plazo que

signifique un paliativo a la miseria que ha llevdaoontaminacion.

En salud, equipamiento adecuado de centros de shmudada regién, con personal

profesional y entendido en las enfermedades quearzala contaminacion del rio.

Se declare ilegal en el mercado internacional leslyrtos procesados por los Ingenios

mineros de la zona de la cuenca del rio Pilcomayo.

Que las autoridades departamentales y nacionateplan sus funciones y dejen de ser

“juez y partéen el caso de la contaminacion del Rio Pilcomayo.

La responsabilidad del Estado esta en velar lage@in de la poblacion y no de intereses

privados.

3.1.3.- CONCESION MINERA DE PIEDRA CALIZAEN TIERRA S
COMUNITARIAS DEL AYLLU QUILA QUILA.

Dentro de este caso vamos a ver una serie de prablgue son causados por la abuso de
poder y sobre posicion de los derechos a la exgwtaminera frente al interés de pueblos

originarios.



El conflicto se inicia cuando las comunidades déaJQuila, en una accion legal piden la
concesion de la mina de piedra caliza, para frehargreso de la empresa privada FANCESA a

su territorio.

La Superintendencia, no respeta los procedimieggtablecidos en el Cédigo Minero y da
preferencia a la empresa privada. Posteriormerde pelas apelaciones de las comunidades y
ayllus, la prefectura de Chuquisaca les suspende Rersonerias Juridicas de los ayllus
afectado¥®. En ese proceso miembros del Gobierno Municipéatere — El G. M. de Sucre es
copropietaria FANCESA) y aprovechando la dependenaboral de funcionarios, continta

violando los derechos y ha organizado “grupos @geé” contra ayllus.

Dentro de lo que corresponde a los hechos relesaateste conflicto se destaca la
Parcializacion en Superintendencia y Tribunal @argonal a favor de la empresa; en el periodo
del 24 al 28 de marzo 2000, cuatro Autoridades adlu Quilla Quila son golpeados y
secuestrados; en fecha 04 de Mayo 2000 en unanaitsy@al abrogan 3 resoluciones municipales
de registro de Personeria JuriditaSe realizan Movilizaciones se abroga resoluci@feptural;
el dia 07 de septiembre 2001: Prefectura SucreesdspPersoneria Juridica a 3 Ayllus, lo que va
desencadenar en el inicio de una accion penala@nfuncionarios de la prefectura de Sucre, en
fecha 26 de marzo de 2004, fallo judicial absugles demandados, esta sentencia se revoca
condenando a los imputados a una condena de Zdaffmsvacion de libertad, en Noviembre de
2004 por medio de una Sentencia de casacion sdbsolve. Dentro de este proceso, el ejecutivo
municipal de Sucre desconoce autoridades comuastgrprovoca a los ayllus con los grupos de

choque.

Se recurre al Tribunal Constitucional, pero esteoffeciendo al interés privado decide
rechazar un recurso Directo de Nulidad interpugsto los afectados, en base a AUTO
CONSTITUCIONAL N° 053/02-CA, del Expediente: 2002903-08-RDN. A pesar que esta

decisién rompe con una serie de normas legalesdeéa oacional e internacionaf.

128 50n tres Ayllus afectados por las actividades rasiecon un total de 1.650 familias

129 Gobierno Municipal de Sucre, Resolucién Munici&l75/2000, que suspende las personerias juridicas
de tres Ayllus.
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En este proceso los afectados, han recurrido a:
+ Demandar la nulidad ante Superintendencia de Mi@asPotosi y
Chuquisaca
» Corte Suprema de Justicia
» Comisiéon de Constitucion Parlamento
* Consejo Municipal de Sucre
» Juzgado en lo penal
» Corte del Distrito Chuquisaca

» Defensoria del pueblo

Ante este conflicto, las respuestas que se hadadrin sido negativas, por parte de | gobierno y

la administracion de justicia.

3.1.4.- CONFLICTO MINA PUQUIO NORTE — COMUNIDAD IND IGENA
EL CERRITO (SANTA CRUZ) ***

Los problemas ambientales provocados por la aefividinera, no solo surgen del lado

occidental del pais, estos también estan presentekoriente boliviano.

Desde el afio 2003, la comunidad El Cerrito ha ptase por medio de sus
organizaciones CIP83 y CPESC® una serie de denuncias y quejas por el mal tyato ha

recibido por parte de la empresa Minera COMSUgue en sus operaciones de Puquio Norte.

En julio del afio 2003, la CIPSJ. OICH, en coorditiaccon la CPESC y promotores
ambientales indigenas, decide realizar un recopidda Mina Puquio Norte, sensibilizada por el

conjunto de denuncias que los comunarios del @Gdrabian hecho llegar a su Central.

131 Se recomienda leer de CIPSJ — OICH — CPESC: INPBRNDIGENA: MONITOREO SOCIO
AMBIENTAL PLAN DE CIERRE MINA PUQUIO NORTE COMSURS.A. 2005

132 Central Indigena Paikoneka San Javier CIPSJ

133 Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz CPES

134 Compafiia Minera del Sur COMSUR S.A. de propiedser presidente Gonzalo Sanchez de Lozada



El panorama que se presenta en esa visita, pragdueerdadero impacto visual a los
indigenas chiquitanos acostumbrados a ver sienysréesritorios llenos de vida (flora y fauna)
ademas de tener que encontrarse con un panoranmic@rpresado de manera testimonial por

los comunarios que daban cuenta de una secuelalds tratos.

Esas denuncias estan expresadas en el Informe ¢tagpsocio ambientales Mina Puquio
Norte COMSUR S.A. Monitoreo Indigena independien903, el mismo es de conocimiento de

la IFC™*y de CAG®, y lo adjuntamos como anexo.

Si bien la visita de CAO en Agosto de 2003 centréagencién en Don Mario, en esa
oportunidad también se expresé la preocupacioa @dCH sobre Puquio Norte, tal es asi que en
Abril de 2004 se realiza un primer acercamiento CAQ@munidad, siendo el consultor
independiente lan Thompson quien se presenta eonfanidad y asegura de manera categdrica

gue el Plan de Cierre estaba siendo manejado deranaficiente por la empresa COMSUR.

En Abril de 2004, se realiza la primera reuniénrfak con ejecutivos de COMSUR, esta
oportunidad sirvié para denunciar al Gerente der&jenes de COMSUR Sr. Carlos Mirabal,
reunido por primera vez con la comunidad despuésadelO afios de operaciones en la zona, el
trato que la comunidad ha recibido de los persen@eda Mina COMSUR (Superintendente de la
Mina, y otros personeros subalternos de la minadrto de ésta reunion se llegé a un primer
acuerdo de entendimiento, donde la empresa se oomfg a DEVOLVER las mas de 40
hectareas usurpadas desde 1995, construir undasounda vivienda del maestro y la entrega de

un fondo econdmico para el desarrollo productivéadsmunidad.

Entre Abril y Octubre de 2004, a tiempo de ejecatacta de entendimiento se producen
una serie de problemas: La empresa COMSUR interpdetuna manera distinta a la de los
comunarios, la construccion de la escuela y vivdethel maestro, resultado de ello, es una escuela

pequefia y una habitacién del maestro mas pequefia-gle asemeja mas a una ratonera—.

135 Corporacién Financiera Internacional IFC su segldanglés.
136 Oficina de Asesoramiento, Vigilancia y OmbusdmahRBanco Mundial



En ese mismo periodo, se produce un nuevo conéitti@ la comunidad y personeros de
COMSUR ya que estos pretenden solucionar el prabtiena tierra usurpada al Cerrito mediante
una medicion de campo a su criterio, la comuni@athaza esa situacion y exige la presencia de
Carlos Mirabal, de todos modos se hace las perni#asampo que se constituyen en la base del
acuerdo referido a la tierra. (Anexo Plano elaborar CPESC).

Para consolidar esa constante de malos tratogptiermbre la relacionadora comunitaria
de COMSUR infringe malos tratos a los comunariog gehusaron recibir la escuela por
considerarla no acorde al espiritu del convenimdato en abril y tampoco aceptaron recibir el
dinero para el fondo productivo por existir el camso de que esos fondos se administren via
cuenta bancaria y se destinen items para su gdgiarecer la empresa queria zanjar el tema El

Cerrito por eso la prisa de entregar la escuelalinero.

Fue ésta actitud totalmente inadecuada de la ResblenSocial de COMSUR para el

relacionamiento comunitario, obligo a que la CIB&dirija a IFC.

En Octubre de 2004 se produce la segunda reunidnec&®r. Mirabal, previa a esa
reunion, la CIPSJ, anoticiada de los malos tradothidos decide dirigirse a IFC, Sra. Rachel
Kyte, para consultar cual el rol de IFC en Puquatdl la respuesta de Rachel Kyte es clara y
deriva a los responsable de Puquio Norte en IHGs &uales la Central les envia una carta con
mas de 20 preguntas motivadas por la seguidillaagones ofensivas a la dignidad de los
comunarios y ademas motivadas por la muerte deacalechera de propiedad de la comunidad
en inmediaciones del banco de préstamo de la mlimaismo que sirvié para cubrir el depésito de

sulfurog?®’.

Con esos antecedentes se produce la reunion cabadlliy se reformula el Convenio de
abril, intentando mejorar aspectos referidos abféonde la escuela, la casa del maestro, a la tierra

y su titulacion, y al fondo productivo.

Desde abril de 2004, se ha solicitado a COMSURgimpne el documento del Plan de

Cierre de la Mina, la respuesta de COMSUR fue ailatya que nos deriva la solicitud a la
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Prefectura, a pesar que todo lo referido al momitambiental fue incluido en el convenio de
Abril pero, no tuvo ninguna iniciativa de parte@@®MSUR de llevarlo adelante, prueba de ello es
que recién en Diciembre de 2004 realiza entregaa®imento del Plan de Cierre, una fotocopia

simple, ademas de incompleta.

En diciembre de 2004, IFC responde a carta de RSCLlenviada el 21 de Octubre de
2004, desvirtuando en su respuesta las denunciaslgmos, y considerando que COMSUR
estaba cumpliendo de manera eficiente todo loidefeal cumplimiento del convenio, como al
Plan de Cierre. Se rechaza la posibilidad de quM&UdR tenga responsabilidad alguna en la

muerte de la vaca y otros animales silve§ttes

En Enero de 2005 se tiene reunion con COMSUR patartavances del convenio, los
trabajos de ampliacion han sido realizados aunaiste@ una serie de deficiencias en la
construccion tal como reflejan las fotos y el dttaada en marzo, donde en definitiva se acuerda
la entrega oficial de la escuela. En Febrero dé 280CIPSJ envia una carta a COMSUR para
pedir realice una serie de arreglos a la escuaagentregada de forma provisional por el inicio

de clases.

El 15 de febrero de 2005 la empresa presenta arlaullora que va a realizar el proceso
de titulacion, sin embargo, a pesar de que la CPRE8&:nt6 proformas para la titulacion de 120
hectareas, la empresa COMSUR hizo contrato con $i06S06lo 42 hectareas, produciéndose asi
un nuevo estancamiento en las negociaciones yaelgy&e. Bellido -nuevo encargado de las
operaciones en Santa Cruz- desconocia los deyadllesnces del convenio firmado por Mirabal el

24 de octubre de 2004.

El 21 de marzo de 2005, la respuesta oficial de SORl es dada a conocer en forma
verbal por el Ing. Bellido quien indica que no peiehtregar las 80 hectareas solicitadas por la
comunidad -que fueron medidas en septiembre de pOB4na comision conformada por un
topdégrafo de COMSUR y un técnico topdgrafo de tggamizaciones indigenas- pues colindan con
el banco de préstamo de tierra y el depdsito darsgl Aduce la posibilidad de “tener sorpresas”

y de “compromiso con el Estado boliviano”. Anteclaal, COMSUR no se hace ningun problema
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que la comunidad haga la respectiva evaluacion entddi para dar respuesta a la oferta de

COMSUR, entregar las 80 Has. en otra area. (Anesta ée reunion)

El 4 y 5 de abril, la CIPSJ, la CPESC con el apdgdCEADES y la comunidad, en el
marco de la Ultima reunién sostenida con COMSURIiz&n un recorrido de evaluacién para
identificar el area alternativa propuesta por COMSUverificar si la empresa COMSUR estaba
haciendo el trabajo que dice debe hacer en elddddierre y segun lo indica IFC en su carta de

diciembre de 2004, donde asegura la correcta éfgcdel plan de cierre.

A pesar de que en la Evaluacién de las capacidamgales y ambientales de COMSUR
gue ha realizado la CAO — BM también ha visitadgufa Norte, consideramos que hasta la fecha
ha sido insuficiente la atencion que se ha presiagkia operacion que se encuentra en su etapa de
cierre, por el conjunto de impactos sociales y amtbles que ha ocasionado y que ahora esta

dejando, luego de haber estado en operacion actitensiva por mas de 10 afios.

Las operaciones de Puquio Norte, cuentan con eloafinanciero de IFC del Banco
Mundial que en 1995 ha proporcionado un créditol@emillones de ddélares y en el reporte
publico de dicho crédito (SPI sus siglas en ingéesjnenciona un volumen de produccion anual
de oro de 33 mil onzas que pondrian a ésta activedére las primeras minas de oro del pais, lo

que nos evidencia de la magnitud que ha tenidoo@sta@cion en el contexto nacionial

Del mismo modo la IFC en dicho reporte, publica leguerimientos que ha tenido el
proceso de aprobacion del crédito a COMSUR desd&saldio Ambiental donde se ha
modificado la categoria de B a Categoria A, y deselendica que no existirAn impactos sociales

ni ambientales negativos.

Por otra parte, el relacionamiento de la CIPSJoptaunidad con COMSUR ha tenido un
acercamiento serio recién el 24 de abril de 208fpwks de 9 afios de que la IFC haya otorgado el
crédito y 12 afos después de que se haya reallaaHgaluacion Ambiental, por lo que éste

primer encuentro ha sido tenso y por consiguieatedmcluido con la firma de un Convenio que

139 Se puede acceder a un reporte completo sobrecasteen www.ifc.org/projects



posteriormente sera revisado en Octubre de 200éxistir disconformidad de parte de la Central

y la comunidad ante el accionar de la empresa.

Con la IFC la Central se ha comunicado dos vecesgrta y esos dos momentos han sido
muy ricos en cuanto a intercambio de informaci@egandas que permiten comprender mejor el

contexto en el que se desarrolla el presente irform

Finalmente la constante negacién de la posibilidad existir impactos sociales y
ambientales queda en entredicho luego de que &fioe2003 la CIPSJ y la OICH presentaran
un primer informe donde los comunarios expresardsuasincias han sido plenamente verificadas

y son presentadas.

El beneficiado del metal en esta operacion minexaeielo abiertoapen pij a la misma
se la considera como una practica de mayor impagtbiental y social por los procesos de
produccion que se generan y por el uso intensivelelmentos altamente contaminantes como es

el caso del cianuro.

Se considera que la mineria a cielo abierto puemdsianar una serie de impactos
ambientales y sociales muchos afios después detfleeggeraciones por lo que la etapa de cierre
es una de las mas delicadas y en las que se aesifla empresa que ejecuta ese plan de cierre,
tiene realmente una cultura institucional con el ambientales y sociales acordes a las

exigencias que son producto de la propia operanidera.

En ese sentido, las comunidades locales se comstiten los mejores guardianes de los
recursos que les rodean y en su caso, en las megjlzrenas de lo que estd sucediendo o puede
suceder en el territorio, por lo que su palabraedetser tomada en cuenta, mas auln si se trata de
comunidades indigenas con las que el Banco Mutidiagé politicas definidas que rigen el modo
de actuar de las contrapartes que se beneficiaméditos donde la propia IFC tiene acciones;

como es el caso de COMSUR.
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Prueba de lo anterior es la denuncia presentad@@oiPSJ y la comunidad indigena El
Cerrito sobre las operaciones de COMSUR en PuguioteN denuncia que recién esta
comenzando a ser tomada en cuenta. Esta operaciénanen la que IFC aporté con mas de 12
millones de ddlares, esta en la etapa de cierresdedel punto de vista técnico ambiental, se
encuentra en la obligacion de contar con un mastadecuado en el que se apliquen de manera

préctica las directrices y politicas referidassagaeblos indigenas y al medio ambiente.

Debido a que desde que se aprobd el crédito pde plr IFC (agosto de 1995), la
comunidad ha tenido Unicamente dos reuniones cemfaesa COMSUR; la primera en Abril de
2004 y la segunda en Octubre de 2004; debemosderasiel proceso de negociacion con la
empresa COMSUR como un proceso reciente, puesalide anterior a éstas reuniones, estuvo
marcada por el desprecio sistematico a la comunjdger una prepotencia propia sélo de
empresas que no tienen ningun tipo de cédigo dduma ni de lineamientos que regulen el

accionar de estos dentro de territorios indigenas.

Es con esos antecedentes que pretendemos hacslowrzeion critica del proceso que ha
tenido COMSUR en la zona respecto al manejo medigartal y social durante las operaciones

de la mina y ahora, que se encuentra en plenaléaserre.

Esta valoracion critica nos va a permitir reconapgg existen un conjunto de pasos a
seguir; pudiéndose sacar provecho de todo lo ajplenhsta la fecha, con miras a optimizar el
accionar y reracionamiento comunitario y que IF@destre en los hechos la voluntad expresa de

aplicar las politicas y directrices operacionales tiene.

Todo comienza a partir de que COMSUR, a tituloatepsopietario de mas de 2.500 Has
de tierra, avasalla los derechos de la comunidadeEito sobre 42 Has., impidiéndoles el uso y

acceso a la misma por mas de 8 afios.

Es a partir de la demanda que hace la comunidddeind El Cerrito a la empresa, que
suceden un conjunto de hechos que emparian la incageorativa de COMSUR. A la fecha, se
ha constatado que COMSUR no tiene derecho propidégralmente establecido ya que la oficina

del Instituto Nacional de Reforma Agraria INRA m&tiestaba solicitando la titulacion de las



2.500 Has solicitadas por COMSUR, se sabe tamigée,la titulacion a COMSUR no seria
mayor a 500 Has al no haber demostrado la empnasdag otras 2.000 cumplen la funcién
economico social FES exigida por las leyes nacgsnpéra la titulacion de tierras. Esto significa
qgue COMSUR ha avasallado la propiedad originarigadeomunidad, situacion que ademas de
constituirse en una franca violacién de las ley@samales y convenios internacionales, contradice

las politicas del Banco Mundial respecto a las gmibhes indigenas.

Queda entonces pendiente la respuesta de COMSdRmiteva a reparar a la comunidad

por haberle impedido el uso y acceso a una tigua;siempre fue de ellos, durante mas de 8 afios.

Las relaciones de COMSUR con la comunidad en ningdmento fue transparente,
estuvo presente de tensiones que llevaron inclusieafrentamientos e intermediacion de los

conflictos con las autoridadésorregidor y policia).

La falta de transparencia, ademas que verificahlllazgos de la Evaluacion de las
capacidades sociales y ambientales de COMSUR adakz por CAO en Abril de 2004 y
presentadas como informe en junio de 2004, denotartotal falta de atencion de la IFC - BM a
las directrices operacionales que la guian refgittoero al procedimiento con las poblaciones a
nivel del monitoreo ambiental y el tratamiento geedebe realizar cuando éstas son poblaciones
indigenas.

Es pues llamativo cémo es que IFC - BM que en smembo considera que se debe
modificar la categoria de evaluacion ambiental dee@bria B a Categoria A, por la sensibilidad
ecologica del area, no haya tenido hasta la fechaigado y la debida atencién a lo que estaba
sucediendo en las actividades de Plan de Cierrdadmina y el relacionamiento con las

comunidades indigenas; en este caso, El Cerritis pigjanizaciones matrices CIPSJ y CPESC.

Los niveles de hermetismo de COMSUR para con lddapimnes indigenas llegan al
extremo que hasta la fecha la comunidad no conb&EK\ que ha guiado el accionar de la
empresa y recién en diciembre de 2004 ante ladporels las organizaciones indigenas, después de
8 meses de espera, se le ha proporcionado una depidlan de Cierre luego de insistentes

reclamos.



Las denuncias de contaminacion atmosférica, deanonacion de cursos de agua y del
potencial riesgo que deja COMSUR — IFC en Puquiagtdllono han sido adecuadamente

atendidas.

Ya desde 2003 se ha alertado sobre los potendiesg®s existentes y sin embargo, desde

ese tiempo no se ha visto una voluntad politicaapemder esas demandas.

IFC sostiene que realiza un monitoreo ambientah edib, lamentamos que el mismo no
considere el relacionamiento con la comunidad y Ipotanto, el distanciamiento que se ha
producido desde 1995 es cada vez mas grande, eirudoge a la fecha dos tipos de versiones
respecto a lo que sucede en Puquio Norte, la dedosunarios y la de la empresa, con la
desventaja de que los comunarios no conocen a iBsbros de la IFC ya que el monitoreo
ambiental lo han realizado centrandose exclusivéamen la mina y desdiciendo asi los mismos
conceptos que guian a la IFC; el area de influemeés aln si la comunidad indigena EI Cerrito
se encuentra apenas a 500 metros del banco darpeést unos 600 metros del depdsito de

sulfuros.

Coexistiendo con la comunidad Indigena El Cerrittadte todo el tiempo en que duré el
proceso de exploracion, prospeccion, construcciéxpyotacion de la mina, habiéndole privado el
derecho al uso libre de 42 hectareas, habiendotate quedarse con més de la mitad de territorio
de la comunidad y, habiendo dejado una serie dedtop potenciales en las riberas de la
comunidad, la empresa COMSUR hasta abril de 2004atda proporcionado ningun tipo de

beneficio a la comunidad.

Durante todo el proceso de evaluacién y monitoeadizado por la IFC - BM, no se ha
contemplado lo establecido en las politicas operatées OP 4.01 ni en las directrices
operacionales OD 4.2¢" El proceso de Evaluacion Ambiental no ha tenideolasulta respectiva
antes, tampoco durante la etapa de monitoreo yiragguio, no se ha considerado dentro del

financiamiento otorgado por IFC un Plan de Deskriodigena. Todo el monitoreo realizado por

141 La OP 4.01 y OD 4.20 son directrices Internaciesallel Banco Mundial que regulan el manejo
ambiental y de operaciones de proyectos de exjpdotacinera.



IFC — BM, ha ignorado la presencia de la comunigla@errito como una comunidad afectada por

las operaciones de COMSUR en Puquio Norte.

Estos son pues los antecedentes que determinanatasteristicas del informe que
presentamos de las actividades de cierre de Pduite, donde la empresa COMSUR financiada
por la IFC - BM desde 1995 han operado extrayeadtidades importantes de oro y hoy, 10 afios
después, nos encontramos con severos impactosesogiambientales que deben ser encarados
responsablemente, de manera directa y cumpliendoapiente las directrices y politicas

operacionales del Banco Mundial.

Consideramos en primer lugar, que la empresa COMft#Rciada por la IFC en sus
operaciones de Puquio Norte, ha cometido una skrieanormalidades que han provocado

impactos tanto a nivel social como a nivel ambienta

Dichos impactos tal como lo expresa IFC en su Rep®éblico en su sitio web, nunca
debieron darse, sin embargo solo haciendo un rdogparcial y verificando el cumplimiento de
las tareas establecidas en el Plan de Cierre podreentificar el poco interés que COMSUR le ha
puesto a esta actividad, produciéndose asi una@ateamenaza a la comunidad indigena El

Cerrito colindante con la mina, con consecuencissspechadas.

A continuacion recapitularemos las denuncias rad#iz por la comunidad que estén
escritas en el primer informe y verificaremos logeles de avance en las practicas nocivas que
tiene COMSUR y que oportunamente fueron denuncipdakas organizaciones indigenas.
Posteriormente, introduciremos todos los impacesudciados por los comunarios del Cerrito

para verificar los niveles de cumplimiento - cocién por parte la empresa.

En este caso, la comunidad desconoce los EEIApdem los planes de cierre de
operaciones. En lo que ha quedado ahora se puédieneiar que COMSUR no realiz6é en el
proceso de explotacion y en el proceso de ciealsafos que garanticen la no contaminacién de

los cursos de aguds
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Al tener la comunidad conocimiento del Plan de 1@iey considerando que desconoce el
EEIA, tiene claro que la empresa COMSUR debierarestlizando los trabajos respectivos que

garanticen la no contaminacion de los cursos dasagle la tierra y del medio ambiente.

Las aguas del banco de préstamo se encuentranminatis por el drenaje acido
producido por el depdsito de sulfuros, drenaje cgitbducto de la erosion no controlada por
COMSUR que ha destruido la capa protectora. Eggassacontaminadas, ponen en peligro
también la noria de donde se provee agua paramonsumano la comunidad, si es que no se ha
contaminado ya por la escorrentia, existiendo wtal ty absoluta negligencia por parte de
COMSUR vy la propia IFC al no considerar de formadasdas alertas emitidas desde el afio 2003
por El Cerrito, la CIPSJ y la CPESC respecto abpagdado ambiental y social con el que se

conduce la empresa COMSUR en sus operaciones dgoRiorte’*

3.2.- LIMITES DEL ACCIONAR JURISDICCIONAL EN EL RU BRO
MINERO

Los cuatro casos tienen en particular una consteotaln, la cual se deriva en la
ineficacia de la norma en el fin de proteger etriés social. Esto se da a partir de que en Codigo
Minero vigente plantea dispositivos normativos dompiden la intervencion oportuna de las

autoridades que tienen a su cargo el cumplimieata degulacion ambiental en el rubro minero.

En un comienzo, uno de las afirmaciones en la iiisadion del problema estaba en la
cadtica dispersion de la normativa ambiental péaneitilicito ambiental. Pero en el desarrollo de
la investigacion se pudo comprobar que la regutaeidbiental vigente en nuestro medio esta
dada en funcion a roles especificos de la activitladestion de control del Estado para poder
consolidar un proceso sostenible de explotacionladeriquezas naturales. Los reglamentos
vigentes tienen la virtud de ser especificos y ls@fiana estratificacion para la obtencion de las

licencias ambientales en funcién a rubros espesifile actividades.
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La regulacion ambiental que se proyecta a partitadeey de Medio ambiente y en
diversos reglamentos, a la fecha no son del toeictiebs*, puesto que no ha desarrollado en la
normativa minera y ambiental procedimientos espexidestinados a la intervencion Estatal ante

el dafio socio ecoldgico ambiental.

Mas al contrario en Cdadigo de Mineria impide laeimencion oportuna del Estado al

sefalar:

Articulo 39°. Ninguna autoridad no judicial o pensoindividual o colectiva puede
impedir la iniciacion u ordenar la suspension ddiddades mineras, bajo sancion de
resarcimiento de dafios y perjuicios al concesiomaaidemas de la responsabilidad penal
que pudiera corresponder...

El amparo legal de este articulo, es claro y poepigesto que limita la accion de defensa
ambiental a instancias netamente administratieasnlismas que aparte de ser demorosas en la
practica impide una reaccién efectiva y eficienteresguardo de la salud y el bienestar de los

habitantes que viven alrededor de zonas de praftucdinera.

Dentro del Cddigo de Mineria, no existe ningun &gy que indique o sefale la
posibilidad de la suspension preventiva de openasioen caso de comision de ilicitos o

contravenciones ambientales.

Las auditorias ambientales en su mayoria son pealas por consultores y empresas
privadas, las mismas que no siempre han de acéuforgha imparcial, puesto que por principio
natural, han de proteger el interés de quien lagaa —en caso de las empresas mineras— y en
el caso de que sean contratadas por el Estagle,s®Bnetida a partir de la discrecionalidad de los

empresario al poder lograr una manipulacion desdatés favorable.

En ese sentido, la barrera planteada, implica gsehbhbitantes perjudicados por la
actividad minera procedan a articular grupos dsigney en alguna medida ocasionar focos de

violencia como Ultima instancia de defensa delr@secolectivo —eomo se sefala en los casos

144En lo que se refiere al rubro productivo minero.



sefialados con anterioridad lo que plantea la aplicacién de un accionar lagabméatico bajo el

denominativo d&mparo Administrativo

Articulo 42°. El Superintendente de Minas amparach el auxilio de la fuerza publica si
fuera necesario, al concesionario minero o poseetigal que tenga resolucion
constitutiva de concesion, titulo ejecutorial, géa o tenencia legal y cuyas concesiones
0 cualesquiera de sus instalaciones fueran objetmdasién o perturbacién de hecho que
de cualquier modo alteren o perjudiquen el normalpgcifico desarrollo de sus
actividades mineras, sea persona particular o adit no judicial.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicapgnuicio de la responsabilidad civil y
penal a que hubiere lugar.

Es decir que los concesionarios mineros no pueelemslestados en sus actividades por
autoridades o funcionarios publicos que no seaiciplds. Ademas que dictamina la intervencién
inmediata de la Superintendencia de Minas, Preféet®epartamento y al empleo de la fuerza

publica con la remisién de antecedentes al Minstfiblico'*®

3.2.1.- DERECHO A LA DENUNCIA

El derecho de denuncia ante la concrecion dedecifstaes o ilicitos ambientales se

encuentra por demas sefialada en diversas nornadsse@gpmo:

* Ley de Medio Ambiente (Ley N° 1333) Art. 100° - 201

* Reglamento General de Gestion Ambiental, Art. 110°-1

* Reglamento de prevencion y control ambiental, 266°

* Reglamento en materia de contaminacion hidrica5®f, 67°, 71°

* Reglamento de gestion de residuos solidos, Art.id8°c). y otras normas.

3.2.2.- ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

De acuerdo a lo sefalado con anterioridad, la fpiosid de intervencién a

contravenciones a regulacion ambiental se ve diaper niveles locales, departamentales y

145ver. Arts. 1420y 143° del Cédigo de Mineria, Y1777 - Republica de Bolivia, Gaceta Oficial,iaar
ediciones



nacionales, con el objeto de socializar la normaagimbiental y realizar un control més efectivo de

la gestion ambiental.

Las atribuciones de la administracion publica ecaehpo de control de Medio Ambiente,
solo son de caracter administrativo y de imposidénsancion econémica. No se ha creado un
ente especializado para fiscalizar la practicautlit@rias ambientales fiables, apenas se ha hecho

un registro de consultores en medio ambiente, acticar dichas auditorias.

Ahora bien, la falta de un organismo instituciogaé fiscalice la ejecucion de auditorias
ambientales, ha provocado que se tenga que reauldircontratacion de empresas nacionales y
extranjeras para la realizacion de auditorias amdies, las mismas como en el caso de la Mina

Puquio Norte, han dejado mucho que desear.

La directriz de denunciar los actos de ilicitos emtales en lo que corresponde a las
autoridades hacia el Ministerio Publico, tiene uobema, el cual se basa en la poca tecnificacion
referente al tema de los fiscales y la ineficagdad Institutos de Investigacion Forense. Lo que

en la mayoria de los casos ha concluido en elharate obrados.

A la fecha, la estructura regulatoria en relacibrubro del medio ambiente se encuentra
inconclusa, puesto que no existen en la practicagamemos operativos efectivos que garanticen
un control de la gestion y calidad ambiental ea 8pb de actividades, ademas que revisando toda
la reglamentacion existente en el tema, no se dragado la forma eficaz de intervencion de los
diferentes organismos del Estado para precaut¢lartezés colectivo en casos de siniestros
ambientales ocasionados por la pésima gestidon desjmambiental de los concesionarios
mineros, esto como se ha visto con anterioridad esla causando dafios a la poblacién y a la

produccion.

El atropello del derecho a la libre organizaciéel erecho a denuncia en este aspecto, se
ve limitada por las barreras legales existentedralese la normativa minera la misma que
resguarda mas al interés econémico que implicap®acion minera y por ende se ha dejado a

un lado la gestién ambiental.



También se pudo observar que en el caso del LagdJdy, también conocido como el
lago de los milagros, la imprevision y el olvido ldeexistencia de la regulacién ambiental ha
provocado que una atraccion turistica sea destdédarma nefasta por parte de la prefectura de

Oruro.

Como se visto en el caso del Ayllu Quila Quila, ponsolidar las concesiones de piedra
caliza, el poderio econdmico y politico de la ermprdFANCESA a atropellado de forma
sistematica los derecho de libre asociacién, deipety de autodeterminacion de los pueblos, el
respeto que tienen los pueblos originarios para dasarrollen sus actividades sin las
interferencias extrafias o de terceros, a que geteesu habitad en el que se desarrollan sus
actividades normales. Como se muestra en el Anéxt®Nla maxima instancia de defensa de los
derechos consagrados de forma constitucional ggal@alizado de forma sutil, escudando su

decision a aspectos de forma y no de fondo.

3.2.3. INAPLICACION DE LA NORMA O VACIO NORMATIVO

A lo largo del trabajo se ha visto que la nornmthmbiental es compleja y esta en su
aplicacion presenta vacios legales los cuales goovechados de forma constante por los

responsables de concesiones y por los arrendatain@sos.

Una de las razones parte en que el los procesogrificacion de denuncias al ser
participes de la gestion ambiental varias institnes estas muy pocas veces coordinan sus roles
de intervencion y en el caso concreto de la mineoisse ha llegado a proyectar un proceso
planificado que empuje a desarrollar planes dedtma disminuir el impacto ambiental de las
diversas actividades mineras, estas a su vezezade ven limitadas por el nivel contestatario del
sector minero que hace casi inviable cualquierggoale aplicaciéon de medidas ambientales e
este rubro productivo. Otro factor al que puedibatse el letargo de la aplicacién plena de la
Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos esta efalfa de voluntad politica. Finalmente, el
accionar del Ministerio Publico en hechos de delémbientales esta en entredicho, puesto que la
normativa ambiental al no ser clara en la interid@ndel fiscal en este tipo de hechos hace que su

actuacion en muchos casos sea inutil y poco egectiv



Mas alld de lo expuesto, de acuerdo al gobiernoredercion al registro de fichas

ambientales tenemos los siguientes datos:

REGISTRO DE FICHAS AMBIENTALES
EN SUS 4 CATEGORIAS A NIVEL NACIONAL

Fichas

Afio Ambientales

Registradas
2000 93
2001 98
2002 195
2003 154
2004 264
2005 190
2006 110

Fuente INE*®

Es necesario aclarar que el cuadro anterior cwrelp a las fichas ambientales
registradas en el Ministerio de de Planificacioh Desarrollo, y engloban todas las fichas de

impacto ambiental registradas de los diferentesoruproductivos del pais.

Si bien es cierto que la normativa ambiental sefjaka toda actividad productiva o de
servicio tiene que contar con fichas ambientaleduerién a las actividades que realiza, con
mayor razén el sector minero debe tener un tratémimas riguroso por su misma haturaleza
contaminante, pero extrafiamente, nos vamos a apgen los siguientes datos que llaman a la
reflexion.

REGISTRO DE FICHAS AMBIENTALES
EN SUS 4 CATEGORIAS A NIVEL NACIONAL - RUBRO MINER

Fichas

ARo Ambientales

Registradas
2000 4
2001 4
2002 5
2003 15
2004 21
2005 26
2006 16

Fuente INEY

146 Mayores detalles estan insertos en el Anexos Nfl 28



Estos datos, nos manifiesta de forma clara y cangige la normativa ambiental en lo que
corresponde al sector minero solo es cumplida dedwoluntaria por un nimero muy reducido
de los concesionarios mineroahfra arrendatarios La aplicacion de la mentada RAAM
(Reglamento Ambiental para Actividades Mingras base a los datos obtenidos solo es un
enunciado legal, que ni siquiera sirve en los heq@ra asustar a los empresarios mineros, mas

auln a los demas participes de la cadena produniivera.

Para ratificar los datos encontrados fui a la 8ofmndencia de Minas y tras una larga
entrevista con los técnicos a cargo del tema dienecion de los contratos de concesiones a los

de arriendo y del tema de manejo de medio ambsnpeido evidenciar lo siguiente:

» Los anteriores Gobiernos, solo han utilizado laqucion del medio ambiente como una
bandera de proselitismo politico, ocupandose seldifiindirla, pero en los hechos poco
se ha avanzado, puesto que resultado de la difusidnpocas empresas han cumplido la
normativa ambiental y en la practica el sector narzepesar de la actividad contaminante
gue engloba su actividad productiva ha estado afjenade cualquier tipo de control o
seguimiento al impacto ambiental en la prosecud®sus proyectos de explotacion y las
consecuencias a esta dejadez se observan en Ristgsrsociales que se presentan a la
fecha con otros sectores productivos.

» La aplicacion de la normativa de medio ambientea palr sector de la mineria esta
paralizada, puesto que a partir de la migracionlate contratos de concesién a
arrendamiento minero, por la nueva politica deareatizacion de las minas, recién se esta
comenzando a tener un inventario de la cantidadpgeaciones activas a la fecha y en
caso de conflictos solo se recurre a recomendardamdie mitigacibn ambiental como
salida eventual a los conflictos con sectores mihs como es el caso del
Departamento de Oruro.

» Tanto en los contratos de concesion y en los dostde arrendamiento se observa una
serie de vacios o falta de trazado de obligacioorsretas relacionadas al tema de medio

ambiente y su mitigacion, remitiéndose solo a kade Medio Ambiente.

147 Mayores detalles estan insertos en el Anexo N° 22



No hay una delimitacion clara y precisa que desaratituciones publicas atribuciones
claras de su papel o rol en el tema del medio artéie

No se ha planteado a la fecha un criterio unifosolare el tratamiento del problema del
medio ambiente a partir de una politica clara d#egno, mas aun las entidades locales y
regionales hacen una serie de esfuerzos en emtesittd del tema bajo diversas
perspectivas, las mismas que al no obedecer a smambjetivo se ven limitadas en su
ejecucion.

No existe a la fecha estudios sisteméaticos sobpeoblema de toxicidad emergentes del
proceso productivo minero en sus diversas etaphs sstudios preliminares realizados
de forma aislada como en el caso de Huanuni, lodifirulta la posibilidad de hacer
diagnésticos claros y objetivos para definir la pmsabilidad de emisores de

contaminantes sean estos de origen minero, indugtagropecuario.



CAPITUILO I'V

V4

CONTRADICCION DE FACTORES INCIDENTES EN EL
FENOMENO DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y
MINERIA



CAPITULO IV
CONTRADICCION DE FACTORES INCIDENTES EN EL
FENOMENO DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y
MINERIA

4.1. DELINEACION DEL HECHO Y FACTORES PRINCIPALES

El hecho principal que se ha desarrollado en dtudapercero se muestra resultados de
estudios de caso especiales los que determinagamsdante en comun que se manifiesta en el
fendmeno de contaminacion ambiental causado poactvidad minera y los mecanismos
precarios para concretar la defensa del medio amebie el dafio causado a terceros, desde la
perspectiva regalista del Codigo Minero y el procgs consolidacion de la concesion minera ha
causado a los pueblos originarios y sectores ptivds¢ esto incentivado por la inobservancia de

la normativa ambiental.

En base a los estudios de casos analizados searese articulacion de tres factores los
cuales hacen valida la proyeccion del problemariher factor se da a partir del rubro de la
actividad minera compuesto por niveles estructardl@males de niveles empresariales y
funcionales de orden organizacion y sindicalizaciés mismos que a diferencia de otros sectores
se organizan de forma orgénica, este a su vez iteigencia en la creacion y permanencia de
empleos, goza de un movimiento econémicamenteefeérhismo que se encuentra en el segundo
lugar de contribucién al PIB en el pais. §é#gundo factorde regulacién, como elemento
normativo el mismo que se encuentra bajo nuestitisien tres niveles de influencia juridica, el
primero por parte de la Constitucién Politica dstao, que maneja las directrices de proteccion
al bienestar comun y a la conservacion del patrisnoacional —medio ambiente-; el segundo
compuesto por las leyes regulatorias de la actividinera —Cddigo de Mineria y otras leyes
sectoriales—; el tercero que corresponden a [gamentos que perfeccionan la aplicacion de la
regulacion a partir de niveles administrativos, rapeo institucionales y procedimientales. El
tercer factorde analisis que son las actividades productivaggnismos sociales de la poblacién

civil, la misma que se relaciona de forma directadirecta con la actividad minera y esta se



desenvuelve en base a regulaciones especialesstiuredireccionalas a regular su proteccion y

vinculos con otros niveles estructurales.

4.1.1. ACTIVIDAD MINERA COMO FACTOR

La actividad minera se desarrolla desde el prodestacimiento de la Concesién Minera,
la misma que se considera como un derecho redasialiinmobiliario, el mismo tiene como
particularidades preferencias en la constituciosatgidumbres, puede solaparse con derechos y

usos de propiedad agraria y propiedad inmobiligixih

Esta actividad tiene como potencialidades: Unala@structura organizacional en lo que
corresponde a concesionarios que estan organiesadbase a su tipo de organizacién o nivel de
produccion —empresa mediana, empresa cooperativista, pequefissiiia minera—, en lo que
corresponde a los niveles de organizacion funcitataral, esta estructurada de forma compacta
en funcion al orden de su dependencia laboral y &z en casos especiales tienden a tener
protagonismos dentro de procesos criticos a no@bak lo que se ha visto dentro de lo registrado

en la historia nacional.

El movimiento econdémico y politico al que tieneeestctor lo hace importante dentro de

la toma de decisiones sean de orden sectorialuntaaf*®

La consideracion de este sector en su estructupesarial y sindical corresponde a
conocer las eventuales formas de reaccién y medid# resistencia en caso de afectacion de
intereses, cabe hacer mencion que ha raiz de tdbctas existentes entre la mineria mediana y
cooperativa en las minas de Huanuni, han partidl@gtgamiento de vetas y la necesidad de un
sector a extender sus operaciones y evitar pepezeun lado y por el otro el de conservar sus

fuentes de trabajo.

148 Como se desarrollo en el capitulo primero, el dela de la actividad sindical dentro del rubronetio,

fue trascendente hasta los procesos de relocdiizacien lo que corresponde a la mineria sindical
estatal— de 1952 a 1985 y presenta un resurgimiento & plt2003 con el derrocamiento del Presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada.



Entre las amenazas que representa la actividadangmegeneral en funcion del resto de
las demas actividades econémico sociales estasstradicion de contaminacion y los métodos de
consolidacion de objetivos. Ej. En el caso de Ighua de Quila Quila, mas ha valido dar paso a
la actividad minera extractaba de piedra caliz&atre que respetar al habitad de tres ayllus que
habitaban la zona dada en concesion; Los casasnti@nginacion del Lago Uru Uru en Oruro o el
caso de Mina Puquio Norte y la Comunidad Indigdr@eerito en Santa Cruz, donde los vacios
legales existentes en la defensa del medio ambyjeateespeto a los pueblos originarios en los
hechos ha incidido en que no sean respetados, imasamsiderados. En ese sentido se ve el
desenvolvimiento de la actividad minera en fun@éganica unida de forma hermética en cuanto
a mantener las fuentes de explotacion minera pgaradas en funcién de niveles de dependencia
o jerarquia de forma coyuntural en relacién a legogsta o resguardo de reivindicaciones sociales
—sindicatos articulados como grupos de presiony buscar el mayor lucro en los procesos de

explotacion posible -sector empresarie-.

La consideracion de este factor en el trabajo neid@ de forma caprichosa, puesto que
no se puede imponer ningun tipo de regulacion aeator productivo, social o sindical si es que

no se conoce la estructura y su dindmica de mowtmie

4.1.2. REGULACION MINERA Y AMBIENTAL

Uno de los grandes avances dentro de lo que pomrde a legislacion nacional es sin
duda el desarrollado en funcién a la regulacioniental que parte de la Ley N° 1333 y sus
reglamentos, pero estos se ven limitados en funaida preferencia protectiva que brinda el
Cdédigo de Mineria al sector minero, el mismo quédaepractica limita el alcance efectivo de la
legislacién ambiental en relacién a mecanismoseptivbs y recursos inmediatos de intervencion,
ademas que en caso de reincidencias en infracceomégentales no existe la posibilidad de

coercion y reparacion del dafio ambiental cau$3doas aln, pensar en la revocatoria o extincion

149En la Ley N° 1777, en sus Art. 399, 42°, 142° g°1ge plasman una serie de mecanismos que hacen
inviable la intervencién de las Autoridades Ambides —ocales, regionales o nacionalespara que estos
puedan suspender actividades productivas mineedgo €£asos de desastres naturales. Por otra parte
restringe esta suspension a la denominada ordeauttgidad judicial, la misma que al no tener el
dispositivo legal que le permita hacer esta acaidria hace —+a autoridad Judicial solo decide lo que en

su materia y en la ley le son conferidasy la figura de Amparo administrativo Minero, quiene a
proteger a la actividad minera de cualquier intsddm individual o grupo de presién ©¥B’s, Grupos
Campesinos, Civicos, ete.



de la concesién minera, que en los hechos una x@zdela es casi invulnerable salvo casos
previstos en el su art. 62° y siguientes que efeafi la extincion de la concesion minera por
medio de la renuncia —parcial o tdt&—, caducidad -ro pago de patentes anuate$* o por

nulidad —cuando existi6 algun vicio en la tramitacion detancesion minerd—.

A esto hay que agregar que el tratamiento de chhdabiental minimamente exigidos en
la Ley N° 1333 y sus reglamentos no logran efatdidi necesaria de prevencién, control y
seguimiento de actividades, en funcion a variodofas como el referido a la practica de
auditorias ambientales, el mismo que se ve delegddaoparticipacion de empresa o consultoras
de orden privado, puesto que la administracién emi no goza de laboratorios propios para el
analisis de muestras de suelos, aire o agua, loequeuchos casos ha ocasionado que las
auditorias ambientales practicadas y presentaddapempresas mineras, como CONSUR, INTI
RAYMI y otras y al no contar con un nivel operatmmpio de la autoridad ambiental que realice
fiscalizacidon o verificacion de los resultado de haencionadas auditorias, hacen que estas tengan
un caracter probatorio plenca-pesar de que sus resultados hayan sido de dystosadencia o
ejecucion®— en ausencia de otros niveles de control, tantentidades nacionales y organismos

trasnacionales como el Banco Mundial.

4.1.3. POBLACION Y ACTIVIDAD MINERA

El divorcio del medio ambiente y la actividad mimeno es de reciente data, puesto que
este conflicto se presenta desde la aparicion deilezacion. Este distanciamiento ha ocasionado
qgue los sectores sociales y productivosifectados— asentados previamente al inicio de la
actividad minera tengan algun grado de resisteresta no se da por el hecho de que la
explotacion minera sea 0 no rentable, incida o mdaecreacion y sostenibilidad de empleos,
puesto que esta actividad por su propia natur@eizactiva es contaminante.

El desarrollo de la regulacién ambiental con eldenprecautelar el patrimonio estatal e

interés publico —-medio ambiente- al verse limitado por la permisibilidad impune régulacion

150 ver: Republica de Bolivia. “CODIGO DE MINERIA”, lyeN° 1777, Gaceta Oficial, Varias Ediciones,
Arts. 62°, 63°, 64°, 151°, 152°, 153° y 154°

151ver: Ibid. 65° y 155°

2ver: Ibid. 66°, 156°, 157°, 158°

153 Uno de los escandalos méas a nivel ambiental fudedh Mina Puquio Norte (Consur) — Comunidad
Indigena EI Cerrito en el Departamento de Santa,@umismo que fue considerado en el Capitulo Il



de la actividad minera, no solo dafia de forma threc sectores productivos en la baja de
productividad, también atenta contra la calidadida y los conflictos existentes entre pobladores
y mineros quiérase o no admitir es una constanteodélicto social, puesto que al verse la in
efectividad de la norma juridica en el deber dguasdo de los derechos humanos de primera,
segunda y tercera generacion no solo salan o evadenativas y mecanismos de control
ambiental, también vulneran la normativa interna@io como convenios o tratados

internacionales.

En fin, es evidente la fisura de incompatibilidadrectural de la regulacion minera en
relacion a la regulacién ambiental en nuestro mauiesto que se ve comprometido resultado de
la imprevision de la norma el dafio a niveles sesiat-poblaciones agricolas, ganaderas, pueblos
originarios—, que en muchos vasos como el de lobugye Quila Quila son disueltos por
mandamiento de la autoridad y su misma defensa seutralizada por los mecanismos que en

regla general deberian de protegetios.

En ese sentido, las organizaciones sociales, datt@s ocales, regionales y nacionales
ante el vacio legal existente al momento de aplasacontroles de calidad ambiental y proceder a
sancionar las contravenciones y proscribir eltdieimbiental, se ven coartados por las limitantes
del derecho a la denuncia, el mismo que en losdsesblo ha quedado como un enunciado lirico

no muy practico.

4.2. ARTICULACION DE FACTORES Y LA CONSTRUCCION DEL
PROBLEMA

El primer factor se ve representado por sgctor minero como estructura compacta y
dividida en dos campos de accion la empresarigh wihdica] mismas que inciden desde dos
perspectivas diferentes, la primera por medio deflaencia de orden econdémico y politico, el
segundo por la organicidad sindical que se articoitao grupo de presion. El segundo factor se da
a partir de la ruptura de la coherencia y armordalad estructura del orden juridicamente

establecido por que no hay compatibilidad del méegal Minero y la regulacion ambiental, los

154ver Anexo N° 19



que en la practica inciden en la indefension deolalacion representada por los grupos sociales y
productivos afectados por la contaminacion ambieseh rubro minero como resultado de la
ineficacia de la norma que se traduce en constpetegdas, pobreza y marginalidad para sectores
de la poblacion. A esto se debe agregar la inoheeir@ de la normativa ambiental por los

gobiernos de turno que solo la usan como propaganddos hechos no se acercan a aplicarla.

Estos elementos hacen que al articularse validexidtéencia del problema:

¢En que medida la modificaciéon del actual marcalegie regula la mineria, puede influir

positivamente en la relacion mineria/medio ambigritegrar compatibilizar esta relacion de tal

forma que los intereses de unos no afecten a léssdatros y por ende al beneficio comun o €

benéfico de la colectividad en general?




En ese sentido la articulacion de los factoresciades que se interrelacionan en el proceso del

fendbmeno analizado y la resultante de integracr@blpma hipotesis se grafica en la siguiente

forma:
— Organizacién Compacta
L Influencia Politica y Econémica
Consolidacion de la
|| SECTOR ||‘ Concesion Minera
.| Grupo de presion con tradicion
"| Contestataria
— Organizacién Sindical Sélida
Regula la emision de contaminantes.
- Protege al medio ambiente —
- EI\EISILIJELNATC/:\?N / Uso sostenible de recursos Naturales
REGULACION Fala d
i alta de
JURIDICA - * Impide la intervencion oportuna ante el ilicito voluntad
CODIGO DE m. ambiental. politica para
MINERIA * Protege a la actividad minera de cualquier aplicar la
interferencia de la administracion publica o de nomativa
la poblacion civil — ambiental
* No existe el mecanismo de revocar la
concesién minera por la comisién de
contravenciones e ilicitos ambientales.
|| POBLACION H‘L Comision de delitos y contravenciones a la ley y
reglamentos del medio ambiente
* Dafios ambientales lesionan la calidad de vida PROBLEMA
de los habitantes. 3 ¢En que medida la modificacion del actual marco legal que regula la
. Afectacién a los indices de produccion. mineria, puede influir positivamente en la relacién mineria/medio ambiente y
. Afectacion a la Salud plblica y ambiental. lograr compatibilizar esta relacion de tal forma que los intereses de unosno
Cambio de la morfologia geografica. afecten a los de los otros y por ende al beneficio comun o el benéfico de la
* Procesos de auditoria ambiental costosos. colectividad en general?
* El derecho a la denuncia solo queda como ’
enunciado ante la ineficacia de la administracion

publica y judicial.
* Atropellos a libertades y garantias HIPOTESIS
constitucionales de 1°, 2° 3° generacion

"La proteccion excesiva de la actividad productiva minera en Bolivia frente a
la legislacién ambiental vigente, provoca a la fecha practicas lesivas que
dafian al medio ambiente, lo que hace evidente una disfuncion estructural de
la administracién publica que desequilibra la relacion del tratamiento
adecuado al resguardo del medio ambiente y la explotacidn minera bajo
parametros sostenibles, esto debido a vacios e imprevisiones legales lo que
hace posible en la practica la in efectividad de la administracion publica en
sancionar a la actividad minera que contamina el medio ambiente, por lo que
es necesario equilibrar la relacion de la legislacion ambiental y minera en
Bolivia bajo parametros de sostenibilidad, por medio de la incorporacion de
una regulacién ambiental especifica dentro del Cédigo de Mineria”




4.3. ARTICULACION DE LOS FACTORES, PROBLEMA E
HIPOTESIS

El problema planteado empuja de forma forzadacamaideracion de la presencia de los factores

analizados que a la vez hacen valedero el tralm lipotesis y sus variables en base a:

“La proteccién excesiva de la actividad productiva
minera en Bolivia frente a la legislacion ambiental
¢En que medida la vigente, provoca a la fecha practicas lesivas que
modificacion del actual dafian al medio ambiente, lo que hace evidente|una
marco legal que regula la disfuncion estructural de la administracion publica
mineria, puede influir gue desequilibra la relacion del tratamiento
positivamente en la relacion adecuado al resguardo del medio ambiente y la|
mineria/medio ambiente y explotacion minera bajo pardmetros sostenibleg,
lograr compatibilizar esta esto debido a vacios e imprevisiones legales lo|que
relacion de tal forma que lo hace posible en la practica la in efectividad de la
intereses de unos no afecten administracion publica en sancionar a la actividad
a los de los otros y por ende minera que contamina el medio ambiente, por 19
al beneficio comun o el gue es necesario equilibrar la relacién de la
benéfico de la colectivida legislacion ambiental y minera en Bolivia bajo
en general? parametros de sostenibilidad, por medio de la
incorporacién de una regulacién ambiental
especifica dentro del Codigo de Mineria”

La hipédtesis planteada se descompone en dos Mmjala Independiente y la

dependientes, las mismas que se justifican entre si

La variable denominada independiente que propdree pgroteccion excesiva de la
actividad productiva minera en Bolivia frente alkgislacion ambiental vigente, provoca a la
fecha practicas lesivas que dafian al medio ambjelateque hace evidente una disfuncion
estructural de la administracién publica que deskopa la relacion del tratamiento adecuado al
resguardo del medio ambiente y la explotacion nairejo pardmetros sostenibles, esto debido a
vacios e imprevisiones legales lo que hace posdolela practica la in efectividad de la
administracién publica en sancionar a la actividadhera que contamina el medio ambiente...
plasma la contradiccion existente entre el fendnestadiado y los factores que la articulan lo que

hace evidente el vacié legal y la imprevision ndivaaal momento de poner en practica el



desarrollo de politicas y acciones concretas atifican el dafio ambiental y la correspondiente

aplicacion de las sanciones que corresponda.

La variable dependiente, hace una proposicion aselucion del problema surgido ante
el desarrollo conflictivo del fenédmeno estudiaddatena estructural al proponer como resolucién
prudente el ideari6 ... necesario equilibrar la relacion de la legisi@an ambiental y minera en
Bolivia bajo parametros de sostenibilidad, por noedie la incorporacion de una regulacion
ambiental especifica dentro del Cédigo de MinerigEl mismo que se basa en ingresar en un
abordaje mas profundo de la teoria de la regula@dnn nivel mas profundo puesto que la tarea
del Estado esta confrontada en un proceso de laguila normativa de regulacién ambiental de
forma que influya efectiva y eficientemente entevantual comisién de actos de contaminacién
ambiental fuera de los pardmetros ambientales pixied que atenten contra el medio ambiente y
por otra linea dotar a la poblacion civil, reprdada por el interés colectivo y las autoridades
llamadas por ley a plasmar un desarrollo sostedibla explotacion minera en la cual se restrinja
el uso de tecnologias retrogradas al medio ambi&malmente se dote a la sociedad de una

herramienta legal eficaz y de defensa ante eldlanbiental, que en los hechos sigue imptine

En ese sentido por la complejidad de la articulacde los factores principales
intervinientes en el desarrollo del fenébmeno estimicomprueba la pertinencia del planteamiento
del problema y la valides de la hipétesis, pueste su relacion analitica y estructural la hace
necesaria puesta en marcha de la medida planteadta lpotesis para la mitigacién de los

conflictos provenientes de la actividad minera yafactacion al medio ambiente.

155 A pesar de que el problema de contaminacién déatpoblaciones y comunidades colindantes al ri6
Uru Uru —Lago de los milagres- radicaba desde 1985, a la fecha por los progresatentados se
encuentra ahora seco, con la correspondiente ped#idfauna animal, vegetal y el dafio definitivona u
patrimonio natural, cultural y turistico del Estadanuchos investigadores sefialan que el nacimienta de
Morenada proviene de las poblaciones colindantessa lago, donde se la bailaba con instrumentos
autoctonos en el proceso de la colonia—
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CAPITULO V
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA
LEGAL

5.1 CONCLUSIONES

Al finalizar el abordaje de este trabajo, se pukdgr a las siguientes conclusiones:

Conclusiones:

1° Los actuales niveles de regulacion ambiental ddeen a un sistema interés de
resguardo del patrimonio estatal, pero la normativegulatoria minera no le permite
una intervencion oportuna en casos de contravena@sny delitos a la Ley de Medio

Ambiente y sus reglamentos.

En el desarrollo de la investigacion, se ha coimmlo, pese a que la legislacion ambiental
esta compuesta por una serie de reglamentos caspjege rigen la actividad productiva en miras
de consolidar un equilibrio entre el lucro empriesar el interés de la colectividad en precautelar
la conservacion del medio ambiente y concretari¢ésrde mitigacion ambiental ante el usos de
sustancias contaminantes. Estas en su proposdbdirando se refieren a regular la actividad
minera se ven trabadas, puesto que la sobrepr@eqcie brinda el Cddigo de Mineria en sus
articulos 399, 42°, 142°, 143° y la imposibiliddanpeada de extinguir la concesion minera a no
ser por tres formas fenuncia, caducidad y nulidad establecidas en el articulo 62° y otros
relacionados. Se contraponen a la regulacion anabierstringiendo el derecho a la denuncia que
tienen la ciudadania representada por sus orgaonesc naturales -sindicatos, asociaciones,
otb’s, comités de vigilancia y organizaciones cigie aparte de limitar el accionar de las
instituciones ambientales en los procesos de ieteign eficaz ante la comision de
contravenciones ambientales y la comision de deltmbientales, los mismos que en alguna
manera también limitan el ejercicio de la admiaistin de Justicia, puesto que no le brindan
herramientas especificas que le ayuden a develéoro® metddica y cientifica el proceso de

ejecucion del ilicito al prescindir de peritajesadden privado.



20 El desequilibrio de la normativa minera con rei@n a la regulacion ambiental esta
provocando que la Ley de Medio Ambiente para eltgeminero solo sea un enunciado

lirico.

El desequilibrio encontrado en si representa kecifin de la regulacion ambiental con
relacion a la aplicacion cerrada del Cédigo de Migue en base a los argumentos esgrimidos

hace que la horma sea ineficaz ante la defengatdeds de la colectividad.

3° En la practica los Art. 39°, 42° 62° y 65° dgdigo de Mineria sobreprotegen a la
actividad minera e impiden que esta una vez ini@goleda ser suspendida aln cuando

sea evidente la comisidn de contravenciones y dglite orden ambiental.

Como se ha desarrollado en el trabajo, el Codigdiseria enuncia la proteccion del
medio ambiente y el respeto a los pueblos origisagn el proceso de explotacién minera, pero
los articulos mencionados se constituyen en unachinde seguridad que impide el desarrollo
efectivo de la regulacion ambiental, lo que enciélaa los casos analizados ha ocasionado dafios
sociales, econémicos y de otro tipo de indole pkiir el accionar de la administracion publica y
de las organizaciones sociales al exigir la rettabibn de los dafios ocasionados por la actividad

minera.

40 A la fecha no existen medios coercitivos eficaapie protejan al medio ambiente en

relacion al rubro productivo minero y otros sect@r@roductivos.

Como se ha desarrollado, a la fecha no existentgddos dentro de la normativa
reguladora de la actividad minera y ambiental gosefectivos de control del impacto ambiental
en el caso de la explotacion minera, puesto que sel sanciona de forma pecuniaria las
contravenciones, y su incumplimiento no es positdeejecutar en los hecho, tampoco se ha
establecido procedimientos de cierre de operacigues contravenciones ambientales o la

extincion de la concesion minera por incumplimiesta regulacién ambiental.

50 La autoridad nacional de Medio Ambiente no cuanton un organismo operativo de

auditoria ambiental que le permita con objetividacbntrolar la calidad ambiental



cuantificar el dafio ecolégico en casos de contragiemes y delitos contra el medio

ambiente.

Otra de las falencias resultando de la politicarél esta en la dependencia de consultoras
privadas en la practica de auditorias ambientéesnismas que por su caracter privado tienden a
permitir que se presenten informes auditados casselaras de parcializacion. En ese sentido es
necesario el potenciamiento de los Institutos eedtigacion Forense del Ministerio Publico, para
gue estos en Ultima instancia practiquen la vefiin del impacto ambiental dentro de los
procesos de investigacion de dafios ambientaleadasipor la industria y mineria. Por otra parte
es necesaria la creacion de una unidad especiahdigmte de la Autoridad Nacional Ambiental,
destinada a la realizacion de las auditorias anddesy verificacion de los impactos ambientales

de los diversos proyectos industriales y minerassguaplican a la fecha.

6° A la fecha se presenta una falencia integral quermita la insercion del rubro minero a
procesos de mitigacion ambiental de forma progresa/pesar de los cambios de orden

regulatorio que a la fecha se estan realizand .

Es necesario considerar, que a la fecha las opeegmineras actdan sin supervision de
gestion ambiental y estas a su vez en muchos cesasientan con un sistema adecuado de
seguimiento del impacto ambiental de sus activisatle que a la fecha esta ocasionando una
serie de conflictos sociales entre los sectoreslyatovos agricolas y mineros, y la vaga

intervencion del Estado agravan esta circunstancia.

Las transformaciones hechas en relacién a la reiqulaninera, lastimosamente, como se
ha sefialado en el desarrollo del trabajo, han dajbddado el tratamiento de la gestion ambiental

en la actividad minera.

5.2 RECOMENDACIONES

1° La actividad minera como rubro productivo, deber reinserta a niveles de control de

calidad ambiental a partir de nuevos dispositivegdles que sean més efectivos



La modificacién de los contenidos que obstaculizapractica del control adecuado del
impacto ambiental de las diversas actividades ragndebe ser un objetivo de Estado, puesto que
su omision implicaria que se seguiria incentivaetiadafio social a partir de los perjuicios
ocasionados al medio ambiente y su incidencia gembornos productivos y sociales que se ven
afectados por la actividad de la Mineria. En esealies necesaria la modificacion de la regulacion

minera.

Es necesario plantear un debate nacional relationala efectividad de la normativa

ambiental vigente.

2° Es necesario buscar el equilibrio de la regul@ciambiental con la regulacion minera
para lograr un manejo sostenible de la explotacidmnera a partir de una politica

integral que inserte al sector minero a un proces® explotacion sostenible.

El proceso de regulacion, esta debe estar oriergdzliscar un equilibrio entre el interés
de lucro que implica la actividad minera y la pesticia de profundizar los niveles de control
ambiental y las modalidades de intervencién opartirajo los cuales se va ha desarrollar de
forma efectiva un sélido avance de explotacién mairemn conciencia ambiental y de desarrollo
sostenible para las futuras generaciones, pararagiutlivorcio existente entre estos dos intereses

gue a la fecha se encuentran contrapuestos.

3° La modificacion de los Arts. 399, 42°, 62° y @8t Codigo de Mineria son necesarios

para armonizar la Ley de Medio Ambiente y sus regkntos.

Las modificaciones de estos articulos se harfipadd de forma ampulosa, siendo el fin
el de resguardar el interés de la colectividadtérania constante de contaminacion que representa

la actividad minera.

40 La insercion de nuevas medidas de regulacion antal mas rigida en relacion del

rubro minero debe ser progresiva y concensuada.



La in efectividad de la actual regulacion ambikrtace necesario que sea replanteado,
bajo parametros de orden multidisciplinario y nsattorial, los cuales deben analizar a
profundidad las falencias legales y operativas texiss, que impiden un adecuado control
ambiental del impacto los proyectos de explotaciérrecursos naturales y lo relacionado a la

actividad industrial.

50 Es necesaria la creacion de un fondo especiadtib@do a cubrir gastos de auditoria

ambiental forense y la formacion de un organismesial destinado para el efecto.

Para la imposicién de un nuevo orden de regulaaidbiental y minera, es necesario
plantear la necesidad de fortalecer y equipar &bdos bioquimicos dependientes de la
Autoridad Nacional Ambiental y los institutos devestigacion forense para realizar tareas de
control del impacto ambiental de proyectos en moade ejecucion y para la debelacién de la

verdad en hechos ilicitos de orden ambiental.

Por otra parte, la autoridad ambiental debe pdaintea propuesta de aplicacion progresiva
de orden operativo por medio de asistencia técdestinada a aplicar la gestion ambiental
adecuada de las operaciones mineras en sus dicetsgserias y fases productivas para disminuir
el impacto ambiental ocasionado por esta activtaductiva. Puesto que una de las principales
excusas de los concesionarios o arrendatarios eestids elevados costos del asesoramiento

técnico en el area de medio ambiente y la escaspmiesionales especializados en el tema.

6° Es necesario plantear un procedimiento espedelintervencion a concesiones mineras
que contravengan a disposiciones ambientales pagamptir la intervencion oportuna

de orden preventivo, concensuado y rehabilitador.

Es necesario plantear la extincibn de la concesitmera, contrato de produccion
compartida o revocatoria del contrato de arrendaimieeomo una sancion extrema ante la
reincidencia a contravenciones ambiéntales protesleie las actividades mineras, puesto que a la
fecha solo se sanciona de forma nominal la comicid¥a ambiental y no se persigue el delito
ambiental. Y en la mayoria de los casos se signasniendo la normativa ambiental, 1o que la

hace inefectiva ante los objetivos que persiguesteuque el cumplimiento de la regulacion



ambiental se ha convertido de un obligado cumphtoi@ un cumplimiento opcional que depende

de la moral y conciencia de los directivos de lmscesionarios mineros.
5.3 PROPUESTA LEGAL

Equilibrar el interés comudn de la poblacion quelae partir de la proteccion del medio
ambiente con el interés econémico que represensatisidad minera a partir de modificar el

Cdédigo de Mineria a partir de las siguientes a@son

1° La modificacion de los Arts. 39°, 42°, 62° y 88PCddigo de Mineria son necesarios para
armonizar la Ley de Medio Ambiente y sus reglamemnton la insercion de nuevas
medidas de regulacion ambiental mas rigida en iéeladel rubro minero debe ser

progresiva y concensuada.

2° Es necesaria la creacion de un fondo especsnddo a cubrir gastos de auditoria

ambiental forense y la formacion de un organisnpe&al destinado para el efecto.

3° Es necesario plantear un procedimiento espdeiahtervencion a concesiones mineras
que contravengan a disposiciones ambientales araitp la intervencion oportuna de
orden preventivo y rehabilitador en caso de pressatdafios ambientales causados por

actividad minera.

Para este fin se ha disefiado y proyectado la siguigropuesta legal que parte de la
propuesta de la siguiente Ley de regulacion intetgda Ley de Medio Ambiente y la Actividad

Minera e industrial.



5.3.1. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY COMPLEMENTARIA DEL CODIGO DE MINERI AY
DE GESTION AMBIENTAL

Bolivia ha incentivado a la actividad minera demarsobre protectora por muchos afios,
incluso en desmedro de otros sectores productivo® @l agricola, ganadero, piscicola y otros
gue se ven afectados por la emisién de agentearoimantes provenientes de la actividad minera.
Por otra parte se ha constado que existe fricciddiga de la norma reguladora de la actividad

minera y la que regulacién ambiental.

La friccion juridica que ha ocasionado los artisuf@d° y 48° del Cédigo de Mineria —
Ley N° 1777—, han posibilitado la evasién del cump@nto de sanciones administrativas por

infracciones a la Ley de Medio Ambiente —Ley N° 333 y sus reglamentos.

En esa linea el Cddigo de Mineria, solo reconoaeocdormas de extincion de la
concesion minera en su articulo 62° a la renuna@ycidad y nulidad impidiéndose de esta forma
la extincion de la concesion minera en casos gqaetigidad minera haya incurrido en dafios al

medio ambiente y por ende a terceros.

Por otra parte, se ha comprobado la limitaciéregiicicio del derecho a la denuncia que
tiene todo ciudadano u organizacion social afecfetdos ilicitos ambientales o la comision de
delitos de orden ambiental, por que no existe larabn necesaria que obligue a los
concesionarios mineros a resguardar el medio anebiemmitigar el impacto ambiental de sus
actividades, mas aun cuando en los procesos de cleroperaciones estos en la practica son
abandonados sin mayores medidas de mitigacién atabie rehabilitacion morfolégica del

ambiente donde se desarrollaron las actividadexpletacion.

Dentro de esta légica de proteccion al medio andbieamo interés de la colectividad y
parte del patrimonio del Estado y de sus habitaete®! articulo 8 inc. a) “A acatar y cumplir la
constitucion y las leyes de la republica”, comordaponsabilidad que tiene todo ciudadano,
nacional o extranjero a cumplir las disposicionegales que implica el ejercicio de sus

actividades regulares, en relacion al tema a atataormativa de proteccion ambiental vigente;



en el inc. h), nos sefiala la obligacion “De resgaiay proteger los bienes e interés de la
colectividad”, por analogia al ser el medio amteeqie ocupa el Estado boliviano es el espacio
geografico en el cual se desarrollan un sinnimeradividades de orden cultural, comercial,
industria, econémico, etc. y al ser este un medra pue se desarrollen estas actividades, nace la
prestacion irrenunciable de toda persona natucalextiva que realiza sus actividades dentro del
territorio nacional de proteger y resguardar alimathbiente, como parte del patrimonio e interés

de la poblacion.

Que la proteccion del medio ambiente como mandatostitucional se encuentra
enmarcado en los articulos 7, inc. a) al referdtda derechod la vida, la salud y seguridaen
relacion a que la tarea primordial del estado estgarantizar a los ciudadanos que tienen que
desarrollar su existencia dentro de un ambiente, déome de contaminacidén que le implique de
forma mediata dolencias por enfermedades cronieddda a la exposicidn o ingestion de
sustancias téxicas que degraden su salud, comonebpel amoniaco, mercurio, etc.; d) al sefalar
“A trabajar y dedicarse al comercio, la industriaaccualquier actividad licita, en condiciones
gue no perjudiquen al bien colectlyeuando hablamos de bien colectivo podemos intap al

ambiente en el que se desarrolla la actividadlicit

Dentro de esta logica de proteccion al medio antbieomo patrimonio del Estado y sus
habitantes, en el articulo 8 inc. & &catar y cumplir la constitucion y las leyes deépublicd,
como la responsabilidad que tiene todo ciudadarawional o extranjero a cumplir las
disposiciones legales que implica el ejercicio de actividades regulares, en relacioén al tema a
acatar la normativa de proteccién ambiental vigesteel inc. h), nos sefiala la obligaciobe”
resguardar y proteger los bienes e interés de lkedatvidad, por analogia al ser el medio
ambiente definido como el espacio geografico en gu&stado boliviano por medio de sus
habitantes desarrolla un sinnidmero de actividadesodien cultural, comercial, industria,
econdmico, etc. nace la prestacion irrenunciabkeda persona natural o colectiva que realiza sus
actividades dentro del territorio nacional derdteger y resguardar al medio ambiente, como

parte del patrimonio e interés de la poblacion

En lo que corresponde al régimen agrario y campesimsu articulo N° 170, de forma

clara y precisa sefial&l' Estado regulara el régimen de explotacion derlesursos naturales



precautelando su conservacién e incremgnteconociéndose de esta forma, el rol de regbieaci
que tiene el Estado a la explotacion de recursnsalas de forma sostenible, sobreentendiéndose
la proteccion ambiental como rol del Estado. Y emréiculo 171 sefiala queSé reconocen,
respetan y protegen en el marco de la Ley, losdier® sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan el territorio naciprespecialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y apuahamiento sostenible de los recursos
naturales, a su identidad, valores, lenguas, cobtesie institucionésratificando que el uso de
la tierra debe ser utilidad social constante, sie @sto implique su degradacion, erosion o
contaminacion, también que el uso que se le deptigue su degradacion y perdida definitiva.

Es deber del Gobierno Nacional sancionar la ptesiey que tiende a dar armonia y
equidad a las relaciones nacientes de la explotatidera y la efectividad de la Regulacion
ambiental, para el precautelar del patrimonio disitel Estado para futuras generaciones

promoviendo medidas adecuadas para lograr estesvaolsj



5.3.2. PROYECTO DE LEY
Ley N°
Ley de de de

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Ley N°
Ley de de de

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

LEY COMPLEMENTARIA DEL CODIGO DE MINERIA Y DE GESTI ON AMBIENTAL
Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha saadila siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

LEY COMPLEMENTARIA DEL CODIGO DE MINERIA Y DE GESTI ON AMBIENTAL

CAPITULO |
OBJETIVOS, FINES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- El objetivo principal de esta Ley ek de compatibilizar el Cédigo de Mineria
promulgado mediante Ley N° 1777 con la Ley de Me&iobiente, Ley N° 1333, para hacer
efectiva la proteccién de la calidad ambiental ylelecho a denuncia de la ciudadania ante la
comision de contravenciones a reglamentos ambémntgal la comision de delitos de orden
ambiental que en su comision u omision tiendan extaf de forma nociva areas donde se
desarrollan actividades mineras y donde se plasmgactos ambientales nocivos al medio
ambiente.

Articulo 2°.- Esta norma busca consolidar los fis y fines de:



a) Gratuidad de gestidon en relacion a procesosngtmtivos que sean demandados para la
constatacion de contravenciones a reglamentos atalde dependientes de la Ley N°
1333 de Medio Ambiente.

b) Dotar de herramientas coercitivas destinadageetivdzar la mitigacion ambiental por
parte de los concesionarios que incumplan la novenambiental y causen dafios a
sectores geograficos donde se encuentren areasgiplad, comunidades indigenas
originarias, sectores productivos de orden agrig@alaadero, piscicola y areas urbanas.

c) Fortalecer el trabajo del Ministerio Publicoles procesos de investigacidn, verificacion
y revelacion de la verdad historica de hechos til@ie de orden ambiental para asumir
legitima defensa del interés de la colectividad.

d) Sancionar de forma ejemplarizadora a los coonagbs o arrendatarios que reincidan o
hagan caso omiso de la regulacién ambiental y jonesmo dafios al medio ambiente como

parte del patrimonio del Estado.

CAPITULO Il
AMBITO SUBJETIVO, ESPACIAL Y TEMPORAL

Articulo 3°.- La presente Ley tiene tuicion soboelat actividad minera que se ejecute en el

territorio nacional.

Articulo 4°.- La presente Ley se aplicard de fopragresiva en base a la ejecucion de procesos de
difusion y socializacién de la normativa en un plap mayor de un afio a partir de la adecuacion
de los reglamentos ambientales y de regulaciénrmigee sean necesarios para el cometido de

los objetivos de la presente normativa.

CAPITULO Il
CONTENIDOS SUSTANTIVOS PRINCIPALES

Seccion |
Derecho a la denuncia y obligacién de informar
Articulo 5°.- El derecho a la denuncia que tiertoiudadano o persona colectiva se garantiza y

prioriza en casos de contravenciones a los reglamambientales y la Ley de Medio Ambiente.



Articulo 6°.- Todo funcionario de la administracidablica que tenga en conocimiento sospechas
de contravenciones al cumplimiento de la Reguladddnbiental vigente, por medio de la
denuncia verbal o escrita tiene la obligacion deudeiar a la autoridad ambiental competente,
para que se inicien los procedimientos de verificaade la denuncia planteada sin que esto
implique perjuicios contra la parte denunciante.

Articulo 7°.- El procedimiento de constatacion dedenuncia por parte de las autoridades
ambientales locales, regionales y nacionales, epletamente gratuito, lo que implica que no

esta permitido el cobro de ningun valor o por HEirzacidén de diligencias de verificacion.

Articulo 8°.- Hasta la consolidacién de laborateridependientes de la Autoridad Nacional
Ambiental, se autoriza a los laboratorios dependgedel Sistema Universitario Boliviano a que
realicen los andlisis de las muestras extraidaasi@reas sujetas a proceso de verificacion de

impacto ambiental por actividad minera o industrial

Articulo 9°.- La Universidad Boliviana, dentro dassprocesos de interaccién social, puede
analizar muestras procedentes de areas en laseqeespeche impacto ambiental nocivo por
actividad minera o industrial previo procedimiet#onico y metddico inserto en informe técnico
y fundado a solicitud de organizaciones socialeprgductivas, para su remisién ante las

autoridades ambientales o al ministerio publicaieesg corresponda.

CAPITULO IV
CONTENIDOS INSTITUCIONALES DE ORGANIZACION
Seccion |
CREACION DEL SISTEMA DE VERIFICACION DE IMACTO AMBI  ENTAL - SIVIA

Articulo 10°.- Crease el sistema de verificaciorindgacto ambiental (SIVIA), dependiente de la

Autoridad Nacional de Medio Ambiente, el mismo goestara de:

a) Laboratorios de andlisis de sustancias biogasnjaninerales.

b) Personal especializado para el levantamientdstregy analisis de las muestras
recolectadas.



C) Personal Multidisciplinario destinado a cuandfi el dafio ambiental y econdmico
causado y sefialar las medidas de mitigacion anathiemhs aconsejables con estricto

apego a la normativa reguladora ambiental.

Articulo 11°.- El SIVIA prestard servicios de var#cion de Auditorias Ambientales y de control
rutinario de impacto ambiental resultante de atfides mineras y otras de caracter industrial y

natural.

Articulo 12°.- El SIVIA podra a peticion de orgsmios sociales o pueblos originarios en caso de
ausencia de estudios de impacto ambiental, podeatuelr auditorias ambientales para la
comprobacion de contravenciones a la regulaciénieartdd o0 posibilidad de inminente riesgo

ambiental.

Los informes de auditoria ambiental seran remitiades Autoridad Nacional Ambiental y en caso
de encontrarse evidencia de comision de delitodeantades, esta facultado para remitir informes
técnicos al ministerio publico, para que obre contba su competencia e inicie la accion penal si

corresponde contra los causantes del dafio.

Articulo 12°.- En caso de encontrarse evidencigewntual riesgo podra pedir al ministerio
publico cierre de operaciones industriales, minerkgborales de forma temporal, hasta que el la

posibilidad de peligro haya sido superada y serhtymado las previsiones necesarias.

Articulo 13°.- Los inspectores del SIVIA tienen @sa libre a las concesiones mineras y predios
colindantes, instalaciones industriales, laboragmparques nacionales o areas protegidas para el
levantamiento de muestras de suelo, aire y suasktiquidas con el objeto de constatar el grados
de toxicidad ambiental presente en el lugar y warifsi esta procede de la actividad productiva o

de irradiacion natural ademas de constatar sueinéi@ en cuencas.

Articulo 14°.- El SIVIA es un organismo descengadio en lo que corresponde a sus actividades

de peritaje y depende econémicamente de la Autbédabiental Nacional.



Seccion |l

CREACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA MEDIO A MBIENTAL -

SATMA

Articulo 15°.- El servicio de Asistencia TécnicadieAmbiental SATMA, tiene Como objetivo,

el poner en practica politicas ambientales destimadejecutar proyectos de mitigacién ambiental,

dentro del territorio nacional, para posibilitarpnoceso cuidado del medio ambiente.

Articulo 16°.- EI SATMA tiene como funciones esiiecis las de:

a)

b)

d)

Evaluar las técnicas de produccién para proponeras de disminuir de forma progresiva
el grado de toxicidad ambiental.

Concertar con medianos, pequefios productorempecativas proyectos de mitigacion
ambiental, sobre: operaciones de campo, tratamamtesiduos, desechos y envases de
insumos; cierre y rehabilitacion de areas afectadasactividad minera e innovaciones
tecnoldgicas destinadas a dar un mejor aproveché&mde la produccion, resguardo y
control ambiental.

Realizar estudios de evaluacion de impacto amdliele los proyectos a los que preste
asistencia, para evaluar resultados.

Asistir de forma técnica a las comunidades oblmse originarios en programas de
mitigacion ambiental, cuando el dafio ambiental tega provocado por empresa estatal

0 por accidente o siniestro natural.

Articulo 17°.- La direccion del SATMA sera la ciudde La Paz, el mismo dependera de forma

econdmica del Ministerio de Planificacion del Destw, pero su administracién de gestion sera

autonoma.

Articulo 18°.- La Direccién del SATMA, podra coandr la formacion de oficinas regionales en

dependientes de las Prefecturas de Departamento.



Articulo 19°.- Dentro del personal técnico se fizema la contratacion de técnicos especializados
en medio ambiente, manejo de cuencas, ingeniatistiial, agronomia, medicina preventiva y
toxicologia.
CAPITULO V
REGIMEN FINANCIERO, ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO

Articulo 20°.- EI SIVIA y el SATMA dependen econd@aimente de la autoridad nacional de
medio ambiente y su operatividad se rige en bake establecido por la Ley N° 1178 y sus

reglamentos.

Articulo 21°.- Dentro de sus fuentes de recursasieatan:

a) Recursos asignados por la Autoridad NacionMeigio Ambiente
b) Donaciones de origen de organismos internaasrafines.
c) Donaciones de particulares y organismos no galpeentales que tengan como objeto el

fortalecer el seguimiento, control y promocion aeédio ambiente.

Articulo 22°.- el SIVIA y el SATMA, son parte opéira del Sistema Nacional de Control de la
Calidad Ambiental SNCCA dependiente del MinistefgoPlanificacion para el Desarrollo.

CAPITULO VI
CONTENIDOS PENALES Y SANCIONATORIOS

Articulo 23°.- En base a los informes técnicos figees del SIVIA las autoridades ambientales
Locales, Departamentales y Nacionales podran mities procesos administrativos por

contravenciones a los reglamentos de la Ley de d/ikdlibiente.

Articulo 24°.- Si los informes técnicos de impaatobiental, auditoria ambiental y verificacion de
auditorias ambientales se evidenciaren contraveesia los reglamentos ambientales estos seran

remitidos a la Autoridad Nacional Ambiental.



En caso de que estos informes dieren a conociménta comision de delitos ambientales, estos
seran remitidos al la Autoridad Nacional Ambientadenunciara el hecho al Ministerio Publico

para que este actué conforme a ley.

Articulo 25°.- El incumplimiento de la regulaciomigiental de forma reincidente por el
concesionario minero es causal de la extinciéradmhcesion minera y su reversion a propiedad

originaria del Estado.

En caso de tratarse de contratista arrendatasariasiones a la normativa ambiental podran ser

utilizadas como causales para la rescisién detatont

Articulo 26°.- La inobservancia u omisién por mé&s9@ dias de las recomendaciones técnicas de
auditoria ambiental en relacion a la mitigacion Bmtal por actividades mineras, o el
incumplimiento a compromisos de mitigacion ambisrgascritos ante SATMA, sera causal de
extincion de la concesién minera y su reversiommidio originario del Estado, en caso de ser
arrendatario implicara su rescision de contrato ipoumplimiento a la clausula de proteccion

ambiental.

Articulo 27°.- La extincion de la concesion mineimplica que el concesionario sancionado
con esta medida este libre del resarcimiento oiudle la accion penal, en caso de comprobarse

dafio ambiental causado por la ejecucion de susdatdes.

Articulo 28°.- La extincidén de la concesion minpoa causal de dafio ambiental sera emitida por

la superintendencia de minas en base a procedraeiministrativo.

La rescisién de los contratos de arrendamientoiqeurmplimiento de normativa ambiental y

minera, sera resuelta por la Superintendencia dadvi

Articulo 29°.- El proceso de extincion de la commesminera por dafio ambiental, podra ser
demandada, ante la Superintendencia de Minas pdguiar persona natural o juridica, autoridad

ambiental Local, Departamental o Nacional, en bdss informes periciales del SIVIA.



Articulo 30°.- El proceso de extincion de concesitnera por causal de dafio ambiental podréa ser
suspendida siempre y cuando el concesionario odatario denunciado proceda a ejecutar
procesos de mitigacion ambiental y de rehabilitacél dafio ambiental causado. Ademas de el
pago de las sanciones administrativas interpugstata autoridad ambiental, el pago de dafios y
perjuicios a la poblacion afectada. En caso deeseéreas protegidas deberd cumplir con las

sanciones impuestas por la reglamentacion ambiggeite en esa area.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 31°.- Se fija un plazo de un afo parartecalacion del SIVIA y SATMA desde la puesta

en vigencia de la presente norma y seis mesedgelaboracion de los reglamentos operativos.

Articulo 32°.- Hasta la implementacion completdagelaboratorios del SIVIA, de forma auxiliar
se autoriza a que las muestras recolectadas sediradas en laboratorios dependientes del

Ministerio de Salud y de la Universidad Boliviana.

Articulo 33°.- Se autoriza el establecimiento deeados interinstitucionales con los Centros de
educacién superior pertenecientes al Sistema Wiigep Boliviano para el establecimiento de
politicas de pasantias y trabajos dirigidos pauanastareas técnicas y administrativas dentro del
SIVIA.

Articulo 34°.- Los estudiantes universitarios quebiren prestado labores de prestacion de
servicio en planes de extension universitaria dedél SIVIA y SATMA tienen preferencia para
ser considerados como personal provisional y gieadimiento es favorable pueden acceder a

carrera administrativa dentro de estas institucangnpliendo formalidades de ley.

CAPITULO XlI
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 35°.- Se reemplace el contenido del AtGco2° de la Ley N° 1777 con el siguiente

contenido:



Articulo 34°.- el derecho sobre las concesionegrasse extingue por:
a) Renuncia,
b) Caducidad,
¢) Nulidad, y

d) Dafio ambiental

Articulo 36°.- Compleméntese el articulo 111° deeg N° 1777 con el siguiente contenido:

f) Resolver acciones sobre extincion de concesiomesras por causal de dafio
ambiental, previo procedimiento administrativo.

Q) Suspender procesos administrativos de extinciénconcesiones mineras por
causal de dafio ambiental cuando el concesionarioernoi demuestre que esta
ejecutando medidas de mitigacion ambiental y hagcemdo las sanciones

interpuestas por contravenciones a reglamentaciabiantal vigente.

Articulo 37°.- Compleméntese el articulo 38° detli§é de Mineria con el siguiente contenido
final:
Todo concesionario o arrendatario minero, previmédizacion de servidumbres de aguas
o0 cambio de curso de las mismas debera presertariSaperintendencia de Minas la
correspondiente declaratoria de impacto ambiemB\)(y el estudio de evaluacion de

impacto ambiental (EEIA).

Articulo 38°.- Agréguese como ultimo paragrafoigliente contenido al Articulo 42° de la Ley
N° 1777:
El recurso de amparo administrativo minero no pteaauando se realiza la investigacion
de ilicitos ambientales por el Ministerio Publita;verificacién del impacto ambiental en
caso de denuncias de contravenciones a la regulamnbiental por autoridades
competentes que en caso de negativa hayan acudidiben Judicial pertinente previo

requerimiento fiscal, para el levantamiento de nreesequeridas.



CAPITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 39°.- A la puesta en vigencia de la préserorma se instruird la reglamentacion del
SIVIA y el SATMA a efectos operativos, presupudskry organizativos, conforme a los

preceptos de esta Ley.

Articulo 40°.- Los concesionarios o arrendataridsenos que hubieren sido sancionados por no
haber cumplido con las medidas de mitigacion anthigrqueridas a su tipo de actividad tienen
un plazo prudencial de 90 dias a partir de la \digede esta normativa para que procedan a
realizar las medidas de se les ha aconsejado dtoréasl ambientales 0 mediante procesos
administrativos. En caso de ser operaciones mirterdisnitados recursos o de nueva formacion,
podran recurrir al SATMA para proyectar planes d#igacion ambiental acordes a sus
necesidades. El cumplimiento de las medidas dgawittn ambiental y adaptacion a la normativa
ambiental vigente implicara la posibilidad de desta del 50% de las sanciones econémicas por

comision u omisién a reglamentos ambientales.

A partir de los 90 dias de puesta en vigenciarestaativa procedera la imposicion de la sancion
de extincion de concesion minera por causal de daiiwental y a la rescision de contratos a los

arrendatarios mineros que contravengan la reglaoiént minera y ambiental.

Articulo 41°.- La presente Ley entra en vigencga#ir de su promulgacion y publicacion oficial,

salvo las disposiciones de aplicacion escalonadalesidas en la presente norma legal.

Es dado en Palacio de Gobierno.
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ANEXOS

Anexo N° 01
PRODUCCION DE MINERALES POR DEPARTAMENTO

BOLIVIA: PRODUCCION DE MINERALES POR ANO SEGUN DEPA RTAMENTO,
1990 - 2002
(Toneladas metricas finas)

PRODUCCION 1990 1991 1992 1993
CHUQUISACA

Zinc 913.772,38 839.537,13 2.851.418,48 -
LA PAZ

Zinc 1.718.783,72 20.470.573,62 19.804.220,65 20.101.953,18
Estafio 6.318.504,00 6.230.153,00 5.900.777,00 6.068.430,00
Oro 3.636,33 1.927,81 3.009,85 3.831,75
Plata 5.550,00 4.066,00 4.332,00 8.238,00
Antiménio 264.672,00 154.497,00 86.717,00 527.131,72
Plomo 797.079,00 440.821,00 -
Wolfram 531.578,00 552.761,00 465.899,00 158.687,00
Cobre 139.057,00 29.578,00 91.777,00 93.760,00
COCHABAMBA

Zinc 14.282.322,62 14.108.989,54 17.602.723,27 17.778.703,43
Estafio 846.920,00 694.447,00 400.602,00 439.655,00
Plata 21.272,00 21.710,00 28.636,00 21.975,00
Plomo 10.888.360,00 10.022.408,00 9.979.137,00 10.643.531,00
Wolfram 327.212,00 409.235,00 168.357,00
ORURO

Zinc 24.666.455,57 24.184.132,52 24.585.464,12 6.638.275,36
Estafio 6.387.863,00 6.322.442,00 6.060.820,00 7.802.339,00
Oro 1.531,82 1.558,84 1.677,92 6.564,59
Plata 110.553,00 106.004,00 80.279,00 63.275,00
Antiménio 1.396.912,00 922.507,00 311.073,00 529.435,87
Plomo 3.698.728,00 4.119.273,00 1.661.399,00 1.331.176,00
Wolfram 51.816,00 58.673,00 -
Cobre - -
Cadmio 26.605,27 45.583,00 28.526,00 -




POTOSI

Zinc 63.181.558,09 71.013.814,32 81.943.201,96 78.118.678,03
Estafio 3.695.597,00 3.582.687,00 4.154.121,00 4.323.772,00
Oro 8,96 14,00 7,00
Plata 173.168,00 205.230,00 169.103,00 239.280,00
Antiménio 6.792.482,00 6.210.130,00 5.623.820,00 4.499.632,41
Plomo 4.528.961,00 6.227.254,00 8.369.565,00 9.245.474,00
Wolfram 375.807,00 328.781,00 548.787,00 35.365,00
Cobre 17.508,00 - 9.152,00 -
Cadmio 75.334,73 69.108,00 42.788,00 4.068,00
SANTA CRUZ

Oro - -
Plata - -
PRODUCCION 1994 1995 1996 1997
CHUQUISACA

Zinc - 1.456.550,19
LA PAZ

Zinc 13.975.123,00 13.941.144,89 11.739.377,91 13.145.390,03
Estafio 5.110.235,00 4.236.214,00 3.499.937,00 2.918.361,00
Oro 3.058,16 3.875,97 3.037,88 2.610,70
Plata 6.139,00 5.687,00 2.203,42 2.425,00
Antiménio 391.322,00 215.460,00 216.912,22 152.458,00
Plomo 340.127,00 347.441,00 304.351,00 209.170,53
Wolfram 284.990,00 445.365,00 450.952,00 387.965,00
Cobre 79.250,00 83.162,77 89.914,33 97.239,27
COCHABAMBA

Zinc 18.901.950,00 12.746.558,41 15.133.971,07 11.007.679,80
Estafio 721.113,00 19.938,00 20.137,00 18.392,00
Plata 29.319,00 24.828,00 17.771,00 15.562,00
Plomo 12.516.373,00 12.995.696,00 9.574.251,00 7.827.134,62
Wolfram 57.543,00 80.737,00 61.993,00 58.195,00
ORURO

Zinc 4.431.250,00 33.431.034,90 30.688.167,93 35.828.297,54
Estafio 6.536.409,00 8.468.126,00 9.735.065,00 8.581.820,00
Oro 9.732,51 10.528,92 9.588,63 10.168,83
Plata 66.675,00 101.999,00 77.822,85 84.011,00




Antiménio 736.942,00 639.181,00 650.735,66 718.732,00
Plomo 1.083.433,00 1.124.374,00 911.463,00 1.217.404,77
Wolfram - 5.333,00 6.466,00
Cobre 43.967,23 1.558,79 50.215,19
Cadmio - -
POTOSI

Zinc 63.433.375,00 86.012.011,80 89.530.283,09 94.509.312,62
Estafio 3.658.828,00 1.694.741,00 1.546.717,00 1.379.418,00
Oro - 7,00 -

Plata 249.950,00 292.539,00 288.512,73 285.203,00
Antiménio 5.922.175,00 5.571.546,00 5.619.752,12 5.127.684,00
Plomo 5.738.425,00 5.919.751,00 5.747.686,00 9.354.220,09
Wolfram 240.028,00 299.857,00 214.976,00 193.983,00
Cobre - 876,87 34.415,54
Cadmio - -
SANTA CRUZ

Oro - 511,94
Plata - -
PRODUCCION 1998 1999 2000(p) 2001 2002
CHUQUISACA

Zinc 1.316.123,99 1.315.148,39 1.347.442,56 1.263.006,71 1.260.565,96
LA PAZ

Zinc 10.247.915,76 11.964.509,67 8.631.365,80 9.802.287,91 9.783.345,07
Estafio 2.730.946,69 7.132.590,64 1.477.159,91 3.751.159,87 4.113.260,62
Oro 2.574,22 1.934,82 2.450,86 2.254,50 2.042,61
Plata 1.949,00 1.961,23 8.914,00 4.100,63 4.612,86
Antiménio 148.657,00 71.614,00 109.574,00 79.109,76 89.462,38
Plomo 264.615,00 380.768,23 703.096,52 395.263,91 402.993,59
Wolfram 356.781,00 218.878,00 257.659,71 360.754,74 254.358,40
Cobre 22.781,00 137.362,40 60.310,00 9.628,88 62.876,80
COCHABAMBA

Zinc 4.087.670,89 5.879.175,34 2.846.827,67 4.079.193,68 4.071.310,67
Estafio 13.071,87 11.218,81 - 9.069,03
Plata 5.314,00 4.573,53 3.936,00 4.514,67 5.078,62
Plomo 2.824.433,00 1.415.436,84 1.202.266,88 1.423.038,23 1.450.866,82
Wolfram 54.864,00 126.276,00 148.650,31 154.139,41 108.679,53
ORURO




Zinc 39.327.609,42 | 38.193.229,68 | 40.491.967,75 | 37.454.992,40 | 37.382.610,93
Estafio 8.210.280,78 1.121.628,99 7.145.414,07 5.573.576,37 6.111.595,60
Oro 10.820,92 9.068,16 8.645,52 9.234,69 8.410,54

Plata 112.174,00 141.366,39 166.621,00 136.101,11 153.102,12

Antiménio 720.116,00 346.908,00 530.792,00 383.218,85 433.368,43

Plomo 1.732.410,00 1.459.065,86 1.742.629,28 1.369.039,81 1.395.812,41
Wolfram 3.683,00 - - 928,63
Cobre 25.000,00 112.387,60 49.344,00 8.691,12 56.753,20
Cadmio - -

POTOSI

Zinc 98.446.773,93 | 90.107.175,30 | 97.164.148,78 | 90.646.026,02 | 90.470.853,33
Estafio 353.760,66 4.151.151,55 3.880.086,02 2.714.493,75 2.976.524,76
Oro - - 10,68

Plata 284.508,00 274.638,85 254.121,00 265.003,59 298.106,40
Antiménio 3.866.247,00 2.371.402,00 1.266.302,00 1.609.821,40 1.820.489,19
Plomo 9.026.066,00 6.897.599,08 5.875.007,32 5.903.078,04 6.018.517,17
Wolfram 211.611,00 75.766,00 89.189,98 156.385,85 110.263,43
Cobre - -

Cadmio - -

SANTA CRUZ

Oro 1.050,09 782,93 903,95 884,52 805,58
Plata 16,00 - -

Fuente: VICEMINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(p): Preliminar

(1): Kilos finos




Anexo N° 02
PRODUCCION NACIONAL DE METALES Y ALEACIONES

BOLIVIA: PRODUCCION NACIONAL DE METALES Y ALEACIONES POR ANO,

1990 - 2001

(Toneladas metricas finas)
PRODUCTO 1990 1991 1992 1993 1994
Zinc metélico 13,98
Estafio metdlico 13.095,72 14.658,50 13.044,77 | 15.540,83 15.284,29
Oro en barras (1) 1.895,86 1.414,66 164,76 6.451,73 9.761,85
Plata metalica 45,93 38,94 46,77 99,02 82,77
Antimonio trioxido 753,06 4.254,52 7.578,26 4.017,75 5.296,20
Plomo metélico 260,56 536,68 596,94
Bismuto metélico 30,00 7,04
Estafio aleaciones 316,24 97,82
Antimonio aleaciones 440,02 452,77 285,35 448,85 588,12
Aleaciones Sn-Pb 81,00 92,80 90,50 88,05 62,00
Aleaciones varias 320,80 82,62 10,00 5,00 98,32
PRODUCTO 1995 1996 1997 1998 1999
Zinc metélico 12,73
Estafio metalico 12.641,39 11.812,65 | 13.358,89 | 11.101,80 | 11.166,40
Oro en barras (1) 10.620,00 9.624,08 | 10.755,00 | 11.998,00 | 10.054,00
Plata metélica 81,32 70,10 72,98 79,00 72,20
Antimonio trioxido 4.839,56 4.784,70 4.136,00 3.836,00 2.241,00
Plomo metélico 195,34 101,65 76,55 246,40 44,60
Bismuto metélico 19,16 27,72 55,43 43,70 19,00
Estafio aleaciones 8,19
Antimonio aleaciones 522,30 597,17 147,86 11,10 5,00
Aleaciones Sn-Pb 233,76 226,45 93,30 141,30 75,00
Aleaciones varias 14,44 39,93 49,80 68,50




PRODUCTO 2000(p) 2001

Zinc metalico

Estafio metélico 9.352,53 11.291,55
Oro en barras (1) 9.741,00 10.484,20
Plata metélica 55,72 32,60
Antimonio trioxido 1.284,60 1.992,40
Plomo metélico 251,49 105,58
Bismuto metélico 14,06 65,92

Estafio aleaciones

Antimonio aleaciones

Aleaciones Sn-Pb 217,29 138,83

Aleaciones varias 320,80 82,62

Fuente: VICEMINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA

(p): Preliminar

(1): En Kilos Finos




Anexo N° 03
EXPLOTACION DE MINERALES
BOLIVIA: INDICE DE CANTIDAD DE EXTRACCION DE MINERALES, SEGUN
MINERAL, 1992 - 2006

INDICE 1992 1993 1994 1995 1996

GENERAL 109,67 123,70 120,21 141,99 135,26
Estafio 95,75 108,03 92,91 83,59 85,81
Plomo 100,49 106,56 98,82 102,38 83,05
Zinc 138,60 118,09 97,01 140,71 141,64
Wélfram 86,94 29,35 47,19 66,90 59,39
Plata 90,92 107,16 113,38 136,87 124,40
Antimonio 71,23 65,72 83,40 76,01 76,74
Oro 90,55 200,95 247,06 278,24 244,03
Cobre 64,46 59,89 50,62 81,20 58,99
INDICE 1997 1998 1999 2000 2001

GENERAL 137,23 136,57 127,25 129,06 126,07
Estafio 74,78 65,56 71,98 72,48 69,80
Plomo 93,45 69,54 50,99 47,82 45,65
Zinc 148,76 146,47 140,73 143,61 136,72
Wélfram 52,37 50,78 34,09 40,13 54,37
Plata 124,68 130,08 136,07 139,62 131,94
Antimonio 70,96 56,01 33,00 22,55 24,51
Oro 256,74 279,02 227,65 231,80 239,01
Cobre 116,17 30,52 159,52 70,04 11,70




INDICE 2002 2003 2004 2005 2006

GENERAL 126,39 127,32 119,45 133,93 142,26
Estafio 76,59 95,00 105,02 108,06 102,44
Plomo 46,54 46,97 51,49 56,40 60,04
Zinc 136,46 140,10 141,97 153,59 166,34
Wélfram 38,41 45,00 41,13 54,21 88,61
Plata 148,42 150,16 132,85 135,34 152,06
Antimonio 27,72 28,77 35,91 61,56 64,59
Oro 217,68 180,82 119,08 171,35 185,97
Cobre 76,41 219,94 368,14 22,19 139,27

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(p): Preliminar




Anexo N° 04
COTIZACION DE METALES 1990-2006
BOLIVIA: COTIZACION OFICIAL DE MINERALES POR ANO, 1990 - 2006

(En ddlares americanos)

MINERAL | UNIDAD DE MEDIDA | 1990 1991 1992 1993 1994
Estafio LibraFina 2,83 2,54 2,76 2,33 2,47
Plomo LibraFina 0,35 0,25 0,25 0,19 0,25
Zinc LibraFina 0,67 0,5 0,55 0,45 0,45
Woélfram UnidadLargaFina 39,37 52,23 53,98 57,15 36,36
Plata OnzasTroy 4,84 3,99 3,89 4,2 5,32
Antimonio | UnidadLargaFina 15,65 14,91 14,53 14,73 17,98
Oro OnzasTroy 383,53 362,43 343,55 363,82 384,29
Cobre LibraFina 1,18 1,06 1,03 0,87 1,03
Cadmio LibraFina 3,36 1,96 0,84 1,26 1,01
MINERAL | UNIDAD DE MEDIDA | 1995 1996 1997 1998 1999
Estafio LibraFina 2,8 2,81 2,6 2,5 2,44
Plomo LibraFina 0,29 0,35 0,3 0,2 0,23
Zinc LibraFina 0,47 0,46 0,6 0,5 0,49
Woélfram UnidadLargaFina 58,5 47,88 42,9 39 34,42
Plata OnzasTroy 5,19 5,21 4.9 5,6 5,21
Antimonio | UnidadLargaFina 28,88 23,63 18,2 13,9 8,5
Oro OnzasTroy 383,9 388,45 334,5 294,2 279,19
Cobre LibraFina 1,33 1,13 1 0,8 0,71
Cadmio LibraFina 1,61 1,14 0,5 0,3 0,19
MINERAL | UNIDAD DE MEDIDA | 2000 2001 2002 2003 2004
Estafio LibraFina 2,47 2,06 1,83 2,17 3,81
Plomo LibraFina 0,21 0,21 0,21 0,23 0,4
Zinc LibraFina 0,52 0,41 0,35 0,37 0,47
Wolfram UnidadLargaFina 39,5 62,19 31,54 39,96 51,79
Plata OnzasTroy 4,98 4,38 4,59 4,84 6,61




Antimonio | UnidadLargaFina 8,42 8,11 11,43 14,33 16,84
Oro OnzasTroy 279,88 270,87 305,97 360,81 408,18
Caobre LibraFina 0,82 0,72 0,71 0,79 1,28
Cadmio LibraFina 0,18 0,23 0,31 0,57 0,52
MINERAL UNIDAD DE MEDIDA 2004 2005 2006
Estafio LibraFina 3,81 3,37 3,89
Plomo LibraFina 04 0,44 0,57
Zinc LibraFina 0,47 0,61 1,44
Woélfram UnidadLargaFina 51,79 106,25 150,33
Plata OnzasTroy 6,61 7,24 11,39
Antimonio UnidadLargaFina 16,84 20,49 30,56
Oro OnzasTroy 408,18 454,76 599,55
Cobre LibraFina 1,28 1,64 3,01
Cadmio LibraFina 0,52 1,32 1,49
Fuente: VICEMINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA - INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA




Anexo N° 05
PRINCIPALES NORMAS APLICADAS EN EL SECTOR PRODUCTIV O
MINERO.

* LEYES DE MINERIA - ORDENANZAS DEL PERU O EN SU DEEHO LAS DE MEXICO

¢ JUZGADOS DE MINERIA - QUEDAN SUJETOS LOS QUE GOCHMN FUERO MINERO Ley de 7 de
noviembre de 1844

* CODIGO DE MINERIA de 6 de octubre de 1851

¢ CODIGO DE MINERIA — Ley de 4 de febrero de 1864 aguedifica contenidos de la ley de 6 de octubre de
1851

e CODIGO DE MINERIA - Decreto Supremo de 17 de mdgal929 amplia el Articulo 27°

¢ CODIGO DE MINERIA - Modificase sobre mensura y diémamientos, Decreto Supremo de 14 de abril de
1930

+ PRODUCTORES DE ESTANO - DEBERAN FORMAR ASOCIACIONHSEPARTAMENTALES DE
MINERIA, Decreto Supremo de 22 de noviembre de 1932

«  MINERIA CHICA - ESTABLECE CATEGORIA DE MINEROS PEQENOS, Ley de 22 de noviembre de
1932

¢ ASOCIACIONES DEPARTAMENTALES DE MINERIA - ESTABLECE ORGANIZACION PARA
PEQUENOS PRODUCTORES, Ley de 22 de noviembre 82 19

¢ CODIGO DE MINERIA - ACLARA SOBRE PUNTOS DE PARTIDAE CONCESIONES, Decreto
Supremo de 23 de diciembre de 1937

¢« DIVISAS - FIJA TIPO DE CAMBIO PARA MINERIA CHICA, creto Supremo de 25 de mayo de 1938

e LETRAS SOBRE EL EXTERIOR POR EXPORTACION - FIJA ESICA PARA LA GRAN MINERIA,
Decreto Supremo de 4 de octubre de 1938

« MINERIA MEDIANA - INDICA REQUISITOS Y NORMAS PARA MERTENECER A ESTA
CLASIFICACION, Decreto Supremo de 26 de abril d849

+ REGALIA MINERA - FIJA DESCUENTO PARA ENTREGA DE MIERALES DE LA PEQUENA Y
MEDIANA MINERIA, Decreto Supremo de 17 de junio #1839

¢ MINERIA CHICA - ESTABLECE MORATORIA DE SU DEUDA, Dereto Supremote 17 de junio 1939

¢ REGALIAS MINERAS - SE HACEN EXTENSIVAS A LA MINERIAMEDIANA, Decreto Supremo de 16
de enero de 1942

¢ MINERIA MEDIANA - IMPONE SANCIONES A EMPRESAS MINERS POR FALTA DE
PRESENTACION DE BALANCES, Decreto Supremo de 2Zegtiembre 1942

¢ CREASE COMISION DE ESTUDIO DE NACIONALIZACION DE LAMINERIA GRANDE, Decreto
Supremo 3059 de 13 de mayo de 1952



COMIBOL - LE ENCOMIENDA ADMINISTRACION DE MINERIA NACIONALIZADA, Decreto
Supremo N° 3198 de 7 de octubre de 1952

NACIONALIZACION DE LA MINERIA, Decreto Supremo N°23 de 31 de octubre de 1952

CREASE LA CAMARA NACIONAL DE MINERIA, Decreto Supmao N° 3327 de 5 de marzo de 1953
NACIONALIZACION DE LA MINERIA - SE FIJAN ALCANCES CEL DS. 3223, Decreto Supremo N°
3869 de 8 de noviembre de 1954

MINERIA MEDIANA - SE ESPECIFICA SU CLASIFICACION PR PRODUCCION, Decreto Supremo N°
3996 de 24 de marzo de 1955

NACIONALIZACION DE LA MINERIA - SE COMPLEMENTA Y ACLARA, Decreto Supremo N° 4113
de 7 de julio de 1955

ELEVA A RANGO DE LEY SOBRE NACIONALIZACION DE MINAS Ley de 29 de Octubre de 1956
CODIGO DE MINERIA - MODIFICA ARTS 36 Y 37 SOBRE PUBCACIONES DE PEDIMENTO, Ley
N° 111 de 24 de octubre de 1960

IMPUESTO A ANALISIS DE MINERALES - A MINERIA PRIVADA PRO UNIVERSIDADES, Decreto
Supremo N° 5743 de 17 de marzo de 1961

CODIGO DE MINERIA, Decreto Ley N° 7148 de 07 de male 1965

CODIGO DE MINERIA - MODIFICA ARTICULOS QUE INDICA,Decreto Supremo N° 9478 de 23 de
noviembre de 1970

CODIGO DE MINERIA - CREASE COMISION REVISORA, De¢reSupremo N° 9890 de 7 de septiembre
de 1971

COMIBOL - MODIFICA DS. 11381 SOBRE MINERIA, DecretBupremo N° 12082 de 17 de diciembre de
1974

IMPUESTO A RENTA DE SERVICIOS PERSONALES - APRUEBASCALA PARA LA MINERIA
PEQUENA, Decreto Supremo N° 15204 de 20 de dicierdbr1977

RESERVAS MINERAS - PROHIBE AL MINISTERIO DE MINERIACONCESIONES EN RESERVAS
QUE INDICA, Decreto Supremo N° 17649de 01 de o@ s 1980

CODIGO DE MINERIA - DEROGA ARTICULO 204 SOBRE TRAED DE MINERALES Y DICTA
NUEVAS NORMAS, Decreto Supremo N° 17868 de 30 a@édibre de 1980

CODIGO DE MINERIA - MODIFICA ART 62 SOBRE PATENTEBIINERAS, Decreto Supremo N° 18212
de 20 de abril de 1981

CONCESION MINERA - SE OTORGARAN DE ACUERDO A CODIGDE MINERIA, Decreto Supremo
N° 18214 de 20 de abril de 1981

COOPERATIVAS AURIFERAS - FIRMAN CONTRATOS DE ARRENEMIENTO CON EL
MINISTERIO DE MINERIA, Decreto Supremo N° 18582 @& de septiembre de 1981

COMIBOL - SE DECLARA EN EMERGENCIA A LA MINERIA NAGONALIZADA, Decreto Supremo
N° 19238 de 28 de octubre de 1982

TARIFAS - ESTABLECE PARA MINERIA E INDUSTRIA, Decte Supremo N° 19253 de 5 de noviembre
de 1982



ELEVA A RANGO DE LEY Y MODIFICA EL CODIGO DE MINERA, Ley N° 1243 de 11 de abril de
1991

CODIGO DE MINERIA - SE SUSTITUYEN LOS ARTICULOS 11819 Y 120, Ley N° 1297 de 27 de
octubre de 1991

CODIGO DE MINERIA - REGLAMENTA LEYES 1243 Y 1297 $RE IMPUESTO A LAS
UTILIDADES MINERAS, Decreto Supremo N° 23059 dedéabril de 1992

CODIGO DE MINERIA - REGLAMENTA LEY 1243 DE MODIFICEIONES Decreto Supremo N° 23214
de 21 de julio de 1992

SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA - SE CREA B SUSTITUCION DE GEOBOL,
Decreto Supremo N° 24275 de 18 de abril de 1996

CODIGO DE MINERIA, Ley N° 1777 de 17 de marzo d®19

FACULTA A COMIBOL TRANSFERIR A TITULO ONEROSO, LOSACTIVOS DEFINIDOS A LA
MINERIA CHICA'Y COOPERATIVA, Decreto Supremo N° 288 de 20 de agosto de 1999

IMPULSAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE LA
MINERIA COOPERATIVA, A TRAVES DE LA PROMOCION DE MEANISMOS DE GESTION,
Decreto Supremo N° 27205 de 08 de octubre de 2003

APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL ARTICULO 44 DE LA LEY N° 1777 - CODIGO DE
MINERIA, Decreto Supremo N° 28579 de 17 de eneraQfis

CREA LA EMPRESA SIDERURGICA DEL MUTUN (ESM), EFECTADA MEDIANTE EL ARTICULO

2 DEL DS 28473 COMO EMPRESA PUBLICA CON PATRIMONI®ROPIO, AUTONOMIA DE
GESTION TECNICA, ADMINISTRATIVA, ECONOMICA, FINANCERA Y LEGAL, BAJO TUICION
DEL MINISTERIO DE MINERIA, Ley N° 3790 de 24 de niembre de 2007



Anexo N° 06
CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES

(en millones de $us.)

] ] Tasa de Incremento de Participaf:ién de las
Afio Exportacion Exportacion las exportaciones exportaciones

Total Minera mineras en el total

mineras (anual) de las exportaciones
1980 | 1.036.9 641.1 61.83%
1981 |983.7 556.0 -13.27% 56.52%
1982 |898.3 419.3 -24.59% 46.68%
1983 |817.7 347.3 A7.17% 42.47%
1984 | 7814 364.0 4.81% 46.58%
1985 | 672.5 263.8 -27.53% 39.23%
1986 |640.1 196.8 -25.40% 30.75%
1987 | 569.5 207.2 5.28% 36.38%
1988 |597.1 2731 31.81% 45.74%
1989 |818.8 403.4 47.71% 49.27%
1990 |922.7 407.4 0.99% 44.15%
1991 | 850.6 356.3 -12.54% 41.89%
1992 | 7411 378.7 6.29% 51.10%
1993 |785.8 382.4 0.98% 48.66%
1994 | 1.089. 8437.9 14.51% 40.18%
1995 |1.137.6 510.5 16.58% 44.88%
1996 | 1.214.5 478.0 6.37% 39.36%
1997 |1.253.9 499.6 4.52% 39.84%
1998 |1.108.2 435.2 -12.89% 39.27%
1999 |1.042.3 397.1 -8.75% 38.10%
2000 |1.246.3 424.9 7.00% 34.09%
2001 | 1.224.5 340.2 -19.93% 27.78%

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia



Anexo N° 07
EMPLEO EN LA MINERIA

EMPLEO COMPLEJO
AROS II\E/I’I\INERI ALA 'E"éNT'f\FTQLAL m\gim ?:’”F"\I'EE'A COOPERATIVAS ?il)ET. VINTO
1980 26.525 7.600 14.746 22.800 2.098 73.769
1981 25.728 7.476 13.039 21.000 2.079 69.322
1982 26.129 7.669 13.052 24.700 2.115 73.665
1983 27.861 7.555 16.633 26.200 2.221 80.470
1984 27.872 6.200 14.465 27.000 1.931 77.468
1985 25.450 5.685 8.573 28.649 1.642 69.999
1986 7.500 4.327 6.273 28.900 47.000
1987 7.500 4.020 12.039 32.700 56.259
1988 6.862 3.949 14.000 36.900 61.711
1989 7.488 4.397 14.000 44.500 70.385
1990 8.056 4.415 12.500 48.543 73.514
1991 7.817 4.300 11.000 51.829 74.946
1992 6.412 3.540 9.000 52.028 70.980
1993 4.257 2.937 3.000 52.720 62.914
1994 2.847 2.819 3.500 50.828 59.994
1995 1.500 3.187 3.605 49.873 58.165
1996 1.473 3.345 3.731 48.480 57.029
1997 1.300 4.036 3.700 48.320 57.356
1998 1.200 3.353 3.600 49.768 57.921
1999 1.150 3.045 2.950 49.860 57.005
2000 117 3.027 2.345 49.120 54.609
2001 3.144 2.300 49.050 54.494
2002 3.050 2.200 49.250 54.500
2003 3.240 2.050 49.950 55.240
2004 3.200 2.085 50.050 55.335
2005(p) 3.100 2.350 50.150 55.600
2006(p) 3.350 2.450 50.200 56.000

NOTA: (p) CIFRAS PRELIMINARES

Con el D.S.21060 la EMV pasa a COMIBOL.

FUENTE: COMIBOL, MIN. MEDIANA, MIN. CHICA, FENCOMINy VINTO.

ELABORACION: DIRECCION DE POLITICA SECTORIAL - MINSTERIO DE MINERIA'Y METALURGIA



Anexo Nf’ 08 )
RELACION DE LA FUERZA LABORAL OCUPADA EN LA MINERIA

POR SUBSECTORES

Mineria Estatal (*) mr;gﬁa Mineria Chica Cooperativas Total

Afios Absoluto | % Absoluto | % Absoluto % Absoluto %

1980 28623 39 7600 10 14746 20 22800 31 73769
1981 27807 40 7476 11 13039 19 21000 30 69322
1982 28244 38 7669 10| 13052 18 24700 34 73665
1983 30082 37 7555 9 16633 21 26200 33 80470
1984 29803 38 6200 8 14465 19 27000 35 77468
1985 27092 39 5685 8 8573 12 28649 41 69999
1986 7500 16 4327 9 6273 13 28900 61 47000
1987 7500 13 4020 7 12039 21 32700 5§ 56259
1988 6862 11 3949 6 14000 23 36900 6( 61711
1989 7488 11 4397 6 14000 20 44500 63 70385
1990 8056 11 4415 6 12500 17 48543 66 73514
1991 7817 10 4300 6 11000 15 51829 69 74946
1992 6412 9 3540 5 9000 13 52028 73 70980
1993 4257 7 2937 5 3000 5 52720 84 62914
1994 2847 5 2819 5 3500 6 50828 85 59994
1995 1500 3 3187 6 3605 7 44173 84 52465
1996 1473 3 3345 6 3731 7 47480 85 56029
1997 1200 2 4036 7 3700 7 46320 84 55356
1998 1200 2 3353 6 3600 7 45768 85 53921
1999 1200 2 3027 6 3570 7 44010 85 51807
2000 750 1 3027 6 3500 7 46500 86 53777

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia




Anexo N° 09
CONTRIBUCION DEL SECTOR MINERO A LA INVERSION NACIO NAL

(en miles de $us.)

~ Inyer_sién Inyersién Inversion Incremento | Inversion S
Afnos Pgbllca Pr.|vada Minera Anual Total Participacion
Minera (1) | Minera (2)

1985 |16800 4800 21600 754146 2,86%
1986 | 5000 8500 13500 -37,50% 531310 2,54%
1987 1430 13800 15230 12,81% 525154 2,90%
1988 |12854 15000 27854 82,89% 583814 4,77%
1989 |12273 9900 22173 20,40% 566029 3,92%
1990 |1504 21000 22504 1,49% 611478 3,68%
1991 |3945 49000 52945 135,27% 773338 6,85%
1992 |4222 112000 116222 119,51% 919584 12,64%
1993 | 3797 42003 45800 -60,59% 954529 4,80%
1994 |5837 28088 33925 -25,93% 887305 3,82%
1995 |6283 47405 53688 58,25% 1041787 5,15%
1996 |5164 19674 24838 -53,74% 1194677 2,08%
1997 |3649 29938 33587 35,22% 1502531 2,24%
1998 | 3678 38155 41833 24,55% 1972983 2,12%
1999 |3939 23142 27081 -35,26% 1610380 1,68%
2000 | 2960 28501 31461 16,17% 1505474 2,09%
2001 | 2083 32330 34413 9,38% 1400568 2,46%

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia
(2) Inversion Pablica Minera ejecutada.

(2) A partir de 1992 se refiere s6lo a Inversiotr&xjera Directa.



Anexo N° 10
PROYECTOS DE INVERSION DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

(en millones de $us.)

Ventas /

Proyectos nversion ano Ao
San Cristébal 520 250 2005
San Bartolomé 70 30 2003
San Simén 50 10 2005
Mutdn 50 20 2005
Don Mario 18 12 2003
Inti Raymi 14 30 2003
Huanuni 10 35 2003
Plahipo 10 5 2003
Colquiri 8 35 2003
Total 750 427

Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia



Anexo N° 11

VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CONCENTRADO S

Y METALES
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Fuente: Viceministerio de Mineria y Metalurgia.




Anexo N° 12 LISTA DE SUSTANCIAS PELIGROSAS EMPLEAD AS EN

ACTIV

IDADES MINERAS

SUSTANCIA CARACTERISTICA DE PELIGROSIDAD (*) *°

SUSTANCIA

PELIGROSIDAD

. Acetileno

E

. Acetato de pomo

T

. Acido clorhidrico

CT

. Acido Cresilico

CT

. Acido fluoridrico

CT

. Acido fluosilicico

CT

. Acido sulfidrico

CT

. Acido sulftirico

C,T
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. Acido Nftrico

T
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o

. AEROFROTHS serie de: 65, 70, 71A, 73, 77

AT
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. Agentesdevoladuras

=
N

. Agua regia
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w

. AN/FO

[EEY
N

. Antimonio y sus compuestos
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. Arsénico y sus compuestos

(4 |m|O[m

=
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. Asbestos en todas sus formas quimicas, inaioyamianto

e

[EEY
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. Bario y sus compuestos

=
(o]

. Berilio y sus compuestos

=
©

. Bérax

N
o

. Cadmio y sus compuestos

o

N
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. Cal

N
N

. Calgon

N
w

. Capsulas o fulminantes regulares

N
D

. Capsulas o fulminantes eléctricos

N
al

. Capsulas o fulminantes de retardo no-eléctricos

m|m|m|—=|o|-| ||

N
(@]

. Carbon activado

N
~

. Carbén vegetal

N
o

. Carbonato de sodio (soda ash)

N
(o]

. Carboximetilcelulosa

w
o

. Carburo de calcio

w
e

. Cianuros alcalinos y sus compuestos

w
N

. Cianuros organicos

w
w

. Cloro (gas)

m

w
I

. Cloruro de sodio y cloratos

w
[&]

. Colectores anidnicos

w
(o]

. Colectores catidnicos

w
~

. Colectores neutros

w
0o

. Daxad No. 23

w
©

. Dicromato de sodio o potasio
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40. Dinamitas

41. Di6xido de sulfuro

42. Disolventes

43. Dowfroth 250

44. Fosfatos

45. Fuel Oil

46. Fluorita

47. Gas natural (GLP)

48. Gelatinas de agua

49. Hidréxido de sodio

50. Magnesio metalico

51. Mercurio y sus compuestos

52. Methyl Isobutyl Carbinol

53. Nitrato de sodio

54. Nitrato de plomo

55. Oxigeno

56. Perdxidos, percloratos

57. Permanganato de potasio

58. Pirita

59. Pélvora negra

60. P6lvora en pella

61. Radiacion, fuentes de radiacion, (is6topos)leadas en:
Equipos de andlisis de elementos Rad.
En investigacion como trazadores Rad.
62. SEPARAN (Serie de Dow Chemical Company) T
63. Silicato de sodio

64. Soda caustica

65. Sodio Metélico

66. Sulfato de aluminio

67. Sulfato de cobre

68. Sulfato de zinc

69. Sulfato férrico

70. Sulfitos de sodio y calcio, hiposulfitos
71. Sulfuro de sodio

72. Superfloc T
(*) Las caracteristicas de peligrosidad asignatassta lista estan de acuerdo a la “Clasificagi@®finicién de las
Distintas Clases de Sustancias Peligrosas” delrdesto de NN.UU.

Abreviaciones:

0

React.

mim|o|d|d|m|A|a|d|a || |mm|A||a|a|—|=|m

|4 4|04 lolo]|H

Corrosividad: C
Explosividad: E
Inflamabilidad: I
Patogenicidad: P
Radiactividad: Rad.
Reactividad: React.
Toxicidad: T




Anexo N° 13 — CONCENTRACIONES MAXIMAS PERMITIDAS DE
COMPUESTOS QUIMICOS EN ACTIVIDADES MINERAS Anexo 3 DEL
RAAM

CONCENTRACION
No. DE|CONSTITUYENTE ORGANICO |MAXIMA
INE VOLATIL PERMITIDA (mg/l)
CV.01 | BENCENO 0.5
C.V.02 ETER BIS (2 CLORO ETILICO) 0.05
C.V.03 CLOROBENCENO 100.0
C.V.04 CLOROFORMO 6.0
C.V.05 CLORURO DE METILENO 8.6
C.V.06 CLORURO DE VINILO 0.2
C.V.07 1,2 DICLOROBENCENO 43
C.V.08 1,4 DICLOROBENCENO 75
C.V.09 1,2 DICLOROETANO 0.5
CV.010 | 1, 1 DICLOROETILENO 0.7
CV.011 | DISULFURO DE CARBONO 14.4
CV.012 | FENOL 14.4
C.V.013 | HEXACLOROBENCENO 0.13
C.V.014 | HEXACLORO 1,3 BUTADIENO 0.5
CV.015 | ISOBUTANOL 36.0
CV.016 | ETILMETILCETONA 200.0
CV.017 | PIRIDINA 5.0
CV.018 | 1,1,1,2- TETRACLOROETANO 10.0
CV.019 | 1,1,2,2- TETRACLOROETANO 1.3
CV.020 | TETRACLORURO DE CARBONO| 0.5
CV.021 | TETRACLOROETILENO 0.7
CV.022 | TOLUENO 14.4
CN.023 | 1,1,1- TRICLOROETANO 80.0
CV.024 | 1,1,2- TRICLOROETANO 1.2
CV.025 | TRICLOETILENO 0.5




Anexo N° 14 VISITA A LA MINA MATILDE

Aqui se observa el proceso de mezcla de aguaddsapmr el centro minero, los mismos como se
observa no han alterado la fauna floral existenta eond>’

157 | astimosamente, las demas fotografias que mosirébanfraestructura de la mina y proceso de
extraccion y beneficiado de la mina se perdierata@brse el rollo de pelicula, que portaba.



Anexo N° 15 ANTECEDENTES DE CONTAMINACION BAHIAS DE
LAGO TITICACA
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santaCruz  Seguridad Hacional  Internacional  Economia Departes

Sociales

- En Brasil se informa que el
avidn venezolano llevaba
material militar

Escenas Editorial

Contaminacién del lago Titicaca se elevé por
sz - - En Santa Cruz se dejard de
explotacién minera pagar peajes desde hoy
- Opositores dudan de la

propuesta de Evo, pera
aceptan i sl revocatorio

) (@ (2)(®] @)

- Indigenas apoyan CPE ¥
feferéndum

La Prensa. La Paz

- DEA analiza hay la

N . . democracia baliviana
El nivel de contaminacidn con metales de las aguas del lago Titicaca se eleva

hasta en dos mil por ciento entre 2003 y 2007, El plomo subid en ese - La Constitucién se escribird
porcentaje y el arsénico en mil por ciento mas, principalmente en la bahia de sobre el filo de la navaja
Cohana, que tamhign sufre por elementos organicos i

El asesor en Quimica de la autoridad Binacional Auténoma del Lago Titicaca - La Asamblea sesionard en la

(ATL), Luis Caceres, explictd que “en los Oltimos cuatro afios se registraron poblacién de Lauca N

incrementos de 10 weces en el caso del arsénico (As) y de 20 veces en el e behabEE S FE SRR

ploma (Ph), provenientes de |a actividad minera y metalirgica que se desarralla | (o5 campesings para respaldar
en la zona, aEve

Caceres explicd gue |3 época de lluvias tambign ocasionard un incremento aun

mayar en esos niveles, porque se producird mas arrastre de sedimentos del - El linchamiento se castiga y
mineral que permanece en los lechos de los rios ne &5 sindnima de justicia

Pern el lago no salo esta afectadn por la mineria, sino tambign por el material ComUniAana

arganico o nutrientes que provienen de aguas servidas de las plantas de - Cantaminacién del laga

tratamiento de Puchukollo, ubicadas en Yiacha. Titicaca se elevd por
En noviembre de 2008, durante cuatro dias, la Prefectura y otras instituciones explotacion minera
limpiaron la bahia de Cohana, pero |3 accin no se |3 volvid a realizar desde i

& Internet




Prefectura identifica fuentes de contami o Wolf Explorer

Archivo  Edicién Wer Favorkos Hervamientss Ayuda ar

- A o | A W

) firk >) |ﬂ @ 2 /.‘Busqueda S.p Favertes @8 (- =
Direccién &7 htep: .ops.arg.| iciosTDB=BRS1 ~ B Vinculas.
Centro de Noticias OPS/0OMS Bolivia

Prefectura identifica fuentes de contaminacion del Titicaca, Se instruyé
inspecciones a fabricas de ceramica

»

buscar

El Diario

v
La Paz - Balivia
12 de agosto de 2003

Departamental de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la
-, Prefectura de La Paz en la denominada Bahia Cohana del lago
S T

‘% Titicaca

r Warias fusntes de contaminacidn fueron identificadas por |a Direccidn 3

| Lainformacion que proviene del Gobiemo departamental, asequra que
en ese marco se estan realizando varias visitas sorpresas a las
empresas gue desarrollan su actividad en |as proximidades del lago o
gue estan vinculadas de alguna manera

- P w— asegura que éstas fuentes de contaminacidn se
encuentran, principalmente en la ciudad de El Alto, la localidad de
“iacha y Cuenca del rio Palling,

Alfreda Mamani, director departamental de Recursas Maturales v Medio Ambiente, explicd que en el primer trimestre
de la presente gestion, la Prefectura de La Paz, realizo inspecciones en el municipio de Puerto Pérez a objeta de
verificar la posible contaminacidn de la Cuenca del Rio Pallina en mas de 14 comunidades de |a ribera del Lago
Titicaca, donde desemboca dicho rin

Sefiala que los ambientales del laga por el sector de Puerto Pérez, se procedid a la
identi an de fuentes . para lo cual se esta realizando inspecciones sorpresa a la Planta de
Soboce S.A fbricas de cerdmica en la localidad de Viacha y otras en la ciudad de El Alto

Segin estudios de [a organizacion ALT, el Lago Titicaca tiene problemas de contaminacian ambiental por metales
pesados, desechos organicos y slidos especificamente en las riberas del lago. La regién ms afectada es el
runicipio de Puerto Pérez, con aproximadamente 21 comunidades que viven de [a pesca y aprovechamiento de (3 v

& Internet




Anexo N° 16 CONFLICTO AMBIENTAL MINA PUQUIO NORTE —
COMUNIDAD INDIGENA EL CERRITO (SANTA CRUZ)

Vista panoramica del depdésito de sulfuros, dondewsgencia procesos de erocion y falta de
cobertura vegetal

Vista de la mina donde se evidencia falta de sed@bn y medidas de seguridad.



Se evidencia que los aridos extraidos, en su meayodterial estéril, no esta debidamente
almacenado, no se hace visible un proceso sostdaidoosion edlica e hidrica.
v - i .c ' o V- ';. .’ 5

Profundidad de surcos, producto de erosion erri@rte, causa de inexistente manejo de gestion
ambiental de rehabilitacion.



Material &rido compuesto de sulfuros, completamarigeintemperie, sin ninguna capa protectora
y carente de cobertura vegetal.

El banco de préstamo, por la falta de seguimiesgdha transformado en atajado o laguna que
recibe aridos de sulfuro y aguas del drenaje abadidepdsito de sulfuro.



Mano de un comunario de El Cerrito sefiala dondedmura vaca en septiembre de 2004, justo en
el atajado que recibe el drenaje del depdsito Hiersu

Otra vista del Atajo o laguna donde se filtran aamhantes a suelos y aguas, donde se muestra
gue no existe ninguna sefializacion o barrerasateqmion para animales.



Como indicador del dafio ambiental en el medio antbjeel representante de la CIPSJ sefiala que
el pasto que tiene el nombre comun de “pata d®’geditd seco a pesar de que el suelo tenga
condiciones de humedad. Esto demuestra que la Bsté en condiciones demasiado adversas ya
que testimonian los chiquitanos que éste pastcersesa ni siquiera cuando hay falta de agua.

(Foto 2005)

Quebrada por la que corren las aguas proveniestekehaje del depdsito de sulfuros y banco de
préstamos. Esta Quebrada alimenta las aguas d&aridulian.
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Fiscalia decidi efectuar una inspeccion

» El Ministerio Pablico continda con las investigaciones
de este desastre ecolégico

£l desastre scoldgicn
que sufrid el lago U
Uru serd constatado
hay cuanda
perindistas v el fiscal
de materia, Lindo
Reduena, verifiquen &l
estads actual v cémo
murid este importante
lago del
departamento,  que
desde hace més de un
mes suftid el desvio de
las aguas que o
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vida, Ellago Uru Uru, sin agus
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Lri. neemiie ahora gse seckor nedd seen v las ssneciee e hahitaban &l linar

Druen, Boliia - Midrroles, 21 de Mayo de 2008 RlopeaSy *
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Cache Dirgctory Unwriteable

* San José, hiza sufrir, pero
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1-R AP DENUNCIA - CONTAMINACION

Acusan a Inti Raymi y Sinchiwayra por contaminacién
del Poopé y Uru Uru

Orura, 17 may (ABI).- El viceprasidents del Concsjo Municipsl de EI
Choro, Jorge Aguilar, stusé este ssbado a las compafifas privadss Inti
Raymi y Sinchivayrs, y 3 otras administradas por el Estada, por los elevados
indices de contaminacién imperantes en los [sgos Poapd v Ur Ur,

Aguilsr las acusé de emplear esas reservas de agua pars verter sus
residuos industriales,

"Queremos denunciar piblicamente que el lago Uri Uru, el rio
Desaguaders y el lago Popd son diques de cola de estas empresas, por
ejemplo, Huanuni, donde trabajan al menos 5.000 mineros, no tiene diques
de cola ¢ tados sus desechos mineralégicos desembocan en el laga Poopd,
1o prapio las aguas servidas de |a ciudad de Orura en Uru Uru", afirms.

La auteridad local aprovechd |a celebracién de |a primera Cumbre Social
del Agua, en Cochabamba, para denunciar que el Poopa ¢ el Uru Ury, junto
sl rio Desaguadera, son diques de cola de esas entidades, la cual ha
generado un alarmante grado de envenenamienta,

Seqin explics el concejal, come resultada de esa situadén, sl menos
siste mil cabezas de ganado y mas de un millén de ovinos se encusntran
en riesgo ante |a gran cantidad de desechos téxicos, que han provecado la
muerte de aves y un declive =n la poblacién de peces.

o S L

] visite la Gaceta de Corvacatorias de Bolivia

N . ... 2. i o e 2003
I Bolivia en el mundo Internacionales Cronologia del cambio “omentarios
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Q LATEST NEWS 2n RSS
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--=3  LISTADO COMPLETO
GOBIERND
POLITICA
ECONOMIA
REGIONALES
CULTURA
EDUCACION
DEPORTES
RESUMENES
LISTADO COMPLETO
» Wicepresidente considera que
médula de tensidn politica radica
en nuewa CPE y estatutas (21/05
21:08)
= FOTOS: VICEPRESIDENTE ¥
JEFES DE BANGCADA (21/05
21:07)
= Unionistas arviban a Cobija s
cosrdinar "sequridad” de inforas
2l 1 da junio (21/05 21:0%)
> Fusrzas Antidrogs de Bolivis,
Brazil y Pard ze proponen dar

Aurn anlne sl navcareifien (21605
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La Paz - Bolivia Edicién de diciembre 11, 2008

Portada CRURC
Titulares

Conclusiones de un estudio que serd presentado esta sernana
Editarial

Cpinién La contaminacion en Oruro alcanza indices muy elevados

Palitica

]

Ciudad
Negacics Huanunis las aguas contarninadas creulan por &l centro

i de la poblacian minera y rematan en el lagn Poopd

Deportes

Mundo

Cotizaciones $

o ey 3
Délar 8.04 Los grados de contaminacion ambiental en el departamento de Oruro son muy elevados, en
SUPLEMENTDS razon de la dejadez y |a irresponsabilidad de las empresas y cooperativas que explotan

minerales. Detrds de ello estan, sin duda, las altas ganancias y los bajos costos de

Lz Prenza ORURO o5 o
extraccion y proteccian.

S HRCHRA Esa es una de las conclusiones a las que llegd un grupo de expertos del Centro de
Darmings Investigacion y Servicio Popular (Cisep), ¥ que estan contenidas en el texto titulado iQuién
Fondo Negro cuidard de los lagos Uru Uru y Poopd?, que serd entregado al pdblico en el curso de la
. semana.
En ese contexto, los resultadas de |a investigacion del Cisep, llevada a cabo par dlvaro
EL DEBER Davalos, director ejecutivo; Jhomara Vargas, responsable del departamento minero; Rarmiro
Los TIEMPOS Sejas, asistente social, ¥ Carlos 4rgote, asistente técnico, deben servir para tomar

conciencia sobre el problema de la contaminacién y plantear soluciones traducidas en leyes,
CORRE®D DEL SUR o
ordenanzas e inversian.

SERVICIOS

Suscripciones La actividad minera
S El estudio considera que la actividad minera, como la mayor parte de las actividades que el
EEpRaeLs hombre realiza para su subsistencia, crea alteraciones en el medio ambiente,
Asi también sostiene que estas acciones, que hace algunos afios no se percibian como un
Feriddicos de factor de riesgo para la humanidad, hoy se contemplan con gran preccupacion. -
« [ E

A& [ —



Anexo N° 18 IMAGENES DE CONTAMINACION DEL RIO PILCO MAYO

La explotacion aurifera en los lechos del Rié Pilago en algunos lugares se la practica de forma
precaria y carente de algun tipo de asistenciaid&cto que hace que de forma involuntaria
familias de estratos humildes causen dafios amhdensh contaminar los lechos con desechos

guimicos de uso restringido.

ignorar los reglamentos ambientales y desecharctdimente a los lechos del rio agentes
contaminantes, sin el previo tratamiento residual.



Anexo N° 19 AUTO CONSTITUCIONAL N° 053/02-CA

AUTO CONSTITUCIONAL N° 053/02-CA™®

Sucre, 5 de febrero de 2002

Expediente: 2002-03903-08-RDN

Partes Genaro Diaz Zambrana, Asesor de Asuntos Indigéedss Ayllus de Quila Quila por si
y en representacién de Leonardo Churqui ChurirhitBeChurqui Rodriguez y Quintin Churqui
Churiri, Kuracas de los Ayllus de Quila Quila centr. Mary Echenique Sanchez y Mario Ofia
Toérrez, Presidenta y Secretario del Concejo Mualaie Sucre.

Materia: Recurso Directo de Nulidad.

VISTOS: El Recurso Directo de Nulidad interpuesto por &enDiaz Zambrana, Asesor de
Asuntos Indigenas de los Ayllus de Quila Quila gioy en representacion de Leonardo Churqui
Churiri, Benito Churqui Rodriguez y Quintin Churdtihuriri, Kuracas de los Ayllus de Quila
Quila, demandando la nulidad del acto H.C.M. EX49/01 de 11 de diciembre de 2001, resuelto
y pronunciado por L. Mary Echenique Sanchez y M@t@ Torrez, Presidenta y Secretario del
Concejo Municipal de Sucre.

CONSIDERANDO: Que, Genaro Diaz Zambrana, Asesor de Asuntogédnds de los Ayllus de
Quila Quila por si y en representacion de Leon&orqui Churiri, Benito Churqui Rodriguez y
Quintin Churqui Churiri, Kuracas de los Ayllus daii@ Quila, por memorial de fs. 8-9,
manifiesta que en 6 de diciembre de 2001 presentd ja tres personalidades de los Ayllus de
Quila Quila, denuncia en contra de los Concejale$lary Echenique Sanchez y Mario Ofia,
recibida en el Concejo Municipal el 11 del mismaosnyeafio. Continta refiriendo que en 20 de
diciembre de 2001, los propios denunciados le méoon que su denuncia y solicitud de
suspension temporal de la Presidenta y SecretatidCdncejo se encontraba fuera de lugar.
Agrega que esa actitud es arbitraria y contratis arts. 7-h), 16 y 31 de la C.P.E. y art. 35ade |
Ley de Municipalidades, que el acto H.C.M.EXT. #49/de 11 de diciembre de 2001 fue
pronunciado por la Presidenta y Secretario del §ondlunicipal de Sucre, sin jurisdiccion ni
competencia, usurpando las funciones de la Comigditica, constituyéndose en jueces y parte.
Por lo expuesto solicita declarar nulo el acto MMEXT. 449/01 de 11 de diciembre de 2001,
disponiendo que en resguardo del art. 31 de I&ECHR.imprima el procedimiento establecido por
el art. 35-1 de la Ley 2028 en lo referido a qu€ehcejo Municipal una vez conocido el hecho, a
denuncia de parte contra los Concejales, dispanggértura del proceso administrativo interno,
previa excusa de los Concejales denunciados.

CONSIDERANDO: Que, el art. 82-1ll de la Ley N° 1836 establece qguando el Recurso
carezca manifiestamente de fundamento juridicoestdrresolucion o acto recurrido, que de
mérito a una resolucion sobre el fondo, la ComisiérAdmisidén podra rechazar el Recurso, por
lo que es necesario que la Comision de Admisioticensi el recurso tiene fundamento juridico
sobre la resolucion impugnada que dé mérito a eswucion sobre el fondo.

CONSIDERANDO: Que, el Recurso Directo de Nulidad procede ercés®s previstos por los
articulos 31 de la Constitucion Politica y 79 dedg N° 1836 contra los actos de los que usurpen
funciones que no les competen y de los que ejgrzasdiccion o potestad que no emane de la
Ley.
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Que, en consecuencia, el Recurso Directo de Nukdédl previsto contra todo acto o resoluciéon
gue cause agravio en tanto y en cuanto quien leettdm dictd, lo hubiese hecho usurpando
funciones de otra autoridad publica o lo hagausiisdiccion ni potestad que emane de la Ley.
Que, en el caso de autos, se demanda la nulidadiciel H.C.M.EXT. 449/01 de 11 de diciembre
de 2001 suscrito por L. Mary Echenique Sanchez sidMana Torrez, Presidenta y Secretario del
Concejo Municipal de Sucre, que es la respuestanata recibida en la misma fecha, la misma
gue no constituye un acto o resolucion.

Que, en consecuencia, no se presenta la situa@gista por el art. 31 de la Constitucion Politica
del Estado, al no constituir la nota impugnadag actesolucién, por lo que el presente Recurso
carece de contenido juridico constitucional quéfjgae una decision sobre el fondo.

Que, por otra parte el recurrente no acredita ssoperia como representante de los Ayllus de
Quila Quila, y tampoco adjunta la personalidaddjod del Ayllu al que representa. Asimismo
interpone el Recurso Directo de Nulidad adjuntatestimonio de poder N° 84/2002 de 15 de
enero de 2002, conferido por Leonardo Churqui Chiguraca del Ayllu Tacchi, Benito Churqui
Rodriguez, Kuraca del Ayllu Lacopaya y Quintin GjuirChuriri, Kuraca Zonal de los Ayllus
Originarios (Pueblos Indigenas) de Quila Quila,aireditar su personeria juridica como Kuracas
de los referidos Ayllus, ni acreditar la persoradiduridica de los mismos.

POR TANTO: La Comision de Admisién del Tribunal Constitucbnen virtud de la atribucién
conferida por el art. 31-1) concordante con el 8&:Ill de la Ley N° 1836 del Tribunal
Constitucional, RECHAZA el Recurso interpuesto @anaro Diaz Zambrana, Asesor de Asuntos
Indigenas de los Ayllus de Quila Quila por si yrepresentacion de Leonardo Churqui Churiri,
Benito Churqui Rodriguez y Quintin Churqui Churityracas de los Ayllus de Quila Quila, de fs.
8-9 del expediente.

Al otrosi 1° y 2°.- Estese a lo principal.

Al otrosi 3°.- Por sefialado el domicilio.

Registrese, hagase saber y archivese.

Comision de Admision:

Fdo. Dr. Hugo de la Rocha Navarro.- Presidente FBlipe Tredinnick Abasto.- Magistrado. Dr.
José Antonio Rivera Santibafiez.- Magistrado.



Anexo N° 20
MINERIA Y TOXICOLOGIA

La mineria, como tantos otros procesos industriales, genera o emplea en sus procesos productos
potencialmente téxicos, y por tanto, se puede considerar una actividad de riesgo para la salud. Ademas, y esto es
especifico de la mineria, pone a disposicion de los agentes naturales una serie de compuestos quimicos y minerales.
Los minerales sulfurados, que son estables en unas condiciones fisico-quimicas determinadas, propias del subsuelo,
pasan a ser inestables o metaestables al ponerse en contacto con las condiciones atmosféricas, generando
compuestos nuevos. La razén para esto radica en las reacciones de oxidacion e hidrdlisis a las que se ven sujetos en
superficie. Algunos de los compuestos formados (p.ej. &cido sulfdrico) y metales liberados (Ni, Co, Cu, Zn, Cd, Pb, Hg,
etc.) durante estos procesos son elevadamente toxicos o peligrosos. Por ofra parte, es aceptado que la mineria
proporciona las materias primas de nuestro confort material, puesto que ellas permiten la edificacion, o la fabricacion
de casi todos los componentes de nuestra vida cotidiana. A pesar de que en muchos aspectos es deseable que para
estas actividades (construccidn, fabricacion) se reciclen materiales residuales, ya extraidos del subsuelo y procesados,
lo cierto es que el reciclado no alcanza a cubrir las necesidades crecientes de las sociedades modernas, lo que obliga
a seguir considerando a la mineria extractiva como una necesidad basica para la humanidad.

Como por otra parte existe actualmente un gran interés en preservar nuestro entorno y en minimizar los
riesgos ambientales, se impone la necesidad de conocer adecuadamente las posibilidades de que los productos
téxicos mineros se difundan en el medio ambiente, y lleguen a los cultivos, las aguas o el aire, entrando en la cadena
trofica hasta el ser humano. En el presente tema analizaremos las cuestiones relativas a esta problematica, y se
discutiran soluciones que tiendan a minimizar las posibilidades de que estos productos mineros induzcan dafios
severos a la salud humana y al medio ambiente en general.

1.1. Analisis del riesgo

Buena parte de los productos mineros son toxicos, pero ¢,qué es un tdxico? Los toxicos mineros, como tantos
otros y salvo excepciones, no son mortales con caracter inmediato, sino que constituyen factores de riesgo para la
salud. Pueden producir determinados efectos sobre la salud, siempre y cuando se cumplan unas determinadas
premisas: la dosis que recibamos, la forma en la que lo recibimos (tipo de exposicion), o el tiempo de exposicion al
toxico. Asi pues, conozcamos los factores de riesgo en cierto detalle, para poder valorarlos adecuadamente.

1.1.1. Definicion y caracteristicas de los toxicos

Téxico es todo compuesto que produce un efecto adverso sobre la salud. Ahora bien, con esa definicion todo
compuesto es toxico, lo cual es cierto, pues como establecié en su momento Paracelso, la toxicidad es funcion de la
dosis: substancias inocuas o incluso beneficiosas para la salud, que nadie llamaria toxicos, como el agua o el hierro,
se convierten en toxicas a muy altas dosis, generando la primera un desequilibrio electrolitico, por lavado de sales
basicas para nuestro organismo, mientras que el exceso de hierro produce la enfermedad denominada
hemocromatosis. Asi que en la practica se suelen llamar toxicas a las substancias que lo son incluso en dosis bajas.
En general llamamos venenos a las substancias que son téxicas con caracter letal en dosis muy bajas.

A modo de ejemplo, los metales pueden clasificarse en dos tipos: esenciales y toxicos. La figura 1 muestra
como, a pesar de llamarse esenciales, y ser necesarios para la salud, todos los metales tienen un umbral de toxicidad,
a partir del cual producen efectos adversos, o incluso la muerte. En la siguiente tabla se relaciona los efectos
producidos por deficiencias y por dosis excesivas de algunos elementos metélicos esenciales.



ELEMENTO DEFICIENCIA TOXICIDAD

Hierro Anemia Hemocromatosis
Cobre Anemia Envenenamiento cronico de Cobre
"Tambaleo" Enfermedad de Wilson-Bedlinton
Enanismo Fiebre Metalica
Zinc Crecimiento retardado de las gonadas Di
" o iarrea
Acrodermatitis enteropatica
Cobalto Anemia Fallos cardiacos
"Enfermedad del higado blanco” Poliotemia

Disfuncién de las gonadas
. Convulsiones .
Magnesio . Ataxia

Malformaciones del esqueleto

"Enfermedad del musculo blanco”

Dafios en el rifion

Cromo Trastornos en el metabolismo de la glucosa o
(Nefritis)

Necrosis del higado
Selenio Distrofias musculares
("Enfermedad de los musculos blancos”)

"Enfermedad alcalina"
"Tambaleo ciego"

Enfermedades producidas por deficiencia o toxicidad de elementos esenciales

Pero ademas, como se indica, esta toxicidad depende de la forma en la que se encuentre el elemento, asi
que podemos tener por ejemplo metales esenciales que si estan formado parte de un compuesto determinado, pasen a
ser toxicos: esto nos lleva al tema de la especiacion.

Las substancias tdxicas pueden se clasificadas de diversas maneras: por su composicién, por sus efectos
concretos, etc. Una clasificacién que nos interesa especialmente es la que establece la diferencia entre substancias
toxicas persistentes o no persistentes: las primeras corresponden a compuestos inestables, que en determinadas
condiciones pueden transformarse en compuestos de menor toxicidad. El segundo grupo esta integrado por
compuestos que no sufren transformaciones con facilidad, o no las sufren en absoluto, lo que les confiere una gran
capacidad para permanecer en el ambiente sin sufrir cambios en su estructura y propiedades.

Esto les permite transferirse o movilizarse en el ambiente sin perder esas propiedades. La persistencia
depende fundamentalmente de la reactividad quimica (las substancias mas persistentes son las menos reactivas).

Otro caracter interesante de los compuestos toxicos es su capacidad para incorporarse 0 no a los seres
vivos. Algunos de ellos, a pesar de ser potencialmente toxicos, pasan por el organismo sin que se produzca
incorporacion, por ejemplo, por no ser lo suficientemente solubles. Esto nos lleva al concepto de biodisponibilidad:
para que la substancia sea toxica, debe poder ser asimilada durante su contacto con el hombre u otros seres vivos. Un
ejemplo de substancia de baja biodisponibilidad puede ser el mercurio metalico en forma liquida: a pesar de ser un
elemento de elevada toxicidad, el mercurio en forma metélica se utilizé en el pasado como laxante, sin que produjese
efectos toxicos apreciables, debido a que su capacidad de absorcion por el sistema digestivo es practicamente nula. La
biodisponibilidad de una substancia depende de sus propiedades quimicas y fisicoquimicas, de las del medio, y de
los mecanismos por los cuales es incorporada por los seres vivos (formas de exposicion, de las que también
hablaremos mas adelante).




Otra propiedad importante desde el punto de vista de la toxicologia de algunos compuestos es la
bioconcentracion, que consiste en la asimilacion neta de una substancia por un organismo a partir del medio: por
ejemplo, los organismos acuaticos desde el agua, o las plantas desde el suelo. Este fendmeno ocurre con substancias
que tienen mas afinidad por los tejidos de organismos que por el agua, por lo que pueden alcanzar concentraciones
mas elevadas en organismos que en el medio en el que se encuentran (normalmente en disolucion acuosa). La
bioconcentracion depende de factores tales como la solubilidad de un compuesto en agua y en grasas. Por su parte,
los factores que favorecen la bioconcentracion son la biodisponibilidad, la hidrofobicidad, y la union especifica a
biomoléculas concretas del organismo en que se produce. Este proceso se puede medir mediante el llamado “Factor
de Bioconcentracion” (FBC), especifico para cada substancia y cada organismo, y que corresponde al cociente entre la
concentracion de la substancia en el organismo y en el medio. De esta manera podemos clasificar los compuestos de
la siguiente forma:

- FBC <1 — no sufre bioconcentracion

- FBC 1-10 — bajo potencial de bioconcentracion

- FBC 10-100 — potencial intermedio de bioconcentracion
- FBC >100 — alto potencial de bioconcentracién

Pero no todas las substancias toxicas biodisponibles generan o pueden generar efectos adversos a largo
plazo: en algunos casos, la substancia se excreta con facilidad, lo que limita los posibles dafios a medio o largo plazo
(los efectos cronicos, de los que también hablaremos), mientras que en otros casos, la eliminacion de la substancia
que entra al organismo es lenta, lo que implica que se va acumulando en el organismo si la ingesta es constante. Se
produce entonces un efecto llamado de bioacumulacién. Se trata, por tanto, de una acumulacién neta de una
substancia por un organismo, obtenida ya sea desde fuentes bidticas (otros organismos de los que se alimente) o
desde fuentes abioticas (suelo, aire 0 agua). Mediante este mecanismo la concentracion de un compuesto aumenta en
el organismo expuesto en funcion del tiempo: por ejemplo, cuando la concentracion de una substancia es mas alta en
los peces adultos que en los jévenes del mismo lugar, se dice que hay bioacumulacion. Esta capacidad depende sobre
todo de las caracteristicas fisicoquimicas y bioquimicas del compuesto, de su solubilidad en agua, y sobre todo de su
velocidad de eliminacion.

Otro fenémeno es el que puede darse a lo largo de la cadena trofica. Si los organismos que ocupan niveles
mas bajos en ésta (plantas, algas) estan contaminados, y son ingeridos por otros organismos que ocupan lugares mas
altos, éstos adquiriran la contaminacion, y podran transmitirsela a su vez a los que se alimentan de ellos. Cuando en
estos eslabones de la cadena se produce bioacumulacién, los organismos que ocupan las posiciones mas altas
llegaran a adquirir contenidos cada vez mayores en la substancia en cuestion. Este fenémeno recibe el nombre de
bioamplificacion o biomagnificacion, y es especialmente problematico para el hombre, como clspide la piramide
trofica, asi como para depredadores como las rapaces. La figura 2 muestra el caso del insecticida DDT (dicloro-difenil-
tricloroetano).

Otra cuestidon sin duda importante es conocer como se produce la incorporacién de la substancia
problematica al organismo: las vias de exposicion al contaminante. Como se ha comentado previamente, hay vias de
exposicion muy variadas, en funcion del modo de vida del organismo, de su alimentacion, etc. Asi, en los organismos
acuaticos la principal via de exposicion es el agua, que se filtra en las branquias para la obtencion del oxigeno disuelto,
y también se ingiere junto con muchos de los alimentos que el organismo captura en el medio. Pero algunos
organismos acuaticos también interaccionan con los sedimentos del fondo, asi que ahi tienen otra posible via de
exposicion a los contaminantes. Pasando al otro extremo de la complejidad vital, el hombre respira aire, bebe liquidos
variados, ingiere alimentos (con mayor o menor grado de manipulacidn de los mismos), interacciona en mayor o menor
grado con los suelos, y manipula objetos muy variados. En cada uno de estos actos tiene posibilidades de respirar,
ingerir, 0 ponerse en contacto cutaneo con contaminantes. Algunos factores a tener en cuanta en el analisis del riesgo
que puede comportar un contaminante en lo que se refiere a las vias de exposicion, son los siguientes:



» Ingesta: se produce a través del agua u otros liquidos (como la leche) o de los alimentos. Es importante
identificar el patron de ingestion: la dosis por comida, el tiempo entre comidas, y la regularidad con que se
produce la ingesta.

» Inhalacion. Puede tratarse de gases o de particulas. En los gases lo importante es la composicion; en las
particulas su granulometria y la composicién. Especialmente importante ademés es el tema de la
biodisponibilidad del tdxico: cuanto mas soluble sea, sera también mas biodisponible a través de su
inhalacion.

»  Contacto cutaneo. El factor clave en este caso es que se produzca o no penetracion del agente a través de
la piel.

1.1.2.- Efectos de los toxicos

Segun su definicidn, los toxicos producen efectos adversos en los organismos. Pero ;Qué efectos son éstos?
¢ Como se manifiestan? ;Cuando se manifiestan? La respuesta no es simple, porque cada tdxico puede presentar
efectos muy variados, que ademas pueden depender de interacciones con otros toxicos, 0 de nuestra respuesta, que
puede ser ligeramente diferente de unas personas (u organismos en general) a otras. En términos generales, la
toxicidad puede ser de dos grandes tipos: aguda y crénica.

La toxicidad aguda es la que se manifiesta de forma mas o menos inmediata, como reaccion directa a la
exposicion. Por ejemplo, la primera vez que se fuma se suele toser: es una reaccién del organismo a una “agresion”
puntual a nuestro sistema respiratorio, que seria una toxicidad aguda. No tiene nada que ver con la gravedad de la
intoxicacién, sino con que los efectos se produzcan de forma inmediata. Otro ejemplo, de mayor gravedad: si
respiramos en una atmdsfera que contenga determinados niveles de monéxido de carbono (CO), moriremos de
manera rapida, debido a que este compuesto es letal aun en bajas concentraciones; asi pues, nos produce una
intoxicacion aguda y grave, con resultado de muerte.

La toxicidad crénica es la que se produce por una bioacumulacién de una substancia téxica en nuestro
organismo. Esa substancia va produciendo una serie de efectos que tardan en manifestarse, no tanto porque sea
necesario que se alcancen determinados niveles en la bioacumulacién, sino porque dichos efectos se van acumulando
sin que lleguen a dar origen a sintomas claros: la sintomatologia que producen no induce al paciente a ir al médico
hasta que ya es demasiado tarde. Muchas de las substancias cancerigenas son de este tipo: favorecen determinados
mecanismos que pueden llegar a desencadenar una enfermedad de ese tipo. En algunos casos ni siquiera hace falta
que se produzca bioacumulacién: por ejemplo, determinados tipos de asbestos producen cancer simplemente por la
inhalacion de algunas de sus fibras, que con el tiempo generan la enfermedad, sin que vuelva a existir contacto con
este tipo de fibras.

Ahora bien, ;qué hace toxica una substancia? La respuesta de nuevo es compleja, puesto que también hay
una gran variedad de efectos toxicos. Algunos producen interferencia en reacciones bioquimicas que impiden el
funcionamiento de cierto ciclo, otros producen asfixia, otros irritacién de mucosas, y un largo etcétera de posibilidades,
en los que no vamos a entrar.

A la vista de lo anterior, los efectos toxicos se pueden clasificar en dos grandes grupos: letales y subletales, sin poder
olvidar que los efectos subletales pueden transformarse a la larga en letales. Algunos efectos subletales de los toxicos
pueden ser los siguientes:

»  Cambios histolégicos o morfologicos en los tejidos. Por ejemplo, el cancer.

»  Cambios en la fisiologia, como supresion del crecimiento y desarrollo, torpeza para los movimientos, etc.

»  Cambios en la bioquimica del organismo, tales como en la actividad enzimatica y quimica de la sangre.

»  Trastornos del comportamiento.



»  Trastornos en la reproduccién.

Cada tipo de efecto toxico estaréa relacionado con la interaccion bioldgica o bioquimica que la substancia produzca
con el resto de substancias propias del organismo. Por ejemplo, la hemoglobina es una molécula fundamental en
nuestro organismo, puesto que es la encargada del transporte del oxigeno, mediante su transformacion reversible en
oxihemoglobina. Sin embargo, en presencia de mondxido de carbono la hemoglobina se transforma de forma casi
irreversible en carboxihemoglobina, y pierde la capacidad de transportar el oxigeno: en concreto, la transformacion del
50% de hemoglobina en carboxihemoglobina puede conducir a la muerte. En otros casos, la toxicidad estara
relacionada con otros cambios bioquimicos inducidos por otros compuestos concretos sobre otras moléculas organicas
concretas.

1.1.3.- Grado de toxicidad. Parametros y umbrales.

A la vista de lo que hemos visto hasta el momento, las substancias pueden ser mas o menos toxicas, en
funcién de muy distintos parametros, de dificil cuantificacion: ya es dificil establecer de forma clara si es “téxica” o no,
puesto que la toxicidad depende de la dosis, asi que lo mejor es establecer una gradacion o escala. Para ello se
realizan ensayos de toxicidad, en los que se someten seres vivos (animales de laboratorio) a concentraciones
conocidas de contaminantes, y se observan sus reacciones. Con ello se obtienen pardmetros como:

* Dosis letal 50 oral (DL 50 oral): Es aquélla cuya administracion por via oral causa la muerte al 50 por 100
de los individuos que la reciben. Se expresa en mg de substancia por kg de masa corporal.

» Dosis letal 50 cutanea (DL 50 cutanea): Es la que al administrarse por via cutanea causa la muerte al 50
por 100 de los individuos que la reciben. Igualmente se expresa en mg de substancia por kg de masa
corporal.

»  Concentracion letal 50 (CL 50): Es la concentracion que, administrada en el medio ambiente de la poblacién
de animales en estudio, causa la muerte al 50 por 100 de los individuos. Se expresa en mg de substancia por
volumen unitario de aire o de agua y un tiempo determinado de exposicion (en horas).

La Tabla 1 muestra los valores que permiten clasificar las substancias de acuerdo con estos parametros.

CATEGORIA rgcts(omg;:glj) rataDongli?;a(ﬁglkg) ?Ia-t: ?;ngl;la)l

Muy téxica menor de 25 menor de 50 0,50

Toxica 20-200 50-400 0,5-2

Nociva 200-2.000 400-2.000 2-20
Tabla 1.- Categorias de toxicidad de las substancias

Por otra parte, estos parametros se determinan, como se ha indicado, para animales de laboratorio, como
ratas o ratones. Como elemento de seguridad se toma el “Margen de Seguridad” (Safety Ratio), que estéa basado en la
dudosa suposicién de que un humano tiene la misma DL50 que un animal de experimento en relacién a su peso
corporal. Ese margen de seguridad es un factor por el que se multiplica el parametro correspondiente, para establecer
los niveles maximos de exposicion de tipo “Valores Limites Umbrales” (TLV - Threshold Limit Value). Otro concepto
mas “humano” es el de la “Dosis de Referencia” (Reference dosis, RD), que es el indice de toxicidad que mas se utiliza
en la evaluacién de riesgos por exposicion a substancias no cancerigenas. Es el nivel de exposicién diaria que no
produce un riesgo apreciable de dafio en poblaciones humanas a lo largo de su vida. Por desgracia, este pardmetro se
basa en la experiencia sobre exposiciones conocidas, asi que en muchos casos esta experiencia corresponde al
conocimiento de los niveles de exposicidén que ya han causado efectos adversos en poblaciones concretas. Una RD



también se puede derivar de estudios de toxicidad en otros seres vivos, y utilizando factores de seguridad para ser
aplicados al ser humano. Esto Ultimo es lo mas utilizado en el campo toxicoldgico.

Una consideracién interesante es la de la sensibilidad de las subpoblaciones. Por ejemplo, las personas
mayores, las mujeres embarazadas, los bebés y nifios de corta edad, o las personas con determinadas enfermedades,
son mas sensibles a determinados toxicos que las personas de edad media. También los trabajadores de
determinados sectores pueden tener mayor riesgo de exposicion a determinadas substancias, lo que aumenta su
riesgo de contaminacion.

En la actualidad, cualquier substancia que se comercialice ha de pasar por unos ensayos de toxicidad que
garanticen su inocuidad, o permitan advertir adecuadamente los riesgos que implica su manipulacién. La realizacion de
estos ensayos esté siendo coordinada por la Unidn Europea a través del programa REACH (Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals).

1.1.4. Especiacion

Cuando hablamos de la toxicidad de una substancia, normalmente nos referimos a la de un compuesto
quimico determinado y concreto, con una férmula quimica determinada y especifica. Pero también hablamos de “/a
gran toxicidad del mercurio”, o de que “el oro no es téxico”, asimilando que todos los compuestos de oro o de mercurio
son similares. Pero no es asi, existen compuestos de mercurio de toxicidad muy baja, como el ejemplo ya comentado
del mercurio metalico en su forma liquida, y compuestos de oro de elevada toxicidad, como por ejemplo el tiomalato
sodico de oro. Se habla en estos casos de “especies” toxicas del metal. Estas especies pueden ser compuestos
simples, o complejos quimicos, con ligandos organicos o inorganicos muy variados.

No hay reglas fijas sobre la toxicidad de las especies. Por ejemplo, en el caso del mercurio o del cadmio, las
especies de mayor toxicidad son las organicas, como el metilmercurio, mientras que para el arsénico las mas
problematicas son las inorgénicas. Una excepcion debiera ser hecha en los casos del cloruro de mercurio (HgCl2) o del
mercurio en estado gaseoso, que son ambas especies particularmente toxicas. Incluso el estado de oxidacién puede
determinar el caracter toxico de un metal: un ejemplo notable es el caso del cromo; mientras que el Cr¥* es un
elemento esencial, el Cré* es altamente cancerigeno. Del mismo modo, las especies que contienen As3* son mas
téxicas que aquéllas con As5*

Asi pues, volvamos a la idea inicial: la ingesta, o el contacto, o la inhalacién de un compuesto reconocido
como tdxico representa un riesgo para la salud. Este riesgo serd mayor o menor en funcién de pardmetros muy
variados, como la pertenencia a determinadas poblaciones o subpoblaciones, las caracteristicas concretas del
compuesto en cuestion, la concentracion en la que se encuentre, o el tiempo que dure la exposicion. Todos ellos juntos
hacen que la exposicion al téxico pueda desencadenar o no efectos adversos, casi siempre también en funcion del
tiempo, que por lo general acumula los efectos. Recordemos que casi la totalidad de las substancias de mayor
toxicidad son dificilmente excretables por el organismo, razén por la cual tienden a acumularse en el mismo.

1.2. Contaminantes mineros concretos

La mineria genera productos tdxicos, o potencialmente toxicos (por ejemplo, minerales que en contacto con
la atmésfera se hidrolizan y generan lixiviados con metales pesados, o acidez extrema).

Aqui vamos a repasar algunos ejemplos, con objeto de conocer en lo posible los riesgos concretos que
pueden representar estos productos si se liberan en el medio ambiente, y se incorporan a la cadena tréfica humana. En
concreto vamos a analizar dos tipos de contaminantes: el polvo y los metales pesados.

1.2.1.- Polvo

El polvo es mineral pulverizado que el aire arrastra con el viento. En concreto, durante las actividades mineras el
polvo puede tener multiples origenes:



»  Voladuras y otros procesos de arranque o corte en mina o cantera.

» Carga.

»  Transporte (y rodadura durante el transporte).

*  Molienda.

»  Vertido a escombreras.

» Accion del viento sobre la roca desnuda, o sobre las escombreras.

*  Procesos postmineros, como la metalurgia, o la combustion de carbon.

El polvo es o puede ser problematico por dos razones: i) por su composicion; y ii) por su granulometria.
Analizaremos primero el aspecto de la granulometria, para después analizar el de la composicién, y referirnos a los
casos concretos del polvo siliceo y del asbesto.

La granulometria del polvo es importante porque hay tamafios de particulas con comportamientos
diferenciales en el tracto respiratorio: las de diametro superior a 10 micras quedan mayoritariamente retenidas por éste
(nariz, boca), por lo que no suelen llegar a los pulmones. Pero las menores de este tamafio si son capaces de pasar
con el aire a los pulmones, donde quedan retenidas en la humedad pulmonar. Esto produce un problema importante,
sobre todo con el paso del tiempo, pues poco a poco la acumulacién de las particulas va disminuyendo la capacidad
pulmonar efectiva. A estas particulas se les da el nombre de PM10 (particulae minus 10), y habitualmente los aparatos
de registro medioambientales determinan su proporcién en el aire, en mg/ms3. Otro tamafio problematico es el menor de
2.5 micras, puesto que las particulas de este tamafio son tan ligeras que permanecen en el aire sin sedimentarse
durante largos periodos de tiempo. A estas particulas se las denomina PM2.5, y como son también PM10, son tan
problematicas como éstas en lo que se refiere a su acceso respiratorio y acumulacion en los pulmones. Las particulas
emitidas durante la mayor parte de los procesos mineros son mayores de 10 micras, sobre todo las relacionadas con
los procesos primarios (arranque, carga, transporte). Durante la molienda la proporcion de particulas menores aumenta
considerablemente. Por Ultimo, durante los procesos de combustion o metalurgicos las particulas mayoritarias son
PM10, puesto que se trata de cenizas.

En cuanto a la composicidn, las particulas mineras tendran composiciones especificas relacionadas con la
de la roca o mineral explotado. Las composiciones mas problematicas son: i) las sulfuradas, sobre todo si hay
abundante pirita, por razones que ya conocemos (facilidad de hidrélisis de la pirita); ii) las siliceas; y iii) las que
contienen asbestos.

El polvo de silice cristalina, conteniendo particulas de cuarzo o cristobalita (polimorfos ambos de la silice
cristalina, SiO2), provoca por inhalacién continuada la silicosis, que es una de las enfermedades laborales mas
antiguas, y aun causa la muerte de miles de personas cada afio. En el detalle, se trata de diferentes enfermedades
pulmonares incurables, incluyendo la fibrosis pulmonar y enfisemas. El polvo siliceo es invisible a simple vista, y es tan
ligero que se mantienen en el aire y puede recorrer grandes distancias afectando a poblaciones que en principio no
deberian ser de riesgo. En muchas minas la roca de caja, es decir, la roca que alberga la mineralizacion, es silicea
(cuarcitas, areniscas); en otros casos, el mineral acompafiante de la mena es cuarzo (caso de muchos filones de la
mineria antigua), lo que hace que el polvo de muchas minas sea de esta naturaleza. Por esta razon, la silicosis y
enfermedades relacionadas son propias de los mineros antiguos. Otras actividades que pueden llevar al problema son
la limpieza de muros con arena a presion, o la utilizacién de abrasivos (contengan o no silice) si se emplean en
materiales que contengan silice. Las medidas de control son relativamente simples, e incluyen el control del polvo que
se puede levantar en las actividades mineras por trafico rodado, voladuras de roca, o perforacién, sumemos a esto el
uso obligatorio por parte de los operarios mascaras que sean “efectivas” contra el polvo.

El polvo de asbesto se ha identificado con fecha relativamente reciente como causante de enfermedades
pulmonares. Asbesto es en realidad el término comercial que se utiliza para una variedad de minerales fibrosos, de



fibras largas y resistentes a las altas temperaturas. Dado que las fibras de los asbestos son fuertes, de gran duracion, e
incombustibles, se utilizan ampliamente en la industria, principalmente en la construccién, como materiales aislantes, e
ignifugos. La inhalacién prolongada de estos materiales por razones laborales puede llevar al desarrollo de: 1)
asbestosis (disminucion de la capacidad pulmonar); 2) mesotelioma (un tipo de cancer raro que se desarrolla en la
cavidad toracica o abdominal); o 3) cancer pulmonar. Existen dos grandes grupos de asbestos, con caracteristicas, y
riesgos de salud diferentes: los asbestos anfibolicos y los asbestos crisotilicos. Los asbestos anfibolicos (de mayor
peligrosidad) contienen mas hierro, y resisten los acidos y altas temperaturas, por lo que se utilizan en hornos
industriales y sistema de calefaccion. Dos especies comunes se derivan de variedades asbestiformes de anfiboles del
tipo:

*  Riebeckita (NazFe2+Fe®*[SisO22](OH)2): crocidolita (asbesto azul)
»  Cummingtonita ((Mg,Fe*)7[SisO22](OH)z) — grunerita (Fe?*, Mg)7[SisO22](OH)z): amosita (asbesto marron).

Por su parte los asbestos crisotilicos se utilizan en materiales de construccién cementantes para techos y
como recubrimientos aislantes en cafierias. El crisotilo es un mineral fibroso del grupo de la serpentina (filosilicatos) y
su composicién quimica es la siguiente: Mgs[Si20s](OH)a. Estos asbestos son practicamente los unicos que se utilizan
hoy en dia, y la razon hay que buscarla en las estructuras de estos minerales. Los asbestos anfibdlicos (crocidolita,
amosita) forman fibras tipo varilla, que penetran facilmente en la pared pulmonar, provocando las lesiones que
degeneran en las enfermedades de tipo silicosis.

1.2.2- Metales pesados

Se habla mucho de los metales pesados, sin indicarse sin embargo, qué son, y especificamente, el como y
por qué son peligrosos. El término “metal pesado” (*heavy metals”) no esta bien definido, si bien suele referirse a
elementos considerados quimicamente como metales, y con peso atémico elevado, aunque también se consideran en
las definiciones otros parametros, como la densidad o peso especifico del metal, o incluso su toxicidad. Lo que cabe
destacar desde nuestro punto de vista es que en esta categoria, y de acuerdo con cualquiera de las definiciones,
entran practicamente todos los elementos metélicos de interés econdmico, y por tanto, de interés minero.

Como se indica anteriormente, los metales pesados pueden ser tdxicos, como cualquier otro elemento o
compuesto. Por otra parte, y como también sabemos ya, lo que hace toxicos a los metales pesados no son por lo
general sus caracteristicas esenciales, sino las concentraciones en las que pueden presentarse, y casi mas importante
aun, el tipo de especie en que se presentan en un determinado medio 0 momento. Cabe recordar que de hecho los
seres vivos "necesitan” (en pequefias concentraciones) a muchos de éstos elementos para funcionar adecuadamente
(elementos esenciales). Ejemplos de metales requeridos por el organismo incluyen el cobalto, cobre, hierro,
manganeso, molibdeno, vanadio, estroncio, y zinc (Tabla 1). El caso del hierro es notable entre éstos, siendo vital para
la formacion de hemoglobina.

Todos los metales pesados se encuentran presentes en los medios acuaticos (el agua quimicamente pura no
existe en la naturaleza), aunque sus concentraciones (en ausencia de contaminacion) son muy bajas. Los metales
pesados pueden encontrarse en estas aguas como coloides (suspensién coloidal), particulas minerales (sélidos en
suspension), o fases disueltas (cationes o iones complejos). Las formas coloidales suelen dar lugar a la formacién de
hidroxidos, mientras que las particulas sélidas incluyen una gran variedad de minerales. Las fases disueltas pueden a
su vez ser capturadas por adsorcién o absorcién en arcillas o hidréxidos. Adicionalmente, los compuestos organicos
pueden constituir fases con gran capacidad de captura de cationes metalicos, que en ocasiones dan lugar a fases
extremadamente toxicas (p.ej., metilmercurio: CHsHg).

A continuacion entraremos en el estudio de los problemas ambientales y de salud humana relacionados con
cuatros casos concretos: plomo, arsénico, mercurio, y cadmio. Cabe destacar que no analizaremos todas las fuentes
de contaminacion, sino que nos centraremos en aquéllas relacionadas con la actividad minera.



1.2.2.1. Plomo

El plomo se encuentra presente en un gran numero de minerales, siendo la forma més comun el sulfuro de
plomo (galena: PbS). También son comunes, aunque en orden decreciente, la cerusita (PbCOs) y la anglesita (PbSOs).
El plomo es un metal dificilmente movilizable, y bajo condiciones oxidantes la galena da origen a minerales estables e
insolubles, como la cerusita y anglesita:

PbS + COz + H20 +2 0z — PbCOs + SOu2 + 2 H*
2PbS +4 Fed* +3 02+ 2Ho0 — 2PbSOs + 4 Fe2* + 4 Hr

Asi, el principal riesgo relacionado con la mineria del plomo no radica en la posible puesta en solucién de
este metal (precipita rapidamente como carbonato o sulfato), sino en lo que concierne a los procesos metalurgicos de
las menas de plomo (fundiciones). Cabe destacar que el problema con el plomo no es nuevo (ni siquiera de comienzos
de la revolucién industrial). Estudios en Suecia revelan que por lo menos el 50 % de la contaminacion en suelos del
pais fue depositada en periodos anteriores al afio 1800.

El particulado de plomo relacionado con problemas metallrgicos constituye el problema principal, pero
existen otras fuentes que entrafian también una peligrosidad extrema. En los afios 90 se constato en la ciudad de
Antofagasta (Chile) que habian nifios que presentaban altos contenidos de plomo en sangre. La fuente del problema
pudo ser determinada, y eran minerales y concentrados de plomo que se acumulaban sin proteccién en las
instalaciones portuarias (pertenecientes a Bolivia), para su posterior envio. Esto nos lleva a encaminar nuestra mirada
también no s6lo a las fundiciones, sino a las zonas donde se acumulan minerales o concentrados de plomo.

El particulado fino de plomo (10-100 uym) puede ser extremadamente peligroso por las siguientes razones:
e Se adhiere mas fuertemente a la piel.
»  Es mas soluble que el particulado grueso en el tracto gastrointestinal.
»  Esfaciimente absorbible a través del sistema respiratorio.

El plomo es un metal carente de valor bioldgico, es decir, no es requerido para el funcionamiento normal de los
seres vivos, por lo que no se trata de un elemento esencial, sino toxico (ver figura 1). Su presencia en el organismo
produce dos tipos de efectos: agudos y cronicos.

Con respecto a los efectos agudos, los efectos del plomo sobre los adultos son poco significativos; sin
embargo, sobre los nifios produce encefalopatias agudas, con edema cerebral que puede llegar a producir efectos
letales.

Los efectos cronicos se relacionan con el hecho de que el plomo tiene un tamafio ionico que lo hace
compatible con otros iones con valor biolgico, como Ca, Fe y Zn, lo que le permite entrar en procesos biolégicos, con
resultados desastrosos: entra en la hemoglobina, y en especial, puede sustituir al calcio del apatito (fosfato calcico) de
los huesos. Esta situacion es de nuevo particularmente alarmante en los nifios, que debido a su crecimiento incorporan
altas cantidades de calcio. Altas dosis de calcio hacen que el plomo sea "removido” de los tejidos 6seos, y que pase a
incorporarse al torrente sanguineo. Una vez ahi puede inducir nefrotoxicidad, neurotoxicidad, e hipertension. Niveles de
plomo en sangre de 0.48 pg/l pueden inducir en los nifios:

»  Dafio durante el desarrollo de los érganos del feto.
» Dafio en el sistema nervioso central.
»  Reduccion de las habilidades mentales e iniciacion de desordenes del comportamiento.

A su vez, niveles del orden de 1.2 pg/l pueden inducir:



» Descenso del coeficiente intelectual (Cl), que implican problemas de desarrollo cognitivo y del
comportamiento.

»  Déficit neuroldgico, que puede persistir hasta la adolescencia.
»  Elevacion de los umbrales auditivos.
»  Peso reducido en recién nacidos, con desarrollo cognitivo temprano anormal.

En adultos que trabajan en ambientes expuestos a la contaminacién con plomo, el metal puede acumularse
en los huesos, donde su vida media es superior a los 20 afios. La osteoporosis, embarazo, o enfermedades crdnicas
pueden hacer que este plomo se incorpore mas rapidamente a la sangre. Los problemas relacionados con la
sobreexposicion al plomo en adultos incluyen:

» Dafio en los rifiones.

» Dafio en el tracto gastrointestinal.

»  Dafio en el sistema reproductor.

»  Dafio en los érganos productores de sangre.
»  Dafios neuroldgicos.

e Abortos.

1.2.2.2. Arsénico

El arsénico se encuentra presente en mas de 200 especies minerales, siendo la arsenopirita (FeAsS), la
enargita (CusAsSs), y la tennantita (Cu12AssS13) las méas comunes. Por razones no determinadas, la arsenopirita es
muy comun en los yacimientos minerales europeos (p.ej., sulfuros masivos de la faja piritica de Espafia-Portugal),
mientras que la enargita lo es en los yacimientos de la cadena andina, donde constituye una mena principal de cobre
(porfidos cupriferos y epitermales de Au-Ag). La solubilizacién de las formas sulfuradas de arsénico no es facil. Esto
estd muy claro en el caso de la arsenopirita, la que por ser en ocasiones portadora de inclusiones de oro, ha
constituido un tema de numerosos estudios con resultados poco significativos hasta la fecha. La reaccién fundamental
en medio acido es:

4 FeAsS +13 02+ 6 H20 — 4 HsAsOs + 4 FeSO4

Si ademas hay pirita en la mena, entonces el sulfato férrico producido actuara de la siguiente manera
coadyuvando a la oxidacion-lixiviacion del arsénico:

2 FeAsS + Fez(S04)3 — 2 H3AsOs + 4 FeS04 + H2SO4
El arsénico puede precipitar finalmente como FeAsOx.

Sin restarle importancia al problema de la solubilizacién de especies minerales arseniacales, la principal
fuente de contaminacion esté relacionada, al igual que en el caso de plomo, con el tratamiento metaldrgico de los
minerales de arsénico. En concreto, los procesos de fundicion de concentrados de cobre, que incluyan la presencia de
minerales arseniacales (p.ej., enargita), pueden dar lugar a intensos problemas de contaminacién por via aérea
(arsénico que escapa por las chimeneas), en la forma de As20s. El arsénico que asi escapa se deposita luego en los
suelos del entorno de la fundicion. Dependiendo del volumen de las emisiones y el régimen de vientos, el problema
puede extenderse por decenas de kildmetros y mas. Un caso notable en este sentido eran por ejemplo las emisiones
de la fundicion de Chuquicamata (Chile; operada por la compafiia minera estatal chilena CODELCO) (parte de los



minerales de cobre tratados son arseniacales), con valores de 2340 (en 1994) y 1870 (en 1995) toneladas/afio. En la
actualidad CODELCO (en todas sus divisiones) tiene que recuperar al menos una parte importante del arsénico que
potencialmente seria emitido. En Chuquicamata el proceso se realiza en una planta hidrometallrgica que recupera el
cobre, y precipita el arsénico como arsenato férrico.

Una vez en el medio ambiente, el arsénico presente en los suelos puede ser disuelto y adsorbido/absorbido
por las arcillas o la materia organica. Muchos de estos procesos son mediados por la materia orgénica, la cual puede
producir transformaciones del tipo:

»  Cambios de las condiciones de oxidacion-reduccion que inducen la transformacién arsenito-arsenato.
»  Lareduccion y metilacién del arsénico.
» Labiosintesis de compuestos de arsénico.

Las formas solubles del arsénico (p.ej., acidos metil arsonico [MMA] y dimetil arsinico [DMA]) son fuertemente
toxicas. Intoxicacion aguda, producida por la ingestiéon de grandes dosis, lleva a problemas gastrointestinales,
cardiovasculares, disfunciones del aparato nervioso, y finalmente a la muerte. Recordemos que el arsénico ha sido uno
de los venenos de largo plazo mas utilizados en la historia de la humanidad, siendo Napoleén (el emperador de
Francia), la victima mas famosa. La intoxicacién crénica, producto de dosis bajas pero sostenidas (p.ej., causas
laborales) superiores a 0.75 mg m3 por afio (p.ej., 15 afios con concentraciones de 50 pg m=3) pueden llevar al
desarrollo de varios tipos de cancer, de piel, pulmén, vejiga, rifién e higado, asi como una larga lista de enfermedades
de otros tipos, como hiperqueratosis, hipertension o diabetes melilitica / mellitus. Curiosamente, los sintomas que
causa la intoxicacion por arsénico parecen ser distintos entre diferentes individuos, grupos de poblacion, y areas
geograficas.

La vida acuatica y terrestre muestra una amplia gama de sensibilidades a las distintas especies arseniacales.
En general las formas inorganicas son mas toxicas que las orgénicas, y el arsenito méas peligroso que el arsenato. Los
arsenitos pueden fijarse a las proteinas, mientras que el arsenato afecta a la fosforilizacion oxidativa (en relacion con
Ciclo de Krebs).

Los organismos marinos contienen residuos arseniacales que van desde < 1 a 100 mg k', los cuales se
encuentran como arsenoazlcares (en las algas) o arsenobetaina (en invertebrados y peces). Las plantas terrestres
pueden acumular arsénico por captacién a través de las raices, o por adsorcién de arsénico aerotransportado, en las
hojas.

1.2.2.3. Mercurio

El principal mineral de mercurio en la naturaleza es el cinabrio (HgS), que constituye la mena mas importante
para la obtencién de este metal. Otras formas minerales incluyen la corderoita (HgsS2Cl2), la livingstonita (HgSbaSs), y
formas supergénicas tales como el mercurio nativo (HgP), el calomelano (HgCl2), y la schuetteita (Hgs(SO4)0z2).

El mercurio posee una de las peores reputaciones entre los metales pesados. El incidente de la Bahia de
Minamata (Japén, afios 50s-60s) bast6 para que este elemento infundiese alarma publica en todas las regiones del
mundo donde podia haber fuentes de contaminacién. Consideraciones econdmicas aparte, todas las investigaciones
indican claramente que el mercurio puede constituir una amenaza para la salud humana y la vida silvestre. El riesgo
viene determinado por los siguientes factores:

» Laespecie de mercurio presente, ya que algunas son mas toxicas que otras, por ejemplo, la forma metilada
de mercurio.

»  Eltipo de exposicion al mercurio.



e Los factores geoquimicos y ecologicos que influencian la forma de migracion del mercurio en el
medioambiente, y los cambios que puede sufrir durante dicha migracion.

En lo que se refiere a las especies y su toxicidad, vamos a hablar de dos en particular: el mercurio metélico
en forma de vapor, y el metiimercurio.

El mercurio metalico gaseoso puede proceder, como hemos mencionado, de emisiones por parte de
diversos compuestos de mercurio presentes en el suelo, 0 puede ser liberado como tal durante procesos naturales
(vulcanismo) mineros o industriales, como la combustion de carbén. Una vez en el aire, es un gas que no tiende a
sedimentarse, si bien puede sufrir transformaciones que hagan que retorne al suelo. El mercurio gaseoso penetra en
los seres vivos a través de la respiracion, bioacumuldndose y dando origen con el tiempo a una enfermedad
neurodegenerativa denominada “hidrargirismo”, cuyos principales sintomas son temblores, aftas bucales, hipertension
e irritabilidad. Para que esto ocurra tiene que darse una exposicion crénica a una atmésfera con altas concentraciones
de mercurio gaseoso, como la que puede haber en sitios de trabajo cerrados y contaminados con mercurio.
Llamaremos altas concentraciones de mercurio gaseoso a aquellas superiores a 1 ug m=3, limite superior recomendado
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS-WHO) para exposiciones crénicas. Casos graves se presentaron en el
pasado entre los mineros que trabajan en minas subterraneas de cinabrio (caso de los antiguos mineros de Aimadén,
por ejemplo). Intoxicaciones incluso conducentes a la muerte pueden darse ente los mineros artesanales del oro,
durante el calentamiento incontrolado de la amalgama (Au-Hg) con quemadores rudimentarios, en condiciones de
escasa ventilacién. Sin embargo, los mineros no eran los Unico expuestos a los peligros del mercurio gaseoso, ya que
antiguamente también se producian problemas de salud en la industria del fieltro, que utilizaba cloruro de mercurio en
el proceso, y que al sublimarse contaminaba el aire de los talleres. Esto dio lugar a la expresién “loco como un
sombrerero”, debido a que estos artesanos enfermaban de hidrargirismo (recordar el personaje del libro de Alicia en el
Pais de las Maravillas).

El metilmercurio (CHsHg) es un complejo organico que se forma en suelos a partir de otras especies
mercuriales, en relacion con actividad bacteriana. Es altamente soluble, con lo cual desde los suelos de ribera pasa
facilmente a los rios y lagos, e incluso a los mares. Alli se bioconcentra, bioacumula y bioamplifica a lo largo de la
cadena tréfica, lo que hace que los grandes depredadores lleguen a alcanzar contenidos en este compuesto muy
elevados (ver figura X). La ingestion de peces con niveles muy altos de metilmercurio provoco en Japon una catastrofe
ambiental de grandes dimensiones. Los pescadores de la bahia de Minamata y sus familias desarrollaron una
enfermedad que costé mucho diagnosticar adecuadamente. A esta enfermedad se conoce precisamente con el nombre
de “enfermedad de Minamata” (Minamata desease), y sus efectos son:

e Afeccion al sistema inmunoldgico
»  Alteracion de los sistemas genéticos y enzimaticos
» Dafrios al sistema nervioso: coordinacion, sentidos del tacto, gusto, y vision.

* Induccién de un desarrollo anormal de los embriones (teratogénesis); los embriones son 5 a 10 veces mas
sensibles a los efectos del mercurio que un ser adulto.

Bioamplificacion de las concentraciones de mercurio en el medio acuatico. En lo que se refiere al segundo
aspecto (exposicion), esta puede ser muy variada:

* Inhalacién de aire contaminado con mercurio metalico gaseoso.

* Ingesta de aguas contaminadas por mercurio, ya sea disuelto o particulado. El mercurio disuelto es mucho
mas problematico, ya que para encontrarse en esta forma debe estar en forma de compuestos solubles,
siendo los mas comunes los complejos clorados (de elevada toxicidad), y los complejos organicos, entre los
cuales se encuentra el metilmercurio. El particulado suelen ser formas cristalinas en suspensién o ligadas a
arcillas por fenémenos de sorcion. En cada caso se pueden plantear diferentes problemas, en funcién de la
mayor 0 menor biodisponibilidad de las especies concretas presentes en las particulas.



*  Manipulacién de compuestos mercuriales. Algunos son capaces de atravesar la piel, como el metilmercurio,
pero en la mayor parte de los casos la toxicidad por esta via es muy limitada.

* Ingesta de alimentos con ciertos contenidos en el metal, en alguna de sus formas. La presencia de
metilmercurio en peces, y en mucho menor medida en la leche, son los mayores factores de riesgo en este
tipo de exposicion.

En lo que se refiere a los factores geoquimicos y ecoldgicos, el cinabrio de origen minero, aunque es una
forma relativamente estable de mercurio, puede también sufrir transformaciones que resultan en especiaciones
indeseables. Asi, en medio &cido y oxidante tenemos:

HgS — S0 + Hg?* + 2e-

Esta reaccién pone en solucion al mercurio, que puede asi formar complejos con la materia organica, que
implican una elevada peligrosidad. No obstante, en un medio alcalino oxidante el mercurio precipitard como 6xido:

Hg + 2 OH — HgO + Hz0 + 2¢

En principio la especie oxidada parece una forma mas o menos estable, mientras el sistema mantenga la
alcalinidad y condiciones oxidantes.

Por otra parte, la principal fuente de contaminacién con mercurio, en relacién con la actividad minera, viene
de los gases emitidos por las plantas de tratamiento de cinabrio, que se ha venido haciendo sistematicamente por
tostacion:

Hg$S + calor +O2 — Hg%q) + SO2

Este mercurio gaseoso se diluye en la atmésfera, de forma que solo se puede considerar un factor de riesgo
en lugares cerrados 0 muy préximos al foco concreto de emision. Si embargo, parte de este mercurio gaseoso puede
sufrir cambios que implican un aumento de su toxicidad. En concreto, el 0zono atmosférico puede convertir el mercurio
metalico en iénico:

Hg? + (03) — Hg?

Este mercurio iénico a su vez puede disolverse en el agua de lluvia, o incluso en el vapor de agua
atmosférico (niebla, por ejemplo), volviendo al suelo en esta forma ionica, en lo que se denomina “depositacion
humeda” (wet deposition). También puede incorporarse a particulas del aire, mediante fendmenos de sorcion, y volver
al suelo mediante lo que se denomina “depositacion seca” (dry deposition).

Una vez depositado en el suelo, caben dos posibilidades fundamentales:

«  La reaccién fotolitica de Hg?* a HgP (fotorreduccién) en la superficie del suelo puede a su vez contribuir
de manera significativa a la reemision de mercurio gaseoso a la atmésfera. Aun cuando el mercurio en el
suelo se ligue a una matriz organica (acidos fulvicos y/o humicos), el elemento se vera sujeto a procesos
de fotorreduccion, lo cual también contribuira a la entrega de mercurio gaseoso a la atmésfera.

« La otra posibilidad es que la actividad bacteriana del suelo trasforme estas especies inorganicas en
metilmercurio, que es, como hemos visto, la mas peligrosa de las especies conocidas de este metal.
Aunque la forma exacta en que se produce la metilacion del mercurio se desconoce, se sabe que en el
proceso intervienen bacterias que participan en el ciclo SOs2 — S,

En definitiva, y de acuerdo con estos datos, los riesgos actuales de contaminacién humana por mercurio se
pueden resumir en dos:



¢ La inhalacion de vapores mercuriales en ambitos muy concretos, que si se produce durante largo
tiempo, y/o con concentraciones muy elevadas, da origen a la enfermedad denominada hidrargirismo.

e El consumo de pescado con altas concentraciones de metiimercurio, que puede inducir la denominada
“enfermedad de Minamata”.

1.2.2.4. Cadmio

Los minerales de cadmio no se encuentran en concentraciones y cantidades suficientes como para justificar
una actividad minera especifica por el elemento. Entre los minerales de cadmio, la greenockita (CdS) es el mas coman.
Este mineral se encuentra casi siempre asociado con la esfalerita (ZnS). De esta manera, el cadmio se recupera
principalmente como un subproducto de la mineria, fundicién, y refino del zinc, y en menor grado de la del plomo y
cobre. En promedio se recuperan unos 3 Kg. de cadmio por tonelada de zinc.

Debido a su toxicidad, el cadmio se encuentra sujeto a una de las legislaciones mas severas en términos
ambientales y de salud humana. En la vida acuatica, el cadmio puede incorporarse a los peces a través de dos rutas
principales:

- Ingestion
- Introduccion en las agallas.

El cadmio asi adquirido se acumula en el higado, rifiones, y en el tracto gastrointestinal. Sus efectos sobre
los organismos acuaticos son los siguientes:

- Problemas en las agallas y rifiones.

- Pobre mineralizacion de los huesos.

- Anemia.

- Crecimiento retardado.

- Anormalidades del desarrollo y comportamiento.

En el caso de los humanos, el cadmio se puede adquirir por dos vias: ingestion e inhalacion. Sus efectos pueden ser
divididos en dos categorias:

- Agudos: fiebre de vapores de metal (metal fume fever) causada por una exposicion severa; los
sintomas son equivalentes a los de la gripe; en 24 horas se desarrolla generalmente un edema
pulmonar agudo, el que alcanza su maximo en 3 dias; si no sobreviene la muerte por asfixia, el
problema puede resolverse en una semana.

- Cronicos: la consecuencia mas seria del envenenamiento prolongado por cadmio es el cancer. Los
efectos crénicos que primero se observan son dafio en los rifiones. Se piensa que el cadmio es también
el causante de enfisemas pulmonares y enfermedades de los huesos (osteomalacia y osteoporosis). Los
problemas 6seos han sido observados en Japén (recordar también el problema con metilmercurio;
Incidente Minamata), donde se les denomind como la enfermedad ‘itai-itai" (por consumo de arroz
contaminado con cadmio; causa: irrigacion). Otros problemas incluyen anemia, decoloracién de los
dientes, y pérdida del sentido del olfato (anosmia).



Anexo N° 21 — FICHAS AMBIENTALES REGISTRADAS
BOLIVIA: NUMERO DE FICHAS AMBIENTALES POR DEPARTAMENTO SEGUN

CATEGORIA, 1997-2006

Cuadro N° 8.08.01
] 8 N 8
Ne] -
138l ela|al8|alelzl]|R
PERIODO =R % < 2 g = s 2 = g s S
'g - ﬁ o o~ = g A~y > 8 j
o S * &
A
1997 2 26 20 0 3 7 4 4 0 4|70
Categoria I 1 1 1 21 5
Categorfa 11 2 2 7 1 5 1 1119
Categoria 111 23 12 1 1 3 4 1145
Categoria IV 1 1
1998 7 1 10 0 5 22 0 7 4 3|69
Categoria I 1 2 2 5
Categoria I1 5 5 1 4 15 1 3|34
Categoria 111 2 5 7 1 5 6 1 27
Categoria IV 3 3
13
1999 2 13 21 0 1 16 0 74 1 301
Categoria I 1 1 1 1
Categoria I1 1 2 3 1 9 3 1 20
10
Categoria 111 1 10 17 6 70 4
Categoria IV 1 2] 3
2000 9 21 13 0 8 25 0 7 0 10| 93
Categoria I 2 1 3 1 512
Categoria 11 6 13 4 2 11 1 5| 42
Categoria 111 1 7 9 6 11 5 39
Categoria IV
2001 7 16 29 0 6 26 0 3 0 11| 98
Categoria I 1 2 1 4 2110
Categoria I1 2 7 2 15 2| 34
Categoria 11 4 8 19 4 7 3 7|52
Categoria IV 2 2




19
2002 16 51 23 0 20 27 0 18 32| 5
Categoria I 1 2 2 1 2 2110
Categoria 11 4 9 5 4 5 11| 39
14
Categoria 11 11 40 16 16 21 16 19| 6
Categoria IV
15
2003 2 36 32 8 1 13 18 6 22| 4
Categoria I 1 2 1 11 5
Categoria I1 1 11 7 2 5 6 8 3 2|49
Categoria 111 1 22 21 6 6 7 9 3 17| 94
Categoria IV 2 2 2| 6
26
2004 5 71 53 1 29 8 49 10 26| 5
Categoria I 1 1 1 1 2 5 2|14
Categoria 11 5 19 11 5 3 2 16 1 2| 64
16
Categoria 111 31 41 5 21 4 28 9 221 3
Categoria IV 20 4 24
19
2005 1 52 31 1 20 21 32 3 91 0
Categoria I 1 2 2 2 1 2110
Categoria 11 6 7 7 3 11 4 20 1 5| 64
Categoria 111 4 18 9 8 9 15 10 2 2|77
Categoria IV 25 13 1 39
1
2006® 2 25 8 8 18 17 16 9 4 0
Categoria I 1 2 1 1 4 9
Categorifa 11 3 4 2 7 7 4 2129
Categoria 11 2 14 1 3 6 8 11 1] 50
Categoria IV 7 1 4 1 1 2 1] 22

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (p): Preliminar
(1): Certificado de Dispensacion




Anexo N° 22 - FICHAS AMBIENTALES REGISTRADAS POR R UBRO
BOLIVIA: NUMERO DE FICHAS AMBIENTALES POR SECTOR SEGUN CATEGORIA, 1997-

2006 Cuadro N° 8.08.02
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1997 4, 0 0 0| 21 1 7 8| 4| 13 0 6 6 0 0| 70
Categoria I 2 1 2 5
Categorfa 11 14 2 1 2 19
Categoria 111 4 5 1 7 5 2| 12 4 5 45
Categoria IV 1 1

1998 5 1 0 7| 42 0 1| 2 0 1 0 0 7 3 0| 69
Categoria I 2 1 1 1 5
Categoria I1 2| 24 2 6 34
Categoria 11 5 1 30 17 1 27
Categoria IV 3 3

1999 69 0 0 9| 37 0 1| 3 1 0 0 1| 3 7 0| 131
Categoria I 1 2 1 4
Categoria 11 3 1] 12 2 1 1 20
Categoria 111 65 7 23 1 2 6 104
Categoria IV 1 1 1 3

2000 2| 0 0 8| 48 0 2| 4 0 8 0 1| 16| 4 0| 93
Categoria I 8 4 12
Categoria I1 7 17 3 3 1 9 2 42
Categoria 111 2 1] 23 2 1 5 3 2 39
Categoria IV

2001 1| 18 0| 10| 42 0 3| 4 1 6 0 0| 11| 2 0| 98
Categoria I 1 21 3 1 1 1 1 10
Categoria 11 2 5] 17 3 2 5 34
Categoria II1 1| 13 3| 22 2 1 4 5 1 52
Categoria IV 2 2




2002 6/ 20 3| 11| 33| 0] 5| 5/ 63 4| 0] 12| 28| 4 195
Categoria I 2 1 2 5 10
Categoria I1 1 11 9] 16 2] 4 1 2] 3 39
Categoria 111 6| 191 2| 2| 15 21 1] 63| 1 100 20| 4 146
Categoria IV

2003 10| 18| 0| 3| 27| 0| 4| 15| 12| 16| 1| 4| 33| 9 154
Categoria I 1 1 1 2 5
Categoria 11 2 2| 14 14 1] 2 21 11 1 49
Categoria 111 8| 15 13 4 11] 13] 1 11 20 7 94
Categoria IV!) 3 1 1 6

2004 6| 45| 19| 47| 37| 2| 11| 21| 4| 2| 11| 0| 5| 55 265
Categoria I 11 2 4 1 6 14
Categoria I1 13| 19 1] 10 1 2| 18 64
Categoria 111 6| 451 19] 9| 16| 2| 10| 7| 4| 2| 9 3] 31 163
Categoria IV 24 24

2005 6| 18| 0| 58| 53| 0| 6| 26| 0/ 0| O] O] 2| 12 190
Categoria I 2 1 3 2 2 10
Categoria I1 2 5] 30 22 1] 4 64
Categoria II1 2] 18 14| 20 6| 2 1 5 77
Categoria IV 38 1 39

2006® 8 14| 1| 40| 8| 0| 2| 16/ 1| 0| 3] O] 0] 16 110
Categoria I 1 8 9
Categoria I1 8| 4 1 2 4 29
Categoria 11 4] 14 16| 4 2] 4] 1 1 4 50
Categoria IV 4 1] 16 22

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Certificado de Dispensacién




Anexo N° 23 - BOLIVIA: NUMERO DE ESTUDIOS DE EVALUA CION DE
IMPACTO AMIENTAL HOMOLOGADOS Y APROBADOS(1) POR ANO
SEGUN DEPARTAMENTO, 1997-2006

Cuadro N° 8.08.03

DEPARTAMENTO 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 | 2002
TOTAL 81 87 64 45 58 53
Chuquisaca 5 5 4 5 10
La Paz 5 2 5
Cochabamba 16 1 5 4 1 10
Oruro
Potosi 3 3 2 2
Tarija 9 20 23 15 26 7
Santa Cruz 45 56 30 21 15 13
Beni 1 2 1
Pando
Varios Departamentos 2 2 1 1 5 5
DEPARTAMENTO 2003 | 2004 | 2005 | 2006®
TOTAL 47 70 67 33
Chuquisaca 3 4 6 4
La Paz 10 6 4
Cochabamba 4 10 11 3
Oruro 1 3 5 3
Potosi 2 7 5 5
Tarija 6 9 5 2
Santa Cruz 19 20 20 6
Beni 1
Pando 4
Varios Departamentos 2 7 5 6

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Declaratorias de Impacto Aemial



Anexo N° 24 - BOLIVIA: NUMERO DE ESTUDIOS DE EVALUA CION DE
IMPACTO AMIENTAL HOMOLOGADOS Y APROBADOS(1) POR ANO
SEGUN SECTOR, 1997-2006

Cuadro N° 8.08.04

SECTOR 1997 1998 1999 2000 2001 200p
TOTAL 81 87 64 45 58 53
Agropecuario 26 9
Comunicacion B
Energia 4 2 2 1 3 8
Hidrocarburos 27 73 58 37 45 25
Industria y turismo 2 1 1
Mineria 1 2 2 2 2
Multisectorial 1 1 1
Recursos Hidricos il 1 2
Salud y Seguridad Social
Saneamiento Basico 18 1 1 3
Transporte 2 2 6 8
Urbanismo y Vivienda a
SECTOR 2003 | 2004 | 2005| 20tk
TOTAL 47 70 67 33
Agropecuario 1 1
Comunicacion
Energia 4 10 11 1
Hidrocarburos 27 25 32 16
Industria y turismo 1 1 1
Mineria 7 14 10 9
Multisectorial 1 2
Recursos Hidricos 4
Salud y Seguridad Social 1 1
Saneamiento Basico 1 2 2 1
Transporte 6 13 6 4
Urbanismo y Vivienda P

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Declaratorias de Impacto Ambié¢nta



Anexo N° 25 - BOLIVIA: NUMERO DE MANIFIESTOS AMBIEN TALES
HOMOLOGADOS Y APROBADOS(1) POR ANO SEGUN
DEPARTAMENTO, 1997-2006

Cuadro N° 8.08.05

DEPARTAMENTO 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002
TOTAL 35 6 507 1471 93| 262
Chuquisaca 22 201 1 2
La Paz 7 165 267 20 78
Cochabamba b5 3 86 248 31 65
Oruro 2 1 10 99 13 5
Potosi 3 1 78 257 5 3
Tarija 1 8 139 6 7
Santa Cruz 10 100 169 16 86
Beni 5 28 72 1
Pando 3 10 17
Varios Departamentos 2 1 15
DEPARTAMENTO 2003 | 2004 | 2005| 2008
TOTAL 183 255 104 183
Chuquisaca 5
La Paz 39 36 13 15
Cochabamba 85 37 17 18
Oruro 16 11 4 16
Potosi 4 15 6 54
Tarija 8 1 9 1
Santa Cruz 12 142 43 73
Beni 5 4 5 4
Pando 1
Varios Departamentos 13 9 2 2

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Declaratoria de Adecuacion Amitékn



Anexo N° 26 - BOLIVIA: NUMERO DE MANIFIESTOS AMBIE NTALES
HOMOLOGADOS Y APROBADOS ) POR ANO SEGUN SECTOR, 1997
— 2006

Cuadro N° 8.08.06

SECTOR 1997 | 1998| 1999 2000 2001 2002
TOTAL 35 6 507 1471 93 262
Agropecuario a1 1 7
Comercial
Comunicacion 455 1393 4 106
Educacion y Cultura
Energia y. 3 3 15 6 4
Hidrocarburos L 14 7 8 40
Industria 2 3
industria y Comercio 1
Industria y turismo 25 2 30 35 41 74
Mineria 7 3 8 26 18
Multisectorial 1 1 2
Recursos Hidricos 2 1
Salud y Seguridad Social
Saneamiento Basico 1 1 6
Servicios L
Transporte 5 3
Urbanismo y Vivienda 1
SECTOR 2003 | 2004| 2005 2086
TOTAL 183 255 104 183
Agropecuario 2 5 3 4
Comercial 1 14
Comunicacion 30 23 2 20
Educacion y Cultura 1
Energia 4 2 6 3
Hidrocarburos 25 118 32 26
Industria 28 24
industria y Comercio P 1 1
Industria y turismo 38 11 14 35
Mineria 20 20 23 70
Multisectorial 22 7 8 8
Recursos Hidricos 2 2
Salud y Seguridad Social 4 10




Saneamiento Basico 12 13 4
Servicios 6
Transporte 2 7 6
Urbanismo y Vivienda P

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Declaratoria de Adecuacion Amien



Anexo N° 27 - BOLIVIA: NUMERO DE PROGRAMAS DE PREVE NCION
Y MITIGACION - PLAN DE APLICACION Y SEGUIMIENTO AMB IENTAL
APROBADOS(1) POR ANO SEGUN DEPARTAMENTO, 1997 - 200 6
Cuadro N° 8.08.07

DEPARTAMENTO 1997 | 1998| 1999| 2000 | 2001 200p
TOTAL 77 45 45 29 64| 139
Chuquisaca 3 1 5 4
La Paz 12 10 7 4 4 23
Cochabamba 11 5 9 6 12 18
Oruro 14 3 10
Potosi ] 1 1 7
Tarija 6 3 3 1 12 13
Santa Cruz 32 21 22 9 18 24
Beni 2 3 1 7 4 14
Pando §
Varios Departamentos 1 1 5 20
DEPARTAMENTO 2003 | 2004 | 2005| 2006
TOTAL 80| 117 79 44
Chuquisaca 3] 3
La Paz 27 23 16 3
Cochabamba 111 34 26 4
Oruro 4 4 6 7
Potosi 4 18 12 5
Tarija 2 4 9 7
Santa Cruz 16 19 6 12
Beni 2 1 1 3
Pando 4 2
Varios Departamentos 7 12 3

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Certificados de Dispensacién



Anexo N° 28 BOLIVIA: NUMERO DE PROGRAMAS DE PREVENC ION Y
MITIGACION - PLAN DE APLICACION Y SEGUIMIENTO AMBIE NTAL
APROBADOS(1) POR ANO SEGUN SECTOR, 1997 - 2006

Cuadro N° 8.08.08

SECTOR 1997| 1998| 1999| 2000 | 2001 2002
TOTAL 77 45| 45 29| 64| 139
Agropecuario 17 5 3 6 2
Comunicacion 1 12| 30
Educacién y Cultura 1 3
Energia K 6 1 1 3
Hidrocarburos 12 30| 34 14| 40| 29
Industria
Industria y Turismo 6 4
Mineria 8 1 1 2
Multisectorial 3 3 45
Recursos Hidricos 6 1 3
Salud Publica y Seguridad Social 3
Saneamiento Basico 20 9
Transporte § 1 1 2 9
Urbanismo y Vivienda B 1 2 1 3
SECTOR 2003| 2004| 2005| 20087
TOTAL 80| 117 79 44
Agropecuario g 2 2
Comunicacion 12 20 8 11
Educacién y Cultura 17
Energia 4 6 5 16
Hidrocarburos 16 19 18 8
Industria 1
Industria y Turismo 2 1 2 4
Mineria 1 5 1 1
Multisectorial 11 6
Recursos Hidricos 2 19 4
Salud Publica y Seguridad Social 2
Saneamiento Basico 2 2 5
Transporte 14 38 8 2
Urbanismo y Vivienda D 9

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar
(1): Certificados de Dispensacion



ADENDA

Hacia la proyeccion de una nueva normativa minera

El cambio de directriz del Gobierno del MAS, audjeae una serie de observaciones en
relacion a su proyeccion de planes de gobierno ryejoa de politica ambiental, ha desarrollado
una estrategia de Estatizar rubros importantesadaclividad econdmica, 0 en algunos casos
buscar recuperar lo que en anteriores gestionesrigaimentales anteriores se cedié de forma
gratuita a manos de la empresa privada trasnacyodal pequefias fracciones de clase de fuerte

influencia econdémica.

La politica regalista asumida por la sociedad igalidenominada por algunos cleptocracia
después de generaciones de abusos influenciaguenimniento ilicito usando el pretexto de que
“ya no eran sostenibles las empresas estatals’'un afdn netamente de lucro mediatico a partir
de la promulgacion del Decreto Supremo N° 21060985 comienza a deshacerse del aparato
productivo estatal, cerrando minas, privatizand@reisas y capitalizando otras. En este afan de
lucro desmedido, la clase politica dominante com@em dictar una serie de leyes y normas que
van a ser el puntal del ejercicio de la impunidath@ es el caso de la Ley N° 1602 (Ley de
abolicién de prisién y apremio corporal por obligaes}>® la Ley N° 1685 (Ley de fianza
juratoria contra la retardacién de justicia pefiai) el Nuevo Cédigo de procedimiento penal, los
gue en su integridad tienen un objetivo en comia egl el de evadir la sancion al ilicito, la
incoherencia del Cdodigo Penal con su Procedimignéosistematica racionalizacion de recursos
al Ministerio Publico y al Poder Judicial, solo heido proyectados para incentivar la retardacion
de justicia y por ende legalizar la impunidad, géaj@amente han causado un retroceso de la
aplicacion de Justicia por los organismos del Estada autocomposicion jdsticia a mano
propia — puesto que la poblacion ya no cree en la Poldiaviinisterio Publico, mas aun en el

Poder Judicial o sus gobernantes.

159 ey de 15 de Diciembre de 1994.
180 ey de 02 de Febrero de 1996.



Con esta sistematica de gestién y administracidemguamental se ha hecho posible que
se proyecten también otro conjunto de normas queeerde beneficiar y proteger al patrimonio
del Estado, solo han servido para poner candadaetekea la persecucion de los delitos contra la
funcion publica y contra el Estado, uno de los gjesimas claros es La Ley N° 1777 que fue
proyectada para beneficiar de forma sobre proteetivubro productivo minero privado y como

se ha desarrollado con anterioridad en desmedeatdectividad y el interés social.

El cambio de enfoque de proyeccion e impunidadapigta de gestiones anteriores
gestiones, ha servido de forma positiva al dedarda planes y propuestas destinadas a recuperar
y proteger el interés del Estado y la Colectivida,ese sentido de nuevamente enarbolar las
banderas de la dignidad plurinacional bolivian&ebierno ha dado un paso fundamental, el abrir
las puertas a todos los pensadores que quieraribciing un proceso de cambio positivo al Pais.
Producto de ello, he tenido conocimiento de dosg/qmims interesantes, el primero sobre la
Proyeccion de ldey Mineraque tiende a cambiar de forma drastica la forncandiciones de
explotacion minera. La otra que tiende a modifidar forma sustancial el actual Cddigo de
Mineria vigente, los cuales caen en un mismo eeasmision en relacion al resguardo del medio

ambiente como patrimonio del estado y de Interda @®lectividad.

El proyecto de Ley Minera y Metalurgia

Este proyecto cambia la forma de relacion de eapion del rubro minero, atribuyendo la
titularidad de la rigueza mineral y no mineral tauja explotaciéon minera a dominio exclusivo del
Estado y su explotacion se accede por medio déalaantractual con COMIBOL. Entre sus

puntos mas sobresalientes se desataca:

» Se da prioridad para acceder a la explotacion miper medio de contratos de arriendo a
los pueblos originarios 0 comunidades en las ateas jurisdiccion.

» Establece como requisito basico para el inicioaliwidades la Licencia Ambiental.

» Establece mayores niveles de beneficio por exptmtaeninera a los Gobiernos
Municipales.

* Proyecta la creacion de zonas especiales paraairdito de actividades mineras.



+ Clasifica las actividades mineras en: a) prospecgiexploracion; b) explotacion; c)
tratamiento metallrgico; d) Industrializaciéon deetates y minerales; y e)
comercializacion. Especificando las labores o adiles de cada una de estas categorias
de forma mas sistematica.

» Faculta al Congreso Nacional aprobar contratos xdotacion minera con empresas

extranjeras, siempre y cuando estas se sujetemcatativa nacional vigente.

Entre las criticas a este proyecto me permito no@aci

* En lo que corresponde a las causales de resolut@6oontrato, no menciona nada
referente a la contravencion de la legislacién antai.

 En relacion al tema del Medio Ambiente, solo haca wemision a la legislacion
ambiental, en relacion a las actividades mineras.

* En lo que se refiere a los formatos de contratosxgéotacion, no incluye una clausula
especifica que sefiale las obligaciones del arrandan relacion a temas de mitigacion
ambiental, obligaciones basicas de gestién amlyigmtaos relacionados al tema.

* No sefiala de forma clara las condicionantes délestmiento de servidumbres de paso o
medidas necesarias para el cambio del cause ds.agua

* No establece de forma cara cada cuanto tiempo etadpr minero debe realizar
auditorias ambientales sobre sus actividades ystisepueden realizarlas de forma

conjunta con otros operadores.

Proyecto de Modificaciones al Codigo de Mineria

Otra proyeccion normativa que surge a mediadoseste afio, se da con el proyecto de
modificacion al Codigo de Mineria. Este proyectdalena diametral diferente al anterior, puesto
gue su proyeccion va enfocada a otra direcciordildia ver al rubro minero. Entre sus puntos

sobresalientes se destacan:

» Sigue la linea de la accesion a la explotacion raiper medio de la concesion minera, de
forma subsidiaria la figura del arriendo de expl@ta minera.

» Restablece el Servicio Técnico de Minas, como am@go del Registro Minero.



» Establece como limite de inicio de operacionesrouafios después de otorgada la
concesion y fija un lapso de dos afios como maximadnterrupcion de operaciones
mineras bajo la penalidad de caducidad, salvo dueorcesionario justifique la
interrupcién por bajas de mercado y justifigue wprarroga de dos afios mas de
interrupcién de actividades.

» Sefiala como obligacion del operador minero la deganiel dafio ambienta causado por
sus actividades, pero esta prescribe a los tresdgiextinguida la concesion minera.

» Devuelve atribuciones de operador en todas las fés@roduccion minera.

* Lo novedoso esta en que posibilita la deduccion o del IUE con gastos o
contribuciones voluntarias a favor del municipio g@me se realicen las operaciones
mineras, hasta en un 10%, a condicion que el Muinic@porte con una contraparte del

20% del costo total del Proyecto.

Entre las falencias de este proyecto se presenta:

» El derecho a la denuncia y la remision a la nowaatimbiental vigente es cambiada de
texto, pero en su contenido de fondo sigue cayenda posibilidad de crear confusiones
de orden legal.

* No toca a profundidad las obligaciones del operadonero en relaciébn a su
responsabilidad de mitigacion ambiental.

* No aporta en otras formas de extincion de la cadicenrinera a excepciéon del abandono
de operaciones por mas de dos afios o el no inicapdraciones por mas de cuatro afios
después de otorgada la concesién minera.

» Solo se ocupa de direccional las funciones de tipelad de las entidades de control,
registro y de operaciones del rubro minero.

* Hay una falencia en relacién a plazos o propuesteeddecuacidén de niveles adecuados

de gestion ambiental de las empresas mineras.

Como se ha desarrollado a grosso modo, el proldeniigental dentro de estas dos propuestas
esta tocado de forma fugaz, a la fecha no he terot@cimiento de una propuesta clara que
tienda a facilitar la aplicacion de un programaotitiga de readecuacion o adecuacion ambiental

de operaciones mineras activas o en proceso de.ci8olo se cuenta con una serie de folletos



ilustrativos o de guia que recomiendan algunasaasdie mitigacion ambiental, las mismas que

carecen en muchos casos de especificaciones teécpiedaciliten su aplicacion.

En ese sentido, es viable la propuesta de crearndn®s organismos, el SIVIA y SATMA, el
primero como un organismo de verificacion de leagetad de la informacion relativa a gestion
ambiental presentada a la Autoridad Ambiental Cderge y que en caso necesario practique
auditorias ambientales. El segundo a partir der argaorganismo de apoyo técnico que preste
asistencia en temas relacionados a Gestién de Madimente y de mitigacion ambiental, como
una forma de asegurar que se inicie un procesaetacion de la empresa minera e industria a
la normativa ambiental, que a la fecha solo seirasgcomo un enunciado o cumple de forma
parcial. Ademas de que considero pertinentes lafficaciones que planeo al cddigo de Mineria

(Ley N° 1777), en temas relacionados al tratamidatanedio ambiente.






“Universidad Mayor de San Andrés
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera de Derecho y Ciencias Juridicas

Instituto de Seminarios y Tesis”

ADDENDA

Tesis:
“Dano ambiental como causal de extincion de la
Concesion Minera”

Presentado por Univ. Egre.: CLAUDIA YACY TORRICO HERRERA
Tutor: Dr. CONSTANTINO ESCOBAR

La Paz — Bolivia

201



PRESENTACION.-

Dando cumplimiento a la observacion sefialada en la defensa de Tesis titulada
“Dafio Ambiental como causal de extincion de la Concesion Minera”
llevada a cabo este 27 de mayo a horas 17:00, de acuerdo al Acta levantada por
la Secretaria de nuestra prestigiosa Universidad, tengo a bien realizar la presente
Addenda, respecto a la adecuacion de las Concesiones Mineras a la nueva
disposicién legal D.S.0726 de fecha 06.12.10, que transforma automaticamente

a las Concesiones Mineras en Autorizaciones Transitorias Especiales.



DESARROLLO

1.- CONCESION Y CONTRATO MINERO.-
1.1 Definicion de Concesion Minera .-

Concesion, es la palabra que se aplica a los actos de la autoridad soberana,
por los cuales se otorga a un particular (concesionario) o empresa,
determinando un derecho para la explotacion de un territorio o de una fuente
de riqueza, la prestacion de un servicio o la ejecucion de las obras
convenidas, sin embargo no le otorga el derecho propietario de los recursos
naturales mineraldgicos. La sentencia constitucional No. 032/2006, declara
inconstitucionales los articulos, 4, 6, 8, 68; 69; 72; 74 y 75 del Cddigo de Mineria
(Ley 1777), por que violaban los mandatos generales establecidos en los Arts.
136, 137, 138 de la actual CPE.

1.2 Definicién de Contrato Minero .- Contrato Minero es el instrumento legal por
el cual Estado Plurinacional, en representacion del Pueblo Boliviano, otorga a un
sujeto de derecho minero el derecho de uso y aprovechamiento minero.

I1.- REGULACION AMBIENTAL.-

2.1 Ley de Medio Ambiente y sus Reglamentos.

Dentro del proceso de regulacion del uso y resguardo del medio ambiente y
aprovechamiento de sus recursos, sean renovables 0 no, nos remitimos a la Ley
NCO 1333 de 27 de abril de 1992, el mismo que tiene en su esquema una
proyeccién de regulacion destinada a controlar la irradiacion de elementos
contaminantes, ademas de proponer una serie de elementos que proyectan
herramientas institucionales para hacer efectiva esta tarea.

La Ley de medio ambiente fue concebida con el objetivo de buscar la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones
del hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Reconociéndose



ademas al medio ambiente y sus recursos naturales como patrimonio de la

nacion.

Dentro de la estructura interna de la ley de medio ambiente, regula las siguientes

actividades:

a) Gestidon ambiental

Politica ambiental, Marco institucional, Planificacidn ambiental y él
Sistema nacional de informacién ambiental

b) Aspectos ambientales

Calidad ambiental, Actividades y factores susceptibles de
degradacién del medio ambiente, Problemas ambientales derivados
de desastres nacionales, Evaluacion de impacto ambiental, Asuntos
de medio ambiente en el contexto internacional

¢) Recursos naturales en general

Recursos naturales renovables, Del recurso agua, El aire y la
atmosfera, Recurso suelo, Bosques y tierras forestales, Flora y fauna
silvestre, Recursos hidrobioldgicos, Areas protegidas, Actividad
agropecuaria, Recursos Naturales no renovable, Recursos minerales,
Recursos energéticos

d) Poblacion y medio ambiente

e) Salud y medio ambiente

f) Educacién ambiental

g) Fomento e incentivos a las actividades del medio ambiente

Fondo nacional para el medio ambiente e Incentivos a las
actividades productivas vinculadas al medio ambiente

h) Medidas de seguridad, infracciones administrativas y delitos ambientales

Inspeccion y vigilancia, Medidas de seguridad ambiental,
Infracciones administrativas y sus procedimientos, Accion civil,
Delitos ambientales

En lo que concierne a la calidad ambiental uno de los deberes del que se atribuye
al estado esta el de:

a)
b)

C)

d)

Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los
recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacién.
Normar y regular la utilizacion del medio ambiente y los recursos
naturales en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven
efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio
ambiente y los recursos naturales.

Normas y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo
referente a la proteccion del medio ambiente y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a objeto de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de la presente y futuras
generaciones.



e) Participacion ciudadana
Hace relacion de actividades y factores de riesgo que en algin momento puedan
ocasionar danos al medio ambiente, como aquellas que puedan danar al medio
ambiente y la salud, a partir de emisidon o exposicion de sustancias toxicas
nocivas, cuando estas exceden los limites permisibles, a lo que esta norma
enumera:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo
y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones
hidroldgicas, edafoldgicas, geomorfoldgicas y climaticas.

o)) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes
colectivos o individuales, protegidos por Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad
bioldgica, genética y ecoldgica, sus interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir
el deterioro ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo
sobre la salud de la poblacién.

Estableciendo ademas la obligacion de las personas naturales o colectivas que
desarrollan actividades capaces de degradar el medio ambiente, tomar las
medidas preventivas correspondientes, ademas de tener el deber de informar a la
autoridad competente y a los posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la
salud de la poblacion, el medio ambiente y los bienes en caso de presentarse

incidentes no planificados*®’.

2.2 Mineria y Medio Ambiente.-

El tratamiento del medio ambiente que establece el Cddigo de Mineria, hace la
remisién a la ley de medio ambiente en cuanto a la proyeccion y puesta en
marcha de sus actividades a su vez fija parametros de gestidon ambiental en
funcién a:

« Obligacién de controlar flujos contaminantes (Art. 85)

» Establecimiento de mecanismos financieros para control de flujos
contaminantes de actividades mineras originadas antes o después de la
promulgacion de la ley 1333. (Art. 85)

« Obligacién de los Concesionarios u operadores mineros de mitigar danos
ambientales.

« Determinacién de responsabilidades y comprobacion de los dafios por
auditoria ambiental.(Art. 86°).

» Presuncion de responsabilidad de dafios ambientales por la omisidon del
concesionario en realizar procesos de auditoria ambiental.




2.3 Reqgulacion Ambiental en la Actividad Minera.-

La actividad minera en lo que corresponde dentro de sus actividades mineras esta
direccionada a fortalecer un sistema de sostenible de explotacion el mismo esta
regido por los reglamentos de la ley de Medio Ambiente, ademas de ser
fortalecida con el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM),
puesto en vigencia por el Decreto Supremo N© 24782 de 31 de julio de 1997.

En lo que corresponde a su estructura interna esta norma regula el manejo
ambiental desde la perspectiva de produccion minera desde un punto de vista
que en apariencia equilibra la relacion de los procesos de produccion con el de
resguardo del medio ambiente. Sefala un enfoque de gestién ambiental, bajo el
cual engloba a los diferentes sectores o niveles de produccion minera a partir de
las labores exploratorias ye prospeccion que realizan y los tipos de cuidados
ambientales que tienen que ver con el cuidado del paisaje y prevencion de
accidentes; en lo que se refiere a trabajos de explotacion y transporte, regula los
procesos de instalacion de depositos de enceres y suministros, ademas de los
procedimientos necesarios para la innatacion de diques y otros destinados al
procesamiento de quimicos y reactivos destinados a la concentracion de
minerales, los mismos que al ser puestos a curso de filtracion a aguas de cause
natural, no deben exceder limites ya fijados por esta norma para evitar riesgos de
orden ambiental

3.-LA TRANSICION DEL REGIMEN DE CONCESIONES MINERAS AL
REGIMEN DE CONTRATOS MINEROS.-

3.1 Antecedentes.-

La agenda de cambio asumida por el actual gobierno en el 2006 fue nacionalizar
los recursos naturales en especial los sectores de hidrocarburos y de mineria
como recursos estratégicos, bajo este principio el Gobierno Nacional en ejercicio
busca promover y estimular el desarrollo de la industria minera que le permita la
eficaz ejecucién del Plan del Desarrollo econdmico vy social en el Pais.

3.2 Normativa legal que hacen a la transicion de concesiones Mineras al
Régimen Juridico de Contratos Mineros.-

Mediante Decreto Supremo 29117 de fecha 01.05.2007, se declara la Reserva
Fiscal a todo el territorio nacional, comprendiendo los recursos mineraldgicos
metalicos, no metdlicos, evaporiticos, piedras preciosas, semipreciosas Yy
salmueras, siendo el Estado, en ejercicio de su derecho propietario de la Reserva
Fiscal, quien otorga a la Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOL, la facultad y



potestad de su explotacion y administracion, salvandose los derechos
preconstituidos sobre las areas mineras otorgadas anteriormente en concesion,
exceptuando a los aridos y agregados que se encuentran bajo jurisdiccion
municipal, asimismo, establece que las areas a ser prospectadas y exploradas por
Sergeotecmin no podran ser objeto de contrato minero alguno hasta después de
la conclusion del estudio sefialado.

Esta medida establece en adelante la desaparicién del régimen de concesiones
mineras, instituyendo el régimen contratos mineros entre el interesado vy
COMIBOL.

Ante la presion de las cooperativas mineras, se flexibiliza la declaratoria de
reserva fiscal mediante Decreto Supremo 29164 de 13 de junio de 2007,
permitiendo que el curso de los pedidos de concesiones de los cooperativistas no
sea interrumpido.

La reserva fiscal debia levantarse una vez concluidos los estudios de prospeccién
y exploracién realizados por Sergeotecmin, que no se cumplié en el plazo maximo
de 180 dias ordenado por el decreto anteriormente mencionado. Similar
disposicidn fue puesta en vigencia a través del Decreto Supremo 29410 de 9 de
enero de 2008. Este Ultimo sefiala ademas que dicho levantamiento debera
realizarse de forma parcial y progresiva, que el plazo determinado es
improrrogable y que las areas mineras que no sean de interés de COMIBOL para
su explotacion podran ser otorgadas en concesion a las cooperativas mineras u
otros operadores.

La nueva Constitucion Politica del Estado va dirigida a fortalecer el liderazgo del
Estado bajo una gestién eficiente de los recursos mineraldgicos con la
participacion en toda la cadena productiva, consolida la soberania del Estado
Boliviano y define que lo recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo Boliviano. Siendo de todos, correspondera
al Estado asumir su administracion en funcién del interés colectivo. (Art. 349
inc. II).

Asumiendo que estos son de caracter estratégico y de interés publico para el
desarrollo del pais (Art. 348 inc. II), por otro lado, el Estado de acuerdo al Art.
351 de la Constitucion Politica del Estado, asume el control y la direccién sobre la
exploracion, explotacién, industrializacidon, transporte y comercializacion de los
recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas, cooperativas o
comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir
empresas mixtas.

El Estado como principal promotor del desarrollo econdmico y social, es



responsable de los recursos mineralégicos (Art. 369-inc. I), también de la
direccidon de la politica, del fomento y la promocion minera (Art. 369 inc. III).
ademas controlara vy fiscalizara la cadena productiva minera en Bolivia. (Art.
369 inc. III, 1IV), se construye una alianza de la sociedad civil con el Estado.
esta alianza administrara la mineria, otorgando derechos de explotacion en
toda la cadena productiva minera, a personas individuales y juridicas, a través
de Contratos Mineros. (Art. 370-inc I).

La mineria continua en una etapa de transformacidn en donde la concesion
minera deja de ser la figura por la cual un operador minero obtenia el derecho
propietario para acceder al uso, goce, disfrute y venta del yacimiento. En la
actualidad la concesidon minera pasa a ser reemplazadas por dos nuevas figuras
Contratos Mineros y Derechos Mineros, donde los operadores mineros
cambia su titularidad independiente por una titularidad dependiente de reglas del
Estado, es asi que el Art. 370 de la Ley Fundamental sefiala : que el Estado
otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribira contratos
mineros con personas individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas
establecidas en la ley.

El Paragrafo I de la Disposicion Transitoria Octava de la Constitucion Politica del
Estado, dispone que en el plazo de un (1) afio desde la eleccion del Organo
Ejecutivo y del Organo Legislativo, las concesiones sobre recursos naturales,
electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos, deberan adecuarse al nuevo
ordenamiento juridico. La migracién de las concesiones a un nuevo régimen
juridico en ningin caso supondra desconocimiento de derechos
adquiridos. Asimismo, el Paragrafo II de la Disposicion Transitoria Octava de la
Constitucién Politica del Estado, establece que en el plazo de un (1) afo, se
dejaran sin efecto las concesiones mineras de minerales metalicos y no metalicos,
evaporiticos, salares, azufreras y otros, concedidas en las reservas fiscales del
territorio boliviano. Por otro lado, el Paragrafo III de la Disposicion Transitoria
Octava de la Constitucion Politica del Estado, establece que las concesiones
mineras otorgadas a las empresas nacionales y extranjeras con anterioridad a la
promulgacion de la Constitucion Politica del Estado, deberan en el plazo de un (1)
afo, adecuarse a través de contratos mineros.

Que en cumplimiento del mandato de la Disposicion Transitoria Octava de la
Constitucion Politica del Estado, las concesiones de recursos naturales,
electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos, deben adecuarse y migrar al
ordenamiento juridico constitucional, reconociendo derechos pre-constituidos,
poniéndose en vigencia el D.S. 0726 de fecha 06.12.2010 que consta de un solo
articulo y que dispone que “ I Las concesiones mineras, de recursos naturales,
electricidad, telecomunicaciones y de servicios basicos, otorgadas con
anterioridad al 6 de diciembre de 2010, a partir de la aprobacion del referido



Decreto Supremo se adecuan al ordenamiento constitucional vigente,
transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias Especiales, en
tanto se realice su migracion de acuerdo a la normativa sectorial a emitirse.

II. La transformacidon automatica sefalada en el Paragrafo anterior, garantiza los
derechos adquiridos. Los sefiores Ministros de Estado, en sus respectivos
Despachos, quedando encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente
Decreto Supremo.

Debido al conflicto social y al didlogo permanente con la COB se ha planteado la
necesidad de eliminar los resabios que aun responden al Decreto Supremo 21060
y del modelo neoliberal, por lo que el Gobierno de la Revolucidon Democratica y
Cultural, basada en el principio de mandar obedeciendo al pueblo, llevara
adelante conjuntamente los sindicatos y los movimientos sociales urbanos y
rurales, la mencionada tarea.

En fecha 01 de mayo de 2011, entra en vigencia el D.S. 861 que dispone en su
“Articulo 1: El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, en observancia de los
principios, valores y fines establecidos en la Constitucion Politica del Estado,
determina la eliminacidon completa de toda disposicion o consideracion legal
fundamentada en el Decreto Supremo 21060 del 29 de agosto de 1985.

Articulo 2: Se dispone la conformacion de una comision de alto nivel entre el
Organo Ejecutivo y la COB, mas otras organizaciones representativas de la
sociedad civil, segun corresponda el area tematica a tratarse, con el objetivo de
efectuar la revisidén de leyes que aun respondan a los conceptos y el espiritu del
Decreto Supremo No. 21060.

Ademas de proponer las modificaciones, derogaciones, abrogaciones vy
redacciones que se requieran para enmarcarles en los preceptos constitucionales,
entre ellas la Ley de Inversiones, Ley de Exportacidon, Ley Forestal, Cddigo de
Mineria, Ley de Bancos y Entidades Financieras, y asi como otras leyes que
resultaren de dicha revision.

Es asi que a la fecha se encuentran en mesas de negociaciones y estableciendo el
régimen juridico para la migracion de las concesiones mineras ahora
denominadas Autorizaciones Transitorias Especiales a Contratos Mineros tal cual
manda la Constitucion Politica del Estado, cuyo marco normativo seran
establecidas en la nueva Ley Minera. .

4.- LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL DANO AMBIENTAL COMO
CAUSAL DE RESOLUCION DE LOS CONTRATOS MINEROS E
INCORPORACION DE _ SEGUROS DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
DENTRO DEL NUEVO CODIGO MINERO.




4.1 Exposicion de Motivos.-
La actividad minera como tal esta basada en procesos productivos que van desde

la exploracién, prospeccion y beneficiado del metal y para todas estas actividades
realiza el uso de diferentes métodos de trabajo y utiliza en sus labores una gama
amplia de equipos e insumos, sean estos de combustible, explosivos, reactivos
quimicos y uso de materiales que tienen algin grado de peligrosidad en funcién a
toxicidad, patogénicos, radioactivos, etc. La actividad por su propia naturaleza es
de caracter contaminante, puesto que las diferentes fases de trabajo tienden a
contaminar o degradar en cierto grado al medio ambiente.

La actividad minera esta regida por la Ley No. 1333 de fecha 27.04.1992 (Ley de
Medio Ambiente y por sus reglamentos D.S. 24176 de fecha 08.12.1995), ademas
de ser fortalecida con el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM),
puesto en vigencia por el Decreto Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997.

La legislacién ambiental esta compuesta por una serie de reglamentos complejos
que rigen la actividad productiva en miras de consolidar un equilibrio entre el
lucro empresarial y el interés de la colectividad en precautelar la conservacion del
medio ambiente y concretar técnicas de mitigacion ambiental ante el uso de
sustancias contaminantes. Estas en su propdsito final cuando se refieren a regular
la actividad minera se ven trabadas, por la sobreproteccion que brinda el actual
Codigo de Mineria en sus articulos 39, 42 y 62, dentro del Cédigo de Mineria, no
existe ningun apartado que indique o sefiale la posibilidad de la suspension
preventiva de operaciones en caso de comision de ilicitos o contravenciones
ambientales., la regulacion de medio ambiente dentro del codigo minero es vaga
y presenta vacios legales, ademas de la friccion y contradicciones con la Ley de
Medio Ambiente que hace la disfuncidon por parte de la administracion publica en
el cumplimiento de la normativa ambiental en el fin de proteger y preservar el
medio ambiente.

Se ha visto que la normativa ambiental es compleja y ésta en su aplicacion
presenta vacios legales los cuales son aprovechados de forma constante por los
responsables de concesiones y por los arrendatarios mineros.

La tierra es la fuente de sustento de toda la humanidad. En la tierra se realiza y
dignifica el trabajo de los hombres y de las mujeres. De la tierra obtenemos los
alimentos para vivir para los Bolivianos la Pachamama es algo sagrado. , la
Pachamama es Santa Tierra. Al igual que sus hijos, come, bebe, respira y
descansa: es una madre llena de vida, pero para recibir su proteccion debemos
protegerla y para recibir un buen alimento debemos alimentarla. La tierra es
Pachamama en toda la region andina, y en la mayoria de los pueblos indigenas
de América es venerada como Madre Naturaleza.

El 22 de Abril de cada afo se celebra a nivel global el Dia de la Madre Tierra. En
este sentido, el Estado Boliviano ha adquirido cierta relevancia internacional
especialmente dentro del Sistema de las Naciones Unidas por su compromiso



directo en la defensa del planeta o de lo que se conoce desde las cosmovisiones
andinas como la Pachamama, la madre tierra. Asi, son numerosos los discursos y
propuestas que Bolivia ha realizado en esta direccion, defendiendo mensajes
como: “La Tierra no nos pertenece, nosotros pertenecemos a la tierra” o “Salvar
el planeta Tierra para salvar la vida y la humanidad”.

La sensibilidad del Estado Boliviano es el vivo reflejo de los compromisos sociales
y el respeto cultural que tienen los pueblos indigenas y originarios de Bolivia con
la Pachamama.

Bajo estos antecedentes es necesario plantear la Resolucion del contrato minero
como una causal a contravenciones ambiéntales procedentes de las actividades
mineras y como una modalidad extincién de derechos mineros, puesto que a la
fecha solo se sanciona de forma nominal la contravencidn ambiental y no se
persigue el delito ambiental y en la mayoria de los casos se sigue contraviniendo
la normativa ambiental, lo que la hace inefectiva ante los objetivos que persigue
el Estado Plurinacinal, puesto que el cumplimiento de la regulacion ambiental se
ha convertido de un obligado cumplimiento a un cumplimiento opcional que
depende de la moral y conciencia de los directivos de los concesionarios mineros.
Los seguros ambientales son pdlizas especialmente disefiadas para cubrir la
responsabilidad en que puede incurrir una empresa por los eventuales dafos que
ocasione al medioambiente. Estos seguros constituyen un eficaz aliado de las
regulaciones en materia de responsabilidad por dafo ambiental, por varias
razones.

Aportan estabilidad a las empresas que, por su giro, estan expuestas al riesgo de
reclamaciones por una contaminacion no esperada. A cambio de un precio,
pueden transferir ese riesgo a una entidad capaz de absorberlo. Actian asimismo
como mecanismo de seguridad financiera en la reparacion de grandes siniestros
que, de otra forma, resultan muy dificiles de indemnizar. Por Ultimo, colaboran a
prevenir los dafios ecoldgicos. Para contratar estos seguros las aseguradoras
exigen la realizaciéon de una evaluacién de riesgos ambientales potenciales.
Luego, durante la vigencia del seguro, pueden solicitar medidas preventivas. De
esta forma se introduce un interesante mecanismo de mercado en el logro de las
politicas ambientales.

A nivel internacional los seguros ambientales ya se encuentran instituidos y
juegan un rol destacado en la problematica ambiental. Varias regulaciones a nivel
internacional incorporan el seguro ambiental como una herramienta para la
prevencidn y reparacion de los dafos ecoldgicos.

Existe a nivel internacional una tendencia a la implementacion de seguros
ambientales obligatorios, con diferente alcance, en ese sentido en base a esa
linea y siendo el Estado quien debe velar con la seguridad juridica y como
promotor de la adopcidon de soluciones tendientes a la prevencion del deterioro
ambiental, es quién debe crear seguros de riesgo ambiental a través de una
normativa como mecanismo que permita cubrir los perjuicios econdmicos



cuantificables a personas determinadas como parte o como consecuencia de
dafos al ambiente y a los recursos naturales buscando mejorar la operatividad de
la justicia en este aspecto...”; logrando de esta manera introducir un mecanismo
de transferencia de riesgo que garantizaria la solvencia de la parte contaminante
por la realizacidon ejecucion de una actividad que amenace al medio ambiente.

5. CAUSALES DE RESOLUCION SEGUN LA LEGISLACION VIGENTE

5.1 Codigo Civil.-

El Cddigo Civil de acuerdo al Art. 450.- define que hay contrato cuando dos o mas
personas se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si una
relacion juridica y estos de conformidad al Art. 451.- se aplican a todos los
contratos, tengan o no denominacion especial, sin perjuicio de las que se
establezcan para algunos de ellos en particular y existan en otros codigos o leyes
propias. Las partes pueden determinar libremente el contenido de los contratos
que celebren y acordar contratos diferentes de los comprendidos en este Cddigo.
Asimismo en su Art. 454, establece la libertad contractual esta subordinada a los
limites impuestos por la ley y a la realizacion de intereses dignos de proteccion
juridica.

5.2.- Codigo Minero.-

Dentro del Codigo Minero, no existe un precepto legal que establezca causales de
resoluciéon de contratos, solo reconoce como formas de extincién de la concesion
minera en su articulo 62° la renuncia, caducidad y nulidad impidiéndose de esta
forma la extincidon de la concesién minera en casos que la actividad minera haya
incurrido en danos al medio ambiente y por ende a terceros, sin embargo, en las
nuevas disposiciones legales emitidas para el rubro minero se pone en vigencia la
“Resolucion Administrativa No. 04/10 de fecha 13.01.2010”, cuya disposicion
legal se encuentra configurada la proteccion al medio ambiente como oposicion y
no como causal de resolucion de contratos o extinciéon de derechos, en ese
entendido, se debe incorporar de manera expresa en la nueva Ley Minera la
causal de resolucién de contratos mineros por Dafio Ambiental, el mismo que
extinguira el derecho al titular del uso y aprovechamiento de los recursos
mineraldgicos.

6. CONCLUSIONES.-

Como se ha desarrollado, a la fecha no existen planteados dentro de la normativa
reguladora de la actividad minera y ambiental procesos efectivos de control del
impacto ambiental en el caso de la explotacién minera, puesto que solo se
sanciona de forma pecuniaria las contravenciones y su incumplimiento no es
posible de ejecutar en los hechos, tampoco se ha establecido procedimientos de
cierre de operaciones por contravenciones ambientales o la extincion de la
concesion minera por incumplimiento a la regulacién ambiental, en ese entendido
y tomando en cuenta que el Estado en representacién del Pueblo Boliviano,



como propietario de los Recursos Naturales conforme lo dispone el Art. 311
inc. 2) y 349 de la Constitucidn Politica del Estado, debe velar por sus
intereses y la seguridad juridica de la personas, imponiendo clausulas que
condicione al operador minero al cumplimiento de la normativa ambiental pues lo
contrario debe derivarse en una causal de resolucién del contrato minero, por /o
tanto, es necesario incorporar de manera expresa en la nueva Ley Minera a
promulgarse, la causal de resolucion de contratos mineros por “Daiio
Ambiental”, el mismo que extinguird el derecho al titular del uso vy
aprovechamiento de los recursos mineraldgicos, por contravenciones é
infracciones al medio Ambiente, asi como un seguro de riesgo ambiental
disefado para cubrir la responsabilidad en que puede incurrir una Actividad
Minera por los eventuales dafos que ocasione al Medio Ambiente.

7.- PROPUESTA LEGAL .-

La actividad minera como rubro productivo, debe ser reinserta a niveles de
control de calidad ambiental a partir de nuevos dispositivos legales que sean mas
efectivos, la modificacion de los contenidos que obstaculizan la practica del
control adecuado del impacto ambiental de las diversas actividades mineras debe
ser un objetivo de Estado, puesto que su omision implicaria que se seguiria
incentivando el dano social a partir de los perjuicios ocasionados al medio
ambiente y su incidencia en los entornos productivos y sociales que se ven
afectados por la actividad de la Mineria. En esa linea es necesario incorporar de
manera expresa en la nueva Ley Minera, la causal de resolucién de contratos
mineros por Dafo Ambiental, el mismo que extinguira el derecho al titular del
uso y aprovechamiento de los recursos mineraldgicos por contravenciones €
infracciones al medio ambiente, esta incorporacion debe estar orientado a buscar
un equilibrio entre el interés de lucro que implica la actividad minera y la
pertinencia de profundizar los niveles de control ambiental, bajo los cuales se va
a desarrollar de forma efectiva un sdlido avance de explotacion minera con
conciencia ambiental y de desarrollo sostenible para las futuras generaciones,
para anular el divorcio existente entre estos dos intereses que a la fecha se
encuentran contrapuestos.

Asimismo, se debe aplicar mecanismos que garantice de que toda persona
natural o juridica, publica o privada, que realice actividades que ponga en riesgo
al medio ambiente, cuente con un seguro de cobertura que responda el
financiamiento de la recomposicidon del dafio ambiental causado por una Actividad
Minera por los eventuales danos que ocasione al Medio Ambiente.



PROYECTO DECRETO SUPREMO N°.....
EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINANCIONAL DE
BOLIVIA

IMPLEMENTACION DE DANO AMBIENTAL COMO CAUSAL DE
RESOLUCION DE LOS CONTRATOS MINEROS E INCORPORACION DE
SEGUROS DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DENTRO DEL NUEVO
CODIGO MINERO.

CONSIDERANDO:

Que, la nueva Constitucién Politica del Estado va dirigida a fortalecer el
liderazgo del Estado bajo una gestion eficiente de los recursos mineraldgicos con
la participacién en toda la cadena productiva, consolida la soberania del Estado
Boliviano y define que lo recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo Boliviano. Siendo de todos, correspondera
al Estado asumir su administracion en funcién del interés colectivo. (Art. 349
inc. II).

Que, la mineria continua en una etapa de transformacién en donde la concesion
minera deja de ser la figura por la cual un operador minero obtenia el derecho
propietario para acceder al uso, goce, disfrute y venta del yacimiento. En la
actualidad la concesidon minera pasa a ser reemplazadas por dos nuevas figuras
Contratos Mineros y Derechos Mineros, donde los operadores mineros
cambia su titularidad independiente por una titularidad dependiente de reglas del
Estado, es asi que el Art. 370 de la Ley Fundamental sefiala : que el Estado
otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribird contratos
mineros con personas individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas
establecidas en la ley.

Que, en cumplimiento del mandato de la Disposicion Transitoria Octava de la
Constitucion Politica del Estado, las concesiones de recursos naturales,
electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos, deben adecuarse y migrar al
ordenamiento juridico constitucional, reconociendo derechos pre-constituidos,
poniéndose en vigencia el D.S. 0726 de fecha 06.12.2010 que consta de un solo
articulo y que dispone que " I Las concesiones mineras, de recursos naturales,
electricidad, telecomunicaciones y de servicios basicos, otorgadas con
anterioridad al 6 de diciembre de 2010, a partir de la aprobacion del referido
Decreto Supremo se adecuan al ordenamiento constitucional vigente,
transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias Especiales, en
tanto se realice su migracion de acuerdo a la normativa sectorial a emitirse.



Qué, el problema ambiental dentro del nuevo proyecto de modificacion al Codigo
Minero toca de forma fugaz el cuidado y la preservacion del medio ambiente, y
al no existir una propuesta clara que tienda a facilitar la aplicacion de un
programa o politica y mecanismo destinada a remediar los dafos ambientales
causados por la actividad minera.
EN COSEJO DE MINISTROS,
DECRETA:
Articulo 1°.- (OBJETO) El objetivo principal de esta normativa es hacer efectiva
la proteccidon de la calidad ambiental a través de mecanismos que garantice la
reparacion de danos al medio ambiente y a los recursos naturales, ya sea por
accion u omisién sobre el cumplimiento de la normativa ambiental.
Articulo 2°.- (DE LAS CAUSALES DE LOS CONTRATOS MINEROS)
I.- El Contrato Minero es el instrumento legal por el cual el Estado Plurinacional,
en representacion del pueblo boliviano, otorga a un sujeto de derecho minero el
derecho de uso y aprovechamiento minero.
I1.- Los contratos mineros se sujetaran como minimo a las siguientes clausulas:
a) Antecedentes
b) Partes contratantes, personeria y registros legales
¢) Domicilio sefialado y constituido en Bolivia
d) Area minera y su ubicacion
e) Objeto, con identificacion de los derechos mineros autorizados.
f) Referencia a los planes de inversion y desarrollo, que se constituiran en
anexos del contrato.
g) Estipulaciones sobre control periddico de cumplimiento.
h) Referencia al régimen de derechos de vigencia, regalias e impuestos.
i) Obligacion de entregar al Estado, informacion técnica referida a produccién
y comercializacion y cualquier otra informacién que el Estado considere
relevante.
j) Obligacion de entregar al Estado, en forma anual y a la conclusiéon del
contrato, la informacién de avance y resultados de sus actividades.
k) Causales de rescisidon de contrato establecidas en la presente ley
I) Régimen de ejecucion de la rescision del contrato.
m) Prohibicion de cesiodn, transferencia y subrogacion del contrato.
n) Cumplimiento a la normativa ambiental en el fin de proteger y
conservar el medio ambiente.
o) Contar con los instrumentos regulatorios que establece la Ley de
Medio Ambiente y sus reglamentos.
p) Contratacidon de manera preferente, de mano de obra, bienes y servicios
nacionales.
gq) Sometimiento a las normas del Estado Plurinacional y renuncia expresa al
arbitraje internacional.
r) Derechos del titular del contrato.



Articulo 39.- El contrato minero, queda resuelto por cualquiera de las siguientes
causales :
a) Incumplimiento de pago de derechos de vigencia y regalias
b) Renuncia total al derecho de uso y aprovechamiento
¢) Incumplimiento de plazo de inicio de ejecucion, excepto lo establecido en
el paragrafo II del presente articulo
d) Suspensidon de labores por mas de un afio excepto lo establecido en el
paragrafo II del presente articulo
e) Incumplimiento del plan de inversion y desarrollo en mas del 60 % y por
un periodo superior a un ano
f) Incumplimiento en la entrega de los informes establecidos
g) Incumplimiento de la funcién econdmica social
h) Por dafno ambiental é incumplimiento de la Ley 1333 de
27.04.1992 y sus reglamentos.

Articulo 4°.- (DE LOS SEGUROS DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL)

I.- Los seguros ambientales dentro una actividad minera son pdlizas
especialmente disenadas para cubrir la responsabilidad en que puede incurrir una
Actividad Minera por los eventuales dafios que ocasione al Medio Ambiente.

I1.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades que
ponga en riesgo al medio ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente
para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafo ambiental
causado.

III.- Como parte de las formalidades para la otorgacion de derechos mineros
mediante contratos, la entidad publica a cargo de la suscripcién, debe exigir
como requisito esencial ademas de las exigidas por ley, una pdliza de seguro de
responsabilidad ambiental que cubra los dafios ambientales causados por las
actividades mineras

IV.- El Estado en representacion del pueblo boliviano como duefio de los
recursos mineraldgicos, es quién debe de ejecutar la podliza de seguros en
cualquier momento, una vez sea determinada el dafo al medio ambiente,
conforme las disposiciones legales de la Ley No. 133 de 27 de abril de 1992 y sus
reglamentos.

V.- El Ministerio de Tierras y Aguas, como Autoridad Nacional de Medio
Ambiente, es quién debe cuantificar el dafio econdmico ambiental a través de una
auditoria Ambiental, conforme lo establece la Ley de Medio Ambiente Ley NO.
1333 de 27.04.1992 y sus reglamentos.



VI.- Los Seguros de responsabilidad ambiental generada por la Actividad Minera,
debe estar sujeta a las disposiciones del Codigo de Comercio y normas del Cédigo
Civil, para su contratacion y ejecucion.

Los Sefiores Ministro de estado, en sus respectivos despachos, quedan
encargados de la ejecucién y el cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado, en el Palacio de gobierno de la ciudad de La Paz, a los once dias del
mes de julio del afio dos mil once.
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