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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion lleva porldittEl Acogimiento Pre —
Adoptivo y La Adopcion de Hecho en Bolivia”, mismgae ha sido desarrollado bajo la
modalidad de Tesis. Esta dividida en cuatro Cagsfudada uno de los Capitulos cumple
a cabalidad con los objetivos disefiados en ellppdra ello se ha seguido un disefio
metodoldgico apropiado para la investigacion; neendo a métodos generales como
especificos para la Carrera de Derecho. Refiriéoglanla primera parte del trabajo
recurrimos a la historia, para hacer una resefi@ritia y como se desarrollo esta
institucion a través de la misma nos referimosadi@pcion, luego para la segunda parte
se hara una revision y analisis de la parte conakpteorica sobre el tema a investigar,
en la tercera parte se hara una revision en cusntefiere a la legislacion normativa
nacional y de igual manera a la comparada, recasrimhmétodo normativo y su técnica
qgue se refiere a la recopilacién bibliografica ywmental, revisaremos la legislacion
nacional partiendo de la relativamente Nueva Cutsfin Politica del Estado, hasta
llegar a normas mucho mas concretas que utilizasnbsge el tema de investigacion,
también se hara uso de la comparacion para haceotajo con otras legislaciones, ya
en la Ultima parte analizamos el trabajo viendeeldinencia del mismo y su utilidad.

Proponemos ambos institutos juridicos juntos, pemu podrian ir separados, la
Adopcién de Hecho se explica a partir de su prequisito es decir, el Acogimiento Pre
— Adoptivo y este Acogimiento tiene su base en davivencia del nifio, nifia o
adolescente en el hogar del futuro adoptante, @ainguecesariamente se termine en la
Adopcion, porque si bien se busca este fin, perdriposer que el nifio, nifia o

adolescente no se llegue a acostumbrar a la fadaliacogimiento.

Son importantes ambos institutos juridicos, pospi@decuan a nuestra realidad
boliviana y la preocupacion se refiere a que nersgientran insertas o reguladas en

alguno de los articulos de la Ley N° 2026, mas ciolaocomo el Cédigo del Nifio, Nifia



y Adolescente; por otra parte no se intenta reeraplaada que esté prescrito con
anterioridad a esta propuesta sino mas bien angaiaresta nueva forma de adopcion,
tomando en cuenta a esos nifios, nifas y adolesagudese encuentran abandonados, en
situacion de riesgo en las calles o en otros lgggrero que podrian formar parte de
nuestros hogares de manera permanente y no soliviemao de manera informal,
aungue en los hechos ya estarian insertos en uo@ci#t de Hecho, que solo

tendriamos que regularizar dicha situacion a trdeda propuesta que presentamos.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la sociedad boliviana, tanto en las zonas rsii@eno peri urbanas, el numero
de hijos por familia es de cuatro o mas. Las cpsisodicas que se suceden por diversas
causas dentro nuestro pais, ocasionan que talefiaBamo tengan los recursos

economicos suficientes para cubrir las mas elereentecesidades de sus hijos.

Los padres en esas circunstancias optan, paraugujes o hijas “no sufran”,
por regalarlos o entregarlos a familias solventesainy econémicamente o darles en
adopcion.

La legislacion boliviana consagra la adopcion tamtoel Codigo de Familia
como en el Codigo Nifio, Nifia y Adolescente y eséipwn procedimiento ordinario. A
esta forma de adopcién bien se puede denominaciaoge derecho.

Pero, existe en la realidad nacional boliviana thopgcion de Hecho que no se
encuentra legislada y que acontece cuando los adtarales entregan o regalan a sus
hijos o hijas, especialmente menores de cuatro déa=dad, a familias de reconocida
moral y solvencia econémica, quienes no obstanterkr hijos propios, acogen en su

seno familiar al nifio, nifia o adolescente que sedrega, con la sola palabra de honor



y establecen con el paso del tiempo lazos afectivarsifiestos y evidentes, al extremo
gue los tratan mejor que a sus propios hijos.

En este caso existen condiciones materiales ylpgicas altamente favorables
para el desarrollo integral del nifio o nifia, atanco este o esta han roto relaciones

definitivas con sus padres naturales.

Resulta que, cuando los padres adoptivos de hagdbeeq legalizar la situacion
del nifio o nifla que se les entrego, para que tede@chos de hijo propio y estando en
edad para que ingresen a la escuela, se encuamnague deben seguir el tramite
sefalado para las adopciones de derecho, que &amite ordinario, siendo que ya
hubo convivencia, en otras legislaciones como lpaisla este hecho se denomina

Acogimiento Pre — Adoptivo.

El tratamiento no puede ser el mismo que el se@ajmta la adopcion de
derecho ya que muchas de las exigencias legalessopuestos legales se han cumplido
con anterioridad a la pretension de legalizar faasion del nifio, nifia o adolescente
(condiciones materiales 6ptimas, condiciones afasti acogimiento pre — adoptivo,

solvencia moral, etc.)

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los hijos no piden venir a un mundo lleno de calit@ones. Pocos nifios
pertenecen a familias establecidas, porque ensev este panorama hay nifios, nifias
y adolescentes que constituyen una carga paraathepnaturales. Por muchas razones
externas, pero fundamentalmente porque los padresieden satisfacer las necesidades

béasicas de los nifios.



En esas circunstancias los padres naturales, aciu@mtra natura, en algunos
casos dan en acogida temporal a sus hijos, a é¢dndigie estos ayuden en varios
menesteres domesticos en la familia que los acBgeeste caso el nifio, nifia o

adolescente continta perteneciendo a su famil@igen y es posible que retorne a esta.

En otros casos, aun cuando los nifios, nifias o smiges retienen su identidad y
su status legal con su familia de origen, permaaeceon una familia que los acoge
toda su infancia. Ocasionalmente sera en instibesiadependientes del Estado o en
hogares apoyados por Organizaciones No Gubernalegnp@ro en otros casos sera en
familias que inclusive tienen hijos propios. Cu#ga sea la razon estos segundos
padres se encarifian con el menor que acogen yulegaomento en que los tratan de
igual manera como si fuesen sus propios hijos. Bsta forma de adopcion no esta

legislada.

En ese contexto se plantean las siguientes preggunta

¢ Sera que los nifios, nifias y adolescentes entregatiyceras personas, estan
desprotegidos juridicamente porque el Acogimienm® P Adoptivo y la Adopcion de
Hecho no estan regulados en el ordenamiento jorfdiiliar?

¢, Por qué el Estado boliviano no ha trabajado patenmizar o actualizar nuestro
actual Codigo de Nifa, Nifio y Adolescente vigergsdd el afio 1999 en lo que respecta
al Acogimiento Pre — Adoptivo y la Adopcion de He@h

¢,De que manera obtendria beneficios nuestra adragié® de justicia familiar
y los mismos litigantes, de modificarse la actydicacion familiar del Acogimiento Pre

— Adoptivo y la Adopcién de Hecho?

¢,Cuales seran los perjuicios que se llegan a owasilas personas que tienen a
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Su cargo a nifos, nifas o adolescentes?

¢Por qué habria necesidad de legislar el Acogimiélte — Adoptivo y la
Adopcion de Hecho en mérito al periodo de conviiende los nifios, nifias o

adolescentes en los hogares pacefios?

¢ Sera que las personas que tienen a su cargayaauianifio, nifia o adolescente
y no son sus padres biolégicos deberian tenerqmiotejuridica por medio de la figura

juridica del Acogimiento Pre — Adoptivo y la Adogride Hecho?

¢ Podria ser la necesidad econdmica de algunosdsogara dejar nifios, nifias o
adolescentes en hogares de terceras personas uwo rpotr que se produzca el

Acogimiento Pre — Adoptivo y la Adopcion de Hecho?

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

Proponer que se inserte en el Codigo del Nifilo, Nifia y Admese el
Acogimiento Pre — Adoptivo y la Adopcion de Hecloonmo una institucion especifica e

independiente.
4.2. Objetivos especificos

» Estudiarel marco tedrico adecuado al tema de investigacion.

* Revisar la legislacién Nacional y Comparada respattAcogimiento Pre —
Adoptivo y la Adopcion de Hecho.

* Analizar juridicamente el Acogimiento Pre — Adoptiy la Adopcion de

Hecho en la legislacion boliviana y la legislaccamparada.
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* Proponer un Anteproyecto de Ley.

5. JUSTIFICACION

Se justifica el presente trabajo desde dos purdassth:

5.1. Punto de vista juridico

La importancia radica en que la Adopcion de Hecboesta legislada. La
inclusion de esta institucion en el Codigo del Nifiifia y Adolescente permitira
solucionar el problema de nifios, nifias y adolessegque habiendo sido sujetos de

Acogimiento Pre — Adoptivo en familias luego no gare ser adoptados.

5.2. Punto vista social

Por las periédicas crisis que sufre la sociedagea@Bcamente econdmicas,
muchos padres de familia se ven en la penosa yadal@ecision de entregar o dar a sus
hijos, especialmente menores de cuatro afios de, quad luego desvincularse
definitivamente del hijo o hija entregada. Legislar Adopcion de Hecho y el
Acogimiento Pre — Adoptivo e implementar un proo@dnto para su reconocimiento
judicial, previa acreditacion del cumplimiento dendiciones minimas, permitira en
plazo inmediato definir la situacion de incertidumlgle nifios, nifias y adolescentes

dados en Adopcion de Hecho.

6. MARCO TEORICO

6.1. Familia

12



La familia, es un conjunto de personas que tietgimdazo familiar que abarca
a los ascendientes, descendientes y parienteserabs, incluyendo también a los

parientes por afinidad.

Mendivil Jorge desde el punto de vista de dereostiene que: “.....la familia es
el nacleo motriz de la sociedad humana, sobre dogass se estructura la sociedad y el
Estado, por consiguiente sus derechos, obligacienestituciones afines son bienes

juridicos protegidos por el Estado.....

Este concepto resulta adecuado a la situacion laduka familia boliviana por
cuanto en el Cadigo de Familia efectivamente dsigisladas todas las instituciones que
tienen que ver con la familia, excepto el AcoginteRre — Adoptivo y la Adopcion de
Hecho, que no se encuentran especificamente nosmealasiguientemente no se sabe

cuales son sus alcances, ni sus limitaciones.

Lo mismo ocurre cuando revisamos el Codigo NifidjaNy Adolescente, es

notorio y evidente ese vacio.

Debe tenerse presente que la familia tiene ensdumntes al matrimonio y la
adopcion y dentro de la adopcidn necesariamente dehvidarse la Adopcion de

Hecho por su naturaleza diferente a la Adopciobetecho.
6.2. ¢ Qué es una adopcion?
La adopcién es una institucion juridica y por tatne efectos juridicos contra

terceros. En el caso de la adopcion de una nifiajfi;mo un adolescente, se entiende

que la transferencia legal de su familia de origaima familia que bien se denomina

! Mendivil, Jorge (003) “Compendio del Derecho denffia”, Editorial Kipus, Sucre — Bolivia p. 75
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adoptante. Este cambio de familia es desde el pletasta legal a perpetuidad, es decir
gue dura toda la vida.

Es permanente porque se asume, por un ficticidajnéia, nifio o adolescente,

adoptado, nace dentro de la familia que lo adomt@ocun nuevo hijo o hija.

6.3. Adopciéon de Hecho

Segun Pedro Uzcamayta Paredes, la Adopcion de Heschoa practica corriente
en la sociedad boliviana que consiste en la inderde una persona menor de edad en
una familia diferente a la de su familia naturah da aquiescencia de sus padres
naturales y mediando solamente la palabra de hpa@ que sea tratado como hijo

propio por el lapso del tiempo.

6.4. Acogimiento Pre - Adoptivo

El Acogimiento Pre — Adoptivo es un acto juridiceyo a la adopcién y su
finalidad es establecer un periodo de convivene@bkndenor con su posible familia
adoptiva de cara a garantizar la mayor adaptaciémngulacion entre adoptantes y
adoptado a través del cual el nifio, nifla o adohscg en algunos casos mayores de
edad que hubieran vivido separados de sus hogaresigen de manera temporal o
definitiva conviven en hogares sustitutos de faandue los cuidan, los alimentan y
educan como si fueran hijos suyos siendo declangggea por tramite administrativo o
judicial como tal. Este tipo de acogimiento puedecon consentimiento de los padres
del Acogimiento Pre — Adoptivo o0 sin consentimierdgn cuyo caso la entidad publica
realiza un Acogimiento Pre — Adoptivo provisionalegsera necesario que ratifique el

JueZ’

2 Uscamayta Paredes, Pedro (2001) “Modalidades dpdén en Bolivia” Editorial Kipus, La Paz, p 63
% Sesna Ingrid, “Innovaciones en materia de adopcifspafia, 2006
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El Acogimiento Pre — Adoptivo permite que las adtades administrativas y
judiciales puedan comprobar si se llega a prodaciadaptacion necesaria entre los
solicitantes y el adaptado, también evita preaptzes y facilita una mejor adaptacion
algunos indican que mas vale un periodo de ad#&ptagi convivencia como es el
Acogimiento Pre — Adoptivo que una adopcién fradasa

6.5. Nueva Constitucion Politica del Estado

ARTICULO 59 PARAGRAFO II. “Todo nifia, nifio y adolemnte
tiene derecho a vivir y a crecer en el seno dasiilia de origen o
adoptiva. Cuando ello no sea posible, 0 sea cimtaasu interés
superior, tendra derecho a una familia sustitueacahformidad
con laley.”

6.6. Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente

ARTICULO 57 (CONCEPTO).- “La adopcién es una institn

juridica mediante la cual se atribuye calidad de t&l adoptante
al que lo es naturalmente de otras personas. Bstifucion se
establece en funcién del interés superior del adfopty es
irrevocable.”

Si la adopcion es una institucion del Derecho demik&® contenida
especificamente en el Cdodigo Nifio, Nifia y Adoleszgnes un bien juridico protegido
por el Estado, se entiende que es una condici@xgsia non que el 6rgano jurisdiccional
competente, mediante resolucion atribuya la caliiadnijo del adoptante al que lo es

originalmente de otras personas. Lo mismo deberioaan la llamada Adopcion de

15



Hecho a fin que los derechos y obligaciones dadimptados de hecho sean los mismos
que de los hijos propios.
7. HIPOTESIS
La desproteccion juridica de nifilos, niflas o adel@ss ante el creciente
incremento en nuestro medio del Acogimiento Predepiivo y la Adopcion de Hecho,
motiva la necesidad que estas instituciones jasdgean normadas e insertas en el
Cddigo Nifo, Nifia y Adolescente.
8. VARIABLES
8.1. Variable Independiente
La desproteccion juridica de nifios, nifias o adel@ss ante el
creciente incremento en nuestro medio del Acogitoidre —
Adoptivo y la Adopcién de Hecho.

8.2. Variable Dependiente

Motiva la necesidad que estas instituciones juaklicsean

normadas e insertas en el Cadigo Nifio, Nifia y Astalete.
8.3.- UNIDADES DE ANALISIS.
Unidades de analisis con las cuales trabajaremas las

siguientes:

- Desproteccion juridica de nifios, nifias y ad@ptes.

16



- Acogimiento — Pre Adoptivo y Adopcién de Hecho.
- Falta de disposicion legal expresa.

- Desproteccion juridica.

8.4.- NEXO LOGICO.

Necesidad de normar el Acogimiento Pre- Adoptiva sdopcion
de Hecho

9. DISENO METODOLOGICO
METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS.

9.1.- METODOS GENERALES.

Método Inductivo.- EI método principal que se utilizara en el
presente trabajo sera el método inductivo, estsegartira del
andlisis de hechos concretos de la Adopcion de d¢dpata inducir
una normativa especifica que se incluya en la nivendel nifio,

nifia y adolescente.

9.2.- METODOS ESPECIFICOS.

Método exegético.Este método permitira la averiguacion de cual
fue la voluntad del legislador para establecer étligb Nifio,
Nifia y Adolescente, que no esta completo, es ambyjgaislado
del contexto social y de esa manera, motivar suepc@n

juridica de forma especifica

17



Método teleologico.- Nos permitirA encontrar el interés
juridicamente protegido y a partir de ello estadda naturaleza
socio — juridica.

Método Normativo.- Permitira recurrir a las diferentes
disposiciones legales para establecer el sentalalcance de las
disposiciones legales destinadas a la proteccidosdafios, nifias

y adolescentes.

10.- TECNICAS A UTILIZARCE EN LA INVESTIGACION.

Dentro del marco de las métodos sefalados, paragtiemla hipétesis planteada
se recurrird a utilizar como técnica de investigacila entrevista, asi como una
diversificada investigacion bibliografica, por medide fuentes bibliograficas
(diccionarios, tratados, etc.) juridicas (codigtegislacion comparada, Constitucion
Politica del Estado, etc.), hemerogréficas (pecisliy diarios) y otras fuentes (paginas
web, revistas, etc.), con una lectura selectiviasi€liferentes fuentes ya sefialadas lineas
arriba.

18



CAPITULO |
ANTECEDENTES
HISTORICOS
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1.1. HISTORIA DE LA ADOPCION
1.1.1. Derecho Antiguo

En el afio 4000 A.C., surgen las civilizaciones gipt6 y Sumeria, en ellas ya
existian acciones de represion contra menorestgqmion a favor de ellos. En cuanto a
las primeras, recordemos que en la Biblia en sugAatTestamento, en el libro del
Exodo, nos da a conocer como los Egipcios esclaizeruelmente a los israelitas y
dispusieron que cuando los que atendian los psirtderan a los hebreos se fijasen en
el sexo del recién nacido estipulando que, “Siref@ dejarle vivir, pero si es nifio
matadlo”. Sin embargo, las parteras tuvieron ted®obios y no hicieron lo que el Rey

de Egipto les habia ordenado, sino que dejaron ailds nifios.

Tal como menciona el Dr. Félix Paz en su obra: &8dbo de Familia y sus
Instituciones”, la adopcidn tiene antecedentes mamtyguos, a raiz que fue practicada
por babilonios, hebreos,, asirios, egipcios, glegoromanos como veremos mas
adelante y como un antecedente antiguo escritonenal Codigo Hammurabi (2283 a
2241 a.c.), que en Babilonia la regulaba,...”los Bebra practicaron efectivamente, se
sabe que Efrain y Manseés, hijos de José, fueroptadbs por Jacob; Moises por

Trémula, hija del Faraén....>.

Fue cuando en esta época un hombre de la tribiede 4e casé con una mujer
de la misma tribu, la cual queddé embarazada y tuvdnijo. Al ver que era el nifio
hermoso, lo escondié durante tres meses, peroraé daienta que no podia tenerlo
escondido por mas tiempo, lo tomo, lo puso en mwagtilo de Junco, seguidamente le
tapd todas las rendijas con asfalto natural y bpaea que no le entrara agua y luego

puso al nifio dentro del canastillo para posteriotmelejarlo entre juncos a orillas del

* Satolaya, Yaquelin, “Trafico Internacional de Mess$, Lima - Perd, Ed. El Peruano, 1994
® Paz, Felix, “Derecho de Familia y sus Institucinea Paz - Bolivia, Ed. Gréafica Gonzales, 2000
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rio Abilo, ademas dejo a una hermana del nifio paese quedara a una distancia
prudencial y estuviera al tanto de lo que pasan&éto

Luego de pasado un tiempo y de haberse deslizachmasktillo por el rio la hija
del Faraén al momento de bafarse en el rio y memn sirvienta se paseaba por la
orilla esta vio el canastillo. La hija del faradenmhada Termala al abrir el canastillo y ver
que ahi dentro habia un nifio llorando, sintié caigrapor él y dijo “este es un nifio
llorando”. Mas adelante aquel nifio adoptado se edinia en Moisés, cuyo nombre

traducido significa para algunos “el salvado dealgisas o el mar”.

Recordemos que los Egipcios condenaban al pados gugltratos, ocasionaban
la muerte del hijo, a permanecer abrazando al emdhwante tres dias. Frente a ellos,
vemos que los Arabes enterraban vivas a las prinitagé(mujeres) que nacian, porque
consideraban un signo fatal para la estabilidathdamilia. Entre los griegos la patria
potestad estaba subordinada a la ciudad. El mentenecia a la ciudad, la cual exigia

una educacion adecuada para que sirviese coniafecée comunidad.

Los nifios abandonados fueron ayudados por primezaem Roma mediante
hojas de asistencia instituidas desde los afiosDLG0 por Trajano y Adriano, para

solventarles sus mas vitales necesidides.

En el Derecho Romano en el periodo de Justiniamalisginguian tres periodos
en la edad: uno de irresponsabilidad absoluta hastaanos, llamado de la infancia y el
proximo a la infancia (infantil) hasta diez aflosigdio en el varén y 9 afios y medio en
la mujer. El infante no podia hablar, ain no erpazade pensamiento criminal, el
segundo correspondiente a la proximidad de la padbeinasta los doce afos en la mujer
y en el varén hasta los catorce afios, en que ebmmenpodia aun engendrar, pero en el

cual la incapacidad de pensamiento podia ser awipad la malicia, el impuber podia

® Satolaya, Yaquelin, “Trafico Internacional de Mezs3, Lima, Ed. El Peruano, 1994
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ser castigado; y el tercero de la pubertad hastalileciocho afios extendido después
hasta los veinticinco afios, denominado de minoridadque eran castigados los actos
delictuosos cometidos por los menores, establegisalb diferencias en la naturaleza y

en la calidad de la peria.

Segun el antiguo criterio de los romanos, el irdaea literalmente, el que no
podia hablar. Como se ha indicado en la épocastaiduno la infancia terminaba a los
siete afios y la impubertad a los catorce afnosjfisigrentonces pronunciar palabras

cuyo sentido no se entendia y no como antes, queoenablar.

Durante la época de Constantino (afilo 315 D.C.) re¢egié a los nifios
desamparados y bajo la influencia del Cristianiss® crearon los primeros

establecimientos para nifios en situacion dificil.

En Roma surge la Patria potestad como un derechasgemdres; sobre todo del

padre, en relacion con los hijos en derechos dabriela y la propiedad del mismo.

En Roma surge la adopcion de caracteres definidems romanos la
sistematizaron y le dieron gran importancia, cagrsiddose por tanto la adopcion como
de origen romano: “La adopcidén surge de una neaeésidligiosa: Continuar el culto

domestico a los antepasados, el mismo que debiéalerado por un varér”.

Conjuntamente con el motivo religioso coexistiatdrés politico, ya que sdlo el
varén podia ejercerlo, tal es el caso de la adopt&Octavio por Cesar y la de Nerdn
por Claudio en Roma. Otros motivos como el de pasata calidad de Plebeyo a
Patricio o viceversa, el interés econémico, eferot vigencia a esa adopcion la misma

que era establecida en beneficio del adoptanté grdpo social al cual este pertenecia

" Ob. Cit 23
8 Satolaya, Yaqueline, “Trafico Internacional de Miss”, Lima, Ed. El Peruano, 1994
° Ob. Cit. 23
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resultando el adoptado un medio del cual se serviadividuo o familia para darse un
sucesor de los bienes, del nombre, de las tradisianistocraticas y del culto de los

antepasados familiares.

La palabra adopcién en Roma, se convirti6 en una genérica y se
distinguieron 2 especies: arrogacion, que se aglikks jefes de familia o sui uiris y la
adopcion propiamente dicha, aplicable a los ali&ms o hijos de familia. Por la primera
el adoptado pasaba con todos sus bienes y coretasnas que de él dependian, a la
familia del adoptante. La segunda en cambio, se &iravés de una forma ficticia; la
mancipalia, alineato per a est et libran, que disia patria potestad y la in jure cesto,

por la que el magistrado declaraba que el hijoepenia, como tal al adoptarife.

En los udltimos tiempos de la Republica se introdajacostumbre de declarar
testamentariamente, que en la misma se consideabbhijo de un ciudadano
determinado, como hizo por ejemplo Julio Cesaraespa Octavio, pero entonces era
precisa la ratificacion por un plebiscito ni aum, ¢l forma de adopcion sélo otorgaba

derechos hereditarios.

El Derecho Germanico, conocidé un tipo especial depeaidn, realizada
solemnemente ante la asamblea a través de vatagssimbolicos y con efectos mas
bien de orden moral que juridico. Al ponerse entaxino con el derecho romano, los
germanos encontraron en la adopcién que este emnagdo adecuado de suplir la

sucesion testamentaria, que desconocian.
1.1.2. Derecho Medieval

Durante la Edad Media sostuvieron diferentes mé&atioproteccion a favor de

los menores de edad. Los glosadores indicaban epielélitos cometidos por los

19 Garcia Méndez, Emilio, “Primer Derecho del Nificses Nifio”, Pert, 1994
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menores no debian sancionarse sino cuando éstgdieran la mayoria de edad. Los
germanos indicaron que no podia imponerse al dedinte ciertas penas, como la de
muerte u otras graves y asi lo dispuso el viejoigad&ajon. La Ley Carolina, que

ordenaba remitir el caso del que a causa de sumtjuyeo de otro defecto no se daba

cuenta de lo que hacia, sometiéndolo al arbitrimsi@eritos en derecho.

Los pueblos del medioevo, consideraron la inimplitktal en los primeros afios,
aun cuando las leyes no la establecieran. En egz émw podia el nifio cometer ciertos

hechos, como la falsedad, la violacion, el rapéb gdulterio.

El Derecho Candnico reconocio la inimputabilidadla® menores hasta los 7
afos cumplidos y de esta hasta los 14 afios, smbaluna pena disminuida, atendiendo
su responsabilidad, sin embargo dividi6 a los cetasm en 2 tendencias: unos
sustentaron la tesis que lo era si es que obrabdisoernimiento y otros defendieron la

imputabilidad siempre, aunque castigandole en fateauadd?

El Parlamento de Paris en 1452, establecié elipionque los sefiores debian de
participar en el mantenimiento de los nifios poldbes figuras resplandecen en el siglo
de las luces en Francia; Vicente de Paul y Juanofudjuienes fundaron

establecimientos para nifios abandonados.

En el siglo XIV en 1793 se fundd “El padre de lagiffianos” una institucion
destinada a la educacion correctiva y la capaomagrofesional de los menores
delincuentes y desamparados. En 1407 se cre6 gadazle huérfanos y en 1410 San
Vicente Ferrer constituyo una cofradia que ateedian asilo a nifios abandonados por
sus padres. Un siglo mas tarde igual iniciativa leadp a los delincuentes tuvo en

Francia San Vicente de Padf.

1 Garcia Méndez, Emilio, “Primer Derecho del Nifises Nifio. Pert, 1994
2jdem. P4g. 12
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En Inglaterra, la situacion en el Medioevo y el &3@miento era semejante al
resto de Europa. En el Siglo X, ante el primer rdbe padre debian de garantizar la

futura honestidad del autor del delito y si eraonele 15 afios, jurar que no reincidiria.

Si los parientes no lo tutelaban, el adolescerseagrisionado para pagar su

culpa. Cuando se producia un nuevo delito era coddwa la horca como los mayores.

1.1.3. Derecho Moderno

En 1703 el Papa Clemente Xl con fines de correcgi@nmienda, ordeno la

formacion profesional y moral, creando el hospagoSan Michelle en Roma.

En el viejo Derecho Espafiol, las partidas hiciaroa distincion entre los delitos
de lujuria y los demas acerca de la edad, hacencomigsos comentarios los Glosadores
de esta Ley de Partidas del siglo XIll, porqueesiase la presuncion que antes de los 14
afos fuere el nifio puber, deberia ser castigadauElr menciona la cita de San
Gregorio en sus dialogos, quien cuenta que un dé@ afos dej6 embarazada a su
nodriza, Juan de Anam, recuerda que San Jeroninsu €arta a Vitalpbro, dice que
Salomon y Achaz procrearon hijos a los 11 afiosaglafiuego que una mujerzuela crio
a un nifio abandonado sirviéndole de nodriza y cehmifio durmiese con ella hasta la
edad de 10 afios sucedié que habiendo la mujer debis de lo que permite la
templanza, impulsado después por su liviandad t@ges movimientos excito al nifio

para el coito.
Por todo esto unos opinaban que el menor de 14 @élis ser penado por

estupro y los otros se atenian al texto de lasdpargue negaban toda la pena desde

1734, en Sevilla, se procuraba mantener bibliogi@d#i menor para resolver su caso.
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1.1.4. Derecho Contemporaneo

En Alemania desde 1833, se establece instituto®lm®gara la readaptacion de

menores.

En Inglaterra en 1854 se determind la rehabilita@a centros separados para
los menores delincuentes. En Espafia los menoresnfuecluidos en la carcel comun,

lo que se rectificd por su fracaso en nuevas leges904.

En Rusia, una ley en 1897 indicaba que el juicitodenenores infractores entre
los 10 y 17 aflos debia hacerse a puertas cerradas gudiencia especial con
participacion de los padres, debiendo aplicarseidaedpedagdgicas y por opcion
sanciones penales correctivas. Es un precedemesqeovalencia en otras naciones, de
la discrecion con que relativas a la minoridad snrdesde fines del siglo pasado y
comienzos del presente. Se aspira a reemplazaméeote la idea de represion,
expansiéon o responsabilidad moral, por la instadinade un sistema psico — pedagdogico
tutelar y proteccionista, que pueda extendersedtma los hechos ilicitos de menores

sino a si mismo, a situaciones de menores en petigterial y morat?
1.1.5. Congresos panamericanos

Desde hace tiempo se han venido haciendo a tr&vésmfjresos y de reuniones
nacionales, declaraciones a favor de los niflosAiBarica se realizaron en 1916 en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina, en 1919 en Madé®, Republica de Uruguay, en
1922 en los Estados Unidos, en 1924 en Santiagthile, Republica de Chile, en 1927
en la Habana, Republica de Cuba, en 1939 en Lirea], RRn 1948 en Caracas,

Venezuela, en 1955 en la ciudad de Panama, eneibBagota, Colombia, en 1963 en

13 0b. Cit. Pag. 24
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Mar de Plata, Argentina, en 1968 en Quito, Ecuador1973 en Santiago de Chile,
Republica de Chile, en 1977 en Montevideo, Urugeayl984 en Washington, Estados

Unidos*

Una resolucion del Tercer Congreso Panamericanidi@ inspird la creacion
de la Oficina Internacional Panamericana del Ni@omisma que tuvo su sede en
Montevideo y pasoé a ser eje del sistema de congemaoamericanos sobre la infancia,
posteriormente en agosto de 1925 fue rebautizadw aa Instituto Internacional de
Proteccion a la Infancia y continda funcionandotdas presente con el nombre de
Instituto Interamericano del Nifio, con sede en Mulleo, como organismo

especializado de la Organizacion de Estados Anmerca

Segun el desarrollo de los 16 Congresos Panamesicdal nifio podemos
sefalar dos etapas, la primera comprendida enir@ 44935, denominada la etapa del
nifio impuro. La segunda etapa comprendida entrd 92968, conocida como la del

nifio peligroso.

En esta etapa se busca al nifio ideal en contra@ogion el nifio real que existe
hasta ahora en América, se trata de la eugenesimsdemas de la pureza racial, se
considera la leche materna como uno de los prosludeales para la alimentacion del
nifo, se trata de la gravedad que significo el aumeale la tuberculosis y otras
enfermedades infecto contagiosas que llevan a Etema numerosos nifios, del estado
paternalista, de la proteccion que precisan lagesag nifios de obreros, finalmente de
aquel Estado que debe de tener la virtud de serradista, una legislacion codificada en
la que se trata del abandono, de la adopcion, sletribunales de menores, de la

correccion y prevencion.

14 UNICEF, Los Nifios de América, 1992
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Los que participaron en los diferentes eventos ste dapso, fueron los
protagonistas que persiguieron una mision redent@aealizacion del mas bello ser
humano, como consecuencia y el mejoramiento dedp€etie”, iba a variar la calidad
“biologica” de los nifios latinoamericanos. En laertd de América germinan
vigorosamente todas las semillas. Es menester mimargo, seleccionar lo que se
siembra, si hubiese un acto sobrenatural y se Esaog los mejores para perpetuar la

especie, asi se manifestaron en el congreso de 1924
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2.1. TEORIAS SOBRE LA ADOPCION

La naturaleza juridica de la adopcién ha variado elatiempo, pudiéndose sefalar

en la actualidad tres teorias:

a. La Contractual, que deja a la voluntad, de las partes su formarad&l autor
sefiala a Planiol, Ripert, Colin y Capitant ellodirdan como un “Contrato
Solemne” concluido entre el adoptante y el adopt&diona en esta concepcion
el espiritu romanista, civilista, del acuerdo deumtades del consentimiento y el
concepto que domino la estructura familiar, de‘esrechos Poderes” el interés

del padre de familia prescindiendo del interéshijelde familia, del menor.

b. La Teoria del Acto Condicion considerada asi por autores como Julio
Armando, Doldo Tristtan Narvaja, Hector Lafailelidn, quienes sefialan a la
adopcion como un acto juridico sometido a formatquaares, por medio de las
cuales los interesados ponen en movimiento en®te@no la institucion de la

adopcion.

c. La Teoria de Institucion, para unos de Derecho Privado, para otros de Derecho
de Familia y para terceros de los Derechos de Msndros primeros sefialan
que es una institucion fundada en un acto de vadtLidél adoptante, nacida de la
sentencia del Juez en virtud al cual se estableire dos personas una relacion
analoga a la que surge de la filiacibn matrimoar@loga mas no igual por tener
caracteristicas singulares. Los segundos indicanetjwvinculo adoptivo es una
institucion del derecho de familia y descansa enaspecto del derecho publico
que tiene todo el Derecho de Familia y los terc@resonizan que la adopcion
es una institucién del Derecho de Menores que éientines eminentemente de

proteccion de los nifios menores. La adopcion egndita asi como la
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institucidn juridica solemne y de orden publicog qurea entre los individuos
relaciones de paternidad y filiacion.

2.2.CONCEPTOS

Proviene de la palabra latina “Adoptio”, la adopcis la creacién de una filiacion
artificial por medio de un acto condicién, en ehicse hace de un hijo biolégicamente

ajeno, un hijo propio.

2.2.1 Concepto juridico de Adopcién

Existe una variedad de conceptos que los diferené¢adistas han dado a la

adopcion, algunos de ellos son citados a contibnaci

Cabanellas: “La adopcidn es pues, el acto poralsmirecibe como hijo nuestro,

con autoridad real o judicial, a quien lo es de pwr naturaleza'®

Se considera nifia o0 nifio a todo ser humano, desdencepcion hasta cumplir

los doce afios y adolescente desde los doce aelcisctio afios de edad cumplidds.

Como un instituto propio del Derecho de Familia froducto de una ficcion de
la ley por la que se establecen relaciones civdiespaternidad y filiacién entre el
adoptante y el adoptado, creada para protegerrarimiad y dotarles de padres y un

hogar”’

Técnicamente la adopcién es una medida de proteaitas nifias, nifios y

adolescentes entre personas que por naturalezatieodn.

15 Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico, 2007
'8 Bolivia, C6digo del Nifio, Nifia, Adolescente, E@r&no Cochabamba, 1999 art. 2.-
" paz, Felix, “Derecho de Familia y sus Institucishéa Paz — Bolivia, Ed. Grafica Gonzales, 2000
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El objetivo primordial de la adopcion actual esgasar el bienestar a un nifio
cuando sus padres naturales son incapaces de leduzaresta forma, permite a las

parejas sin nifios formar una familia.

2.3. CLASES DE ADOPCION

2.3.1. Adopciéon plena.Se asimila a la legitimacién adoptiva.
Confiere al adoptado una filiacion que sustituydaade origen. El
adoptado deja de pertenecer a su familia biolégicse extingue el
parentesco con los integrantes de ésta asi comms teds efectos
juridicos, aunque subsisten los impedimentos matriates. El adoptado
tiene en la familia del adoptante, los mismos deyeg obligaciones del
hijo bioldgico.

2.3.2. Adopcidén simple Confiere al adoptado la posicion de hijo
bioldgico, pero no crea vinculo de parentesco eafpeel y la familia
biolégica del adoptante, aunque los hijos adoptidas un mismo

adoptante seran considerados hermanos ente si.

De acuerdo a lo senalado por el Dr. Felix Paz enolsta:
“Derecho de Familia y sus Instituciones” existastclases de adopcion:

a) La ordinaria o de derecho comuiks la adoptada por la

institucion de la adopcion, que a su vez es simplkena (arrogacion).

b) La remuneratoria o privilegiadaliene sus fundamentos en la

gratuidad del adoptante a una actitud heroica paideza del adoptado

(por haberle salvado la vida, accidente, incenditra situacion).
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c) La testamentariaEs la que se realiza como su nombre indica

mediante testamento, como una Ultima voluntad.

2.4. DOCTRINAS ACTUALES REFERENTES AL NINO

Actualmente existen 2 teorias o doctrinas refeserdk menor: una es la
denominada de la situacion irregular y otra dertdgecion integral del nifio para lograr
su pleno desarrollo y sus mas claras potencialglpdea convertirse en un sujeto que
permita una contribucion eficiente de una sociedaddemocracia, libertad, justicia,

igualdad.

2.4.1. Doctrina de la Situacién Irregular

Esta doctrina sustentada desde tiempos atras csorgimiento del llamado
Derecho de Menores y avalada entre otros instruwoeemtternacionales por la
Declaracion de Ginebra de 1924, la Declaracion ade Derechos del Nifio (1959)
preconiza en primer lugar la proteccién no solamet@l nifio en situacion irregular,
sino también del menor que por razones de confoématindamentalmente, de la

familia en que conviene, se desvie de la regla abmpuesta por la sociedad.

La doctrina de la situacion irregular protege fundatalmente al nifio, para unos
desde el mismo momento de la adopcion (Perd).dRaya desde el mismo momento del
nacimiento y cuando tiene figura humana (Espafngito es protegido pero como
quiera que el nifio no es un ser totalmente indepeteldesde el momento en que es
concebido, también se dispensa proteccion a laaredta etapa de embarazo, del parto

y post parto, protegiéndose ademas el derechor @ensemantado por su progenitora.

18 paz, Felix, “Derecho de Familia y sus Institucishéa Paz — Bolivia, Ed. Grafica Gonzales, 2000
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La proteccion también comprende a la familia, afasilia nuclear, formada por

padres y por hijos.

Protege al nifio en edad pre — escolar, en edadaese@n el trabajo del
denominado Juez de Menores y Tribunal de Apelad@iMenores, establece un fuero
especial cuyo objetivo fundamental es emitir |aohgciones teniendo en consideracion
el interés superior del nifio. “Este interés supeata nifilo no solamente se refiere segun
esta doctrina, a la resolucion judicial sino també& la administracion de cualquier

orden”!®

En cuanto a los hechos que atentan o agredenazitdad, los considera actos
antisociales, animicos, es decir con circunstandasla vida del menor de edad
inimputables, es decir sin responsabilidad penal,censecuencia, el Juez tiene la
obligacion de imponer medidas que traten de relkeabd readaptar o proteger al menor
de edad que puede estar en situaciones tales @randono moral y/o material, en
estado peligroso (antisociales) menores deficiestessoriales y mentales, menores

impedidos fisicos, menores en crisis familiar.

Esta doctrina ha sido conocida también con el t@nierecho de Menores. Es
explicable la posicion que se adopte desde el pimtasta tedrico, porque si tomamos
como premisa que esta doctrina solamente quedibaesorel papel y en la realidad no

se cumple, tiene validez dicha resolucion.

En la década de los 70 la existencia de gobierntmsitarios en la region tuvo
las consecuencias perversas de que muchos ineEkEsiuo aceptaban realizar cambios
en la esfera de lo juridico. En la década de losd80el advenimiento de la democracia

9 Chunga La Monja, Fermin, Derecho de Menores, L0883
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y persistencia de deficiencias y malestares sagiglenen en evidencia la necesidad de
cambio gradual en cuanto se refiere a los mifios.

2.4.2. Doctrina de la Proteccion Integral

Es aquella que considera al nifio como sujeto dectery consecuentemente
debe respetar los derechos humanos que tiene ¢oslang, los derechos especificos que
corresponde a esas personas en desarrollo, leoxtambiéen las libertades estd como
sujeto en que se le debe reconocer imperativantialiete derechos. En materia penal se
considera infractor penal al adolescente y trasgrpenal al nifio, para el primero
habran medidas socioeducativas, para el segundaasede proteccion pero ¢Qué se
protege?. Se protege que el infractor penal segagler con las garantias que la ley

sefiald!

No podréa ser procesado por un delito que no estégmente tipificado en la ley
penal es decir se sigue el principio “no hay penadslito”, se le ha de reconocer el
derecho de un debido proceso, el poder ser infasrdadsu detencion, el informar a los
padres si no fuere etc., la doctrina de la profecuitegral se basa fundamentalmente en

el interés superior del nifio, considerado este ceufetio de derechos.

Los representantes mas conocidos de esta doctoimalos doctores Emilio
Garcia Méndez, Alejandro Barata, Elias Carranzao#in Amaral Da Silva.

Por lo expuesto el autor llega a la conclusion @meas doctrinas apuntan a un

mismo objetivo, la proteccion integral en basentdriés superior del nifio.

2% Chunga La Monja, Fermin, Derecho de Menores, L883
2 idem. Pag. 14
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Deben desarrollarse las politicas, los programas, dcciones lo que la

convencion y el codigo manden.
2.5. EL NINO (A) COMO SUJETO DE LA ADOPCION

Un nifio es una persona que no ha llegado a la faghéros nifios mas pequenos,

que no pueden andar ni hablar, son los b&bes.
2.5.1. La Autoestim&®

Es el concepto que tenemos de nuestra valia yssedpatodos los pensamientos,
sentimientos, sensaciones Yy experiencias que sobsetros mismos hemos ido
recogiendo durante nuestra vida; creemos que shshms o tontos, nos gustamos o no.

Los millares de impresiones, evaluaciones y expeias asi reunidos se
conjuntan en un sentimiento positivo hacia nosotrosmos o por el contrario en un

incomodo sentimiento de no ser lo que esperabamos.

El autoconcepto y la autoestima juegan un impogtaatpel en la vida de las
personas. Los éxitos y los fracasos, la satisfacd@®uno mismo, el bienestar psiquico y
el conjunto de relaciones sociales llevan su sellener un autoconcepto y una
autoestima positivos es de la mayor importancia parvida personal, profesional y
social. El autoconcepto favorece el sentido derdgip identidad, constituye un marco
de referencia desde el que interpretar la realelddrna y las propias experiencias,
influye en el rendimiento, condiciona las expeutaiy la motivacion y contribuye a la

salud y al equilibrio psiquic8.

22 as.wikipedia.org/wiki/nifio
2 Wayne W. Dyer ¢Que es la autoestima?
4 Kaufman y Rapale, “La Autoestima de los nifios”, Beronet
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El concepto del “Y0” y de la autoestima se deskrgtadualmente durante toda
la vida, empezando en la infancia y pasando poersias etapas de progresiva
complejidad. Cada etapa aporta impresiones, senmttos e incluso, complicados
razonamientos sobre el “Yo”. El resultado es urtiseanto generalizado de valia o de

incapacidad.

En general, las experiencias positivas y relacigesas ayudan a aumentar la
autoestima. Las experiencias negativas y las oelasi problematicas hacen que

disminuya la autoestima.

Algunos efectos comunes de una baja autoestima:

e Falta de confianza en si mismo
* Bajo rendimiento
» Vision distorsionada de uno mismo y de los demas

« Una vida personal infeff2

2.5.2. Complejos y trastornos de personalidad

Se trata de problemas de emociones, actitudes dquctas que tienen su origen en
las relaciones infantiles del individuo y que eargmedida estan ligados a todas las

prohibiciones que los padres inculcaron en el iaciamte del nifio.

Claro esta, mucho de lo que popularmente es caasidain complejo entrafia un
trastorno de personalidad. Antes de abordar el tirlas complejos es bien importante

aclarar que desde el punto de vista psicolégicocass imposible hablar de personas

% Mattew Mckay y Patrick Fanning, “Autoestima, Exadion y mejora”, Ed. Martinez Roca, Gloria
Marsellach Umbert - Psicélogo
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totalmente “normales” o “sanas”, ya que todos lx®s humanos tienen —en mayor o

menor grado- algo de paranoicos, narcisistas,ritiggu obsesivos.

Cada individuo es una mezcla Unica de cualidades apnfiguran ese “algo”

singular y asi seguramente irrepetible que cowstitlas diferencias personales.

Actualmente, se ha popularizado en el lenguajalientd la palabra complejo para
designar a una persona problematica. Sin embamo)t@ Argelia Melet — médica
psiquiatra del Instituto Médico Campo Alegre- qagalabra complejo fue utilizada por
primera vez por la escuela psicoanalitica de Zuppch Bleuler y Jung) para significar
situaciones internas del individuo que se estraotus lo largo de sus relaciones
infantiles y que se manifiestan en todos los ne/@ksicolégicos: emociones, actitudes y

conductas adaptadas.

Por la misma deformacion de la definicion de coroples frecuente escuchar “tal
persona es una acomplejada o que tiene complejssmkrioridad”, aunque al hablar
con la terminologia psicoanalitica exacta, los dejop son tan especificos como por
ejemplo el de Edipo, castracion, Electra, infedad, superioridad, culpa y paterno.

En la sociedad contemporanea, cuatro son los mast@ue se presentan con mas

frecuencia: obsesivo, paranoide, narcisista y d#ipate.

Segun Melet, cuando una persona presenta un trastbsesivo se comporta como
un perfeccionista exagerado que se preocupa pateladles al maximo y que a la vez
tiene dificultad para tomar decisiones, los indimg que rodean al paciente con
trastorno obsesivo lo perciben como un ser pocctwdso, frio, racional y moralista,
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gue critica las expresiones emocionales. El trastobsesivo suele ser confundido con

el complejo de culp®

Otro trastorno de personalidad muy frecuente egdeanoia. El individuo
paranoide siempre piensa que es juzgado, amenazaahjudicado por los demas. Estas
personas se caracterizan por estar tensas, insagacelajarse, no aceptan criticas y
tienen poco o ningun sentido del humor. La paraasilamada popularmente complejo

persecutorio.

El narcisista es aquella persona que exige querdran por sus logros, pide
aplausos y atencion, usualmente se exhibe coma@algon muchos méritos aunque en
realidad no los tenga, a la vez es incapaz de @dpr los sentimientos ajenos y
padece graves crisis de envidia por los éxitosgook ajenos. Con facilidad se puede
identificar al narcisista con el llamado complegosiiperioridad.

En el otro extremo se encuentra el trastorno desrdgncia, puesto que la
persona que sufre es incapaz de tomar decisiomgsapry es temerosa de expresar
desacuerdos con las opiniones ajenas por miedo d®zada. Facilmente se siente
aplastada ante la critica mas inocente y tiene djfexultad para afrontar la soledad. Por
estas caracteristicas, al trastorno de dependsecia confunde con el complejo de

inferioridad.

Desde el punto de vista de Francisco Novoa, lospt&jos son una respuesta
ante un estimulo externo, pero dicha respuesteeviemdicionada por algun factor o

“programa’ que esta en el inconsciente.

% Mattew Mckay y Patrick Fanning, “Autoestima, Exadion y mejora”, Ed. Martinez Roca, Gloria
Marsellach Umbert - Psicolégico
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El inconsciente del individuo lo podemos comparar ana espiral que desde el
momento de la gestacion y mas aun después del isatimncomienza a absorber y
formar criterios de vida, los cuales Novoa llameotpamaciones”. En la medida que el
individuo adquiere educacion y experiencias, f@ys criterios de vida, que pueden
durar por siempre. Cuando se produce un estimubrrex éste pasa por la espiral del
inconsciente y de alli saca las respuestas emnablaseexperiencias pasadas.

De los 0 a los 8 afios de edad los padres forjaf pbr ciento de los criterios de
vida de sus hijos a través de la educacion y et@g que son cruciales durante la vida
adulta del individuo. Estos criterios que incultas padres tienen mucho que ver con lo
que le dicen a su hijo, porque para los nifilos Ig im@ortante es su relacion con el
mundo a través de sus padres, ya que asumen tesosride éstos como verdades. Por
ejemplo, si los padres le dicen al nifio que esbyge lo repiten con frecuencia, llega el
momento en que el nifio coloca esta apreciacioruesspgiral inconsciente, la cual se

convierte en una programacion y se genera el cgongieinferioridad.

Una vez que el ser humano asume como verdad aigoc@wienza a dar
repuestas que corroboren dicha verdad, porque ani@asdcosas que mas le genera
conflicto es entrar en controversia con su verdaérma y por ello la defiende
consciente o inconscientemente. Muchas veces s#ugeola paradoja de que esa
persona que se cree inferior comienza a obteneltadss positivos y satisfactorios con
su desempeiio en un determinado aspecto, pero @mesincongruente con la verdad
interna que le recuerda que es bruto, adopta ctesluwpe invaliden su actuacion

brillante.
Este tipo de situaciones, que tangible y consamer¢e resultan desagradables

porque reafirman una situacion de inferioridadennamente —a nivel del inconsciente-

producen “tranquilidad”, ya que no hay contradiocidn la verdad interna.
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Esa “tranquilidad” es el primer beneficio que ob#ieel individuo cuando
reafirma su verdad, situacion que es absolutamantasciente, porque se desarrolla
como un dialogo tan timido que el mismo individwla escucha. Del otro lado estan
los beneficios mas directos, tales como la comalligzorque al constatarse su
“incompetencia” o “inferioridad”, se logra la exeuperfecta: yo no puedo, yo no soy
capaz, no me exijan mas. Mientras la persona n® ldgtectar ese juego interno, no

puede superar la situacion de inferioridad.

Desde la éptica de Francisco Novoa, existen dogsmxis que se registran como
complejos: superioridad o inferioridad ante lasasogde alli se desprende gran cantidad
de complejos especificos que estan relacionadotasatctividades individuales de cada

ser humano.

Por lo general, una persona con complejo de infdad subutiliza sus
posibilidades, mientras que quien padece compkejsugerioridad no conoce limites, lo
que la lleva a estrellarse ante determinadas #iues que van mas alld de sus
conocimientos y capacidades. Incluso, la frustragde genera el impacto debido a un
complejo de superioridad puede desencadenar enlgosde inferioridad.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO
LA ADOPCION EN EL MARCO
LEGAL
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3.1. LEGISLACION NACIONAL

3.1.1. Constitucion Politica del Estado

En la Nueva Constitucién Politica del Estado, nistexun régimen especial o la
incorporacion de titulos o capitulos especiales ltplden del tema de la adopcion en
particular, seguramente seria mucho pretender gusugediera, sin embargo existen
pautas generales que guian la pacifica convivedeidos humanos, en el que estan
incorporados los adoptantes y adoptados; por o ton esos articulos los que vamos a

revisar mas adelante.

Es asi que la Nueva Constitucién Politica del Estadel Articulo 14, Titulo I,
hablando de los derechos fundamentales y garatgispersona dice:

l. Todo ser humano tiene personalidad y capacidadigarcon arreglo
a las leyes y goza de los derechos reconocidosgtarConstitucion,
sin distincion alguna.

Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de disnanion fundada
en razon de sexo, color, edad, orientacion seideaifidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioroegdo religioso,
ideologia, filiacion politica o filoséfica, estadaivil, condicion
econdmica o social, tipo de ocupacion grado deruosion,
discapacidad, embarazo u otras que tengan porivabjetresultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o iej@rcen

condiciones de igualdad, de los derechos de tocamaf’

27 Bolivia Constitucion Politica del Estado, Ed. Milibro, La Paz, 2009
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Debemos entender que el Estado Plurinacional Bwolovino discrimina a las
personas por el hecho de ser adoptados o por ganofamiliar, pero también nos
menciona que toda persona goza de los derechedatiles y garantias y dentro de este
articulo nos dice de igual manera que este recomnecio de derechos debe tener

condiciones de igualdad de los derechos.

Por otra parte nuestra Ley de Leyes, en el ArticlBo Paragrafo I, haciendo

referencia a nuestros derechos indica:

l. Toda persona tiene derecho a la vida y a la irtadrfisica, psicoldgica y
sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira trato®las, inhumanos, degradantes

o humillantes. No existe la pena de muerte.

Ahora bien, los nifios y nifias adoptados/as tiereaatho a vivir y no por el hecho
de haber perdido a sus padres biolégicos o ponalgircunstancia seran ellos también
privados de su derecho de existencia, integridackii psicologica y sexual; nosotros asi

lo entendemos y creemos que el Estado Plurinacasidd entiende.

Sin duda que para gozar de los derechos que o&brgatado, nosotros también
tenemos que cumplir con las prescripciones quetiésie, de tal manera que en materia
legal tenemos que seguir con lo establecido pordegque no estemos de acuerdo con
la normativa que tiene el Cadigo Nifio, Nifia y Adlente para la adopcion. Es asi que
la Nueva Constitucion Politica del Estado en sucAlb 108 hablando de los deberes

nos dice:

ARTICULO 108.- Son deberes de los bolivianos y
bolivianas:

9. Asistir, alimentar y educar a las hijas e hijos.

10. Asistir, proteger y socorrer a sus ascendientes
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El mismo articulo en el numeral 9 y 10 refiriéndasi®s deberes que tienen los
padres con las hijas e hijos y de las de estos hasipadres, en primera instancia nos
dice que los padres tienen el deber de asistinealiar y educar mientras que las hijas e

hijos tienen el deber de proteger y socorrer gpadses.

Siguiendo con el andlisis de la Nueva Constituétofitica del Estado vamos a
ver como dijimos lineas arriba que la Constitudtmtitica del Estado no da cierto grado
de importancia a la familia en general y a la adopen particular pese a existir una
seccién en torno a la familia; en la Seccién ViageDerechos de las Familias, Articulo
62, nos indica que:

ARTICULO 62.- El Estado reconoce y protege a lawmilias
como el nucleo fundamental de la sociedad, y gaeribs
condiciones sociales y econdmicas necesarias padesarrollo
integral. Todos sus integrantes tienen igualdad ddeschos,

obligaciones y oportunidadé$.

Seguramente esa proteccion a la que hace mendi@y lde Leyes es a través de
sus normas Yy las instituciones creadas por Leyriea parte donde se menciona de
manera directa la adopcion esta en el ParagrattelllArticulo 59, donde nos dice
textualmente la Constitucion Politica del Estado:

ARTICULO 59.- Toda nifia, nifio y adolescente tiemzedho a
vivir y a crecer en el seno de su familia de origeadoptiva.

Cuando ello no sea posible, 0 sea contrario atewém superior,

2 0Ob. Cit.
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tendrd derecho a una familia sustituta, de confdahicon la

ley.®

Y la Constitucion es clara cuando nos manda qaeldgcion y las instituciones
afines a ella se organicen en beneficio de los nesng adolescentes. Nosotros nos
preguntamos si la adopcion es en beneficio de lesomes y adolescentes ¢en que se
benefician estos con un tramite largo, engorrododoso? Acaso si es en beneficio suyo
¢no deberia ser rapido, corto y con reglas muyisage Es lo que proponemos a traves
de un proceso sumarisimo. La ultima parte del pafaglel articulo ya citado establece

que en esta situacion se realizard conforme a ley.

3.1.2 Cadigo de Familia

Con respecto al Codigo de Familia debemos indioar gj bien se lo introdujo
mediante Decreto Ley N° 10426 de 23 de Agosto d@ Hevado a rango de Ley N°
996 el 4 de Abril de 1988 en el Titulo Il Capitulde la adopcién de los menores y la

arrogacion de los hijos en el Articulo 215 noséabia:

ARTICULO 215.- (Concepto). La adopcion es un actola autoridad
judicial que atribuye la calidad de hijo del adopeaal que lo es

originalmente de otras persorigs.

El concepto no era nada claro y nos alegramos gya $ido modificado en el
Caodigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Este mismo iGddhablando de los requisitos de

los adoptantes establecia:

 Ob. Cit.
%0 Bolivia, Cédigo de Familia, Ed. Serrano, 1972
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ARTICULO 216.- (Requisitos para los adoptantes)s lpgrsonas que
quieran hacer la adopcion deben reunir los regsisiguientes:

1° Tener mas de cuarenta afios de edad.

2° Gozar de buena reputacion y disponer de losanaticesarios para
hacerse cargo del adoptado.

3° No tener hijos, salvo adoptivds.

Como con el anterior articulo nos satisface quéassa bajado la cantidad de
afos de los adoptantes como requisito para adeptase sentido el CAdigo del Nifio,
Nifia y Adolescente es un buen avance.

Entre los requisitos para los adoptandos estalmedt@ablecidos en el Articulo

217 del Codigo de Familia que decia textualmente:

ARTICULO 217.- (Requisitos para el adoptando). Rdtener la
adopcion se requiere:

1° Que el adoptando no haya cumplido aun dieciadims de
edad.

2° Que los padres del adoptando presten su asentomd que se
escuche al tutor o a la institucion o persona aeiéd dependa.

3° Que el adoptando no sea casado ni tenga hijos.

En el caso 2°, el progenitor que no ejerce la aladrparental,
puede oponerse a la adopcion aduciendo las razguesle

asistert?

En este caso los requisitos son mucho menoreogukel Codigo del Nifio, Nifia

y Adolescente, ya veremos mucho mas adelante deGegstigo, pero si revisamos el

*!{dem. Pag. 36
% jdem. PAg. 37
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Caddigo de Familia es Unicamente con el fin de tas&s virtudes de ambos Cadigos y
analizar los defectos de ambas normas.

Nosotros pensamos que uno de los aspectos queartéa adopcion es el
informe técnico:

ARTICULO 220.- (Informe técnico). Se hara produair informe
técnico sobre la adopcion por el organismo protetgamenores o

por personas expertas o pedagoyos.

Aunque esta figura ya no se mantiene en el Codfdlidio, Nifia y Adolescente
sin embargo por otros aspectos que analizaremodetlle mas adelante se sigue
retardando.

3.1.3. Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente de 26 @xtubre
de 1999

Derogados los articulos correspondientes a la adloen el Codigo de Familia,
el Codigo en actual vigencia para esos tramitexle€ddigo del Nifio, Nifa y
Adolescente de 26 de Octubre de 1999, es asi tma@@sna empieza definiendo lo que

vamos a entender por adopcién en el Articulo 57texieialmente indica:

ARTICULO 57.- CONCEPTO

La adopcion es una institucion juridica medianteclal se
atribuye calidad de hijo del adoptante al que loasralmente de
otras personas.

Esta institucion se establece en funcion del istexdperior del

adoptado y es irrevocablé.

% jdem. P4g. 38
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Sin duda este articulo esta mucho mejor redactadcefjCodigo de Familia ya
no dice que es un “acto de autoridad judicial” ptva parte establece que es en interés

del adoptado y de manera irrevocable.

ARTICULO 60.- CONDICIONES PARA LAS ADOPCIONES.
El Estado, a través de la entidad técnica gubemntane
correspondiente, debera constatar y asegurar que:

1. Las personas, cuyo consentimiento sea requepata la
adopcidn, lo concedan en estado de lucidez, simmpae presion,
promesa de pago ni compensacion y con el completo
conocimiento sobre las consecuencias juridicas,jalesc y
psicoldgicas de la medida;

2. Las personas, otorguen su consentimiento patitesg lo
ratifiquen verbalmente en audiencia ante el Juetaddifiez y
Adolescencia en presencia del Ministerio Publico;

3. Acredite de manera contundente el vinculo famijue une al
nifio, nifia o adolescente por ser adoptado conrtopa que dé su
consentimiento;

4. El consentimiento de uno o de ambos progenisgastorgado
después del nacimiento del nifio o nifia. Es nutmesentimiento
dado antes del nacimiento;

5. El consentimiento no haya sido revocado;

6. En tanto el Juez de la Nifiez y Adolescencia eterchine la
viabilidad de la adopcidén, no asignara al adoptahtefio, nifia o

adolescente por ser adoptado.

** Bolivia, Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, Birrano, Cochabamba, 1999
% [dem. Pag. 15
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Nosotros pensamos que las condiciones se ajuséanngcesidades de este acto
juridico llamado “adopcién” sin embargo no nos quethro el actuar de la llamada
entidad técnica gubernamentalcitado en el art. 60 del Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescentes, particularmente desconocemos a dqua@mel Estado hace referencia la
ley, mucho mas en este momento cuando las funcignestribuciones de la
Gobernaduria, antes denominada Prefectura, no elst@mente definidas y pareciere
que existe un conflicto de competencias con elagabicentral y municipal. Ahora bien,
este conflicto y la falta de determinacion de asla entidad técnica — gubernamental

retrazan el procedimiento para la adopcion.

Veamos cuales son los requisitos que se exigen lparaadoptados tanto

nacionales como extranjeros.

ARTICULO 62.- REQUISITOS PARA LOS SUJETOS

DE LA ADOPCION

Tanto para adopciones nacionales como interna@snsé

establecen los siguientes requisitos:

1. El sujeto de la adopcién debe ser menor de diegioch
afos en la fecha de la solicitud, salvo que si ya
estuviera bajo la Guarda o Tutela de los adoptados;

2. La resolucion judicial que establezca la extindi@nla
autoridad de los padres que acredite su condicgn d
huérfano y la inexistencia de vinculos familiares;

3. La constatacion por parte del Juez, que el niffta i
adolescente, haya sido convenientemente asesorado y
debidamente informado sobre las consecuencias de la
adopcion;

4. El Juez debe escuchar personalmente al nifio, nifia o

adolescente y considerar su opinion;
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5. El juez debe escuchar la opinion del responsabla de
entidad que tuviera a su cargo la guarda del miiia

o adolescente por ser adoptddo.

Sin duda alguna los requisitos que se esgrimem &riieulo 62, son importantes
pero no valido para todos los casos, por ejemplel easo de las Adopciones de Hecho
gue nosotros presentamos podriamos obviar el iemdisl numeral 2, ya que no seria
necesario una Resolucion Judicial que acrediteotalicion de huérfano, porque ya
diimos en el perfil de la tesis, la condicion ddoptado de hecho no se da
necesariamente por no contar con los padres, sksdoien porque los padres tienen que
apartarse definitivamente de sus hijos, por suicamde pobreza u otros aspectos que
analizaremos mas adelante y también estos nifid%ag mienen viviendo en condicion

de Acogimiento Pre - Adoptivo en estos hogaresupdsuen tiempo.

El Articulo 63 que revisaremos mas adelante esudeasmportancia porque

tiene que ver con la forma de ser concedida la@adop

ARTICULO 63.- CONCESION DE LA ADOPCION

La adopcion solamente sera concedida por el Juda de
Niflez y Adolescencia mediante sentencia, cuando se
comprueben verdaderos beneficios para el adoptas® y
funde en motivos legitimo¥.

Como no podia ser de otra manera la adopcion com@cto juridico, es
concedido por el Juez mediante sentencia, ahorg biendo nosotros planteamos la
Adopcion de Hecho no queremos desconocer la aatbritk un Juez; en el fondo

buscamos que el proceso sea abreviado y agil, deinbleneficiado seria el adoptado

**[dem. Pag. 16
3" idem. P&g. 15
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como manda la Constitucion Politica del Estadolyresdodo se reconozca el tiempo de
permanencia que tiene el nifio, nifa o adolescentmdogar en forma de Acogimiento

Pre — Adoptivo.

El articulo que analizaremos a continuacion tieacion también con nuestra
propuesta; porque al reconocer el Acogimiento PAgleptivo como pre — requisito de
la adopcion estariamos reduciendo de alguna maeleti@empo del tramite dandole

celeridad a los procesos de adopcion.

ARTICULO 64.- TERMINO PARA EL TRAMITE

Los tramites judiciales de adopcion nacional e
internacional no podran exceder los treinta dias,
computables a partir de la admision de la demanadtaia

sentencia®

Como vemos el Articulo 64 del Codigo Nifio, Nifia godescente, establece un
término para el trdmite de las adopciones en apaseno muy larga, es decir nos
plantea un plazo fatal de treinta dias computadlpartir de la admision de la demanda
hasta la sentencia; sin embargo, para nadie esrdesdo que este plazo facilmente
supera los seis meses, ahora bien, quiza plant@ten estos términos todavia sea
favorable para los adoptantes y adoptados, solie fmra aquellos adopciones
internacionales que en una buena parte de losspassenucho mas largo y engorroso

que el nuestro. (Aungue las comparaciones no ses@r buenas).

Pero nuestro pais es singular en muchos aspectns ge ellos es por ejemplo
qgue en la mayoria de nuestras casas casi siempeends a alguien viviendo con
nosotros, compartiendo nuestra mesa, yendo a legios que van nuestros hijos e

integrandose a nuestra familia y con el pasarideipgo siendo una mas de nosotros;

¥ jdem. P4g. 15

52



estamos hablando de hijos de nuestros hermancstyamu¢rabajadoras del hogar o hijo
de alguien que tiene muchos hijos y que por sugzabse ve en algunos casos forzado a
entregarnos a su hijo para que se eduque de mejoeran Pero con el pasar del tiempo
quisiéramos hacer algan tramite para que formalentarime parte del hogar pero que
nos vemos impedidos de hacerlo porque el tramita pader adoptar es engorroso,
largo y entonces dejamos las cosas como estardjpajulo a ese ser que queremos y

gue también nos quiere y quisiera que las cosasfegaales.

El periodo que observamos a continuacién es reaémerportante y para una

mejor comprension describimos al articulo.

ARTICULO 65.- PERIODO DE CONVIVENCIA PRE -
ADOPTIVO

La adopcion sera precedida de un periodo pre —tiadop
de convivencia del nifio, nifia o adolescente coo ks
adoptantes por el tiempo que la autoridad judicial

determine, observandose las peculiaridades deczesdd’

Sin duda para las adopciones de derecho es muyrtamp® el tiempo de
convivencia pre — adoptivo; pero en la propuest gosotros presentamos es quiza
mucho mas importante todavia; porque la AdopciéHdeho tendria su fundamento
justamente en la convivencia pre — adoptiva; pem ripsotros le dariamos legalidad a
través de un tramite administrativo o en su defgatlicial con la denominacién de
Acogimiento Pre — Adoptivo que no estaria restdoga los huérfanos y menores, sino

también abierto a todos los nifios, nifias, adolésseaue lo hubieran solicitado.

% jdem. Pag. 16
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Ahora bien, para el tramite de Adopcion de Hecmoliiea que ser suprimido o
dispensado este tiempo de 15 dias del tramite guacde entrada con este requisito,
avalado por declaraciones testificales u otros osgoliobatorios.

Articulo 65, paragrafo 2:

ARTICULO 65.-

2. El periodo de convivencia pre — adoptivo po@madispensado
solamente para adopciones nacionales, cuando egbtaalio
cualquiera que sea su edad, ya estuviera en coanpdéli
adoptante durante el tiempo suficiente para podeifuar la

convivencia de la constitucion del vinculo famiftar

Como podra apreciar el lector justamente haciarefeyencia a este tipo de
paragrafo que habla de una dispensa cuando elaaftogualquiera sea su edad ya
estuviera en compariia del adoptante, entoncesrossesdtuviéramos ahorrando quince
dias del tramite, que si tomamos en cuenta el tegspablecido para las adopciones de
derecho esta fijado en 30 dias, pero tratandostasdéAdopciones de Hecho estos
quedarian reducidos a 15 dias menos el periodoodeivencia y de repente si le
quitamos algunos pasos procedimentales innecesarastro tramite resultaria reducido

a un proceso mucho mas corto todavia.

Otra norma que tiene relacion con nuestro trabajondestigacion es el Codigo
de Procedimiento Civil, porque estan consignadas dasos o procedimientos que

debemos seguir para llevar adelante un proceso.

3.1.4. Codigo de Procedimiento Civil Decreto Ley NP2760 de
6 de Agosto de 1975 elevado a Rango de Ley N° 1d@028 de
Febrero de 1997

“Cidem. Pag. 17
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Nuestro Codigo de Procedimiento Civil en el Capitull de los procesos
sumarios y sumarisimos en los Articulos 478 al #j@5las reglas a las que debemos
someternos en este tipo de procesos y como ny@sipaesta no solo plantea que las
Adopciones de Hecho deben ser incorporados en elig€ddel Nifio, Nifia y
Adolescente sino también que deben ser procescar®immos, por esta razén revisemos

las caracteristicas procesales que tendria la pstgu

Si bien, nuestra propuesta no tiene relacion direon los procesos sumarios

pero en cierta medida se vincula con este tipaoeesos.

ARTICULO 478.- (TRAMITE)

Los procesos sumarios, siempre que no tuvierenanmte
especial y propio sefialado en este Codigo, setaemide
acuerdo a las normas del capitulo presente. (31f8, 485,
625, 707)*

La Ley manda que este tipo de procesos, siemprenguevieren un tramite
especial deben ser conocidos por el Codigo de &ra@nto Civil, bueno en todo caso
algunos de los procesos serian; demanda por sulatm y subrogacion, oferta de
pago y consignacién, conocer en primera instami@das acciones personales, reales y
mixtas sobre bienes inmuebles, muebles, dinerdorescuya cuantia sera determinada

por la reunion de Sala Plena de la Corte SuprenJastecia cada dos afos.

Revisamos la reconvencion porque en el procesorssima ya no se da este
acto juridico que consiste fundamentalmente, eandiefrse atacando al demandante es
decir en iniciarle también una demanda por preteesi formuladas derivadas de la

misma relacion procesal.

“1 Bolivia, Cédigo de Procedimiento Civil, Ed. Semagochabamba, 1975
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ARTICULO 480.- (RECONVENCION)

La reconvencion sera admisible en el caso de gse la
pretensiones formuladas derivaren de la misma iéelac
procesal o fueren conexas con las invocadas en la
demanda. La reconvencion se correrd en trasladcelpor
término de cinco dias. (Arts. 349, 353).

Como podra apreciar el lector una reconvencionnensolicitud de Adopcion de

Hecho solo dilataria el proceso y nuestra propuestn sentido de agilizar el proceso.

Otra diferencia fundamental entre el proceso suwomasumarisimo es el periodo

de prueba el articulo 482, en su segunda partediaes que si hubiere hechos

controvertidos, el juez abrira el periodo de prugba no podra ser mayor a veinte dias.

ARTICULO 482.- (CALIFICACION DEL PROCESO Y
PERIODO DE PRUEBA).

Contestada la demanda o la reconvencion, decldeada
rebeldia o rechazada en su caso las excepciongagke

si no hubiere hechos controvertidos, el juez deddar
mediante auto la cuestion como de puro derecho,
procediendo de acuerdo a lo previsto en el Art., 354
paragrafo Il. Si hubiere hechos controvertidos,juslz
abrir4 el periodo de prueba que no podra ser mdgor
veinte dias, sefialara dia y hora para audienciara 1os
puntos a probarse. (Art. 370, 371).

“2[dem. Pag. 37
“3{dem. Pag. 46
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Para la pretension que tenemos de agilizar el éetta Adopcion de Hecho,
veinte dias todavia continua siendo largo; porgsenliios, nifias y adolescentes que ya
conviven en el hogar de los adoptantes y tienerreiaaion estrecha a nuestro juicio no
tendrian porque esperar mas tiempo para que foremddnse les reconozca como padres
e hijos; lo Unico que de repente se exigiria em easo es que haya inicialmente la
declaracién de Acogimiento Pre — Adoptivo y queaads de un tramite administrativo

o en su defecto judicial se pueda conseguir taliséq.

Los plazos para la sentencia posiblemente tampemo tein largos, pero para los
procesos que estan fijados para este tipo de m®cesn embargo, para aquellas
personas que estan ya unidas viviendo juntos, parasde una formalidad como la

sentencia en el plazo de veinte dias podria seetenaidad.

ARTICULO 484.- (RESOLUCION Y RECURSOS)

l. Concluida la produccion de la prueba y sin
necesidad de alegatos, se pronunciara sentencia en
el plazo de veinte dias.

Il. La sentencia serd apelable sé6lo en el efecto
devolutivo. Excepto cuando se tratare de sentencia
dictada en los procesos de menor cuantia a que se
refiere el inciso 1) del articulo 317, en los cadke
apelacion sera en el efecto suspensivo. (Arts. 190,
204)%

Por las razones esgrimidas anteriormente es quénalsamos por el proceso

sumarisimo que mas adelante lo vamos a desareolldetalle.

“idem Pag. 47
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El Capitulo Segundo del Cadigo de Procedimientdl GAvticulo 485 nos de las

pautas para guiarnos en el tipo de procesos queeplaos.

ARTICULO 485.- (TRAMITE)

> {dem. Pag. 48

1)

2)

3)

4)

5)

En los casos del articulo 318, presentada la
demanda verbal o escrita, el juez, teniendo en
cuenta la naturaleza de la cuestion y la prueba
ofrecida resolvera de oficio y, como primera
providencia, si su tramite correspondiera al proces
sumarisimo, en este caso sefalara dia y hora para
audiencia, con citacion de partes.

El proceso sumarisimo se sustanciara de acuerdo a
lo establecido en el capitulo precedente, con las
modificaciones siguientes.

No seran admisibles reconvencion ni excepciones
previas;

El demandado responderd a la demanda en
audiencia, por escrito o verbalmente.

Con la respuesta o sin ella el juez abrird de
inmediato un periodo de prueba no mayor de diez
dias y fijard los puntos de hecho a probarse,
sefialando audiencia para la recepcion.

Vencido el periodo de prueba, el juez sin mas
tramite pronunciard resolucion definitiva, en
audiencia, en el plazo de diez dias.

Solo serd apelable la sentencia en el plazo de tres
dias, en el efecto devolutivo, sin recurso ulterior
(Arts. 349, 478Y°
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Este Articulo 485 nos dice que en los casos détéld 318 procedera el proceso

sumarisimo revisado el citado articulo este terieate dice:

ARTICULO 318.- (PROCESO SUMARISIMO)

Se tramitaran y decidiran en procesos sumarisiross |
asuntos comprendidos en el Art. 146 de la Ley de
Organizacién Judicial. (Art. 4855.

Ahora bien, revisada la Ley de Organizacién Jubesiasu Art. 146 nos habla de
la competencia que tienen los juzgados del menar geanocer los casos de minoridad,
entonces estuviéramos en buen camino porque lackmiogde Hecho que pretendemos
incorporar en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescentgtqunente corresponde a los menores
(aunque este concepto ha sido superado por larggcyr mientras que por la celeridad

del proceso sumarisimo se ajustaria a nuestroniegaeto.

3.1.5. Ley N° 1455 de Organizacion Judicial de 18&d-ebrero
de 1993

Tenemos que revisar esta Ley porque en ella seeetrauconsignadas las
competencias de los Jueces y respecto concretamdémtesis que planteamos, es decir
al objeto de nuestro estudio como son los nifidssy adolescentes el Articulo 318 del
Caodigo de Procedimiento Civil nos mandaba a reuvdafrticulo 146 de la Ley de

Organizacion Judicial este articulo textualmente:di

ARTICULO 146.- COMPETENCIA.- Los Juzgados
Tuterales del Menor tienen competencias para conoce

dirigir y resolver causas referidas a la minoridad.

4 Ob. Cit. 25
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Como vemos el Capitulo VI de los Juzgados del Memosu Articulo 146 nos
habla de la competencia que tienen los juzgadetates del menor y nos dice que
tienen competencia para conocer, dirigir y resobaarsas referidas a la minoridad ya

lineas arriba expresamos nuestra opinién al respect

3.2 LEGISLACION COMPARADA

3.2.1. Declaraciones Internacionales sobre los Det®s del

Nifio

Desde tiempos remotos que no se precisa la fechiaaseenido haciendo
declaraciones a favor de los nifios, declaracioae®nales, internacionales, veamos 3

fundamentales:
3.2.2. Declaracion de Ginebra
La primera declaracion sistematica fue compuesta lpopedagoga Suiza
Englontine Jebb y el 28 de Septiembre de 1924, damblea de las Naciones, la
denomind “Declaracion de Ginebra”, la cual fue wespuesta de esperanza frente al

holocausto que significo la Primera Guerra Mundied, una esperanza de paz.

Cuando estalld6 la Segunda Guerra Mundial en 1939 dieclaraciones se

convirtieron en un simple papel sin valor.

La “Declaraciéon de Ginebra” consta de 5 puntoss£dion los siguientes:

" Bolivia, Ley de Organizacién Judicial, Cochaban292
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l. El nifio debe ser colocado en condiciones de ddisais® de una manera
normal, fisica y espiritualmente.

Il. El nifio hambriento debe ser alimentado, el enfedebe ser asistido, el
retrasado debe ser estimulado, el extraviado debeosducido, el huérfano
y el abandonado deben ser recogidos y socorridos.

Il. El nifio debe recibir el apoyo en época de calamidad

V. El nifio debe ser dotado de medios con que ganarsadh; debe ser
protegido contra la explotacion.

V. El ninio debe ser educado y sus mejores cualidadbendser puestas al

servicio de sus hermanos.

3.2.3. Declaraciones de los Derechos Humanos

El 1 de Diciembre de 1948 fue proclamada por lasidwes Unidas,
denominandola Declaracion de los Derechos del Hepddr5 de Febrero de 1952, la

Declaracion de los Derechos Humanos consta deaamtrulo y 30 articulos.

3.2.4. Declaracion de los Derechos del Nifio

Fue aprobada por la asamblea de las Naciones Uald28 de noviembre de

1959. Su texto es el siguiente contiene 10 priosipi

Principio | El nifio disfrutara de todos los derechos enunsiadn esta
declaracion. Estos derechos seran reconocidosoa tos nifios sin excepciéon alguna ni
distincién o discriminacion por motivos de razapcosexo, idioma, religion, opiniones
politicas, nacionalidad o posicién social, posiciéondémica, nacimiento de otros

motivos de él o de su familia.
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Principio Il El nifio gozard de una proteccion especial y didponde
oportunidades servicios dispensando todo ello gtey y otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espirituatiamente en forma saludable y normal

en condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar la ley con este fin, la consideracfondamental sera el interés

superior del nifio.

Principio 1l El nifio tiene el derecho desde su nacimiento mosebre y a una

nacionalidad.

Principio IV El nifio debe gozar de beneficios de la seguriadmibk tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena saluthatire y el recibirdn cuidados
especiales, incluso prenatal y postnatal.

Principio V El nifilo fisica o mentalmente impedido o que sufigin
impedimento social debe recibir tratamiento, lacedion y el cuidado especial, que

requiere.

Principio VI EI nifio para el pleno, armonioso desarrollo depstsonalidad

necesita amor y comprension.

Principio VII El nifio tiene derecho a recibir educacion que sgeduita,

obligatoria por lo menos en etapas elementales.
El interés superior del nifio debe ser el principotor de quienes tienen la

responsabilidad de su educacion y orientacionadiesponsabilidad incumbe en primer

término a sus padres.
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El nifo debe disfrutar plenamente de juegos y emtoees para lograr el fin
perseguido.

Principio VIII El nifio debe, en todas las circunstancias, figunire los

primeros que reciban proteccién y socorro.

Principio IX El nifio debe ser protegido contra toda forma dadbno crueldad

y explotacion.

No se le permitira al nifio trabajar antes de ursal etlecuada.

Principio X El nifio debe ser protegido contra las practicas mpuede fomentar
la discriminacion racial, religiosa o de cualquidra indole, debe ser educado en un
espiritu de comprensioén, tolerancia amistad enggleblos paz y fraternidad universal

asi como con aptitudes al servicio de sus semsjante

3.3.Legislacién de Guatemala Decreto — Ley Numero 1064/10/73

CAPITULO VI

DE LA ADOPCION

ARTICULO 228.- Concepto.- La adopcion es un acto
juridico de asistencia social por el que el addptaoma
como hijo propio a un menor que es hijo de otraquea.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterioedpu
legalizarse la adopcién de un mayor de edad con su

expreso consentimiento, cuando hubiere existido la

adopcién de hecho durante su minoritfd

8 Guatemala, Decreto — Ley niimero 106, 14/10/73
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El Codigo Civil de Gautemala, en sus Articulos @38 al 251, regula
someramente el concepto de adopcion, definiéndmi@oc‘acto juridico de asistencia
social por el que el adoptante toma como hijo gra@iun menor que es hijo de otra
persona”, permitiendo la adopcién del mayor de eddeimpre que este diere su

consentimiento expreso, cuando hubiere existid@dapcion de hecho durante su

minoridad También contempla los efectos de la adopciérjedes punto de vista de

adopcion limitada, no plena; asi, por ejemplo, ldste que el adoptado y su familia
natural conservan sus derechos de sucesion regigroegula el supuesto en que el
adoptado no fuese heredero del adoptante; de ngod establece que el adoptado que
sea menor de edad al morir el adoptante, vuelpeder de sus padres naturales o tutor,

0 a la institucion de asistencia social que praradi

La expresiéon de Adopcion de Hecho, sin duda nouevanse repite en varias
legislaciones sobre todo en Latinoamérica, pemdgoria de ellos apuntan a legalizar
una situacion informal de personas mayores de edaden su minoridad hubieran
vivido en situacion de Adopcion de Hecho, la prgpaejue nosotros presentamos va
mucho mas alla es decir no se limita a los maydeesdad sino también a los nifios,
nifas, adolescentes y cualquier persona que cogwegsa convivencia se transforme en
Acogimiento Pre — Adoptivo a través de una declaraadministrativa o judicial para

gque a su vez esta sirva como pre — requisito Aeldgpcion de Hecho.

Por otra parte revisemos la institucion juridich Aeogimiento pre — requisito

que va ligada directamente a la adopcion en lasldegpnes extranjeras.

3.4. Legislacion Espafiola Principado de Asturias 2eeto 58/2002, de
30 de mayo

2.- El acogimiento familiar, de acuerdo con lo bBlgeido en el Codigo

Civil, podré adoptar las siguientes modalidadesdiémdo a su finalidad:
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a) Acogimiento familiar simple, que tendra caractemsitorio, bien
porque de la situacién del menor se prevea laagiis de éste en su
propia familia, bien en tanto se adopte una mediearoteccion que
revista un caracter mas estable.

b) Acogimiento familiar permanente, cuando la edadnsejen y asi lo
informen los servicios de atencion al menor de dasejeria de Asuntos
Sociales. En tal supuesto, la Administracion déhddsado de Asturias
podra solicitar al Juez que atribuya a los acogedaguellas facultades
de la tutela que faciliten el desempefio de susonssibilidades,
atendiendo, en todo caso, al interés superior éabm

c) Acogimiento familiar pre — adoptivo, que se falimara por la

Administracion del Principado de Asturias cuanda &eve la propuesta

de adopcidn del menor, informada por los servidestencién al menor

de la misma, ante la autoridad judicial, siempre lps acogedores reldinan

los requisitos necesarios para adoptar, hayan sa&leccionados y

prestado ante la Consejeria de Asuntos Sociale®ssentimiento a la

adopcidn, v el menor se encuentre en situacion uadec para su

adopcion.
La Administracion del Principado de Asturias, podi@rmalizar,

asimismo, un acogimiento familiar pre — adoptivarmdp considere, con

anterioridad a la presentacion de la propuestadid@cidn, que fuera

necesario establecer un periodo de adaptacionael@ma la familia. Este

periodo sera lo mas breve posible y, en todo cas@odra exceder del

plazo de un ai®

Como podemos advertir de la legislacion que acabataaevisar, sobre todo de
la dltima norma citada es que el Acogimiento Pdeptivo se hace reiterativo en los

paises de Europa sin embargo en nuestras legistscoe América pareciera que recién

9 Espafia, Principado de Asturias Decreto 58/20030d#e mayo

65



esta entrando en boga esta institucion aunque cesagamente con el mismo termino
en paises como Argentina se habla de la Adopciddeaddo y también en Guatemala;

en el Perd se denomina Guarda de hecho.

En cambio nosotros pensamos que en primera inata@sidecir antes de ser
declarado por el juez como Adopcion de Hecho nal@wenominarse tal porque la
adopcion es un acto juridico entonces con propiededaccion de convivencia pre —
adoptiva solo puede denominarse Acogimiento PrelepAivo después de ser declarado
como tal por una institucion competente o por ezJluego este acto de Acogimiento
Pre — Adoptivo puede ser declarado como AdopciOHeteho; es asi como lo presentan
las legislaciones comparadas sobre todo de Espa@asamos que es el que mas se

acomoda a nuestra exigencias y realidad.
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CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL
DEL ACOGIMIENTO PRE —
ADOPTIVO Y LA ADOPCION DE
HECHO
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4.1. ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LA ADOPCION DE
HECHO

Para hacer un andlisis juridico y social de la Aidmp de Hecho, tenemos que
explicar algunos datos obtenidos de la entrevistdizada a diez funcionarios del

Servicio Departamental de Gestidon Social (SEDEGH®} los dias 14 al 18 de febrero
del 2011.

Con la primera pregunta indagamos cuales eran ddivaniones que tenian las
personas para abandonar a sus hijos, ahora berpelsoneros del SEDEGES nos
contestaron diciendo que ellos desconocen esos gdto Unico que hacen es recoger
nifos, nifias o adolescentes en muchos casos desiyen otras instituciones como la
Brigada de Proteccion a la Familia.

68



Gréafico N° 1

1.- ¢Tiene conocimiento de las causas por laesukgan los nifios, nifias y
adolescentes al SEDEGES?

|
10%

S|

mNO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a losidoarios del Servicio Departamental de Gestiénigboc
(SEDEGES)

Como apreciamos en el grafico N° 1, el 90 % de tmeeentrevistados nos
comento que desconocian las causas por las cledes llos nifios a su institucion,
estamos hablando de causas mas alla de las imstigsgpor supuesto como podrian ser
causas econdmicas, como la falta de recursos edoognde tipo social como los
abandonos de menores por el que diran de la getepotivos de viaje a los diferentes
paises de Europa y América. Lo cierto es que existeichos nifios, nifias y

adolescentes que viven apartados de sus progenitore
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Gréafico N° 2

2.- ¢Conoce la cantidad de Adopciones nacionaietemacionales en la gestion 2010
en la ciudad de La Paz?

b) Adopciones

MW a) 16 Adopciones
Nacionales

lones M b) 19 Adopciones
les Internacionales

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a losidoarios del Servicio Departamental de Gestiénigboc
(SEDEGES)

Lo extrafio de los datos, es que existen menosdeahtie adopciones nacionales
gue internacionales segun pudieron informarnogprsoneros del SEDEGES esto es
debido a los prejuicios de tipo racial y la maléoimacién que tienen las personas
nacionales sobre la institucion de la Adopcidongdmte piensa que puede escoger el
color y otros atributos fisicos del adoptado, aisimo existen personas que van al lugar

buscando adoptar para que les ayuden con los gqaeesadomésticos o que sirvan de
compafiia a personas de avanzada edad.
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Grafico N° 3

3.- ¢ Considera importante al Acogimiento Pre — Aidopara la Adopcion?

m S|

B NO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a losidoarios del Servicio Departamental de Gestiénigboc
(SEDEGES)

Por otra parte quisimos conocer desde la perspedéva institucion la opinion
gue tienen respecto al Acogimiento Pre — Adoptlgomayoria de ellos desconoce el
Acogimiento estatuido en el Reglamento de la Le362@s decir el acogimiento que se
hace en las instituciones, aunque obviamente efiAdento Pre — Adoptivo es muy
distinto no solamente porque en su mayoria se érat@gares particulares y su fin es la
adopcion.

Si bien es cierto que una mitad nos dijo que noraportante el Acogimiento
Pre — Adoptivo; de igual manera hubieron quienspardieron lo contrario es decir nos
dijeron que si que era importante para la AdopcdérHecho; porque en los hechos ya
existe la Adopcion de Hecho pero que necesitaeggiiarizado.
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Gréafico N° 4

4.- ¢;Considera que es importante la complementag@na Ley N° 2026 con la
Adopcion de Hecho?

a) Desconozco
0%

H 2) DESCONOZCO
| b) Sl

mc)NO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a losidoarios del Servicio Departamental de Gestiénigboc
(SEDEGES)

El 60 % de nuestros entrevistados nos dijo queasingportante incorporar en el
Cadigo esta figura juridica por su importancia gasanifios, nifias y familias que tienen
en su seno nifos, nifias y adolescentes convivieodoellos, abandonados por sus
padres, desprotegidos por el Estado y la socidugd,constante amenaza de diferentes
peligros de la calle.

72



Grafico N° 5

5.- ¢Conoce los motivos por los cuales los hog&aseiios tienen nifios, nifias o

adolescentes en su seno al margen de sus projms?3 hi

M a) Por viaje de sus padres

m b) Falta de Recursos

M c) Por que se encarifian

B d) Para protegerlos del
abandono

W e) Desconozco

m f) Por que necesitan ayuda

h)Todos los casos

i) Otros mas

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas a losidoarios del Servicio Departamental de Gestionigboc
(SEDEGES)

Nuestros entrevistados nos dieron una serie deeazoara explicar los motivos
por los cuales existen nifos, nifas y adolescartegiviendo como parte de la familia
original el Gréafico N° 5 nos muestra los resultados

La mayoria de los funcionarios creen que es poegtas personas, tienen a los
nifios por carifio, se establece un lazo afectivambas partes que es dificil poder
romper, en otros casos porque los padres originggm y establecen nuevos hogares y
se olvidan de sus hijos, el otro motivo que nogotiees que hay una constante
migracion del campo hacia las ciudades o al extelebpais por motivos de trabajo de
los nifios, niflas y adolescentes que buscan mejorediciones econdmicas para sus
familias y en algunos casos la finalidad es degoves el apellido o finalmente buscan

tener un hijo varén o mujer que no llegaron a macnaturalmente.
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4.1.1. ¢ Por qué del planteamiento?

Para nadie es desconocido que nuestro pais eseulos thas subdesarrollados
de nuestro continente y golpeado desde varios affés por una profunda crisis
econdmica que han acelerado las migraciones deukelslos mas lejanos a los centros
urbanos de las provincias, de las provincias ec#gstales de departamento y de las
capitales a paises extranjeros; esta situacionegshohque en los ultimos tiempos
familias enteras se desintegren, pero sobre todolapihijos queden abandonados; al
cuidado unicamente de algun familiar o abandonpdosompleto, con la promesa de

sus progenitores de un pronto regreso que en mwalsos no se materializan jamas.

En otros casos tenemos también dentro de nuestrgards hijos, de algun
familiar, de algun pueblo u otro departamento, sgi@iene a vivir con nosotros con la
promesa de seguir sus estudios de primaria, secaralauperior donde los padres nos

entregan de manera voluntaria para que se eduQuemsotros.

Existen otros casos en que los papas sobre todmadglo traen a sus hijos a las
ciudades para que estos les colaboren econdmicaraemantener sus hogares; por lo
general estos hogares se componen de mas de goey lestos arguyen que la venta
de los productos agricolas no es suficiente pardanar esos hogares tan numerosos.

Entonces en el caso sobre todo las mujercitas ésthajan en algunas de
nuestras casas como “empleadas domésticas” hoynilegmbas trabajadoras del hogar y

en el caso de los varones sobre todo como ayuddmtabanileria u otras actividades.

Sin duda, que en muchos casos son explotados g@imien su inocencia; con el

pretexto “no le pago porque le estoy ensefiando, mas bien ai tendrian que
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pagarme” o0 “se necesita empleada cama adentro patron encimaéstos solo algunos
dichos de nuestra gente que denotan explotacidaltyato, pero a pesar de todo existe

otro tipo de personas que di@s uno mas de nosotros™es uno mas de la familia’,
“es un hijo mas para nosotros, lo queremos tantoy en caso de los nifios y nifias que

dicen“estoy aqui y ya no quiero volver a mi casa”

Entonces cuando hacemos el planteamiento del pnabsmbre todo queremos
hacerlo para proteger y cuidar el derecho de e$os,mifas, adolescentes que viven o
vivieron en un hogar como hijos, con amor, cuidadosde se respetan sus derechos,
donde los nifios, nifias o0 adolescentes, se sie@prgbe adoptan un hogar y que ya sus
progenitores no los quieren de vuelta y que elli@mmos ya no quieren volver; pero
porque nuestra legislacion no contempla la AdopdénHecho no pueden integrase

plenamente.

4.1.2. La necesidad de esta institucion en nuestegislacion

Como estamos acostumbrados a copiar normas de legiataciones y crear
instituciones de proteccién del medio ambiente nifed, nifia y adolescente, de la mujer
y otra serie de falacias con el Unico objetivowtadr y de repente aparecer en television
de ves en cuando; no reparamos en nuestra realidachpoco se hace estudios con
cierta seriedad a la hora de proponer una detedaimeorma; sin duda desde la
perspectiva de muchas personas e institucione®dib@ Nifio, Nifia y Adolescente es
una de las mas avanzadas de nuestro continent®;desde nuestra perspectiva se
podria ampliar y mejorar mucho mas su contenidaambhente siempre buscando el bien
estar de los nifios, niflas y adolescentes por lmséa aquellos que viven en situacion
de Adopcién de Hecho.

4.1.3. Por que la Adopcion de Hecho tiene que irfio al Acogimiento

Pre — Adoptivo
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Ya vimos en el anterior capitulo desde la perspaaiormativa que la adopcion
“es un acto juridico”, en consecuencia, Si es un acto juridico quierg dee tiene que
estar normado, ahora bien, la Adopcion de Hechmocoonvivencia todavia no estaria
normada, ni reconocida en su decision judicialypw autoridad como el Juez; por esta
razon se puede hablar en strictu sensu Unicamenéelopcion de Hecho a partir de su
incorporacion al Cédigo del Nifio, Nifia y Adoles@gttambién a partir de la decision

judicial de ser declarado como tal.

Por lo tanto nos surge la duda ¢(Cémo denominammsas al hecho de
convivencia de un nifio, nifia, o adolescente en agat? Nuestro Codigo habla de
Guarda en algunos casos y de Tutela en otros cpeos, nosotros pensamos que
ninguna de las instituciones juridicas que mencimsase ajustan como pre — requisito
de la Adopcién de Hecho, por esta razén revisamogegislacion comparada y
encontramos que la Unica institucion juridica qei@jsista a nuestros requerimientos es
lo que se conoce como Acogimiento Pre — Adoptivomeichos paises Europeos sobre

todo, esta institucion funciona perfectamente mMugargen de la Tutela o la Guarda.

Vamos a utilizar un ejemplo muy conocido en nuestredio para explicar
mucho mejor esta parte. Sabemos que se puede ceca@idMatrimonio de Hecho, pero
antes de ser reconocido por un Juez el Matrimoaiblecho no existe, lo que existe es
la Union Libre que ademas de ciertos requisito$nepuede ser reconocido como
Matrimonio de Hecho; exactamente sucederia lo misomola Adopcion de Hecho, en
primera instancia lo Unico que existiria seria slécogimiento Pre — Adoptivo, pero
gue ademas tendria que ser reconocido por el Juea Autoridad Administrativa como
tal y luego con este pre — requisito se tramitéiaddopcion de Hecho. Por los

argumentos expuestos se presentan ambos insjiititisos juntos.
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4.1.4. Que es el Acogimiento Pre — Adoptivo

El término de Acogimiento Pre — Adoptivo esta coldi@ mayor presencia en
los paises Europeos y Latinos la figura pretendersenedio de dar carifio, educacion y
cuidado que no le proporcionan sus tutores o pitayen; se trata de la sustitucion
ejercida por los progenitores sobre la esfera patsdel menor por lo tanto el acogedor

es un delegado de las funciones del cuidado y educdel menor.

El Acogimiento Pre — Adoptivo permite que las adtades administrativas y
judiciales puedan comprobar si llega a produciesseadaptacion necesaria entre los
solicitantes y el adoptado, también evita precgpitaes y facilita una mejor adaptacion,
algunos indican que mas vale un periodo de adaptaciconvivencia como es el

Acogimiento Pre — Adoptivo que una adopcion fradasa

El acogimiento familiar se ejerce por la personpecsonas que determine la
entidad publica. El acogimiento residencial secejgror la persona que dirija el Centro

donde es acogido el menor o la menor.

¢, Qué efectos produce el acogimiento?

El acogimiento familiar produce la plena particiga de la persona menor en la
vida de familia e impone a quien lo recibe la cdodign de velar por ella, tenerla en su

compafia, alimentarla, educarla y procurarle umadgion integral.

El acogimiento familiar de una persona menor, ardifcia de la adopcién, no
produce la ruptura de los vinculos juridicos d@ bi hija con sus progenitores y salvo
que la jueza o el juez lo impida, el padre y la radanen derecho a relacionarse con él

o con ellay a visitarle.
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¢, Cuando cesa el acogimiento?

El acogimiento de la persona menor cesara:

Por decision judicial.

Por decisidon de las personas que la tienen acogida.

A peticién del padre y de la madre o del tutor/a tengan la patria potestad
y reclamen su compaiiia.

Por decisién del nifio, nifia y adolescente acogido.

Por decision de la entidad publica que tenga lelguto guarda cuando lo

considere necesario para salvaguardar el interéstde

¢, Qué modalidades puede adoptar el acogimiento fanait?

Acogimiento familiar simple.- Tiene caracter transitorio, bien porque de la
situacion del menor o de la menor se prevé la eeiiten en su propia
familia, bien en tanto se adopte una medida deepc@in que adopte un
caracter mas estable.

Acogimiento familiar permanente.- Cuando la edad u otras circunstancias
del menor o de la menor y su familia asi lo acarsgjasi lo informen los
servicios de atencion a menores.

Acogimiento familiar pre — adoptivo.- Se formalizara por la entidad publica
0 persona interesada que puede ser el nifio, midalescente asi también los
interesados donde los nifios 0 personas mayoresveonia propuesta de
adopcion del menor o de la menor ante la Juez&zn 3iempre que quienes

acogen reunan los requisitos necesarios para adopta
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4.1.5. Como funciona y como funcionaria en nuestiagislacion

Existen algunos articulos en nuestra legislaciém €u cierta manera nos dicen
que es viable nuestra propuesta y que no es dehtoelva por ejemplo el articulo 65 del

Caddigo Nifo, Nifia y Adolescente nos habla de umperde prueba

ARTICULO 65.- PERIODO DE CONVIVENCIA PRE -
ADOPTIVO

La adopcion sera precedida de un periodo pre —tiadogde
convivencia del nifio, nifila o adolescente con lelsoadoptantes
por el tiempo que la autoridad judicial determinbservandose

las peculiaridades de cada ca%o.

Como vemos dice que la Adopcién sera precedidandeetiodo Pre — Adoptivo
de convivencia del nifio, nifia o adolescente conalbgptantes por el tiempo que la
autoridad judicial determine; nosotros a ese periBde — Adoptivo le llamaremos,
Acogimiento Pre — Adoptivo, pero que ademas la difarencia seria que este
Acogimiento Pre — Adoptivo se daria por el intedéslas personas que desean ser
adoptadas asi también por el deseo de las pergoaagiieren adoptar; y que este deseo

se materializaria a través de una accion admitiisra judicial.
Continda el Articulo 65 del Codigo Nifio, Nifia y Adscente indicando:
2. El periodo de convivencia Pre — Adoptivo podnadispensado

solamente para adopciones nacionales, cuando gbtaalio
cualquiera que sea su edad, ya estuviera en coanpdéli

*0 Bolivia, Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, Ed. 2w, Cochabamba, 1999
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adoptante durante el tiempo suficiente para podeifuar la

conveniencia de la constitucion del vinculo famitia

Aqui la Ley nos habla del periodo Pre — Adoptivonoade una dispensa judicial
que el Juez podra otorgar a las adopciones naemnal que nosotros planteamos es un
acto juridico que no dependa de la voluntad dejgder sino que cualquier persona que
tenga un nifio, nifla o adolescente viviendo en sa camo su hijo y quiera adoptarlo
pueda hacerlo, lo mismo que los nifios y nifias gueigen siendo mayores de 12 afios
puedan solicitar el Acogimiento Pre — Adoptivo copte — requisito para la adopcion,

de la misma manera los padres o tutores puedanitaoste acto juridico.

Por otra parte el Decreto Supremo N° 27443 de 8ldé de 2004 que es el
Reglamento a la Ley N° 2026 Cddigo Nifio, Nifia y lkdoente establece en el Capitulo

lll de la Familia Sustituta que:

CAPITULO Il

FAMILIA SUSTITUTA

ARTICULO 19.- (REINSERCION FAMILIAR)

La instancia Técnica Gubernamental debera agothrsto
los recursos posibles para lograr la reinsercidnnde,
nina o adolescentes en su familia de origen, angl@
sustituta. Siendo infructuosa la misma, como ultimo
recurso, solicitara al Juez de la Nifiez y Adolesizesu

acogimiento en una institucién, pablica o privata.

Lineas arriba explicamos que existen dos tiposcdgimiento una residencial

llamada también institucional y la otra el acogimbdefamiliar, ahora bien, a nuestro

51 :

Ob. Cit. 23
*2 Bolivia, Decreto Supremo N° 27443 de 8 de abri2@@4, Reglamento a la Ley N° 2026 Cédigo del
Nifio, Nifia y Adolescente
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parecer el Decreto Supremo N° 27443 de 8 de Abri2@D4 introduce el acogimiento

residencial.

El mismo Decreto que es el Reglamento del CédigooNNifia y Adolescente

nos dice que una vez ingresado el nifo, nifia ceadehte, estos centros deben tener un

registro de su situacion personal y familiar ashcale la orden judicial de acogimiento.

ARTICULO 23.- (REGISTRO)

I. Todo nifio, nifia o adolescente, ingresado enemtra de
acogimiento publico o privado, debe tener un regist
desde el momento de su ingreso con datos que permit
identificar Régimen municipal 239 su situacion peed y
familiar, asi como la orden judicial de acogimiegtdas
correspondientes resoluciones de Guarda; al monwmnto
Su egreso esta informacion sera actualizada.

Los registros deberan consolidarse en una basatds d
cargo de la Instancia Técnica Gubernamental, quer&e
para la elaboracion de un sistema de informaci@monal

a cargo el Viceministerio cabeza de sector.

II. La delegacion de Guarda a centros de acogimient
privados, a que se refiere el Articulo 55 del Caditgl
Nifio, Nifia y Adolescente, debera ser registrada laor
Instancia Técnica Gubernamental y comunicada al
Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Eqmda

el correspondiente seguimiento y confrol.

Como podemos apreciar estimados lectores la logtitique presentamos no es

nueva existe en nuestra legislacion con algunamgapero es muy distinto el enfoque

*3 Bolivia, Decreto Supremo N° 27443 de 8 de abri2@@4, Reglamento a la Ley N° 2026 Cédigo del

Nifio, Nifia y Adolescente
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gue pretendemos darle a esta instituto juridicoul® queremos dejar en claro es que no
pretendemos afectar en nada la forma en que estarelmdas las distintas formas de
adopcion que existe en nuestra legislacion, sing bidn ampliar el contenido de
nuestro Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente con mumava forma de adopcion como es

la Adopcién de Hecho con su pre — requisito el Aodgnto Pre — Adoptivo.

4.2. A QUIENES VA DIRIGIDA LA PROPUESTA

La propuesta fundamentalmente pretende mejoratulzcgn de las familias que
conviven y que en su seno tienen nifios, nifias \Jeadentes que desearian ser
adoptados y también a las personas que los acoggeme ylesearian adoptarlos, como
dirian algunos en los hechos ya existiria una Adopde Hecho, pero que es necesario

formalizar, a través de una decision judicial.
4.2.1. Instituciones
Las instituciones que participarian en el conefuimiento y evaluacion de la
Adopcién de Hecho, serian las mismas que estareropiddas para la Adopciéon de
Derecho, es decir las instancias técnicas gubeimtaies.
4.2.2. Personas adoptantes de hecho
Las personas adoptantes de hecho, podran serésdasrsonas que previamente
hayan cumplido con el requisito del Acogimiento PréAdoptivo y que rednan los
siguientes requisitos:
a) La motivacion para la adopcion

b) La actitud respecto al acogimiento de las persgoasconvivan con los

acogedores
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c) La actitud respecto a las relaciones del menor stenpadres y otros
parientes y, en su caso, respecto al caracterssidagblacogimiento

d) La dinamica familiar

e) Los medios de vida

f) El estado de salud fisica y psiquica

g) La diferencia de edad respecto al menor

h) La capacidad educativa

4.2.3. Personas adoptadas de hecho

Las personas adoptadas de hecho podran ser tadosits, nifias, adolescentes,

gue cumplan los siguientes requisitos:
a) Que hayan cumplido con el periodo de Acogimient-PAdoptivo
b) Que tengan conocimiento de la Adopcidén de Hechgsycensecuencias
c) Que sean menores con 14 afios de las personasscasofaaran
d) Siendo mayores de 12 afios den su expreso consamtiimpara ser
adoptados
4.2.4. Clases de adopciones de hecho

Las adopciones de hecho atendiendo a su permarpatrin ser:

a) Adopciones de hecho simples

b) Adopciones de hecho permanentes

Las adopciones de hecho atendiendo a su naciodgatran ser:

a) Adopciones de hecho nacionales
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b) Adopciones de hecho internacionales

Por lo demas, se ha demostrado a lo largo deljtrajuee es de necesidad para
nuestra legislacion; tanto el Acogimiento Pre — ptda como la Adopcion de Hecho
por lo que nuestro proyecto seria incompleto sin pnopuesta que resuma todo nuestro
pensamiento en torno al tema por lo que a contiGnaresentamos la propuesta de ley.

4.3. PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY

Ley N° 110877 de 11 de agosto de 2010

INCORPORA LA ADOPCION DE HECHO Y EL ACOGIMIENTO PRE -
ADOPTIVO EN EL CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha saadmla siguiente Ley:
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Estado en su Ahicl4, Titulo Il hablando de los
derechos fundamentales y garantias de la perseealdi... Todo ser humano tiene
personalidad y capacidad juridica con arreglo aléyes y goza de los derechos
reconocidos por esta Constitucion, sin distincilyu@a. El Estado prohibe y sanciona
toda forma de discriminacion fundada en razon ae,seolor, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origeaultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, creslmioso,
ideologia, filiacion politica o filosofica, estadwil, condicion econdémica o social, tipo
de ocupacion grado de instruccion, discapacidadyaesmo_u otragjue tengan por
objetivo o resultado anular o menoscabar el redomento, goce 0 ejercicio, en

condiciones de igualdad, de los derechos de tacampe’.

Que el Articulo 15, Paragrafo |, haciendo referarecinuestros derechos indica: “Toda
persona tiene derecho a la vida y a la integridsidaf, psicologica y sexual. Nadie sera
torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanograeantes o humillantes. No existe la

pena de muerte”.
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Que el Articulo 59, Parégrafo Il, menciona de mardirecta la adopcion donde nos
dice: Toda nifia, nifio y adolescente tiene derechitviny a crecer en el seno de su
familia de origen o_adoptivaCuando ello no sea posible, 0 sea contrario etsvés

superior, tendra derecho a una familia sustitigazcahformidad con la ley.

Que el Articulo 62, en su Seccion VI, habla deratgrcion del Estado donde indica
que: El Estado reconoce y protege a las familiasocel nucleo fundamental de la
sociedad, y garantiza las condiciones sociales gnd@uicas necesarias para Su
desarrollo integral. Todos sus integrantes tiemgraldad de derechos, obligaciones y

oportunidades.

Que el Articulo 108, hablando de los deberes nos: @on deberes de los bolivianos y
bolivianas: 9. Asistir, alimentar y educar a lagahie hijos. 10. Asistir, proteger y

socorrer a sus ascendientes.

Que el Articulo 57 de la Ley 2026 que textualmeimdica: La adopcion es una
institucion juridica mediante la cual se atribugéidad de hijo del adoptante al que lo es

naturalmente de otras personas. Esta instituciéestablece en funcién del interés

superior del adoptado y es irrevocab@mo mencionamos lineas arriba concordamos

con el articulo 57 y buscamos el interés supegbradoptado, porque pretendemos que
tenga el hogar que él quiere pero que la Ley lesiea le ha negado.

Que el Articulo 63 de la misma Ley nos dice: quadapcion solamente sera concedida
por el Juez de la Niflez y Adolescencia mediantéesera, cuando se comprueben
verdaderos beneficios para el adoptado y se fumaeotivos legitimos, estamos seguros
que el Acogimiento Pre — Adoptivo establecera lesdficios para el adoptado y
comprobara los motivos legitimos; pero ademas skrduez quien decida mediante

sentencia.
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Que el articulo 65 de la Ley 2026 nos habla ddbgerde convivencia pre — adoptivo e
indica que la adopcién sera precedida de un pefoele- adoptivo de convivencia del
nifio, nifia o adolescente con el o los adoptanteglpiempo que la autoridad judicial
determine, observandose las peculiaridades de azemida pensamos que esta es la base
de la propuesta, el periodo de prueba que para fiada Adopcion de Hecho seria su

base en el denominado Acogimiento Pre — Adoptivo.

Que el Decreto Supremo N° 27443 de 8 de abril @4 20e es el Reglamento a la Ley
N° 2026 Codigo Nifio, Nifia y Adolescente establetesleCapitulo 11l de la Familia
Sustituta, Articulo 19 (reinsercion familiar). Liastancia Técnica Gubernamental debera
agotar todos los recursos posibles para logragitesercion del nifio, nifia o adolescente
en su familia de origen, ampliada o sustituta. &enfructuosa la misma, como altimo

recurso, solicitara al Juez de la Nifiez y Adolesi@esu acogimiento en una institucion,

publica o privadaAqui el articulo habla del acogimiento institucipn@ero nosotros

pensamos que también seria positivo incorporarcegi#niento familiar Pre — Adoptivo

como fundamento de la Adopcién de Hecho.

Articulo 1.- (Objeto)

Incorporarse en la Ley N° 2026 numeral 3 del CodigloNifio, Nifia y Adolescente de
26 de octubre de 1999 el Acogimiento Pre — Adoptiva Adopcion de Hecho, como
formas de regularizar la situacion de los nifioBasy adolescentes, que por convivencia

con los potenciales adoptantes puedan accederfamili.

Articulo 2.- (Naturaleza de la Adopcién de Hecho)

La Adopcion de Hecho es el acto juridico mediaatedal se atribuye calidad de hijo

del adoptante al que lo es naturalmente de otrasomp&s que cumplen con el
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Acogimiento Pre — Adoptivo por el lapso de dos afitsga institucion se establece en
funcién del interés superior del adoptado y evdrcable.

Articulo 3.- (De las personas adoptantes de hecho)

Las personas adoptantes de hecho, podran serlésdasrsonas que previamente hayan
cumplido con el requisito del Acogimiento Pre — Atleo y que reunan los siguientes
requisitos:
a) La motivacién para la adopcion
b) La actitud respecto al acogimiento de las persaq#s convivan con los
acogedores
c) La actitud respecto a las relaciones del menorsosrpadres y otros parientes vy,
en su caso, respecto al caracter simple del acegimi
d) La dinamica familiar
e) Los medios de vida
f) El estado de salud fisica y psiquica
g) La diferencia de edad respecto al menor
h) La capacidad educativa

Articulo 4.- (De las personas adoptadas de hecho)

Las personas adoptadas de hecho podran ser tadofitts, nifias y adolescentes, que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Que hayan cumplido con el periodo de Acogimienw-PAdoptivo de dos afios
de convivencia
b) Que tengan conocimiento de la Adopcién de Hechesycensecuencias
c) Que sean menores con 14 afios de las personasscadojataran

d) Siendo mayores de 12 afios den su expreso consemtinpiara ser adoptados
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Articulo 5.- (Clases de Adopcién de Hecho)

Las Adopciones de Hecho atendiendo a su permangodran ser:
a) Adopciones de hecho simples

b) Adopciones de hecho permanentes

Las adopciones de hecho atendiendo a su naciodgatran ser:

a) Adopciones de hecho nacionales
b) Adopciones de hecho internacionales

Articulo 6.- (Naturaleza del Acogimiento Pre — Adofivo)

El Acogimiento Pre — Adoptivo es un acto juridiaeyio a la adopcién, y su finalidad
es establecer un periodo de convivencia del memorsa posible familia adoptiva de
cara a garantizar la mayor adaptacion y vinculaeritne adoptantes y adoptado a través
del cual el nifio, nifia, adolescente, que hubiengio separados de sus hogares de
origen de manera temporal o definitiva conviverhegares sustitutos de familia que los
cuidan, los alimentan y educan como si fueran tgjogs siendo declarados ya sea por
tramite administrativo o judicial como tal. Est@aide acogimiento puede ser con
consentimiento de los padres del Acogimiento PAgleptivo 0 sin consentimiento, en
cuyo caso la entidad publica realiza un Acogimid®i®— Adoptivo provisional que sera

necesario que ratifique el Juez.

Articulo 7.- (De las personas que pueden accederadogimiento)

Los nifios, nifias y adolescentes y en algunos caagsres de edad que pueden acceder

al Acogimiento Pre — Adoptivo son los siguientes:
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a) Aguellos que se encuentran en situacion de riesgo
b) Aquellos que se encuentran en situacién de abandono

c) Aquellos que se encuentran en situacion de consi@en
Articulo 8.- (Formas de acogimiento)

1. En razon de su origen, el acogimiento podra serirasimativo o judicial. Sera
judicial siempre que los padres o tutores no coteieo se opongan; en los
demds casos, el acogimiento sera manejado adratniatmente por los érganos

tutelares del menor.

2. En razon de la naturaleza de los acogedores, giniemto podra ser familiar o
residencial.

Articulo 9.- (Acogimiento familiar)

El acogimiento familiar produce la plena particigacdel menor en la vida de familia e
impone a quien lo recibe las obligaciones de vptar él, tenerlo en su compafia,
alimentarlo, educarlo y procurarle una formaciéegnal.

Articulo 10 (Acogimiento Residencial o Instituciond

El acogimiento residencial se realizara en cenpropios o colaboradores, donde las

Gnicas limitaciones de entrada y salida de los mesnacogidos estaran marcadas por

sus necesidades educativas y de proteccion, dedacaoen el reglamento de régimen
interior.

Articulo 11 (Derogaciones)

Quedan derogadas todas las disposiciones contealdgsresente ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-

Para la primera parte de la tesis nos propusimsarddiar el marco teorico y
para ello hicimos un repaso a la institucion dadapcién por las diferentes etapas de la
historia, luego repasamos las teorias que explecadopcion, para poder entender de
mejor manera revisamos los conceptos mas relevamgessamos las doctrinas
referentes al nifio; todo ello muestra claramente sgi cumplié a cabalidad con el

objetivo y los previstos.

SEGUNDA.-

Por otra parte para que la propuesta tenga fundanjeridico analizamos la
legislacion nacional y también la legislacion conapa, es asi que en la primera parte
revisamos las doctrinas referentes al nifio, nifiadglescente; todo ello muestra

claramente que se cumplié a cabalidad con el @bjgtlos puntos previstos.

TERCERA.-

En la tercera parte ademas de la propuesta realszehanalisis juridico y social
de la poblacion de hecho donde vemos el porqupldeteamiento, la necesidad de este
instituto en nuestra legislacion, como funcionaualchente la adopcién y como
funcionaria con el Acogimiento Pre — Adoptivo, deal manera realizamos un analisis
reflexivo de los que seran beneficiados con layesta, todo esto respaldado a través de
entrevistas realizadas a los funcionarios del Senbepartamental de Gestién Social
(SEDEGES).

CUARTA.-
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La propuesta fundamentalmente busca formalizarsitnacion de vida informal
que llevan estas familias, los nifios, nifias y a@etes olvidados por sus familias de
origen quisieran en muchos casos formar parte demdia que los acogio y con los
cuales conviven; por su parte las personas quadogieron quisieran tenerlos como

hijos, pero no pueden porque la Ley les niegamdd® a una adopcién plena.

QUINTA.-

En los hechos esas familias ya conviven en adoaidque la Ley no lo exprese
a esto nosotros denominamos Adopcion de Hecho, gmrm también se observo y
analizé la Doctrina no nos permitiria utilizar estacepto, porque la adopcion siempre
es una figura juridica; por esta razén a este gerde convivencia le denominaremos
Acogimiento Pre — Adoptivo y que luego se regukmi@ por decision judicial como

Adopcion de Hecho.

SEXTA.-

Observando la realidad boliviana y la doctrinaigada con respecto al
Acogimiento de Pre — Adoptivo y la Adopcion de Hectenemos que el Cddigo del
Niflo, Nifia y Adolescente tiene que ser actualizagloovado con la finalidad de regular
estas instituciones juridicas que no se las corlempla normativa familiar vigente en

el Estado Boliviano y que realmente existen delasdamilias bolivianas.

SEPTIMA.-

Como conclusion final vemos que es imperante quenpedio de una Ley se

incluya en la normativa familiar y en especial é€édigo Nifia, Nifio y Adolescente,

en cuanto se refiere a la figura juridica de la paidén de Hecho como institucién
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independiente a la Adopcién de Derecho con susgsapatices juridicos, ya que estas
instituciones juridica, no son excluyentes entre reAs por el contrario son

complementarias y mas aun que la normativa Congiital lo permite, tal cual sucede
como por ejemplo con el Matrimonio de Hecho en édiGo de Familia que es

reconocido de forma positiva e independiente, egteemo por los argumentos ya
desarrollados en la presente tesis.

RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a las Autoridades Facultativaiipdizar este tipo de estudios donde
estan involucrados los nifios, nifias y adolescesnesituacion de riesgo y abandono;
por ser uno de los sectores mas vulnerables a sado tipo de dafios en muchos casos
irreversibles, sea por medio de cursos, talleres padres e hijos y toda la comunidad
en general y se tome asi conocimiento de la existetle este situacion latente en

nuestro medio es decir, el Acogimiento Pre — Adapyi la Adopcidon de Hecho.

2.- Se recomienda organizar talleres con los ledwskes del Estado Plurinacional
Boliviano inmersos en las comisiones encargadda geoteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, para modernizar y actualizar nuestigal Cédigo del Nifio, Nifia y

Adolescente vigente desde el afio 1999.

3.- También se recomienda que se realicen curdafieyes para padres e hijos, por
parte de las instituciones protectoras de los nifidgs y adolescentes con la finalidad
de poner en pleno descubierto este drama socididarde un Acogimiento Pre —

Adoptivo y la Adopcién de Hecho que sitla a los area en una situacion de

incertidumbre juridica sobre su filiacion.
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4.- Otra recomendacién importante es tratar deslegilo mas pronto posible la
institucion de la Adopcién de Hecho y el Acogim@ire - Adoptivo, ya que de no ser
asi los nifios, nifias y adolescentes entregadosexds personas estarian desprotegidos
juridicamente ya que estas instituciones no estgnladas en el ordenamiento juridico

familiar boliviano.

5.- Asimismo se recomienda a las Instituciones rgyackas de proteger los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes, investigar poriongel sus equipos multidisciplinarios
(Trabajadoras Sociales, Psicblogas, Asesores legate.) el motivo y causas que
llevan a los padres bioldgicos a dejar a sus lkijosterceras personas.

6.- De igual manera se recomienda que por medimdd_ey modificatoria del Cadigo

del Nifio, Nifia y Adolescente se incluya como insiiin especifica a la Adopcién de
Hecho con su pre — requisito como lo es el AcogitoiePre — Adoptivo y de esta
manera queden reguladas dichas instituciones mtgstee inmersas en la realidad

cotidiana de la vida socio - familiar de nuestreietad boliviana.

7.- Por ultimo, se recomienda que una vez realita@daopcion se continde por medio
del SEDEGES u otra institucion encargada del cwidagroteccion de los nifios, nifias
y adolescentes, se encarguen de realizar un seguiondetallado sobre el desarrollo
psico — social del adoptado - los adoptantes ynehcto sea positivo o negativo que

causa dentro el nuevo nucleo familiar y por endesociedad boliviana.
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