UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y SEMINARIOS

ACREDITADA POR RESOLUCION
CEUB N° 1126/02.

TESIS DE GRADO

BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES PARA UNA LEY
DE OCUPACION DE ACERAS

(Tesis para optar al grado de licenciatura en derho)

Postulante: Froilan Abel Apaza Chique.

Tutor: Dr. Arturo Vargas Flores.

La Paz — Bolivia
2011



Dedicatoria.

Con todo carifio y afecto dedicé la presente tesis a mi

querida madre, Maria Chique Vda. de Apaza por el gran
apoyo moral y psicoldgico durante la etapa de mi formacion
en la casa superior de estudios U.M.SA., quien ha
sido la que hizo posible la culminacién de mi profesion.
alentdndome para sequir luchando.



Agradecimiento.

En principio agradecer a Dios, por estar siempre a mi lado en
todo momento y haberme guiado e iluminado durante este camino
largo y permitirme llegar a la meta.

ﬂgmd’ecer a la Universidad Mayor de San Andrés por haberme
acogido en sus aulas.

Purticularmente agradezco a mi tutor Dr. Arturo Vargas Flores
por su disponibilidad y entrega para la correccion de mis borradores
y por sus valiosas sugerencias.

_/'4 mi esposa Juana, amis hijos Maricel y Limbert Apaza Lipez,
a mi sobrina Mariliz; por el gran apoyo moral.



RESUMEN

Esta tesis surge con la finalidad de demostrardaesidad de crear una ley que regule
la ocupacion de aceras para el libre transito de fgeatones ya que a pesar de existir
normas juridicas que especifican claramente queatasas son de uso exclusivo de los

peatones ello no se cumple al igual que muchasnamizas municipales.

Por tanto, esta investigacion es juridica descwigtcon un enfoque cualicuantitativo
porque en el levantamiento de datos se utilizani¢ds como: la encuesta basada en un
cuestionario que contiene preguntas cerradas y e&ecsion; y la entrevista

estructurada con un cuestionario de cinco preguataisrtas.

Las técnicas mencionadas anteriormente se hanagui@ una muestra conformada
por peatones con edades que oscilan entre los I8 yafios, quienes residen en
diferentes barrios de la urbe pacefia y abogados @jaecen la profesion de manera

independiente y otros que trabajan en diferentdstbs.

Los resultados obtenidos en esta investigacionlarfgue el 98% de los peatones esta
de acuerdo con la creacién de una ley que regulecigpacién de aceras, ya que mas
del 60% de ellos sufrié accidentes porque las az@r@sentaban diferentes obstaculos,
entre los cuales destacan: la instalacion de pueste ventas, automoviles y motos

estacionadas, diferentes objetos (vitrinas, letsewiros), basura depositada, etc.

Frente a ello, se ha redactado una ley que tomaceenta lo emanado por la
Constitucion Politica del Estado por ser la LeylLages, los principios constitucionales,
en especial, el principio de libre locomocion yastraspectos rescatados de la revision

documental y el levantamiento de datos.
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DISENO DE INVESTIGACION

. ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA

BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES PARA UNA LEY DE O CUPACION
DE ACERAS.

. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La ciudad de La Paz se caracteriza por ser mutiggtrtosmopolita y pluricultural
atributos que la definen como una urbe prospera @asado historico ha quedado

impregnado en sus monumentos, casas y porque iredesus calles.

Calles estrechas, muchas veces, empedradas mdasaljue reflejan las huellas del
estilo colonial que con el pasar del tiempo se ie\afectado por la modernidad que
exige la ensanches de las calles para el transitosdoeatones y de las movilidades.

Es que las calles cobijan a miles de peatones qten @or las caminatas a pie o
simplemente se transforman en medios de transpooigos, porque el peaton hace

ciudad, establece la comunicacion y la convivegaicaracterizan al hecho urbano.

Por tanto, en una de las normas bolivianas seustijue la conformacion de las calles
contempla dos espacios claramente definidos: lesaa@ara los peatones y la calzada
para la circulacion de los automoviles (Codigo dangito de Bolivia).



Es asi, que segun el Cdodigo de Transito el peatiamia en la obligacion de utilizar las
aceras para su recorrido diario para prever cuaigeontratiempo. Sin embargo, el
peaton esta expuesto a diferentes factores commntkaminacion atmosférica, el ruido,
la falta de atractivo del entorno que han de recpa lo cual se suma la ocupacion de
las aceras por parte de vendedoras, tiendas parésuconstrucciones, vitrinas y otros

gue impiden su libre transito.

. PROBLEMATIZACION

Las ordenanzas municipales que norman la ocupaedrceras de la ciudad de La Paz
son ambiguas y ajenas al contexto social ya qaecasiad ha crecido en poblacion y se

ha transformado segun la exigencia de la misma.

Si bien las calles se han ensanchado y con ellackss también este hecho dio lugar al
asentamiento indiscriminado de vendedoras que éajdtulo de ‘falta de trabajo’ han
abarrotado las aceras contraviniendo las ordenamzascipales y lo expuesto en el

Caodigo y Reglamento de Transito bolivianos.

A ello se suman los negocios particulares queegparo alguno ocupan las aceras con
diferentes objetos desde canastas, vitrinas, ¢etrgotros que ocupan hasta la mitad de
la acera o dejando en muchos casos solamentedlidale la acera para que transiten

los peatones.

Asi también los peatones son vulnerables a losigiaps de casas, edificios u otras
construcciones quienes bajo el rotulo ‘de que smfids’ ocupan las aceras con material
de construccién que llega hasta la calzada lo cblida a los peatones a bajar de la

acera o simplemente cruzar la calle.



Por lo expuesto y considerando que es obligacidnEdeado velar por la vida e
integridad fisica de las personas como tambiérdaperacion del espacio publico en

beneficio de la colectividad, se plantea la sigigigmegunta de investigacion.

¢Existe la necesidad de crear una ley que regutelpacion de aceras para el libre

transito de los peatorigs

. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Para viabilizar esta investigacion se establecssilpsientes limites que contempla tres

parametros:

= TEMATICA

La problematica que se presenta en esta invesiigas enfocada desde un punto de
vista juridico administrativo porque para determiaanecesidad de creacion de una ley
gue regule la ocupacion de aceras se realiza uisdre de las ordenanzas municipales

y otras normas que tratan dicho tema.

En otras palabras, la delimitacion tematica de &sig se encuentra enmarcada dentro
del derecho administrativo por ser una rama deddaher pablico. El autor Ossorio sefiala

gue el derecho administrativo:



Para Villegas Basavilbaso es un complejo de norynds principios de Derecho
Publico interno que regulan las relaciones entres lentes publicos y los
particulares o entre aquéllos entre si, para laigatcion concreta, directa o

inmediata de las necesidades colectivas, bajoadgmjuridico estatat.

Por lo tanto, el derecho administrativo refiere@junto de normas juridicas que regula
las relaciones en la administracion publica, da €sin los particulares y con otras

administraciones publicas.

= ESPACIAL

Respecto al espacio, esta investigaciéon toma cammté geografico la ciudad de La
Paz por ser la sede de gobierno donde se condaracividad politica, econémica y
por existir una masiva poblacién que transita perdiferentes calles. Cabe resaltar que
para obtener mayor informacion sobre el tema desiigacion se recurrira a datos del

interior del pais.

= TEMPORAL

El presente trabajo tiene dos etapas de estudios:

lra Etapa: Contempla la revision de informacion relacionadan cel tema de
investigacion, es decir, desde 1980 al 2009 dehidoe en este periodo se aprobaron

diferentes ordenanzas municipales y otras normas.

2da Etapa:La consolidacion del levantamiento de datos aésade las diferentes

técnicas de investigacion se realiza durante lgdirscena de agosto del 2010.

1 OSSORIO, Manuel (1997)Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Soes Buenos Aires. Ed. Heliasta. P. 314.
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. FUNDAMENTACION E |IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION

Las aceras son muy importantes para los peatomgagno §lo sirven para el transito

de un lugar a otro sino también para admirar ldaz para el encuentro con los amigos
0 para los paseos matutinos. Sin embargo, estegmadia cambiado con la ocupacion
indebida e indiscriminada de las aceras porquealda tlgar a que los peatones opten

por utilizar la calzada.

En 1998 en Espafia se realizé una investigacioredobrpeatones donde se indica que
“existe miedo por parte del peatdén a convertirseiem de los 15.000 atropellados que
se producen al afio en las ciudades espariolas fla@antia calzada como consecuencia

de la ocupacion de las acetas

No muy lejano es el panorama que se pinta en tadide La Paz, donde segun el INE
“existen mas de 149.733 personas dedicadas al cmmaayorista y minorista en La
Paz y El Alts,® mismas que se asientan no solamente en lugargstifes por la

Alcaldia Municipal, sino ocupan espacios destinadlms peatones.

Esto puede ser corroborado con el diagndsticozasddi por la suiza Alexa Wiskott, en
mayo del 2008, acerca de la red peatonal pacefizedmmiiala queet 60 por ciento de

los accidentes de transito que ocurren en el ceptl® zona Norte de la ciudad de La
Paz tiene como victima al peatdn, debido a quealesras estan ocupadas o son

estrechas?

2 Sanz, Alonso. “La ciudad a pie: Un programa pacaiperar las urbes andando” (1998): “s. pag”. @nlinternet. 3 de febrero del
2010. Disponible en: http://habitat.aq.upm.es/limieé/aasan.html

3 Periddico Correo del Sur. “El ‘ejército gremidkne sitiada a la capital del pais” (2002): “s.”p&nline. Internet. 5 de febrero de
2010. Disponible en: http://www.correodelsur.ne@2@922/noticial.shtml.

4 PERIODICO LA PRENSA (2009).as aceras ocupadas causan el 60% de accidentésados peatonesl8 de septiembre.
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Un claro ejemplo es la calle Max Paredes donddesidsocupacion generalizada de las
aceras, o la calle lllampu, que a pesar de sucksizealberga a vendedoras de todo tipo
de productos. La calle Murillo presenta igual panta y ni qué decir de la Sagarnaga o
tantas otras que pueden sumarse a la lista. Lgasqiee los peatones son frecuentes pero

sin resultados favorables.

No hay campo, en muchas calles no se puede camorgue precisamente
estan llenas de comerciantes y movilidades. Redaémem esa parte estamos
fallando, no sé cuando la Alcaldia podra resolvepmblema, porque es un
peligro, los comerciantes bloquean las aceras y peatones estamos muy

descontentos, mas los de tercera edlad.

Es menester recordar, que el Estado tiene la aidigade tomar todas las medidas
administrativas, legislativas y jurisdiccionaleseqsean necesarias para proteger la

integridad fisica de los peatones y sobre todo apbfanocupacion de las aceras.

Por lo expuesto, la motivacion para llevar adel@sta investigacion desde un punto de
vista juridico, es demostrar la necesidad de abeade una normativa especifica que

regule la ocupacion de aceras para el libre trddgitios peatones.

La consolidacién de esta investigacion beneficiarda sociedad en su conjunto

tomandose en cuenta que todos transitan por lies chd la urbe pacefa.

® Dario Aguirre, peatdn, citado en el Periddico kerBa en septiembre de 2009.
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. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

= OBJETIVO GENERAL

Demostrar la necesidad de creacion de una ley egider la ocupacion de aceras

para el libre transito de los peatones.

= OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar las normas existentes que tratan sobral@agion de aceras.
Determinar quienes crean mas riesgos para losrme=ato

Indicar circunstancias u obstaculos que provocaitestes a los peatones.
Sefalar cual es la poblacion mas afectada porpaoiton de aceras.

Establecer si en la legislacion comparada existemas que regulen la ocupacion

de aceras.

Redactar una ley que regule la ocupacién de aceras.
. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA HIPOTESIS

Para formular la hipétesis de trabajo de esta tigason es necesario el sustento
tedrico, razén por la cual, se explica el princigiointerés general y la teoria juridica del

accidente.



- Principio del interés general

La existencia del Estado se justifica a travésinterés general que presta atencion al
interés comun, a la comunidad, ya que debe ejesgepoder con la finalidad de
satisfacer el interés general por encima de |l@séses particulares que solo se reducen

a una minoria.

El problema de identificar el contenido del integgsneral se resolvia en una
sencilla operacion aritmética: de la suma de ladumtades particulares
quitaremos los mas y los menos que se destruyem sines decir, los intereses

antagoénicos, quedando como suma de dichas difereetinterés gener4l

El bien comun es parte del interés comun, deléstgeneral que es el fin del gobierno
como funcion del Estado. Por tanto, debe entenddrsgerés comun o interés publico

como algo importante para la mayoria, es decig parpueblo.

Este principio se aplica en esta investigacion pergl Estado tiene la obligacion de
recuperar el espacio publico donde no debe existguna invocacion del derecho al
trabajo por unos pocos en detrimento de una mayamiaste caso los peatones, porque

el interés general prevalece sobre estos intepagdsulares.

Asi lo confirma la Sentencia T-398 de 1997 de lat€&onstitucional de Colombia

donde resalta el Art. 82 de su Constitucion Palitjae sefala:

® SEIJAS, Esther (2008E| concepto de interés general en la Ley 21/198guladora de las emisiones y retransmisiones de
competencias y acontecimientos deporti¥spafia. Universidad de Le6n. P.5.
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Es deber del Estado velar por la proteccion denkegridad del espacio publico
y por su destinacién al uso comun, el cual prevakabre el interés particular y
que termina ordenando que las entidades publicgsilegan la utilizacion del
suelo en defensa del interés comun....Existe tangdbidarecho a la seguridad
personal de los peatones y vehiculos que se sit@exs0Ss bienes publicos que
son las vias, pargues, aceras, etc.(ConstituciditiPa de Colombia)

Por tanto, si el Estado persigue el bien comun tyaaenediante el gobierno y la
administracion, seria irracional que sus actosomdipran a interese particulares porque
el Estado es una sociedad politica que debe vetdamayoria.

- Teoria juridica del accidente

El autor Fernando de Trazegnies Granda seitgia tiesde el punto de vista juridico un
accidente es un evento dafino de caracter imptaeises algo que sucede cuando nada
hacia pensar que iba a pasar. El accidente es glgoesta fuera del orden natural de

las cosas’

La caracteristica general es que los dafos desvaebd accidente se producen en
condiciones de imprevisibilidad y de anormalidad:estan en el curso normal de las

cosas, ocurren de improviso y, por consiguientguezien predecirse.

Los diferentes tipos de accidentes, que comunmenmbestran los medios de
informacion, hacen referencia: a) Vuelco de omresus®) Choque de automoviles con
muerte de pasajeros; c) Caida de un ladrillo exalteeza de un peatdén desde un edificio

en construccion, d) Resbalones en las aceras, adawiros.

" TRAZEGNIES GRANDA, Fernando de (1988)Teoria juridica del accidente Lima. Pontificia Universidad Catélica del Perd.
P. 25.



En los ejemplos presentados todos fueron imprdesilinesperados e inevitables para
la victima por consiguiente desde el punto de \dstda victima se trata de accidentes;
pero ese punto de vista no parece tan relevante@nfiguracion de la responsabilidad

juridica clasica porque lo que hay que determisda eesponsabilidad de quien causa el

dafio y no de quien la sufre.

En el caso del choque o vuelco de un vehiculo qeelg darse debido a una falta de
atencion del chofer porque en el momento que mbaejataba tratando de sacarle un
beso a su pareja, ciertamente no es un accidemerelad: no hay nada imprevisible en

la situacién, porque todo hace pensar que unaadisém de esa naturaleza conduce a
una negligencia en el manejo que genera culpaaanién a los dafios resultantes de

ella.

De igual manera, no existe accidente en puridadada de imprevisibilidad cuando las
vendedoras extienden sus puestos ocupando las acéwa propietarios de las tiendas
particulares ponen vitrinas, parlantes, letrerostnos objetos que impiden el libre

transito del peatdn o los propietarios de bienssigbles por construir o mejorar dichos
bienes ocupan las aceras con materiales de catistiuca consecuencia de todo ello se
ve afectado un peatén.

Por lo tanto, cuando las personas ocupan indebidamias aceras no provocan
accidentes de puridad, porque no hay nada impbéeiga que conscientemente utilizan
un espacio, aceras, destinado a los peatones; parda cual, dichas personas deben
pagar por esos riesgos que ellos mismos han creagiee pudiendo evitarlo no lo

hicieron.
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. HIPOTESIS DE TRABAJO DE LA INVESTIGACION

La ocupacion de aceras por personas particularesehdo riesgos para los peatones por
lo que es necesaria una ley que recupere el egpalgiico destinado al libre transito con

la finalidad de proteger la vida e integridad fisile estas personas.

. VARIABLES DE LA INVESTIGACION

A partir de la hipétesis planteada se identifi@sdiguientes variables:
= VARIABLE INDEPENDIENTE

x= La ocupacion de aceras por personas particulares

= VARIABLE DEPENDIENTE

y= Ha creado riesgos para los peatones.

= UNIDADES DE ANALISIS

Normas juridicas
Ocupacion de aceras
Riesgos

Peatones

Recuperacién espacio publico
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= NEXO LOGICO

La ocupacion
Ha creado

Es necesaria

. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

Se opta por los siguientes métodos:

» METODO GENERAL

Se emplea einétodo analiticqporque se separa las partes del objeto de estodida
finalidad de estudiar las mismas. Asi tambiénesarre aimétodo sintéticporque una
vez analizado el objeto de estudio se lo reconstoon el conocimiento de cada parte

gue le conforma.

De esta manera, se opta por estos dos meétodositiG@nal sintético) porque
primeramente se conoce las partes elementalebjtd @e estudio que es la ocupacion

de aceras lo cual sirve de fundamento para laidrede la nueva ley.
= METODOS ESPECIFICOS

Método dogmatico juridicaplica la 16gic para resolver los casos de derecho teniendo
como base la norma sobre la cual se razona induetdeductivamente. En esta tesis se
utiliza dicho método porque la revision de las mifees normas juridicas amerita un

razonamiento deductivo que favorezca en la creatgda nueva ley.

8 Segun el autor Alan Barker la logica es un razoearn (razén) que presenta dos formas: inductideductivo, el primero basado
en ejemplos que llevan a una conclusion y el segpadiendo de premisas (una mayor y una menaftene una conclusion.
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Método Teleoldgicdusca la esencia de la norma o el interés jurithode protegido.
Por ello, este método se aplica para determinaséamcia de las normas juridicas que

sustentan esta investigacion.

. TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

Se recurre a dos tipos de técnicas una para lsigawibliografica y otra para el trabajo

de campo.
Para larevision bibliograficase opta por diferentes tipos de fichas como:

- Bibliogréaficaspara anotar las fuentes consultadas.
- Resumerpara resumir documentos o capitulos.

- De cita textuapara rescatar textualmente conceptos proporcicnaalolos autores.
Para etrabajo de campae recurre a lancuesta laentrevista estructurada.

- La encuestae constituye en una técnica que mediante el endglem cuestionario
disefiado previamente recolecta informacion de laestna o poblacion. El
cuestionario de esta investigacion contiene pregurderradas y de seleccidon

multiple a ser aplicado entre los peatones pacefos.
- La entrevista estructurada sobre la cual el auadiis@ya indica:

Llamada también dirigida, controlada y estandariaacconsiste en que el
entrevistador prepara una guia de preguntas o uestianario antes del
interrogatorio, para luego aplicarlo. Se caracteai porque las preguntas son

iguales para todos los entrevistados y formuladaslemismo ordef.

9 CALLISAYA, Gonzalo (2001)Cémo elaborar monografias, tesis y libraa Paz. G.G. Gonzales. P. 72.
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Por lo tanto, el cuestionario de esta entrevista esnformado por cinco preguntas
abiertas a ser aplicadas en el mismo orden a absgatdendidos en la materia.

- UNIVERSO

El autor Pardo Merino indica que universo o poldlaces un conjunto de sujetos,
objetos o0 entidades que poseen una o mas carcgrien comun. En esta
investigacion el universo esta constituido porgeatones de la ciudad de La Paz, cuya

caracteristica comun es que transitan por lasetifes calles pacefias.

- MUESTRA

La muestra se constituye en un subconjunto o urta dal universo; razon por la cual,
para esta tesis la muestra esta conformada poed&iOnes pacefios a ser elegidos al azar

y segun su disponibilidad de tiempo.

Asimismo, se toma en cuenta a 10 abogados entenéitlda materia y que tengan

conocimiento del tema de investigacion.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA

CAPITULO |
MARCO HISTORICO

1.1. EVOLUCION HISTORICA DE LAS CALLES

1.1.1. GRECIAY SUS POLIS

A partir del siglo VIl a.C. se comenzaron a jund#erentes agrupaciones urbanas que
se fortalecieron con la adhesion de artesanos e@iamtes dando lugar a la polis que
era considerada por Aristoteles comond comunidad perfecta que surgié para

satisfaceflas necesidades vitales del hombre, pero su fawhlkes permitirle vivir bien”.

De esta manera, la polis griega (ciudad-estado)uerédeal de vida, la forma mas
elevada de una sociedad que contaba con sus preyes autonomia y donde la

politica iba tomando forma.

El agora, centro de la polis, era un espacio abiddnde todos los ciudadanos

intercambiaban ideas y comerciaban productos. Eas gialabras, el agora era la plaza
del mercado y se cuenta que ahi nacio la filogpfega.

1.1.1.1. Las calles griegas

La ciudad ateniense, en el siglo V a. C., presentalies irregulares y estrechas por lo

cual recogian en el centro las aguas servidashasgras. Esta falta de higiene dio lugar

a frecuentes epidemias entre su poblacion.
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Hacia el siglo IV a. C., el panorama no habia canhdiya que aun no existia un sistema
de calles sino s6lo un sistema de callejuelas spado suficiente para que pasara un

hombre con su asno.

El tema urbanistico fue muy importante para losgps; razén por la cual recurrieron al
planeamiento denominado hipodamico cuyo apelatiogigne de Hipddamo de Mileto
considerado padre del urbanismo griego. Este d@glaneamientodrganiza una
ciudad mediante el disefio de sus calles en angdtoy creando manzanas (cuadras)

rectangulares *°

El disefio de las calles nacié por derecho propgtahalcanzar un ancho considerable
para la circulacion de carros o carruajes rodado<l siglo Il a. C., el ensanchamiento
de las calles se produjo por las necesidades ragitmmandose en cuenta las diferentes

guerras que se produjeron en esos anos.

1.1.2.LA ROMA URBANA

El fendmeno urbano romano fue un legado de los@&tg) quienes gobernaron Roma en
el siglo VI a. C. dando lugar a una gran urbe cuwgaacteristicas destacan los puentes,

el alcantarillado, los edificios publicos y las mllas.

Esta ciudad romana conocida conmbs fue un modelo de eficiencia y buen sentido
porque existié una mayor preocupacion por lo pcaathas que de lo estético, es decir,

lo importante era mejor la calidad de vida de toaanos.

1 WIKIPEDIA. “Plan hipodamico” (2010) *“s. pag’. Onk. Internet. 3 de mayo del 2010. Disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_hipod%C3%Almico
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Es asi, que la vida urbana era sinénimo de edutgoidltura a comparaciéon de la vida
rural gue era solamente elegida para evitar ladosjila inseguridad y las intrigas que

existian en la ciudad.

El trazado urbano se establecia con cierta regalad, siguiendo el modelo
etrusco y helenistico, en torno a las dos calleagipales perpendiculares, el
cardo y el decumanu. En el lugar donde estas dibasscse unian se establecia el
foro donde se construian los edificios mas impdesnla curia (para las

asambleas del Senado), el pletorio, desde dondetsernaba, eté!

La gran muralla que rodeaba la ciudad romana cartab puertas de entrada ubicadas
en las salidas del cardo y el decumanu. Sin emlssgonoce que existian otros puntos

de entrada a la ciudad.
1.1.2.1. Las calles romanas

El cardo era una gran calle que corria de norter & slividia por el centro la ciudad
romana; mientras que el decumano cruzaba de estst@ Estas dos calles eran las mas

anchas y limpias frente a las otras que eran éstsemal trazadas y sucias.

Las vias de 30 pies de ancho (9.144 metro, apralamente), eran atendidas
por el Estado; el pavimento era sb6lo de 10 pies048. metros
aproximadamente), las otras calles, denominadaa geviter, de entre 3y 6

metros de ancho, quedaban al cuidado de la ciudde los vecino&

1 Arte Espafia. “Urbanismo romano. Construccioneldeudad romana” (2008): “s. pag.” Online. Intetr® de mayo de 2010.

Disponible en: http://www.arteespana.com/urbanistno
2 MARQUEZ, Daniel (s.a.).Peatonabilidad, accesibilidad o caminabilidad yiégislacién del Distrito Federal en materia urbana

y vialidad México. Universidad Nacional de México. P. 7.
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Cada calle estaba dividida en: las calzadas queespacios destinados para el trafico
rodado y las aceras, para los ciudadanos, pavigesizon pequeiios adoquines o con

capas de cemento.

Las aceras estaban 15cm por encima de la calzagtagtfin de evitar que los
vehiculos pudieran invadir esta zona reservada @ peatones. De vez en
cuando, la calzada estaba atravesada por una hildeabloques de piedra
equidistantes entre si con un doble objetivo: potado, facilitar el cruce de la

calle a los peatones; por otro, evitar que los eehds pudieran alcanzadr

Las calles contaban con pasos peatonales que audalransitar a los ciudadanos
romanos y las aceras despejadas. Los mercadosicabarip en el foro donde se

expendian diferentes productos.
1.1.3. LAS CALLES DE LA EDAD MEDIA

Calles tortuosas y estrechas tan estrechas queapadieder que un caballero a
caballo tocara con la punta de sus zapatos a l@qgrees que intentaban dejarlo

pasar, pegandose contra el mufo.

En palabras de la autora Frugoni las calles estabah disefiadas, no existia
preocupacion por su alineamiento. Es mas, estls @an sucias porque existia una
sola alcantarilla que era un arroyo el cual crumbeedio de la calle llevando todo tipo

de basuras.

En el siglo Xl las ciudades estaban amuralladesolgmente algunas de sus calles
estaban empedradas. En el afio 1235 en Florenaanpedraron las calles para los

peatones y en 1339 todas las calles fueron pavatdast

3 BIBLIOTECA PUBLICA DE CUENCA (2009)Una de Romanog&spafia. Junta de Comunidades de Castilla — Latha®. 11.
14 Chiara Frugoni, “Vivir en la ciudad”, Revista Eluddo Medieval (2007): 4.
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En Francia, en el siglo XllI, Felipe Augusto inid&urbanizacion de las poblaciones y
comenzO con algunas mejoras que contemplaron etdnagho de las calles ademas del

cercado del cementerio para evitar cualquier tpemfermedades.

1.1.4. LA EDAD MODERNA'Y SUS CALLES

El panorama de las calles es muy diferente en &l edoderna por los diferentes
acontecimientos que se produjeron en estos afios ebdescubrimiento de América, el
nacimiento del capitalismo mercantil ademas desotjee suponen el surgimiento de

una nueva concepcion de ciudad.

Las calles se regularizaron y ensancharon respuhalia las exigencias del momento
como el Renacimiento que planteaba disefios dedesddeales. En América y Africa
con la creacion de ciudades nuevas, sobre todoseioiminios espafioles y portugueses,

surgieron las calles anchas.

1.1.5. LAS CALLES DE LA EDAD CONTEMPORANEA

Las ciudades ya establecidas cobijaban tanto aggrepmo a extrafios lo cual dio lugar
a que aquellas crecieran fisica y culturalmenteac®fiena que con su remodelacion,

entre 1859 y 1872, regulo la anchura de sus calles.

Por su parte, en Barcelona se aplico el plan Cerld859, que consistia en un modelo
mas avanzado de gran ciudad que préigaildes arboladas- Cerda previo la plantacion
de 100 arboles por manzana (56 en los bordes deatasas y 36 en los espacios

interiores)”.*

® |[ES Elaios. “Arquitectura y Urbanismo del sigloXXl (s/d) : “10”. Online. Internet. 7 de mayo d@®1®. Disponible en:
http://ieselaza.educa.aragon.es/DepartamentoGHtAplapuntesarte/ArqyUrba%20s%20X1X%202004.pdf
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En la nueva América, la mezcla de razas propiciéréacion de barrios que acogian a

extranjeros de determinados paises. Estos bamegsntaban calles estrechas.

1.2. LA CIUDAD DE LA PAZ

La estrategia politica de colonizacion dio lugda &indacion de muchas ciudades en la
Nueva América entre ellas la ciudad de La Paz,gaathente conocida como
“Choqueyapu (campo de orb}® nombre dado por los aymaras ya que en este lugar

existian muchas minas de oro.

La ciudad de La Paz que fue trazada por Jeronimég&mo después de la
fundacion realizada por Alonso de Mendoza en el H5#8. Responde al trazo
de damero en su zona central limitada por los @squeyapu y Mejavira.
Fuera de estos limites naturales estaban los barde indios: San Sebastian,
San Pedro y Santa Béarbara. Los dos primeros aldmmgea los indios naturales
y todos aquellos que venian a trabajar en los a®ajen tanto que Santa

Barbara cobijaba a los Incas e indios de origencfuea?’

De esta manera, las nuevas ciudades se vieroremcfadas por las teorias del
renacimiento que rescataban las propuestas gretangs en cuanto al disefio de las

ciudades con calles rectas en forma de dameror@plaza central.

Asi lo confirma Pablo Michel Romero quien cuenta ¢a ciudad de La Paz, desde su
fundacion, fue trazada siguiendo un modelo de un damero eoropeal si se tratara
de un ordenado tablero de ajedté? Por tanto, las calles pacefias rescataban los

elementos tipicos de una urbe del siglo XVII.

16 Alcides Dessalines D’Orbigny, “Un viajero francgs Bolivia”, enLos Bolivianos en el Tiempmmpilado por Alberto Crespo,
José Crespo y Maria Luisa Kent, La Paz, Institet&studios Andinos y Amazonicos, 1995, p. 20.

" Teresa Gisbert, “El Arte Virreinal en Bolivia”, [Raz, Instituto de Estudios Andinos y Amazonic@951 p. 147.

'8 pablo Michel Romero “Calle Comercio antiguo esgrjoefio”, Periddico La Razén (La Paz), (marzo, PQBt
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Otros autores afirman que en la ciudad de La Pazsengudo continuar con una
expansion planificada ya que su topografia difecudt creacion de avenidas rectas y

calles continuas, teniendo que adecuarse las mssagorma irregular.

1.2.1. EVOLUCION HISTORICA DE CALLES Y AVENIDAS
PACENAS

La historia indica que los nhombres de las callezipas provenian dauti criterio de
recordacion de hechos circunstanciales o accidestahas que de una planificacion
ordenadd. *® Esto significa que las calles de La Paz nacieconnombres arbitrarios ya

gue no existia un trazado oficial de las mismas.

« Calle Comercio

La primera calle paceia fue la Comercio la cuah dkt 1548. Esta calle fue testigo
mudo de diferentes acontecimientos como las reasiekntradas triunfales, moda,
ademas de otrosQOfriginalmente se llamaba ‘La calle de los mercadémorque alli

estaban las tiendas en las que extranjeros vergias”. %

La calle Comercio fue construida para unir la Pldedos Espafioles (hoy Plaza Alonso
de Mendoza) con la Plaza de Armas (hoy Plaza Mjyrdiendo esta ultima el centro de

muchos hechos histdricos.

En sus inicios, la calle Comercio cobijaba las eras de caballos de los espafioles y
mucha gente asistia a ver este evento. Asi tamligmrocesiones religiosas recorrian

esta calle y aun en la actualidad se mantiene diadacion.

¥ Emmo Valeriano Thola citado en “Un encanto difézdenia La Paz de antafio” (13 noviembre 2006)n@ninternet 12 de julio
de 2010. Disponible en: http://www.bolivia.com/mids/autonoticias/DetalleNoticia33907.asp
2 Marcela Gonzales, “Felicidades La Paz en el Baenio”, Periddico El Diario (2009): 6.
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La politica también us6 de la Comercio en las miizs épocas como en la Colonia y en
la Republica donde las protestas, las marchassdsoldados dirigiéndose a la guerra o

los levantamientos del pueblo recorrian incesasgtslugar.

- Calle Apolinar Jaén

Antigua calle Kabracanchao Kaura Cancha (kaura o karwa en aymara significa
llamayf? ubicada en el antiguo barrio de la Caja del Agoi@ue existia un depdsito de
agua llevada desde Achachicala a través de cafipréadotaban de agua a la poblacion
de ese lugar.

Segun Manuel Vicente Ballivian, Kabracancha eraghr donde vivia el demonio con
cuernos, es mas, se conocia como la calle del demjdrasta la fecha se comentan las

apariciones de almas en pena, demonios que asstacindario.

Es posible que por esas razones, las mejores d&@nplieferian residir en el antiguo

barrio de Carcantia o en la plaza Caja de Aguaégbterque Riosinho).

_ Calle Junin

Antiguamente denominada: Challhuacatu, Huaicanegfm de venta de pescado y
picante) y Carcantia.

- Calle Honda

Hace tiempo conocida como la calle hedionda o ghegdle porque ahi se estancaban las

aguas servidas de la hoy calle Mercado.

2 Ximena Medinacelli, “La Casa Museo de Pedro DaiNurillo”, Revista La Paz 200 afios libres (2008):
2 bid, p.7.
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- Calle Indaburo

Hace afnos llamada calle Landaveri ya que José Mariaandaveri anualmente daba
comida a la gente pobre en honor al Sefior de lan@@. Al respecto, el antropologo
aymara Emmo Valeriano sefiala que esta calle tang@éla conocia como calle de
Mejahuira, De San Martin, de los Bafios, de Landagterla Cruz Verde.

- Calle Rodriguez y el mercado Rodriguez

La calle Rodriguez conocida como la calle Chagudd que hoy es el mercado que

lleva el mismo nombre era llamado como la callemiba del Carbon’.
- Calle lllampu

Denominativo dado a la calle Chapicalle.

- Calle Sagéarnaga

Antes llamada Chocata y ‘Del Tambo de las Harinas'.

- Calle Mercado

Tuvo un nombre pintoresco que la designaba conte Ralerilla.

- Calle Bueno

Se denominaba en sprimera cuadra ‘Conde de Lemus’; en la segunda [®€hoca’

y en la tercera ‘Del Rat6i'?®

23 Emmo Valeriano Thola citado en “Un encanto difegetenia La Paz de antafio” (13 noviembre 2006).n@nlnternet 12 de
julio de 2010. Disponible en: http://www.boliviaroénoticias/autonoticias/DetalleNoticia33907.asp
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- Calle Yungas y calle Coroico

Estas dos calles se llamaban calle Las Tejerimrcaba desde la calle Yungas hasta la

Calle Coroico.

- Calle Col6n

Antiguamente constituida por mas de cuatro cuadossbradas como: en su primera
cuadra ‘De la Placa’; en su segunda ‘De la Mercexd’'su tercera ‘Del Carmen’ y en las
ltimas, ‘San Matrtin’.

- Calle Ayacucho

Tenia tres cuadras: la primera llamada ‘De EducsimdaSan Agustin’; la segunda y

tercera ‘De las Cajas’o ‘La Aduana’.

- Calle Bolivar

Era designada como la calle ‘Del Palacio del ObigpdDel Cuartel Sucre’ o del

‘Hospicio’.

- Calle Socabaya

Antiguamente presentaba tres cuadras donde lanarisedlamabaDe Calahumana’, su

segunda y tercera ‘De la Misericordia o Catedral’.

- Calle Pichincha

Denominada como calle ‘Huajrapila’ y ‘Callejon Aeii.
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- Calle Yanacocha

Era una calle larga pues estaba conformada pordm&sete cuadras: la primera ‘Del
Puente de Yanacocha’ o de ‘Santa Cruz’; la segtibdda Buena Muerte’; la tercera
‘Del Tambo de las Concebidas’; la cuarta y quiriarito Domingo’; en su sexta
‘Landaveri’ y al final ‘Carcantia’.

- Calle Jenaro Sanjinés

Conformada por las siguientes cuadras: ‘De la @udst San Francisco’ y ‘De Las
Concebidas’; la otra cuadra ‘Del Seminario’; ma& dHuaripila’ hasta llegar a

‘Carcantia’.

- Calle Juan de la Riva

Se la conocia como calle ‘Del Mercado’ y una desaegiones ‘Laicacota’ y ‘Riverilla’.

- Calle Potosi

Hasta hace poco conocida como calle Chirinos.

- Calle lllimani

Antiguamente designada como Santa Barbara, La Meyckaguacatu que significa

mercado de lefa.

- Calle Ballivian

Conocida como Paucarpata o Hichucato que sigmifieecado de paja.
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- Calle Ingavi

Antiguamente Santo Domingo y sus ultimas cuadraslaPaciencia’.

_ Calle Colombia

Se la conocia con el nombre de ‘Cuesta de San 'Pedro

- Calle Almirante Grau

Designada como ‘De la Placa o Moisacalle’, es dealie dulce.

- Avenida Mariscal Santa Cruz y la calle Santa Cruz

La avenida Mariscal Santa Cruz conocida como ‘LdleCdel Recreo’, misma que

anteriormente en su primera cuadra se conocia lcoongbre de ‘La Alameda’, en su

segunda, ‘De las Recogidas’ o ‘De la Moneda heastafinal llamada de ‘Las

Cochabambinas’.

Asimismo, la calle Santa Cruz se llamaba Supayc@le del Diablo) por las

anécdotas de aparecidos que solian relatarse tlacenas de afos.

- Avenida Ismael Montes

Aproximadamente, en 1904 se decidio trazar estaidaesn honor a Ismael Montes,

considerado como el lider maximo del Partido Lib&ta En sus inicios esta avenida se

construyo con edificios comerciales de hasta sse@sp

4 GISBERT, TeresaBolivia: La nueva sede de gobierno y los constmast@atalanes de principios del siglo X4 Paz,. Instituto
Boliviano de Cultura. P. 55.
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- Avenida 16 de Julio

Antiguamente conocida como el Paseo de la Alamexapa ubicado en la zona sur de
la ciudad. La Alameda era un paseo colonial qumadm al lado sur de la ciudad; en

1927 se convirti6 en la Avenida 16 de Julfaulgarmente llamada el Prado}®

Con su nueva denominacion de El Prado, la Aven@add Julio, dio lugar a la
construccion de las mansiones de la nueva oligardin la actualidad cobija a distintas
instituciones y se constituye en el centro deddad.

- Avenida Villaz6n

Se cred en el mismo ano de la Avenida 16 de Jedialecir, en 1927 en honor de otro
presidente del Partido Liberal, Eliodoro Villazén.

- Aparicion de las otras calles

La aparicion de las otras calles tom6 varias décaddas mismas no tenian las

caracteristicas actuales sino solamente eran eéxhuAsi lo confirma el Arq. Azero:

Tanto oro habia en la ciudad que en la calle de Fosdicadores frente a la
Iglesia de Santo Domingo (Yanacocha) en los diabugiea salian los vecinos
con sus chuas (platos de barro) para lavar el noetal que bajaba arrastrado

por el riachuelo porque en esas épocas cada cadleir riachueld?®

Esta afirmacién daria a entender que las callebdan al paso de los riachuelos.

% |bidem,p. 75.
% Arg. Azero citado por Maria Romero en la tesisstificiencia y propuestas para el derecho inalienebl peatén”. Carrera de
Derecho — UMSA. 2001. P. 45.
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1.2.2. LAS CALLES PACENAS EN LA ACTUALIDAD

Atras ha quedado el aire histdrico que inspiralzmn dalles pacefias a los antiguos
peatones; ahora en su lugar no sélo se observhes caicias sino también llenas de

obstaculos.

Asi se llega hasta nuestro tiempo. Hoy la Comemiizas, no es mas que una
alargada sombra de lo que antes era. Aunque exstambos lados tiendas de
todo tipo, lo cierto es que fines de semana y etayp altas de venta como
Navidad, en la calle pululan los negocios infornsalEs la "nueva Huyustus" o

el "segundo Miamicito?’

En palabras del Arg. Azero, la calle Comercio deL& Paz de antafio ha
desaparecido por completo porque en la actualidtad aalle mas que servir a los
peatones se ha convertido en el mercado de lasniafes, quienes le han quitado su

brillo histérico.

Las calles aledafas, a la Comercio, presentansehonpanorama como es el caso de la
Potosi donde se observa las aceras llenas de &iaecaulces que ocupan mas del

espacio permitido o los snacks que ponen susagilya sea con empanadas o saltefas.

La calle Yanacocha no se ha salvado de esta situgch pesar de su estrechez, los
propietarios de comercios particulares (fotocoplatgrnet y otros) han ocupado las

aceras con sus letreros, es mas muy cerca a DerBelades se ha instalado un puesto de
venta de dulces cuya vendedora solo dejo el borddl la acera para que pasen los

peatones.

2" |dem.
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Sin embargo, esta situacion no sélo se observd@ntro pacefio y sin ir muy lejos se
tiene varios ejemplos como la calle Max Paredesudd a pesar de contar con aceras,
éstas son intransitables pues desde hace muchesoafmmerciantes han ocupado con

sus puestos las aceras obligando a los peatoressédr por la calzada.

De igual manera, las aceras (en ambos frentesp aalle Tumusla estan llenas de
vendedoras quienes sin reparo alguno ocupan etiesgae requieran para poner su

mercaderia.

Las aceras de la Avenida 16 de Julio, mal llamasep de El Prado, sufren los mismos
asentamientos por parte de las vendedoras amhailamte aquellas que tienen puestos
fijos pues a parte de que ocupan las aceras copredactos, los peatones tienen que
tener cuidado de no tropezar con los hijos de estadedoras los cuales dejan sus
juguetes o juegan en medio de la acera. A estarsarsg los letreros y mostradores de

las tiendas.

El denominado puente de la Pérez que en un prinag@iconsideraba so6lo para los
peatones, ahora cuenta con vendedoras y persoeasmeudigan, quienes de igual

manera obstaculizan la transitabilidad de las paso

Si bien las vendedoras se constituyen en el gratdollo que deben sortear los
peatones para transitar por las aceras, también aledtarse que algunos vecinos han
convertido las calles en basureros privados coma easo de la Av. Pando donde se
observa basura depositada a pesar que SABENPEhlade los horarios de recojo de

basura.

Hacer un recuento de los obstaculos que preseasadiferentes aceras de las calles
pacefias daria el mismo resultado, las aceras sstay destinadas para el uso exclusivo
de las vendedoras, de los propietarios de negpeidgulares, para aquellos ciudadanos

que depositan su basura, ademas de otros dejauwdsugrte a los peatones.
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En latabla N° 1se muestran las calles pacefias con sus nombmggosny los actuales,

ademas de los problemas que presentan las mismas.

TABLA N° 1
LAS CALLES PACENAS

Nombre actual
de la calle

Nombre antiguo de
la calle

Calles con ocupacion de aceras

Calle Comercio

Calle de lo
Mercaderes

sCalle Comercio conocido como el nue
Miamicito o Huyustus porque existen diferen
puestos de venta.

VO
tes

Calle Apolinar
Jaén

Calle Kabracancha
Kaura Cancha

pCalle Jaén una de sus esquinas se ha converti
depdsito de basura.

do en

Sy

Calle Junin Calle Challhuacatu|&alle Junin ocupada con kioscos de dulce
Huaicani anuncios de negocios particulares.

Calle Honda Calle hedionda |dCalle Honda sus aceras ocupadas con letr
thujsa calle maniquies, vitrinas y otros.

elros,

Calle Indaburo

Calle Landaveri

Calle Indaburo en una de sus esquinas exist
kiosco y por las noches sus aceras
estacionamiento de vehiculos particulares.

e un

Calle Rodriguez

Calle Chaqueri

Calle Rodriguez saseras ocupadas p
vendedoras y tiendas particulares

ntes

Mercado Calle ‘Tambo del Aceras ocupadas por vendedoras, y difere
Rodriguez Carbén'. tiendas particulares.
Calle lllampu Calle Chapicalle. Aceras ocupadas pmndedoras y tiends

particulares.

1S

Calle Sagarnaga

Calle Chocata y ‘De

Esta calle tiene sus aceras ocupadas por letr

eros,

Tambo de las mostradores, puestos de venta y otros.
Harinas’

Calle Bueno Denominada en pB#ceras ocupadas por kioscos de dulces, letref
“primera cuadrg vitrinas.

‘Conde de Lemus’
en la segunda ‘De |
Choca’ y en la tercer
‘Del Raton’

SR eY)

osy

Calle Yungas

Calle de Las Tejerig

1S Sus aceras daspapor letreros, tienda

particulares, ademas de otros.

S

Calle Colon

Calle con cuatrn
cuadras nombradd
como: en su primer

cuadra ‘De la Placal;

en su segunda ‘De |
Merced’; en sy
tercera ‘Del Carmen
y en las dltimas, ‘Sa
Martin’.

OAceras ocupadas por kioscos, vended
isambulantes, panfleteros.
A

a

bras
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Continuacién Tabla N° 1

Nombre actual
de la calle

Nombre antiguo de
la calle

Calles con ocupacion de aceras

Calle Yanacocha

Antiguamente
conformada por ma
de siete cuadras:

primera ‘Del Puente

de Yanacocha o d
‘Santa Cruz’; la
segunda ‘De la Buen
Muerte’; la tercerd
‘Del Tambo de las
Concebidas’; la
cuarta y quinta ‘Sant
Domingo’; en su
sexta ‘Landaveri’ y a
final ‘Carcantia’.

sbasura en una de sus esquinas, parada de |

Esta calle presenta aceras ocupadas por kio

aletreros y otros.

1)

SCOS,
HuSes,

Calle Juan de la
Riva

Calle ‘Del Mercado’
y una de  suf
secciones ‘Laicacotg
y ‘Riverilla’.

Sus aceras ocupadas por letreros
5 estacionamiento de vehiculos particulares.

Calle Ballivian

Calle Paucarpata

dsta calle presenta vendedoras ambulal

ntes,

Hichucato kioscos, letreros.

Calle Ingavi Antiguamente SanidSus aceras ocupadas por kioscos, vendedoras
Domingo y  sug ambulantes.
Gltimas cuadras ‘De
la Paciencia’'.

Calle Colombia | Conocida comaoAceras ocupadas por vendedoras ambulantes,
‘Cuesta de Sanletreros, kioscos, limpiadores de parabrisas, y
Pedro'. otros.

Calle Santa Cruz| Calle Supaycalle Aceras ocupagiakipscos, puestos de medicina

tradicional, “chifleras”, letreros.

Avenida Ismael | Av. Ismael Montes Aceras ocupadas con vendedorebulantes,

Montes letreros, vitrinas, libreros, otros.

Avenida 16 de | Antiguamente Aceras ocupadas con vendedores ambulantes,

Julio

conocida como €

| letreros, vitrinas, otros.

Paseo de la Alameda

L

Otras calles que presentan ocupacion de aceras

Tumusla, Murillo, Evaristo Valle, Bozo, Pando, Puara, Max Paredes, Buenos Aires,

Villamil de Rada, Venancio Burgoa, Boqueron, Zdilores, ademas de otras.

Fuente: Elaboracion propia, 2010.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

El marco tedrico de esta investigacion se sustemtaes ejes tematicos: ocupacion de

aceras, libre transito y peatones.

2.1. OCUPACION DE ACERAS

2.1.1. ETIMOLOGIA Y DEFINICION DE OCUPACION

La palabra ocupacién proviene del latin occupationino que refiere al modo primitivo
de adquirir una propiedad del Derecho Natural oeCles de Gentes en el Derecho

Romano.

La aplicacioén originaria de la occupatio — dice D', es la de la caza y pesca
de animales en libertad, pero también el asentarnien tierras sin duefio....La
captura de cosas y personas del pueblo enemigoi¢ancbrresponde a la idea
de ocupacion de cosas sin duefio, toda vez quetmngto enemigo no es

reconocido como propietari.a Cruz, 2003, p. 102)

Entonces, la occupatio es la toma de posesion,catiimmini, de una cosa susceptible de
propiedad privada y que no pertenezca a nadie. Defedtarse que se habla de la

apropiacion de algo que no tiene duefio.

Al respecto, Manuel Ossorio indica que la ocupaa@dnel modo mas primitivo de
adquirir algo cuando carece de dueosbbre la cual nadie formula una pretension
(Ossorio, 1997, p. 675). Es decir, tomar algo per@a que no tiene duefio y si lo tiene

uno desconoce quien es.
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2.1.2. DEFINICION DE ACERA Y SUS CARACTERISTICAS

El Cdodigo de Transito de Bolivia en su Art. 8° galique las calles estan formadas por
aceras y calzadas. La calzada es la parte de Il destinada a la circulacion de

vehiculos y semovientes. Las aceras son de usostxtlde los peatones.

A su vez, el Reglamento de Cdodigo de Transito sefjiaé la acera es la parte de la via
destinada al uso de los peatonési, la aceraes aquella reservada al transito de las

personas.

Algunos autores afladen que las aceras no solamsieve@ para ir de un lugar a otro
sino también para conversar, disfrutar del paisagnirse con los amigos o

simplemente se convierten en puntos de encuentiasadéudadanos de a pie.

Quiza nadie se haya detenido a pensar en el fifguito servicio que prestan las
aceras. Esas criaturas grises y duras que vivemateente tendidas tienen una
gigantesca capacidad para el sacrificio. Tanto esi gue nunca hemos
escuchado de sus quejas a pesar de que vivimosyetalcon demasiada
frecuencia, pisoteandolas y derramando cuanta perguexiste sobre su plana

existencigVegas citado en Pérez y Alvarado, 2004, p. 10)

Por tal motivo, las aceras se convierten en protastde los transeuntes porque no
solamente les transportan sino protegen ante adades que se les presentan en su

diario recorrido.

Otro aspecto fundamental de las aceras es su tayaadjoe no existe una sola medida.
Un claro ejemplo es Civiqus - Espafia donde el metmedio destinado a las aceras han
causado reclamos por parte de la ciudadania panggrestrechas y ni qué decir en
Alzira - Espafia donde existen aceras de 20 cmad®a
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No muy lejano es el panorama que se pinta en tadide La Paz ya que las aceras son
de diferentes tamafios, muchas veces angostasfesty® anchas pero con obstaculos

gue imposibilitan un libre transito.

2.1.3. LOS OBSTACULOS EN LAS ACERAS

El peatdn cuando transita por las aceras debeasdatiferentes obstaculos que pueden

provocarle dafios o poner en riesgo su propia Yiltpunos de estos obstaculos son:

- Las vendedorasExisten vendedoras que aun teniendo tiendas o quuest los
mercados ocupan las aceras con sus mercaderipsoglactos, no conforme con ello
cuelgan sogas, alambres, ponen cajones, instafatollos que el peatdn tiene que

esquivar o finalmente bajar a la calzada.

« Los puestos callejeros y sus vendedords.pesar de contar con un permiso de la
Alcaldia que le designa un espacio determinad@sestndedoras ocupan toda la
acera. Es mas, la basura que producen, espectaltaasnfruteras y comideras, es
dejada en el mismo lugar o finalmente la echanjdab&la acera poniendo en riesgo

a los peatones.

- Aceras utilizadas como depdsitos de basia.se raro ver quids ciudadanos dejan
su basura en cualquier lugar. Ahi donde ven un pnbonio de bolsas con desechos
se transforma en un botadero que a parte de coseedn un foco de infeccion

también afecta a los peatones quienes pueden &opeasbalar en estos residuos.

- Pargqueo de automoévilesas aceras se han convertido en estacionamientadps

de toda clase de automaviles que obstaculizaamgito de los peatones.
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- Escombros y materiales de construcciBonando los propietarios de bienes inmuebles
arreglan o construyen dichos bienes ocupan lasscen materiales de construccion
y/o escombros que dejan durante dias y esto ohligs peatones a caminar por la

calzada poniendo en riesgo su integridad fisica.

- Los establecimientos comercial&ean tiendas, oficinas, talleres u otros ocupan las
aceras con canastas de pan, heladeras, cajonestall@, betreros, llantas, pisos y

todos los productos que expenden o utilicen.

. Talleres.Diferentes talleres que ofrecen sus servicios delnmeecanica, llanterias,
chaperia, lubricantes, mecanica general, frenasgtraidad, tapiceria, cerrajeria,
torneria entre otros que no solamente ocupan kxa®aGsino que las deterioran al

momento de realizar estos trabajos.

- Aceras deterioradasAdoquines salidos, piedras levantadas y otros diespes

impiden el transito de los peatones.

2.2. LIBRE TRANSITO DE LOS PEATONES

Se entiende el libre transito de peatones comoesdctio que tiene una persona a
desplazarse de un lugar a otro utilizando una aésst® implica aceras sin obstaculos
que favorezcan la transitabilidad que define uhesion de disponibilidad de uso de las

aceras por parte de los peatones.

El concepto de transitabilidad en el desplazamigrgatonal esta vinculado con
la facilidad de orientarse y con la seguridad. Ambouy importantes por los
peligros de ser embestidos y no responder con eapalos requerimientos del

entorno(Urroz, junio 2010)
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Los espacios publicos, como las aceras, en amhitbanos implican libertad,
autonomia, orientacion y seguridad para una maewién libre de barreras. Asi, lo
refrenda la Carta Europea de los Derechos del Peatindo sefiala que el peatdn tiene
derecho, en particular: A medidas especificas gueipan detenerse, acceder y recorrer

calles y aceras.

Por tanto, acceder y recorrer las aceras que s @aties publicos y debe hacerse énfasis
en la palabra “publico” que implica que los peatotienen derecho a transitar por todas

y cada una de las aceras.

2.3.LOS PEATONES

2.3.1. ETIMOLOGIA Y DEFINICION DE PEATON

El peaton recibe diferentes denominaciones, coramir@ante, transeunte, paseante y
viandante. En el siglo XIV, la primera etimologi@ jpeaton provenia del francés piéton
formada a partir de pied (pie), del latin, pes,ipeaniyo significado fue soldado de
infanteria. El denominativo peatées’ un galicismo que proviene del francés pieton,
soldado a pie(Hernandez, 2006, p. 2)

A partir del siglo XVI es que surge el sentido nrodede esta palabra y con ello
diversas definiciones que mantienen una misma @sen€omo se demuestra a

continuacion:

Manuel Ossorio indica qu&eatdén es quien anda a pie, en especial por cailes
caminos’(Ossorio, 1997, p. 732)

36



Por su parte, Guillermo Cabanellas conceptualipgalon comépedn o quien anda a
pie, especialmente por calles o caminos” (Cabarsell®93)

El Codigo de Transito de Bolivia indica que el geaés la persona que se encuentra a

pie en la via publica.

Es asi, que las definiciones mencionadas, antegimen sostienen que el peaton es toda
persona (de cualquier edad y sexo) que transitsplaiza a pie por la via publica. Sin

embargo, no se hace mencién a las personas capdddades.

Por lo tanto, entre los peatones también deberadadas las personas impedidas o
aquellas que utilizan aparatos especiales (sitasieédas, muletas, burritos u otros) para

circular por la via publica.

2.3.2. LOS PEATONES MAS VULNERABLES

Si bien la mayoria de los peatones se ve afectaddapocupacion de aceras existen
peatones mas vulnerables que otros como es etledss nifios y las nifias, las personas

de la tercera edad y por supuesto las personagistapacidades.

- Los nifios y las niflas.Muchos de ellos se dirigen a sus colegios a Pigeces
corriendo o simplemente caminando. En su trayexorren las aceras que les conducen
a su destino, sin embargo la ocupacion de estexiespdestinados para los peatones les
obliga a ir por la calzada o finalmente por el llrdde la acera exponiéndose
indirectamente a diferentes accidentes.
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- Las personas de la tercera edd&tl.cuerpo y las funciones de las personas dedarte
edad ya no responden como en la juventud, su canoanasino debe soportar los
obstaculos que limitan su transitabilidad en lasas: Debe tomarse en cuenta que estas
personas utilizan bastones, burritos, muletas tmoiex objeto que les sirve de apoyo y

por tanto requieren de un espacio considerable.

-Las personas con discapacidaddsambién son peatones aunque muchos de ellos
recorren las aceras con la ayuda de aparatos agse@nuletas, sillas de rueda, otros).
Considerada la poblacion mas afectada tal es eldm$as personas no videntes que se
guian por los bordillos de las aceras sin embagmlipacion de las mismas dificulta su
transitabilidad y muchas veces caminan por lasadalz. Asi también, las personas en
sillas de rueda necesitan un espacio minimo de &@os de anchura, para moverse

con autonomia, esto debido al tamafo de la silla.
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CAPITULO 1lI
MARCO JURIDICO

Las normas juridicas que se toman en cuenta etesason las siguientes:

3.1. MARCO JURIDICO NACIONAL

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Fue promulgada por el Presidente del Estado Phkidnal de Bolivia, Evo Morales
Aima, en fecha 7 de febrero de 2009. También caiaocomo la Ley de Leyes y con
connotaciones sociales se constituye en la normiidga suprema que rige la
organizacion y el desarrollo del Estado boliviadonde se destaca: los derechos y los
deberes de los ciudadanos bolivianos, la autodelcejercicio de la misma, ademas de

otros.

Es asi, que los derechos fundamentales de lasnasrse traducen en la Constitucion
Politica vigente en el Art. 15. que sefiala |. Tpdesona tiene derecho a la vida y a la

integridad fisica, psicologica y sexual.

De esta manera, se entiende por persona al indiddda especie humana sea varén o
mujer de existencia real y visible, facultado padquirir derechos y contraer
obligaciones, a quienes el Estado boliviano deleéeger, precautelando su vida, su

seguridad fisica y para que no sufra agresionesnggin tipo donde se incluye lo moral.
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En este sentido, los peatones son personas indlesla quienes el Estado protege y en
el caso de las mujeres embarazaglasoncebidoes sujeto de derecho aunque no es

persona también goza de la proteccion del Estadpupexisten leyes a su favor.

Asi lo refrenda, este mismo articulo, en el pafagith El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar tomaén u omision que tenga por

objeto degradar la condicion humana y causar mdette y sufrimiento fisico.

Esto significa que el Estado recurrird al conjutieonormas juridicas vigentes en el pais
para prevenir, eliminar y sancionar toda acciomis@®n y debe hacerse énfasis en este
altimo ya que la omision se entiende como el indumpnto de un deber que provoca
sufrimiento, dolor y otros, como es el caso dekrsonas que ocupan las aceras y cuyos

resultados, segun el autor Trazegnies Grandanseisar dafios a los peatones.

Es mas, en la Constitucion Politica también secanque los bolivianos y las bolivianas
como personas individuales tienen libertad de @mdn como lo explica el Art. 21. Las

bolivianas y los bolivianos tienen los siguientesegdhos: 7. A la libertad de residencia,
permanencia y circulacién en todo el territorioidaho, que incluye la salida e ingreso

del pais.

La libertad de circulacion es un derecho, que tiua persona, a moverse dentro y
fuera del pais y cuando se habla de circulaciénudia@®ssorio (1997) define esta
palabra comoél transito reglamentado u ordenado por las viabligas’ (p. 177). Es

decir, que el peatdn puede transitar por las viddigas bolivianas, entendidas éstas

como vias rurales y urbanas.
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3.1.2. CODIGO DEL TRANSITO

El Cédigo de Transito de Bolivia regula la circudacde los peatones y los vehiculos.
Este cddigo es un instrumento legal que data d& 9que fue promulgado bajo la

presidencia de Hugo Banzer Suarez. El contenidestie instrumento se resume, en
términos generales, en normas de circulacion peatopes, vehiculos, se establecen

sanciones e infracciones, ademas de otros.

Asi, el Art. 2° trata sobre las vias terrestre® ylstermina claramente la inclusion, en
este denominativo, de avenidas, calles, pasajespisias, etc. A su vez el Art. 4°
clasifica las vias publicas en urbanas y ruraleadd debe rescatarse las primeras por
agrupar a las calles, avenidas, pasajes y paseos.

Cabe hacer notar que conforme a lo establecida Goihstitucion Politica del Estado en
su Art. 21.7 que trata sobre la circulacion se nMasgue en los Arts.2°, 4° de este
Cddigo de Transito existe una complementacion &dastitucion Politica ya que

explica que las personas, en este caso peatonederpdransitar libremente por las

calles, avenidas y otros.

Es mas, considerando que Art. 8 del Cédigo de TrAmefiala la conformacion de las
calles por aceras y calzadas destinadas las psmpara uso exclusivo de los peatones
mientras que las segundas a los vehiculos y semesiey que el Art.14 define la
circulacion como el movimiento de peatones, vebEw semovientes por la via
publica; se confirma que los peatones deben cirqda las aceras y que nadie podra
interrumpir su libre circulacion sin que existaalstorizacion de Transito como se indica
en el Art. 15.
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Sin embargo esta libre circulacidon esta sujetadas reglas como lo indica el Art. 76 y
a su vez su inc. a) refrenda lo estipulado en ts. 8 y 14 que establecen el transito de
los peatones por las aceras, conservando su derethaingun modo por la calzada; y

mucho menos esta Ultima debe servir de paradaapardar o detener algun vehiculo.

En conclusidn, los articulos citados expresan alarde que los peatones deben circular
por las aceras y que las mismas deben estar eapg@itque son para uso exclusivo de
peatones y que éstos deben cumplir con ciertagsredg circulacion cuando estén

transitando por las aceras como conservar su dekeeb bajar a la calzada.

Sin embargo, es mas que evidente que dichos adican letra muerta ya que no se
cumplen porque los peatones no pueden transitaniénte por las aceras porque estan
ocupadas por vendedoras, vitrinas, letreros y hastatros transelntes que conversan
en medio de la acera obligandoles a utilizar lézadas.

3.1.3. REGLAMENTO DEL CODIGO DEL TRANSITO

Este reglamento surge mediante Resolucion Supréeni8Ni44 de 8 de junio de 1978,

para una correcta aplicacion del Cddigo de Transito

Este reglamento es una normativa mas especifica tipitea sobre el tema de

investigacion ya que en su Art. 4 presenta conesepi@sicos sobre lo que debe
entenderse por acera, calzada, calle, paso paranpsay peaton. Con este articulo se
confirma que la acera esta destinada para las n@rsgue circulan a pie por la via
publica.
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Y cuando se habla de via publica debe recordarseunciado en el Cédigo de Transito
gue en su Art. 4 clasifica en rurales y urbands; @ual debe acotarse lo dicho en este
Reglamento en su Art. 5 donde se manifiesta queitsspublicas son de uso publico

hayan sido o no construidas por el Estado o pqrauticular.

Esto implica que las vias urbanas donde estan roptadas las calles, las avenidas,
paseos y otros pueden ser aprovechados por losngsaporque las vias publicas
(urbanas y rurales) por su naturaleza y en este pas las normas juridicas estan
destinadas a cumplir una finalidad publica impugsta el Estado que en ultima
instancia tiene dominio sobre los bienes de ustiquib

Es asi, que debe entenderse como bienes publidos que, en cuanto a la propiedad,
pertenecen a un pueblo, provincia o nacion y emtual uso, a todos los individuos de
su territorig’ (Ossorio, 1997, p. 132)

Sin embargo, también es necesario que el peatOrplauoon ciertas normas de
circulacion cuando utilice las aceras donde delnsawar su derecha y evitar el uso de
la calzada o cuando quiera cruzar debe utilizaasb para peatones, asi lo estipulan los

articulos Arts. 152 y 153, todo con miras a ewstalquier tipo de accidente o dafio.

Si bien estos articulos van en resguardo de ladaria no debe olvidarse que también
el mismo peatdn puede ser objeto de obstrucciérilutel transito y para ello, debe
recordarse eArt. 155 que prohibe a los peatones detenersesadaras o transitar por
ellas llevando paquetes o bultos que por su tandificulten el normal transito de las

personas.
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3.1.4. LEY DE MUNICIPALIDADES

Ley N° 2028 del 28 de octubre de 1999 esta oriengackgular el régimen municipal y
cuya finalidad, segun el Art. 5.2, es asegurariaxidstar social porque estéa al servicio de

los habitantes del Municipio.

En palabras de Keyes (1998 ‘bienestar social es sencillamente la valoracgue
hacemos de las circunstancias y funcionamient@siesdciedades{p. 122). Entonces,

el bienestar social se entenderia como aquellas gussitivas que deben favorecer en la
calidad de vida de las personas y por sobre todo lguotorguen tranquilidad y
satisfaccion humana; y cuando se habla de habstaeieMunicipio implica a todos en

general sin exclusiéon o preferencia de algin sector

Para ello, el Municipio cuenta con Ordenanzas yoRegnes Municipales, las primeras
se constituyen en normas generales emanadas fonekjo Municipal y las segundas
son de gestidon administrativa, pero ambas son ahglaniento obligatorio a partir de su
publicacion asi lo sefiala el Art. 20. Esto sigaifgjue el cumplimiento obligatorio es

aplicable a todas las personas que habitan dbi@ordel Municipio.

Cada ordenanza municipal esta vigente hasta swam@ém o abrogacién por otra
ordenanza la cual debe darse a conocer por el {@otekeMunicipio esto segun el Art.

21 en su inciso IV. Entonces, hasta que no exis@ ardenanza de derogacion o
abrogacion, una ordenanza municipal por mas qua bmp emitida hace diez afios

continla en vigencia.

Respecto a los bienes de dominio publico en los spueuenta a las calles, aceras,
cordones, avenidas, pasos a nivel, caminos, tugaela®s, el Art. 85 indica que son de
uso irrestricto por parte de la comunidad, es deaicesible, sin obstaculos para sus
habitantes.
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Sin embargo, en contraposicién al anterior arti@uoge el Art. 88 donde indica la
reglamentacion mediante Ordenanzas Municipaleslpavaupacion de espacios y vias
publicas precautelando la libre circulacion de énsdadanos y los derechos de los

propietarios de inmuebles circundantes.

Entonces, si las ordenanzas municipales van a yisdan la libre circulacién esto
implica que se deberia prevenir y disponer de ledios necesarios para evitar cualquier

riesgo o accidente de los peatones y preservael@hos de los propietarios.

Es mas, en el Art. 148 entre las obligaciones dénlbitantes se sefiala claramente que
se deben cumplir con las disposiciones municipglessponder por los dafos y

perjuicios causados a la colectividad por el usssponsable e ilegal de su propiedad
privada, individual o colectiva o por otras caueakablecidas por Ley. Aunque en este
articulo no se sefiala la sancion se establecespameabilidad de quien causare dafio a

la colectividad.

3.1.5. ORDENANZA MUNICIPAL N° 125/80 — ALCALDIA LA PAZ

Esta ordenanza municipal, que data de 1980, enrisermarticulo prohibe a los
propietarios de tiendas comerciales de distintbsogicolocar sus mercaderias sobre las

aceras de avenidas, calles y pasajes para preteseguridad de los peatones.

Entendiéndose por mercaderia®d6d género vendible, cualquier cosa mueble que se
hace objeto de trato o venta. En el Codigo Penajeatino define la palabra
mercaderia como toda clase de efectos subtepte expendio (Ossorio, 1997,

p. 618).
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En la actualidad, este articulo no se cumple pologi@ropietarios de todas las tiendas
sin excepcion ocupan las aceras con sus mercadeees ejemplo son las calles Max

Paredes, Tumusla, Vicente Ochoa y otras dondepandg ropa, vasos, adornos y otros.

A pesar de que el segundo articulo sefiala la sadei@lausura del establecimiento para
los infractores jamas se aplicd la misma ya queptopietarios de estas tiendas pagan
“coimas” o simplemente sus asociaciones se levaatamorizando a los propios

intendentes.

Asimismo, el tercer articulo indica el retiro de Mendedoras callejeras de las vias de
mayor transito en un plazo maximo de 60 dias Hastanstruccion de mercados, esto
también se ha incumplido como es el caso del merdamhza que su reciente

construccion deberia albergar a varias vendedarenes se niegan a moverse de las
aceras y calzada de la Evaristo Valle. Este heehepite en otros mercados como el de

la calle Yungas.

Ahora, analizando el cuarto articulo se puede obs@laramente un error, pues sefiala
gue las vendedoras deben situarse en la calzada:

Articulo Cuarto.- En los lugares de concentracion expresamente askigalpor la

Intendencia Municipal, las vendedoras callejeragacsituacion esta referida en el Art.
3° que antecede, solamente podran ocupar un weci@ calzada junto a las paredes y
deberan colocarse a un costado del lugar dondex@estran sus mercaderias y en

ningun caso detras de las mismas.
Al leer este articulo uno se da cuenta del err@ existe ya que la calzada segun el

Caodigo de Transito y su Reglamento estan destinpai@sel transito vehicular y no asi

para las vendedoras, peor aun si éstas ocupaiancimde dicha calzada.
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Respecto, a los dulceros que se ubican en las mpietegles de las salas
cinematograficas, el quinto articulo explica que puestos son movibles pero esto se
desmiente con solo pasar por la avenida 16 de goimle se encuentra ubicado el Cine
Monje Campero donde se observan puestos de dujossyfubicados al borde de la

acera obstruyendo el trafico peatonal.

En resimenes esta ordenanza a la fecha no halsmiyada ni derogada y a pesar de su
vigencia no se da cumplimiento a la misma en stisuéos y ninguna autoridad del

Municipio hace respetar lo estipulado.

3.1.6. ORDENANZAS MUNICIPALES Nros 101/94 HAM — HCM
102/94

Esta ordenanza municipal dispone en su articulmgro inamovilidad de puestos de
venta de gremiales, artesanos y otros que cuemtenas autorizaciones respectivas,
hasta que se elabore el proyecto de Reglamentdeidhercados y de Asentamientos y
se apruebe en el H. Concejo Municipal conforme avas politicas de desarrollo

municipal. Y el segundo articulo prohibe més aseiatiatos en las calles pacefias.

Cuando se habla de inamovilidad, Manuel Ossoridiexmgue es un derecho de las
vendedoras a no ser removidas de sus puestos te'savo que causas especiales lo
justifiquen” (Ossorio, 1997, p. 501).

Nuevamente, los comerciantes, gremiales y artesamsavienen estas disposiciones
porque las calles pacefias estan abarrotadas comesgaderias, con sus puestos de
ventas y ni siquiera la construccion de mercaddsgares de expendio de diferentes
productos ha logrado reubicarlos.
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Sin embargo, debe hacerse énfasis en que la inbaaolvsi bien sefiala no ser removida
también implica que si existen causas especialedepoonsolidarse la misma. Entonces
las vendedoras pueden ser reubicadas si se comsprqba causas dafios y/o accidentes

a los peatones.

3.1.7. ORDENANZA MUNICIPAL N° 074/95 HAM — HCM 073/95

El articulo primero de esta ordenanza municipalleesnas incumplida, hasta las
autoridades nacionales son las primeras en estacas vehiculos en las aceras, plazas
y parques; asimismo, los propietarios particulaeesbién utilizan las aceras y las
calzadas como estacionamiento lo cual se comprerla Plaza Eguino, Plaza Espafia,
Plaza Bolivia, ademas de las calles Indaburo, Suoteas.

El articulo tercero de esta ordenanza refiere agasajes, car parks, playas de
estacionamiento y edificios de parqueo que debdigabbriamente cumplir algunas
disposiciones como sefalizacion luminosa y los gmosieberan estar sefializados con

pintura reflectiva amarilla.

En la ciudad de La Paz solamente algunos garajaplen con esta disposicion, en su
mayoria son lugares improvisados que no cuentaracoriraestructura necesaria y un
claro ejemplo fue el garaje situado en la calle Aplla que sus pésimas condiciones
fueron descubiertas a consecuencia del deslizaonitentierra que hubo en el lugar, otro
caso es el garaje de la calle Socabaya esquinaddhBanta Cruz, el cual no cuenta con

sefalizacion ni postes pintados.
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3.1.8. ORDENANZA MUNICIPAL N° 027/97 HAM — HCM 028/97

Esta ordenanza trata sobre las obras en constnjgeiodelacion o demolicién a las
cuales se les obliga a la instalaciébn de un paatopal con estructura desmontable en
forma provisional para preservar la vida y segutitisica de los peatones. Es mas, el

articulo segundmdica el tamafio de la plataforma del paso peatonal

Al igual que las otras esta ordenanza tampoco sgleuya que puede observarse los

materiales de construccion como arena, ladrilldsleas de cemento echados sobre las
aceras y en muchos casos sobrepasan hasta laacaipagixiste ningun paso peatonal y

a pesar de que las autoridades municipales constatau recorrido estos hechos nadie
sanciona a estos propietarios que se aduefian dedies.

3.1.9. ORDENANZA MUNICIPAL N° 078/97 HAM — HCM 094/97

El articulo primero de esta ordenanza que trataesab desarrollo de campafas
educativas para evitar la ocupacion de aceras poe pde los conductores esta
refrendado por la Ordenanza Municipal 074/95 quditre estacionar en calles plazas y

parques.

Estas campafas educativas entendidas las mismascomjonto de acciones orientadas
a evitar la ocupacion de aceras tiene su publien Wlefinido en este caso los
conductores, quienes se estacionan en las acengsden el transito de los peatones.

A su vez, el articulo segundo donde se soliciteet®o de los obstaculos de las aceras
por parte de los propietarios de edificaciones tdmbe incumple y no es raro ver que
dichos propietarios so pretexto de remodelaciénrsttuccion ocupan las aceras y no
existe ninguna sancion real a pesar de que debemittarseles con Bs. 500 segun lo

estipulado en esta ordenanza.

49



3.1.10.O0RDENANZA MUNICIPAL N° 001/98 HAM — HCM 176/97

Esta ordenanza municipal en su articulo primericendna multa de Bs. 10.000 como
sancion para aquellos que acumulen escombros yriaiate construccién sobre las

aceras sin autorizacion.

Para tener una idea clara, escombros se consid&@io residuo solido sobrante de la
actividad de la construccion, de la realizacion aleas civiles o de otras actividades
conexas complementarias o analdgdélicaldia de Santa Fe, 1997) y material de
construccion arenas, gravas, piedra, recebo, asfalto, concretmsegados sueltos, de
construccion o demolicién. Capa organica, sueloupssielo de excavacién. Ladrillo,

cemento, acero, hierro, mallas, madera, formalesanilares (Idem).

Esto significa, que las empresas de construccidefias de casas y otras personas que
depositen en las aceras residuos solidos de coagtny arena, grava y todo lo
mencionado seran pasibles a una sancién, perdezxhHa no existe antecedente sobre
una sancion real a estos infractores porque nawitrata y todos se apropian de las

aceras.

Ademas en su articulo segundo se sefiala una neuBs.020.000 para aquellos que sin
autorizacion preparen mezclas de construccion sat#ras y calzadas de vias publicas,
mas el decomiso de la maquinaria, lo cual tampecacsata y las sanciones solamente

quedan en letra muerta.
Esta ordenanza no fue publicada en ningun mediafdemacion como lo establece el

articulo terceroy no solo los ciudadanos la desconocen o se hazda ‘dista gorda’

sino que hasta las mismas autoridades municipaldesentienden de estas ordenanzas.
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3.2. MARCO DE LEGISLACION COMPARADA

La revision de las legislaciones extranjeras reteeal tema de investigacion permitird
analizar las disposiciones legales existentes pmkraesta manera aprovechar la

experiencia foranea.

3.2.1. CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS DEL PEATON

Resolucién del Parlamento Europeo del 12 de octidrEd88. La difusion de esta carta
es defendida por varios grupos que en su afansddtae los derechos de los peatones

también destacan sus deberes ya que ambos conestinsntimamente relacionados.

1.- El peaton tiene derecho a vivir en un ambiente sam disfrutar libremente del
espacio publico en las condiciones de seguridaduad@s para su salud fisica y

psicoldgica.

2.- El peatdn tiene derecho a vivir en centros urbanasales organizados a medida del
hombre y no del automavil, y a disponer de infrags$tiras a las que se pueda acceder

facilmente a pie o en bicicleta.
5.- El peatén tiene derecho a que se le reserven zohasas la mas amplias posible,

gue no sean meras "islas de peatones"”, sino quaessden coherentemente en la

organizacion general de la ciudad.
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6.- El peatdn tiene derecho, en particularA medidas especificas que permitan
detenerse, acceder y recorrer calles y aceragfgmplo: pavimentacion no resbaladiza,
rampas que permitan superar el desnivel con eloptnla calle, adecuacion de las
dimensiones al destino de las calles, medidas eépedurante el desarrollo de trabajos
de construccion, proteccion contra el trafico awwilistico mediante elementos
urbanos, creacion de puntos de parada y descaasos gubterraneos y puentes que
faciliten el cruce).- A la introduccién de un sistema de responsabilioljétiva o de
riesgo de modo que aquel que sea responsable aedeion de un riesgo asuma las

consecuencias financieras (como, por ejemplo emcixa@esde 1985).

3.2.2. PROYECTO DE DECLARACION LATINOAMERICANA DE
LOS DERECHOS DEL PEATON

En el afio 2009 la Asociacién de Peatones de Quiouador ha elaborado un proyecto
de los derechos del peatbn més vinculado a ladeshlatinoamericana y basado en la

Carta Europea de los Derechos del Peaton.

1. Los peatones tenemos derecho a espacios pubkchsigos que garanticen nuestra
seguridad y libre circulacién y que no estén aisdasino incorporados en el espacio de

transito cotidiano.

2. Los peatones tenemos derecho a ser consideradtre de la planificacion de los
lugares donde vivimos para que seamos una priogdasl disefio de calles y avenidas,

y no lo sean los vehiculos motorizados.

6. Los peatones tenemos derecho a que los presupymstoel transito y la vialidad se
enfoquen en la mayoria de personas, enfocandokseatnculacion a pie, en bicicleta y
en el transporte colectivo, y no en estacionamgewtosias que estimulan el uso del

vehiculo particular
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3.2.3. CODIGO CONTRAVENCIONAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Art. 1. Lesividad. El Cdédigo Contravencional de la Ciudad de BuenagsAcomo
Caodigo de Convivencia sanciona las conductas queaqeion u omision, implican dafio

o peligro cierto para los bienes juridicos indidtis o colectivos.

Art. 41. Obstruccién de la via publica Impedir u obstaculizar la circulacién de
personas o vehiculos por la via publica o espguibscos, salvo que sea en ejercicio de

un derecho constitucional y se haya dado previsoawila autoridad competente.

Art. 42. Obstaculizar el ingreso o la salidalmpedir u obstaculizar, intencionalmente y
sin causa justificada, el ingreso a o la salidalwmres publicos o privados. Es

particularmente grave cuando la accion se llevake @or razones o con pretexto de
raza, etnia, género, orientacion sexual, edadyideli ideologia, opinidén, nacionalidad,

caracteres fisicos, condicion psicofisica, soei@nomica o cualquier otra circunstancia
que implique distincion, exclusion, restriccion emscabo.

Es muy grave cuando la conducta es de un funcmpablico.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

4.1. UNIVERSO

El autor Pardo Merino indica que universo o poldlaces un conjunto de sujetos,
objetos o0 entidades que poseen una o mas carcgrien comun. En esta
investigacion el universo esta constituido porgeatones de la ciudad de La Paz, cuya

caracteristica comun es gue transitan por lasetifes calles pacefias.
4.1.1. MUESTRA

La muestra se constituye en un subconjunto o urta dal universo; razon por la cual,
para esta tesis la muestra esta conformada poed&iOnes pacefios a ser elegidos al azar

y segun su disponibilidad de tiempo.

Asimismo, se toma en cuenta a 10 abogados entenéilda materia y que tengan

conocimiento del tema de investigacion.
4.2. RESULTADOS DEL LEVANTAMIENTO DE DATOS

Los resultados provenientes del levantamiento ¢iesdse dividen en dos partes, como

se explica a continuacion:

54



- La primera presenta los resultados del cuestiogioado a los peatones pacefios.

La segunda muestra los datos de las entrevistagceshdas realizadas a los

abogados entendidos en la materia.

4.2.1. DE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS A LOS PEATONES

Este cuestionario tiene dos partes: una recolextadatos de identificacion de los
peatones y la otra esta orientada a recoger infaémalel tema de investigacion. Ver

anexo N° 1

Esta herramienta esta conformada por preguntaadaerty de seleccién multiple, cuyos

resultados son los siguientes:
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TABLA N° 2
PERSONAS ENCUESTADAS

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Femenino 28 56,00
Masculino 22 44,00
TOTALES 50 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 1
PERSONAS ENCUESTADAS
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Fuent&:abla N° 2.

El 56% de las personas encuestadas son mujereBiyoeton varones. Esto implica que

hubo mayor participacion por parte del género fenwen
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TABLA N° 3
EDAD DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS

Respuesta Frecuencia: Porcentaje

18-24 21 42,00
25-30 8 16,00
31-36 3 6,00
37-42 4 8,00
43 - 48 5 10,00
49 - 54 3 6,00
55 - 60 3 6,00
61 - 66 2 4,00
73 1 2,0C

TOTALES 50 100,00

FuenElaboracion propia, 2010.
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Fuent&abla N° 3.
El 42% corresponde a edades entre 18 y 24 ai@s%ela edades entre 25 y 30 afios; el

6% representa a los 31 -36 afios; el 8% esta enitsed? anos; el 10% entre 43 y 48
afnos; el 6% entre 49 y 54 afos; el 6% oscila esfirg 60 afios; el 4% entre 61 y 66
afos y finalmente el 2% con un representante dd@8. Esto significa que hubo mayor
intervencion de personas entre 18 y 24 afios combi¢a de 25 a 30 afios, pero se

destaca la participacion de personas de diferext@des (adultas y tercera edad).
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TABLA N° 4
BARRIO DONDE VIVEN LAS PERSONAS ENCUESTADAS

Respuesta Frecuencia . Porcentaje

Miraflores 2 4,00
Garita de Lima, Tumusla, Buenos Aires, Max Paredes 6 12,00
La Portada, Munaypata 2 4,00
Alto Chijini 1 2,00
Zona central 6 12,00
Pampahasi 6 12,00
Tembladerani 1 2,00
Villa Fatima 1 2,00
San Pedro 5 10,00
El Alto 13 26,00
Zona Sur 3 6,00
Alto Tejar 1 2,00
San Antonio 2 4,00
Villa Nuevo Potosi 1 2,00
TOTALES 50 100,00

FuenteElaboracion propia, 2010.
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FuenteTabla N° 4
El 26% de las encuestadas viven en El Alto, un 1286a central pacefia, otro 12% en

pampahasi y otro 12% en Garita de Lima, Max Paredl@snusla y Buenos Aires. Esto

implica que las personas encuestadas provieneifiederdes barrios.
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TABLA N°5
LAS CALLES Y LOS PEATONES

Respuesta Frecuencia. Porcentaje
Aceras 14 28,00
Calzadas 4 8,00
Aceras y calzadas 32 64,00
TOTALES 50 100,00

Fuent&laboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 4
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FuenteTabla N° 5.

El 64% de los peatones utiliza las aceras y lasadak, el 28% indica las aceras y un 8%

las calzadas. Esto implica que la mayoria de latopes utiliza aceras y calzadas.

59



TABLA N°6
OBSTACULOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE IMPIDEN EL LIBRE TR ANSITO

Respuesta Frecuencia: Porcentaje
Aceras deterioradas 13 11,30
Instalacion de puestos 42 36,52
Basura en aceras 9 7,83
Diferentes objetos 21 18,26
Escombros y material
construccion 8 6,96
Vehiculos y motos estacionadas 15 13,04
Personas paradas 7 6:09
TOTALES 115 100,00
FuenteElaboracién propia, 2010.
GRAFICO N° 5
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FuenteTabla N° 6.
El 36.52% indica que los obstaculos que impidelibet transito son la instalacién de

puestos; el 18,26% sefiala como obstaculos losedies objetos (bultos, vitrinas,

canastas, letreros, etc.); en el 13,04% estan ébécwlos y motos estacionados; el
11,30% las aceras deterioradas; el 7,83% como alstéa basura en las aceras, el
6,09% los escombros y los materiales de constrnocié 6,09% las personas paradas.
Esto significa que los obstaculos y las circunstengue impiden el libre transito de los
peatones por las aceras son: instalacion de pueég®entes objetos, vehiculos y motos

estacionadas, aceras deterioradas y también losamigeatones.
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TABLA N° 7

PERSONAS MAS AFECTADAS CON OCUPACION DE ACERAS

Respuesta Frecuencia: Porcentaje
Nifias y nifios 13 18,31
Personas adultas 6 8,45
Mujeres embarazadas 4 5,63
Personas con discapacidades 7 9,86
Personas tercera edad 6 8,45
Todos 35 49,3C
TOTALES 71 100,00

Fuenté&laboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 6
PERSONAS MAS AFECTADAS CON OCUPACION DE ACERAS

0 18%
)

0 50% -0 8%

0,
8% o10% 6%

O Personas adultas
O Personas con discapacidades
OTodos

O Nifias y nifios
O Mujeres embarazadas
B Personas tercera edad

FuenteTabla N° 7.

El 50% de los encuestados sefiala que todos saia@deccon la ocupacion de aceras;
seguido de un 18% que especifica que son los mifias nifias; un 10% indica que son

las personas con discapacidades; el 8% explica@uéas personas de la tercera edad y
el otro 8% las personas adultas. En este sertidos son afectados con la ocupacion
de aceras, especificamente, nifios y niflas, persmmasliscapacidades, de la tercera

edad y personas adultas.
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TABLA N° 8
RIESGOS PARA LOS PEATONES

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Vendedoras 42 49,41
Propietarios de casas 2 2,35
Propietarios de autos y moto 10 11,76
Duefios de tiendas 21 24,71
Otros peatones 2 2,35
Alcaldia Municipal 8 9,41
TOTALES 85 100,00

FuenteElaboracion propia, 2010.
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FuenteTabla N° 8.

El 50% indica que las vendedoras son las que eréanriesgos para los peatones; 25%

sefala a los duefios de tiendas; el 12% explicaguiéos propietarios de automoviles y

motos quienes crean los riesgos; el 9% declaragua Alcaldia Municipal la que crea

riesgos, el 2% los propietarios de casas y el a#oindica que otros peatones crean

riesgos. Esto significa que las vendedoras sonngsierean mas riesgos para los

peatones, seguido de duefios de tiendas, propgetgi@utomoviles y motos, Alcaldia

Municipal, los propietarios de casas y otros pesgon
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TABLA N°9
ACCIDENTES POR ACERAS OCUPADAS

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Si 30 60,0C
No 20 40,0C
TOTALES 50 100,00

FuenteéElaboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 8
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Fuentélabla N° 9.

El 60% indica que sufrié accidentes por la ocupacié aceras y el 40% sefiala que no

sufrid ningun accidente. Es asi, que la mayoridadepersonas encuestadas sufrid

accidentes por la ocupacion de aceras.
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TABLA N° 10

CAUSAS DE LOS ACCIDENTES

Respuesta Frecuencia. Porcentaje
Basura depositada 2 3,64
Instalaciéon de puestos 21 38,18
Automoviles y motos estacionad 5 9,09

Escombros y material de

construccion 2 3,64
Diferentes objetos 3 5,45
Aceras deterioradas 2 3,64
Blancos 20 36,36
TOTALES 55 100,00

Fuente Elaboracion

propia, 2010.
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El 38,18% indica que sufri6 accidentes por los fmgednstalados en las aceras, el
36,36% no respondid porque no sufrio accidente8;8% atribuye su accidente a los

automoviles y motos estacionadas en las acer&s4% diferentes objetos que ponen

basura; el 3,64% ackxas deterioradas y el otro 3,64% a

de construccion. splida que los puestos instalados en

las aceras causan accidentes a los peatones camb&naautos y motos, diferentes
objetos (bultos, vitrinas, canastas, letreros),di@asura, aceras deterioradas y escombros

y materiales de construccion.
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TABLA N° 11

CREACION DE UNA LEY RIGIDA

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Si 49 98,00
No 1 2,00
TOTALES 50 100,00

FuentElaboracién propia, 2010.

GRAFICO N° 10
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Fuente: Tabla N° 11.

El 98% de las personas encuestadas esta de aamrda creacion de una ley rigida
mientras que el restante 2% indica que no est&ukr@o. Entonces, la mayoria esta de
acuerdo con la creacidon de una ley rigida que eglgubcupacion de aceras para el libre

transito de las personas.
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4.2.2. DE LAS ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS APLICADAS A
ABOGADOS

Las entrevistas estructuradas se realizaron a dbsgque trabajan en instituciones
privadas como también a profesionales independienBara ello, se disefidé un
cuestionario con un total de cinco preguntas asestientadas a profundizar en el tema

de investigacion. En @nexo N° Ze presenta ejemplares de dicho instrumento.

Para el vaciado de estos datos se cerraron lasiesgags por similitud para ser

presentadas en graficos.
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TABLA N° 12
¢ES NECESARIA LA CREACION DE UNA LEY RIGIDA QUE REG ULE LA
OCUPACION DE ACERAS PARA EL LIBRE TRANSITO DE LOS P EATONES?

Respuesta Frecuencia: Porcentaje
Si, por desorden peatonal en vias publicas 1 10,00
Si, para evitar caminar por calzada 1 10,00
Si 5 50,00
Si, para una mejor circulacion 3 30,00
TOTALES 10 100,00

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 11
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El 50% de los entrevistados afirma la necesidadreacion de una ley rigida, el 30%
afirma dicha necesidad y argumenta para una mejoulacion, el 10% nuevamente
afirma y sostiene que es para evitar caminar poalleada y el otro 10% confirma que
es necesaria dicha ley por el desorden peatonaiasnpublicas. En consecuencia, los
abogados confirman que es necesaria la creacidondeley rigida que regule la

ocupacion de aceras para el libre transito dedasopes.
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TABLA N° 13
ELEMENTOS A TOMARSE EN CUENTA PARA ESTA LEY

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Diferentes factores (sociocultural, econémico y

sanciones tentativas) 1 8,33
Relocalizacion de comerciantes informales 2 156,67
Respeto paradas transporte publico 4 33,33
Revocar permisos de anaqueles en el centro 1 8,33
Principios, garantias y derechos (trabajo, libre

locomocién, seguridad ciudadana) 3 25,00
Constitucion Politica del Estado 1 8:33
TOTALES 12 100,00

Fuente Elaboracion propia, 2010.
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Fuentefabla N° 13.
El 34% indica que los elementos tomar en cuentacmhento de redactar esta ley es el

respeto a las paradas de transporte publico; el 8ala los principios, garantias y
derechos (trabajo, libre locomocidon seguridad aada); el 17% explica tomar en
cuenta la relocalizacion de comerciantes informatés8% indica la Constitucion
Politica del Estado; el 8% subraya revocar permigoanaqueles en el centro y el otro
8% tomar en cuenta diferentes factores. Esto capjue para redactar esta ley debe
tomarse en cuenta diferentes factores como: paaasansporte publico, principios,

garantias y derechos, relocalizacion de comer@a@tenstitucion Politica y otros.
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TABLA N° 14
¢ DE QUE MANERA ESTA LEY PODRIA DAR CUMPLIMIENTOAL OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES?

Respuesta Frecuencia: Porcentaje
Emitida dentro los parametros constitucionalesgyrse con

un procedimiento legal (principio legalidad) 1 10,00
Derecho al trabajo (comerciantes) 2 20,00
Debe ser sancionadora 2 20,00
Principio de libre locomocién 4 40,00
Equilibrio de derechos (peatdn-comerciante) 1 10,00
TOTALES 10 100,00

FuenteElaboracion propia, 2010.
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Fuentd&:abla N° 14.

El 40% sostiene que esta ley para dar cumplimiantas principios constitucionales
debe tomar en cuenta el principio de libre locomociel 20% dice que debe ser
sancionadora; el 20% tomar en cuenta el derechwabhjo; el 10% debe existir
equilibrio de derechos (peatdén- comerciante) yted ©0% indica que debe ser emitida

dentro los parametros constitucionales y regirge wo procedimiento legal (principio

legalidad).
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TABLA N° 15
¢ PODRIA VIABILIZARSE TOMANDOSE EN CUENTA QUE MUCHOS OCUPAN LAS
ACERAS BAJO EL ROTULO DE “FALTA DE FUENTES DE TRABA JO?

Respuesta Frecuencia. Porcentaje

Hay que analizar tema trabajo 1 10,00
Si, porque comercio informal en calles es ilegal 2 20,00

Si, hay que relocalizarlos a mercados 7 70,00
TOTALES 10 100,00

FuenteElaboracion propia, 2010.
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El 70% de los abogados sefala que si es viabldeastaque debe relocalizarse a los
comerciantes a mercados; el 20% confirma la viddwli e indica que el comercio

informal en las calles es ilegal y el 10% sostigne hay que analizar el tema trabajo.
En consecuencia, la ley es viable y debe relogakza los comerciantes a mercados

porque el comercio informal en las calles es ilegal
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TABLA N° 16
¢EXISTIRIAN SANCIONES PARA LOS INFRACTORES DE ESTA LEY Y
QUIENES HARIAN CUMPLIR LAS MISMAS?

Respuesta Frecuencia: Porcentaje
Sanciones pecuniarias 4 28,57
Privacion de libertad 1 7,14
Si 3 21,43
Si, a cargo de la Alcaldia 6 42,86
TOTALES 14 100,00

FuenteElaboracion propia, 2010.

GRAFICO N° 15
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FuenteTabla N° 16.

El 43% indica que si deben existir sanciones paganifractores de esta ley y estarian a
cargo de la Alcaldia; el 29% sostiene que las samsi serian pecuniarias, el 21%
confirma las sanciones y el 7% sefiala como sanei@rivacion de libertad. Esto
implica que esta ley debe contemplar sanciones [mwainfractores, entre ellas:

sanciones pecuniarias o privacion de libertad.
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CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones @emgtstigacion, tomandose en cuenta

los objetivos alcanzados.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

= OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar las normas existentes que tratan sobrelgacion de aceras.

Se ha revisado y analizado todas las normas intesreal tema de investigacion,
comenzando por |I&€onstitucién Politica del Estadde donde se rescata el postulado
derecho a la vida e integridad fisica, es decie tps peatones al ser personas
individuales son protegidas por el Estado y enasbade las mujeres embarazadhs
concebidoes sujeto de derecho aunque no es persona tagdxarde la proteccion del

Estado porque existen leyes a su favor.

Por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de wv@lar el bienestar de las personas
(peatones) y recurrir al conjunto de normas juaslicigentes en el pais para cumplir con
ello. Es mas, debe sancionar toda omision entaradith como el incumplimiento de un

deber que provoque sufrimiento, dolor y otros.
A su vez, elCédigo de Transit@roporciona las normas de circulacion para losopes

especificando claramente que las aceras son dexchasivo para los peatones y que

nadie podra interrumpir su libre circulacion.
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El Reglamento del Cédigo de Transiatifica lo expresado en dicho cddigo respecto a
la exclusividad de las aceras para los peatonesasgesalta las normas de circulaciéon

que deben cumplir los peatones.

De la Ley de Municipalidadesse rescata que las Ordenanzas y Resoluciones
Municipales son de cumplimiento obligatorio y apbtes a todas las personas (peatones
- vendedoras) que habitan en el territorio del Mipnd. Una ordenanza municipal soélo

puede ser derogada o abrogada por otra ordenaritzdagpor el Concejo Municipal.

Por otra parte, las sei®rdenanzas Municipalegntre los datos mas importantes
destacan: la prohibicion del colocado de mercasles@bre las aceras; el retiro de
vendedoras callejeras; a partir de 1994 se protriae asentamientos en las calles
pacefias e inamovilidad de los vendedores con pasmimohibicion de estacionar

vehiculos en las aceras, parques y plazas; seaablayconstruccion de un paso peatonal
en caso de obras de construccion; desarrollo depaf@as educativas para evitar
ocupacion de aceras; aplicacion de sanciones @e@mque van desde los Bs. 10.000
hasta Bs. 20.000 para quienes acumulen escombrtas eaceras y las utilicen para

preparar mezclas de construccion.

A la fecha no existe ninguna ordenanza municipal @&urogue o0 derogue una o las seis
ordenanzas municipales mencionadas en el antedioafp (las mismas pueden ser

revisadas inextenso en el marco juridico de estg)te

Por tanto, existe el incumplimiento de las normasdenanzas municipales por parte de
autoridades municipales y habitantes del municipooque las aceras de las calles
pacefias presentan varios obstaculos desde puestesndedoras hasta escombros y
materiales de construccion, ademas de otros. lrasosees previstas en las ordenanzas

municipales no se aplican y el problema va credetid tras dia.
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- Determinar quienes crean mas riesgos para los pesto

Para la mayoria de las personas quienes creanies@®s para los peatones son las
vendedoras con la instalacion de sus puestos posélo ocupan el lugar que les fue
otorgado por la Alcaldia sino que ocupan, en muatasos, toda la acera o dejan
simplemente el bordillo de la misma para que ttandos peatones.

Es mas, las vendedoras al instalar sus puestos pates, cables para luz, banquetas,
generan basura que no es recogida al momentoideget sus nifios juegan en medio

de la acera, todo ello se suma a lo descrito anteente.

Los duefios de las tiendas también crean riesgagi@arcupan las aceras con vitrinas,
canastas de pan, cajas de refrescos o cervempetteléfonos y en muchos casos una
persona esta sentada en plena acera para ofeftasgiroductos.

Los propietarios de automoviles y motos se sumestalista ya que se estacionan sobre
las aceras sin tomar en cuenta que muchas deseltasngostas y ello obliga a los

peatones a usar las calzadas.

La Alcaldia Municipal también se incluye entre lqae crean riesgos porgue no
mantienen las aceras porque en muchas calles rexastequines levantados, aceras

desgastadas, ademas de otros.
Los propietarios de casas no estan fuera del prazblga que cuando construyen o

remodelan dichos inmuebles utilizan las aceras cal@pdsitos de materiales de

construccion y escombros y no ponen un paso pdgiareque transiten las personas.
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Finalmente, los mismos peatones crean riesgos @agparan en grupo al medio de la
acera para conversar o jugar, llevan bultos grandegas que impiden transitar a los

peatones.

- Indicar circunstancias u obstaculos que provocacidentes a los peatones.

Debe resaltarse que un 60% de los encuestadoé agfridentes por obstaculos en las
aceras como los puestos de ventas, vehiculos ysnestacionadas, diferentes objetos
como canastas, vitrinas, bultos que impedian sa tithnsito. Otro factor es la basura
acumulada en las aceras, las aceras deterioragksestombros y materiales de

construccion.

- Senfalar cudl es la poblacién mas afectada por lapacion de aceras.

Las personas que participaron en la encuesta tenieg 18 y 24 afilos como también de
25 a 30 afos, pero se destaca diferentes edadétagayltercera edad), quienes residen
en diferentes lugares como: Pampahasi, Garita wh@,LTumusla, Buenos Aires, zona

central.

La mayoria indica que los obstaculos y las ciramsas que impiden el libre transito de
los peatones por las aceras son: instalacion detqujediferentes objetos, vehiculos y
motos estacionadas, aceras deterioradas y tantsidnismos peatones.

Por tanto, estas personas sefialan que todos (sgpa@&n) son afectados por la

ocupacién de aceras. Sin embargo, la poblacién volwerable son nifios y nifias

guienes se dirigen al colegio a pie (muchas veasggendo o caminando).
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Las personas con discapacidades también son violesnorque deben usar las aceras
para movilizarse o guiarse, tal el caso, de lasqmas no videntes que se guian por el
bordillo de la acera para ir avanzando o aquelies upan sillas de ruedas, burritos o

bastones y no pueden bajar de la acera en caseedstp esté ocupada.

Las personas de la tercera edad que presentasniéndcion de sus funciones, también
son afectadas, ya que su caminar cansino haceagpeedan esquivar los obstaculos o
la disminucion de su vision, en muchos casos, s@é&mite distinguir claramente los

objetos.

Las personas adultas como las mujeres embarazadalsiéh se constituyen en
poblacion afectada porque su mismo estado no lesiteerealizar grandes esfuerzos ni

mucho menos exponerse a andar por la calzada.

Establecer si en la legislacion comparada existermas que regulen la ocupacion

de aceras.

En la legislacién comparada se evidencia que existeto normas similares al Cdodigo
de Transito Boliviano y su reglamento como tamlmgtenanzas municipales que tratan
el tema de las aceras pero lamentablemente éstes cuomplen. Claro ejemplo de ello
son los problemas que presentan los paises de &dpatfiador, Perl y otros donde la
ocupacion de aceras se ha convertido en un dolmakeza, especialmente, para los

peatones quienes son los principales afectados.
En base a ello, se puede sefialar que no existeyngida que trate sobre la ocupacién

de aceras para el libre transito de los peatones,cho menos sanciones reales para los

infractores.

76



- Redactar una ley que regule la ocupacion de aceras.

Los entendidos en la materia confirman la necedigactear una ley rigida que regule la
ocupacion de aceras para el libre transito de éagopes. Es asi, que para la redaccion
de esta ley debe tomarse en cuenta diferentegdaatomo: el respeto a las paradas de
transporte publicos, principios, garantias y davechtrabajo, libre locomocién,

seguridad ciudadana).

Es mas, la relocalizacion de comerciantes informgleevocacion de los permisos de
anagueles, especialmente del centro de la ciuddgiphstitucién Politica del Estado por

ser la Ley de Leyes.

Esta nueva ley para cumplir con los principios tiisonales debera hacer énfasis en
el principio de libre locomocidén y ser sancionadooagque donde terminan los derechos

de los comerciantes comienzan los del peatén.
Por tanto, esta ley es viable porque el comerdmrnmal en las calles es ilegal y debe
relocalizarse a los comerciantes a mercados y ankoactores debe imponérseles

sanciones pecuniarias o privacion de libertad.

En base a lo expuesto, esta ley se presenta eigweérde capitulo denominado

Propuesta.
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= OBJETIVO GENERAL

- Demostrar la necesidad de creacion de una ley @gglle la ocupacion de aceras
para el libre transito de los peatones.

Se ha confirmado la necesidad de crear una leyarigiie regule la ocupacion de aceras
porque muchos de los peatones han sufrido difeseteidentes a causa de: los puestos
instalados en las aceras, los objetos como vitrimal$os, letreros y otros, los vehiculos

y motos estacionadas, materiales de construcciéscgmbros que son dejados en las

aceras y otros.

En consecuencia, todos son afectados con esteeprabkspecialmente los nifios,
personas con discapacidades y personas de laatercEsta poblacién vulnerable
requiere transitar libremente por las aceras posgumisma condicion fisica les exige

utilizar bastones, sillas de ruedas, burritos, taslg otros.

A pesar de que se cuenta con normas como el Cdadigiransito y su Reglamento y
ordenanzas municipales donde claramente se esgpecjtie las aceras son de uso
exclusivo de los peatones, que los propietariosethelas no pueden ocupar las aceras,
gue los propietarios de casas deben construir pesatnales cuando remodelen o
construyan algun inmueble, todo esto es solamestta Imuerta porque no existe

autoridad alguna que haga cumplir lo estipulado.

La Constitucion Politica del Estado claramenteisnstel derecho a la vida e integridad
fisica de las personas y si los peatones formae paréstas, entonces el Estado esta en
la obligacién de precautelar el bienestar comubg desponder por la mayoria de las

personas, en este caso, de los peatones frerderddeses particulares.
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Por tanto, toda omision debe ser sancionada y tra®a el caso de las personas que
ocupan las aceras porque sabiendo que estan craasgios para los peatones persisten
con esa actitud. El problema se agrava cuandodasas son estrechas y solamente

pueden pasar dos peatones y generalmente de costado

= CONCLUSION GENERAL

La hipdtesis de esta investigacion sefala:

La ocupacién de aceras por personas particularescheado riesgos para los
peatones por lo que es necesaria una ley que reewgd@spacio publico destinado
al libre transito con la finalidad de proteger lada e integridad fisica de estas

personas.

La hipotesis planteada ha sido apoyada a travélbgdelatos obtenidos en esta
investigacion de donde se destaca que las perpaniisulares que ocupan las aceras
han creado riesgos para los peatones porque cotesoente extienden sus puestos

de ventas, ponen objetos, estacionan sus vehiguhugos, etc.

Es méas, muchos de los peatones han sufrido acesentconsecuencia de los
diferentes obstaculos que presentan las acerasgampueden transitar libremente
por estos espacios que estan destinados para ekcdssivo de los peatones, lo cual

esta refrendado por el Cédigo de Transito y stareghto.
Por tanto, la recuperacion del espacio publico msdeber del Estado frente al

incumplimiento de las normas existentes por pagtéad personas particulares que

ocupan las aceras contraviniendo el bienestar comun
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De esta manera, el interés comun debe prevalebez sbinterés individual porque
unos pocos no pueden afectar a la mayoria, ercastelos peatones quienes tienen

todo el derecho de transitar por las aceras deafeegura.

Para ello, el Estado debe activar todos sus meanarison la finalidad de proteger la
vida e integridad fisica de sus habitantes en @dp#e la poblacion mas vulnerable
como son nifios, personas con discapacidades, psrsienla tercera y cuarta edad,
quienes son los directos afectados con esta préliamy dia a dia arriesgan sus

vidas utilizando las calzadas.
Es asi, que la creacion de una ley rigida debeeogiar las sanciones

correspondientes para aquellos infractores quepioigan sus intereses personales

frente a los de la poblacion, esto es dar cumptitaial principio de interés general.
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RECOMENDACIONES

Para futuras investigaciones se recomienda loesiggri

Ampliar la muestra u optar por una muestra probsttuh y estratificada con la

finalidad de obtener mas informacion.

- Se sugiere tomar en cuenta otros espacios coniedadcde El Alto, tomandose en

cuenta que ahi también existen problemas similares.

- Dar a conocer estos resultados a las Autoridadesidipales para que tengan

conocimiento de la postura de los peatones frel#@eupacion de aceras.

« Realizar un andlisis comparativo de las normasdgmanzas juridicas de otros

paises sobre el mismo tema.

- Esta investigacion puede servir de base para qose estudiantes lo apliquen en

otros departamentos del territorio nacional.

- Las técnicas e instrumentos utilizados pueden sejoradas en futuras

investigaciones.
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PROPUESTA

De septiembre de 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Qué, la Constitucion Politica del Estado en su AE.indica que toda persona tiene
derecho a la vida y a la integridad fisica y ebgaafo 11l sefiala que el Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminamygicaar toda accién u omision que
tenga por objeto degradar la condicibn humana waramuerte, dolor y sufrimiento

fisico.

Qué, la Constitucion Politica del Estado en su 28&.sefiala que toda persona tiene

derecho a la libertad y seguridad personal.

Qué, el paragrafo Il del Art. 410 de la ConstitacPolitica del Estado establece que la
Constitucion es la norma suprema del ordenamiemtimigo boliviano y goza de

primacia frente a cualquier otra disposicién noivaat

Qué, el Cadigo de Transito en su Art. 8 indica lqiseaceras son de uso exclusivo de los
peatones, en concordancia con el Art. 152 de slaRegto que establece que en las
ciudades y poblaciones, los peatones circularamagaaceras, conservando su derecha y
evitando en lo posible el uso de la calzada. Edulgares donde no haya aceras o estas
sean muy angostas, podran excepcionalmente usealiada, pero en estos casos

circularan uno detras de otro (uno en fondo) yidgim modo en grupos.
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Qué, el Art. 88 de la Ley de Municipalidades sefipla el Gobierno Municipal en un
plazo maximo de noventa (90) dias a partir de tanpigacién de la presente Ley,
reglamentara mediante Ordenanza Municipal la a#oidn de ocupacion de espacios y
vias publicas precautelando la libre circulacioriadeciudadanos y los derechos de los

propietarios de inmuebles circundantes.

Qué, el incremento de la ocupacion de aceras poe pi@ personas particulares en
territorio boliviano conlleva innegables riesgoacgidentes a los peatones y este hecho
se traduce un alto costo para la sociedad y oblig@ervenir al Estado con la finalidad
de anteponer el bienestar comun frente a los se#ergarticulares para regular el

ejercicio a la libre locomocion.

Qué, los peatones sin excepcion alguna de razergénedad viéndose vulnerados en
sus derechos merecen la proteccion del Estado tmmanda la Constitucion Politica
del Estado, en base a ello se establece la nedasigante de emanar una ley rigida que
regule la ocupacion de aceras para el libre tdrgst toda la poblacion boliviana en

condiciones de seguridad.

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacioraatsancionado la siguiente Ley:

LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA:

DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- (OBJETO) La presente ley tiene por objeto regular la
ocupacion de aceras para el libre transito de &zopes para evitar la creacion de

riesgos y accidentes en las calles de las difesecitedades del territorio nacional,

estableciendo las infracciones y sanciones ante@hnplimiento de las mismas.

83



ARTICULO SEGUNDO.- (AMBITO DE APLICACION) La presente Ley es
aplicable en todo el territorio del Estado Plurinaal de Bolivia y su cumplimiento es
obligatorio para todas las personas naturales igigais que ocupan las aceras de las

diferentes calles e impiden el libre transito degeatones.

ARTICULO TERCERO.- (DEL ANCHO DE LAS ACERAS) Las Alcaldias y
Gobernaciones trabajaran en forma conjunta pardaguaceras de sus ciudades tengan

un ancho de 4 metros como minimo.

ARTICULO CUARTO.- (DE LAS ACERAS ANGOSTAS) Las Alcaldias vy
Gobernaciones en ningun caso concederan permisgana persona natural o juridica

para ocupar aceras gque tengan un ancho menor d&@ro aceras muy angostas.

ARTICULO QUINTO.- (LIBRE CIRCULACION) Ninguna persona natural o
juridica puede impedir el libre transito de lostpeas por las aceras, salvo que sea por

motivos de mantenimiento o de necesidad publica.

ARTICULO SEXTO.- (REUBICACION DE COMERCIANTES) En cumplimiento
al principio de interés generahs comerciantes deberan ser reubicados en mercados

otras instalaciones donde no perjudiquen el litaesito de los peatones por las aceras.

ARTICULO SEPTIMO.- (SANCIONES) La persona natural o juridica que incumpla

esta Ley sera pasible a una sancion pecuniaria semegplica a continuacion:

Puestos instalados en aceras (kioscos, anaquetsssy Bs. 3.000
Diferentes talleres Bs. 3.000
Diferentes objetos (vitrinas, letreros, canastagmes y otros) Bs. 1.500

Vehiculos y motos estacionadas Bs. 1.500
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Material de construccién y escombros Bs. 1.500
Aceras deterioradas Bs. 1.500

Depdésitos de basura Bs. 1.500

Los productos, mercaderias u otros deberdn sezgains inmediatamente a través de
un acta al Gobierno Municipal para su distribuciéagin corresponda, a: escuelas,
colegios publicos de la comunidad, centros de salospitales, hogares de nifios, asilos,

orfanatos y a personal de la tropa policial o anilit

ARTICULO OCTAVO.- (REMISION AL MINISTERIO PUBLICO) Las personas
cuya conducta sea de reincidencia seran remitidlaligisterio Publico para su

correspondiente procesamiento.

ARTICULO NOVENO.- (INSTITUCION SANCIONADORA) Las Alcaldias de las
ciudades seran las instituciones encargadas de bao®lir esta Ley para el bien

comun de sus habitantes.

ARTICULO DECIMO.- (OBLIGACIONES DE LOS PEATONES) El peatén esta
en la obligacion de utilizar las aceras, consergasud derecha y de ningin modo hara
uso de la calzada. Solamente, los peatones ciéufaor la calzada, uno detras de otro,

cuando no haya aceras o éstas sean demasiadoaangost

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la

fecha de su promulgacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones

contrarias a la presente ley.
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Pase al Organo Ejecutivo, para fines constitucamal

Es dada en la Sala de Sesiones de la Honorable blesmmegislativa del Estado

Plurinacional de Bolivia, a los tres dias del meseptiembre de dos mil diez.

Fdo. . Fdo. )
Presidente Honorable Presidente Honorable
Senado Nacional Camara de Diputados

Por tanto la presente para que se tenga y cumpia tey del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a lesdggs del mes de septiembre de dos

mil diez afos.

Evo Morales Ayma
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia
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Anexo N° 1

Cuestionario aplicado a peatones



Anexo N° 2

Entrevista estructurada realizada a abogados



Entrevista N° 1
Nombre: Dra. Carla Pozo

Lugar de trabajo: Independiente

1. En su opinion frente al incumplimiento de normashitipales y leyes vigentes ¢ Es
necesaria la creacion de una ley rigida que redalecupacion de aceras para el
libre transito de los peatones?

R. Si, se debe crear una ley de este tipo parareuit la gente camine por la calzada a

causa de los comerciantes.

2. ¢, Qué elementos deberia tomarse en cuenta al momemenlactarse esta ley?

R. Relocalizacion de los comerciantes informalesesgpeto a las paradas de transporte
publico, revocar el permiso de anaqueles en elr@estbrgados por la Alcaldia
Municipal.

3. ¢, De qué manera esta ley podria dar cumplimientasgtincipios constitucionales?
R. Derecho al trabajo de los comerciantes informalelocalizandolos para que

continden su labor comercial sin ocupar las aceras.

4.Esta ley ¢Podria viabilizarse tomandose en cueni@ muchos ocupan las aceras
bajo el rotulo “de falta de fuentes de trabajo”?

R. Si, relocalizandolos a la construccion de mearsaguestos que estos comerciantes
s6lo desean vender en las aceras porque es all@#s® peatones y por esto se niegan

a la relocalizacion.

5. ¢ Existiria sanciones para los infractores de didby y quienes harian cumplir las
mismas?
R. Si, sanciones pecuniarias a cargo de las AisaMunicipales y si la persona reincide

se le revoque el permiso.



Entrevista N° 2
Nombre: Dra. Jelena Cardenas

Lugar de trabajo: Bufete de Abogados “Rigoberto Paredes”

1. En su opinién frente al incumplimiento de normashicipales y leyes vigentes ¢ Es
necesaria la creacién de una ley rigida que redal®cupacion de aceras para el
libre transito de los peatones?

R. Si.

2. ¢Qué elementos deberia tomarse en cuenta al momememlactarse esta ley?
R. Deberia tomarse en cuenta como primer puntedarglad ciudadana, libertad de
locomocion y transito. Otro punto en este casoaseoimo una contraposicion el

derecho al trabajo.

3. ¢, De qué manera esta ley podria dar cumplimientasgtincipios constitucionales?
R. Esta ley debe basarse en los principios consiitales, dicha ley no debe violar estos

principios.

4.Esta ley ¢Podria viabilizarse tomandose en cueni@ muchos ocupan las aceras
bajo el rétulo “de falta de fuentes de trabajo™?
R. Si, y como tarea importante es que se trabajgum@mmente con la Alcaldia

Municipal para reubicarlos a los comerciantes.

5. ¢ Existiria sanciones para los infractores de didby y quienes harian cumplir las
mismas?
R. Si, esta ley debe ser sancionadora y la ungtaucion que tendria que sancionar es

la Alcaldia Municipal.
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