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PROLOGO

Es de un inmenso agrado, poner bajo el criterio de mis compaferos de aula,
amigos, familiares, invaluables docentes, y asiduos lectores en general el
presente trabajo de investigacion acerca de la imperiosa necesidad de
implementar en la economia normativa de nuestro pais, una Ley, que lejos de
solo impartir directrices sustanciales y adjetivas de orden técnico, este volcada
mas que todo a nivelar un descuido y/o vacio de orden legal y social, que quiza
por falta de voluntad politica o0 compleja burocratizacion de procedimientos
legislativos postergaron por mas de dos lustros el derecho adquirido de los
valerosos protagonistas de un levantamiento sin precedentes incluso a nivel
internacional, ya que el motivo ulterior de esta movilizacion fue la defensa
inclaudicable del elemento méas necesario e imprescindible dentro los bienes
publicos administrados por el Estado El Agua, su servicio, su tarifa, su
accesibilidad, su gratuidad, su universalidad.

Y que fue precisamente el comprometimiento de todas estas caracteristicas que
posee este servicio basico publico hacia el favorecimiento mezquino de intereses
transnacionales lo que provocé un hecatombe social, que en su gran mayoria la
poblacion civil de Cochabamba en todos sus estratos y clases se arrojaron a las
calles con palos, piedras e inofensivas consignas a intentar revertir lo acordado
por el gobierno de aquel entonces y que el mal manejo del poder de policia y la
aplicacion excesiva de la fuerza publica dejaron como resultado un muerto y
decenas de heridos que hoy 11 afios después aun piden mas humilladamente
gue humildemente sean comprendidos por una ley nacional que los resarza, los
repare, los asista, y/o al menos los honre, ya que cayendo dentro una
comparacion odiosa pero hondamente critica y justificable antes y después de
abril de 2000 cuando se sucedieron estos hechos funestos conocidos como la
Guerra del Agua nuestro pais vivio similares acontecimientos obscuros, pero que
en el animo de una politica doctrinal nacional y foranea se practicaron a nivel

continental la creacion y aplicacibn de leyes que intentaron superar la

-




insatisfaccion social pese al tiempo, de verse vulnerados en sus derechos
humanos con la reparacion moral y patrimonial que amerito el caso.

Mas como dijimos y demostramos en el caso de abril del 2000 notoriamente
pasaron por alto el albergarlos con una ley, el tratamiento de su sacrificada lucha,
situacion que no puede darse en un estado democratico social donde la igualdad
es preconizada gobierno tras gobierno, sea del color y tamafio que fuere,
teniendo en cuenta que ya existe inclusive la iniciativa ciudadana e institucional
respectiva.

Por lo que el presente trabajo intenta modestamente narrar lo sucedido, comparar
hechos de similar correspondencia al interior y al exterior de Bolivia, demostrar
las viabilidades y factibilidades precisas y legales que hacen al tratamiento de
una ley y por ultimo propone un humilde anteproyecto de ley que dejamos a su
amplio y conocedor criterio para poder encontrarle coincidencias y ante todo y
sobre todo observaciones principistas de sana critica que vayan a edificar el
objetivo de este trabajo que fue demostrar que si es viable la creacion de una ley
de resarcimiento para las victimas de abril del 2000 Guerra del Agua.
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INTRODUCCION

El presente trabajo que se plasma en una monografia es producto de una
investigacion de los sucesos acaecidos en abril de 2000, con la finalidad de que
pueda servir de base para la implementacion de una ley resarcitoria como una
forma de retribucion a las personas que han sufrido secuelas a consecuencia de

la guerra del agua en abril de 2000.

Se hace énfasis a la viabilidad existente para llevar a cabo la normativa
resarcitoria, ya que existen los medios legales, econémicos, politicos y sociales
que permiten la indemnizacién para las victimas de la guerra del agua, tomando
en cuenta también el derecho constitucional que tienen las personas a pedir
resarcimiento en caso de ser vulnerados en sus derechos fundamentales como

se hizo en el tema que nos ocupa.

Es asi que en el avance de este trabajo en el capitulo I, se identifican los objetivos
del tema elegido, mencionando los métodos y técnicas utilizados, en el capitulo
II, veremos los antecedentes historicos y lo que se entiende por viabilidad en sus

distintas ramas.

En el capitulo 111, se define que es un hecho resarcible, mencionando el concepto
de victimas y clases de victimas. Ademas se hace una cronologia de
antecedentes sobre hechos con connotaciones parecidas a los de la guerra del
agua donde el factor comun son las reivindicaciones sociales con resultados
lamentables de muertos y heridos, los cuales si tuvieron fueron y estan aun
siendo satisfechos con el resarcimiento correspondiente, que fueron atendidos
por el gobierno de turno, promulgando leyes o decretos supremos con el fin de

gue se ejecute la reparacion social.




Siendo que el tema de resarcimiento es una politica internacional basado en
principios de la misma indole, se hace una analogia de las movimientos
resarcitorios en los paises vecinos como Peru y Chile, ampliamente desarrollado

en el capitulo IV

Seguidamente se explicara en el capitulo V, la viabilidad Legal, Politica, Social y
Econdmica con que cuenta el anteproyecto de ley que se pretende proponer en
este trabajo investigativo.

Finalmente, en el capitulo VI mencionare los elementos en cuanto a la norma
administrativa vigente en nuestro pais aplicable al momento de ejecutar el

anteproyecto de ley.

Espero que este esfuerzo investigativo sirva de instrumento ordenador y
orientador de las acciones del gobierno boliviano, teniendo ya la experiencia en
temas de resarcimiento a las victimas en los que fueron otros protagonistas y
otros sucesos, que nacieron y fueron pauta de nuestra entrafiable historia,
siempre en busca de las equidades e igualdades reivindicatorias que toda

sociedad por medio de sus leyes anhela y procura.
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CAPITULO |
ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL TEMA

1. ELECCION DEL TEMA

CREACION DE UNA LEY RESARCITORIA PARA LAS VICTIMAS
RESULTANTES DE LOS HECHOS SUCITADOS EN ABRIL DEL ANO 2000 -
“GUERRA DEL AGUA”.

2. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION DEL TEMA

Bolivia en el recorrer de su historia se sobrepuso a una gama de eventos que
inquietaron y hasta en algunos casos enlutaron a su sociedad civil e institucional
ya que en diferentes épocas se sostuvieron enfrentamientos derivados de
fendmenos politicos, econdmicos y sociales casi siempre protagonizados entre
las fuerzas del orden versus grupos de la sociedad tanto organizada y
particulares, las circunstancias segun el momento histérico siempre oscilaron
entre gobiernos democraticos o aquellos instaurados inconstitucionalmente, es
asi que podriamos, como una forma de hacer memoria y graficar la justificacion
de esta tematica, nombrar algunos de estos hechos retrotrayéndonos por
ejemplo a los hechos tanto de tortura, lesiones, persecucion, detenciones, exilio,
muerte y desaparicion en los gobiernos de facto de Rene Barrientos Ortufio,
Alfredo Ovando Candia, Juan José Torrez, Hugo Banzer Suarez, Juan Pereda
Asbun, David Padilla Arancibia, Alberto Natush Busch, Luis Garcia Meza, Celso
Torrelio y Guido Vildoso Calderén, quienes ante la inconstitucionalidad de su
mandato aplicaron el excesivo uso de la fuerza publica vulnerando varios
derechos fundamentales de las personas e incurriendo en vejamenes arriba

mencionados durante los afios 1964 a 1982

E



Mencionar también rapidamente los mas recientes hechos como los de febrero,
septiembre y su consecuente octubre negro del 2003 conocido como la guerra
del gas, en el que se lamentaron muertes y heridos en ambas esferas sociales
tanto civil como policial enfrentadas por el intento de creacion de un impuesto a
la renta, la no venta de gas por Chile que al todo derivo en la revocacion al cargo
de Presidente de la Republica a Gonzalo Sanchez de Lozada, o también los
hechos del 24 y 25 de noviembre de 2007 en Chuquisaca cuando de los
enfrentamientos por evitar el trabajo de la Asamblea Constituyente se lamento el
fallecimiento de tres personas o el mas reciente hecho con muerte cuando dos
trabajadores mineros fueron abatidos en los enfrentamientos de agosto de 2008

en Caihuasi.

Todos estos hechos citados y nombrados tienen como factor comun, muy aparte
de los lamentables resultados con muertes y heridos, el beneplacito de haber
sido legalmente aprobadas sus Leyes, Decretos supremos y reglamentos para la
efectivizacion de resarcimiento o asistencia social, siguiendo una linea de

conducta resarcitoria de otros paises.

No obstante de que todos estos hechos tanto con muerte como con innumerables
heridos, lesionados, detenidos etc. fueron atendidos por agendas de varios
gobiernos incluido el actual con la ejecucion de leyes y decretos de resarcimiento,
se cometié una obviedad que puede llamar la atencién de cualquier ciudadano
medianamente atento con el quehacer de estos hechos lamentables y méas de
una sociedad integra aislada de un derecho adquirido al igual que otros que
fueron atendidos en similitud de condiciones; ya que en abril del afio 2000 se
gestd en la ciudad de Cochabamba una de las confrontaciones entre civiles e
uniformados con una connotacion internacional tal vez mayor que algunas de las
mencionadas anteriormente y con un movil social tan elevado como la defensa

inclaudicable del agua.
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La fundamentacién para la realizacion de esta monografia es el descuido de no

haber considerado este hecho como resarcible siendo que incluso se encuentra

debidamente denunciado y registrado documentadamente en varias instituciones

e incluso cursa una solicitud de la defensoria del pueblo de Cochabamba para la

creacion de esta ley y existiendo los hechos, los medios, los recursos; colaborar

por medio de esta investigacion a la motivacion politica para su materializacion

y positivizacion.

b)

DELIMITACION DEL TEMA

DELIMITACION TEMATICA.

De acuerdo a la fundamentacion en la que se desarrolla los hechos de
abril de 2000 conocidos en la esfera de lo social como Guerra del Agua,
la delimitacion Tematica estar4 concentrada en el intento de buscar la
viabilidad juridica para la creacion de una ley resarcitoria para las victimas

identificadas en los sucesos descritos.

DELIMITACION ESPACIAL

La viabilidad para la creacion de una ley resarcitoria para las victimas de
abril de 2000 — guerra del agua se desenvolverd en el ambito de la
iniciativa ciudadana generada en la defensoria del pueblo de la ciudad de
Cochabamba y el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales

ubicado en el Ministerio de Justicia en la Ciudad de La Paz.

DELIMITACION TEMPORAL

El espacio temporal “ambito” de investigacidén de la presente monografia
se desarrolla tiene como origen las antesalas del hecho generador de la
guerra del agua enero del 2000 hasta la actualidad en lo que respecta las

altimas actuaciones realizadas respecto a este ambito.
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4. BALANCE DE LA CUESTION
4.1 MARCO TEORICO
4.1.1 LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO.

El célebre jurista austriaco Hans Kelsen (1881-1973) solia afirmar que el tipo de
democracia que llevaba a un grado mas alto el ideal de esa forma de gobierno
era la democracia directa, o sea, aquélla en la que se reunian en una asamblea
soberana los individuos que gozaban de derechos politicos, sin mediacion alguna
de representantes, para tomar decisiones obligatorias para todos los miembros
de la ciudad Estado. Esa fue sustancialmente la manera en que se practico el
gobierno popular, en el mundo antiguo tal convencion de ciudadanos no se
integraba por lo que hoy llamariamos partidos politicos ni procedia por votacion.
Tampoco conoci6 la separacion de poderes ni la division territorial. Mas aun, lo
gue en nuestra época es parte imprescindible de la democracia, los derechos
individuales, igualmente fueron desconocidos por la democracia clasica.*

Luego entonces, si ése es el tipo ideal de democracia, cabe preguntarse ¢,cémo
es que ella ha llegado a nuestro tiempo con los atributos con los que la
conocemos, que son diferentes de los originarios? Lo que podemos adelantar es
que, a través de intrincadas vicisitudes historicas y tedricas, la democracia fue
adquiriendo una serie de rasgos que, ciertamente, en un inicio le fueron ajenos.
Las influencias que recibié provinieron de otros regimenes o de lineas de
pensamiento de diferente cufio, pero que supo adoptar sin perder su naturaleza
esencial. Como se aprecia, en la exposiciéon del tema nos moveremos en un
marco histérico bastante amplio, comparando insistentemente los origenes con
la actualidad y los periodos intermedios con las mutaciones institucionales.
También pondremos frente a frente las ideas y las doctrinas que estuvieron y

estan en juego en esos movimientos historicos.

1Klein, Herbert S. (1982 [3ra edicion aumentada y corregida 2002]). Historia de Bolivia. = *“

La Paz: Juventud.



El cambio de valoracion sobre ella fue paulatino, tardé siglos y, sin duda, tiene
que ver con las influencias y los cambios referidos. Por otra parte, es un hecho
gue hoy que la democracia disfruta de un gran reconocimiento solemos poner
esperanzas en ellay le pedimos muchas cosas, quizd demasiadas. Tanto asi que
la estamos sobrecargando de peticiones que acaso no pueda resolver. Como
sea, el asunto es que, al hablar y colocar sobre ella tantos objetos, corremos el
riesgo de vaciarla de contenido o hacerla demasiado confusa. Con esta
preocupacion por delante, el presente ensayo tiene el proposito de delinear sus

rasgos mas relevantes para identificarla con mayores elementos de juicio.

Asi, Platén (428-347 a. de C.), en La Republica (544, c), al presentar una tipologia
que va de la menos mala a la peor, en lista a la timocracia, a la oligarquia, a la
democracia y a la tirania, de suerte que solo es superada por la tirania como
forma negativa. Por su parte Aristételes (384-322 a. de C.) en la Politica (I, V)
reconoce como formas buenas a la monarquia, la aristocracia y la politéia, y como

formas malas a la tirania, a la oligarquia y a la democracia.

4.1.2 NEOLIBERALISMO.
El término neoliberalismo es un neologismo que hace referencia a una politica
econdémica con énfasis tecnocratico y macroeconémico que pretende reducir al
minimo la intervencién estatal en materia econémicay social, defendiendo el libre
mercado capitalista como mejor garante del equilibrio institucional y el
crecimiento econémico de un pais, salvo ante la presencia de los denominados

fallos del mercado.

Suele considerarse, errbneamente, como una reaparicion del liberalismo
decimonoénico. Sin embargo, al contrario de éste, no rechaza totalmente el
intervencionismo estatal y ademas guarda una ambigtiedad ideoldgica,
respondiendo mas a su base teorica-técnica neoclasica. Siendo una propuesta

macroecondémica tiende a ser neutral con respecto a las libertades civiles.
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Se usa con el fin de agrupar un conjunto de ideologias y teorias econémicas que
promueven el fortalecimiento de la economia nacional (macroeconomia) y su
entrada en el proceso globalizador a través de incentivos empresariales que,
segun sus criticos, es susceptible de conducirse en beneficio de intereses
politicos mas que a la economia de mercado propiamente dicha. Muchos
economistas cuestionan el término neoliberalismo porque no corresponde a
ninguna escuela bien definida, ni siquiera a un modo especial de describir o
interpretar las actividades econdmicas (aunque probablemente si de explicarlas).
Se trata de un término mas bien politico o ideoldgico, frecuentemente usado por
los medios de comunicacién y por algunos intelectuales.

El término nacio de la necesidad de diferenciar el liberalismo econémico (previo
a la Primera Guerra Mundial), de los modelos econdémicos de la democracia
liberal surgidos durante la Guerra Fria, siendo el neoliberalismo en todos los
casos, un conjunto de ideas bastante alejadas de la ortodoxia liberal del siglo
XIX. El llamado neoliberalismo en cierta medida consiste en la aplicacién de los
postulados de la escuela neoclasica en politica econémica. No define una teoria
econdémica concreta, y se usa mas para referirse a la institucionalizacion de un
sistema en el comercio mundial, tampoco el neoliberalismo es una filosofia
politica unificada debido a la diversidad de escuelas y movimientos que se le
suelen relacionar. En teoria, el neoliberalismo suele defender algunos conceptos
filosoficos del viejo liberalismo clasico del siglo XIX, aunque sus alineamientos
politicos y su implicacion con ideas posteriores, hace de él una doctrina diferente
de dicho liberalismo clasico.

Entre las cuestiones ampliamente promovidas por el neoliberalismo estan la
extension de la iniciativa privada a todas las areas de la actividad econémica o la
limitacion del papel del Estado. Entre las ideas y principios introducidos por el
neoliberalismo y ausentes en el liberalismo clasico estan el principio de
subsidiariedad del Estado (desarrollado por los ordoliberales alemanes, que
habian puesto en marcha algunas de sus propuestas en el denominado Milagro
aleman de posguerra), y en especial, el monetarismo de la Escuela de Chicago

qgue, desde mediados de los afios 50, se convirti6 en critico opositor de las
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politicas de intervencion econdmica que se adoptaban en todo el mundo, junto

con aportaciones del enfoque macroeconémico keynesiano.

A finales de los afios 70, estas teorias ganaron amplia popularidad en el mundo
académico y politico por dar respuesta al fracaso del keynesianismo en la gestion
de la crisis de 1973. Las ideas keynesianas sugerian una relacion inversa entre
inflacion y empleo, tal como sugiere la curva de Phillips. Sin embargo Milton
Friedman habia sefialado que esa relacion no era necesaria, como quedo
demostrado por el fendbmeno de la estanflacion. EI nuevo escenario estan
flacionario desafiaba los postulados keynesianos, en esas circunstancias, las
ideas monetaristas revivieron audiencia y credibilidad, como consecuencia se
implementaron nuevas medidas antikeynesianas como simultanear acciones

antirrecesivas y antiinflacionarias.

La mayor parte de los aportes tedricos fueron rapidamente aceptados poniendo
fin a la predominancia que el keynesianismo tenia en la mayoria de las escuelas
de pensamiento econdémico desde los afios 30. Tanto Margaret Thatcher como la
administracion de Reagan pusieron en practica estas teorias con resultados
desiguales. En el Reino Unido, se realiz6 una fuerte reduccién en el tamafio del
sector publico que, si bien tuvo consecuencias negativas en el corto plazo en el
terreno social, reactivo la economia y dio un gran dinamismo al sector productivo.
En los Estados Unidos, similares medidas chocaron con el aparato politico y la
vocacion militarista del entorno de Reagan por lo que solo se logré crear un gran
déficit fiscal (las iniciativas de reduccion de impuestos prosperaron pero no las
de control del gasto social o del gasto militar, que eran las principales partidas

del gasto publico).?

2De Mesa, José; Gisbert, Teresa; Mesa, Carlos (1998 [52 Ed. 2003)). Historia de Bolivia. La Paz: *7

Gisbert.
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4.1.3 TENDENCIA NEOPOSITIVISTA.
Es la de los juristas que han centrado su atencion y su estudio en el problema del
significado de los términos juridicos, se busca el significado exacto o verdadero
de los términos, estos andlisis han puesto de relieve que las palabras tienen una
gama de significados segun su uso y contexto, tal como lo afirma Wittgentein “un
lenguaje es una forma de vida y su analisis nos conduce a plantearnos el
problema de la realidad a la que se refiere”. Wittgenstein expone estas teorias en
el Tractus, en esta obra se tratan cuestiones metafisicas y éticas, pero es el tema
del analisis del lenguaje l6gico y matematico, segun esta teoria “el mundo no es
la totalidad de las cosas o entidades sino de los llamados hechos atémicos, que
estan formados precisamente por dichas entidades”, cada proposicién atémica
representa un hecho atomico, en el sentido de que la proposicion es una
representacion, cuadro o pintura de dicho hecho, esto significa que proposiciones
atomicas y hechos atdbmicos son isoformicos y el lenguaje se convierte en una

especie de mapa de la realidad.

4.1.4 REALISMO JURIDICO.
Esta corriente considera que el derecho es un fendémeno social, una decisién o
un proceso de decisiones, rescata el concepto de eficacia y considera al derecho
parte de la realidad social. Puesto que el derecho debe responder a las
necesidades y cambios de la sociedad. El derecho es producto de las fuerzas
sociales y no meramente un mandato del estado, el abogado actual y el legislador
tienen que tener una amplia comprension de las fuerzas econdmicas, sociales y

politicas que estan detras de un determinado derecho de nuestra época.

4.2 MARCO HISTORICO
La guerra del Agua de Cochabamba es el nombre popular de una serie de
protestas que tuvieron lugar en Cochabamba, la tercera ciudad mas poblada de
Bolivia, entre enero y abril de 2000. Su detonante fue la privatizacion del

abastecimiento del agua municipal.

E



En septiembre de 1999, impulsada por el Banco Mundial, la multinacional Bechtel
firmé un contrato con Hugo Banzer, presidente electo y antiguo dictador de
Bolivia, para privatizar el servicio de suministro de agua a Cochabamba. El
contrato fue oficialmente adjudicado por una empresa denominada Aguas del
Tunari, un consorcio empresarial en el que Bechtel participaba con el 27,5 por
ciento. Poco después, surgieron quejas sobre el aumento de las tarifas del agua
(servicio que se carecia por varios afios en la ciudad de Cochabamba), las
mismas se habian elevado sobre un 50 por ciento, cuando el aire era lo que
mayormente registraban medidores de la empresa, todas estas acciones
culminaron en las denominadas protestas de la guerra del agua de 2000, en
consecuencia muchas personas se vieron obligadas a retirar a sus hijos de las
escuelas o a dejar de visitar médicos como consecuencia de los precios del agua.
Se declaré la ley marcial y la policia boliviana matdé al menos a una persona
(Victor Hugo Daza, de 17 afios) e hiri6 a 170 de los que participaron en las
protestas. En medio del colapso de la economia nacional y el aumento de los
disturbios sobre el estado de la misma, el gobierno de Bolivia rescindié el contrato

con la Bchetel.

En 2001, la empresa de ingenieria Bechtel inici6 un proceso legal contra el
gobierno de Bolivia, reclamando indemnizaciones por dafios por valor de 25
millones de doélares. Bechtel argumentd que el contrato Unicamente le permitia
administrar el sistema de aguas, que era un servicio deteriorado y que fue el

gobierno local quien subié los precios del agua

Como una condicion del contrato que convino Aguas de Tunari, se tenia el pago
de 30 millones de ddlares de la deuda acumulada por SEMAPA. También
acordaron financiar una extensién del sistema del agua, y comenzar un programa
de mantenimiento muy necesario sobre el sistema existente del agua. Dider
Quint, director del consorcio, mencioné "Eramos conscientes que podriamos
poner este programa en ejecucion en un periodo de tiempo mas corto que el que

estaba requerido por el contrato. Para lograr esto teniamos que aumentar la tarifa

E



de agua, y nivelar por todos los aumentos que no habian sido puestos en

ejecucion antes."?

Ademas, para asegurar el contrato Aguas del Tunari tuvo que prometer el
gobierno boliviano la financiacion para la terminacion del Proyecto Mdltiple
Misicuni, atascado durante varios afios y que consistia en la perforacion de un
tunel de trasvase de agua de 20 kildmetros a través de las montafias (Cordillera
Tunari) y que dotaria de agua potable y riego a Cochabamba, asi como la
generacion de energia eléctrica, pero el Banco Mundial (BM) la habia juzgado
poco rentable. Mientras que el consorcio no tenia ningan interés en la
construccion de la presa, pues fue dejada a un lado por un miembro influyente de
la mega coaliciobn de Banzer, el alcalde de Cochabamba Manfred Reyes Villa.
Una tentativa de privatizar el sistema del agua habia sido hecha sin la condicion
de construir la presa en 1997, pero Reyes Villa habia utilizado su influencia para
aplastar el reparto. Los criticos del alcalde sostuvieron que la presa era un
"proyecto de la vanidad" que beneficiaria a "algunos de sus soportes financieros

principales".*

Los funcionarios en Bolivia para Aguas de Tunari, eran sobre todo ingenieros que
carecian de la experiencia en la comercializacion, eran también extranjeros que

desconocian de las dificultades de la sociedad y de la economia boliviana.

Al tomar control, la compafiia levanté las tarifas del agua en un promedio de 35%,
cerca de $2por mes como tarifa minima. Mientras que esto parece minusculo en
las naciones desarrolladas de las cuales el personal de Aguas de Tunari habia
venido, muchos de sus nuevos clientes solamente perciben cerca de $100 por

mes. En la ignorancia completa de la realidad de su situacién, un encargado

3De La Fuente, Manuel (Abril de 2000). «LA "GUERRA" POR EL AGUA EN COCHABAMBA. CRONICADE UNA 2n
DOLOROSA VICTORIA» (en espafiol). Consultado el 13 de abril de 2011.

4Goodman, Amy (24 de abril de 2010). Democracy Now (ed.): «Cochabamba, la guerra del agua y el
cambio climatico» (en espaiiol). Consultado el 13 de abril de 2011.



para el consorcio, Geoffrey Thorpe dijo simplemente que "si la gente no pagaba
sus cuentas del agua se le cortaria el servicio". Ya el servicio, por ser escaso, era
regulado por horarios y zonificado, por tanto generé en las familias de diferentes
clases sociales, el rechazo al incremento y cobro de un servicio que en algunas
ocasiones no llegaba a sus domicilios. Esta situacion inicio en enero del 2000,
dirigentes de sectores sociales intentaron dialogar con el gobierno, y acudieron
junto a la iglesia a una reunién en la Prefectura (hoy Gobernacion), dirigida por
el Prefecto Hugo Galindo Saucedo, el Alcalde Manfred Reyes Villa, el Monsefior
Tito Solari, Arzobispo del departamento, Oscar Olivera, dirigente fabril y de la
Coordinadora del Agua, Omar Fernandez dirigente de los regantes y
representantes del Gobierno, que se vieron sorprendidos al ser detenidos en
pleno dialogo y encarcelados por algunas horas en celdas de la Policia Técnica
Judicial (PTJ). Ya larevuelta y protesta crecia con una vigilia en las puertas de
esta institucion que decidié al dia siguiente, como reaccion, tomar la plaza de
armas. Estos enfrentamientos llevod al prefecto Galindo presentar la renuncia a
su cargo, Yy el gobierno designé al Comandante Departamental de la Policia, Cnl.
Eduardo Wayar como el prefecto interino, esa misma noche se detuvo a mas de
6 dirigentes de diferentes sectores, secuestrandolos y confinandolos a la
poblacion oriental de Puerto Rico (Departamento de Pando). Con estas
detenciones empeoraron la reaccién de la poblacion que inicié el blogueo de las
calles de la ciudad y carreteras de forma espontanea, por lo que el Gobierno
presidido por Hugo Banzer Suarez, dicté un estado de excepcion local (Estado

de sitio) el 8 de abril del 2000, para frenar estas medidas.

La prueba mediante una grabacion televisada a todo el pais del capitan boliviano
del ejército, Robinson Iriarte de la Fuente, disparando vestido de civil, con un rifle
hacia una muchedumbre de manifestantes hiriendo a varias personas y por otro
lado un disparo al estudiante Victor Hugo Daza de 11 a 13 afios, que falleci6
instantaneamente en la calle Brasil, a pocas cuadras de donde se vio al Tte.
Iriarte, esto sin duda fue el detonante de la ira popular que habia tomado la plaza

14 de septiembre, plaza principal de la ciudad, y sus calles y avenidas
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adyacentes, donde se encontraba el Comando Departamental de la Policia y el
cuartel de la Séptima Division del Ejército (donde Iriarte estaba destinado). La
Policia Nacional dijo a los ejecutivos del consorcio Aguas del Tunari de la
empresa multinacional Bechtel, "que su seguridad no podria ser garantizada".
Por lo cual los ejecutivos huyeron de Cochabamba a Santa Cruz de la Sierra y

después de cuatro dias de andar ocultos pudieron salir finalmente del pais.

Posteriormente, Oscar Olivera lider "Coordinadora del Agua”, firmé un acuerdo
con el gobierno que garantizaba el retiro de Aguas del Tunari y permitia la
normalizacion del servicio de agua potable a Cochabamba. Los manifestantes
detenidos debian ser liberados y la ley 2029 fue derogada. El gobierno de Banzer
entonces dijo que Aguas del Tunari habia dejado Cochabamba, “habia
abandonado” la concesion y declarado el contrato $200 millones revocado, la
comparfia Bechtel, insistiendo que no se habia ido voluntariamente, sino
forzadamente, colocé una demanda por $40 millones de dolares contra Bolivia,
en el centro internacional para el establecimiento de los conflictos de la inversion
un cuerpo de apelacion de la Organizacion Mundial de Comercio, “que
demandaba los beneficios perdidos bajo tratado bilateral de la inversion,
demanda que Bretchel abandoné posteriormente, ante una campafa

internacional ciudadana.

Al dia siguiente del entierro de Victor Hugo Daza, Oscar Olivera asciende al
balcon y proclama la victoria del movimiento social frente a una muchedumbre
agotada. Los manifestantes declararon que no se contentarian hasta que la ley
2029 fuese anulada. Para conseguir esto y tener el quorum necesario en el
Parlamento, el gobierno incluso alquilé los aeroplanos, para llevar a los
legisladores de nuevo a la capital. En una sesién especial el 11 de abril de 2000

la ley fue anulada.®

Kruse, Thomas (24 de abril de 2010). «Capitulo IV: La "Guerra del Agua" en Cochabamba, Bolivia: 22

terrenos complejos, convergencias nuevas» (en espafiol). México: Univ. Autdnoma Metropolitana.
Consultado el Octubre de 2002.



4.3 MARCO CONCEPTUAL

Responsabilidad del Estado.- Se denomina responsabilidad del Estado a la
obligacién que pesa sobre éste de reparar los dafios causados por el hecho ilicito
de sus o6rganos. La responsabilidad del Estado se basa en el principio de que
todo dafio causado ilicitamente por €l, debe ser reparado de buena fe.

También se basa en el principio de igualdad ante las cargas publicas, una
variante de la igualdad ante la ley, en el sentido de que nadie puede soportar mas
exacciones o perjuicios de parte del Estado que aquellos que la ley expresamente

sefala como obligatorios o licitos.

Actualmente se considera como un principio general de Derecho publico que el
Estado debe reparar todos los dafios ilegitimos que cause a los ciudadanos, pero
el tema esta generalmente tratado en las legislaciones a propdésito de los dafios

provocados por la Administracion del Estado. ©

Victima.- Persona o animal destinado a un sacrificio religioso en las cruentas
ceremonias de otros tiempos. Quien sufre violencia injusta en su integridad fisica
0 un ataque a sus derechos. El sujeto pasivo del delito y de persecucion indebida.
El que padece un accidente causal, de que resulta su muerte u otro dafio para él

y perjuicio en su interés. Quien se expone a un grave riesgo por otro.

En un esbozo de concepto juridico unificado, por victima se entiende todo aquel
que sufre un mal en su persona (lesiones personales), bienes (perjuicios
patrimoniales) y derechos sin culpa suya o en mayor medida que la reaccion

normal frente al agresor cual sucede con el exceso de la legitima defensa.’

qwww.ijb.gob.bo/diccionario_juridico/diccionario_juridico

7 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Ciencia Juridicas Politica y
Sociales, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires 2002, Tomo VIII, pagina 366.
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Neoliberalismo. El término neoliberalismo es un neologismo que hace referencia
a una politica econémica con énfasis tecnocratico y macroeconémico que
pretende reducir al minimo la intervencion estatal en materia econémica y social,
defendiendo el libre mercado capitalista como mejor garante del equilibrio
institucional y el crecimiento econémico de un pais, salvo ante la presencia de

los denominados fallos del mercado.8

Suele considerarse, erroneamente, como una reaparicion del liberalismo
decimonoénico. Sin embargo, al contrario de éste, no rechaza totalmente el
intervencionismo estatal y ademas guarda una ambigiedad ideoldgica,
respondiendo mas a su base tedrica-técnica neoclésica. Siendo una propuesta

macroecondmica tiende a ser neutral con respecto a las libertades civiles.

Se usa con el fin de agrupar un conjunto de ideologias y teorias econémicas que
promueven el fortalecimiento de la economia nacional (macroeconomia) y su
entrada en el proceso globalizador a través de incentivos empresariales que,
segun sus criticos, es susceptible de conducirse en beneficio de intereses

politicos mas que a la economia de mercado propiamente dicha.

Muchos economistas cuestionan el término neoliberalismo porque no
corresponde a ninguna escuela bien definida, ni siquiera a un modo especial de
describir o interpretar las actividades econémicas (aunque probablemente si de
explicarlas). Se trata de un término mas bien politico o ideoldgico, frecuentemente

usado por los medios de comunicacion y por algunos intelectuales.

El término naci6é de la necesidad de diferenciar el liberalismo econémico (previo
a la Primera Guerra Mundial), de los modelos econémicos de la democracia

liberal surgidos durante la Guerra Fria, siendo el neoliberalismo en todos los

8 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Ciencia Juridicas Politica y 24

Sociales, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires 2002, Tomo VII, pagina 176.
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casos, un conjunto de ideas bastante alejadas de la ortodoxia liberal del siglo
XIX. El llamado neoliberalismo en cierta medida consiste en la aplicacion de los
postulados de la escuela neoclésica en politica econdmica. No define una teoria
econOmica concreta, y se usa mas para referirse a la institucionalizacién de un
sistema en el comercio mundial. Tampoco el neoliberalismo es una filosofia
politica unificada debido a la diversidad de escuelas y movimientos que se le

suelen relacionar.

En teoria, el neoliberalismo suele defender algunos conceptos filosoficos del viejo
liberalismo clasico del siglo XIX, aunque sus alineamientos politicos y su
implicacion con ideas posteriores, hace de él una doctrina diferente de dicho

liberalismo clasico.

Entre las cuestiones ampliamente promovidas por el neoliberalismo estan la
extension de la iniciativa privada a todas las areas de la actividad econémica o la
limitacién del papel del Estado. Entre las ideas y principios introducidos por el
neoliberalismo y ausentes en el liberalismo clasico estan el principio de
subsidiariedad del Estado (desarrollado por los ordoliberales alemanes, que
habian puesto en marcha algunas de sus propuestas en el denominado Milagro
aleméan de posguerra), y en especial, el monetarismo de la Escuela de Chicago
qgue, desde mediados de los afios 50, se convirti6 en critico opositor de las
politicas de intervencion econdmica que se adoptaban en todo el mundo, junto

con aportaciones del enfoque macroeconémico keynesiano.

A finales de los afios 70, estas teorias ganaron amplia popularidad en el mundo
académico y politico por dar respuesta al fracaso del keynesianismo en la gestion
de la crisis de 1973. Las ideas keynesianas sugerian una relacion inversa entre
inflacion y empleo, tal como sugiere la curva de Phillips. Sin embargo Milton
Friedman habia sefalado que esa relacion no era necesaria, como quedo

demostrado por el fenémeno de la estanflacién.
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El nuevo escenario estan flaccionario desafiaba los postulados keynesianos, en
esas circunstancias, las ideas monetaristas revivieron audiencia y credibilidad,
como consecuencia se implementaron nuevas medidas antikeynesianas como

simultanear acciones antirrecesivas y antiinflacionarias.

La mayor parte de los aportes tedricos fueron rapidamente aceptados poniendo
fin a la predominancia que el keynesianismo tenia en la mayoria de las escuelas
de pensamiento econdémico desde los afios 30. Tanto Margaret Thatcher como la
administracion de Reagan pusieron en practica estas teorias con resultados

desiguales.

En el Reino Unido, se realiz6 una fuerte reduccion en el tamafo del sector
publico, que si bien tuvo consecuencias negativas en el corto plazo en el terreno
social, reactivo la economia y dio un gran dinamismo al sector productivo. En los
Estados Unidos, similares medidas chocaron con el aparato politico y la vocacion
militarista del entorno de Reagan por lo que solo se logré crear un gran déficit
fiscal (las iniciativas de reduccion de impuestos prosperaron pero no las de
control del gasto social o del gasto militar, que eran las principales partidas del

gasto publico).

Defensor del pueblo.- El defensor del Pueblo, es una autoridad del Estado
encargada de garantizar los derechos de los ciudadanos ante abusos que
puedan cometer los poderes ejecutivo y, en su caso, el legislativo de ese mismo
Estado.

Algunos autores defienden que la Justicia de Aragon es el precursor del Defensor
del Pueblo, que procede de la Constitucién Sueca que establecié dicha figura en
1809 para dar respuesta inmediata a los ciudadanos ante abusos de dificil
solucion por via burocratica o judicial, de ahi que en diversos idiomas se haga
referencia a su nombre en sueco Ombudsman, en los paises hispanohablantes

se denomina comunmente Defensor del Pueblo, mientras que en los paises
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francofonos suele llamarse Médiateur de la République y en los catalan6fonos
Sindic de Greuges, algunos paises también lo han titulado Defensor de los
Ciudadanos.

Fascismo.- El fascismo es una ideologia y un movimiento politico que surgio en
la Europa de entreguerras (1918-1939). El término proviene del italianofascio

(‘haz, fasces’), y éste a su vez del latinfasces (plural de fascis).

El proyecto politico del fascismo es instaurar un corporativismo estatal totalitario
y una economia dirigista, mientras su base intelectual plantea una sumision de la
razon a la voluntad y la accion, un nacionalismo fuertemente identitario con
componentes victimistas que conduce a la violencia contra los que se definen
como enemigos por un eficaz aparato de propaganda, un componente social
interclasista, y una negacién a ubicarse en el espectro politico (izquierdas o
derechas), lo que no impide que habitualmente la historiografia y la ciencia
politica siten al fascismo en la extrema derecha y le relacionen con la
plutocracia, identificAndolo algunas veces como un capitalismo de Estado, o bien

lo identifigue como una variante chovinista del socialismo de Estado.

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a

interponer recursos y obtener reparaciones

En la 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 2005 las Naciones Unidas para los Derechos Humanos indican:

La Asamblea General, Guiada por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y otros instrumentos pertinentes en la esfera de derechos

humanos y la Declaracion y Programa de Accién de Viena,
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Afirmando la importancia de abordar la cuestion del derecho a interponer
recursos y obtener reparaciones de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario de manera sistematica y exhaustiva a nivel

nacional e internacional.

Reconociendo que, al hacer valer el derecho de las victimas a interponer recursos
y obtener reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su palabra
respecto del sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones

futuras y reafirma el derecho internacional en la materia,

Recordando la aprobacion de los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones por la Comision de
Derechos Humanos en su resolucién 2005/35, de 19 de abril de 2005, y por el
Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 2005/30, de 25 de julio de 2005,
en la que el Consejo recomendd a la Asamblea General que aprobara los

Principios y directrices basicos,

1. Aprueba los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, que figuran en

el anexo de la presente resolucion;

2. Recomienda que los Estados tengan en cuenta los Principios y directrices
basicos, promuevan el respeto de los mismos y los sefialen a la atencién
de los miembros de los 6rganos ejecutivos de gobierno, en particular los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y las fuerzas militares y

de seguridad, los 6rganos legislativos, el poder judicial, las victimas y sus

S



representantes, los defensores y abogados de derechos humanos, los

medios de comunicacién y el publico en general,

3. Pide al Secretario General que adopte medidas para asegurar la difusion
mas amplia posible de los Principios y directrices basicos en todos los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, incluida su transmision a los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, e incorpore los Principios y directrices basicos en la
publicacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos: Recopilacion de

instrumentos internacionales.

Interpretacion.- Accion y efecto de interpretar de explicar o de declarar el sentido
de una cosa, principalmente de los textos faltos de claridad. Juridicamente tiene
la interpretacién dada a la ley por la jurisprudencia y por la doctrina, asi como que

se hace de los actos juridicos en general.

Las leyes de partidas definian la interpretacion como verdadera recta en
contratos y testamentos en particular ya que en ocasiones sucede que el sentido
literal de los conceptos resulta dubitativo. La interpretacion de la ley recibe varias
denominaciones teniendo en cuenta su procedencia, es auténtica cuando se
deriva del pensamiento de los legisladores expuesto en los debates
parlamentarios que la sancionaron, es usual cuando consta en la jurisprudencia
de los tribunales sentadas para aplicar la norma a cada caso concreto y que tiene
importancia en aquellos paises en que las sentencias de los tribunales de
casacion obligan a los tribunales inferiores a su absoluto atacamiento y es
doctrinal cuando proviene de los escritos y comentarios de los jurisperitos,
siempre discretamente entre si y sin otro valor que el de la fuerza convincente

del razonamiento, pero el objeto principal de la interpretacion lo forman las leyes.
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Por su parte Ariel Alvarez Gardiol, da la definicién siguiente “La interpretacion es
la técnica que conduce a la comprensién del sentido de la norma juridica”. °
Masacre.- La masacre aparece en la Antigiiedad como un derecho del monarca,
"porque el monarca construye su poder a partir de eso".

El investigador argentino José Emilio Burucua, ha sefialado que las masacres de
la historia registran como elemento comun la oscuridad de las causas que llevan
a su produccion: en las masacres "puede hablarse de detonantes, pero no de
causas". Herodoto, a su vez, decia que la masacre rompe con el tejido de las
causas Y los efectos.19 La masacre no constituye un delito penal tipificado como
tal, ni en el derecho penal interno, ni en el derecho penal internacional. Sin
embargo es de practica mundialmente generalizada denominar asi a una gran
variedad de asesinatos particularmente violentos, como la Masacre de las Fosas
Ardeatinas durante la Segunda Guerra Mundial en lItalia, la Masacre de San
Patricio durante la Guerra sucia en Argentina, o la Masacre del instituto
Columbine cometida por dos estudiantes en los Estados Unidos.

Obligatoriedad.- La cualidad de necesidad de obrar o de abstenerse que deriva
de una obligacion de modo mas imperativo cuando proviene de la ley y de forma
no menos compulsiva en la valoracion moral cuando deriva de un licito

compromiso espontaneo.!!

Residencia.- Domicilio, morada, habitacion, permanencia o estancia en un lugar
o pais. Presencia y vivencia de determinados funcionarios en donde

desempeiian sus cargos o funcion exigida como obligacion anexa a su ejercicio.

OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 27° Edicion
Actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas, Editorial heliasta, pagina 531.

Manuel Ossorio Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicién Electrénica

11 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 272 Edicién Actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas, Editorial heliasta, pagina 671.
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En algunos paises, exigencia de responsabilidad politica a los principales
gobernantes y autoridades. Proceso, autos seguidos al residenciado.?

Necesidad.- Del concepto académico sobre las acepciones de este vocablo
ofrecen relieve juridico mediato o inmediato a estas: Impulso irresistible que hace
gue las causas obren infaliblemente en cierto sentido. Todo aquello a lo cual es
imposible substraerse, faltar o resistir. Falta de lo preciso para conservar la vida.

Falta de alimentos que provoca desfallecimiento.*?

Proceso.- Equivale a juicio, causa o pleito en la definicibn de algun autor la
secuencia el desenvolvimiento la sucesion de momentos en los que se realiza un

acto juridico

El vocablo proceso (de processus, de procedere) segun Schonke: significa
avanzar, marchar hacia un fin determinado, no de una sola vez, sino a través de

sucesivos momentos.

Aunqgue la terminologia juridica tradicional se utiliza como sinénimo de proceso
judicial, sin excluir de su marco significativo a la actividad que se desarrolla por
ante los arbitros y amigables componedores, siempre desde luego, que estos
cumplan esta actividad dentro del mismo &ambito de competencia en que se
pueden intervenir los érganos juridicos como manifiesta Lino Enrique Palacio, en
un sentido amplio equivale a juicio causa o pleito, en la definicién de algun autor
la secuencia, el desenvolvimiento la sucesién de momentos en que se realiza un
acto juridico. En un sentido mas restringido, el expediente autos o legajo en que

se registran los actos de un juicio cualquiera que sea su naturaleza.'*

12 0SSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 272 Edicién Actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas, Editorial heliasta, pagina 671.

13 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 272 Edicidn Actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas, Editorial heliasta, pagina 641.

14 OSSORIO Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 272 Edicién Actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas, Editorial heliasta, pagina 804.
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Administracion Puablica.- Es un término de limites imprecisos que comprende
el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de
gestiéon del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean

de ambito regional o local.*®

Por su funcion, la Administracion Publica pone en contacto directo a la ciudadania
con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por

contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata.

Se encuentra principalmente por el poder ejecutivo y los organismos que estan
en contacto permanente con el mismo. Por excepcion, algunas dependencias del
poder legislativo integran la nocion de "Administracion Publica” (como las
empresas estatales), a la vez que pueden existir juegos de "Administracion
General" en los otros cuatro poderes 0 en organismos estatales que pueden
depender de alguno.

La nocién alcanza a los maestros y demas trabajadores de la educacion publica,
asi como a los profesionales de los centros estatales de salud, a la policiay a las
fuerzas armadas.

Se discute, en cambio, si la integran los servicios publicos prestados por
organizaciones privadas con habilitacién del Estado. El concepto no alcanza a
las entidades estatales que realizan la funcion legislativa ni la funcion judicial del
Estado.

Acto Administrativo.- Se considera acto administrativo, toda declaracion,
disposicion o decisiébn de la administracion publica, de alcance general o

particular, emitido en ejercicio de la potestad administrativa, normada o

15 CABANELLAS de Torres Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta; 22

Vigésimo Tercera Edicidon 1994.
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direccional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la ley,
que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible,
ejecutable y se presume legitimo.

Derecho ala protesta.- El derecho a protestar es simplemente una de las caras
de la libertad politica en un sistema democratico. No se trata de una situacion
radical dentro de la tradicion liberal; no estamos hablando de un extremo de
nuestra capacidad de criticar instituciones. Es simplemente la conclusion légica
en un sistema donde se considera que la autoridad proviene del pueblo y que el
gobierno es sdlo un mandatario de éste. La critica, por tanto, es uno de los

fundamentos de toda democracia constitucional.

Ahora bien, el hecho de protestar es, si nos atenemos al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, declarar o proclamar un propdsito, o, en una segunda

acepcion, el hecho de confesar publicamente una fe o creencia.

También se dice que es la expresién impetuosa de una disconformidad. Estas
definiciones simples, sin embargo, no nos entregan la dimension publica y politica
de lo que se suele denominar como actos de protesta. En efecto, aqui entramos
en un terreno dificil, porque una protesta puede encerrar tanto a movimientos

violentos como a movimientos esencialmente pacificos.

¢, Qué consideraremos, entonces, como protesta? Bueno, en primer lugar, debo
sefalar que no es mi intencidn restringir el ambito de la discusion. Si miramos la
protesta desde una Optica sociologica, por ejemplo, se abren muchas
posibilidades de estudio, que no deberian ser, en principio, desechadas o
tomadas a la ligera. Sin embargo, para efectos de este trabajo, es preciso que
nos acotemos a lo que, me parece, tiene una consagracion explicita dentro del
ordenamiento juridico. Es decir, la protesta enmarcada dentro del respeto de la

Constitucion y la ley.

j



Los actos de protesta legal, sin embargo, pueden ser diversos, y van desde la
expresion de criticas a la autoridad o el sistema mediante la difusion de panfletos
0 periddicos, pasando por las manifestaciones publicas, hasta las tomas de
colegios o universidades. En este trabajo, sin excluir otras posibilidades de la
protesta legal, me referiré especificamente a las manifestaciones publicas, que
constituyen la forma de protesta mas usual de la sociedad boliviana y la que fue

utilizada antes y durante la Guerra del Agua en la ciudad de Cochabamba.

4.4 MARCO JURIDICO

e NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

e TRATADO INTERNACIONAL DE SAN JOSE DE COSTA RICA LLEVADA A
CABO DEL 7 AL 22/11/1969

e RESOLUCION 60/147 APROBADA EL 16 DE DICIEMBRE DE 2005POR LA
ASAMBLEA GENERAL LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS

e DECRETO SUPREMO N° 29894 DECRETO ORGANIZACION DEL
EJECUTIVO

e LEY 3955 RESARCIMIENTO DE VICTIMAS DEL 2003 (REFERENCIAL )

e LEY N° 2341de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

e LEY N°1178de ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL

e LEY N° 2640de RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA  POLITICA EN PERIODOS DE  GOBIERNOS
INCOSTITUCIONALES.

e DECRETO SUPREMO 28015 DEL 22/02/2005 REGLAMENTO DE LA LEY
2640 SOBRE RESARCIMIENTO EXCEPCIONAL A VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA  POLITICA EN PERIODOS DE  GOBIERNOS
INCOSTITUCIONALES.
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5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
¢,Cuadles; son las bases juridicas y sociales; para la viabilidad de la creacion de
una norma juridica que permita el resarcimiento de dafios para las victimas de
los hechos acaecidos en abril del afio 2000 en virtud de que existan o no los
elementos cuantitativos y cualitativos para su conformacion y posterior
materializacién en una norma positiva?
6. OBJETIVOS
a) OBJETIVO GENERAL
Demostrar que legal, técnica y coyunturalmente es factible la creacion de una ley
resarcitoria para las victimas abatidas en los hechos de abril del afio 2000
conocida como Guerra del Agua, consiguiendo acopiar los elementos
investigativos necesarios para la valoracién de su procedencia o no.
b) OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Conseguir mediante la indagacion cientifica revelar que existen los medios
legales, econdmicos, politicos y sociales que permitan el resarcimiento para
este hecho acometido contra las victimas de la guerra del agua
e Establecer un andlisis analégico y teleolégico de naturaleza juridica y
doctrinal en cuanto a la normativa interna de nuestro pais con respecto a
hechos con similar tratamiento.
e Analizar e investigar experiencias de otros paises en cuanto se refiere al

tratamiento legal de hechos de igual o similar suscitacion histérica

7. ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
MONOGRAFICA

7.1 METODOS

7.1.1 METODO DEDUCTIVO
El método deductivo tiene la particularidad de estudiar lo para desembocar en lo
particular. Este método es el que tradicionalmente se utiliza en investigaciones

como la presente. El método deductivo es muy valido cuando los conceptos,
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definiciones, férmulas o leyes y principios ya estan muy asimilados, pues a partir

de ellos se generan las deducciones.

Por lo tanto este método sera de utilidad en el presente trabajo debido a que la
historia del problema planteado fue de conocimiento general, y hasta la fecha
existen recordatorios cada vez que se recuerda un afilo mas de la famosa Guerra

del Agua.

7.1.2 METODO JURIDICO
La metodologia de estudio de una ciencia social como es el Derecho, implica la
necesidad de conjugar varios métodos, no puede atenderse a criterios puramente
cientificos propios de las ciencias experimentales, como pueda ser el método

inductivo y deductivo.

Tampoco bastaria por si solo un método exegético, sino que deben atenderse a
otros muchos factores que entran en relacion, debe conjugarse con el factor
histdrico, filosofico, sociolégico, humano, econdémico, etc. Con todo ello se podra
lograr una visién global de todos sus elementos y las relaciones entre las distintas

instituciones juridicas.

7.1.3 METODO COMPARATIVO
Método Comparativo es el proceso de comparacion sistematica de casos de
analisis que en su mayoria se aplica con fines de generalizaciébn empirica y de la
verificacion de hipotesis. Cuenta con una larga tradicion en la metodologia de las
ciencias sociales; aunque también se encuentra en otras disciplinas tales como

el Derecho y la Ciencia Politica.

Por lo tanto este método sera de utilidad en el presente trabajo debido a que se
realizara una comparacion legislativa de normas existentes en otros paises de
Latinoamérica principalmente, lo que nos permitira obtener mayor comprension

sobre el tema.
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7.2 TECNICAS

7.2.1 ENTREVISTAS
Esta técnica me permitird conocer la opinién de funcionarios de varios niveles
dentro del Ministerio de Justicia, el Viceministerio de Derechos Fundamentales y
la Comision Técnica de Calificacion, quienes sin lugar a duda haran un aporte
valioso a la presente pesquisa en funcion de ser los directos ejecutores de
normas de similitud tratamiento al caso concreto de la Guerra del Agua tal cual

fue la Guerra del Gas y otros.

7.2.2 ENCUESTAS
La encuesta es una técnica de adquisicion de informacion de interés sociolégico,
mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede
conocer la opinion o valoracién del sujeto seleccionado en una muestra sobre un

asunto dado.

En la encuesta a diferencia de la entrevista, el encuestado lee previamente el
cuestionario y lo responde por escrito, sin la intervencién directa de persona

alguna de los que colaboran en la investigacion.

Este técnica arrojard resultados que permitiran determinar si los topicos

analizados en este trabajo tienen un asidero legal, l6gico y humano.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES Y VIABILIDAD

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El antecedente documentado que marcoé el inicio de las desavenencias con el
pueblo cochabambino fue el contrato suscrito el 4 de septiembre de 1999 entre
el Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado SEMAPA y el consorcio
“Aguas del Tunari”, este ultimo desde aquella fecha encargado tedricamente de
la administracion del servicio de alcantarillados y la realizacion del proyecto
multiple Misicuni en sus tres componentes de dotacion de agua potable,
generacion de electricidad y agua de riego, casi paralelamente y a la medida de
los intereses de esta corporacion se aprobo la Ley 2029 de “Servicios de Agua
Potable “ y de Alcantarillado del 29 de octubre de 1999, llamada Ley de Aguas,
la misma que viabilizaba la concesién de monopolios en la dotacién de agua en
una determinada region obligando a conectarse a una red de concesionarios a
las actuales cooperativas, pozos y otras fuentes de provision de agua, dejando
en zozobra funcional incluso a los lugarefios por el alcance de los efectos del
contrato ya que el riego en el sector rural afectaba y comprometia a comunidades
como Quillacollo y Sacaba por lo que la contundencia al rechazo de este contrato
y normativa implementadas sin un minimo de estudio de impacto de politicas de

accion publica, tuvo trascendencias mas alla de lo urbano.

Teniendo como punto de inflexibn y detonante de posteriores protestas
movilizadas la subida desmedida y dolarizada de la facturacion de consumo de
agua, que fluctuaba entre los 30 — 300% de aumento lo que l6égicamente por
razonamiento elemental provoco en un principio la salida espontanea a las calles
de grupos particulares, Comité Civico y albores de la Coordinadora por la
Defensa del Agua que de manera aun desarticulada y poco organizada

asumieron la defensa del liquido elemental, es asi que comenzaron las
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negociaciones con el gobierno de turno por intermedio de sus autoridades y los
primeros lideres de este movimiento en el que se negocio inicialmente la revision
del contrato, posibles modificaciones a la ley y la reestructuraciéon de las tarifas

del consumo de agua.

Las primeras intervenciones carecieron de la seriedad requerida ante la
poblacion y sus representantes, todo porgue el gobierno de ese entonces aplico
una lectura coyuntural equivocada y no calculo las consecuencias de la poca
importancia que le estaba dando a la resolucién de un conflicto tan sensible como
el de quitarle los condicionamientos necesarios que debe suponer un bien publico
puro y su servicio como es la de no exclusividad entendiéndose como tal el uso
generalizado e irrestricto para todos y la no rivalidad que va ligado con la
gratuidad del elemento ya que lo que se factura es el uso de la infraestructura
gue permite el suministro de agua a los domicilios y no asi el recurso en si, vale
decir, el alcantarillado, embovedados, cafierias, medidores, etc. dejando de lado
el pasar por alto incluso principios como la accesibilidad, proporcionalidad vy

subsidiariedad propios de un servicio basico.

Tales fueron las medidas erradas que aplicaron las autoridades de ese entonces
que la Coordinadora por la Defensa del Agua adopto un papel robustecido y
protagénico en la organizacién de las protestas, negociaciones y liderazgo
contra, reiteramos, las medidas negativamente ejecutadas contra el pueblo
reivindicado como la militarizacién de la ciudad con el sobre vuelo de avionetas
en la ciudad, mas de 700 efectivos desplegados como grupo de choque sin

flexibilizar en ninguno de los puntos anteriormente citados

La situacion que agravo y motivo el malestar generalizado de la ciudadania y
poblacion rural fue la traicionera y nada proba celada que urdida por el Ministerio
de Gobierno que valiéndose del engafio de reunirse para pactar y negociar
aprendid y arresto a toda la cupula dirigencial de la Coordinadora en Defensa del

Agua. Lo que desencadeno el estallido de una serie de enfrentamientos que

j



produjeron varios heridos como antesala de lo que a la postre vivirian las calles
y otras zonas rurales de Cochabamba en un ultima batalla, el dia martes 4 de
abril cuando la Coordinadora ya mucho mejor organizada y agrandada ante la
recuperacion de sus lideres junto por Diversos Sectores, Comité Civico
Movimientos Sociales y pueblo en general, cansada de la falsedad de llegar a
acuerdos no respetados por las Autoridades del ramo, que dicho sea de paso ya
faltaron entre otros también en el no pago de curaciones de las personas abatidas
sumada a las inobservancias del pedido de revisar el contrato y reduccion de
tarifas, tradujeron y magnificaron su consigna a la de de echar fuera a la
corporacion Aguas del Tunari y la abrogacion o modificacion de la ley de aguas,
para este efecto incluso ya contaban con la legitimidad emanada de la iniciativa
ciudadana de un plebiscito que determino que mas de 50.000 ciudadanos se
pronunciaran por el Si, Aguas del Tunari abandone Cochabamba.

Las desautorizaciones e improvisaciones en las que el gobierno se sumié en la
administracion del conflicto del agua se arrastraron en varias intervenciones
después de liberar a los representantes de la Coordinadora ya que
desproporcionalmente a esa medida supuestamente conciliatoria y pacificadora
este decreto un Estado de Sitio, ademas del irregular y subito incremento el
salario de la Policia en un 50 % que motivados con tal promocion arremetieron
con dureza contra las protestas, ya sean estas bloqueos y marchas recibieron el
exceso del uso de agentes quimicos, balines, arrestos sin un destino conocido,
agentes camuflados como civiles, etc. que incendiario a la poblacion hasta hacer
retroceder a las tropas y la casi toma del Cuartel de la Séptima Division del
Ejercito donde se tuvo que lamentar el deceso de el adolescente de 17 de afos
llamado Hugo Daza que junto con aproximadamente otros 30 heridos registraron
los saldos deplorables de una verdadera guerra por el agua, guerra que pudo
haberse evitado si el gobierno de ese entonces no hubiera superpuesto intereses

mezquinos de inversores extranjeros contra los de una colectividad
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menoscabada en su derecho de contar con Servicios Basicos accesibles a sus
posibilidades que de hecho ya eran tan limitadas e indeterminadas, y aun peor
querer acallar su voz e impedir el libre transito de sus demandas a fuerza de

excesiva coercion policial y politica.

2. VIABILIDAD CONCEPTO

En mérito de direccionar esta investigacion hacia una propuesta de creacion de
una ley resarcitoria para las victimas de la guerra del agua, habra primeramente
gue congregar conceptos claros de términos vitales como el de viabilidad y
resarcimiento en funcion de que previamente a aventurarse a un supuesto legal
categorico de reparacion material o hasta solo moral a los involucrados en esta
tematica se debera estudiar el terreno en el que esta disposicion buscara el
umbral de su origen para respaldar y responder si es factible en tiempo y espacio
la creacion de esta norma legal, financiera, social, y politicamente y si
corresponde la categorizacion de resarcimiento, reparicion, indemnizacion o

asistencia a las victimas que puedan ser identificadas en este contexto.

Se entiende por viabilidad a la cualidad de viable (que tiene probabilidades de
llevarse a cabo o de concretarse gracias a sus circunstancias o caracteristicas).
El concepto también hace referencia a la condicién del camino donde se puede

transitar.16

Para realizar cualquier proyecto se realiza un anédlisis de viabilidad y este se
conoce como el estudio que intenta predecir el eventual éxito o fracaso de un
proyecto. Para lograr esto, parte de datos empiricos (que pueden ser
contrastados) a los que se accede a través de diversos tipos de investigaciones
(encuestas, estadisticas, etc.), realizando estudios de medio ambiente del
proyecto, rentabilidad, necesidades de mercado, factibilidad politica, aceptacion

cultural, legislacién aplicable, medio fisico, flujo de caja de la operacion, haciendo

Bhttp://definicion.de/viabilidad/
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un énfasis en viabilidad financiera y de mercado. Es por lo tanto un estudio

dirigido a realizar una proyeccion del éxito o fracaso de un proyecto.

Los andlisis de viabilidad se desarrollan en el ambito gubernamental o
corporativo. Se trata de un recurso Util antes de la iniciacion de una obra o del
lanzamiento de un nuevo producto. De este modo, se minimiza el margen de error

ya que todas las circunstancias vinculadas a los proyectos son estudiadas.

Los andlisis de viabilidad también se utilizan a nivel de direccion técnica de
proyecto para sentar las bases de toma de decisiones ejecutivas en el clima en
el cual el proyecto se desarrollara. Los andlisis de viabilidad financiera pueden
ser de cardcter previo, simultdneo o prolongado. Los analisis de caracter previo
se limitan al objeto esencia de la toma de decisiones conteniendo un prondstico
de viabilidad.

No obstante, en la mayoria de los casos el andlisis es simultaneo, en el no sélo
se realiza un prondéstico, sino que se realiza un seguimiento del desarrollo del
proyecto incluyendo la propuesta y ejecucion de medidas paliativas y correctoras
durante la ejecucion del proyecto, ésta segunda fase de los andlisis de viabilidad
corresponde a un nivel que funciona de direccion ejecutiva. Incluso, en
determinados casos el andlisis financiero alcanza al seguimiento del proyecto
finalizado, incluyendo los gastos de conservacion, mantenimiento. En cualquier
caso, comienza generalmente con un resumen ejecutivo y una descripcion de las

posibles salidas y alternativas de gestion.t’

Para tal efecto y para fines del desarrollo del presente trabajo nos enfocaremos
al andlisis de viabilidad legal, politica, social y econOmica que son parametros
gue estudiaremos para demostrar la factibilidad del esta proposicién, en este

sentido explicare en que consiste cada uno de estos conceptos.

Yhttp://es.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lisis_de_viabilidad
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2.1VIABILIDAD LEGAL — CONCEPTO
El estudio de viabilidad legal debe informar si la legalidad vigente permite, 0 mas
bien no impide la realizacion del proyecto. Este estudio de viabilidad, al igual que
los otros, en lo posible debe ser efectuado por expertos, tomando en cuenta que
no se debe afectar ni contraponer a leyes conexas, el encargado de evaluar la
factibilidad global del proyecto ha de seguir la orientacién de los especialistas.

2.2VIABILIDAD POLITICA - CONCEPTO
Al hablar de viabilidad politica, nos referimos a los factores que deben
conjuncionarse dentro la gama de factibilidades a la que se accede en la
superestructura del Estado y las ventajas y bondades en el uso y
aprovechamiento de estos instrumentos institucionales para emprender un
proyecto econdmico social o este caso concreto normativo, siendo que estos

factores pueden ser identificables de la siguiente manera:

a. Factor Social, ya que no existiria oposicion de la sociedad.

Factor Viabilidad institucional, En el sentido de que el gobierno cuenta
con los insumos necesarios para realizar el proyecto, contando con el
apoyo de entidades como es el Defensor del Pueblo el Ministerio de
Justicia.

c. Factor Viabilidad legal, porque cuenta con los instrumentos legales y
normativos para fundamentar el proyecto, como ser La Constitucion
Politica del Estado, La Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en los cuales

sobresale el derecho a la vida, la libertad y la dignidad.
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2.3VIABILIDAD SOCIAL - CONCEPTO

La viabilidad social podemos definirla como la aprobacién o aceptacion por parte
de la sociedad acerca de llevar a cabo una politica social realizada en este caso

por el gobierno.

En el tema que nos ocupa, el resarcimiento es un tema social que tiene que
ponerse en marcha ya que la poblacién cochabambina lucho por un derecho
fundamental, que es el agua; arriesgaron sus vidas y muchos la perdieron y otros
quedaron gravemente lesionados, por lo que la sociedad esta consciente que
dicho resarcimiento debe ser llevado a cabo tomando en cuenta que es un
derecho ya adquirido, debido que existen referencias en hechos similares.
Inclusive ya instituciones gubernamentales como es la defensoria del Pueblo de
del Estado Plurinacional de Bolivia de la ciudad de Cochabamba, ya tomo
iniciativa en cuanto a este tema social y con el fin de viabilizar el procesamiento
del Anteproyecto de Ley para resarcir a los damnificados de la Guerra del Agua
en la gestion 2000, en el mes de noviembre de 2010, remite al Ministerio de
Justicia, informacion detallada sobre las victimas de ese entonces, que lograron
a través de investigaciones hechas por profesionales de esa institucion, cuya

informacion la pondremos a conocimiento del lector mas adelante.

Todos estos factores hacen a la viabilidad social, al tratarse de un resarcimiento
de ayuda social para las victimas de la Guerra del agua, cuyo derecho es
indiscutible ya que estamos hablando de principios y derechos amparados en la

Constitucion Politica del Estado y en la normativa internacional.
2.4VIABILIDAD ECONOMICA - CONCEPTO

El estudio de la viabilidad financiera no es otra cosa que ver si existe suficiente
dinero para financiar los gastos e inversiones que implica la puesta en marchay

operacion del proyecto.
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Por lo general, se dice que los buenos proyectos, es decir, aquellos con
rentabilidad alta, con un riesgo razonable y bien evaluado, encuentran
financiamiento con cierta facilidad. También se afirma que los proyectos deben
ser evaluados con independencia de las fuentes de financiamiento. Lo que se
observa en la realidad es, que no es facil conseguir recursos financieros si no se
cuenta con garantias reales (prendas sobre vehiculos, hipotecas sobre terrenos
0 cascos, etc.) y que el acceso a créditos para los microempresarios tiene mas

de una dificultad.

El estudio de viabilidad financiera debe mostrar que con las diferentes fuentes de
financiamiento a las que puede acceder el proyecto, es posible financiar todas
las etapas del mismo. Estas fuentes pueden ser propias (capital aportado por los
mismos socios), bancos, financieras, cooperativas de ahorro y crédito, fuentes

externas, etc.

Para el caso que nos ocupa, el Estado boliviano tiene la posibilidad como lo hizo
en casos similares de acudir a los fondos del Impuesto Directo a los

Hidrocarburos (IDH) y de cooperaciones internacionales.
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CAPITULO 1l
DEFINICION DE HECHOS RESARCIBLES, VICTIMA Y RESARCIMIENTOS
DE SIMILAR NATURALEZA EN EL AMBITO NACIONAL

1. HECHOS RESARCIBLES
1.1 CONCEPTO.

Para abordar cualquier tematica que implique una verdadera y autentica intencién
de resarcimiento, reparacion, asistencia o ya sea indemnizacion a potenciales
victimas de violencia politica, entendiendo el concepto de victima para esta
particular circunstancia como aquella que puede recaer sobre cualquiera de los
actores que participaron en el hecho resarcible independientemente de haber
actuado como represor o reprimido y mas bien por las circunstancias politicas
gue provocaron su intervencion y participacion una de ambas resulto agredido,
herido y hasta exanime y por lo mismo en aplicacion de una cobertura normativa
al abrigo de un movimiento internacional de reparacion del dafo, que ya viene
siendo inducido hace décadas por la consagracion, vigencia y ejercicio de los
Derechos Humanos, estos puedan ser categorizados como resarcibles y ser
comprendidos por procedimientos normativos que identifiguen al sujeto de
reparacién y llamarlo victima, por lo mismo habrd que definir al menos

modestamente que se entiende por hecho resarcible y victima.

Por lo que debemos entender como hechos resarcibles al dafio a ser reparable y
este dafio como “el término que hace referencia, en sentido amplio, a cualquier
tipo de consecuencia perjudicial que padece una persona con motivo de una
conducta propia, ajena o, incluso, con ocasion de un fendmeno natural, no
imputable a sujeto alguno. En este sentido lato o extenso, se habla también de
dafio para referirse al menoscabo o destruccion que afecta a cualquier bien,

independientemente de que dicho bien sirva o no a la satisfaccion de una
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necesidad humana, es decir, sin que sea preciso que ese dafio se ponga en

relaciéon con persona alguna.18

Para ser considerado un hecho resarcible deberdn concentrar dos conceptos
sobre dafio:
A) EL DANO PATRIMONIAL, que es el menoscabo que se experimenta en
el patrimonio por el detrimento de los valores economicos que lo
componen.

Para lo cual deberan coexistir tres elementos.

1) En primer término podemos decir que el dafio a reparar tiene que ser
CIERTO, ya sea actual o futuro. Cierto es opuesto a eventual o hipotético.
La existencia debe ser constatada para poder condenarse al pago de la
indemnizacion. Puede ser un dafio futuro, es decir, no realizado aun al

momento del hecho o aun al momento de la sentencia.

2) Diremos que el dafio tiene que ser SUBSISTENTE. Es decir que no debe

haber desaparecido en el momento en que debe ser resarcido.

3) Como tercer requisito decimos que el dafio debe ser propio de quien lo
reclama es decir, PERSONAL. Nadie puede pretender ser indemnizado

de un dafio sufrido por otro.

B) DANO MORAL, que seria la lesion a los sentimientos, al honor o a las
afecciones legitimas.
Para algunos autores si la lesién afecta la integridad corporal o la salud de
las personas, el dafio es moral y en ningln caso patrimonial, porque los
bienes atacados son inmateriales. Sin embargo, la mayoria de la doctrina

(opinién de los juristas) radica la distincion sobre los resultados o

Bhttp://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/concepto-requisitos-resarcible-294145 a7 }



consecuencias de la accion antijuridicas: si ésta ocasiona un menoscabo
en el patrimonio, afectado su actual composicion o sus posibilidades
futuras, el dafio es material o patrimonial. Si, en cambio, no afecta al
patrimonio pero lesiona los sentimientos de la victima, existe dafio moral
y no patrimonial. Podemos definir el dafio moral como la lesién en los
sentimientos que determina dolor o sufrimientos fisicos, inquietud
espiritual o agravio a las afecciones legitimas, y en general toda clase de
sufrimientos que no se puede apreciar en dinero, pero que
necesariamente en funcion de la dualidad preexistente con el dafio

patrimonial podra ser objeto de reparaciéon material o corpérea.t?

1.2 VICTIMA - CONCEPTO.

Como ya dijimos para el caso particular de individualizacion de victima de
resarcimiento por violencia politica propio de esta investigacién estan seran las
personas abatidas, heridas, lesionadas y que por procedimientos médico-legales
demuestren haber participado y sufrido alguna de las categorias que enmarque
y enumere la normay que independientemente de haber sido parte de la columna
civil o policial que en este caso pertenece a la esfera estatal a quien se pedira la
reparacibn moral y pecuniaria haya participado activamente de los Hecho
Resarcibles. Pero para un mejor entendimiento de lo que la doctrina nos dice
acerca de los conceptos de victima, aqui sefialamos algunos conceptos
extractados de una materia a fin a la criminologia penal que es la victimologia.

e Victima ideal: es aquella que no ha hecho absolutamente nada para

provocar la accion criminal. Ej- los nifios, victimas indiscriminadas en atentados,

atracos etc...

e Victima por ignorancia: es la que irreflexivamente provoca su propia

victimizacion al facilitar la accion del agresor. Ej- el que deja las puertas abiertas.

e Victima provocadora: incita con su conducta la produccion del delito, lo

provoca. Ej- insultos y agresiones.

Bhttp://www2.compendium.com.ar/juridico/uv-bi-resp1.html a9 }



e Victima voluntaria: incluye aquellos casos de colaboracion todavia mayor
con el delincuente, voluntariamente consentiria la comision del delito. Ej-
eutanasia.

e Victima agresora: la que denuncia falsamente: delito de denuncia o
acusacion falsa.

e Victima simuladora: acusa falsamente y ello implica el delito de acusacion
falsa.

e Victimaimaginaria: inventa o imagina su condicion de victima cuando no se
ha producido ningun delito. Delirios de persecucion, paranoias, algunos casos
de esquizofrenia.

e Victimas individuales: diferencia las que carecen de actitud victimal y
aquellas que si tienen actitud victimal porque cooperan de forma dolosa o
culposa a la produccién del delito.

e Victimas familiares: todas aquellas victimas dentro del &mbito de la unidad
familiar (parientes o con relacién analoga de afectividad). Especialmente nifios,
ancianos.

e Victimas colectivas: introduce aqui a la propia nacion, Estado (ej- golpes de
Estado, rebeliones). Son victimas no tangibles en algunos supuestos. También
incluye a la propia sociedad como victima: genocidios. También incluye en este
grupo a determinados grupos sociales lesionados en sus derechos a través del
sistema penal Ej- excesos en centros de prisiones, calabozos, torturas.

e Victimas sociales: son colectivos que el propio sistema social convierte en
victimas. Ej- marginados, minusvalidos, ancianos, minorias étnicas, raciales, religiosas.

Incluso el propio delincuente a veces es una victima social, producto de la marginacion

social.?®

http://html.rincondelvago.com/victimologia_2.html
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2. RESARCIMIENTOS DE SIMILAR NATURALEZA EN EL AMBITO
NACIONAL.

Desde hace mucho tiempo el pueblo boliviano ha defendido sin tregua sus
recursos naturales y sus condiciones de vida.

Recordemos la lucha de los mineros de la Central Obrera Boliviana (C O B), la
Guerra del Agua en Cochabamba, las movilizaciones de los indigenas aymaras
y de los campesinos productores de hoja de coca, e incluso las protestas de
policias que fraternizaron con la poblacibn en febrero de 2003, con el
consiguiente octubre negro por la defensa del gas, y al hablar de resarcimiento
también podemos hablar de las victimas de violencia politica en gobiernos
inconstitucionales que merecio la elaboracion de una ley, como es la ley 2640.

De esa Manera en Bolivia se suscitaron una serie de hechos violentos tanto en
gobiernos inconstitucionales como constitucionales de los cuales podemos citar
algunos que si tuvieron la atenciéon del gobierno en cuanto al resarcimiento

correspondiente.

2.1RESARCIMIENTO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA EN
GOBIERNOS INCONSTITUCIONALES - LEY 2640

Al igual que en América Latina, en Bolivia, las circunstancias y antecedentes de
los delitos de lesa humanidad como la desaparicion forzada se encuentran
estrechamente relacionados con los regimenes dictatoriales impuestos a través
de golpes militares contra gobiernos constitucionalmente elegidos. Sin mayores
puntualizaciones, se resume los principales periodos en los que se practico
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, torturas y otros tratos o penas
crueles y degradantes, asi como la practica de la desaparicion forzada, delitos

que aun contindan en la impunidad.
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1964-1969: René Barrientos.

El golpe de Estado encabezado por el General René Barrientos Ortufio,
Vicepresidente de la Republica del Dr. Victor Paz Estensoro, triunfo el 4 de
noviembre de 1964 y asumieron el poder los Generales René Barrientos Ortufio
y Alfredo Ovando como presidentes de la Junta Militar. Este golpe de Estado
marcoO no solamente un periodo de sometimiento de la economia boliviana a los
intereses del capital extranjero, con sus secuelas en el deterioro de las
condiciones de vida del pais, sobre todo de las poblaciones més pobres, sino

también de aguda represion del movimiento obrero y democratico.

En 1966 el régimen militar organizdé unas cuestionadas elecciones en las que
resulté elegido el propio General Barrientos. Llevd adelante un gobierno de
desarrollismo Economico, propicié el Pacto Militar Campesino y enfrentdé a
obreros y mineros. Son numerosas las victimas y se registran 4 desaparecidos
en este periodo:

* Barrionuevo Crespo Severo » Camacho Torrico Isaac

» Condori Castro Avelino * Pérez Argandena Honorio
En su gobierno, los servicios de inteligencia fueron asesorados por el criminal de
guerra nazi, Klaus Barbie, quien actuaba bajo el nombre de Klaus Altmann y

dirigia una empresa estatal naviera.

1967: Nancahuazd.

En 1967 inici6 el Comandante Ernesto “Che” Guevara el proyecto guerrillero en
la zona de Nacahuazu, ubicada en el departamento de Santa Cruz (1966-1967).
La accion desencadend una gran operacion militar represiva del ejército boliviano
con el activo apoyo de los Estados Unidos mediante la CIA y coordinacion de
inteligencia con los demas paises sudamericanos que utilizaron las tacticas de

contrainsurgencia desarrolladas en Vietnam.
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El mundo entero registré la flagrante violacidon de las normas del Derecho
Internacional Humanitario al asesinarse fuera de combate, al Comandante Che
Guevara y otros combatientes el 9 de octubre de 1967. Procediendo luego a la
desaparicion y entierro clandestino de los cuerpos. Se registraba un nimero de
35 desaparecidos, con la busqueda de restos finalmente, quedan adn en
condicion de desaparecidos, 2 de los combatientes de la Guerrilla de
Nancahuazui que se ahogaron en la region y 3 cuerpos que no se encontraran.
Esto hace 6 desaparecidos de la guerrilla:

* Benjamin Coronado * Raul Quispaya

* Lorgio Vaca Marcheti  * Reyes, el Rubio (cubano)

« Jorge VasquezViana + Julio Velasco (de Huanuni)
La situacién de Bolivia en esta época fue bastante critica y ocurrieron un sin
namero de violaciones a los derechos humanos, que de acuerdo con las
estadisticas de Amnistia Internacional entre 1966 y 1968 se ejecutaron en Bolivia

decenas de personas opositoras al régimen gobernante.

Cabe recordar la llamada “Masacre de San Juan” ocurrida en junio de 1967 en la
localidad minera de Siglo XX, departamento de Potosi y luego la detencion

arbitraria y destierro de un centenar de ciudadanos opositores al gobierno.

En 1969 al producirse, en un accidente, la muerte del Gral. Barrientos, le sucede
el Vicepresidente Luis Adolfo Siles Salinas, que es derrocado por otro Golpe

Militar dirigido por el Gral. Alfredo Ovando Candia.

1970: Teoponte.

En 1970 se organizo otra columna del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), en
la zona de Teoponte, departamento de La Paz, con el fin de continuar la lucha
guerrillera iniciada por el Comandante Ernesto “Che” Guevara. La mayoria de
los participantes de Teoponte eran universitarios, estudiantes, campesinos,

jovenes profesionales y mineros.
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La expedicion, que durd desde el 19 de julio al 1 de noviembre de 1970, fue
diezmada por el hambre, las enfermedades, las delaciones campesinas y la
orden que impartio el Presidente de facto, Gral. Alfredo Ovando Candia que dijo:
“ni presos ni heridos”, lo que practicamente fue una orden para ejecuciones
sumarias, cuando en Bolivia no habia pena de muerte. EIl ejército boliviano
asesind implacablemente a todos los rezagados por hambre y enfermedad. Mas
de mil efectivos apoyados por Estados Unidos con helicopteros, bombas napalm
y aviones enfrentaron a 67 combatientes jovenes e inexpertos, de los cuales
guedaron 8 sobrevivientes, entre ellos 3 chilenos, que recibieron asilo en la
Republica de Chile, bajo el gobierno del Dr. Salvador Allende.

Los sobrevivientes de Teoponte se salvaron por otro Golpe de Estado
encabezado por el general progresista Juan José Torres, que ordené respetar la
vida de los guerrilleros.

Se registra la denuncia de 41 casos de desaparicion forzosa:

1. Ampuero Ferrada Hilario 2. Antezana Egiiez Rafael Dimas
3. Aranibar Bustos Rolando 4. Argote Zuhiga Federico

5. Barba Fabian 6. Barriga Luna Luis

7.  Brain Pizarro Luis 8. Bustos Aranibar Evaristo

9. Caballero Medinacelli Alberto 10. Carvajal Ruiz Mario

11. Cerdat Rubén 12. Cortes Aguedo

13. Dominguez Silva Norberto 14. Fernandez Clemente

15. Fernandez Meana Jorge 16. Imaka Rivera Francisco

17. Imaka Rivera Ricardo 18. Letelier Araoz Luis

19. Lizarazu Cabrera Efrain 20. Mamani Benito

21. Meérida Vargas Delfin 22. Mollo Mamani Eloy

23. Montiel Martinez Tirso 24. Nogales Caceras Indalecio

25. Olivares Romero Julio Alfredo De La Cruz | 26. Parra Rojas Filiberto

27. Pérez Lopez Julio César 28. Piras De AlmeydaLuiz Renato
29. Plaza AstrofiaCancio 30. Puente Gonzales Ricardo Oscar
31. Quiroga Bonadona Emilio 32. Revollo Olmos Alberto

33. Roca Parada Lorgio 34. Rojas Paredes Gonzalo

35. Rueda Pefia Moisés 36. Soria Galvarro Edgar

37. Suarez Coimbra Carlos 38. Suarez Soto Carlos

39. VilkaColque Estanislao 40. VilkaColque Herminio

41. Zamorano Acufa Julio
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1971-1978: Hugo Banzer.

El 21 de agosto de 1971 el General Juan José Torres fue derrocado por un
cruento Golpe de Estado encabezado por el Coronel Hugo Banzer Suérez, con
el apoyo de dos partidos politicos opuestos: el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) y la Falange Socialista Boliviana (FSB); este regimen duré
hasta 1978, cuando una masiva huelga de hambre impuso una amnistia irrestricta
y la convocatoria a elecciones generales. El fraude y el escandalo orquestado por
Banzer en favor del Coronel Pereda Asbun obligaron a la anulacion de dicho

proceso electoral.

Banzer cayo el 21 de julio de 1978, pero el banzerismo no. Las ideas
ultraderechistas plasmadas en una concepcion fascista seguian vivas. El modelo
econdémico politico en el que se baso la dictadura de Banzer fue elitista y
verticalista en su concepcion y se fundamenté en un intento sistematico de
suprimir al maximo la participacion directa del pueblo. Deseché el pluralismo
ideoldgico y consider6 a sus adversarios politicos como la antipatria e implementé
una “guerra total y permanente”. Identificé el bien y la seguridad de su propio
gobierno con el bien y la seguridad del pais. La dictadura de Banzer fue parte de
otras del Cono Sur latinoamericano que por designio del Pentagono y el
Departamento de Estado de Estados Unidos se amparaban en la Doctrina de
Seguridad Nacional y desat6é un terrorismo estatal similar al de los regimenes
dictatoriales de Chile, Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina, que ejecutaron el
tenebroso “Plan Céndor” con intercambio de presos politicos que luego eran

“desaparecidos”.

Entre otras victimas de la dictadura de Banzer estan: el Cnl. Andrés Selich, ex
ministro del Interior de ese mismo gobierno, asesinado en La Paz en 1973; el
Gral. Zenteno Anaya, asesinado en Paris, Francia donde era Embajador y el Gral.
Torres, que en el exilio, en junio de 1976 fue secuestrado y asesinado en Buenos

Aires. En enero de 1974, se recordara especialmente la Masacre del Valle en
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Cochabamba cuando fue aplastada una protesta campesina, dejando mas de

200 victimas entre muertos y heridos.

Entre 1971 y 1978 se producen masivas detenciones arbitrarias, destierros y
confinamientos, se practicaron torturas, tratos crueles, degradantes vy
humillantes, ejecuciones sumarias y desapariciones forzadas, ademas se
ilegalizé a los partidos politicos, prohibio la accion sindical, suspendié todos los
derechos civiles y se envio tropas a los centros mineros. El nimero de casos
registrados es de 33 desapariciones forzadas en territorio boliviano, 35 en

Argentina y 8 casos en Chile, haciendo un total de 77 desaparecidos:

1. Aguirre Oscar 36. Melgar Antelo Félix

2. Andreuzzi Vaca Diez Leslie 37. Montafio Amézaga Victor

3. Arrovo Rasguido Daniel 38. Montafio Carvajal Félix

4. Balladares Daroca Julio 39. Montaiio Carvajal Gerardo

5. Bayro Corrochano Carlos 40. Morant Saravia Pedro Luis Alvaro
6. Benito Choque Cosme 41. Ortega Hinojosa Enrique

7. Cabezas Molina Francisca 42. Oviedo Morales Eduardo Walter
8. Cadima Torrez Edgar Claudio 43. Peon Castro Alberto Edgardo

9. Carrillo Cardozo Agustin 44. Pérez Betancur Oscar

10. Choque Cabrera Fausto 45. Plaza Astrona Cancio

11. Choque Cahuana Julidn 46. Quintana de Peon Griselda

12. Corinaldesi de Stamponi Mafalda 47. Quinteros Rodolfo

13. Coria Casson Nils Alfredo 48. Ramirez Nicolas

14. Coro Buitrago Sergio 49. Rengel Ponce Gilberto

15. Corvetti Samuel 50. Rivera Avaviri Juan

16. Criales Hugo 51. Rojas Caballero Maximo

17. Dorza Caballero Nicoléds Salvador 52. Rosemblum José

18. Elguero Suérez Jorge 53. Rutilo Artes Graciela

19. Flores Vasquez Mario Ivar 54. Saavedra Gonzales Enrique

20. Gonzales Gonzales Carlos Ramiro 55. Saenz Bernal Reynaldo Lézaro
21. Gonzales PalzaRinaldo Ramiro 56. Salinas Arce Hugo

22. Gongzales De la Vega Oscar 57. Séanchez Gémez Fabiola (nifia)
23. Guerra Luis Alfonso 58. Sanchez Gomez Ruth

24. Ibsen Cardenas Rainer 59. Sanchez Otazo Roberto

25. Ibsen Pena José Luis 60. Sanchez Zambrano Gastén

26. Jordan Vercelloni Juan 61. Sandoval Morén Alcides

27. KramerTorrezHerland 62. Soto Sazari Guillermo

28. Lara Torrez Jaime Rafael 63. Spaltro Villaverde Maria Elena
29. Larrea Mauricio 64. Stambuck Vargas Ivo

30. Llorenty Cabrera Félix 65. StamponiCorinaldesi Luis Faustino
31. Lopez Carlos Alfonso 66. Sudarez Balladares Erasmo

32. Maita Cangui Nemesio 67. Suédrez Hugo Alberto

33. Martinez Molina Martha 68. Vedova Maria Teresa (esposa de
34. Medina Ortiz Gustavo 69. Sudrez Vedoya Marcos (hijo de
35. Medrano Amita Bacilio 70. Toledo Rosado Alfonso
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71.

Torrez Francisco

72.

Trujillo Oroza José Carlos

73.

Vargas Orozco Thonny

74.

Veliz Gonzales Guillermo Segundo

75.

Vera Aida Amelia

76.

Villa Izola Efrain

77.

Zambrana Lafuente Arturo
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El 24 de noviembre de 1978, el General David Padilla, perteneciente al fuerte
sector nacionalista-popular del ejército boliviano, derroco al General Juan Pereda
Asbun con el fin de establecer un gobierno democrético y procedi6 a convocar a
elecciones en julio de 1979. Alli triunfo el Dr. Hernan Siles Zuazo del Movimiento
Nacionalista Revolucionario de lzquierda (MNRI) que encabezaba un frente: la
Unidad Democratica y Popular (UDP). Sin embargo, al no alcanzar Siles Zuazo
el 50% de los votos, debid ser el Congreso Nacional el que defina la eleccién del
presidente. Las presiones politicas y la derecha en recomposicién obstaculizaron
gue la UDP asuma el gobierno, pese a su mayoria electoral, pero imposible de
ser mayoria en el Congreso. Como solucion temporal el Congreso designé al
Presidente del Senado, Walter Guevara Arce, para ocupar interinamente la

Presidencia de la Republica por un afo, hasta las elecciones de 1980.

1979: Natusch Busch.

El 1 de noviembre de 1979 Alberto Natusch Busch derrocé al gobierno
democratico de Guevara Arce, mediante un sangriento Golpe de Estado. Como
reaccion se produjo un levantamiento popular encabezado por la Central Obrera
Boliviana (COB) que provocé una violenta represion generalizada, conocida
como la Masacre de Todos Santos, donde murieron mas de 100 personas, fueron
heridas 204 y se denuncié mas de 20 desaparecidos. Dieciséis dias después, la
resistencia popular obligé a Natusch Busch a devolver el poder al Congreso que
eligié a la Presidenta de la Camara de Diputados, Lidia Gueiler, como Presidenta
interina de la Republica, hasta las elecciones del afio siguiente.

1980-1981: Garcia Meza.

El 17 de julio de 1980 un grupo de militares ligados al narcotrafico, liderados por
Luis Garcia Meza y su lugarteniente Luis Arce Gomez, con apoyo activo de la
dictadura militar argentina y la accion de un comando terrorista denominado los

Novios de la Muerte, organizados por el nazi Klaus Barbie, que ya habia sido
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reclutado mucho antes, orquesté el Golpe de Estado, derrocando al gobierno

democratico de Lidia Gueiler, primera y Unica mujer Presidenta en Bolivia.

Esa dictadura iniciada con el cruento asalto a la sede de la COB, comenz6 con
el asesinato del dirigente minero Gualberto Vega Yapura, la detencion y
desaparicion forzada del dirigente y diputado socialista Marcelo Quiroga Santa
Cruz y del diputado Carlos Flores Bedregal. Cabe sefialar que el diputado
Quiroga Santa Cruz inicié un Juicio de Responsabilidades contra Banzer que no
pudo concluir por el golpe y por su desaparicion forzada, quedando de esta forma
impunes los actos cometidos durante 7 afios por la dictadura de Banzer. Siguio
la ocupacién militar de las minas, detenciones arbitrarias, ejecuciones y

desapariciones forzadas. Se registran 26 desaparecidos:

14.Medrano SanjinezLudgardo
15.Mendoza Arismendi Octavio
16.Poma Mamani Francisco
17.Quiroga Santa Cruz Marcelo
18.Quisbert Montes Freddy
19.Raphael Flores Elias
20.Rodriguez Mattos Eduardo
21.Tarquino Sanchez Angel Remigio
22.Terceros Gutierrez German

Aramayo Vallejos Juan De Dios
Condori Chura Julio

Cazas Rojas Bernardino Felix
Chalco Sanchez René

Delgado Echenique Julio César,
Escalera Mendoza Gregorio
Flores Bedregal Juan Carlos
Gutiérrez Gutiérrez Carlos

. Huarachi Mamani Miguel
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10.Laime Choque Ernesto Florencio

23. Ticona Estrada Renato

11.Lima Mamani Carmelo, Manzano

24.Torres Ismael

12.Coronado Esther Tita

25.Valdivieso Ariel

13.Martinez Machicado José Luis

26.Villegas LandivarAdemir

El 15 de enero de 1981 se produce la ejecucion de 8 dirigentes  del

movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en la calle Harrington de la ciudad
de La Paz, que fue juzgada como delito de genocidio en el Juicio de
Responsabilidades contra el ex dictador Luis Garcia Meza. La represion y la
corrupcion no pudieron evitar las luchas internas entre diferentes facciones
militares. Estas luchas llevaron a que el 4 de agosto de 1981 Garcia Meza
renunciara para dar paso a la ascension al poder del General Celso Torrelio Villa,

gue no demostré intencion alguna en volver a un sistema democratico. En julio
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de 1982 el sector militar que respondia a Garcia Meza intentd un Golpe de
Estado fallido, que provoco la caida de Torrelio y su reemplazo por el General
Guido Vildoso Calderon, con el mandato de comenzar a organizar la transicion

hacia un régimen democrético.

Los tiempos se aceleraron cuando el 17 de septiembre de 1982, una huelga
general convocada por la COB puso al pais al borde de la guerra civil. La
dictadura militar colapsé y el poder le fue entregado a un Congreso Nacional
conformado segun la composicién de 1980, que decidié considerar validas las
elecciones de 1980 y designar en consecuencia al Dr. Hernan Siles Zuazo como
Presidente de la Republica. En estos periodos dictatoriales, los regimenes
militares contaron con el apoyo de los partidos politicos de derecha, llamados
tradicionales, que fueron autores materiales e intelectuales y que nunca rindieron
cuenta de sus actos, mas en el periodo democratico, asumieron cargos en los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Son numerosos los casos de este tipo, por ejemplo, en 1996 fue presidente de la
Camara de Diputados, un ex Ministro del Gabinete del golpista Natush Busch, un
directo responsable de la masacre de Todos Santos, como es el caso de
Guillermo Bedregal Gutiérrez. Esta practica de olvido y no sancion a los

culpables, es una prueba de la impunidad en Bolivia.?!

En fecha 11 de marzo de 2004 se promulgo la ley 2640, ley de
Resarcimiento  Excepcional a Victimas de la Violencia Politica
en Periodos de Gobiernos Inconstitucionales reglamentado mediante decreto
supremo N° 28815 en fecha 22 de febrero de 2005, que a la fecha se encuentran
en aplicacion a través del Ministerio de Justicia, dichas normas se encuentran en

los anexos en la presente monografia.

2! Informe Sobre Las Desapariciones Forzadas En Bolivia
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2.2 RESARCIMIENTO PARA VICTIMAS DE LOS ENFRENTAMIENTOS DE
FEBRERO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE NEGRO 2003 — GUERRA DEL GAS -
LEY 3955

Antecedentes
La privatizacion de los energéticos alcanz6 un grado extremo en 2003 con el

proyecto de exportacion de gas a Estados Unidos, el cual prevé ceder por
completo el control a las empresas participantes, centralmente al consorcio
Pacific LNG, constituido por las transnacionales British Gas, British Petroleum y
Repsol/YPF. Se proyecta la exportacion diaria de 36 millones de metros cubicos
de gas hasta los mercados de Estados Unidos durante veinte afios, es decir, un
total de 6.26 trillones de pies cubicos de gas boliviano. Recordar las

movilizaciones que tuvieron lugar en septiembre y octubre de 2003.

En fecha 5 de septiembre nacio la Coordinadora Nacional de Recuperacion y
Defensa del Gas. La primera movilizacion nacional gira en torno a la exigencia
central de que se anule el proyecto de exportacion de gas a Estados Unidos via
Chile. Mas de medio millébn de personas, no s6lo en las principales ciudades,
sino en pueblos y pequefias comunidades a lo largo y ancho del pais,
protagonizaron masivas marchas reclamando el gas para los bolivianos y el
impulso a la industrializacion de esos energéticos. Se protagoniz6 la masacre del
ejército en Warisata e llabaya, en la region del altiplano, contra los blogueos del
pueblo aymara, con un saldo de cinco muertos y mas de veinte heridos. A partir
de esa fecha, se genera una dinamica de parar la economia, movilizarse hacia la
capital y crear una direccién nacional unitaria.

Podemos destacar tres ejes de lucha:

e La anulacién de los proyectos de exportacion de energéticos. Revision de la
ley de energéticos;

e Renuncia del presidente;

e Convocatoria e instalacion de una Asamblea Constituyente que refunde al

pais.

E



El bloqueo de la capital toma forma. La Primera semana de octubre: el bloqueo
aymara iniciado en la provincia Omasuyus se ha generalizado a la mayoria de
las provincias de La Paz. La convocatoria de la COB es acatada por la combativa

ciudad aymara de El Alto y por los maestros rurales.

En Santa Cruz hay una huelga de la Central Obrera Regional (COR) de Montero

y los campesinos y colonizadores se aprestan a bloquear.

El gobierno ha respondido con un estado de sitio de facto no declarado, pues las
carreteras, El Alto y otros puntos estan militarizados. El cerco sobre la capital se

cierra.

OCTUBRE: Se inicia el paro civico convocado por la Central Obrera Regional y
la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto, poblacién proxima a la capital,
llegan los mineros a El Alto. Enfrentamientos con el ejército que arrojan un saldo
de tres muertos y mas de veinte heridos. Vecinos atacan el retén de policia N° 3
en Senkata, incendian las instalaciones y recuperan armas. Prosigue el paro total
a pesar de la dura represion, marchan los maestros y campesinos en Montero

(SantaCruz) por la vida, la dignidad y el gas.

Se reporta escasez de productos y combustible en la capital. Explosién en Pura
Pura se dafia el gasoducto que baja hacia La Paz. EIl gobierno decide traer
combustible a cualquier precio. Trece camiones cisterna escoltados por el ejército
son enviados a la planta de distribucion de combustibles de Senkata, en El Alto.
Se producen enfrentamientos con los pobladores en paro que bloquean la

carretera. Hay dos asesinados mas.

Concluye el operativo gubernamental para llevar combustible a la capital, las
cisternas llegan a La Paz dejando una estela de veintiséis muertos (de los cuales
veinticinco son civiles y un nifio de cinco afos) y alrededor de cien heridos. Las

trece cisternas costaron veintiséis muertos. Macabro pero real.
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El vicepresidente rompe con Sanchez de Lozada y el ministro de desarrollo
renuncia al gabinete. El gobierno anuncia la “suspension” de las exportaciones
de gas y promete una consulta para decidir el futuro delos recursos energéticos,
al tiempo que reitera que no renunciard y recibe el respaldo de la cupula militar.
George Bush, Condolezza Rice y César Gaviria (secretario de la O E A) hacen
declaraciones apoyando al gobierno boliviano; en particular, el Departamento de
Estado de Estados Unidos declaro:

“La comunidad internacional y los Estados Unidos no van a tolerar ninguna
interrupciéon del orden constitucional y no reconoceran a cualquier régimen que

sea el resultado de procedimientos antidemocraticos”.

Los cocaleros se unen al paro y bloquean las rutas en el Chapare. En
Chasquipampa y Ovejuyo mueren cuatro personas en una contraofensiva del
ejército en la zona. El ejército contintia disparando a las casas, hay decenas de

heridos.

Se reportan movilizaciones en la capital pidiendo la dimision del gobierno.

Grandes contingentes avanzan sobre el centro y la sede del gobierno.

Parte de la policia se niega a reprimir a los manifestantes. Al atardecer se cuentan
veintiocho civiles muertos y treinta heridos. La re presion no parece ser capaz de
detener la caida del gobierno. Por la noche el ejército recupera el control del
centro de la capital y los contingentes populares evitan la confrontacion; se

forman barricadas en diversos puntos de la ciudad.

Evo Morales llam6 a los mineros a tomar las minas que son propiedad del
presidente. Los mineros de Caracoles deciden ir a la ciudad de El Alto a tomar
la empresa de electricidad. De acuerdo con la Federacion Sindical Minera, todos
los trabajadores de minas de regiones proximas a La Paz han comenzado a

marchar sobre la capital.
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En La Paz el paro es total, en los barrios populares de la capital y en El Alto hay
barricadas. De acuerdo con la cadena radial Erbol, en los ultimos veinticinco dias
han muerto sesenta y cuatro personas y se reportan mas de doscientos heridos.
Tanto la COB como las organizaciones indigenas y campesinas han llamado a
fortalecer el paro y los bloqueos carreteros, asi como a avanzar hacia las
ciudades. De acuerdo con la dirigencia de la COB, el gobierno esta por caer y
llamé a los “militares patriotas” ano disparar més contra su pueblo. La COR de

La Paz se une a la peticion de renuncia del presidente.

En Potosi, en el extremo sur del occidente, hay movilizacién total. Las marchas
se repiten y multiplican en cada pueblo donde hay campesinos y trabajadores en

todo el pais.

En La Paz continla el paro total. De nueva cuenta se organizan grandes
contingentes que se dirigen hacia el centro. Se lleva a cabo el entierro de algunos
de los asesinados en los ultimos dias. La poblacion de los barrios se organiza en

torno a las centrales sindicales.

Las instrucciones del poder popular: profundizar la movilizacion social, reforzar la
huelga general, endurecer y ampliar el bloqueo de caminos, levantar trincheras y
cavar zanjas en cada zona de la ciudad, barricadas en los caminos, conformar
los comités de autodefensa y defender los medios populares de comunicacion.

Todos en vigilia, es la orden.

La ex defensora del pueblo Ana Maria Campero inicia una huelga de hambre,
acompafnada por el padre jesuita Ricardo Zeballos, el vicepresidente de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB),Sacha
Llorente, la artista Jenny Cardenas, el empresario Javier Hurtado y los
intelectuales José Antonio Quiroga y Ricardo Calla. La huelga abre otro frente de
lucha contra el gobierno. Huelgas de hambre de jévenes intelectuales y vecinos

de las clases mas acomodadas en Calacoto y Sopocachi, asi como en la
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parroquia de La Exaltacidon, exigiendo la dimision de Sanchez de Lozada. La

dirigencia de la COB llama a instalar huelgas de hambre en todo el pais.

En Cochabamba se producen intensos enfrentamientos, los manifestantes

incendiaron la prefectura, el cuartel de policia y el consejo municipal.

En El Alto se observa la organizacion para la resistencia: los comités de vecinos
organizan la autodefensa, la comida, el cuidado de nifios y heridos, controlan el

transito por la zona.

Las movilizaciones tienden a sincronizarse en todo el pais. Las regiones de
Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Potosi y Chuquisaca aumentan la presion

sobre el gobierno.

Por la noche, Sanchez de Lozada ofrecié la realizacion de un referéndum
consultivo sobre la politica del gas, la revision de la ley de hidrocarburos, la
convocatoria de una Asamblea Constituyente sin fecha, propuestas que parecen
rebasadas por las demandas del pueblo. Las dirigencias sociales rechazaron de
manera tajante las propuestas del presidente y afirmaron que el tiempo de la
negociacion pasoé: ahora sélo queda la caida del gobierno. Entrada la noche,
inicia la caceria de brujas en EIl Alto: las fuerzas represivas allanan casas y
realizan detenciones masivas. En un trabajo informativo extraordinario, Erbol
transmite por radio los angustiados testimonios de los habitantes de El Alto. Al
final del dia es inminente la caida de Sanchez de Lozada, pero se teme que antes
de partir propicie nuevas masacres. Se da como un hecho la salida de Sanchez
de Lozada, ahora lo que se cuestiona es el siguiente paso: sucesiéon
“constitucional” como plantean el gobierno estadounidense, la burguesia y los
politicos profesionales, o gobierno provisional que haga realidad las demandas
levantadas en los dias recientes: no a la exportacion del gas, derogacion de la

ley de hidrocarburos, Asamblea Constituyente.
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El llamado a una sesion del Parlamento deja ver que el vicepresidente Carlos
Mesa Gisbert sera investido presidente por los diputados, como otro intento de
contener las movilizaciones populares y de dividir la unidad espontanea generada
en torno a la demanda de salida del presidente.

El nuevo presidente, cuyo mandato es nominalmente hasta agosto de2007,
propone un referéndum “vinculante” para decidir el futuro del gas, asi como la
modificacion de la ley de  hidrocarburos y “revision” de las
“capitalizaciones”(privatizaciones parciales) de las empresas energéticas
estatales. Invoca la posibilidad de realizar una Asamblea Constituyente y nuevas
elecciones (“‘cuando el Congreso lo decida”), ofrecimientos que parecen ir en el

sentido de las demandas populares, al tiempo que demanda una tregua.

Econoticias evalla que a Mesa solo lo apoya la embajada de Estados Unidos y
“‘un desmoralizado” ejército; se destaca que este empresario de cincuenta y tres
afos no pertenece a los clanes politicos tradicionales y que no cuenta con apoyos

sociales o corporativos, a lo cual se suma su inexperiencia en tareas de gobierno.

A partir del 18 de octubre se advierten los primeros signos de “normalizacion” con
la reanudacion del abastecimiento, del transito vehicular y el levantamiento de los
bloqueos. La mayor parte de los contingentes que participaron en las
movilizaciones regresan a sus lugares de origen, tras una celebracién en la plaza
San Francisco, escenario de los cabildos publicos que derribaron a Sanchez de
Lozada; entre muchos gritos se escucha “Si hay que derrocar, nos llaman”,
promesa de que la rebeldia no se ha extinguido. Ahi, el secretario ejecutivo de la
Central Obrera Regional de El Alto, Roberto de la Cruz, pidi6é a los trabajadores
no traicionar el movimiento social boliviano y pelear sin descanso hasta que los
pobres accedan al poder. En fecha 19 de octubre el presidente Carlos Mesa
visito El Alto, ciudad que sufrid y peleé arduamente en los dias anteriores hasta
lograr la salida de Sanchez de Lozada, y dijo que no habra “ni olvido, ni venganza,

sino justicia” en referencia a las masacres de que fueron victimas los pobladores.
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Los altefios que acudieron al acto respondieron: “El Alto de pie, nunca de

rodillas”.

La moneda sigue en el aire: la lucha del pueblo boliviano continda...??

Némina de muertos y heridos®

Los muertos en EL Alto
Eduardo Baltazar
Narciso Colque
Juan Quispe

Daniel Larico
Jhonny Mamani
Hugo Chuquimia
Varén de 20-25 afios
Varon NN

Varén NN
Florentina Poma
Vistor Ticona
Wilsion Chuquimia
Santiago Véasquez
Félix Quispe

Felix bautista

Un bebe NN

Victor Condori Suxo
Javier Poma Calle Vitaliano Tamayo S.
Evaristo Mamani Huanca
Antonio Mamani
Macario Cruz

Gregorio Vega Huanca
Dionicia Caceres Copa
Edgar Chura

Teodosia Morales

Jhonny Chuquimia

Feliz Quispe

Hospital Cossmil

Capitan Wilfredo dl Parra
Sgto. Nelson Ortiz

Sldo. Dionicio Flores
Sldo. Juan Cali Cani
Hospital de Clinicas
Marcos Asistiri

Renato Poma

22 ¢ Revista del Observatorio Social de América Latina Nro. 12 (OSAL) La guerra del gas en Bolivia
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Fuente: Hospital Agramond, Juan XXIII,
Holandés, Corazon de Jestas, Los Andes,
centro de Salud, San Roque,

Juan Quispe Tito
Acarapi y René Yanarico.
En la ciudad de La Paz
Manuel Yanarico
Luis Cusi
Roxana Apaza
Varon NN
Soldado Edgar Lecona
Soldado Ratl Huanca
Marcial Cusi Vargas
Arturo Mamani
Jacinto Bernabé
Roberto Pari
Soldado NN
Lucio gandarillas
Juan C. Barrientos

(San Julian - Sta.Cruz)

Dos mineros caidos en los enfrentamientos de

Patacamaya

Herido internados en El Alto
Felipe Casas

Gonzalo Copa

Andrés Huanca

Isidro Alejo

José Jimenez

Ruben Mamani
Maria Chuma Condori
Pablo Tarqui

Eloy Huanca
Marcelino Ramirez
Jaime Zacarias Quispe
Gabriel Espinazo
Juan Callisaya

Boris Paredes

Jhony Mamani
Filemén Condori
José Luis Artiaga
Rodrigo Chavez A.
Fausto Ramos

Julio Quispe
Rosendo Yupanqui
Maximo Quispe
Hospital de quemado
Ratl Flores

Daniel Sanchez Q.
Florentino Poma
David Poma

Edwin Apaza

Hilario Callisaya

Rodrigo Chaves E.
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Margarita Yupana Y. Juan Quispe

Victoria Aranda L. Francisco Quispe
Veroénica Claros A. Hospital General
Fidel Ibafiez R. HectorPati Cruz
Ruben Paco Hector Loza
Marcos Aduviri Freddy Acarapi
Julio Quispe Martha Ossorio
Hospital Juan XXII Nicanor Limachi
Francisco Apaza José Salinas

Juan C. Condori Pedro de la Cruz
José cadena Edgar Contreras

Choque Huanca

Fue la lista de los fallecidos y heridos en los enfrentamientos por la guerra del

gas y el pedido de renuncia de Sanchez de Lozada.

Los siete heridos no identificados en San Julian. En Santa Cruz, 23 heridos no
identificados en El Alto. Dos mineros muertos en Patacamaya el dia miércoles,

debido a disparos del Ejército.

No se tiene una cifra exacta sobre los caidos en estos violentos hechos que se
registraron en las diferentes ciudades. Ante todo la cifra de fallecidos debido a la
represion salvaje que ha llevado adelante el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada en la ciudad de El Alto ya que muchas familiares de la victimas optaron
por enterrarlas en los cementerios de sus zonas, como también la prensa no ha

podido tener acceso a estos hechos luctuosos.

También se tenia la denuncia de un conscripto que fue ejecutado por uno de sus
superiores en la zona de Rio Seco, debido a que se negd6 a disparar contra la

poblacién. La investigacién de este caso no es claro todavia ya que los medios
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de comunicacion y las instancias pertinentes seguramente seguiran estos casos

para que sean juzgados.?*

Estos acontecimientos que tuvo como resultado una lamentable lista de heridos
y fallecidos mencionado precedentemente por lo que en el Gobierno actual de
Evo Morales Ayma, se promulga la Ley 3395, a objeto de otorgar el beneficio de
un pago unico, asi como apoyo académico y reconocimiento publico a las

victimas de los sucesos de febrero, septiembre y octubre de 2003.

Anexo a la presente monografia adjunto una copia de la ley 3955 de fecha 6 de
noviembre de 2008, LEY PARA LAS VICITMAS DE LOS SUCESOS DE
FEBRERO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE 2003 y SU RESPECTIVO
REGLAMENTO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 29884

2.3 RESARCIMIENTO A TREVES DE ASISTENCIA SOCIAL HUMANITARIA
A LOS FAMILIARES DE LOS FALLECIDOS EN LOS SUCESOS ACAECIDOS
EN CHUQUISACA CUANDO LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 24 Y 25 DE
NOVIEMBRE DE 2007 - DECRETO SUPREMO 29759

Otro acontecimiento que marcé la historia de Bolivia, siempre en defensa de los
diferentes ideales de los ciudadanos se suscitd cuando corria el mes de
noviembre de 2007 donde civicos se enfrentaron a efectivos militares y policiales
en circunstancias en que La Asamblea Nacional Constituyente, desarrollaba sus
actividades normales de elaboracion de la Nueva Constitucion Politica del
Estado, debido a la demanda de capitalidad y mas especificamente el asiendo
de los poderes del Estado en la ciudad capital de Sucre y lamentablemente no
se le daba el tratamiento que merecia este tema, lo cual desencadeno los
mencionados enfrentamientos, ocasionando grandes destrozos al edificio del

Teatro Gran Mariscal de Ayacucho.

24 Eliseo tintaya Web: www.geocities.com/edured77 Universidad Mayor de San Andrés, carrera Cs. de la

Educacion, La Paz - Bolivia
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Es en estas circunstancias, es que se aprueba el traslado de las sesiones al Colegio
Militar de La Glorieta a unos pocos kilometros de la capital, donde hubo

enfrentamientos.

En hechos del 24 y 25 de noviembre de 2007 en Chuquisaca durante los
enfrentamientos por evitar el trabajo de la Asamblea Constituyente se lamento el

fallecimiento de tres personas:

1. Gonzalo Duréan Carazani.
2. José Luis Cardozo.
3. Juan Carlos Serrudo.

Estas personas murieron en medio de los enfrentamientos con la Policia, dos de
ellos por herida de bala calibre 5,56 milimetros y Juan Carlos por el impacto de
una granada de gas y ademas de la lamentable lesién que tubo César Leafios,

el estudiante que perdié una mano y estuvo a punto de quedar ciego.

Cuando los manifestantes conocieron la primera muerte, la tarde del sabado 24
de noviembre de 2007, se volcaron hacia el Liceo Militar y en la ciudad
arremetieron contra las instalaciones policiales. El asedio no ceso hasta que los
policias salieron de la ciudad.

El gobierno a través del Ministro de la Presidencia Juan Ramoén Quintana,
deslind6 toda responsabilidad por parte del Gobierno en las muertes de estas
tres personas y 400 heridos durante los enfrentamientos ocurridos entre el 24 y

26 de noviembre de 2007 en el sector de La Calancha, Sucre.

Este fue otro suceso en la historia de Bolivia que merecio la atencion del gobierno
por lo que se dict6 el decreto Supremo N° 29759, para resarcir a las victimas de
estos hechos luctuosos, el mencionado decreto ponemos a su conocimiento en

anexos del presente trabajo.
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2.4 RESARCIMIENTO ATREVES DE ASISTENCIA SOCIAL HUMANITARIA
A LOS FAMILIARES DE LOS FALLECIDOS EN LOS SUCESOS ACAECIDOS
EN LA LOCALIDAD DE CAHIUASI AGOSTO 2008 — DECRETO SUPREMO
29668.

Otro hecho histérico en Bolivia donde también hubieron victimas de la violencia
en procura de defender derechos y reinvidaciones sociales que pretendian ser
vulnerados, que merecid también la atencién y el resarcimiento de parte del
gobierno fue lo sucedido en CAHIUASI, donde hubo un muerto y 11 heridos
algunos de ellos de bala en choques entre mineros y policias debido a un
enfrentamiento registrado entre trabajadores mineros estatales del centro de
Huanuni, la mina estafifera mas grande de Bolivia, en el departamento de Oruro,
y policias, en la comarca de Cahiuasi, al sureste de La Paz, tras reclamos
sindicales a la modificacion de una ley de pensiones que el presidente Evo

Morales atendio parcialmente.

La aprobacion de un nuevo régimen de pensiones que elimine o modifique el
instalado hace mas de 10 afios con la Ley 1732, calificada por los trabajadores
como la "ley maldita", abrié para el gobierno de Evo Morales un nuevo frente de
conflicto que tiende a complicarse por el rechazo anticipado de diferentes
sectores a los cambios que pretenden introducirse al sistema actual en el que

mas de un millon de ciudadanos tienen invertidos sus ahorros de jubilacion.

La muerte de dos mineros en Caihuasi, el 5 de agosto 2008, en el bloqueo que
efectuaba este sector exigiendo la aprobacion del proyecto elaborado por la
Central Obrera Boliviana (COB), oblig6 al Gobierno a abrir un debate sobre su
propuesta y buscar consenso con los diferentes sectores hasta el 26 de
septiembre del mismo afio. A iniciativa de la Comisién de Politica Social de la
Camara de Diputados, debido a que el Ejecutivo transfirié la responsabilidad del

debate de la ley al Congreso Nacional, se abrié un proceso de discusién sobre
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las dos propuestas presentadas; del Gobierno y la COB, con los sectores y

entidades involucrados en el tema.

Sin embargo, el objetivo inicial de discutir las bases de una nueva ley de
pensiones Unicamente sobre las dos propuestas y su compatibilizacién, se
complico debido a las objeciones planteadas por los diferentes sectores y
terceras propuestas anunciadas, por ejemplo por los colegios de profesionales,
las administradoras de fondo de pensiones, los empresarios privados que no

habian sido considerados en el debate.

Los diputados avanzan contra reloj debido a la tregua de 45 dias, hasta el 26 de
septiembre, pactada entre el Gobierno y la COB para eliminar de forma definitiva
las AFP, ademas de derogar la Ley 1732 de Pensiones y consensuar un solo
proyecto de ley, que sea aprobado por el Congreso a la brevedad posible.

Sin embargo, en los encuentros que han tenido Gobierno-COB mas son las
discrepancias que coincidencias que se han encontrado en la revision de las dos
propuestas. Desde el criterio del Gobierno, el proyecto de los trabajadores es
inviable e insostenible a lo largo del tiempo, ademas de que crearia una nueva

"generacion sandwich".

El documento de la COB propone que los aportes individuales pasen a formar
parte de un fondo comun que financie el pago de rentas de los actuales jubilados,
analogo a la modalidad del sistema de reparto. Otro porcentaje provendria del
Tesoro General de la Nacion (TGN). En contrapartida, desde el punto de vista
de los trabajadores la propuesta del Gobierno no garantiza una "jubilacion digna
ni justa" para todos los trabajadores, propone la expulsién de las AFP’s, sostiene
la edad de jubilacién estandar los 60 afios, argumentan que el promedio de edad
de vida en mujeres es de aproximadamente 63 afios y 59 afios de varones. Los
maestros proponen los 55 afios para las mujeres y 60 afios para los varones

como edad de jubilacién.
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"Se pretende crear un Fondo Solidario Universal, donde los trabajadores que
aportaron casi toda su vida, deben tributar para la jubilacién de otros sectores
informales como el agrario y comercial, rehusando la responsabilidad que es
propia del Gobierno central", sefiala un documento de los maestros con las

objeciones al sistema de pensiones propuesto por el Gobierno.

Se realiza una convocatoria a las entidades y organizaciones de la sociedad civil
que quieran participar de las audiencias publicas deben inscribirse hasta hoy,
lunes 18 de agosto, en una de las comisiones para que se publique un
cronograma con un rol de encuentros. Dependiendo del numero de instituciones

inscritas, las reuniones pueden prolongarse hasta dos semanas.

Surgen discrepancias ya que muchos sectores hicieron conocer su preocupacion
por las reformas que se plantean en los proyectos de la Ley de Pensiones, entre
ellos las administradoras de fondos de pensiones (AFP’s) ante su posible
desaparicion y los empresarios privados que calificaron de "impuestazo" para
todos los bolivianos al proyecto de pensiones del Gobierno

"La propuesta del Gobierno atenta contra la propiedad privada, porque crea un
impuestazo con forma de aporte que afecta a todos, absolutamente a todos los
ingresos de los bolivianos por encima de los 11 mil bolivianos", preciso el
presidente de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, Gabriel
Dadboub

En su criterio, el denominado aporte solidario del proyecto de pensiones del
Poder Ejecutivo, es un impuesto a la renta de las personas y no es una
contribucion, porgue de manera ilegal se incluyen aguinaldos, bonos de lactancia,
alquileres, pequefios ingresos, en fin, a todas las rentas que perciban los

trabajadores por cualquier motivo.?®

shttp://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20080818/la-nueva-ley-de-pensiones-abre-otro-frente-de-
conflicto-a_17396_22738.html
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Bajo el Gobierno actual de Evo morales Ayma se firma el Decreto supremo N°
29668 de fecha 13 de agosto de 2008, en el cual se establece como objeto
otorgar asistencia social humanitaria a través de un pago Unico excepcional, a
los familiares de los fallecidos en los sucesos acaecidos en la localidad de

Caihuasi en agosto de 2008.

Se establecié que los fallecidos de este hecho resultaron ser dos personas, por
lo que familias de estas dos personas son beneficiarios de esta asistencia social
del Gobierno. Adjuntamos al presente trabajo como anexos el decreto 29668 de
fecha 13 de agosto de 2008, que es de conocimiento publico para que el lector

pueda revisor los alcances de este decreto.

3. RELACION DE RESARCIMIENTOS DE SIMILAR NATURALEZA EN EL
AMBITO NACIONAL, DESCRITOS PREVIAMENTE RESPECTO A LOS
HECHOS DE ABRIL DE 2000 “GUERRA DEL AGUA” Y SU ALCANCE.

Después de una narracion sistematica y gradual de los hechos acontecidos a lo
largo de nuestra historia respecto a los antecedentes, moviles sociales y politicos
que forjaron la necesidad de la creacion de leyes, decretos y reglamentos que
vigoran en la economia legal ahora de nuestro pais en el ambito de reparaciones
de violencia politica, debemos sefialar que actualmente después de las
averiguaciones documentadas y aparejadas en los anexos de este compilado
investigativo tenemos que a la fecha no se consumé aun la concretizacion de
siquiera una propuesta de proyecto de ley que pueda ser elevada a la Asamblea
Legislativa Plurinacional para su consideracion en calidad de iniciativa ya sea
ciudadana o mas aun iniciativa del Organo Ejecutivo tal cual es el caso ya que
aun se encuentra en etapa de intencién y analisis en dependencias del Ministerio
de Justicia y su respectivo Viciministerio de Justicia y Derechos Fundamentales
la solicitud, informes, reportes y otros documentos oficiales remitidos por
instituciones como el Defensor del Pueblo de la ciudad de Cochabamba y
Asamblea de Derechos Humanos donde se evidencia la clara iniciativa

ciudadana de reclamo y denuncia de ser tratados en igual de condiciones
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respecto de los otros sucesos que tuvieron relevancia en la historia y tal cual
relatamos anteriormente, que si tuvieron asidero y voluntad politica al ser
atendidos y que hoy colocamos a consideracion de los lectores como una
reflexion del por qué no se puede actuar de igual manera con los héroes que para
los efectos de una potencial creacion de una ley resarcitoria llamaremos

simplemente victimas de la Guerra del Agua.

Por lo tanto creemos que deberia adecuarse este criterio resarcitorio nacional
también a una linea doctrinal de respeto al Estado de Derecho Democratico que
siguen otros paises que ya efectivizaron normativa apropiada a reparar el dafio
moral, psicologico Yy fisico, con mecanismos de resarcimiento patrimonial, como

que desentraflaremos de manera sucinta pero oportuna en el proximo capitulo.
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CAPITULO IV
COMPORTAMIENTO RESARCITORIO EN LEGISLACIONES DE OTROS
PAISES
Una vez desarrollado cronologica y sintéticamente el comportamiento interno
sobre los hechos resarcibles en nuestra realidad nacional y para un mejor analisis
comparativo de la legislacion y la coyuntura politica y social de paises vecinos
habremos de hacer un cruzamiento analégico sobre asistencia resarcitoria en
naciones como Peru, Chile y Argentina que en el transcurso de su historia
sufrieron similares desenlaces confrontacionales entre fuerzas del orden y su
poblacién civil generando innumerables pérdidas humanas y dentro el universo
de personas sobrevivientes a estos fendmenos politico negativos en calidad de
victimas de violencia politica, quedaron algunos para contar su participacion en
la historia de manera andnima y otros mas ambiciosos y astuciosos motivaron
con sus experiencias la concientizacion estatal en sus regiones para el
nacimiento de normativas que al menos intenten reparar el dafio material al
moral, originando de esta manera un movimiento que llamese reparacion,
resarcimiento, indemnizacion, etc., continentalmente se encuentra en practica y
ejecucion ahondado el ejercicio de una democracia social recuperada a fuerza
de palos y piedras que en resumen positivaron y obligaron reitero a nivel
continental a varios paises como ahora el nuestro a seguir estos lineamientos
enlazados con politicas de proteccion de Derechos Humanos Fundamentales

inherentes a la persona.

1. RESARCIMIENTO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA EN
PERU.

La hermana Republica del Peri no quedé exenta en el tema de resarcimiento a

victimas de violencia politica, ya que también fue victima de estos sucesos y

desarrollo una politica de resarcimiento que explicaremos lineas abajo, segun lo

extractado e investigado en publicaciones vigentes actualmente.
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En el Peru se cre6 durante el gobierno de transicion del Doctor Valentin Paniagua
Corazao la Comision de Verdad y Reconciliacion, mediante Decreto Supremo N°
065-2001-PCM, vy ratificada mediante Decreto Supremo N o 101-2001-PCM por
el gobierno de del Doctor Alejandro Toledo Manrique, esta instancia desarrollo el

plan de reparacion de victimas de violencia Politica.

El encargo que recibi6 la Comision de Verdad y reconciliacion - CVR, fue
investigar los crimenes y violaciones de derechos humanos cometidos en el Perd,
entre los afios 1980 y 2000 en el contexto de violencia. En ese cometido, estudio
las causas de la violencia y las consecuencias que dejo en la poblacién y propuso
una serie de recomendaciones para hacer justicia, como prevenir un nuevo ciclo
de violencia e iniciar un proceso de reconciliacion en el Pais, también propuso
realizar las reformas institucionales, que contribuya a prevenir un ciclo de

violencia.

En su Informe Final, presentado en agosto del afio 2003, la CVR concluye que el
conflicto armado interno ha dejado secuelas muy graves en todos los planos de
la vida nacional. Lo cual ha acentuado los desequilibrios nacionales, destruccion
del orden democratico, agudizacién de la pobreza y profundizacion de la
desigualdad, profundizacion de formas de discriminacion y exclusiébn que
debilitaron las redes sociales y emocionales, y ha generado la cultura de temor y
desconfianza. Asi mismo en su informe final la CVR, presenta una propuesta del
Plan Integral de Reparaciones para las victimas de la violencia, cuya puesta en
marcha y ejecucion dependen de la existencia de una clara voluntad politica de

llevarlo cabo.

Asi mismo la CVR determina que se considera victima a todas aquellas personas
0 grupos de personas que con motivo o en razén del conflicto armado interno que
vivib nuestro pais, sufrieron lesiones y violaciones en sus derechos

fundamentales.
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El Gobierno Regional de Ica mediante Resolucion Ejecutiva N ro 0253- 2005-
GOREICA/PR del 28 de abril del 2005 constituye la Comision Multisectorial
encargada y presentan el Plan Regional de Reparaciones a las Victimas de la
Violencia Politica para el periodo2005- 2015. El presente Plan es una Propuesta
al Gobierno Regional y a las Instituciones tanto publicas como privadas, con
finalidad de que pueda servir como base para la implementacion progresiva de
Reparaciones propuestas por la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacion, como
una forma de retribucion a las personas que han sufrido violaciones a sus

derechos en el periodo de violencia politica de los afios de 1980 al 2000.

En tal sentido esta propuesta es actualmente un instrumento que contribuye a la
Implementacion de politicas de reparacion en favor de las Victimas de la Violencia
Politica de mes de mayo de 1980 al mes de noviembre del 2000. El presente
plan Regional de Reparaciones tiene como base la Ley del Plan Integral de
Reparaciones promulgada por el Presidente de la Republica, el Marco
Programético de la accion del Estado en materia de reparaciones, elaborado y
aprobado por la Comision Multisectorial de Alto Nivel, el mismo que recoge, las
recomendaciones contenidas en el Plan Integral de Reparaciones propuesto por

la Comision de la Verdad y Reconciliacion en su Informe Final.

El Plan Regional de Reparaciones, esta dirigida a las victimas de la violencia
politica que viven en la region Ica, quienes, en su mayoria viven en condiciones

de extrema pobreza.

Como Victimas de la Violencia Politica tenemos a las familias desplazadas, es el
mas numeroso frente a las otras victimas en nuestra region como asesinatos de
autoridades politicas, funcionarios y personas civiles y policias, destruccion de
madquinarias, locales comunales en los distritos alto andinas de Ica como son San
Pedro de Huacarpana, San Juan de Yanac, Chavin por ser distritos colindantes
con el Departamento de Huancavelica., quienes también fueron afectados por la

violencia requieren ser atendidos por ser un hecho de justicia.
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Asi mismo Ica fue un refugio para muchas familias provenientes de zonas rurales
de Ayacucho, Huancavelica y Aprurimac; se estima que en la region Ica viven un
aproximado de 45,000 personas en condiciones de extrema pobreza en su gran

mayoria

ANTECEDENTES.

El 28 de agosto del 2003, la Comision de la Verdad y Reconciliacion ha
presentado un informe final, en el que describe que la causa inmediata y
fundamental del desencadenamiento del conflicto armado interno, fue la decision
del PCP-SL de iniciar la «lucha armada» contra el Estado Peruano, a
contracorriente de la abrumadora mayoria de peruanos y peruanas, y en
momentos en que se restauraba la democracia a través de elecciones libres. Para
la CVR, el PCP-SL fue el principal perpetrador de crimenes y violaciones de los
derechos humanos tomando como medida de ello la cantidad de personas
muertas y desaparecidas. Fue responsable del 54% de las victimas fatales

reportadas.

En 1984, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) inicié una lucha
armada contra el Estado y es responsable del 1.5% de las victimas fatales que
fueron reportadas a la CVR. A diferencia del PCP-SL, el MRTA reivindicaba sus
acciones y sus miembros usaban distintivos para diferenciarse de la poblacion
civil, se abstuvo de atacar a la poblacion. Sin embargo, el MRTA incurrié también

en acciones criminales, recurrié a asesinatos.

La CVR ha encontrado que las Fuerzas Armadas aplicaron una estrategia que en
un primer periodo fue de represion indiscriminada contra la poblacion
considerada sospechosa de pertenecer al PCP-SL. En un segundo periodo, esa
estrategia se hizo mas selectiva, aunque continué posibilitando numerosas
violaciones de los derechos humanos. La CVR ha constatado que las violaciones

mas graves de los derechos humanos por parte de agentes militares fueron:
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ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada de personas, torturas, tratos
crueles, in-humanos o degradantes. La CVR condena particularmente la
practica extendida de violencia sexual contra la mujer. Todos estos actos
constituyen una deshonra para quienes fueron sus perpetradores directos y para
quienes, en su condicion de superiores jerarquicos, los instigaron, permitieron o

encubrieron con mecanismos de impunidad.

De igual forma, la CVR ha identificado graves secuelas del conflicto armado como
el desplazamiento masivo de las zonas de violencia de cientos de miles de
peruanos y peruanas; quienes tuvieron que dejar todo en busca de proteccion,
llegando a diferentes lugares del pais donde fueron estigmatizados y
discriminados en las escuelas, barrios y centros de trabajo. Frente a estos hechos
la CVR incluy6 en “propuestas de reparacion y dignificacién de las victimas y
familiares”.

Desde entonces el Estado Peruano aceptd su deber legal de asegurar que las
victimas de violaciones cometidas por agentes del Estado o por grupos
subversivos tengan una reparacion adecuada.

El Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos establecidos en los
tratados suscritos, el Estado debe prevenir, investigar y sancionar toda
violacién de los derechos reconocidos y procurar, ademas, si es posible, el
restablecimiento del derecho conculcado y, en su caso, lareparaciéon de los

dafios producidos por la violacién de los derechos humanos.?®

ACCIONES DEL GOBIERNO PERUANO PARA SEGUIR UNA POLITICA DE
REPARAR O RESARCIR LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA
El 21 de Noviembre del 2003, el Estado peruano, a través del Presidente de la

Republica, asume una postura frente al informe, respaldando sus conclusiones

26 Documento elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial encargada de elaborarel| =n
Plan Integral de Reparaciones a las Victimas de la Violencia Politica en Peru.




principales, anunciando su disposicion a implementar el Plan de Paz y Desarrollo
en las zonas afectadas, expresando su disposicion a reparar a las victimas y
anunciando la creacion de una Comision de Alto Nivel para tales fines. Mediante
el D.S. N° 011-2004-PCM, fue creada la Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos
de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional. La Resolucion
Ministerial N°257-2004- PCM, Crea el “Padron Nacional de Organizaciones de

Afectados por la violencia politica”

La Comisién Multisectorial, a través del D.S. N° 062-2004- PCM, aprobé el Marco
Programético de la accidén del Estado en materia de Reparaciones Integrales,
estableciéndose los ejes programaticos de reparacion. Para facilitar la relacion
de la Comision con los sectores estatales involucrados en este Plan, se creo el
Grupo de Apoyo Multisectorial. Asi, indica que los sectores del Estado
involucrados en la ejecucién del Plan Integral de Reparaciones designarian a un
representante permanente que colaboraria con la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Multisectorial.

En el articulo 6° del D.S. N° 062-2004-PCM aparece especificado como entes
Ejecutores del Plan a los siguientes Ministerios: Justicia; Mujer y Desarrollo
Social; Salud; Economia y Finanzas; Vivienda, Construccion y Saneamiento;
Trabajo y Promocion del Empleo; Educacion; Agricultura; Interior; Transportes y

Comunicaciones.

La Resolucion Ejecutiva Regional N° 0253-2005-GORE-ICA/PR crea La
Comision Multisectorial encargada de elaborar el Plan Regional de Reparaciones
de las Victimas de la Violencia Politica (Desplazados) es un 6rgano de apoyo y
de coordinacién de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno

Regional de Ica.
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Ley 28223: ”Ley del Desplazamiento”

Ley del Plan Integral de Reparaciones aprobada por el Congreso de la Republica
del Peru y promulgada por el Poder Ejecutivo asi mismo se crea otra leyes para
reglamentar su ejecucion:

Ley N° 27783: “Ley de Bases de Descentralizacion”

Ley N° 27867: “Ley Organica de Gobiernos Regionales”

Ley N° 27902 “Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867

En el contexto del Acuerdo Nacional se han producido avances significativos
relativos a la construccion de una cultura de paz, la prevencion y erradicacion de
expresiones de violencia en todas sus formas, y el respeto de los derechos
humanos. En el Acuerdo Nacional se expresa una preocupacion especial en dos
perspectivas. En primer lugar estan los acuerdos orientados al fortalecimiento del
régimen democratico y el Estado de Derecho, la afirmacién de la identidad
nacional, la institucionalizacion del didlogo y la concertacion nacional. En
segundo lugar, la promocion de la reduccion de la pobreza, la igualdad de
oportunidades sin discriminacion y el acceso universal a la educacion, salud y
empleo digno. Campos en los que la intervencion del Estado es aun insuficiente
y en los que se generaron los factores que favorecieron el desarrollo de
expresiones de violencia social y politica. Por otro lado, el hecho de que las
violaciones a los derechos humanos pendientes de reparacién hayan ocurrido
durante el periodo comprendido entre 1980 y el 2000 —es decir, en periodos
gubernamentales anteriores- no es razon para argumentar que el Gobierno
vigente no tiene responsabilidad por los actos ilicitos no reparados por los
predecesores. Este es un principio basico del derecho internacional, que expresa
la continuidad del Estado. Las reparaciones son derechos de las victimas y una
obligacion ética de los perpetradores de los hechos de violacion de los derechos
humanos principalmente del Estado, quien debe asumir su responsabilidad por
accion u omision. A demas las reparaciones, en su contenido, constituyen

respuestas orientadas a la resolucion delas secuelas.
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El periodo de violencia armada comprendido entre el afio 1980 y el 2000, ha
generado consecuencias como son las desapariciones, asesinatos, violaciones
Sexuales, torturas fisicas y psicolégicas, indocumentacion, requisitorias y
prisiones a inocentes, nuestra region no fue ajena a estos casos de violaciones
a los derechos humanos. Por otro lado tenemos el desplazamiento forzado de
comunidades que tuvieron que abandonar sus tierras y casas para escapar de la
violencia armada y mucho de ellos se han ubicado en las periferias de las
ciudades y zonas rurales marginales de los distritos del departamento de Ica.
Mientras la presencia de las familias desplazadas es numerosa, llegando estos a
unas 45 mil personas aproximadamente, quienes que por el solo hecho de ser
desplazados se han visto afectadas en los siguientes derechos:

* El derecho a escoger su lugar de domicilio,

* El derecho a la libre circulacion por el territorio nacional,

* El derecho al libre desarrollo de la personalidad,

* El derecho a la dignidad humana,

* Ala paz,

* Al trabajo,

* A la educacion,

* A la vivienda en condiciones dignas,

* Derechos de expresion y de asociacion.

Ademas, el desplazamiento afecta de manera particular la condicién de los nifios,

de los enfermos, de las mujeres cabeza de familia.

Las razones que justifican la importancia de la reparacion de las victimas del
conflicto armado son:
A) Lareparacion, es un derecho de las victimas y una obligacion del Estado.
B) Es una obligacién sustentada en los Tratados Internacionales suscrito por
el pais.
C) Su incumplimiento puede dar lugar a legitimos reclamos por parte de las

victimas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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D) Finamente, por razones éticas, frente a un fenomeno de tal magnitud y
profundidad, que afectdé a los segmentos de poblacibn mas pobres y
excluidos, la sociedad y el Estado no pueden mantenerse indiferentes. La
puesta en marcha de un Plan de Reparaciones constituye una expresion
de solidaridad que sienta las bases para la recuperacion de la confianza y
la refundacion de los acuerdos de convivencia democratica.

La falta de atencién a las victimas de la violencia politica podria aumentar las
desigualdades, discriminaciones y por qué no resentimientos y con ello
podriamos estar contribuyendo a otro conflicto de mayor envergadura. Por eso

urge atender a estas poblaciones afectadas.

Las reparaciones estan orientadas a reparar y compensar la violacion de
derechos humanos y los dafios o secuelas sociales, morales y materiales
ocasionadas a las victimas por efecto del conflicto armado interno. En esta
perspectiva un primer propésito del Plan esta orientado a la restitucién del
ejercicio pleno de los ciudadanos, regularizando la situacién juridica de las
personas desaparecidas, indocumentadas, requeridas por la ley, asi como la
restriccion del ejercicio de los derechos sucesorios y los problemas legales
pendientes relativas a la propiedad y posesién de bienes.?’

AVANCES EN EL TEMA DE REPARACIONES EN EL GOBIERNO PERUANO
A la fecha ya se tiene el Decreto Supremo N° 051-2011-PCM que dispone
iniciar el Programa de Reparaciones Econdmicas Individuales (PREI)
establece, entre otros puntos, el pago de 10 mil nuevos soles alas victimas
de la violencia ocurrida en el periodo 1980-2000

Actualmente el pueblo peruano a través de sus instituciones formadas
sigue en la lucha para la reparacion de victimas afectadas por la violencia
politica, es asi que el presidente de la Coordinadora Nacional de

Organizaciones de Victimas y Afectados por la Violencia Politica del Peru

2’Documento elaborado por la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial encargada de elaborar el
Plan Integral de Reparaciones a las Victimas de la Violencia Politica en Peru.
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(CONAVIP), Daniel Roca, anuncidé en julio de este afio (2011) que
préximamente tendran lista una propuesta para abordar con equidad el
tema de las reparaciones econdmicas a victimas de la violencia politica ya
que el decreto supremo que dispone la reparacidon economica para las
victimas de violencia politica ocurrida en el periodo de 1980 a 2000 lo

consideran discriminatoria por restringido.?®

2. RESARCIMIENTO PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA POLITICA EN
CHILE.

Siguiendo la misma linea del hermana republica del Perd, veremos en forma
cronolégica la politica que el gobierno Chileno siguié con el fin primordial de
resarcir a las victimas de Violencia Politica, asi como también a los que sufrieron
violaciones a los derechos humanos.

En el afio 1990 el 11 de marzo, al asumir la Primera Magistratura del pais el
Presidente constitucional de Chile, Patricio Aylwin Azécar, anuncia la aspiracion
de su Gobierno de buscar la verdad y la justicia en torno a las violaciones a los

Derechos Humanos cometidos entre 1973 y 1990.

Es asi que el 25 de abril se aprueba el Decreto Supremo 355 que crea la
Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (CNVR), con un plazo de nueve
meses para documentar lo que el Ministro de Justicia, Francisco Cumplido, llamé
"las mas graves violaciones a los Derechos Humanos" cometidas por agentes del
Estado de Chile durante el régimen militar, esta comisién conocida también como
la Comision Rettig, la CNVR estuvo integrada por el abogado Raul RettigGuissen,
como presidente de la misma; Jorge Correa Sutil, como Secretario Ejecutivo;
Jaime Castillo Velasco; José Luis Cea Egafia; Monica Jiménez de la Jara;
Ricardo Martin Diaz; Laura Novoa Vasquez; Gonzalo Vial Correa y José

Zalaquett Daher. Este grupo de personas, de reconocido prestigio y autoridad

ZBhttp://www.inforegion.pe/portada/109019/victimas-de-la-violencia-politica-presentaran-propuesta-
de-reparacion-economica/
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moral en el pais, se dedico a investigar las denuncias existentes y a recibir otras
nuevas, respecto a las ejecuciones arbitrarias, desapariciones y muertes por

torturas u otros actos de violencia politica.

La CNVR recurrié a diversos organismos vinculados al tema de los Derechos
Humanos desde el punto de vista juridico y social. Entre ellos cabe destacar a la
Vicaria de la Solidaridad, dependiente de la Iglesia Catdlica, que protegio y
defendio a los perseguidos politicos durante el régimen militar y que en 1992 dio

paso a la Fundacién de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad.

El 9 de febrero de 1991 la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion
presenta los resultados de su investigacion al Presidente de la Republica. El
Informe - de tres volimenes y 2.000 péaginas- concluye que los Derechos
Humanos de 2.279 personas fueron gravemente violados durante el periodo
1973-1990, de las cuales 2.115 son calificadas como “victimas de violacién a los
Derechos Humanos” y 164 como “victimas de la violencia politica”. El 4 de marzo,
el Presidente Patricio Aylwin Azécar, al dar a conocer ante todo el pais el Informe
de la CNVR, destaca que “como Presidente de Republica, me atrevo a asumir la
representacion de la nacién entera para, en su nombre, pedir perdon a los
familiares de las victimas” (...) y reivindica “publica y solemnemente la dignidad
personal de las victimas, en cuanto hayan sido denigradas por acusaciones de
delitos que nunca les fueron probados y de los cuales nunca tuvieron oportunidad
ni medios adecuados para defenderse”. Al mismo tiempo, el Primer Mandatario
pide a las Fuerzas Armadas y de Orden y a todos los que hayan tenido
participacion en los excesos cometidos, realizar gestos de reconocimiento del

dolor causado.?®

2 http://www.ddhh.gov.cl/historia_programa.html|
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El 8 de febrero de 1992 se publica en el Diario Oficial la Ley 19.123 que crea la
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion,(CNRR), para determinar
acerca de los casos que la CNVR no alcanz6 a conocer en profundidad, asi como
de nuevos casos que se presentaren y dar asistencia social y legal a los familiares
de las victimas, su objetivo principal fue coordinar, ejecutar y promover las
acciones necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliaciéon, (CNVR). Entre

esas acciones figuran:

Promover la reparacion del dafio moral de las victimas de violaciones a los

derechos humanos;

- Promover y coadyuvar a las acciones tendientes a determinar el paradero
y las circunstancias de la desaparicion o muerte de las personas detenidas
y desaparecidas y de aquéllas en que, si bien existe reconocimiento legal
de su deceso, sus restos no han sido ubicados.

- Guardar en depdésito los antecedentes reunidos sobre violaciones de los
derechos humanos.

- Recopilar antecedentes y efectuar indagaciones sobre aquellos casos en
que la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion no pudo formarse
conviccion respecto de la calidad de victima de violacion de derechos
humanos y calificarlos como tal si los antecedentes lo ameritan.

- Formular proposiciones para la consolidacién de una cultura de respeto de

los derechos humanos en el pais.

La Ley establece ademas, beneficios para los familiares de las victimas, entre los
que figuran: pension de reparacion para los familiares directos, beneficios
médicos, subsidios educacionales para los hijos y exencion del Servicio Militar

Obligatorio.3°

30 http://www.ddhh.gov.cl/informes_cnrr.html
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El 28 de febrero de 1994, la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion termina la calificacion de casos e intensifica su trabajo en los

demas temas que le corresponden.

Al momento de cerrarse el periodo de calificacion, las victimas reconocidas, tanto
por la CNVR, como por la CNRR ascienden a 3.195 personas. Siguiendo las
disposiciones de la Ley, la CNRR disefi0 seis lineas de accion, cada una de las
cuales fue organizada en un programa particular. Estos fueron: Programa de
Calificacion de Victimas; Programa de Investigacion del Destino Final de las
Victimas; Programa de Atencion Social y Legal a los Familiares de las Victimas
y apoyo a las Acciones de Reparacion de ellos; Programa de Educacion y
Promocion Cultural; Programa de Estudios e Investigaciones Juridicas y
Programa del Centro de Documentacion y Archivos de la Corporacion. En
diciembre de 1996, al expirar el plazo de su existencia legal, la Corporacién
Nacional de Reparacién y Reconciliacion entrega un Informe sobre “Calificacion
de Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y de la Violencia Politica” al
Presidente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

El 25 de abril de 1997, reconociendo que aun hay situaciones pendientes en
cuanto a la ubicacién de personas detenidas y desaparecidas y ejecutados
politicos, asi como en cuanto a la determinacion de las circunstancias de su
desaparicibn o muerte, el Gobierno dicta el Decreto Supremo N° 1005, que
establece el Programa Continuacion de la Ley 19.123 dependiente del Ministerio
del Interior. El abogado Alejandro Gonzéalez Poblete es designado Secretario

Ejecutivo del mismo.

En 1998, El Programa Continuacion a la Ley 19.123 se aboca a la tarea de
atender centenares de procesos judiciales en tramitacion iniciados en tribunales
de todo el pais, ya sea en forma directa, como denunciante y/o parte
coadyuvante, o bien indirectamente, a través de la entrega de informacion

solicitada por los jueces (Investigaciones Judiciales).
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El 21 de agosto de 1999 el Ministro de Defensa, Edmundo Pérez Yoma, inaugura
la Mesa de Dialogo, destinada a encontrar a las victimas del régimen militar con
el concurso de las Fuerzas Armadas y de Carabineros. En ella participan 24
personas: representantes de las Fuerzas Armadas y de Orden, integrantes de la
diversidad religiosa, cultural y politica del pais, intelectuales y cientificos, asi

como abogados defensores de los Derechos Humanos.

La Mesa acuerda otorgar seis meses de plazo para la entrega de informacion,
garantizando reserva a quienes asi lo hagan. Las organizaciones religiosas y

éticas presentes acuerdan colaborar para que este proceso se lleve a cabo.

En agosto del afio 2000, el Gobierno reestructura el Area Social del Programa
Continuaciéon Ley 19.123, con el objeto de mejorar las condiciones de atencion a
los familiares de las victimas y establecer, para estos efectos, convenios con
organismos de la red social publica y privada. Se reinicia la atencion social
directa en la sede del Programa. Asimismo, se comienza un trabajo con las
Agrupaciones de Familiares a lo largo de todo el pais. Como otro esfuerzo en
apoyo al proceso de identificacion de las victimas, el Gobierno inaugura, el 3 de
noviembre, el nuevo laboratorio para la toma de muestras de ADN en el Servicio
Médico Legal, dependiente del Ministerio de Justicia.

El 8 de enero de 2001, el Presidente Lagos entrega a la Corte Suprema la
informacién proporcionada por las FF.AA. acerca del destino de alrededor de 200
detenidos desaparecidos. Se dan los nombres de 180 de ellos, mientras que otros
20 son catalogados como N.N. Segun se consigna, estas victimas habrian sido
arrojadas al mar, o bien a rios y lagos, mientras que otras yacerian en fosas

comunes a lo largo del pais.

El Gobierno entrega los antecedentes a la Corte Suprema para las
investigaciones pertinentes y a través del Programa Continuacion Ley 19.123

comunica a los familiares respectivos tan dramatica noticia. En vista del fuerte
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impacto que la informacion tiene en toda la sociedad, el Presidente dispone
reforzar las instancias sociales e institucionales para conocer la verdad de los
hechos y avanzar en la busqueda de los chilenos cuyos restos aun no han sido

encontrados (Discurso del Presidente Ricardo Lagos).

El 20 de junio de 2001 la Corte Suprema designa a nueve jueces con dedicacion
exclusiva y 51 jueces preferentes para investigar 114 casos de detenidos
desaparecidos, sobre la base de la informacion entregada por los militares. En
noviembre del mismo afio se crea el Area de Estudios y Proyectos del Programa,
con el fin de impulsar y difundir acciones de orden cultural y simbdlico tendientes
a dignificar la memoria de las victimas de la violencia politica por agentes del
Estado y promover el respeto de los Derechos Humanos en la sociedad.

El 17 de julio de 2002 el Ministro del Interior, a través del Secretario Ejecutivo del
Programa de Derechos Humanos, Luciano Fouillioux, solicita al Pleno de la Corte
de Apelaciones de Santiago un Ministro en Visita, ademas de cinco nuevos
jueces con dedicacion exclusiva, para que investiguen 647 casos de victimas de
violacién a los Derechos Humanos en la Regién Metropolitana, entre 1973 y
1990.

En el transcurso de este mismo afio, el Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior solicita la designacidon de mas jueces con dedicacion
exclusiva para investigar los otros 533 casos de detenidos desaparecidos en
regiones. Las peticiones se formulan ante las Cortes de Apelaciones de Arica,
Iquique, Antofagasta, Copiap0, Valparaiso, Talca, Chillan, Concepcion, Temuco,
Valdivia y Coyhaique.

El 13 de noviembre de 2003, la Comision Nacional sobre Prision Politicay Tortura
- conocida también como Comision Valech - inicia la recopilacion de
antecedentes sobre las personas que sufrieron este tipo de vejamenes entre el

11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Creada por el Presidente
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de la Republica por Decreto Supremo N° 1.040, la Comision elaborara durante
seis meses un catastro en todo el pais, que sera entregado luego al Primer
Mandatario para que formule politicas de reparacién. La instancia la preside
Monsefior Sergio Valech y la integran la vicepresidenta Maria Luisa Sepulveda,
Elizabeth Lira, Lucas Sierra, Alvaro Varela, Miguel Luis Amunategui, Luciano

Fouillioux y José Antonio Gomez.

Durante el afio 2004, hubo una amplia discusion sobre los tres proyectos de ley
referidos a derechos humanos presentados por el Presidente de la Republica el
2003: Proyecto de Ley que establece incentivos para la entrega de informacion
en los delitos vinculados a los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos;
Proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.123, Ley de reparacion y establece
otros beneficios en favor de las personas que indica y Proyecto de Ley que
dispone la eliminacién de ciertas anotaciones prontuariales. El 9 de noviembre
de 2004, fue publicada en el diario oficial la ley 19.980 que modifico la ley 19.123
ampliando o estableciendo beneficios a favor de familiares de victimas
ejecutadas y detenidas desaparecidas. Entre los beneficios mas valorados se
destaca el bono unico de reparacion a los hijos que no percibieron pensién de
reparacién y el otorgamiento de 200 pensiones de gracia a familiares en
situaciones especiales establecidas en la ley. Ademas, se otorgan recursos
especiales para la atencion en salud entregada por el Programa de Reparacion
y Atencion Integral de Salud, PRAIS, y se aumentan los recursos destinados por
el Ministerio del Interior para la construccién y mejoramiento de memoriales y
sitios historicos recordatorios de las victimas. De esta manera, se implementa
una de las recomendaciones de la ex Comision Rettig, en cuanto a la necesidad
de desarrollar una politica de recuperacion de la memoria histérica y acciones

gue promuevan una cultura de respeto a los derechos humanos.

El 28 de noviembre del mismo afio, el Presidente de la Republica, Ricardo Lagos,
dio a conocer al pais el informe elaborado por la Comisién Nacional sobre Prision

Politica y Tortura a partir de los testimonios de mas de 35 mil chilenos que fueron
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detenidos y sometidos a apremios ilegitimos luego del 11 de septiembre de 1973.
Veintiocho mil de estas personas fueron calificadas como victimas por esta
Comisioén. En tanto, poco mas de 7 mil no cumplieron los estrictos requisitos para
ser aceptados, no obstante, se determind que sus situaciones serian revisadas

en un nuevo periodo en que se prorrogo su trabajo para estos efectos.

También se da cuenta de los recintos utilizados, publicos y secretos para la
practica de estos apremios, los agentes del Estado que los practicaron, civiles y
uniformados, los medios empleados, las leyes que ampararon las practicas

represivas, las actuaciones de los tribunales y otros.

El 24 de diciembre de 2004, se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 19.992 que
establece pension de reparacidn y otorga otros beneficios en materia de
ducacién, salud y vivienda en favor de aquellas personas que fueron calificadas
como victimas de la prisién y de la tortura por motivos politicos, en el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990,
cometidas por agentes del estado. De igual manera el 25 de enero de 2005 se
publicé en el diario oficial el Reglamento para acreditar el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos para la concesion y pago del bono de reparacion para
los hijos de victimas, contemplado en el articulo quinto de la ley 19.980.

En febrero se dio a conocer el procedimiento para postular a una de las 200
pensiones de gracia establecidas en la ley 19.980 para algunos familiares que

indica la ley y que se encuentran en situacion especial.

El 1 de junio se dio a conocer el Informe Complementario de la Comision Nacional
de Prision Politica y Tortura, con la nbmina de personas reconocidas como
victimas en la etapa de reconsideracion. Se calificaron 1.118 nuevas victimas.
Entre éstas, 108 corresponden a menores de 18 afos, 86 de ellas menores de

12 afios detenidas junto a sus padres, secuestradas, que nacieron en prisién o
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se encontraban en gestacion al momento de la privacion de libertad o torturas de

las madres.

El 24 de agosto de 2005, termind de tramitarse totalmente el Decreto Ley N° 32,
del Ministerio de Educacidon, que reglamenta el otorgamiento de beneficios
educacionales para las victimas de la prision politica y tortura calificados por la

Comision Valech, contemplados en la ley 19.992.

De este modo Chile avanza en sus politicas de resarcimiento a las victimas de
violencia politica y violacion a los derechos humanos, siendo que este es un
movimiento que estan siguiendo muchos paises vecinos tomado conciencia los
gobiernos respectivos del sufrimiento de los familiares de las victimas fatales, los
heridos, discapacitados, que ya no pueden seguir una vida normal debido al
trauma social y psicoldgico que conlleva haber sido participe de esas luctuosas

experiencias.
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CAPITULO V
VIABILIDAD LEGAL, POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA EXISTENTE PARA
DETERMINAR EL RESARCIMIENTO A LAS POTENCIALES VICTIMAS DE
LOS SUCESOS DE ABRIL DEL 2000 - GUERRA DEL AGUA

En virtud a los conceptos explicados en el capitulo Il en sus puntos 2.1, 2.2, 2.3
y 2.4, respectivamente paso a explicar la viabilidad existente para proyectar una
ley que indemnice a las victimas con relacion a los hechos acaecidos durante la

guerra del agua.

1. VIABILIDAD LEGAL.

El marco normativo aplicable para el caso concreto de la proyeccién de Ley de
Asistencia Social a Victimas de la Guerra del Agua, en virtud de su vigencia y
pertinencia es, en lo concerniente a lo reconocido y amparado por la Constitucion

Policita del Estado Plurinacional

Articulo 13°.-
| .Los derechos reconocidos por esta Constituciébn son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado
tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

El derecho fundamentalisimo transgredido en estos luctuosos hechos es el de la
vida y otros amparados constitucionalmente y ratificado en los tratados
internacionales como el de San José de Costa Rica por Bolivia en los siguientes

articulados:

Articulo 13°.-
IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el

orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion
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se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por Bolivia

Articulo 15°.-
-I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicologica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles,

inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte.

Articulo 21°.-
5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por
cualquier medio de comunicacién, de forma oral, escrita o visual,

individual o colectiva.

Articulo 22°.-
La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y
protegerlas es deber primordial del Estado

Articulo 23°.-
|. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La
libertad personal so6lo podra ser restringida en los limites sefialados por
la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la

actuacioén de las instancias jurisdiccionales.

Asimismo la Nueva Constitucion reconoce dentro el Titulo IV  las Garantias
Jurisdiccionales y Acciones de Defensa del Capitulo Primero Garantias

Jurisdiccionales

Articulo 109°.-
l. Todos los derechos reconocidos en la Constitucién son directamente

aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion.
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En lo que respecta al hecho resarcible en si, nuestra Constitucién determina lo

siguiente:

Articulo 113°.-

l. La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho a la
indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en
forma oportuna.

Il. En caso de que el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial
de dafos y perjuicios, debera interponer la accidén de repeticion contra
la autoridad o servidor publico responsable de la accion u omision que

provoco el dafio.

En lo estrictamente especifico al tema Agua la constitucion establece lo siguiente:

Articulo 16
- |. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
Esta claro que el acceso al elemento agua es esencial para poder alimentarse y
mantenerse saludablemente estable, también es pertinentes el paragrafo
siguiente de este articulo:
- ll. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la

poblacion

El acceso al agua como servicios basicos esta amparado en la constitucion segun
el:
Articulo 20°.-
l. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas

domiciliario, postal y telecomunicaciones.
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Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la
provision de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario
y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con
la empresa privada. La provision de servicios debe responder a los
criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con

participacion y control social.

lll. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no
son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de

licencias y registros, conforme a ley.

Articulo 373°.-
-l. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el
marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al
agua sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad,

reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

-Il. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y
subterraneos, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcién social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran
ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no
seran concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros

y autorizaciones conforme a Ley.

Articulo 374°.-
-I. El Estado protegeray garantizara el uso prioritario del agua para la vida.
Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos, con participacion social,

garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. La ley establecera
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las condiciones y limitaciones de todos los usos.
Il. El Estado reconocerd, respetara y protegera los usos y costumbres de
las comunidades, de sus autoridades locales y de las organizaciones
indigena originaria campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestion

sustentable del agua..

Articulo 375°.-
Il. ElI Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos
hidricos y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios

basicos, respetando los usos y costumbres de las comunidades.

En el marco de los tratados internacionales incorporamos el de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos celebrado en San José, Costa Rica 7
al 22 de noviembre de 1969:

Articulo 4. Derecho a la Vida

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

Este recurso se encuentra amparado en la Constitucion en los articulados 16 y
20 donde claramente la norma sefala que toda persona tiene derecho al agua y
a la alimentacion haciendo referencia general al alcance irrestricto de este
derecho, ademas el texto constitucional contempla a la alimentacion como un

derecho coetaneo al recurso agua por lo que la elevacion tarifaria del agua
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comprometia evidentemente la no satisfaccion incluso de este derecho

fundamental.

Actualmente el agua se encuentra protegida y amparada no solo por normas de
caracter internacional y general si no también local habiéndose incluso creado un
Ministerio del Agua que desde el ejecutivo priorizando la realizacion de politicas

de prevision y acceso de las personas a este Servicio Basico.

Ahora bien dada la situacion entendida asi como el acontecimiento real de los
hechos y existiendo los factores de Viabilidad y de Victimas podemos citar que
nacionalmente nuestra nuevo Constitucion proclama en el art. 113, paragrafos |

vyl
l. La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho a

la indemnizacién, reparacién y resarcimiento de dafios y perjuicios en

forma oportuna.

. En caso de que el Estado sea condenado a la reparacion patrimonial

de danos vy perjuicios, deberd interponer la accién de repeticion contra la

autoridad o servidor publico responsable de la accibn u omisién que

provoco el daino.

Y en funcioén que los tratados internacionales firmados y ratificados por nuestro
estado segun el art 13 inc. IV prevalecen en el orden interno y mas si reconocen
los Derechos Humanos dada su interpretacion conjunta con nuestra constitucion
y leyes, habremos de adecuarnos también a lo sostenido en los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
Resolucién 60/147 del 16 de diciembre de 2005 Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

1. Aprueba los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las

victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de

derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
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2.

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, que figuran en

el anexo de la presente resolucion;

2. Recomienda que los Estados tengan en cuenta los Principios y
directrices basicos, promuevan el respeto de los mismos y los sefialen a
la atencion de los miembros de los 6rganos ejecutivos de gobierno, en
particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y las fuerzas
militares y de seguridad, los 6rganos legislativos, el poder judicial, las
victimas y sus representantes, los defensores y abogados de derechos

humanos, los medios de comunicacién y el publico en general;

3. Pide al Secretario General que adopte medidas para asegurar la
difusiébn mas amplia posible de los Principios y directrices basicos en todos
los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, incluida su transmision a los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, e incorpore los Principios y directrices basicos en la
publicacién de las Naciones Unidas Derechos Humanos: Recopilacion de

instrumentos internacionales.

VIABILIDAD POLITICA

Al hablar de viabilidad politica, nos referimos a los factores que deben

conjuncionarse dentro la gama de factibilidades a la que se accede en la

superestructura del Estado y las ventajas y bondades en el uso y

aprovechamiento de estos instrumentos institucionales para emprender un

proyecto econdmicos sociales o este caso concreto normativos, siendo que estos

factores pueden ser identificables de la siguiente manera:

a.

Factor Social, ya que no existiria oposicion de la sociedad involucrada en
los sucesos descritos

Factor Viabilidad institucional, ya que el gobierno cuenta con los insumos
necesarios para realizar el proyecto, contando con el apoyo de entidades

como es el Defensor del Pueblo el Ministerio de Justicia.




c. Factor Viabilidad legal, porque cuenta con los instrumentos legales y
normativos para fundamentar el proyecto, como ser La Constitucion
Politica del Estado, La Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en los cuales

sobresale el derecho a la vida, la libertad y la dignidad.

3. VIABILIDAD SOCIAL

No cabe duda, tal como se desprende del capitulo Il punto 2.3, existe varios
antecedentes, donde se demuestra que es posible positivar una ley con los
alcances establecidos en este proyecto, por ser una ley de caracter social que
incumbe al total de las victimas que asi lo demuestren mediante procedimientos
legales librados de un analisis analdgico, sin que por ello pueda haber la
posibilidad de alguna objeciébn u obstaculizacién por parte de la sociedad
boliviana, y menos cochabambina, valiente pueblo que precisamente libro una
lucha encarnecida en las fechas de enero a abril del 2000 y asi consiguieron
adquirir un derecho que por el alcance actual de las normas internacionales y
debido a un correcto manejo lineamiento doctrinal resarcitorio ahora que
protegen esencialmente los derechos fundamentales de todas las personas a
quienes por cualquier razon se les vulneran sus derechos, y mas aun a quienes
se les afecto por una razon identificada o identificable por medios legales y
cientificos demostrables como los politicos que meticulosamente pueden ser
probados por varios medios tanto histéricos, médicos, informativos, testificales

etc.

Es asi que al contar ya, con solicitudes por parte de las propias victimas, el
pronunciamiento de la defensoria del pueblo de Cochabamba, investigaciones
hechas por investigadores profesionales que son la expresion de esta necesidad
de resarcir por lo menos de forma patrimonial el dafio, fisico, moral, psicolégico,
gue sufrieron estas personas, para mitigar en algo el padecimiento que sufrieron.
Esto constituye una politica obligada del Estado ya que este tiene la obligacién
de garantizar los derechos establecidos en los tratados suscritos, el Estado debe

prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos y
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procurar, ademas, si es posible, el restablecimiento del derecho conculcado y, en
Su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos

fundamentales como es el derecho a la vida, etc.

También cabe mencionar como muestra de aclamacion de justicia la solicitud de
la Sefiora Carmen Argandofia Armata madre de Victor Hugo Daza Argandoia
quien fue muerto durante la guerra del agua de Cochabamba y las victimas de
tales hechos que se encuentran en una situacidbn econdémica y emocional
precaria, haciendo alusién a la falta de politicas de resarcimiento del Estado. En
este sentido, el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales con el
Apoyo de la Defensoria del Pueblo reconoce la necesidad de proyectar una un
norma de resarcimiento para las victimas de la guerra del agua es asi que remite.
al Ministerio de Justicia. informes y ndominas de heridos del que tiene
conocimiento dicha institucion a través de investigaciones realizadas por
profesionales de dicha institucion; en ese sentido adjuntan la siguiente

documentacion en fotocopias simples:

¢ Informe de la Profesional en Investigacién, Sheila Gémez de 26 de abril de
2000.

e Comunicacion interna de la Profesional en investigacion Sheila Gomez de 29
de Junio de 2000 sobre heridos en los enfrentamientos.

¢ Informe de la jefa del sistema de Quejas, Rebeca Delgado de 16 de julio de
2001.

e Informe elaborado con referencia a los heridos de los enfrentamientos de
Sheila Gomez, Profesional en investigacion.

¢ NoOmina de Heridos elaborada por Sheila Gomez, profesional en investigacion
de 14 de abril de 2000.

¢ Informe Médico y social de las personas heridas durante las movilizaciones
del agua de 4 y 5 de febrero de 2000 de la APDH-Cochabamba.

¢ Informe médico social de las Personas heridas durante las movilizaciones del
Agua de 8 de abril de 2000 de la APDH-Cochabamba.




Toda esta documentacion se recopilo y se adjunta en la presente monografia

COmoO anexaos.

Por lo tanto hay la voluntad de la Defensoria del pueblo de Cochabamba, de
coadyuvar en la ejecucion de un anteproyecto de Ley para resarcir a las victimas
de abril de 2000, que de ninguna manera se les puede negar ese derecho de
pedir el resarcimiento que se encuentra tutelado en nuestra actual Constitucion
Politica del Estado. Todos estos aspectos hacen que exista viabilidad social para

realizar la presente propuesta.

Otro aporte para demostrar la existencia de aprobacion y sobre todo aclamacion
de justicia en la sociedad civil y hasta policial, es el hecho de que se realizé una
encuesta en la ciudad de Cochabamba a un universo de aproximadamente 20
personas donde se pudo comprobar que existe conciencia social por las
respuestas que dieron a las preguntas; los encuestados dijeron que no se olvidan
ese episodio de Abril del afio 2000, y que no sabian que las victimas de la guerra
del agua no habian tenido el mismo tratamiento en cuanto a resarcimiento que
las victimas de la guerra del gas y de otros casos similares, por lo que no solo
estan de acuerdo sino que piden y exigen que las victimas de abril del afio 2000,
sean indemnizadas por lo que el gobierno boliviano tiene todo el apoyo social
para emprender este proyecto. Dichas encuestas se encuentran anexas en este

compilado investigativo para conocimiento de los lectores.

Por lo tanto existen las iniciativas tanto popular como gubernamental y
consiguientemente la viabilidad social y politica para realizar este proyecto,
contandose con los insumos necesarios para tal efecto por lo que reitero la
viabilidad para elaborar la ley que permitira resarcir a los familiares de los
fallecidos y los heridos, victimas de este episodio que quedaron con alguna
discapacidad y con el trauma psicoldgico que ello conlleva el haber vivido esta
experiencia histérica para Bolivia y no queda mas que resarcir el dafio de manera
patrimonial para apaliar en algo las consecuencias que tuvo la denominada

“Guerra del Agua”.




Los lamentables sucesos de esta “Guerra” arrojaron resultados siniestros para
aguella época como para la actual donde solo conocimos a nuestros defensores
como frias cifras acompafiadas de nhombres, y que por lo mismo en mérito de su
coraje y valor ahora buscan ser resucitados por medio esta iniciativa en el
guehacer politico y social procurando todos al unisono por medio de una norma
legal la reparacion de un pasado funesto e irreparable, los valerosos coterraneos

de esas crueles jornadas entonces fueron segun cuadro siguiente:

VICTIMA FATAL — DEFENSA DEL AGUA
Victor Hugo Daza Argandoiia

Quien en caso de materializarse la norma, su familia debera ser resarcida con el
techo indemnizatorio, en todos los casos, sin perjuicio de los actos honorificos y
solemnes que amerite el caso

HERIDOS MOVILIZACION GUERRA DEL AGUA, JORNANDAS 4 Y 5 DE FEBRERO DE 2000
ASAMBLEA PERMANENTE DE LOS DERECHOS HUMANOS COCHABAMBA. (APDHC)

WANDERLEY SINANI CARDOZO
OSCAR LOPEZ CABALLERO

LUIS EDUARDO LA FUENTE PARRA
CARLOS DEHEZA FERNANDEZ
MARIO GONZALO REYES ALVAREZ
ALEJANDRO PAREDES ROJAS

SIMON GONZALES FLORES

VICENTE DEL CARPIO

HECTOR LEDEZMA

GERMAN ARROYO VASQUEZ

LUIS QUECANA MANCILLA
WENCESLAO MAMANI GOMES
VICTOR FLORES

REYNALDO JHONNY PEREDO OMONTE
FRANZ LIMBERT ORELLANA SAAVEDRA
JORGE VIDELA ARIAS

MARIA CANDELARIA ARISPE TANABE
JUAN GERMAN CARTAGENA TORREZ
ALEJANDRO LUQUE MENDOZA
ARIEL SOLIZ RAMIREZ

CESAR ARIEL PEREZ MERCADO

. JOSE EDGAR RAMOS MARTINEZ
NESTOR SUZANO APAZA

VENANCIO SOTO BAUTISTA

FREDDY RAMIREZ CHAMBI

. JUAN CONDORI SANCHEZ

ESTEBAN VALERO CRUZ

RICARDO FUENTES QUIROZ

PEDRO RODRIGUEZ GARCIA
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30. HUMBERTO CESPEDES

31. CASIANO RODRIGUEZ HERBAS
32. SERGIO ZABALLOS MAMANI
33. JUAN CARLOS OPORTO ZELAYA

HERIDOS MOVILIZACION GUERRA DEL AGUA, JORNANDA 08 DE ABRIL DE 2000
ASAMBLEA PERMANENTE DE LOS DERECHOS HUMANOS COCHABAMBA. (APDHC)

RICHARD HENRY LEDEZMA TORRICO
RAINEY WALTER PANTOJA SORUCO
ESTABAN TAQUICHIRI RIVERA
WILLY FIGUEROA CUNO

CLEMENTE MAMANI CONDORI
DANIEL FLORES

TOMAS BORDA COCA

JUAN COLQUE CHOQUE

JAIME CHOQUE VENTURAS

PEDRO FUENTES CHAMBI

. FELIXHUARA HUARA

ANTONIO LOPEZ HUAYTARI

. FILEMON LUQUE

BEATRIZ BARRA ALAVI

FRANCISCO SOTO OROPEZA
PATRICIA VERA RIOJA
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*La presente informacion esta compartida en los anexos del presente trabajo, constando en los
documentos oficiales de Derechos Humanos donde ademas del nombre se discrimina la edad, el
diagnostico, el tipo tratamiento médico segun la lesion , medicamentos y gastos inmediatos de aquella
vez

4. VIABILIDAD ECONOMICA
Los recursos para el resarcimiento a las victimas provendran de las siguientes

fuentes:

a) El Tesoro General de la Nacion (TGN) asignara una Partida Especial como
aporte al cometido del pago del resarcimiento que alcanzara hasta el 25% del
monto total aproximado que los técnicos especialistas en la rama financiera y

legal calcularan para este fin.




b) Queda encargado el Poder Ejecutivo por medio del Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales gestionar por la via regular el
financiamiento porcentual del 25% del total del resarcimiento, hacia entidades
del sector privado nacional y extranjero para que en calidad de aporte a una
causa de trascendencia tan conocida como la que fue la defensa del agua
puedan colaborar a un fin filantrépico y altruista como este.

C) El estado boliviano tiene a su alcance los recursos del Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), para cubrir como lo esta haciendo en casos similares
el pago unico emergente del presente proyecto y ademas de poder promover
otras politicas econdmicas para cumplir con esta obligacion moral del Gobierno
boliviano que podra alcanzar hasta el restante 50% del monto total aproximado

que los técnicos especialistas en la rama financiera y legal calcularan.




CAPITULO VI
1.- PROPOSICION Y ELEMENTOS DE UNA NORMA LEGAL PARA EL
RESARCIMIENTO DE DANOS A VICTIMAS DE LA GUERRA DEL AGUA

1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
El procedimiento administrativo esta compuesto por principios que rigen esta
actividad, cuyo cumplimiento es importante tanto para los administradores
(funcionarios publicos) como para los administrados (la colectividad) estos

principios que estan plasmados en la ley 2341en su Articulo 4, los cuales son:

a) Principio Fundamental: El desempefio de la funcion publica esta
destinado exclusivamente a servir los intereses de la colectividad.

b) Principio de Autotutela: La administracion publica dicta actos que tienen
efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun corresponda por si
misma sus propios actos, sin perjuicio de control judicial posterior.

c) Principios de sometimiento pleno a la ley: La Administracion Publica
regird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso.

d) Principio de verdad material: La administracion publica investigara la
verdad material, en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento
civil.

e) Principio de buena fe: en relacibn de los particulares con la
Administracion Publica se presume el principio de buena fe, la confianza
la cooperacion y la lealtad en la actuacion de los servidores publicos y de
los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo.

f) Principio de imparcialidad: Las autoridades administrativas actuaran en
defensa del interés general, evitando todo genero de discriminacién o
diferencia en los administrados.

g) Principio de legalidad y presuncion de legitimadad: Las actuaciones
de la Administracion publica por estar sometidas plenamente a la ley, se

presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario:




h)

)

k)

Principio de jerarquia normativa: La actividad y actuacion administrativa
y; particularmente las facultades reglamentarias atribuidas por esta ley,
observarén la jerarquia normativa establecida por la Constitucion Politica
de Estado y las leyes.

Principio de Control Judicial: El poder judicial, controla la actividad de
la Administracion Publica conforme a la constitucion politica del estado y
las normas aplicables.

Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su
finalidad, evitando dilaciones indebidas:

Principio de economia, simplicidad y celeridad: Los procedimientos
administrativos se desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad,
evitando la realizacion de tramites, formalismos o diligencias innecesarias.
Principio de informalismo: La inobservancia de exigencias formales no
esenciales por parte del administrado, que puedan ser cumplidas
posteriormente, podran ser excusadas y ello no interrumpira el

procedimiento administrativo.

m) Principio de publicidad: La actividad y actuacion de la administracion es

n)

p)

publica, salvo que ésta u otras leyes la limite.

Principio de impulso de oficio: La Administracion Publica esta obligada
a impulsar el procedimiento en todos los trdmites en los que medie el
interés publico.

Principio de gratuidad: Los particulares soélo estaran obligados a realizar
prestaciones personales o patrimoniales en favor de la Administraciéon
Pudblica, cuando la Ley o norma Juridica expresamente lo establezca
Principio de Proporcionalidad: La Administracion Publica actuara con
sometimiento a los fines establecidos en la presente Ley vy utilizara los

medios adecuados para su cumplimiento.




1.1 CONCEPTO
La administracion Publica, toma decisiones y las ejecuta en el marco de la ley,
crea situaciones juridicas que dan origen a los actos administrativos. Al ejecutar
sus decisiones mediante las operaciones consiguientes, realiza actos de
administracion. El proceso de decidir y ejecutar constituye la parte activa de la

administracion.

En este marco la Ley N° 2341 de procedimiento administrativo da un concepto

de Acto Administrativo en el Articulo 27 de la siguiente manera.

Ley 2341 Articulo 27.- (Acto Administrativo)Se considera acto administrativo,
toda declaracion, disposicién o decisién de la Administracion Puablica, de alcance
general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada
o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la
presente ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado, es obligatorio,

exigible, ejecutable y se presume legitimo.

2. OBJETO
El objeto de la norma legal que se pretende proyectar es establecer el
procedimiento destinado a resarcir a las victimas que resultaron heridos, graves
y leves asi como a los herederos de los fallecidos en los sucesos acaecidos en
la jornada del cuatro de abril de 2002, en la denominada “guerra del agua” en

defensa de este recurso natural.

3. AMBITO DE APLICACION
La norma que pretende proyectar tendra alcance a las victimas de la guerra de
la ciudad de Cochabamba, cuya lista fue proporcionada por la defensoria del
pueble de dicha ciudad, se tomara en cuenta a los heridos gravisimos, graves y
leves; asi como a los familiares herederos hasta el primer grado de
consanguinidad (hijos, conyuge y padres) de los heridos y fallecidos en los

sucesos de la guerra del agua en Cochabamba 4 de abril 2000.




4. PRINCIPIOS
Para el tratamiento del proyecto de ley de resarcimiento a las victimas de la
guerra del a gua se deben tomar en cuenta los principios establecidos por la
normativa nacional como internacional, y el derecho que concede la Constitucion
politica del Estado en su articulo 113, a la indemnizacién, reparacion y
resarcimiento de dafios y perjuicios en forma oportuna asi como los Principios y
Directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
En la 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre

de 2005 las Naciones Unidas para los Derechos Humanos indican:

La Asamblea General, Guiada por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y otros instrumentos pertinentes en la esfera de derechos

humanos y la Declaracion y Programa de Accién de Viena,

Afirmando la importancia de abordar la cuestion del derecho a interponer
recursos y obtener reparaciones de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario de manera sistematica y exhaustiva a nivel

nacional e internacional.

Reconociendo que, al hacer valer el derecho de las victimas a interponer recursos
y obtener reparaciones, la comunidad internacional hace honor a su palabra
respecto del sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones

futuras y reafirma el derecho internacional en la materia,

Recordando la aprobacion de los Principios y directrices basicos sobre el derecho

de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de




derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones por la Comision de Derechos
Humanos en su resolucion 2005/35, de 19 de abril de 2005, y por el Consejo
Econdmico y Social, en su resolucién 2005/30, de 25 de julio de 2005, en la que
el Consejo recomendo a la Asamblea General que aprobara los Principios y

directrices basicos,

1. Aprueba los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, que figuran en
el anexo de la presente resolucion;

2. Recomienda que los Estados tengan en cuenta los Principios y directrices
basicos, promuevan el respeto de los mismos y los sefialen a la atencién
de los miembros de los 6érganos ejecutivos de gobierno, en particular los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y las fuerzas militares y
de seguridad, los 6rganos legislativos, el poder judicial, las victimas y sus
representantes, los defensores y abogados de derechos humanos, los
medios de comunicacién y el publico en general;

3. Pide al Secretario General que adopte medidas para asegurar la difusion
mas amplia posible de los Principios y directrices basicos en todos los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, incluida su transmision a los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, e incorpore los Principios y directrices basicos en la
publicacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos: Recopilacion de

instrumentos internacionales.
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5. SOLICITUDES.

5.1 SOLICITUDES PARA DECLARARSE VICTIMA DE LA GUERRA DEL
AGUA.

El Servicio Nacional de Defensa Publica, SENADEP de la ciudad de
Cochabamba, asi como el defensor del pueblo de esa ciudad, cooperando con el
Ministerio de justicia, recabaran las solicitudes, cumpliendo los requisitos que se
estableceran mediante reglamento para luego remitirlos al Misterio de Justicia, el
cual le dara el tratamiento respectivo de acuerdo a ley.

5.2 TIPOS DE SOLICITUDES
Las solicitudes se clasificaran de acuerdo a la gravedad del estado de salud de
las victimas de acuerdo a reglamento, tomado en cuenta las victimas fatales,
(solicitud de los herederos), las victimas directas de las cuales se tomara en
cuenta el grado de incapacidad o lesion

5.3 SOLICITUDES REGISTRADAS FUERA DE PLAZO
Como en toda norma se especificaran plazos para la presentacion de solicitudes
a partir de la conformacion de una comisién calificadora la cual no excedera los
30 dias habiles, cumpliendo los requisitos establecidos de lo contrario, dichas
solicitudes se desestimaran seran rechazadas de acuerdo a reglamento.

5.4 SOLICITUDES PRESENTADAS POR TERCERAS PERSONAS
Las solicitudes pueden ser presentadas por terceras personas en los casos de
las victimas discapacitadas quienes podran hacerlo a través de un apoderado y
en el caso de victimas fatales sera requisito indispensable la declaratoria de
herederos.

6. PRUEBAS

Las pruebas seran de acuerdo al valor legal que tuviera el documento como lo
establece el Cdédigo Civil, asi mismo tal como lo prevé la ley 2341(Ley de
procedimiento administrativo) las autoridades administrativas que intervienen en

el tramite estan facultados para realizar las diligencias para la averiguacion de




los hechos que fundamentan su decision sin perjuicio de que los interesados

ejerzan su derecho de producir las pruebas que sean pertinentes al caso.

La acumulacion de pruebas sera siguiendo los criterios que menciona la ley
citada: amplitud, flexibilidad e informalismo en caso de duda en cuanto a su

admisibilidad se estara a favor de su admision y produccion.

6.1 TIPOS DE PRUEBA A SER PRESENTADAS POR LAS VICTIMAS.
Con respecto a la presentacion de pruebas, estas comprenden los requisitos que
seran establecidos en el proyecto que presento como propuesta en el presente
documento de investigacion.

6.2 VALORACION DE LAS PRUEBA
La apreciacion de la prueba se sujetara de acuerdo a la valoracion que les otorga
la ley a los documentos publicos que seran producidos durante el periodo de
calificacién para tal efecto y en cumplimiento del Art. 88 de la Ley 2341 se
efectuara las siguientes diligencias:

a) Parafines de calificacion de lesiones de los heridos gravisimos, se efectuara
una nueva valoracién médica a cargo de una Comision conformada por el
Ministerio de Salud y Deportes y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional
- INSO, quienes determinaran el porcentaje de incapacidad, en conformidad
a los antecedentes clinicos, informes médicos y a una valoracion médica
complementaria actualizada.

b) La valoracién del grado de incapacidad, para efectos del pago establecido
en el proyecto de ley, tomara como referencia los criterios técnicos
seflalados en el inciso a) del acapite incapacidad Permanente Parcial del
Anexo NP1 y las listas A y B del Anexo D N° 2 del Cédigo de Seguridad
Social (Lista Valorativa de Incapacidades) y los numerales 2), 3) y 4) del
articulo 270 del Cédigo Penal, en lo que corresponda.

c)Para fines de calificacion de las victimas se consideran lesiones graves y
leves a la incapacidad de un (1) a ciento ochenta (180) dias.

d)Los heridos graves y leves no requeriran nueva valoracion médica y se




sujetaran a los requisitos establecidos. La Comision conformada por el
Ministerio de Salud y Deportes y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional
- INSO, estaréa a cargo de la evaluacién de la documentacion presentada.

e)Al final de la evaluacién de los documentos presentados por los heridos
graves y leves se elaborara una lista preliminar en la cual se registrara el
grado de incapacidad

f) Finalizada de la valoracion de los heridos gravisimos, se elaborara una lista
preliminar que sefialaré el grado de incapacidad de cada una de las victimas.

g)En caso de que el herido gravisimo manifieste su desacuerdo con el grado de
incapacidad asignada, podra solicitar por escrito con los fundamentos y elementos
de prueba que considere necesario, la reconsideracién del mismo ante una junta
meédica, la cual estara conformada por un representante del Ministerio de Salud y
Deportes, un representante del Instituto Nacional de Salud Ocupacional INSO y un
representante del Colegio Médico.

h)Una vez culminada la valoracion de los heridos gravisimos, graves y leves, el
Ministerio de Salud y Deportes, elaborara el Informe Técnico
correspondiente a cada herido, en el que procedera a calificar el grado de
incapacidad a cada beneficiario para el pago unico asignado, finalmente
remitira dicha documentacién al Ministerio de Justicia.

i) Toda solicitud de reconsideracion de la calificacién asignada tendra el plazo

de cinco 10 dias héabiles a partir de la publicacion de las listas preliminares.

7. RESOLUCION DE ACEPTACION O RECHAZO
Luego del proceso del proceso de admision de solicitudes se efectuara un informe
acerca del cumplimiento de los requisitos de cada victima y en base a este

informe se emitira una resolucion de aceptacion o rechazo del tramite.

7.1 RESOLUCION INFORME TECNICO Y LEGAL
El informe técnico legal en el que se calificara el grado de capacidad de las
victimas deberd ser remitido al Ministerio de Justicia, con documentacion

respaldatoria que avale el trabajo de la comision calificadora, del andlisis de




dicho informe se emitird la respectiva resolucion con la lista de victimas
beneficiarias.

7.2 INTERPOSICION DE RECONSIDERACION
En caso de existir desacuerdo con la calificacibn en cuanto a su grado de
discapacidad publicada mediante lista podra interponer reconsideracion ante la
misma Comision de Calificacion.

7.3 PLAZO PARA LA PRESENTACION DE RECONCIDERACION.
La solicitud de reconsideracion podra presentarse en el plazo de 5 dias a partir
de la publicacion de la mencionada lista, acompafiando nuevos elementos de
prueba, de no presentarse la solicitud de reconsideracion en el tiempo
establecido, este derecho quedara prescrito. La solicitud de reconsideracion sera
resulta por la comision calificadora, mediante informe de Junta Médica, pudiendo
solicitarse una segunda reconsideracion.

7.4 SUBSANACION DE DEFECTOS
En caso de que la comision calificadora dentro del procedimiento de valoracion
de la prueba se percate de alguna omision de uno o varios requisitos notificara a
las victimas a fin de que estos subsanen los defectos encontrados en su solicitud

en un plazo no mayor a 10 dias.

8. IMPUGNACIONES

8.1 PRESENTACION DE IMPUGNACIONES
Una vez emitido la resolucion en la que se establezca el derecho de las victimas;
éstas pueden recurrir a las dos vias que le franquea la ley 2341 en sus articulos
64 y 66 en caso de que no se sientan satisfechos con la resolucion emitida y
juzguen gue se estan vulnerando sus derechos victimas.

Estas dos vias que establece la ley 2341son:

A) RECURSO DE REVOCATORIA: Con respecto a este recurso, la ley
establece que debe ser interpuesto por el interesado ante la autoridad
administrativa que resolvié la resoluciéon que emitio la resolucion dentro del

plazo de diez dias siguientes a su notificacion.
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B) RECURSO JERARQUICO: Este recurso debe ser interpuesto dentro del
plazo de 10 dias siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve el
recurso jerarquico ante la misma autoridad la emitié y en el plazo de tres (3)
dias éste la remitira ante la autoridad competente para resolver este recurso.

8.2 RESPUESTA A LA IMPUGNACION

La autoridad administrativa a la que se le interpone el recurso de revocatoria
segun el Art. 65 de la ley 2341 tiene un plazo de 20 dias para substanciar y
resolver el recurso, salvo reglamentacion especial establecida para cada

organizacién administrativa.

En cuanto al Recurso jerarquico, la autoridad competente segun el Art. 67 de la
ley 2341 tiene 90 dias para resolver el recurso computable a partir de la
interposicion del mismo. Si vencido el plazo no se dicta resolucion, el recurso se
tendra por aceptado y en consecuencia revocado el acto recurrido, bajo

responsabilidad de la autoridad pertinente.

En virtud a la anterior estructura de propuesta legislativa, es que
ambiciosamente plantearemos un posible proyecto de ley direccionado al
resarcimiento a las victimas de la guerra del agua en la ciudad de Cochabamba,
visando la correcta y oportuna utilizacién y transversalizacion de la normativa
constitucional recién implementada desde el febrero del 2009 asi como todas
las leyes que hacen a los procedimientos que se deberan ensayaren busqueda
de llevar la iniciativa del 6rgano ejecutivo en este caso concreto para
materializar el potencial proyecto de ley asi como todas las etapas y recorrido
que transitara antes de llegar a la Asamblea Legislativa Plurinacional.




ANTEPROYECTO DE LEY PARA RESARCIR A LOS
DAMNIFICADOS DE LA GUERRADEL AGUA.

TITULO UNICO
Articulo 1.- (Objetivo)
La presente ley tiene por objeto establecer el beneficio de un pago Unico,
destinado a resarcir a las personas que hubieran resultados victimas de los
sucesos de la guerra del agua en Cochabamba en fecha 4 de abril de 2000, asi
como otorgar un reconocimiento publico a las mencionadas victimas de la

presente ley

Articulo 2.- (Alcance y ambito de aplicacion)
El resarcimiento alcanza a las personas que resultaron con heridas leves, graves

y gravisimos y con algun grado de discapacidad, que serd determinada
conforme a se establecerd en la presente ley, durante los sucesos que
ocurrieron en la ciudad de Cochabamba en fecha 4 de abril de 2000, en la
denominada, guerra del agua, cuyas victimas se identificaran conforme la lista
facilitada por la defensoria del pueblo de la ciudad de Cochabamba, el
resarcimiento también alcanzara a los familiares de las victimas fatales,

herederos hasta primer grado de consanguinidad (hijos, cényuge y padres)

Articulo 3.- (Hechos Resarcibles).

I. Los hechos materia de resarcimiento dentro de la concepcion de las victimas
de la guerra del agua, en el periodo sefialado en al articulo 2 de la presente ley
seran procedentes en los casos siguientes

a) Lesiones graves y leves

b) Lesiones gravisimas.

c) Grados de incapacidad calificadas

d) Muerte a consecuencia de los sucesos acaecidos en fecha 4 de abril de
2000.

II. Los hechos o acciones acaecidos durante la jornada de 4 de abril de 2000

seran resarcibles previa presentacion de pruebas, a través de los medios




idoneos y legales a que hubiera lugar conforme a Ley

Articulo 4.- (Otorgamiento de Honores).

l. El Congreso Nacional, concederd honores publicos a las victimas que
lucharon por la no privatizacion de un recurso natural tan elemental como
es el agua, o a sus derechohabientes, de acuerdo a criterios
transparentes y equitativos de elegibilidad, calificacibn como victima,
grado de parentesco consanguineo para los derechohabientes y
procedimientos de comprobacién de los actos considerados como
violencia politica, establecidos mediante Reglamento a la presente Ley.

Il. El otorgamiento de los honores publicos, seréd realizado en Sesion
Especial del Honorable Congreso Nacional.

Articulo 5.- (Prestacién Social).

Se establecen los siguientes derechos y beneficios en favor de lasvictimas de la
guerra del agua:

I. Atencion Médica Gratuita. Las victimas que sufrieron lesiones durante los
sucesos del 4 de abril de 2000 no tengan seguro de salud, gozaran del derecho
a recibir gratuitamente atencion médica, de emergencia, quirdrgica, salud mental
y rehabilitacion, mediante la Caja Nacional de Salud (CNS).

II. Medicamentos. Gozaran de la atenciéon de medicamentos y del equipo de

rehabilitacion fisica o psicolégica que fuera necesaria, en procura de su
recuperacion.

Articulo 6.- (Escala del pago).
El Estado boliviano se obliga a efectuar un pago unico a las victimas de los

sucesos de la guerra del agua en Cochabamba acaecido en fecha 4 de abril

2000, de acuerdo a la siguiente calificacion:

a) A los herederos del fallecido, corresponde el pago Unico equivalente a
doscientas cincuenta salarios minimos nacionales.

b) A los heridos gravisimos, corresponde el pago Unico equivalente entre

ciento once a doscientos veinte salarios minimos nacionales.




c) A los heridos graves y heridos leves, corresponde el pago unico

equivalente entro cinco a ciento diez salarios minimos nacionales.

Articulo 6.- (Requisitos)
Los beneficiarios del pago Unico deberan presentar, en original o copia

legalizada, la siguiente documentacion:

Fallecido: )
A. Acreditar identidad mediante Cédula de Identidad, Registro Unico

Nacional, libreta Militar o Pasaporte.

B. Testimonio de Declaratoria de Herederos, conforme a la sucesion
hereditaria.

C. Certificado de Defuncion.

D. Protocolo de Autopsia o Certificado Médico Forense, en caso de que el

Certificado de Defuncidon no establezca la causa de la muerte.

Heridos:
A. Acreditar identidad mediante Cédula de Identidad, Registro Unico

Nacional, Libreta Militar o Pasaporte.
B. Certificado Médico Forense de la fecha de los sucesos.
C. Certificado Médico o Historiales Clinicos e Informe Médico.
Articulo 7.- (Gratuidad del proceso)
El proceso de calificacion dispuesto en la presente ley sera totalmente gratuito.

Articulo 8.- (Plazo de presentacion)

Los beneficiarios, deberan realizar el tramite correspondiente, presentando la
documentacion sefialada anteriormente, de manera personal o a traves de poder
notariado, en un determinado plazo de 40 dias a partir de la conformacion de una
Comision Calificadora.

En caso de que en la revision de la documentacién presentada por los potenciales
beneficiarios se hallaren indicios de un hecho delictivo, se remitiran dichos

antecedentes al Ministerio Publico para fines de investigacion.




Articulo 9.- (Proceso de calificacion de Incapacidad)

I. Para establecer los dias de impedimento y las incapacidades de los heridos
gravisimos, graves y leves, se constituyen fundamento de calificacion los
documentos sefialados en el Articulo 6, ademéas de otros documentos que el
solicitante considere pertinente, para establecer su calidad de victima en los
sucesos la guerra del agua en Cochabamba 4 al 9 de abril 2000.

I1.El proceso de calificacion es el siguiente:

a) Para fines de calificacion de lesiones de los heridos gravisimos, se efectuara
una nueva valoracion meédica a cargo de una Comision conformada por el
Ministerio de Salud y Deportes y el Instituto Nacional de Salud Ocupacional -
INSO, quienes determinaran el porcentaje de incapacidad, en conformidad a
los antecedentes clinicos, informes médicos sefialados en la presente Ley y a

una valoracién médica complementaria actualizada.

b) La valoracion del grado de incapacidad, para efectos del pago establecido en
la presente Ley, tomara como referencia los criterios técnicos sefialados en
el inciso a) del acapite incapacidad Permanente Parcial del Anexo N1 y las
listas Ay B del Anexo D N° 2 del Cédigo de Seguridad Social (Lista
Valorativa de Incapacidades) y los numerales 2), 3) y 4) del articulo
270(lesiones gravisimas) del Codigo Penal, en lo que corresponda.

c) Al final de la valoracion de los heridos gravisimos, se elaborara una lista
preliminar que sefalara el grado de incapacidad de cada una de las victimas.

d) En caso de que el herido gravisimo manifieste su desacuerdo con el grado
de incapacidad asignada, podra solicitar por escrito con los fundamentos y
elementos de prueba que considere necesario, la reconsideracion del mismo
ante una junta médica, la cual estard conformada por un representante del
Ministerio de Salud y Deportes, un representante del Instituto Nacional de
Salud Ocupacional INSO y un representante del Colegio Médico.

e) Los heridos graves y leves no requeriran nueva valoracion médica y se
sujetaran a lo sefialado en el Paragrafo | del presente Articulo. La Comision

conformada por el Ministerio de Salud y Deportes y el Instituto Nacional de




Salud Ocupacional - INSO, estara a cargo de la evaluacion de la
documentacion presentada.

f) Para fines de calificacion de las victimas se consideran lesiones graves y
leves a la incapacidad de un (1) a ciento ochenta (180) dias.

g) Al final de la evaluacion de los documentos presentados por los heridos
graves y leves se elaborara una lista preliminar en la cual se registrara el
grado de incapacidad.

h) En caso de que el herido grave o leve manifieste su desacuerdo con el grado
de incapacidad asignada, podréa solicitar por escrito con los fundamentos y
elementos de prueba la reconsideraciéon del mismo, ante la instancia
sefialada en el inciso d) del presente Paragrafo.

i) Una vez culminada la valoracion de los heridos gravisimos, graves y leves,
el Ministerio de Salud y Deportes, elaborard el Informe Técnico
correspondiente a cada herido, en el que procedera a calificar el grado de
incapacidad a cada beneficiario para el pago Unico asignado, finalmente
remitira dicha documentacion al Ministerio de Justicia.

j) Toda solicitud de reconsideracion de la calificacion asignada tendréa el plazo
de cinco (5) dias habiles a partir de la publicacion de las listas preliminares.

I11.LEl Ministerio de Salud y Deportes tendré a su cargo el proceso de calificacion

de incapacidad; asimismo, conformara las Comisiones sefialadas en los incisos

a) y d) del Paréagrafo Il del presente articulo.

Articulo 10.- (Registro Oficial)

l. El Servicio Nacional de Defensa Publica, SENADEP de la ciudad de
Cochabamba, asi como el defensor del pueblo de esa ciudad, cooperando con el
Ministerio de justicia, recabaran las solicitudes, cumpliendo los requisitos que se
estableceran mediante reglamento para luego remitirlos al Misterio de Justicia,
quien registra de manera oficial y dara el tratamiento respectivo de acuerdo a
ley.

El Registro Oficial realizado por el Ministerio de Justicia, se hara siguiendo el

siguiente procedimiento.
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a) El Ministerio de Justicia podra remitir en consulta, aclaracion u observacion
de los informes emitidos por el Ministerio de Salud y Deportes, tanto a este
Ministerio a las Comisiones referidas en el Articulo precedente, con el fin
de verificar que se haya cumplido el procedimiento sefalado.

b) EI Ministerio de Justicia recabara en coordinacion con otras instituciones
publicas y con organizaciones de la sociedad civil, toda la documentacion a su
alcance para establecer la condicion de victima, alegada por los solicitantes, por
los sucesos acaecidos en la guerra del agua en Cochabamba 4 al 9 de abiril
2000.

c) El Ministerio de Justicia, mediante Resolucion Ministerial, elaborara y
emitird a lista oficial de los beneficiarios de los fallecidos, heridos
gravisimos, graves y leves, asignandoa cada beneficiario el monto del pago
anico. La Resolucion Ministerial emitida: admite recurso ulterior, por lo que
se agota la via administrativa.

d) El Ministerio de Justicia difundird por los medios de comunicacién a su
alcance la lista oficial de beneficiarios.

Il.Los beneficiarios podran apersonarse al Ministerio de Justicia para solicitar

una copia de la Resolucién Ministerial correspondiente.

Articulo 11.- (Del pago).
La Unidad de Apoyo a la Gestidn Social del Ministerio de la Presidencia, en base
"a la Resolucién Ministerial emitida por el Ministerio de Justicia, realizara el pago

Unico a los beneficiarios, en conformidad a lo sefialado en la presente Ley.

Articulo 12.- (Financiamiento)
El Estado debera financiar los recursos economicos para cubrir las asignaciones
del pago unico emergente de la presente Ley, con cargo a los recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos — IDH, ademéas de gestionar dicho
financiamiento en entidades del sector privado nacional y extranjero como un
aporte para esta causa social

a) El Tesoro General de la Nacion (TGN) asignara una Partida Especial como

aporte al cometido del pago del resarcimiento que alcanzara hasta el 25%




del monto total aproximado que los técnicos especialistas en la rama
financiera y legal calcularan para este fin.

b) Queda encargado el Poder Ejecutivo por medio del Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales gestionar por la via regular el
financiamiento porcentual del 25% del total del resarcimiento, hacia
entidades del sector privado nacional y extranjero para que en calidad de
aporte a una causa de trascendencia tan conocida como la que fue la
defensa del agua puedan colaborar a un fin filantropico y altruista como

este.

Articulo 13 (Control social).

La poblacién de manera individualizada u organizada tanto sector publico como
del privado para los fines que le sean licitos y consiguientes podran realizar en
cualguier momento el respectivo control social siguiendo la normativa aplicable
para el caso.

Articulo 13.- (Autorizacion)

Se autoriza al Ministerio de Hacienda asignar el presupuesto a la Unidad de
Apoyo a la Gestion Social del Ministerio de la Presidencia, en base al monto total
establecido en la Resolucion Ministerial emitida por el Ministerio de Justicia, para
realizar el pago unico a los familiares de los fallecidos y a los heridos de los

sucesos de la guerra del agua en Cochabamba 4 al 9 de abril 2000.




RECORRIDO Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO PARA ANTEPROYECTO
DE LEY PROPUESTO

Segun nuestra nueva Constitucién Politica del Estado en el art. 162 inc. | define

Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su tratamiento obligatorio en la

Asamblea Legislativa Plurinacional:

1. Las ciudadanas y los ciudadanos.

2. Las asambleistas y los asambleistas en cada una de sus Camaras.

3. El Organo Ejecutivo.

4. ElI Tribunal Supremo, en el caso de iniciativas relacionadas con la

administracion

de justicia.

5. Los gobiernos autonomos de las entidades territoriales.

Por lo tanto constitucionalmente el 6rgano ejecutivo estaria habilitado para

proponer la iniciativa legislativa y por consiguiente la consecucién de los

procedimientos de esta iniciativa ejecutiva propiamente iniciada en el Ministerio

de Justicia por medio del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales

gue debera obedecer la normativa que establezcan las respectivas Comisiones,

Comités, etc. del Organo legislativo segin reza el inc. 1l del mismo articulo 162
Il. La ley y los reglamentos de cada Camara desarrollardn los

procedimientos y requisitos para ejercer la facultad de iniciativa

legislativa.

En virtud al inc. Il del art 162 precitado la Asamblea Legislativa Plurinacional
aprobo su Reglamento General en la que se detalla el procedimiento a recorrer
por parte de las iniciativas propuestas, concordante con el Decreto Supremo
29894 de 7 de febrero de 2009 donde nos indica cual sera el tratamiento para los
anteproyectos de ley desarrollados por el 6rgano ejecutivo, mas con un fin
informativo y didactico citamos esta norma inextenso en lo referente a las

iniciativas y su tratamiento:




ARTICULO 116° (Iniciativa). La potestad legislativa en la Camara de Diputados,
se ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por:
d) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y derivada por su Presidenta o Presidente ante la
Camara de Diputados, luego de cumplidos los procedimientos de
Ley.
e) Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o
colectiva.
f) El Organo Ejecutivo.
g) El Tribunal Supremo en el caso de iniciativas relacionadas con la
administracion de justicia.
h) Los Gobiernos Autébnomos, con excepcion de los Proyectos de Ley
en materia de descentralizacion referidos a temas de autonomia,
ordenamiento territorial, que seran de conocimiento de la Camara

de Senadores.

ARTICULO 117° (Presentacion). Todo Proyecto de Ley sera precedido por una
exposicion de motivos y presentado a la Presidencia de la Camara en triple
ejemplar y en formato electrénico, firmado por los proyectistas y acompafiado de
copia de las leyes, decretos o resoluciones a que haga referencia.

La Presidenta o el Presidente y las Vicepresidentas o Vicepresidentes de la
Camara no podran presidir las sesiones, en las que se consideren proyectos
suscritos por ellos.

Para dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podran ser repuestos

para su tratamiento por cualquier Diputada o Diputado.

ARTICULO 118° (Prelacion) El orden de prelacion en el tratamiento de los
Proyectos de Ley, se determinara por la fecha de su presentacion. Los Proyectos
de Ley enviados por el Senado Nacional, tendran prelacion sobre otros que

fueren presentados con el mismo motivo. La misma precedencia se otorgara al




Proyecto de Ley de una Comision, firmado por la mayoria de sus miembros

respecto a un proyecto alternativo de la minoria.

ARTICULO 119° (Leyes de Creacién, Modificacién y Delimitacion de la
Estructura y Organizacion Territorial del Estado). Estos Proyectos de Ley

seran remitidos sin debate al Organo Ejecutivo para su tramite conforme a Ley.

ARTICULO 120° (Leyes Financieras). Los Proyectos de Ley que impliquen
imponer o suprimir contribuciones de cualquier naturaleza o determinar su
caracter nacional, departamental, municipal o universitario, asi como los referidos
a gastos fiscales a cargo del Tesoro General del Estado que no sean propuestos
por el Organo Ejecutivo, seran remitidos en consulta a éste por la Presidencia de
la Camara. Si la consulta no fuera absuelta en el término de veinte dias, la o el
proyectista podra pedir su consideracion en el Pleno, en base al informe de la

Comision.

ARTICULO 121° (Etapas del Debate). Todo Proyecto de Ley seréa discutido en
dos estaciones, la primera en grande y la segunda en detalle.
Los Proyectos de Ley seran remitidos directamente por la Presidencia de la

Céamara, a la Comision que corresponda.

Antes de su tratamiento inicial, Secretaria General comunicara entregando una
copia del Proyecto de Ley a la Unidad de Registro y Actualizacién Legislativa, a
fin de verificar y contrastar con las leyes y normas existentes.

Una vez impresos Yy distribuidos los informes de la Comision y enviados en
formato electrénico, y consignado el proyecto en el Orden del Dia, el Pleno
procedera al debate y aprobacién en grande y en detalle, en base a la lista de

oradores inscritos.




Ningun Proyecto de Ley podra ser dispensado de tramites ni considerado por el
Pleno sin el informe previo de la Comision correspondiente, salvo que se haya
cumplido el plazo reglamentario o que se refiera a hechos surgidos por desastre

nacional declarado, calamidades publicas y conmocion interna.

ARTICULO 122° (Informe de Comision). Los informes de Comision deberan ser
fundamentados y contendran en detalle las propuestas sustitutivas, ampliatorias
o de supresion que hubieren sido formuladas por escrito, en la discusion de los

proyectos.

Para la discusién de un Proyecto de Ley, la Comisién adoptara las formalidades
y procedimientos sefialados por el presente Reglamento, para las Sesiones
Plenarias y podra solicitar la opinion de otras Comisiones, cuando fuere

necesario.

ARTICULO 123° (Plazo de los Informes). Las Comisiones dispondran de un
plazo improrrogable de quince dias habiles para emitir sus informes, una vez

recibida la consulta de la autoridad pertinente.

Si la Comision no lo hiciere en el plazo sefialado, las o los proyectistas podran

reclamar la consideracion directa del asunto por el Pleno.

ARTICULO 124° (Impresion y Distribucion) La Presidencia dispondra la
impresion inmediata de los informes y su distribucion y/o comunicacion por correo
electronico a todas las Diputadas y Diputados, por lo menos veinticuatro horas
antes de su inclusion en el Orden del Dia.

ARTICULO 125° (Conclusién del Debate y Votacion) El debate de un Proyecto
de Ley, en la estacion en grande, concluird cuando todas las Diputadas o
Diputados inscritas (0s) en la lista de oradores hubieren hecho uso de la palabra,
o cuando se haya declarado la suficiente discusion de acuerdo al Articulo 104 del

presente Reglamento.




En consecuencia el tratamiento para la iniciativa de este anteproyecto de ley se
encuentra enmarcada en lo estipulado en el D.S. 29894 de 7 de febrero de 2009,
Estructura Organizativa Del Organo Ejecutivo Del Estado Plurinacional en el Titulo VIII
Tramitacion de Proyectos de Decreto Supremo y Anteproyectos de Ley. Capitulo
l.- ARTICULO 136.- (ANTEPROYECTO DE LEY). Los Anteproyectos de ley
originados en el Organo Ejecutivo, antes de ser propuestos al Organo Legislativo
seguiran el procedimiento establecido para los Proyectos de decreto supremo.

Por lo tanto en el articulo anterior a este se sefiala expresamente el

procedimiento de este trdmite de anteproyecto de ley.

ARTICULO 135.- (TRAMITACION).

I. Todos los Proyectos de decreto supremo deben ser presentados a la Ministra
o Ministro Servidora (or) Publico de la Presidencia, con la finalidad de tener una
base de datos para informacién de la Presidenta o Presidente del Estado
Plurinacional y ser tramitados de acuerdo con lo establecido en el presente

Decreto Supremo.

Il. Presentacién de Proyectos de Decreto Supremo

1. Cada Ministra o Ministro es responsable de que el trAmite de los Proyectos

de decreto supremo sean remitidos con la debida anticipacion para su normal

tramitacion.

2. Para la presentacion del Proyecto de decreto supremo debera observarse

el cumplimiento de los siguientes requisitos:

» Proyecto de decreto supremo firmado por la Ministra o Ministro proyectista o
los ministros de las areas respectivas, cuando sea un proyecto de competencia
concurrente.

« Version magnética del Proyecto de decreto supremo.

« Informe técnico que justifique la necesidad, viabilidad técnica y financiera del

proyecto de decreto supremo.




 Informe legal que justifique juridicamente la procedencia del Proyecto de
decreto supremo y establezca que no se vulnera ninguna norma.

« Todos los antecedentes de justificacion y respaldo que se requieran los
proyectos que no se ajusten a estos requisitos, podran ser rechazados por la

Ministra o Ministro de la Presidencia.

Todas las entidades publicas bajo tuicion o dependencia deberdn cumplir los
requisitos detallados anteriormente y canalizar su solicitud obligatoriamente, a

través del Ministro del Area y ser presentados con nota expresa para el efecto.

La Ministra o Ministro de la Presidencia rechazaré los proyectos que no cumplan

con lo dispuesto en el presente Articulo.

[ll. Tramitaciéon de Proyectos de Decreto Supremo

La Ministra o Ministro de la Presidencia remitira los Proyectos de decreto

supremo que hayan cumplido todos los requisitos a la Ministra o Ministro de

Planificacion del Desarrollo, para su posterior presentacion al Consejo de

Politica Econdmica y Social, con el objeto de que se realice el correspondiente

analisis de viabilidad y aprobacién o rechazo.

« El procedimiento interno para el andlisis del Consejo de Politica Economica y
Social sera definido por la Ministra o Ministro de Planificacién del Desarrollo,
mediante resolucion ministerial, determinando los parametros, requisitos y
estudios que debera elaborar la Secretaria Técnica del Consejo de Politica
Econdmica y Social en relacion a los proyectos sujetos de analisis.

o La Secretaria Técnica del Consejo de Politica Economica y Social remitira al
Viceministerio de Coordinacion Gubernamental del Ministerio de la
Presidencia, los Proyectos de decreto supremo que hayan sido aprobados
por el Consejo de Politica Econdmica y Social, con el objeto de prepararlos
para que la Ministra o Ministro de la Presidencia los incorpore a la agenda del

Consejo de Ministros, con las explicaciones y antecedentes pertinentes.




e La Unidad de Andlisis de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de la Presidencia, realizara una revision del Proyecto de decreto
supremo, que incluira la forma de presentacion y la compatibilidad normativa,

realizando las modificaciones que en ese ambito se consideren pertinentes.

IV. Tramitacién de Proyectos de Decreto Supremo Via Rapida

El tratamiento de aprobacion de Proyectos de decreto supremo via rapida solo

se reserva para temas que tengan caracter de urgencia y requieran una atencion

inmediata excepcional.

« La Ministra o Ministro que precise el tratamiento de aprobacion de un Proyecto
de decreto supremo via rapida debera explicar personalmente a la Presidenta
0 Presidente del Estado Plurinacional, los motivos y justificaciones para

efectuar tal procedimiento, y obtener la autorizacion para su procesamiento.




CONCLUSIONES

En base a la normativa vigente precitada y ante la evidente relaciéon de hechos
narrados tanto en el marco histérico como los antecedentes histéricos del
presente trabajo es ineludible la necesidad de viabilizar el anteproyecto de una
Ley de caracter social orientada a aminorar al menos en el ambito de lo material
el desgaste emocional, moral y fisico al que estuvieron expuestas las personas,
gue con el objetivo de precautelar y defender el recurso no renovable agua se
enfrentaron al excesivo uso del monopolio de la violencia aplicada por el Estado,
por el gobierno de aquel entonces General Hugo Banzer Suarez en el

departamento de Cochabamba.

Se establece por norma general y universal el derecho a la vida y a la
integridad fisica, contemplada en la Constitucion Politica del Estado y Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Plurinacional, derecho que se vio
comprometido y amenazado en las fechas de abril del 2000 y que finalmente
terminaron cegando la vida de uno de los ciudadanos en protesta que como los
otros manifestantes solo hacian el uso de un derecho también contemplado en
nuestra Constitucion como la de expresar y difundir libremente ..sus
pensamientos.... y no ser aprendidos y llevados con rumbo desconocido por
varios dias a centros de reclusion fuera de los limites de donde fueron arrestados,
sufriendo vejaciones y maltratos fisicos y psicologicos, al clasico estilo de una
obscura época que creiamos encerrada como la dictadura que asolo por décadas
la seguridad juridica y ciudadana de nuestro pais, donde los derechos fueron

rebasados por el abuso de practicas inconstitucionales y arbitrarias.

En tal razon y sin entrar en mayores consideraciones la presente documentaciéon
investigativa tuvo como norte y objetivo la pesquisa y hallazgo de elementos
precisos que lleven a afirmar que nuestra sociedad en un contexto interno
nacional esta concientizada con la necesidad de crear un mecanismo legal que
reditué las irreparables perdidas en lo moral y humano que sufrieron los

protagonistas de los sucesos de abril del 2000, adecuando asi este
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comportamiento a una linea doctrinal y jurisprudencial internacional de
reparacion del dafio causado para victimas de violencia politica latente también
en nuestro continente. Ademas una vez constitucionalizado el planteamiento de
anteproyecto de ley propuesto, el mismo fue subsumido y adecuado a los
requisitos y procedimientos exigidos en la norma vigente tal cual fue plasmado y
fundamentado en el Capitulo IV 3.- Recorrido y Procedimiento Legislativo

para Proyecto de Ley Propuesto.

RECOMENDACIONES

En consecuencia, la presente investigacion, que desde sus origenes estuvo
volcada a hacer demostrable los elementos sustentables de factibilidad,
viabilidad y necesidad de creacién de una norma legal en categoria de Ley
Nacional para el resarcimiento de las victimas de abril de 2000 “ Guerra del
Agua”, a un modesto entender del suscribiente no solo consiguio llegar a
demostrar su viabilidad en &mbito legal, econémico, politico y social sino como
afnadidura al uso de este documento investigativo se suma y puede advertir
efectos colaterales de orden positivo, ya que el mismo al ser presentado como
una Monografia y ser publico oficialmente se habra convertido en un instrumento
de consulta reitero oficial acerca de hechos reales en el orden del
comportamiento resarcitorio y asistencial que los estados y naciones en el ambito
internacional estdn alineadas a cumplir, tomando en cuenta principios
plenamente vigentes de Convenciones y Tratados Multilaterales de Derechos
Humanos inherentes a la persona y por obviedad este mismo proceder en el
esfera local, nuestro pais y sus propios hechos de indole resarcible como el

desarrollado ampliamente en este compilado.

Por lo expuesto precedentemente se podria enumerar las siguientes
recomendaciones a la cupula politica poder observar las sugerencias a seguir.

1.- En virtud de la propuesta presentada en el presente trabajo acerca del
anteproyecto de ley de resarcimiento indemnizatorio a las victimas de la Guerra

del Agua, recomendamos su tratamiento al interior del Ministerio Justicia




tomando en cuenta de que la iniciativa y la solicitud inclusive, no solo es
institucional sino hasta de orden social. Todo en virtud a la documentacion

fidedigna y oficial que acompafiamos en los Anexos del presente trabajo.

2.- Como una accion de causa y efecto recomendamos que el presente trabajo
también en su alcance pueda servir para comenzar una indagacion y pesquisa
aun mas profunda acerca de este trama, que ciertamente atafie a todos y
apasiona a muchos que una vez interiorizados como en mi caso ven la realidad
desde una optica legal del verdadero comportamiento social en procura de
justicia y equidad, es por eso que como un compendio investigativo que dejamos
al alcance de manos verdaderamente inquietas en hacer ciencia esperemos
convertir este dosier en el primer eslabon de una larga cadena investigativa en
esta materia y mas aun en la concretizacion y positivacion de una ley nacional

con el fin pretendido.
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