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INTRODUCCION

La sociedad boliviana se caracteriza por la presencia de multiples grupos étnicos y sociales
que conviven en espacios complejos y entramados, donde las mujeres son objeto de

diferentes tipos y formas de discriminacién y marginamiento.

Estas discriminaciones se manifiestan en una permanente exclusion de las mujeres de las

politicas de desarrollo y del acceso a una sociedad més equitativa y mas justa.

Observamos que todavia existe una brecha entre los derechos definidos en el marco legal y
la practica cotidiana. Los mecanismos de exclusién implicitos y los obstaculos
socioculturales explicitos en la distribucion del poder y el mancjo de los recursos
mantienen a las nujeres en gran medida al margen de los procesos de participacion v toma

de decision.

Estos mecanismos de exclusién se expresan en desigualdades étnicas, genéricas y culturales
cruzadas con las de clase, determinando y definiendo las posibilidades de participacién

politica v socioeconomica de las mujeres.

En este sistemna politico excluyente, en tanto espacio no pensado en términos femeninos, la
distribucién del poder es atin muy desigual e inequitativa. Por elio, el desafio actual que
nos hemos planteado, radica en abrir espacios para la participacién sostenida de la mujer

en los maximos niveles de la vida civica y plblica, para una igualdad de género real.

La exclusion politica de las mujeres ha sido una constante tradicional en todas las esteras
de nuestra sociedad. Las mujeres no tomamos parte, habitualmente, de los espacios
publicos y atin no somos consideradas interlocutoras vélidas en el ambito de la politica

oficial.

En muchos casos, somos incorporadas en los procesos clectorales, no como las

protagonistas, sino mas bien como consumidoras de ofertas y clientas de los partidos. De



esta manera, nuestra ciudadania plena nos sigue siendo negada, aunque nos constituimos en

mas de la mitad de la poblacién boliviana.

A pesar del constante discurso de algunos politicos sobre la igualdad de oportunidades y la
equidad de género, se viene manifestando, de manera més bien encubierta y sexista, la

marginacién y trato dispar que recibimos las mujeres.

Por otro lado, es importante recalcar que, e¢n muchos casos, las propias mujeres que
participan de estos procesos, no llegan a tomar plena conciencia de género, faltando todavia
completar ¢l proceso que venimos trabajando para alcanzar el cambio necesario respecto a

la construccién de lealtades y acuerdos que nos hagan cada dia més solidarias.

Sin embargo, consideramos fundamentales los logros que vamos obteniendo
cotidianamente en el esfuerzo para que la reivindicacion de nuestros derechos trascienda el
plano de los enunciados y se transforme en vivencia diaria para todas. La inclusién de las

mujeres en la politica no constituye una opcidn, es una necesidad.
Las categorias funcionales que manejaremos a lo largo del presente trabajo son:

Feminismo: Entendido como lo relativo a todas aquellas personas y grupos, reflexiones y
actuaciones orientadas a acabar con la subordinacién, desigualdad y opresién de las
mujeres y lograr, por tanto, su emancipacion y la construccion de una sociedad en la que

ya no tengan cabida las discriminaciones por razén de sexo y de género.

Género: El concepto de género se refiere a la construccion histérica y sociecultural de la
masculinidad y feminidad a partir de las diferencias biclégicas, a la atribucién simbdlica de
las caracteristicas, posibilidades de actuacion y valoracién diferentes a las mujeres y a los

hombres.

Politicas especificas de género son intervenciones dirigidas a atender las necesidades

especificas de uno u otro género. En el caso de las mujeres estas politicas parten del



reconocimiento de una desatencién histérica de sus necesidades, favoreciendo la asignacién
de recursos y orientacién de actividades especificas para ellas como grupo meta. Sin
embargo, ne son politicas dirigidas a modificar el patrén de distribucion de recursos y

responsabilidades existentes.

Como categoria de andlisis, el género es una herramienta de aproximacién a la realidad, que
nos permite identificar y explicar las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres
en un contexto especifico. Se articula en un sentido sistémico y concreto con otras
dimensiones y categorias como clase, raza, generacion, etnia, nacién. Es una categoria de

analisis relacional, jerarquica, histérica y contextualmentc especifica.
Discriminacion: Accion y efecto de separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra.

Enfoque de Género: es una alternativa de andlisis de la realidad y accién hacia el

desarrollo humano y sostenible con equidad.

Parte del analisis de las relaciones de género en un contexto especifico para identificar: La
division del trabajo entre hombres y mujeres, la valoracion del trabajo de hombres y
mujeres, el acceso y control sobre los recursos y beneficios, las necesidades e intereses
especificos de hombres y mujeres, las limitaciones y oportunidades, la capacidad de
organizacion de hombres y mujeres para promover la igualdad, la participacién politica en

los espacios de poder y toma de decisiones.

Medidas de Accién Afirmativa (Discriminacion Positiva): las medidas de accion
afirmativa parten del reconocimiento de que "ante condiciones desiguales, son necesarias

soluciones desiguales"

Asi surge e! planteamiento de las denominadas "medidas de accién afirmativa" (o
"discriminacién positiva"), que son medidas (politicas, programas, proyectos, etc.)

transitorias, destinadas a elevar las brechas de desigualdad y crear condiciones para



efectivizar la Igualdad de Oportunidades. No son opuestas, sino, por el contrario, se derivan

del proceso de transversalizacion de la perspectiva de género.

Voluntad politica: se entiende como las acciones que demuestran voluntad politica y el

compromiso para crear y habilitar un ambiente para implementar la plataforma de accion.

Enfoque de Empoderamiento: plantea la conquista del poder para las mujeres, es decir,
autonomia, que trabajen por sus intereses y generen poder individual y colectivo para si

mismas. Surge en el sur, particularmente desde los movimientos de mujeres.

Equidad: es un enfoque que reconoce el triple rol de la mujer y busca cubrir las
necesidades estratégicas de género mediante la intervencidn directa del Estado, otorgando

autonomia politica y econémica a la mujer y reduciendo la desigualdad con los hombres.

Igualdad de oportunidades: significa que mueres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a todos los ambitos de la vida social, en base al libre ¢jercicio de

los talentos, voluntades y empefio.

Feminizacion de la pobreza: Alude a la desproporcionada representacion de las mujeres

entre los pobres, comparada con la de los hombres.

Machismo: Ideologia y comportamiento de los individuos que creen en la superioridad del

sexo masculino sobre el femenino y actian en consecuencia.



1. DISCRIMINACION SOCIAL Y POLITICA DE LA MUJER

A lo largo del desarrollo de las sociedades divergen las formas de opresion de la mujer.
Por ello su analisis debe tomar en cuenta como factor decisivo a la Historia

considerando la condicién y situacidén de la muyjer.

Es evidente que la sociedad primitiva se caracterizaba en primer instancia porque el
hombre vivia agrupado en gens, en funcidn al sistema dc parentesco y a que existia el
comunismo entre ellos, "las mujeres eran el gran poder dentro de los clanes, lo mismo

que fuera de ellos" !

Es decir, la posicion privilegiada que la sociedad otorga a la mujer fue acompafiada por
un clemento esencial que es el poder, pues fue considerada como fuerza para gobernar al
interior de la familia y de los clanes, su poder de decision trascendi6 mas alla de ambas
instituciones, llegando inclusive a incidir en la linea militar destituyendo y degradando a
un jcfe a simple guerrero. El poder, juega en ese momento, un papel esencial y decisivo

para la situacién de la mujer en la sociedad.

Sin embargo, como todo en el universo estd sujeto a cambio, la sociedad no estd
inmovil, se desarrolla constantemente modificando las relaciones entre mujeres y

hombres.

Independientemente de la época del Matriarcado, considerado por Morgan y Engels” la
historia de la humanidad focalizada en las distintas civilizaciones que se han precedido,
muestra un rasgo comun; una ausencia del protagonismo de la mujer, a partir de una
visién teoldgica en primera instancia donde Ia vision del universo estd basada en la
simbologia patriarcal jerarquica del hombre de lo "masculino” sobre lo "femenino",

esta visidn que puede encontrar su resumen en la vision tomista’ actualmente se refleja

' Engels Federico, "El origen de la familia, de la propiedad privada y del Estado”, Ed. Norte,1980.
. Engels Federico, "El Papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre”, Ed. Py P, 1962.

* Langland, Elizabeth, "La actuacién femenina en el mundo académico”. Ed. Fraterna, 1986, pags. 86-89.



en el derecho candnico apostélico romano en el cual se decreta que esta es "materia no
apta" para la ordenacion®, de esta manera los teélogos cristianos consideran una "ley

natural” lo que en ltima instancia es la intencién divina.

La Iglesia Catolica sostiene que las mujeres no pueden ser sacerdotes porque Cristo 5010
eligié hombres como apostoles el Papa Juan Pablo 1 sefialé que las mujeres deben tratar
de ser "iguales pero diferentes" agregando que no se conseguird verdadera libertad

intentando parecerse a los hombres.

Muchos grupos feministas, sin embargo piensan que la Iglesia es un bastion masculino €
indican que las monjas y las mujeres en general deberian tener acceso a altos cargos en

la administracion central del Vaticano.

En segunda instancia, la filosofia fuente primigenia5 para la ulterior expresion de las
ciencias y el mundo gnoseologico en su conjunto posee caracteristicas -por paradojico
que parezca- comunes con la teologia en el sentido de que la filosofia particularmente en
la Grecia clasica considera a la mujer como el placer otorgado por los Dioses a los
hombres, con €l fin de profundizar nuestra area de conocimiento "o un hombre y otro

hombre crean ideas pero cuando un hombre esta con su mujer sélo crea hijos”.

La tercera instancia, es la visién antropoldgica, vision casi en su generalidad asimétrica de
lo opuesto y lo jerdrquico entre el nivel superior (el hombre) y el inferior (la mujer). En
efecto, los perfiles de la mujer normal eran diferentes e incluian cualidades, por gjemplo:
dependencia, emocionalidad, excitabilidad que no eran signos caracteristicos del hombre, en

otras palabras un agregado "disimil complementario del varén"®

................. en definitiva clasificada como inferior" o sélo como diferente, las justificaciones teoldgicas de la
mujer, del aprendizaje y conduccidn religiosas pueden encontrarse ¢n todos los periodos del pensamiento
cristiano y judio....... ", Radford Elizabeth, "La critica feminista en el estudio de la religion". Ed. Fratema,
Buenos Aires, 1986, pag. 84,

* Althuser, Luis. "Los aparatos ideolégicos del Estado", 1976, pags. 81-84.

® "para los filésofos politicos burgueses, los intereses y logros de los movimientos populares y de las mujeres
en particular, han iluminado topicos tan perennes como definicion de 'igualdad' y lo que interesa decir es que
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En cuarta instancia, se encuentran los roles sexuales de la mujer, vision de género
histéricamente donde el hombre conserva para si la supremacia absoluta de protagonista

por antanomasia de la vida de la emocién y la estética de lo placenteros.

Esta légica histérica, cultura e ideologia -acerca de los roles asignados a la mujer
presupone uno de los espacios mas complejos y contradictorios del conocimiento
humano, a partir de sus diferentes modos de produccién, Jas formaciones sociales
histéricas y el liberalismo en particular; porque la mujer en tanto sujeto disociado del

concepto de humanidad altera la conducta lincal de la 16gica historica tradicional.

El mundo y el universo de lo publico han girado alrededor del hombre a través de los
diferentes modos de produccion y de las culturas, virtualmente todos los cargos que
tiecnen que ver con la toma de decisiones y las propias estrategias de poder han escapado
de la "responsz—xbilidad"9 de la mujer, raramente la mujer ha tenido la libertad de ejercer

"1 pero que pueden ser

decisiones que trasciendan de los "poderes rituales
hegemonizadores de toda la sociedad. Esta ausencia del papel protagénico como tal,
implica en la generalidad de las formaciones sociales actuales el casi monopolio de

cargos juridicos, militares y ejecutivos y sobre todo politicos por Ja parte masculina.

Los roles domésticos asignados a la mujer no sélo son discriminatorios. Esconden un

factor fundamental en la produccién de excedentes y ganancia: la reproduccion de la

los intereses de alguien estan representados por ofra persona......... ", Paredes Elsa. "la mujer y su época”, Ed.
Isla, La Paz, 1972,

7 Concepto utilizado por los funcionalistas, Parsons Talcott, Fotocopias UMSA, carrera de Ciencias Politicas,
Sociologia Comparada.

® Gueiler Lidia, "La mujer y la revolucién”, Ed. Amigos del Libro, Cochabamba, 1973, pag. 109.
? Idem Cit. # 5, pag. 64.
'® "Las mujeres pueden tener poderes rituales de considerable importancia, tanto para ellas como para los

hombres, pero nunca pueden dominar en ritos que compremeten la participacién de toda la sociedad......",
Kehoane Nannerl, "Desde el silencio: La mujer y la Clencia Politica", Ed. Fratema, pag. 123.



fuerza de trabajo (preparacioén de alimentos, cuidados, aseo, etc.) que no se computan en

los costos de produceién y constituyen un trabajo gratuito que la sociedad no reconoce.

En el siglo XX, en la era de la globalizacién y la post modernidad, se han constituido en
distintos agregados cuiturales contemporaneos, la nocién de género y la base

epistemologica para poder hablar sobre la "mujer”.

Elaborar un discurso sobre las mujeres entre los muchos que podrfan existir, siguiendo
, . . 11 . .

las lineas tedricas trazadas por Michel Foucault  significa disponer de algunos

elementos ordenados seglin la genealogia de la femineidad y de acuerdo a la estructura

de la arqueologia del patriarcado.

Como es bien sabido, el feminismo no constituye un corpus compacto ni facilmente
sistematizable. El propio término, por lo demas estd, valorativamente cargado casi desde su
uso inicial en francés para referirse, genéricamente, al conjunto de grupos y personas que
aspiraban a mejorar la posicién de las mujeres. En el contexto que nos ocupa, la expresion
sigue teniendo un significado genérico marcadamente programatico y prescriptivo, que
podemos definir asi: entenderemos por "feminismo” lo relativo a todas aquellas personas y
grupos, reflexiones y actuaciones orientadas a acabar con la subordinacién, desigualdad y
opresion de las mujeres y lograr, por lo tanto, su emancipacion y la construccidn de una

sociedad en que ya no tengan cabida las discriminaciones por razdn de sexo y género.

Se trata de un pensamiento y una practica plural que engloba percepciones diferentes,
distintas elaboraciones intelectuales y diversas propuestas de actuacién derivadas en

todos los casos del mismo hecho: el papel subordinado de las mujeres en la sociedad.

En los discursos feministas se ha insistido con particular énfasis en gue la perspectiva

interesada de las mujeres al hablar sobre las mismas, tifie con un matiz indeleble, el

"' La influencia de Foucault para el feminismo ha radicado especialmente en fa critica a las instituciones
patriarcales, en el rechazo a establecer una identidad sexua! unidimensional, en fotjar los supuestos de la
teoria feminista, de la ciencia v en la busqueda de una subjetividad relacional.



contenido y el posicionamiento de lo que dicen. En este sentido, su experiencia
diferencial y sus tendencias de aproximacién cognitiva permitirian, comprender y
desarrollar por gjemplo, las ciencias sociales, ya no desde un selo y restrictivo punto de

vista tradicionalmente vinculado con el enfoque masculino.

Pero lo mds importante radica en que gracias a que las mujeres pudieron hablar acerca
de ellas mismas y obrar segtin sus propios intereses fue posible pensar que el proceso de
liberacion del patriarcado habia comenzado. En este sentido, resultd imperativo que las
mujeres tengan una clara conciencia de la necesidad de resistir y liberarse del
patriarcado, fuec necesaric que sepan que es prioritario el desenmascaramiento de la
conducta social y de la accién individual, y aparecié como una tarea irrecusable develar
los gestos machistas que tanto hombres como mujeres reproducen cotidianamente

alojando su identidad en ellas.

A lo largo de la historia, las mujeres han sido sistemdticamente excluidas de la
construccion de los gobiernos, la economia la ciencia y el arte, la riqueza y las leyes;
Paralelamente, los hombres se situaron como los constructores del conocimiento y de la
historia, que constituyen los aspectos centrales de la civilizacién. Sin embargo, los
ultimos veinticinco afios han sido testigos de un gran desarrollo en la teoria feminista y
de los estudios sobre la mujer, &mbitos y quehaceres en los que el concepto de género y

los enfoques tedricos a €l vinculados han desempefiado un papel fundamental.

El resultado fundamental ha side una visidn distinta, con la consiguiente aparicion de
nuevos programas de investigacion en numerosas disciplinas, desde la historia, la
antropologia o la critica literaria hasta las relaciones internacionales y, naturalmente la

filosofia y la ciencia politica.

Uno de los hechos que cuestiond esta situacidn de desigualdad fue la Declaracion de los
Derechos del Hombre, signo de la democracia moderna y universal. Ahora sabemos que
se trataba de una declaracion que solo hacia referencia a los intereses y la experiencia de

los hombres como pardmetro universal de la justicia, la igualdad y el progreso.



Recién a principio del presente siglo, y gracias a la accién de mujeres comprometidas,
los "Derechos del Hombre" pasan a denominarse "Derechos Humanos", englobando en

el concepto a hombres y mujeres.

Bolivia no es ajena a los cambios que se suscitaron a nivel mundial, la pobreza y
diferenciacién social agudiza la situacion de subordinacion de la muyjer,
fundamentalmente de los estratos sociocecondmicos bajos. Se ha dado un proceso de
feminizacién de la pobreza en un contexto en el que se reconocen causas estructurales
para la desigualdad entre hombres y mujeres ubicadas en la division sexual del trabajo,
del poder, del tiempo y del placer. Por otro lado, las categorias que se¢ utilizan para
analizar los efectos del desarrollo se basan en elementos que no permiten captar la
contribucion de la mujer en este progreso; en fin, la discriminacion se produce en todos

los ambitos respondiendo a una construceidn cultural que privilegia al varon.

No se puede negar que durante el siglo actual se ha avanzado en la proteccion
internacional de los derechos de las mujeres; sin embargo, es preciso reconocer que este
avance se ha producido principalmente en la parte normativa, y no en los patrones y

practicas culturales.
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2. POLITICAS DE DESARROLLO DE GENERO EN BOLIVIA

En lo que respecta a Bolivia, en agosto de 1985 con la promulgacion del Decreto
Supremo 21060, se puso en vigencia un programa de estabilizacidén y ajuste estructural,
que buscaba restablecer los equilibrios macroeconémicos y frenar la agudizacion de los
conflictos sociales, en procura de sentar las bases de un futuro crecimiento econdémico
apoyado en condiciones minimas de gobernabilidad generadas por nuevas formas de

acuerdos politicos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

El programa de estabilizacion y ajuste estructural, también denominado "Nueva Politica
Econdmica", cambid la gestion de las politicas publicas, particularmente de las politicas
econdémicas, vy establecié nuevos roles para el Estado, iniciando su separacion de la
produccion de bienes y de la intermediacion financiera. De esta manera se modificaron
las relaciones entre el Estado y la sociedad y los actores sociales tuvieron que asumir

nuevos roles en la econoniia.

Proceso de Planificacion de Ias Politicas Pablicas entre 1987 y 1998

Los resultados de la NPE permitieron al pais alcanzar los niveles de estabilizacion
previstos. Se controld el proceso hiperinflacionario y se lograron sentar las bases para la
estabilidad econdmica con las reformas introducidas en 1985. El mercado aparecio como
el mecanismo mas eficiente para asignar los recursos, por lo cual se cuestiond la

necesidad de que el Estado planifique el desarrollo.

Sin embargo, asi como se descubrian las virtudes del mercado, también se fueron
conociendo sus limitaciones; En esta medida se fue redescubriendo el rol de Estado, el
cual deberia crear el marco adecuado y condiciones objetivas de los mercados, asi como
prcocuparse por el bienestar colectivo para satisfacer las expectativas sociales sobre la

mejora de las condiciones de vida.



De esta manera se puso en evidencia la necesidad de que el Estado estableciera los objetivos
y politicas de mediano y large plazo para establecer una agenda que guiara su accionar, en la

perspectiva de alcanzar el desarrollo y redistribuir los productos del crecimiento.

En base a estos argumentos, a partir de 1987 se elaboraron de manera consecutiva las

siguientes estrategias o planes de desarrollo:

Estrategia de Desarrollo Economico Social 1989-2000 (EDES)

La concepcion del desarrollo del EDES se centraba en un enfoque econémico secuencial
que priorizaba la rehabilitacion y ampliacién de las exportaciones tradicionales

intensivas en el uso de recursos naturales no renovables.

En ninguna de sus estrategias existe una referencia explicita al tema mujer y desarrollo,
menos al tema género. En el diagnéstico general, asi como en los diagndsticos de las
estrategias del drea social, se hace referencia a la pobreza y a la poblacién pobre sin

disgregarla por sexo, por lo que no se puede conocer la situacién de la mujer en general.

Las Gnicas referencias a su situacion aparecen en relacion a su rol de madres. Se plantea la
nutricién y atencion en salud para las embarazadas y lactantes, asi como la reduccion del

analfabetismo de las mujeres del drea rural, con el objetivo de reducir las tasas de fecundidad.

Se plantea el problema de la desigualdad, pero entendida desde la perspectiva de los
ingresos y €l acceso a ciertos servicio sociales (educacion, salud, vivienda, agua potable

y alcantarillado) y el acceso a mejores empleos.

Estrategia Nacional de Desarrollo. Un instrumento para la Concertacién de 1992
(END).

La END present6 una concepeidn mds integral de desarrollo para alcanzar el crecimiento

econdmico y la justicia social, en una sociedad en democracia. Propuse articular lo

12



econémico vy lo social a través del fortalecimiento del capital humano. Desde el punto de
vista econdémico significaria mejorar la productividad del trabajo y desde el punto de
vista social, se mejorarian las condiciones de vida de la poblacitn, en especial de los

mas pobres.

El fortalecimiento del capital humano significaba establecer condiciones minimas para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, formar adecuadamente los recursos humanos
para utilizar intensivainente la tecnologia, elevar ¢l nivel de productividad y por esta via

los Ingresos.

En esta estrategia, el tema de género esta presente desde la presentacion de los grandes

problemas sociales del pais.

Las mujeres son enfocadas desde dos perspectivas: como protagonistas del desarrollo
con demandas estratégicas que reivindican su autonomia, diferencia ¢ 1dentidad, y como
parte de los grupos objetivos vulnerables en precarias condiciones, con demandas de
sobrevivencia que deben ser atendidas en forma transitoria, hasta generar condiciones

para su desempefio auténomo, productivo, social y politico.

La "Estrategia de la Mujer " analiza los efectos de la discriminacion socio economica de
las mujeres y plantea una accién basada en interrelaciones econdmicas, sociales,

regionales y culturales para superar esa situacion.
Plan General de Desarrollo Econémice y Social. El1 Cambio Para Todos. (1994)

El PPGDES representa un sustancial cambio y una profundizacion en la concepceidn del

desarrollo y en la metodologia de planificacion respecto a las dos estrategias anteriores.

El PGDES recupera la demanda de la integralidad de los ambitos de desarrollo planteada
en la END y la mejora. Asume y adopta la concepcion de desarrollo sostenible para

disefiar objetivos y politicas que permitan el despliegue de las potencialidades del pais.



El desarrollo sostenible representa una base conceptual solida orientada a alcanzar el
equilibrio dindmico entre los capitales natural, humano, fisico, financiero y los patrimonios
cultural e institucional, puesto que para el desarrollo sostenible el hombre, su cultura y la

naturaleza tienen la misma importancia que la acumulacion del capital fisico y financiero.

Por estas razones, el desarrollo sostenible se sustenta en cuatro ambitos que se
condicionan mutuamente: el crecimiento econdmico, la equidad social, el uso racional

de los recursos naturales, y la gobernabilidad.

El PGDES plantea como uno de sus objetivos estratégicos la igualdad de oportunidades
y Ja superacién de las discriminaciones sociales, culturales, étnicas y de género; el
fortalecimiento del capital humano y la consolidacién de una participacién popular
igualitaria. Ademas, plantea la necesidad de incorporar la diversidad étnico cultural, de
género y la diversidad social en los niveles de representacion y decision, para superar los

rasgos excluyentes del Estado y del sistema politico.

En lo que se refiere a la superacion de la discriminacion de género, el PGDES propone
que se introduzean criterios multidimensionales en las politicas para convertir a las
mujeres en actoras y gestoras del desarrollo. Las politicas pretenden compaiibilizar la
solucion de las necesidades bdsicas de las mujeres con sus demandas historicas de
autonomia. Estin dirigidas al conjunto de mujeres, pero especialmente a las jovenes
adolescentes y nifias; a las que viven en zonas de extrema pobreza, rurales y peri-

urbanas ; a las que estin en edad fértil y a las jefas de hogar.

Las politicas propuestas en el PGDES estan referidas a todos los &mbitos considerados

estratégicos para alcanzar en la construccion de la equidad.

Los Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Social (PDDES)

El proceso de planificacion departamental, realizado entre 1995 y 1996, adoptd los

siguientes objetivos:
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a) Territorializar los objetivos y las politicas nacionales del PGDES, incorporandoles
las caracteristicas particulares de cada Departamento y construir una visién
estratégica departamental, consistente con los objetivos y politicas nacionales, para

orientar la planificacién participativa municipal.

b) Departamentalizar el enfoque selectivo de la inversion publica para orientar estos
recursos hacia la atencién integral de las prioridades departamentales que, como
efecto del proceso de planificacion, resultan ser coincidenties con los objetivos y

politicas nacionales.

De esta forma, la ejecucion del PGDES se cumpliria a través de nueve PDDES. Estos
planes se constituyeron en la vision estratégica para el desarrollo departamental y en

instrumentos orientadores del proceso de planificacién municipal .

Enfoque de Género en los PDDES

El tema de género en los PDDES est4 mas relacionado al tema de la equidad social y el

acceso a determinados servicios (educacion, salud).

Se atentia el enfoque de derechos ciudadanos con el que se identificaba a las mujeres y
se las relaciona con los "grupos principales”, categoria derivada de la Agenda 21 que
tenia por objeto destacar a los actores protagdnicos del desarrollo sostentble, pero que
termind relacionandose , en los PDDES, con una politica asistencialista dirigida a los

grupos vulnerables.

El enfoque de género del PGDES no fue asumido ni aplicado en el proceso de

planificacién departamental. El lenguaje de los PDDES es neutro.

Los diagndsticos carecen de datos para realizar un analisis de los problemas

diferenciandolos por sexo; tampoco se presentan las caracteristicas socio culturales de



cada Departamento pare contextualizar la situacién de las mujeres, No se dispones de
informacién desagregada por edad y sexo para analizar el aporte de las mujeres al

desarrollo.

Los objetivos y las politicas no tienen presente las reinvindicaciones de la mujer; Las
pocas referencias al tema de género, tanto en las politicas como en los proyectos, tienen

un sesgo asistencial.

Plan General de Desarrollo Econémico y Secial. Bolivia Siglo XXI, Pais

Socialmente Solidario (1998).

Este nuevo PGDES también esta inspirado en €] paradigma del desarrollo sostenible
prioriza la lucha contra la pobreza como el objetivo principal para superar las
condiciones que originan el bajo nivel de vida de la mayor parte de la poblacion

boliviana.

Dado que el desarrollo sostenible es un proceso que en el pais ha tenido algunos
avances, el concepto propuesto en el anterior PGDES fue complementado, en la

perspectiva de incorporarle un mayor dinamismo en su formulacion.

El concepto de desarrollo sostenible articula las dimensiones econdmica, social, politica
y ambiental puesto que en ellas impactan las decisiones de las politicas piablicas. Es un
concepto sistémico e integral que tiene como propdsito articular los objetivos y las
politicas de desarrollo para generar impactos positivos en las cuatro dimensiones

sefialadas en el PGDES.

Los lineamientos estratégicos del PGDES reflejan los consenso logrados en las Mesas
nacionales de Dialogo y Concertacion, realizadas en octubre de 1997, en las que
participaron las organizaciones de la sociedad civil y los representantes del gobierno,

con el proposito de establecer lineas de accidon de mediano y largo plazo, que orienten el



desarrollo del pais , iniciando asi un proceso permanente de participacion ciudadana que

modifique sustancialmente la relacion del Estado con la sociedad.

El Enfoque de Género en las Politicas dcl nuevo PGDES

Este PGDES explicita y reconoce las desigualdades y establece los mecanismos para
superar la discriminacion, respetando la diversidad étnica, de género, generacional vy

cultural.

Se basa en el concepto articular de la "equidad de géneros " que hace referencia a la
participacion equivalente de varones y mujeres en el trabajo, la educacitn, las
actividades sociales, politicas, y en vida familiar, promoviendo transformaciones
orientadas a que las mujeres tengan condiciones paritarias con los hombres de su
generacion. El acceso a iguales oportunidades en todos los dmbitos del desarrollo, es una
cuestion de justicia y ética, en el marco del uso y ejercicio de los derechos individuales y

colectivos de las mujeres.

El PGDES considera que existe un diferencia entre la igualdad formal y la igualdad real,
entendiendo que esta ultima implica, para su efectivizacidn , un cambio profundo que
penetre y trascienda la cultura, la economia, la politica, el trabajo y la familia. Lograr la
igualdad de oportunidades para las mujeres implica realizar acciones multidimensionales
en transversales, remarcando que, en un primer momento, es fundamental poner especial
atencion a la problemdtica de 1a mujer, identificando aspectos manifiestos v latentes en
los que se expresa la discriminacion de género, con el objeto de que se tome conciencia

sobre la importancia de superarla.

Ceomo punto de partida, en el marco de las leyes, decretos y normas del pais, como el D.S.
24364 para 1a Igualdad de Hombres y Mujeres, y los convenios internacionales de defensa
de los derechos de las mujeres, el PGDES incorpora medidas correctivas de las

desigualdades de género en las politicas instrumentales de todos sus nicleos estratégicos.



3. INSERCION. DE LA MUJER BOLIVIANA EN LA VIDA
SOCIOPOLITICA

En Bolivia, desde principios de siglo la lucha de las mujeres por la ciudadania, el
ejercicio del voto, mayor acceso a la educacidn, al empleo y participacién politica ha

tenido numerosos hitos en momentos historicos distintos.

A continuacién analizaremos algunos momentos particularmente importantes de la

participacion de las mujeres en la vida politica boliviana:

Primeros Hitos en la Participacién Politica de la Mujer Boliviana

La participacién femenina estuvo presente en las rebeliones indigenas -que comienzan
con Catari en Chayanta en 1780 y concluyen en el cerco de La Paz en octubre de 1781-
con un gran contingente de mujeres enfre las que se encontraban las dirigentes Gregoria
Apaza, Bartolina Sisa y Micaela Orcona, fundando un cierto "temperamento” en el

territorio hoy llamado Bolivia.

La reorganizacion del sistema politico y econdémico a fines del siglo pasado tuvo a la
oligarquia como la "clase" dirigente que no creia en lo que conocemnos como democracia
representativa (donde hay un voto debe haber un hombre o una mujer) lo que para las
mujeres significaba una sociedad fuertemente estamentada donde los indios y las
mujeres indias se encontraban sometidos en un régimen de prestaciones personales y el
usufructo de una pequefia parcela y en el extremo opuesto un reducido grupo de mujeres
de la clase dominante encontré en la literatura la puerta de ingreso a la escena publica;
de este pequefio grupo surgié Adela Zamudio (1854-1926) que a diferencia de las demas
se constituyd en el ejemplo mas nitido de rebeldia y desacato que fue fuertemente
combatido por las clases dominantes y en especial por la Iglesia. El pensamiento de
Adela Zamudio no solo se redujo a las reivindicaciones sufragistas, sino que su lucha fue
también por la igualdad de la mujer en un contexto de igualdad social; su pensamiento y

su propia praxis marcara la historia posterior del movimiento de mujeres en Bolivia.
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En los primeros cincuenta afios del siglo XX, se configura una determinada forma de
participacién de las mujeres en la politica, emergiendo -por primera vez- mujeres que
presentaron elementos constitutivos de una identidad de genero. En este contexto,
surgieron en Bolivia dos organizaciones autonomas de mujeres: el Atenco Femenino,
fundado en 1923 y la Legion Femenina de Educacion Popular América (LFEPA) creada
en 1935.

En sus inicios, el Ateneo Femenino reflejd, por una parte, la hegemonia politica de los
sectores dominantes v el nacimiento de los sectores medios algunos de los cuales se
constituyeron en fuerzas de apoyo del Estado oligdrquico; y, por otra, un movimiento en
sentido contrario, la rebeldia de sectores medios de mujeres profesionales para ingresar

al dambito publico.

La obtencion del derecho al sufragio para las mujeres letradas fue la demanda que
articuld y unificé esta organizacidn, en ese sentido, el Ateneo aparece como una reéplica
de los movimientos feministas de otros paises, que pese a ser una organizacion elitista y
excluyente, exigié derechos civiles y politicos para las mujeres letradas, lo que

inevitablemente rompiod con la armonia del orden social establecido.

La Legién Femenina de Educacion Popular América, a lo largo de su desarrollo sufrié
un profundo cambio en relacién con los planteamientos originales, el elemento
articulador habia sido el género bajo una dimension especifica; después el Estado

oligarquico y eclesidstico pasé a ser el enemigo principal.

Asimismo, la Legion asumid varias reivindicaciones de las mujeres trabajadoras como
el derecho a la indemnizacién, hogares para sus hijos y beneficios para la mujer en
estado de gravidez y, como elemento fundamental, la exigencia de la participacion de las
mujeres en el proceso en curso en la coyuntura. La Constitucion Politica del Estado de
1938 recoge algunas de estas demandas y a su vez la Constitucién de 1945, basada en la

Constitucién de 1938, otorga a las mujeres letradas el derecho al voto municipal.
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Primeras Organizaciones Sindicales

En 1925, en el segundo Congreso Obrero, es posible encontrar a dos delegadas mujeres
entre los 37 que se reunian en ese evento, sin embargo, la inmensa mayoria de la
poblacién femenina rural y gran parte de la urbana no estaba inserta en relaciones de

trabajo asalariado por lo que fue ajena a la organizacion sindical y politica.

La historia de las organizaciones sindicales de mujeres como la del resto de los sectores
laborales en Bolivia se inicié con la creacion de la Federacién Obrera de Trabajadores
(FOT) en 1918. Asi, en 1927 nacié el primer sindicalo de mujeres de la ciudad de La
Paz, organizado en torno a las mujeres vendedoras y de las trabajadoras del hogar; la
aparicion de la Federacién Obrera Femenina (FOF) coincidié con un momento de auge
de las organizaciones sindicales y politicas de masas, gracias al espacio abierto durante

el gobierno de Hernando Siles.

Estas primeras experiencias de organizaciones sindicales femeninas mostraron algunos
clementos constitutivos importantes. En primer lugar, es necesario destacar que €l
anarquismo fue el impulsor de la organizacién de un sector de mujeres no inserto €n
relaciones salariales formales, planteandose como meta una sociedad regida por una
legislacion social y laboral avanzada, que recogiera las diferencias de edad y sexo,
asimismo, sus relaciones interpersonales estaban regidas por los valores que el
anarquismo sustentaba como fundamentales: la democracia interna, la solidaridad, la
ayuda mutua y el respeto; es importante sefialar que las mujeres de la FOF asumieron
importantes roles en la estructura sindical mayor, lo que les permitié ser escuchadas en

la estructura de poder local y nacienal.
Con la experiencia de la Guerra del Chaco estas caracteristicas desaparecieron a favor

de una mayor consolidacién de toda la estructura sindical que con la guerra se vio

interrumpida hasta 1940, cuando nuevos sindicato femeninos la vuelven a fundar y al
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incorporarse a una organizacion vertical y masculina, los objetivos iniciales de la FOF se

perdieron hasta que desaparece en 1963,

En la post guerra, hasta el afio 1946, se pueden distinguir tres momentos importantes en
el sindicalismo femenino; un primer periodo fue el de los gobiernos del socialismo
militar, donde se observé una voluntad de profundizar y resolver las demandas que en
ese momento se presentaron como vitalcs para las mujeres trabajadoras: la obtencion de
una reglamentacién del trabajo de las mujeres y de los hombres en general. Un segundo
momento se ubicd en el gobierno de Pefaranda (1940-1943) que se caracterizo por
aplicar una campafia represiva en contra del movimiento sindical, lo que obligo a las
mujeres de los sectores laborales a postergar su lucha de género y privilegiar la lucha
propiamente clasista. Un tercer momento, se ubicd durante el gobicrno del Tenl.
Gualberto Villarroel (RADEPA-MNR) -considerada por René Zabaleta- "los albores de
la clase y conciencia proletarias”, donde se revela cl movimiento minero como la
vanguardia de la clase obrera y la no menos importante aparicién de los trabajadores del

campo. Ambos sectores redefinieron la lucha sindical y Ia lucha de mujeres.

Las Mujercs y los Partidos Politicos

El debate sobre los derechos politicos de las mujeres fue abordado por el Partido Liberal
en 1885, que por primera vez reivindicod el “sufragio popular, conciente y depurado”
(Rolén Anaya); los anarquistas y los socialistas en los afios 20 fueron quienes plantearon
a nivel piblico el voto universal y popular, incluyendo en esta reivindicacion a las
mujeres, en los afos 20 y 30, estas reivindicaciones democratico-burguesas se
constituyeron en banderas de lucha del movimiento popular en formacién, las que
asumieron un contenido y una practica transformadora. El programa de principios del
Partido de la Izquierda Revolucionaria "PIR" (préoximo a la Tercera Intemacional
Comunista) dejaba percibir en los planteamientos de la izquierda, denominada marxista,
un ocultamiento y una invisibilidad de ia subordinacion que sufren las mujeres en la

sociedad y la presencia de tendencias reduccionistas en su analisis; a pesar de ello, el
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PIR desarrolld cierta capacidad de convocatoria en el sector femenino, principalmente

en las capas medias.

El MNR en sus primeros afios de actividad politica sélo elabor propuestas de acuerdo a
las exigencias de la coyuntura, por 1o que no se conoce ninglin documento que dé cuenta
de su posicion respecto de las mujeres; con la incorporacion en 1948 de Lidia Gueiler
Tejada al MNR se dio una incorporacién masiva de mujeres a ese partido; los comandos
femeninos ya tenian existencia precaria, las mujercs participaban activamente de las
conspiraciones del MNR para derrocar al gobierno de la oligarquia, constituyéndose en

actoras importantes del proceso democratico pese a no gozar de la ciudadania plena.

Para las mujeres movimientistas, la insurreccion de abril de 1952 significo la
continuacion de una practica y de una forma de hacer politica aprendida y practicada
durante el sexenio, las acciones militares de las mujeres durante la insurreccion fueron
mas alla de aquellas que les hizo desempefiar durante la Guerra Civil de 1949 ya que el

conflicto se expandio en las ciudades principales y se defini6 en un corto lapso.

En el sistema politico emergente, las mujeres se reinsertaron de manera subordinada y
no tuvieron un espacio cualitativo diferenciado de accidn y de representacion, el MNR
en su practica y en su programa para el caso de las mujeres propuso, al igual que el
Estado, soluciones generales y sin especificidad, aun cuando reivindicd un contenido
politico distinto al existente, observando que para las mujeres del MNR, era ajena
aquella parte de la politica que es el poder. En este contexto, las mujeres del MNR se
constituyeron en ciudadanas militantes, con una ciudadania politica sin ejecucion plena

y la ciudadania social lejana

Los Comandos Femeninos. EI MNR y la Participacion de las Mujeres en los

Procesos Electorales.

Instalado el nuevo gobiermno, los comandos departamentales y zonales femeninos

comenzaron un lento proceso de reorganizacion, sin objetivos claros ni promocion

22



especifica de genero. El debate en tomo a los derechos politicos de las mujeres duro
décadas, lograndose este objetivo con el decreto relacionado con el voto universal del

21 de julio de 1952, que vino a otorgar ese derecho ciudadano a todos los bolivianos.

En los siguientes afios, los Comandos Femeninos continuaron su proceso de
reorganizacion, en unos casos, y de creacién en ofros. En este proceso las mujeres
campesinas no fueron participes de la accion colectiva de los comandos, se partia del

hecho de que ellas estaban insertas en los comandos campesinos.

El comando femenino de La Paz fue siempre el mds importante, ¢ste comando impartid
modelos de organizacién y accién al conjunto de los comandos de otros Departamentos
y provincias que en esta etapa se multiplicaron y a partir de aqui se puede hablar de un
movimiento organizado y masivo de mujeres urbanas. Pero la organizacién nacional de

los comandos femeninos sélo se conerets en 1961.

La ruptura por parte del movimiento obrero con el MNR, sus pugnas internas y la
injerencia de los EE.UU. contextualizaron el ambito en que el Comando Femenino
entré en un proceso de retraimiento y pugnas internas que permitié la aparicion de
espacios paralelos en el partido conociéndose varias organizaciones de mujeres como la

Legién Maria Barzola y la célula Juan Lechin.

A diferencia de otros actores colectivos, en el momento preelectoral de 1956 el
movimiento de mujeres ain atravesaba un periodo de dispersion y desagregacion. En el
conjunto de la militancia femenina existia una concepcién patriarcal, vertical del partido
para organizarse y cuando lo hacian espontdneamente era para tareas de apoyo que
ratificaron la tradicional divisién sexual del trabajo, esta situacion ratifica el hecho de
que los partidos en general, y el MNR en especial, no concibieron ni permitieron la
construccién de una identidad de las mujeres como sujetos y por ende no tenjan politicas

especificas dirigidas a ellas pese a su incorporacion masiva.
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Aln asi, el perfodo electoral fue propicio para que el partido apelara a las mujeres para
disputar sus votos y lograr mayor legitimidad, en tanto era la primera vez que ¢llas
ejercian el derecho al voto como electoras mas no como elegidas, ya que solamente
tuvieron una candidata. La representacién que obtuvieron las mujeres fue notablemente
inferior a la de otros sectores sociales (obreros y campesinos) pese a que las mujeres

constituian el 50,5% de la poblacién total y su participacién electoral fue importante.

Dos diputadas -una titular y otra suplente- elegidas en 1956 fueron las primeras mujeres
en ocupar funciones legislativas en Bolivia. A partir de entonces, ellas y en cspecial
Lidia Gueiler, asumieron la representacién oficial interna y externa de las mujeres
bolivianas. En estc periodo, Gueiler presenté un proyecto de ley que proponia la
creacion de la Subsecretaria de Asistencia Social con el proposito de organizar una
oficina que se encargara de todos los asuntos de interés para la mujer en general y para la

trabajadora en particular

En las elecciones parlamentarias de 1958 y 1960 las mujeres del MNR no lograron

incluir a ninguna militante como titular en las listas partidarias para e] Parlamento.

En 1961, se convocd a la Primera Conferencia Departamental Femenina del MNR, que
sirvié de base para la organizacion posterior de una Conferencia Nacional, que revitalizd
al disperso movimiento de mujeres y motivo el trabajo interno de los distintos comandos

zonales y laborales femeninos de discontinua actividad hasta entonces.

El éxito de esta Primera Conferencia Departamental fue decisivo para que
inmediatamente se convocara a un Congreso Nacional de Mujeres del MNR, lo que
permitid que la nueva estructura adquiriera mayor peso en el Comité Politico Nacional
y una unificacion de las estructuras aisladas de mujeres existentes en el partido. A partir

de ese momento es posible hablar de una estructura organica nacional.

Con posterioridad y ante las proximas elecciones de 1962, el Comando Nacional

Femenino y las mujeres del MNR proclamaron a sus candidatas y fueron elegidas



diputadas Lidia Gueiler y Rosa Lema Dolz, ademas de varias suplentes. En lo posterior
fueron nombradas dos mujeres como Oficial Mayor de Ministerio: Lidia Gueiler en

Asuntos Campesinos y Maria Elba Gutiérrez en Educacién y Cultura.

Al finalizar el tercer periodo de gobierno del MNR, el gobierno perdié las bases de
sustentacion que le dieron no sélo legitimidad, la gobemabilidad sélo fue posible por la
“ayuda” norteamericana y del Ejército; por su parte, las mujeres continuaron en esta
etapa con un doble discurso, especifico por un lado y general por ¢l otro; avanzaron cn
una organizacion nacional, sin dejar de cumplir con las funciones que el partido habia

disefiado para cllas.

En el contexto de las elecciones de 1964, después de una ardua lucha al interior del
Comité Politico Nacional fueron clegidas representantes nacionales: Lidia Gueiler, Lidia
de Oblitas, Rosa Lema Dolz y varias suplentes. Cuantitativamente, éste fue el mayor
nimero de representantes que se lograron, sin embargo, el golpe de noviembre de 1964

abri6 la fase decadencia del Estado de 1952.

Los Comités de Amas de Casa Mineras

La relacion COB-MNR fue mas bien resultado del bajo nivel de integracion de ambos
que llevo al co-gobierno al Estado y la COB; en este ambito y de cara a nuestro mteres
especifico, la Federacién Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB)
continué con la politica disefiada en la década anterior en relacion a las mujeres. Por su
parte, la COB, también desarrollé el misrno esquema predominante en los sindicatos en

la década de los *40.

I.a cotidianidad de las mujeres amas de casa de los centros mineros en Bolivia fue de
alguna manera diferente de aquellas ubicadas en los sectores urbanos y campesinos, los
centros mineros fueron poblaciones surgidas alrededor de la mina cuyo tamafio dependié
de la importancia de la produccion minera y de las actividades complementarias que se

realizaran a su alrededor; la mayor parte de las esposas de los trabajadores fueron,
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cntonces, amas de casa, cuya ocupacion central fue la de productora y reproductora de

fuerza de trabajo, y su actividad principal se desarrollo en el hogar.

Con el inicio del afio 1961 se intensificaron las demandas de los trabajadores por el
desabastecimiento crénico en las pulperias (iniciado en 1954), y/o pago de jornales
atrasados asi como otras demandas. En este contexto de conflicto y movilizacion surgid
el primer Comité de Amas de Casa en la mina Miraflores, contigua a Siglo XX, el que
fue inmediatamente valorado y tomado como cjemplo a scguir entre los sindicatos y las

mujeres de otros centros mincros.

Los comités de amas dc casa han planteado reivindicaciones que han orientado sus
acciones y fortalecido una identidad adscrita a la identidad de clase de los trabajadores
mineros; en ese contexto, fue posible obscrvar algunas lineas generales de
reivindicaciones de los comités, este movimiento no fue una fuerza autdénoma ni en su
origen ni en su destino, respondié a las acciones del Estado antes que a la accién de
otros movimientos sociales o politicos, pero en cl curso de las luchas, cstas
reivindicaciones iniciales se ligaron a otros elementos que hicieron posible encontrar
algunos rasgos de identidad concretos que fueron ampliando el horizonte de sus

primeras luchas.

En suma, los objetivos que las amas de casa se plantearon en sus inicios y que se
mantuvieron en lo posterior fueron aquellos relativos al mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores v sus familias, y al acompafiamiento que debian hacer las
mujeres en la lucha politica que libraban los trabajadores mineros es decir sus esposos;
tambi€n tomaron medidas tendentes a presionar al gobierno o a la empresa mediante la
realizacidn de huelgas de hambre, manifestaciones y marchas de protesta, al igual que

acciones de enfrentamiento callejero con el gjército y trabajadores "rompehuelgas”.

En 1965 hicieron ptblica su oposicién al gobierno militar de Barrientos (1964-1969),

quien decidié la rebaja y el congelamiento de los salarios; ia ocupacién militar de las
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minas; la persecucién y encarcelamiento de trabajadores, fueron célebres las masacres

mineras, dentro de las cuales se destacé la masacre de San Juan.

Durante el gobierno militar de Banzer (1971 y 1978), las mujeres de ios Comités llevaron
adelante acciones colectivas de rechazo que permitieron al movimiento minero no perder su

capacidad de direccion politica y orgdnica en la resistencia al gobierno militar.

En el desempefio de esas tareas, la identidad manifiesta y en nombre de Ia cual lucharon
fue la de mincra al servicio de las reivindicaciones y demandas de su clase, el
reconocimiento a esa identidad sc legitimo atn mas cuando Ia accién de cuatro mujeres
de las minas generé un hecho politico nacional, que catalizo tendencias durantc el
gobierno militar del General Banzer. En efecto, Aurora de Lora, Neily de Paniagua,
Angelica de Flores y Luzmila de Pimentel y sus catorce hijos iniciaron una hueiga de
hambre de trascendencia historica particularmente para el proceso de democratizacion.
A través de csa accion las mujeres mineras exigieron al gobicrno la amnistia general e
irrestricta y el respeto de las libertades sindicales y poiiticas, accion que fue multiplicada
por importantes sectores sociales y politicos del pais, por lo que el gobierno se vio
obligado a convocar a elecciones generales, previa amnistia general ¢ irrestricta y el

respeto a las libertades sindicales y politicas.

I.as Mujeres en la Democracia

En democracia, Ias acciones de los Comités de Amas de Casa respondieron mas
directamente a las intervenciones del Estado que a las iniciativas de otros actores
sociales, el proceso democratico permitié que las amas de casa lograran organizarse en
una estructura nacional, que engiobo a todos los comités de la mineria nacionalizada y
privada, al mismo tiempo articularon sus luchas con aquellas que libraban otros sectores
sociales subalternos, de quienes habian permanecido alejadas, sin embargo no ha sido
posible encontrar una sola reivindicacion publica que exprese la condicién de

discrimninacion en que se encontraban las amas de casa, por el contrario es reiterativo el

27



afin de expresar que sus objetivos de lucha coinciden totalmente con aquellos que

levanta la FSTMB,

En los procesos electorales actuales es visible la presencia de los distintos partidos
politicos, aspecto no remarcable en el periodo anterior. La mayor parte de los Comités
tienen una clara militancia y/o adscripcién politica reconocida dentro del medio, aspecto

que no es censurado por ¢l conjunto de muyjeres.

Iin cste ambito de inestabilidad democrética, en 1979, tras el frustrado golpe de Estado
ecneabezado por Alberto Natusch Busch, se designé a la primera mujer que ejercio la
Presidencia de la Republica, Sra. Lidia Gueiler Tejada, que en una salida consensuada
debido a la grave situacion politica que vivia el pais, fue parte de una gestion de '
pobjerno muy frégil, amenazada constantemente por los militares, la misma que

concluy6 con otro golpe de Estado.

En esta etapa de redemocratizacion de la sociedad boliviana, hay un mayor intcrés de los
partidos politicos en la organizacién de los comités, hasta 1984 las mujeres no
conformaron una organizacién nacional que coordinara sus acciones y luchas. Esta
dispersion entre los comités fue cuestionada, luego de que en 1980 fue conformada la
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa. Un primer intento se logro
con una Primera Conferencia Naciona! de Comités de Amas de Casa, realzada en

septiembre de 1984.

Con posterioridad, en enero de 1986, se reunio el Primer Ampliado Nacional de
Comités de Amas de Casa que culmind con la conformacién de un Comité Nacional de
Coordinacion de Amas de Casa de la FSTMB; no obstante el logro que significd la
conformacién de una organizacidén nacional de Comités, la presencia de mujeres en las
direcciones sindicales locales y nacional es inexistente, a través de su lucha y
enfrentamientos por incorporarse a un nueve espacio institucional (FSTMB), las
mujeres van redefiniendo lentamente su identidad y derechos, con lo cual intentan

modificar el escenario masculine y patriarcal de la FSTMB. Y esta incorporacion a un
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espacio masculino resulta, en los hechos, subversiva, pues va contra estructuras de

pensamiento y pricticas largamente enraizadas y nunca cuestionadas.

Pese al consenso nacional que se logré articular en torno  a la recuperacion democratica,
el caso boliviano no fue una democratizacion deliberada y por lo tanto pactada, Bolivia
se precipitd a la democracia a instancias del movimiento popular, reproduciendo la
forma de hacer politica basada en el predominio del choque frontal. Los acontecimientos
se sucedieron el proceso se legitimé pese a las escasas satisfacciones con la democracia

politica constitucional.

Con la implantacion de las politicas neoliberales, la capacidad del Estado se ha
debilitado, no so6lo a nivel de su papel en la economia y en la prestacion de servicios

sino en su clasico papel de la produccion y realizacion del gasto social.

Lo importante en la democracia es haber sido el contexto que ha permitido que las
mujeres "se miren” a si mismas y aflore un conjunto de problematicas ocultas por las
anteriores modalidades de lucha especialmente conira la dictadura. La ausencia de
restricciones politicas y sindicales permitio que se comenzara a plantear en el dmbito de
lo "pablico” la necesidad de insertarse de manera diferenciada del conjunto de otros
actores colectivos y dentro del sistema politico emergente con formas nuevas de

representacion y de mediacion.

Con la democracia el horizonte de luchas y la posibilidad de busquedas se han
ampliado, se realizan muiltiples esfuerzos en la imaginacion de formas distintas de
participacion y representacion diferentes a las clasicas, sin descartar ninguna de ellas,
como es el caso de la participacion de la mujer en los procesos electorales a través de la
Ley de Cuotas {que sera analizada mas adelante). Lo real es que la forma partido y la
forma sindicato no son los Unicos modos de insercion en el sistema politico sino que
hay un retorno al énfasis en las organizaciones auténomas de mujeres que les permita la

construccion de una identidad y una representacion diferenciadas.
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4, DISPOSICIONES LEGALES QUE RESPALDAN EL. DERECHO DE
LA MUJER A PARTICIPAR EN CARGOS PUBLICOS Y
PRIVADOS

4.1 TRATADOS INTERNACIONALES FAVORABLES A LA
ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER,
RATIFICADOS POR BOLIVIA.

Por la importancia en la erradicacion de la desigualdad, consideramos fundamental
hacer referencia a los siguientes instrumentos internacionales, por las posibilidades

que ofrecen a las mujeres para el acceso y vigencia de sus derechos:

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Bolivia se adhiere a estos instrumentos mediante Decreto Supremo No. 18950

de 17 de mayo de 1982.

- Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Ratificada por Bolivia mediante Ley 1100 de 15 de septiembre de
1989.

- Convencién sobre los derechos politicos de la mujer. Bolivia ratifica la
Convencién mediante Decreto Supremo No. 09385 de 10 de septiembre de

1970.
- Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencién de Belém do Pard). Es ratificada por Bolivia,

mediante Ley No 1599 de 10 de septiembre de 1994.
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42 NORMATIVA INTERNA VIGENTE

- Constitucién Politica Del Estado, en su Parte Primera Art. 6 ""La persona
como miembro del Estado"
“Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucién, sin distincion de raza, sexo, idioma, religién, opinién politica y

de otra indole, social, condicion econdmica u otra cualguiera’”.

- D.S. No. 09385 y D.S. No. 1977, por los cuales Bolivia se adhiere, aprueba y

ratifica la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer.

Lamentablemente, no fue un instrumento al que se le dio seguimiento y
aplicabilidad, debido a supuestas causas como que en la década de su
aprobacién y ratificacion (1970), no existia un movimiento de mujeres
suficientemente fortalecido que pueda darle vigencia 0 porque en ese momento
histérico el pais atravesaba un momento politico donde las libertades
fundamentales estaban restringidas, hecho que también habria debilitado su
aplicabilidad. Otro supuesto es que en la Secretaria General de las NN.UU. no
se habria depositado el numero de adhesiones necesarias para que este

instrumento entre en vigencia.

- Ley No. 1100 de 15 de septiembre de 1989; que ratifica la Convencién sobre

la Eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Este instrumento de cardcter internacional para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, fue en gran medida uno de los argumentos sustantivos
para la creacion de la Subsecretaria de Asuntos de Genero (SAG) ubicada en el
tercer escafio del nivel de decisién del Poder Ejecutivo, dependiente del

Ministerio de Desarrollo Humano (1992). A la fecha en la nueva estructura de
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gobierno, esta instancia es denominada "Viceministerio de Asuntos de Genero,
Generacionales y Familia" (VAGGF) dependiente del Ministerio de Desarrollo

Sostenible y Planificacion.

Ley No. 1559 de 10 de septiembre de 1994; y que ratifica la Convencidn

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Ley No. 1551 de 20 de abril de 1994 "'Participacion Popular”; que incorpora
elementos de genero, revaloriza el rol de la mujer en el desarrollo nacional y la
incorpora como sujcto activo del mismo, tanto en la vida juridica, politica como
econdmica, disponiendo expresamente la participacion de la mujer en todos los
espacios de poder de la nueva situacidén organizacional y representativa del

Municipio bajo el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Ley No. 1674, de 15 de diciembre de 1995 "Contra la violencia domestica
en la familia''; mediante la cual se reconoce el problema de la violencia como
un asunto de Estado llevandola por tanto del ambito privado al &mbito publico,
reconociendo asi la responsabilidad del Estado en la sancién y erradicacion de

este problema.

Ley No. 1715, de 18 de octubre de 1996 "Modificacion y Reformulacion de
la Ley de Reforma Agraria'; Establece la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en la distribucién, administracién, tenencia y

aprovechamiento de la tierra, independientemente de su estado civil.

La anterior Ley restringia este derecho a las solteras y viudas; las casadas
obtenian este derecho a través del esposo. La aplicacion de esta Ley dejo al
margen del beneficio de la tierra a muchisimas mujeres que por la mala

jurisprudencia -entre otras- no podian acceder a este recurso.
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- Ley No. 1779, de 19 de marzo de 1997 "Reformas y Complementacién al
Régimen Electoral"; Establece la incorporacion obligatoria de mujeres en las
listas de candidatos, en las listas de senadores titulares y suplentes en una
proporcidn de una mujer de cada cuatro candidatos y de candidatos a diputados
plurinominales tanto titulares como suplentes, uno de cada tres candidatos serd

mujer.

- Ley No. 1983, de 25 de junio de 1999 "De Partidos Politicos". Establece una
cuota no menor del 30% para las mujeres en todos Jos niveles de direccion

partidaria y en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana.

Esta Ley también incorpora articulos especificos referidos a la igualdad de
oportunidades y no discriminacion de la mujer y rechaza toda forma de

discriminacién de género, generacional y étnico cultural.

- Ley No. 1984 "Cddigo Electoral", promulgada el 25 de junio de 1999;
Incorpora el principio de igualdad de oportunidades, establece la alternabilidad
en la representacion de tal modo que "...Al primer concejal hombre-mujer, le
corresponde una suplencia mujer- hombre. La segunda y tercera Concejalias
titulares serdn asignadas de forma altemada, es decir hombre- mujer, mujer -
hombre. Las listas en su conjunto deberan incorporar al menos un 30% de

mujeres”. Esta ley recoge el espiritu de la "Ley de Cuotas” No 1779.

- Decreto Supremo No. 24864 de 10 octubrec de 1997 ""Para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres"”. Por medio de esta Ley, el Estado
boliviano se compromete a garantizar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en los ambitos politico, econdmico, social y cultural. Asimismo, se
obliga a transversalizar el enfoque de género en las politicas pablicas de salud,
educacion, desarrollo econdmico, participacidon politica y ciudadana,

legislacion, comunicacion y cultura.
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- Resolucién Ministerial No. 457 del Ministerio de Educacién, de 8 de junio
de 1995, Prohibe la expulsion de estudiantes embarazadas de los

establecimientos educativos donde estudian.

- Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (1997-2002).
Pilar de Equidad: Tanto el Estado como la sociedad civil deben admutir que ¢l
acceso de iguales oportunidades para hombre y mujeres en todos los dmbitos de
desarrollo, es una cuestion ética y de justicia que obliga a una cultura de
observancia y defensa de los derechos de las mujeres, nifios, jovenes y
ancianos, sobre todo de aquellos que se encuentren en desventaja social .Desde
este punto de vista, e! establecimiento de politicas sociales que poseen un
sentido de equidad y desarrollo humano integral es requisito indispensable para

el afianzamiento de la democracia y para la disminucién de la pobreza.

Se imponen politicas transversales de equidad orientadas al logro de la igualdad

¢ oportunidades para hombres y mujeres.

Incrementar el nivel de legitimidad de los partidos politicos debiende superar el
sesgo clientelar y prebendalista que mantienen en su funcionamiento: ademds
deberfan generar instancias de participacién ciudadana igualitaria, que
promucva y respete las estructuras organizativas de la sociedad, los derechos de
las mujeres, los pueblos indigenas y originarios, superande los rasgos

corporativos de la organizacion partidaria.

43 AVANCES JURIDICOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES

Reformas y Complementacion al Régimen Electoral (Ley De Cuotas).

La Ley No. 1779 del 19 de marzo de 1997 "Reformas y Complementacion al

Régimen Electoral” es resultade de acciones conjuntas del Estado y la sociedad
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civil para lograr mayores derechos civiles y politicos para las mujeres. Las
acciones que favorecieron las modificaciones a la Ley de Reformas del Cédige
Electoral fueron politicas publicas para articular intereses de mujeres polfticas con
los objetivos del Estado en su 4rea de género, esto culminé con la conformacién
del Foro Politico de la Mujer del cual eran parte las mujeres lideres de partidos
politicos y las mujeres parlamentarias; la consolidacién del movimiento de
mujeres en una labor de fortalecimiente al foro como mecanismo para impulsar la

promulgacién de nuevas leyes, entre las cuales estaba la Ley de Cuotas.

En Obligaciones de los Partidos, Art. 110 moedificado, resalta "promover la
igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres; asi como la
efectiva participacién de la mujer en los ¢rganos de direccidn partidaria y en la
nominacion de candidaturas para cargos de representacién popular. Asimismo, en
la Inscripcidén de Listas de Candidatos, Art. 5, se han incorporade tres incisos
(mencionados anteriormente) que ponen en vigencia las Cuotas para mujeres en
Senadores y Diputados plurinominales. Esta Ley es conocida en Bolivia como
"Ley de Cuotas". Explicita ademds que los partidos deben procurar la

participacién efectiva de la mujer.

Por efecte de esta Ley en las Eleccicnes Nacionales de 1997, el 50% de los
electores fueron mujeres y se ha incrementade el numere de mujeres

representantes en el Parlamento Nacional para el periedo 1997-2002.

Codigo Electoral

El Codige Electoral promulgade mediante Ley No. 1984 de 25 de junio de 1999,
incluyé el concepte de alternabilidad orientade a buscar un equilibrio entre
hombres y mujeres en espacios de decisién. En este sentido, el Codigo Electoral
en su Cap. 11 (Inscripcion de Candidatos), Art. 112 (Plazos y Condiciones), Punto
1 (Candidatos a Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados), Inc. b, sefiala

respecto a la consignacién de las néminas:
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"Candidatos a Senadores titulares y suplentes, en las que en cada Departamento al

menos uno de cuatro candidatos serd mujer”.

El punto 1, Inc. ¢, sefiala:

"Candidatos a Diputados plurinominales por cada Departamento, en estricto orden
de relacion de titulares y suplentes. Estas listas seran formuladas de modo que, de
cada tres candidatos, al nenos uno sea mujer".

La Corte Electoral no admitira Ias listas que no cumplan con esta disposicion, en

cuyo caso, modificard con un rechazo al partido o alianza que deberan

enmendarlas en un plazo de 72 horas de su legal notificacion.

El punto [, Inc, d, sefiala:

"Candidatos a Diputados titulares y suplentes, por circunscripcion uninominales,

con especificacion de la circunscripeion en la que se presentan”

Se debe mencionar, que en las candidaturas a diputaciones uninominales no se

llegé a establecer la cuota del 30% como medida de accion afirmativa.

En el 4mbito municipal, el Codigo Electoral, en su punto 2 (Candidatos a Alcaldes,

Concejales Municipales y Agentes Cantonales) sefiala:
"Hasta 90 dias antes de cada eleccion municipal, los partidos politicos o alianzas
deberan proceder a la inscripcion de candidatos a Alcaldes, Concejales

Municipales y Agentes cantonales”.

El punto 2, Inc. a, sefiala:
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"Las listas de candidatos a Concejales Municipales seran representadas de modo
tal que al primer Concejal hombre-mujer le corresponda una suplencia mujer-

hombre".
El punto 2, Inc. b, sefiala:

"La segunda y tercera Concejalias titulares seran asignadas de forma alternada, es

decir, hombre-mujer, mujer-hombre"

El punto 2, Inc. ¢, sefiala:

"Las listas en su conjunto deberan incorporar al menos un 30% de mujeres".
Ley de Partidos Politicos.

La Ley de Partidos Politicos aprobada mediante Ley No. 1983 de 25 de junio de
1999 incluye (al igual que el Cddigo Electoral) la obligatoriedad de otorgar un
porcentaje de participacion de mujeres en los procesos electorales, buscando
garantizar un espacio de decisién real para las mujeres en materia de participacion

politica.

La Ley de Partidos Politicos, en su Cap. IV (Derechos y Deberes de los Partidos
Politicos), Art. 19 Inc. 4to. sefiala:

"Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres, con
el fin de reducir las desigualdades de hecho, los partidos politicos estableceran una
cuota no menor de} 30% para todas las mujeres en todos los niveles de direccion

partidaria y en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana”.

Asimismo obliga a incorporar en la declaracién de principios de los partidos

politicos, el rechazo a toda forma de discriminacidon de género, generacional o étnica.
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En tal razén, el estatuto organico de los partidos politicos establecera los

mecanismos y acciones que garanticen una participacion efectiva de las mujeres.

Ley de Participacion Popular

Hasta 1994 en el pafs sélo existian 24 municipios, es a partir de la vigencia de la
Ley de Participacion Popular (promulgada mediante ley No 1551 de 20 de abril de
1994) que Bolivia se divide en 311 municipios y cn 1999 liegan a ser 314. Sin
embargo, tuvieron que pasar dos elecciones municipales, la primera en 1995 y la
que se registré en 1999 para que, poco a poco, se consolide este proceso y sean los

mismos candidatos a alcaldes y concejales quienes se comprometan a cumplirla.

La Ley de Participacién Popular es la primera Ley en el pais que abre un escenario
particularmente importante a la participacién de las mujeres; y, segundo, al
promover el acceso equitativo de hombres y mujeres a los niveles de
representacion e instruir, entre la ampliacién de las competencias del gobierno

municipal, la urgencia de incorporar las necesidades e intereses de las mujeres.

Esta Ley en sus Capitulos I y II, busca "Fortalecer los instrumentos politicos y
€condmicos. ..o facilitando la participacion ciudadana y garantizando la
igualdad de oportunidades en los niveles de representacion a hombre y mujeres”;
"Las organizaciones territoriales de base deberan incorporar en la conformacion
de su directiva a las mujeres, en igualdad de oportunidades y funciones que los

n, n

hombres"; "se reconoce como representantes de las organizaciones territoriales de

it

base a los hombres y mujeres........ . "se conforma el Comité de Vigilancia
constituido por un(a) representante de cada cantdon o distrito de la
jurisdiceién............ : "promover y fomentar politicas que incorporen las
necesidades de las mujeres en el Ambito de las competencias municipales.......".
Esto ha dado lugar a que las estadisticas del poder tradicionalmente masculinas

registren en sus listas nombres de mujeres que si bien aun son reducidas,
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representa el avance por la igualdad entre los géneros dado que muchas mujeres

sobretodo en el nivel local, han salido del anonimato para ocupar cargos de

alcaldesas y concejalas en general.
Ley Orgénica de Municipalidades

La Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada mediante Ley No. 2028 de fecha
28 de octubre de 1999, incorpora dentro de las funciones del Cédigo Municipal, el
velar por la instauracién de una instancia en la estructura organizacional de la

municipalidad que garanticc la transversalidad del enfoque de géncro en politicas

municipales.

Asimismo, organiza y reglamenta los Servicios Legales Integrales de proteccion a
la famijlia, mujer y tercera edad, como instancias que velan por los derechos

humanos de las mujeres en los municipios.
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5. APLICABILIDAD REAL DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.

Para iniciar una reflexion sobre la aplicabilidad real de las disposiciones legales que
apoyan a la mujer en su derecho a participar en cargos publicos y privados, se debe

inferir en conceptos de " poder”.

En los ultimos tiempos, y desde muchos dmbitos, se ha intentado entender las practicas
del poder y las maneras de cdmo actia, ya que este sc halla presente en todos los tratos

que se establecen entre las personas.

A decir de Foucault el poder es ejercido consciente e inconscientemente, a través de sus
mecanismos, estructura relaciones, jerarquias y vinculaciones en fodas las esferas de la
vida social. Nada escapa a sus efectos y alcances. El poder estd en todas partes y viene
de todas partes. Es una estrategia compleja de la sociedad. El poder dicta la ley,
prescribe el orden, pronuncia la regla, apresa mediante el discurso. El Derecho es un
juego de lo licito e ilicito/transgresion y castigo. Se esquematiza en una forma juridica y
se definen sus efectos como obediencia. El poder es tolerable solo con la condicién de
enmascarar una parte importante de si mismo. Su éxito esta en proporcion directa con lo

que logra esconder en sus mecanismos'?.

La légica de la politica se mueve en torno a otorgar en términos puramente ideoldgicos y

sutiles que la mujer ejerza "poder efectivo".

En este sentido, la participacién politica de la mujer boliviana, aparentemente se ha visto
impulsada por una diversidad de leyes y disposiciones nacionales, asi como de
convenciones y conferencias internacionales. A pesar de ello los avances de la igualdad
juridica no necesariamente se hacen efectivos en el terreno de la practica, pues las leyes,

por si mismas, no tienen capacidad de transformar la realidad.

12 Foucanlt Michel, Microfisica det Poder, Siglo Veintiuno Editores, México 1989
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La Constitucion Politica del Estado en Bolivia establece la igualdad juridica o de jure de
hombres y mujeres, otorgando el derecho a ambos de concurnir como electores y
elegibles en la formacién o ejercicio de los poderes publicos; no obstante pocas son las

mujeres que ocupan cargos de decision.

Asimismo, las Leyes de Participacion Popular, de Cuotas y mas recientemente el
Decreto Supremo sobre Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres constituyen
un esfuerzo para promover el acceso equitativo de las mujeres a espacios de decision y
a la ocupacion de puestos de poder, marcando un avance importante en materia dc

participacién politica de las mujeres.

Sin embargo, en la practica, éstas han probado ser medidas insuficientes para trascender
la simple retdrica y, consecuentemente, la construccion y el ejercicio pleno de la

ciudadania de las mujeres queda cada vez mas postergado.

La legislacién boliviana ofrece, en general, un marco juridico adecuado para lograr la
igualdad y la participacién de la mujer en el desarrollo. No obstante, existen
inconsistencias entre el principio de igualdad en los preceptos constitucionales, la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer, y los contenidos de los diferentes codigos, procedimientos y practicas judiciales.

Si bien las leyes no son e! inico instrumento para ¢l cambio de la situacidén de la mujer,
juegan un rol fundamenta! porque constituyen el punto de partida para la reivindicacion

de sus derechos.

5.1 NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER EN
ALTOS CARGOS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

"La Democracia, como cualquier otro fenémeno politico y social, es percibida de

manera particular por los diferentes sectores de la sociedad. Esta diferencia de

percepciones estd definida por el lugar que se ocupa en la estructura social y que
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concede a cada uno distintas cuotas de poder en funcién a variables como la

, - - r i
economica, social, etarea, sexual, etc.” 3

En el sistema "democratico”" en el que vivimos, las principales estructuras de
participacién estdn vinculadas a los mecanismos de competencia entre las fuerzas

politicas y los procedimientos de renovacién de los cargos publicos.

En el caso de la mujer boliviana, la democracia todavia no especifica a la mujer
como sector; por lo tanto las elecciones son percibidas como un espacio posible,
aungue casi inaccesibles. Lamentablemente, ¢l sistema democritico reproduce
aspectos que justifican la desconfianza; por otro lado, lo positivo de la democracia
en funcién de la mujer, significa analizar también la apropiacidn de espacios por

parte de ella.

Es por ello, que los espacios democraticos en que se desenvuclve la mujer tiene la
doble caracteristica de ser "una necesidad politica" en término de la validacién del
sistema, pero también de conquista. Lo que hacen las mujeres para transformar
esos espacios "concedidos" en democracia tienen directa relacién con el
movimiento social que las avala, como también con la conciencia que la sociedad

elabora sobre la necesaria participacion de las mujeres.

Las elecciones nacionales de 1993 y 1997 demostraron elementos interesantes e
importantes respecto a la mujer. En primer lugar, se halla la experiencia
democratica adquirida, que le permitid valorar los avances alcanzados y hacia
donde quicre llegar. En segundo lugar, las reivindicaciones obtenidas en los
tltimos afios permitieron a las mujeres alejarse de lo general para ingresar en

demandas especificas de género.

Los programas electorales de los partidos politicos en las dos ultimas elecciones

nacionales incluyeron en su mayoria el tema mujer. Los mds la incluyeron alla

' Montafio, Sonia “Participacion Politica de las mujeres en democracia”, ILDIS, La Paz, 1994. Pag. 113,
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donde se destinan los roles socialmente asignados ensalzando su rol de madre,
otorgandole la funcion de “"cuidadora de generaciones futuras”, proponiendo
planes de salud en funcién de su maternidad. Otros pocos se esforzaron en
ubicarlas en otros frentes como la organizacion comunal, la legislacion, el

contexto pluricultural.

La mujer a la que hacian referencia, es para la mayoria de los partidos, 1a madre, la
mujer pobre y la trabajadora. Pocos la consideraron también como a nifia,

adolescente, joven y anciana.

Pareceria que las aprcciaciones de los partidos coincidian con estudios de pobreza
que ubican a las campesinas y a las mujeres de sectores periurbanos como las

mujeres de mayores necesidades a cubrir.

Cuando analizamos la presencia de las mujeres en las listas electorales de 1993,
menos del 15% de mujeres en las listas electorales se encontraba en las suplencias
a diputaciones y algunas, del quinto puesto para abajo, sin importar el lugar que

ocupe en las listas.

Sin embargo, después de un largo proceso ligado a la lucha desigual, en Bolivia se
logra en 1997 la participacion efectiva de la mujer, mediante la Ley de Reforma y
Complementacion al Régimen Electoral, que incorpora el Sistema de Cuotas de
forma obligatoria en las listas de candidatos para la eleccion de Senadores y

Diputados Plurinominales.

La participacion de la mujer en la competencia por los puestos de decision, en la
esfera piblica, se ha incrementado en las ultimas gestiones, principalmente en la
posicion de diputadas. Sin embargo, en el periodo 1997-2002, las mujeres siguen
siendo minoria en relacién a los hombres, que de 130 diputaciones titulares, 13

corresponden a myjeres y 117 a varones, como se puede observar en el Cuadro
No. 2
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A pesar de ello, haciendo una evaluacién del significado practico de la
participacion femenina, se puede evidenciar que la misma aumenté a 29 en
suplencias con relacién a las 26 suplencias que hubieron en €l periodo 1993-1996,
no obstante, en vez de alcanzar el 30% de participacién en diputaciones, solo se

llegé a un 10%.

La diferencia entre hombres y mujeres todavia aumenta cuando se analiza la
relacién de los candidatos electos en relacion a los postulados, acentudndose mas

aun la presencia altamente invisibilizada de la mujer.

La dificultad para las mujeres fue ain mayor en la formacién de la Camara
Senadores. Es asi, que en el periodo 1993-1996 de las 17 candidatas apenas una
mujer salié elegida, en tanto que de cada 17 candidatos hombres a Senador mas
del doble salieron electos. La misma figura se repite en el periodo 1997-2000; es
decir, que tan sélo se llega a un 3,7% en Senadores. En tanto que nueve mujeres

pertenecen a la categoria de suplentes.

Estos datos reflejan el poco estimulo de las mujeres a postular en cargos de
decisién en las altas esferas de sistema politico, y por otro lado, las dificultades
que enfrentan las mujeres que deciden ingresar en la disputa politica en menores

condiciones y oportunidades para competir en participar.

La minoritaria participacién arriba constatada se puede generalizar a otras esferas

del sistema politico.

En efecto, analizando la participacién de las mujeres en el Poder Ejecutivo, el afie
1979, excepcionalmente la Sra. Lidia Gueiler Tejada fue la primera y inica mujer
que desempefio el cargo de Presidenta Constitucional Interina de la Republica; por

otra parte, en el periodo 1993-1997 se evidencid que 10 Ministros de Estado eran
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hombres v en el cargo de Secretarias se encontraban solamente dos mujeres entre

35 varones. (Ver Cuadro No. 1)

Comparativamente entre 1997-1999, se tuvieron dos Ministras de Estado que
corresponde al 13,33% de los 15 Ministerios existentes y 5 mujeres con cargos de
Viceministras, que corresponden al 11,11% de 47 Viceministerios. Actualmente
ninguna mujer cjerce el cargo de Ministra y solamente 4 Viceministras

permanecen en sus cargos. (Ver Cuadro No. 1)

A nivel departamental, en el periodo 1993-1996, todos los Prefectos eran
hombres, en 1997 sélo una mujer alcanzo ese cargo en el Departamento de Oruro,
correspondiendo al 11,1%. En el periodo 1997-2000, no se posesioné a ninguna

mujer. (Ver Cuadro No. 4)

En lo que se refiere a los municipios, en el periodo 1995-1999, se eligieron en el
pais 12 alcaldesas de un total de 311, lo que equivale al 3,85%. Para el periodo
2000-2004 -de acuerdo a informacion de la Corte Nacional Electoral- ain no se
conoce el nimero de alcaldesas debido a que contindan realizandose

negociaciones intrapartidarias, (Ver Cuadro No. 4)

En lo que se refiere a Concejalas, en ¢l periodo 1995-1999, fueron elegidas 142
concejalas titulares que registraron el 8,61%, en las ultimas elecciones de 1999 se
produjo un incremento al 14,91% con la eleccion de 246 concejalas titulares a

escala nacional. (Yer Cuadro No. 4)

En el Poder Judicial, la situacién no es diferente. En el anterior periodo hubo una sola
Magistrada en la Corte Suprema de Justicia. En la actualidad, ninguna mujer llegé a
ocupar un puesto en dicha Corte. Sin embargo, con la reforma judicial, en lo que se
refiere al Tribunal Constitucional, se ha permitido que una mujer ejerza una
Magistratura, correspondiendo el 20% del total; y 2 mujeres fueron elegidas en el

Consejo de la Judicatura, lo que equivale al 50% del total. (Ver Cuadro No. 3 )
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La Corte Superior de Justicia, en el actual periodo, cuenta con 4 Vocales que
representan el 36,36% del total; en el Ministerio Publico nunca hubo una Fiscal
General de la Nacion. Se han registrado pocas Fiscales de Distrito aunque un buen
numero de Fiscales mujeres de menor nivel. Muchos juzgados fueron y son
ocupados por mujeres en todo el pais, pero en nimero considerablemente menor

que el de los hombres. (Ver Cuadro No. 3)

Respecto al Servicio Diplomético, en el periodo 1993-1996, se eligieron dos
Embajadoras (Canada e Italia) que equivale al 5,40%, mientras que en el periodo
1997-2000, este porcentaje se incrementé al 8,1% del total de Embajadores,

registrandose 3 Embajadoras (Washington, Cuba y Suiza). (Ver Cuadro No. 1)

En el campo Consular, en el periodo 1997-2000, se cuenta con 5 Consules
(Washington, Berlin, Salta, Tucuman y San Pablo) haciendo un porcentaje del

13,5% del total. (Ver Cuadro No.1)

Asimismo, la participacién de las mujeres también es reducida en otras
instituciones publicas como las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,

principalmente en niveles directivos y de mando.

Para concluir, la mencionada participacion en los diferentes niveles politico,
institucional y social, esta dificultada por factores come la discriminacién social,
que se traduce en la falta de confianza, en la capacidad de las mujeres para
participar politicamente y la falta de reconocimiento del aporte de las mismas en

diferentes ambitos.
Esta aseveracidn se puede apreciar en los casos de la Central Obrera Boliviana,

que en el periodo 1998-2000, permitié que Unicamente una mujer formara parte

del Comité Ejecutivo, representando el 2,7% del total; asi como la Confederacién
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5.2

de Empresarios Privados, que en el periodo 1998-2000, tampoco registré a

ninguna mujer en su Direccién Ejecutiva, (Ver Cuadro No. 5)

Los porcentajes de participacion politica y en cargos jerarquicos, actualmente
muestran escasos resultados y sintetizan la estructura patriarcal de la sociedad

boliviana que no reconocer igualdad de oportunidades para las mujeres.

NIVEL DE PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DE 1999. EL CASO DE LAS CIUDADES DE LA PAZ Y EL
ALTO

Los comicios municipales tienen la caracteristica central de ser plebiscitos civico-
locales. Su realizacién fortalece la democracia porque vincula los problemas
concretos de la poblacidn, con las ofertas de los politicos habituados a hablar sobre
"los grandes temas nacionales". En las elecciones municipales, los partidos se ven
obligados a buscar soluciones concretas para los problemas diarios de los

cludadanos.

A diferencia de las elecciones municipales anteriores, las de 1999 obligaron a los
partidos politicos a reclutar entre sus lideres a mujyeres. Los hombres tuvieron que

desconcentrar su poder y muchas veces soportar Ja rebeldia de sus mandos locales.

Un efecto importante de] tltimo proceso fue la ampliacion de la ciudadania de las
mujeres y el reconocimiento como nuevos sujetos en el proceso socio-politico de

espacios territoriales, locales y departamentales.

Las condiciones para la incursion de las mujeres en el sistema politico boliviano,
empezaron a ser desbrozadas, luego de 18 afios de democracia. Si bien el
enriquecimiento de la democracia compete a la sociedad en su conjunto, las
candidatas a primeras Concejalas y el resto de las que componen la lista de los

municipios de La Paz y E] Alto, que tuvieron posibilidades de ejercicio en érganos
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de poder municipal, poseyeron la particularidad de estar abriendo nuevos cauces

de ejercicio del poder publico.

La reforma municipal en curso, a pesar de contemplar normas para favorecer la
participacion equitativa de la mujer, no ha logrado este objetivo. En 1993, de un
total de 858 concejales sdlo el 12% estaba representado por mujeres. A partir de la
Ley de Participacion Popular, en 1995, de un total de 1.625 concejales electos s6io

el 8,4% eran mujeres.

En 1999, de un total de 3.575.711 personas habilitadas para votar, ¢l 53,7%
pertenecian al sexo masculino, mientras que el femenino llegé al 46.3% de esa

cantidad. (Ver Cuadro No. 6).
Candidatas por ¢l Poder Local en las ciudades de La Paz y El Alto

Las mujeres decididas al ejercicio de la politica se postularon en las elecciones
municipales de 1999, con un sentido de distribucion estratégica en las capitales de
Departamento y en las ciudades con mayor concentracion ciudadana. Sin lugar a
dudas, se enfrentd una correlacion de fuerzas desigual ante el poder monopélico de

los politicos en términos cuantitativos.

En los casos de La Paz y El Alto, que son nuestro motivo de estudio, las
candidatas a las primeras Concejalias al Poder Local, Cristina Corrales (VR-9) y
Doris Paredez (FSB) por el municipio de La Paz, asi como Remedios Loza
(CONDEPA) y Maria Cristina Soto (ADN) por el municipio de El Alto,

disputaron el poder a los varones.

Naturalmente, no son las primeras mujeres cn presentarse en contiendas
electorales, ni tampoco representaron a todas las mujeres por su condicion de
género. Entraron en la carrera politica por su propia cuenta, pero conllevaron el

desafio de poner a prueba, a nivel de los municipios, su propio liderazgo politico.
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En este contexto, presentamos los perfiles de las cuatro candidatas y sus

"propuestas a las mujeres’:
Cristina Corrales

Comunicadora Social que incursiona por primera vez en la politica con la ventaja
de haber trabajado muy cerca a los sectores populares por mas de 10 afios. Su reto,
volcar la preferencia electoral condepista de la hoyada pacefia congregada en el
pasado reciente en torne a RTP, principal medio por el cual Carlos Palenque,
Remedios Loza y Monica Medina rompieron en La Paz, esquemas tradicionales de

" representacion y liderazgo politico.

Con relacion a la Alcaldia propuso especificamente reabrir la Direccién de la
Mujer en la Oficialia de Desarrollo Humano, con dos tareas: "brindar el servicio
gratuito de abogados y orientacién en la defensa de sus derechos e impulsar la
capacitacién de las mujeres". Asimismo, sefialé que su gestidn estaria acompafiada
por "buenos cuadros profesionales entre hombres y mujeres, principalmente

aquellas que ayuden a componer el desastre econdmico de la Alcaldia”.
Doris Paredes

La representante de Falange Socialista Boliviana, es politéloga de profesién y fue
la candidata mé4s joven a primer Concejal por la ciudad de La Paz. Fue dirigente
universitaria y se desempefid como Encargada de la Oficina de Defensa del
Consumidor (ODECQ) de "Aguas del Illimani". Presentd como propuesta social la
creacion y fortalecimiento de los Centros de Salud de los barrios pacefios,
priorizando a las zonas mas deprimidas. En el tema de los servicios béasicos,
propuso la dotacion de agua potable y alcantarillado a todas las laderas que no

cuentan ¢on esos servicios.
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Remedios Loza

Con largos afios de activa participacion y militancia condepista, ella misma es la
representacién simbdlica de la mujer pacefia, cuyo merito es sin duda haber roto
esquemas sefioriales de representacion pelitica en el Parlamento. Su gran reto,
enfrentarse en condiciones adversas a quien capitalizo el desencanto populista y la

crisis estructural de Coneiencia de Patria.

En cuanto a polificas concretas dirigidas a las mujeres, la candidata no sefiald
ninguna; sin embargo aseverd que su administracion en la Alcaldia "tendria una
participacion equitativa, puntualizando que entre los defectos de las mujeres es
innegable el egoismo y la desunidn, cosa que los varones saben utilizar a la inversa

para tomar decisiones”.

Maria Cristina Soto

Es egresada de la carrera de Derecho, e ingresa a las filas de Accién Democratica
Nacionalista en 1982, dedicando exclusivamente su trabajo a los Clubs de Madres,

seclores rezagados y organizaciones del sector periférico y provincias en la ciudad

de El Alto.

Su propuesta de género para la ciudad de El Alto fue crear institutos de
capacitacion técnica profesional para mujeres, con el objetivo de que accedan a
diferentes fuentes de trabajo, asimismo, buscaba incorporar un mayor niimero de

mujeres en la vida econdmica de ese Municipio.
Resultados en la ciudad de La Paz
El computo final de los comicios electorales en la ciudad de La Paz fue de 301.448

votos emitidos, de los cuales 285.650 fueron vélidos, 3.135 blancos y 12.663
nulos. (Ver Cuadro No. 7)
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En la Alcaldia de La Paz, de los 11 concejales titulares (Ver Cuadro No. 11), 4
son mujeres, lo que equivale al 36,6%. Sin embargo, en la composicién final del
Concejo Municipal este porcentaje ascenderia al 45,45% con la inclusion de

Cecilia Barja, suplente de Juan del Granado. (Ver Cuadro No.9)

La candidata de VR-9 a la Alcaldia de La Paz, Cristina Corrales, consiguid
(nicamente una concejalia, ya que fue la que mas defecciond de entre todos sus
contendores. Desde que salieron las primeras encuestas en octubre de 1999 hasta
Jas Gltimas, Cristina pasé del primer y scgundo lugar -dependiendo de la encuesta-
con posibilidades de obtener de tres a cuatro concejales, para finalmente obtener

sélo su concejalia.

A diferencia de la ciudad de El Alto, Accidon Democratica Nacionalista fue el
partido que incorporé un mayor nimero de mujeres (13) en sus listas de
candidatos a Concejales; siendo el MNR el que menos mujeres incluyé (8) en sus

nominas. (Ver Cuadro No. 13)
Resultados en la ciudad de E1 Alto

El computo final de votos en la ciudad de El Alto fue de 170.906, de los cuales
159.124 fueron validos, 2500 blancos y 9.282 nulos. (Ver Cuadro No. 8 )

En El Alto de los 11 concejales titulares (Ver Cuadro No. 12), tres correspondian
al sexo femenino, pero con la renuncia irrevocable de la candidata condepista
Remedios Loza, y en consecuencia la asuncién de su suplente varén Luis Pozzo
lfiiguez, la representaciéon femenina quedé reducida a dos Concejales, lo que
corresponde al 18,18%. Respecto a la composicion final del Concejo, este
porcentaje se ampliara a 27,27% con la suplente de José Luis Paredes, Claudia

Paredes. (Ver Cuadro No. 10)
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En la ciudad de El Alto, CONDEPA resulté el gran perdedor de los comicios
municipales, tomando en cuenta que esta ciudad hasta hace dos elecciones

municipales anteriores fue el bastion endogenista.

Remedios Loza, Jefa de CONDEPA, y presidenciable en los comicios generales de
junio de 1997, no pudo ni siquiera acercarse a su eventual competidor y ganador

en su ciundad, José Luis Paredes.

El partido politico creado por Carlos Palenque Avilés Jogré la mayor votacion en
las elecciones municipales de 1993 obteniendo nueve concejales, seguido por el

MNR-MRTKL con dos, luego el MIR con uno y per tltimo la Unidad Civica
| solidaridad (UCS) con otro, cuando los Concejos Municipales podian tener entre

sus miembros hasta 13 representantes.

En las elecciones ediles de 1995, CONDEPA en El Altoe empezo a perder
electorado, pues de nueve concejales que tenia en 1993 solo pudo llevar a seis
representantes al Concejo Municipal, seguido por el MIR con tres y la UCS y el
MNR cen uno.

Por otro lado, de los 17 candidatos a Concejales de Acciéon Democratica
Nacionalista (ADN), 11 correspondieron a varones y seis a mujeres,
constituyéndose en el porcentaje mds bajo de representacion femenina. {Ver

Cuadro No. 14)
Desereion de las Concejalas

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Asociacion de Concejalas de
Bolivia {ACOBOL), hay un elevado porcentaje de desercidon de mujeres

concejalas.
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Los militantes-hombres de los partidos se han dado a la tarea de "hacer renunciar”
a las Concejalas primeras suplentes para que los segundos titulares-hombres
ocupen la Concejalia que ¢llas dejarian vacante con argumentos frivolos que al
momento  de inscribirlas como candidatas para "cumplir la ley" no se
esgrimieron. En otros casos, los Concejales hicieron arreglos para que las mujeres

deserten.

Lo preocupante es que las Concejalas desplazadas no tienen ningun tribunal para
defenderse, ninguna ley que las proteja de todas las presiones que reciben para

que renuncien de sus cargos electivos.

Esta situacién deberia interpelar y poner a prueba la Asoclacién de Mujeres
Concejalas de Bolivia (ACOBOL), a las instituciones y organizaciones de defensa
de los derechos de las mujeres, a las parlamentarias, mujeres dirigentes de los

partidos y a todos los bolivianos en general.

La desercién de las mujeres que incursionarcn en la politica municipal tiene que
ver con la nueva valoracion que han adquirido los municipios a partir de la

aplicacion de la Ley de Participacion Municipal.

En opinién de la Presidenta de la Asociaciéon de Mujeres Concejalas "los
municipios se han vuelto instancias reales de poder, porque tienen ingresos
directos, propios o por coparticipacidn, un municipio es una instancia interesante
para ejercer ¢l poder”. No es de extraflar entonces, que mas hombres quieran

apoderarse de esos espacios de poder, y que menos mujeres accedan a los mismos.
Estas practicas partidistas nos muestran que el articulo 19 de la Ley de Partidos

Politicos en el que se obliga a los mismos a "Promover la igualdad de

oportunidades de sus militantes hombres y mujeres” no es mas que un enunciado.
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5.3

ESPACIOS DE DECISION PARA LA MUJER Y LA FORMA DE HACER
POLITICA

En los tltimos afios, en Bolivia, se han logrado importantes conquistas de genero,
a raiz del impulso y las propuestas de las organizaciones del movimiento de
mujeres. Una de las mas significativas ha sido la creacidn, en diciembre de 1993,
de la Subsecretaria de Asuntos Etnicos, de Genero y Generacionales dependiente
del Ministerio de Desarrollo Humano, actual Direccién Nacional de Asuntos de
Género. La labor municipal de esta Subsecretaria fue institucionalizar el enfoque
de genero en la agenda del desarrollo local, social, econdmico, politico y cultural
del pais, orientado a la consolidacion de una sociedad con igualdad de

oportunidades para hombres y mujeres.

Las elecciones celebradas en julio de 1997 dan una nueva composicién politica en
Bolivia. La constitucion de un nuevo gobierno formado por una coalicion de
diversos partidos, inicia en agosto de 1997, una nueva etapa institucional. En
relacién a las politicas de género, ello supone de inmediato algunos cambios,
derivados de una remodelacion ministerial. Se crea el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y de Planificacién, bajo el que se sitian diferentes asuntos de caracter
transversal, y se crea el Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y

Familia, que depende de este Ministerio.

A partir de entonces, se produce un proceso de desestructuracion del mecanismo
estatal para el adelanto de las muyjeres, la Direccion General de Asuntos de Genero
parte del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia y de sus
instancias departamentales. Esto ha significado la pérdida de poder politico,
desjerarquizacién y debilidad en el cumplimiento de las politicas publicas que le

corresponde ejecutar.

Esta desjerarquizacidn del mecanismo gubernamental dentro del Poder Ejecutivo

refleja la ausencia de voluntad politica para encarar la discriminacion hacia las
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mujeres como un tema de agenda piblica e implementar las politicas publicas
vigentes pese a la promulgacion del Decreto Supremo No. 24864 “Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres" de fecha 11 de octubre de 1997 y a todos
los compromisos asumidos por el Estado boliviano en Conferencias, Cumbres y

Convenios Nacionales e Internacionales.

En otro orden de cosas, en la practica cotidiana se hace dificil ejercer conquistas y
las condiciones para la mujer a nivel politico siguen siendo mas desfavorables que
para los hombres, ya que su participacion es muy deficiente, porque los partidos
politicos tienen una mentalidad colonial y patriarcal y las més excluidas dentro de

ese sisterna son las mujeres.

Las estructuras politicas no motivan, ni dan la oportunidad de participacién a las
mujeres, porque todo se adecua a las demandas masculinas. Las mujeres, al ser
minoria dentro de los partidos politicos, no tienen acceso a las direcciones dentro
de los mismos por muy capaces que sean. Si son mujeres funcionales,

posiblemente logren espacios de poder, pero sin decision propia.

Por ello, consideramos que el partido politico debiera asumir la cuestion de
género en su discurso tedrico, en su practica politica y en su quehacer cotidiano,
como un conjunto de reivindicaciones legitimas y propuestas que las mujeres
bolivianas podrian aportar a los proyectos politicos, teniendo en cuenta que esto, a
su vez, provectaria a la mujer hacia una sociedad igualitaria, cuyo confenido seria
ético, politico y de transformacion para la sociedad a partir de la heterogeneidad y

diversidad que se expresa en cada partido politico.

A pesar de ello, la practica muestra que otro de los espacios mas accesibles para la
participacién de 1a mujer es el ambito municipal, registrandose en los Gltimos afios
un constante crecimiento de su participacién en los Concejos Municipales.
Lamentablemente, el desenvolvimiento de la mujer al interior de los Gobiernos

Municipales es dificil, especialmente en los municipios de ciudades intermedias y
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rurales donde falta conocimiento del manejo de la politica, de la gestion municipal

y donde la mujer carece de credibilidad en su capacidad de gjercicio politico.

Hoy en dia, la mujer es consciente del rol que puede jugar en el Gobierno
Comunal para aportar en el mejoramiento de la gestion municipal y asi impulsar
la construccion de una soc1edad que responda a las necesidades actuales con

igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. En este sentido, las concejalas
suponen un elemento altamente positivo para abordar una politica integral de la
mujer, debido a su naturaleza politico-administrativa que le confiere una capacidad

de actuacién que no encontramos en otros supuestos.

Ahora bien, existen movimientos de mujeres con diversos grados de autonomia
que de ninguna manera plantean el aislacionismo, sino la vigencia de corrientes de
mujeres que tienen la madurez de decidir por s{ mismas el rumbo de sus acciones y
para ello plantean su independencia organizativa a partir de la cual sostienen lazos

de solidaridad y alianzas con organizaciones populares y nacionales.

Es axiomatico, las mujeres pueden ejercer oiras formas indirectas de poder que
pueden tener consecuencias para la politica, participando en 0rganizaciones
ciudadanas que pueden ser utilizadas para hacer presion sobre el Estado y
promover cambios. Del mismo modo, se puede utilizar su participacion en las
organizaciones escolares, para desarrollar nuevos valores en las y los futuros
ciudadanos. La presencia femenina en estos lugares puede contribuir a eliminar la
discriminacion, la propia y las ajenas, y hacer que con su CONCUISO las

instituciones sean mds representativas y democraticas.

APERTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS A LA PARTICIPACION
DE LA MUJER

Las profundas transformaciones que vivié el pais a partir de la ejecucion de las

politicas de estabilidad y ajuste estructural han hecho posible que hoy se reconozca
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a los partidos el monopolio de la mediacion politica, instituyéndose en los hechos
un sistema politico que en la préctica es un sistema de partidos. Entre las
consecuencias que esta situacion ha generado, cabe mencionar la adopcion de
caracteristicas del partido electoral de masas por todos los partidos del espectro
politico nacional. Méas alld de las diferencias que se pueden establecer entre los
partidos que tienen vigencia, es innegable que todos valoran el objetivo electoral
que tiende a constituirse en el punto que orienta la parte mas significativa de su

accionar.

La Carta Magna boliviana que norma los procedimientos para la estructuracion de
los organos del Estado, establece que los partidos politicos son los 1nicos
organismos facultados a presentar candidatos para los cargos de representacion

piblica.

Dos son las formas mas comunes de elegir candidatos a legisladores o concejales
en el caso de las mujeres: la invitacion expresa de niveles directivos del partido
politico, o la participacion en un sistema de eleccion semi-democrética dentro de

los partidos politicos.

La primera es la mas comun, y es caracteristica de partidos politicos cuya
organizaciéon es pre-moderna. El procedimiento es muy simple y consiste en una

invitacién extendida por el jefe del partido politico.

La segunda, expresa sintomas de un proceso de democratizacion de algunos
partidos politicos, donde las candidatas participan dada su activa militancia en

procesos electorales internos de distinto nivel de agregacion.

Otros partidos, combinan las dos formas anteriormente descritas, definiendo la
democracia plebiscitaria como método para la eleccion de cargos dentro del
partido politico, y el sistema de invitacion personal para candidatear a cargos

publicos.
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Estos procedimientos diversos, establecidos en cada partido politico estan
enmarcados en practicas que forman parte de una cultura masculina, de la cual en

la practica las mujeres quedan excluidas,

La participacion politica de las mujeres esta bastante disminuida a pesar de la Ley de
Cuotas que sirvié para que los politicos se queden conformes, ya que por un lado

quedan bien ante las mujeres y por otro lade no arriesgan ningn espacio de poder.

Es mas, el debale si bien sirvid para que se discuta el tema ¢ ingrese en la agenda
piblica, permitio que se generalice el discurso acerca de que las mujeres debian

ganarse el espacio como si no lo tuvieran por derecho.

En las elecciones municipales de 1999, las formalidades electorales y las nuevas
tareas implantadas por la Corte Nacional Electoral, dejaron atras las practicas de
costumbre de Jos partidos politicos. En este sentido, se verifico que el 70% de los
partidos politicos presentaron satisfactoriamente sus candidaturas acatando las
cuotas de participacién en las listas y la alternabilidad; el 30% restante incurrid en

irregularidades que no necesariamente tuvieron que ver con la exclusién femenina.

Entre los partidos que cumplieron a cabalidad {as normas vigentes se hallan los
tradicionales MNR, ADN, MIR, PDC y el MAS. Por otro lado, la mayor
incidencia de incumplimiento se produjo en el area rural, contexto en el que los
partidos atribuyeron que el plazo fue muy corto para sustituir candidatos a
obstaculos sociales en municipios pequefios. También en algunos municipios se
estaban postulando 14 o 15 partidos, entonces faltaron mujeres para postularlas en

las candidaturas.
En la campafia municipal, la participacion de las mujeres no fue protagénica. Los

partidos peliticos se contentaron con incluirlas en sus listas para cumplir el

requisito legal.
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Los partidos de derecha demostraron una notable capacidad de convocatoria a
sectores femeninos de las clases medias y de amplios come diversos sectores
populares. Parece ser que la tendencia a "lo concreto” y el rol de proveedores ha
llevado a las mujeres a militar, por ejemplo, partidos mayoritarios como la ADN y

el MNR.

Los partidos de izquierda, al contar en sus estructuras con "{rentes femeninos”
comenzaron a cuestionar los roles de subordinacién desempefiados por las mujeres
militantes, dando lugar a una contraparte femenina de "super mujeres”, quc
consideran que el acceso al poder de decisién se reduce a un problema de

capacidad.

Por su parte, los sectores "populares” reflejan una diversidad contradictoria, no
3

siempre suceptible de convertirse en una unidad entre iguales.

El analisis desarrollado y expuesto en este capitulo nos llevé a observar las
siguientes realidades en cuanto a la participacion de las candidatas de las ciudades

de La Paz y El Alto.
Candidaturas Paceiias

Los candidatos de ADN, MNR, MIR, MSM, VR-9 y CONDEPA suman en La Paz
132. De ellos, 57 eran mujeres y 75 varones, en términos relativos significa que el
43,18% eran mujeres y el 56,82% varones. El nivel mds alto en las ciudades del

eje central.
La ADN y el MIR fueron los partidos que tuvieron mayor porcentaje de mujeres

en sus listas; el primero, 59,09 y el segundo 50,00%. La revision solo abarco a los

6 partidos mas importantes en términos de votacion.
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En el otro extremd paraddjicamente se halla CONDEPA, que no figurd entre los
partidos con mayor participacion femenina en las pasadas elecciones, no obstante
de tener una Jefa mujer y en el que el rol de la viuda e hija de su extinto ex Jefe,

fue realmente protagdnico.

De los 22 candidatos a la Alcaldia pacefia en 1999, solo siete eran mujeres, lo que

representa el 31,82%. Pasando con dificultad la prueba del 30%.

Candidaturas Alteias

En la ciudad de El Allo, los postulantes con mayores posibilidades fueron del
MIR, CONDEPA, MNR, ADN, VR-9 v MSM. El examen de las néminas revela
que aquellas fuerzas politicas incluyeron como promedio solo el 36,20% de

mujeres en sus ndéminas.

El MNR apenas cumplioé con lo requerido, solo el 31, 82% de sus candidatos
fueron mujeres. El MIR en cambio, contd con el mayor porcentaje de participacidn

femenina 45,45%. |

Estos datos son testimonio de una participacidn y presencia publica femenina,
todavia muy disminuida e incipiente, que no condice con la representatividad de

mds de la mitad de la poblacion boliviana.
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CUADRO No. 1

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER
EN ALTOS CARGOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
BOLIVIA: NIVEL NACIONAL

PODER EJECUTIVO

I”_PERIODO PRESIDENTES MUJERES PORCENTAJE ||
[ 1825-2000 79 1 1.26]
[ PERIGDG [ MINISTROS MUJERES PORCENTAJE |
1993-1996 10 0 00.00
1997-1999 14 2 14.28
1999-2000 15 0 00.00
PERIODO | VICEMINISTROS| MUJERES | PORCENTAJE
1997-1999 45 5 11.11
1999-2000 45 4 8.88
T PERIODO [ EMBAJADORES | MUJERES PORCENTAJE ||
1993-1996 37 2 5.4
[ 1997-2000 37 3 8.11|
| PERIODO CONSULES MUJERES PORCENTAJE |
1997-2000 37 5 13.51
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CUADRO No. 2

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER
EN ALTOS CARGOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
BOLIVIA: NIVEL NACIONAL

PODER LEGISLATIVO

CAMARA DE SENADORES

LEGISLATURA SENADORES MUJERES PORCENTAJE
1982-1985 (Tituiar) 27 2 7.40
1885-1989 (Tituiar) 27 0 0.00
1989-1993 (Titular) 27 1 3.70
1993-1996 (Tituiar) 27 1 3.70

(Suplente) 27 1 3.70
1997-2002 (Titular) 27 1 3.70

{Suplente) 27 9 33.33
CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA SENADORES MUJERES PORCENTAJE
1982-1985 (Titular) 130 4 31
1985-1989 (Titular) 130 4 31
1989-1993 (Titular) 130 14 10.8

1993-1996 (Titular) 130 10 7.7
{Suplente) 130 26 20.0
1997-2002 (Titular) 130 13 10.0
{Suplente) 130 29 22.3
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CUADRD No. 3

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER
EN ALTOS CARGOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS

BOLIVIA: NiVEL NACIONAL

PODER JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

[ PERIODO | MAGISTRADOS | MUJERES PORCENTAJE |
[ 1997-1999 12 0 0.00
TRIBUNAL CONSTITUCIDNAL
T PERIODO | MAGISTRADOS | MUJERES | PORCENTAJE
[ 1999-2000 5 1 [ 20.00
CDNSEJO DE LA JUDICATURA
CONSEJEROS MUJERES PORCENTAJE |

[_PERIODO

| 1899-2000

4

2

50.00
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CUADRO No. 4

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER
EN ALTOS CARGOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
BOLIVIA: NIVEL NACIONAL

PODER LOCAL

PREFECTURAS
PERIODO PREFECTOS MUJERES PORCENTAJE
1993-1987 9 1 11.11
1997-2000 9. 0 0.00
MUNICIPIOS
PERICDO ALCALDES MUJERES PORCENTAJE |
1996-1998 311 12 3.85
2000-2004 314
PERIODO | CONCEJ. TITUL. |  MUJERES PORCENTAJE
1996-1999 1648 142 861
2000-2004 1649 246 14.91
PERIODO CONCEJ. SUPLE. MUJERES PORCENTAJE
1996-1999 1649 182 11.03
2000-2004 1649 771 46.75
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CUADRO No. §

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION DE LA MUJER
EN ALTOS CARGOS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
BOLIVIA: NIVEL NACIONAL

OTRAS ORGANIZACIONES

CENTRAL OBRERA BOLIVIANA

PERIODO

EJECUTIVOS

MUJERES

PORCENTAJE |

1898-19%49

37

1

2.7

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS PRIVADOS DE BOLIVIA

PERICDO

EJECUTIVOS

MUJERES

PORCENTAJE |

1998-1998

6

0

0.00
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NIVELES CUANTITATIVOS DE VOTANTES

ELECCIONES MUNICIPALES 1998

CUADRO No. 6

|| ALCALDIA |TOTAL VOTANTES] HOMBRES % VARONES | MUJERES | % MUJERES
' BOLIVIA 3,575,711 1,819,938 53.7 1,655,773 46.3

LA PAZ 1,121,419 601,823 53.7 519,586 46.3

EL ALTO ?

DATOS. CORTE NACIONAL ELECTORAL

ELABORACION PROPIA
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CUADRO No. 7

COMPUTO FINAL CIUDAD DE LA PAZ
ELECCIDNES MUNICIPALES 1899

{ PARTIDO VOTOS PORCENTAJE]|
ADN 60,779 16.85
KND 1,669 0.562
FR} 2,344 0.78
MSM 64,122 21.27
MIR 46,139 15.30
MNR 47,717 15.83

PS 16,023 4.98
MBL 2,899 0.96
Ucs 7,896 2.62
CONDEPA 16,133 6.35
MPE 2,769 0.92
FSB 2,312 0.77
NFR 4,129 1.37
MAS 2,529 0.84
VR-9 19,283 6.40
VOT.VALIDOS 285,650 94.76
BLANCOS 3136 1.04
NULOS 12,663 4.20
TOTAL 301,448 100.00

DATOS TOMADDS CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL

ELABORACION PROP1A
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CUADRONo. 8

COMPUTO FINAL CIUDAD DE EL ALTO
ELECCIONES MUNICIPALES 1999

F PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
ADN 6,503 3.86

KND 1,456 0.85

FRI 2423 142

MSM 6,345 3.71

MIR 72538 42.44

MNR 10,468 5.12

PS 2.822 165

MBL 5 666 3.32

UCS 4,370 2.56
CONDEPA 31,155 18.23

MPP 1,004 0.59

FSB 5934 3.47

NFR 2426 1.42

MAS 3,259 191

VRO 2.665 156
VOT.VALIDOS 159,124 93.11
BLANCOS 2,500 146

! NULOS 9,082 5.43
(I TOTAL 170,906 100.00]

DATOS TOMAROS: CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL

ELABORACION PROPIA
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COMPOSICION CONCEJOS MUNICIPALES
NIVELES CUANTITATIVOS CONCEJALAS
CIUDAD DE LA PAZ

CUADRO No. 9

[ _ALCALDIA TITULAR [ SUPLENTE [ PARTIDO__ |
LA PAZ CECILIA BARJA MSM
NATIVIDAD FERRUFINO MSM
IRMA CASTRO ADN
MARITZA JIMENEZ MIR
VR-9

CRISTINA CORRALES

]Porcentaje de Conceja

las en el municipio de 1a ciudad de La Paz: 45,45%

L

DATOS TOMADOS: CORTE NACIONAL ELECTORAL

ELABORAGION PROFIA
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CUADRO No. 10

COMPOSICION CONCEJOS MUNICIPALES
NIVELES CUANTITATIVOS CONCEJALAS
CIUDAD DE EL ALTO

I ALCALDIA TITULAR SUPLENTE PARTIDO
ELALTO CLAUDIA PAREDES MIR
BERTA ACARAP] MIR
GENOVEVA VILLARROEL CONDEPA
[Porcentaje de Concejalas en el municipio de Eil Alto: 27,27%

DATOS TOMADDS: CORTE HACIONAL ELECTORAL

ELABORACION PROPIA
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LISTA DE CONCEJALES ELEGIDOS
ELECCIONES MUNICIPALES 1999
CIUDAD: LA PAZ

CUADRO No.11

No. TITULAR SUPLENTE PARTIDO
1| JUAN DEL GRANADO COSS!O CECILIA BARJA CHAMAS MSM
2| RONALD MACLEAN ABARDA ZULEMA ROTUNO ADN
3| GUIDO CAPRA JEMIO ALEJANDRA SANCHEZ DE LOZADA MNR
4| JORGE TORRES OBLEAS ENRIQUETA ULLOA MEALLA MIR
5| RAFAEL INDABURU QUINTANA LUIS REVILLA HERRERO MSM
6] GERMAN VELASCO CORTEZ DAVID PRINGLE FRANCK ADN
7| ROBERTC MOSCOSCO BALDERRAMA | HUGO SAN MARTIN ARZABE MNR
8| MARITZA JIMENEZ BULLAIN DAVID SANTALLA BARRIENTOS MIR
9] NATIVIDAD FERRUFINO ARISPE JAVIER VARGAS MANTILLA MSM

10| CRISTINA CORRALES REAL CARLOS SERRATE REICH VR-8
11| IRMA CASTRO LANDA JUAN RIVERO KREUSER ADN

DATOS TOMADDS: CORTE DEPARTAMENTAL ELECTDRAL

ELABORACIDN PROPIA
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LISTA DE CONCEJALES ELEGIDOS
ELECCIONES MUNICIPALES 1999
CIUDAD: EL ALTO

CUADRONo.12

No. TITULAR SUPLENTE PARTIDO
1] JOSE LUIS PAREDES MUNOZ CLAUDIA PAREDES TARDIO MIR
21 MARIO VASQUEZ VILLAMOR NICANOR BALTAZAR CONDORI MIR
3| REMEDIOS LOZA ALVARADO LUIS POZZO INIGUEZ CONDEPA
4] BERTA BEATRIZ ACARAPI MARTHA MURILLO MONJE MIR
5] MARCO ANTONIC CUETQ POMA CELSO AVERANGA CHAINA MIR
6| FELICIANO IBANEZ NANCY ALARCON CONDEPA
7] FANOR NAVA SANTIESTEBAN MARIA ISABEL BUSTILLOS MIR
8] IRINEQ ESPINOZA GONZALEZ SARA ARNEZ CUENTAS MIR
9] VICTOR HUGO CANELAS ZANNIER SUSANA HERRERA RAMIREZ MNR
10] GENOVEVA VILLARREAL CONDEPA
NESTOR SINANI TINTA ROBERTO SALINAS POMA MIR

11

DATOS TOMADDS. CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL

ELABORACION FROPIA
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CUADRO No, 13

RELACION DE CANDIDATOS POR PARTIDOS
PARTICIPACION PORCENTUAL DE MUJERES
ELECCIONES MUNICIPALES 1999

CIUDAD DE LA PAZ

PARTIDO VARONES | MUJERES | TOTAL % MUJERES |

ADN 9 13 22 59.09

MNR 14 8 22 36.36

MIR 11 11 22 50.00

VR-9 13 9 22 40.91
CONDEPA 15 7 22 31.82

MSM 13 9 22 40.91
TOTALES 75 57 132 43.18

DATOS TOMADQS: PERIODICO "LA RAZON®




CUADRO No. 14

RELACION DE CANDIDATOS POR PARTIDOS
PARTICIPACION PORCENTUAL DE MUJERES
ELECCIONES MUNICIPALES 1999

CIUDAD DEEL ALTO

| PARTIDO VARONES MUJERES TOTAL | % MUJERES
ADN 11 3 17 59.08
MNR 15 7 22 36.36
MIR 12 10 22 50.00
VR-9 14 7 21 40.91
CONDEPA 13 7 20 31.82
MSM 14 8 22 40.61
TOTALES 79 45 124 36.20

DATOS TOMADDS: PERIODICO "LA RAZON"
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CUADRO No. 15
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CUADRO No. 16

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION
LA MUJER EN LAS LISTAS ELECTORALES DE 1993

[ PARTIDO _ [TOTAL CANDIDAT.| MUJERES % MUJERES |
AP 294 33 11.22
MNR-MRTKL 263 31 11.78
EJE 112 19 16.96
ucs 260 46 17.69

U 257 25 9.72
INDEP. 240 70 29.16
ARBOL 119 14 11.76
VR-9 235 45 19.14
CONDEPA 287 54 18.81
MKN 161 30 18.63
FSB 231 31 13.41
MBL 254 37 14.56
MFD 21 0 0.0
ASD 233 36 15.45

14 2967 471 [ 15.87]

CUADRO EXTRAIOO DE LA PUBLICACION "PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN DEMOCRACIA® DEL ILDIS.
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CUADRO No. 17

NIVELES CUANTITATIVOS DE PARTICIPACION
MUJERES ELECTAS PARLAMENTARIAS EN 1993

SENADORES DIPUTADOS TOTAL TOTAL
ELECTOS ELECTOS ELECTOS GENERAL
26 119 | 145 157
SENADORAS DIPUTADAS TOTAL %
ELECTAS ELECTAS ELECTAS MUJERES
1 11 12 78

CUADRD EXTRAIDD DE LA PUBLICACIIN "PARTICIPACICH POLITICA DE LA MUJER EN DEMOCRACIA™ DEL ILDIS.
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6. CONDICIONES LEGALES, SOCIALES Y POLITICAS PARA UNA
MAYOR PARTICIPACION DE LA MUJER.

Por diversas razones de orden socioecondmico, politico, étnico cultural y de género, la
democracia en Bolivia ain es débil y restringida, por tanto excluyente de grandes
sectores de la poblacion. No basta con el desarrollo econémico y social para eliminar las
diferencias de género existentes dentro de la sociedad. [La bisqueda de la equidad entre
sexos plantea la necesidad de reexaminar y revalorizar ¢l papel que las mujeres
desempefian cn la sociedad y crear la urgencia de disefiar ¥ ejecutar acciones especificas
en su beneficio, a fin de alcanzar una mayor igualdad de oportunidades, pucsto que €l
sistema politico, el ejercicio del poder, la toma decisiones y ¢l manejo de recursos, tanto

en el ambito piblico como en el privado, son atributos masculinos.

Al igual que muchos paises del orbe Bolivia es innegablemente un Estado capitalista en
el que la ideologia patriarcal es parte de la ideologia dominante y se encuentra presente
tanto en el ambito publico como privado, en los scctores econdmica y politicamente
poderosos, como en los desposcidos; cn los grupos de organizaciones de bombres como

de mujeres.

En la practica, la expresion de esta ideologia es de lo mas variada y se retleja cn
conductas machistas que permanentemente colocan a la mujer en situacion de

inferioridad frente al hombre.

El Estado boliviano como expresion politica de las clases dominantes, requiere dar
legalidad a la ideologia que la sustenta, pero se enfrenta también con presiones de otros
actores sociales y de la propia situacidn internacional de la que no pucde cvadirse por ser

parte de la comunidad internacional.
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El Fstado es un todo interrelacionado en el cual sus diversos organos ideologico,
politico, juridico-institucional, cconomico y social represivo funcionan con coherente

correspondencia.

Bolivia sc encuentra inmersa en la corriente latinoamericana que pretende dar respuestas
a las exigencias de la mujer, incorporando conceptos de: igualdad entre sexos, no

discriminacion, igual trabajo 1gual salario, etc.

Sin embargo, estamos convencidas de que la incorporacién de cstos postulados en la
legislacion vigente v/o propuesta no es el resultado del! deseo sincero de hacer justicia a
ia mujer v mucho menos de que los enunciados legales se concreten en realidad, por el
contrario se hace evidente que el objetivo es mantenerse en la corriente de los convenjos

internacionales y presentar al pais con una imagen de "Estado Moderno™.

Pocas son las leyes que responden a las exigencias y los intereses de las muyjeres, sin que
esto signifique que éstas no tengan utilidad, pero es obvio que por muy avanzadas que
estas sean su efectividad es relativa al ser desconocida por los sectores favorecidos y la

resistencia abierta o encubierta de las autoridades llamadas aplicarias.

Es incontrastable que en Bolivia, no existen programas dirigidos a la difusion de leyes y
los principios constitucionales son desconocidos para la mayoria de la poblacion.
Tampoco es posible profundizar en ¢! contenido de Jas normas legales por la limitada
participacion de la mujer en las instancias de poder donde se gestan, elaboran 0 gjecutan
las leyes, no s6lo por la insignificancia numérica en los poderes Legislativo, Ejecutivo o
Judicial, sino también por el caracter verticalista de la actividad legislativa que impide la
participacion de gruesos seclores de la poblacion, entre cllos la mujer, en la propucsta,

analisis y discusién de las leyes que se aprucban.
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Asimismo, no existen mecanismos que permitan y garanticen, la participacion de la
mujer en las organizaciones populares, campesinas, etc., cn las instancias

correspondientes de decision legislativa donde la voluntad de los legisladores se impone.

Sin embargo, conscientes de poner fin a la marginalidad en que se colocé a la mujer,
debemos empezar a analizar las normas vigentes, descubrir sus contenidos y plantear

allernativas de reforma de acuerdo a las neccsidades de la mujer.

A raiz de las Gltirnas experiencias sobre legislacion a favor de la participacion politica
de la mujer, debemos reflexionar respecto a las formas cn que las mujeres reivindican
sus derechos de participacién politica que tienen un significado relativo. Esto lleva a
plantear la necesidad de estableccr mecanisimos que favorezcan esa participacion
generando instrurnentos de accidn afirmativa, brindando capacitacion a las mujeres y
sensibilizando a la poblacién acerca de la equidad de género en todos los ambitos con la
consecuente adecuacion de Jeyes que favorezcan su participacion. Probablemente, sea

mas eficaz una participacion competitiva que la discriminacion positiva.
Este planteamicnto se basa en que la participacion de la mujer no deberia ser entendida
como una "imposicién tolerable”, ya que no se estd considerando el aporte especifica
que surgiria de una participacién real.
6.1 NECESIDAD DE REFORMAS LEGALES

a) Constitucién Politica del Estado

En el "Titulo Sexto, Régimen Municipal”, debe:

- Reformularse e] Art. 201, referido al voto constructivo de censura.
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b)

- Cambiar el articulo 201, Inc. II, en sentido de que nadie pueda ser

removido sin tener un proceso legal.

Sobre los partidos politicos:

- Reformular el Art. 223, en sentido de ampliar las candidaturas a personas

que no estén necesariamente intermediadas por partidos politicos.

Sobre el régimen municipal:

- Plantear que las postulaciones de los candidalos sean para Alcalde y para

Concejal, de manera excluyente.

- Cambiar el Art. 200, Inc. VI, en sentido dc respetar la primera mayoria en

la eleccidon de Alcalde.

Ley de Participaeion Popular

L.as leyes de participacion popular y de descentralizacion reconocen lo local
como el espacio geografico privilegiado para avanzar la equidad social y
economica y ampliar el ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, la experiencia
ha demostrado que [a creacién de un marco legal propicio deberia traducirse
directamente en un marco operativo que involucre a todos(as) los(as) actores
sociales. Entre los obsticulos mds destacados estan la débil capacidad de
propuestas de varios segmentos sociales y la limitada capacidad de los
funcionarios publicos para incorporar las demandas sociales en los planes

niunicipales.

l.a L.ey de Participacion Popular dispuso mecanismos destinados a favorecer

la presencia activa de la poblacidon femenina en distintas instancias de la
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gestién municipal. El espacio local es entendido en la misma, como el ambito

especifico para la participacion y la toma de decisiones de las mujeres.

Después de la promulgacién de la ley, las instancias pertinentes del Poder
Ejecutivo delinearon estrategias para incorporar, de manera estructural y
transversal, la dimension de género en el desarrollo rural e implementar la
participacion popular y el ejercicio de los derechos ciudadanos y poder
local, proponiéndose: rescatar y sistematizar las experiencias previas de las
ONG's, organizaciones de basc y entidades publicas nacionales y
departamentalcs; elaborar propuestas propias frente a las agencias de
cooperacion externa; e influir en las estructuras y mecanismos de inversion

publica.

No obstante estos esfuerzos y otros posteriores entre los que sin duda se deben
recalcar los ajustes a la legislacién vigente en materia electoral y de
constitucion de los partidos politicos adoptados en el ordenamiento juridico
del pafs, atn no se ha logrado avanzar significativamente en la solucién de
los problemas de la inequidad de género en lo que concierne a la
participacion y el acceso de las mujeres a los espacios en la toma de

decisiones.

El empoderamiento de las mujeres no es evidente se muestran expectativas
para superar de manera rapida todas las inequidades preexistentes cuando el
ritmo de las instituciones es mucho més lento, Hace falta una mayor dosis de

pragmatismo que haga viable las aspiraciones.

En el marco de los nuevos gobiernos municipales y con la preocupacion de
incorporar en los hechos la equidad de género, es necesario proponer
planteamientos basicos, que incluyan los niveles Jocal y nacional, ya que una
articulacion entre los dos es obviamente necesaria para potenciar la bisqueda

de equidad.
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Observamos que no se hace referencia al nivel departamental, que merece un
analisis especial. Se debe enfatizar que el caracter global de las sugerencias
debe matizarse y particularizarse dependiendo del tipo de municipio porgue si
bien se encuentran factores comunes entre todos ellos, también hay
diferencias sustanciales entre las dinamicas existentes y los mecanismos a
implementarse en ciudades capitales respecto de ciudades intermedias y/o

municipios rurales mas pequefios.

Ley Organica de Municipalidades

En los ultimos afios se ha fortalecido el proceso de municipalizacién a escala
mundial, principalmente por el resurgimiento de lo “local” como punto del
desarrollo nacional y el fortalecimiento de los procesos de democratizacion. A
partir de esta tendencia, la legislacién boliviana se ha transformado y
adoptado el nuevo esquema, principalmente con la promulgacién de la Ley
Organica de Municipalidades (LOM) que impulsé el proceso de construccion

de la democracia municipal iniciada en 1985.

A partir de 1994, el Senado Nacional inicié la modificacion de la Ley
Organica de Municipalidades con el objetivo de adecuar su entramado
juridico a las transformaciones estructuraies del Estado Boliviano, regular la
administracion institucional, asegurar la estabihdad de los gobiernos locales,

su eficiencia, transparencia y la articulacién entre ellos.

Esta reforma debe fortalecer los gobiernos municipales sobre la base de su
autonomia, admitiendo la heterogénea rcalidad de los municipios del pais para
satisfacer necesidades diversas de las diferentes administraciones. Sin
embargo, la propuesta de Ley aprobada por el Senado Nacional mantiene los
ejes politico-ideologicos que inspiraron en 1985, la actual Ley Organica de

Municipalidades.
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Esta ley incorpora una visién de género que toma a la mujer como receptor de
proyectos de desarrollo y no la entiende como agente de desarrollo
productivo, a pesar de estar probada su capacidad para desenvolverse en esas
areas. Esta ley no establece la importancia de la participacién ciudadana en el
desarrollo y no hace referencia a la obligatoriedad de brindar informacion
para posibilitar esta participacién, méas bien la restringe a la capacidad de la

poblacion de formular demandas.

En el ambito legislativo, esta ley adolece de una gran debilidad al definir al
Concejo Municipal como un érgano de gestién municipal y no atribuirle Ia
competencia de formular politicas, dada que su capacidad de representar los

diversos intereses de la colectividad le permite validar esa conipetencia.

En suma, se entiende que el cardcter de esta reforma es més bien eficientista y
procedimental, atributos importantes, pero insuficientes para construir un

instrumento que proyecte al municipio hacia la realidad del proximo siglo.

6.2 CONDICIONES SOCIALES

a) Economia y Pobreza.

El impacto de la implementacion del ajuste estructural en nuestro pais, tiene
costos muy elevados que se mamfiestan especialmente en el deterioro de la
calidad de vida de la poblacién y la exclusion de los beneficios del desarrollo
de grandes sectores poblacionales, donde las mujeres son las mas

perjudicadas.
La feminizacion de la pobreza exige mejorar la condicidon ccondmica de las

mujeres y pensar en nuevas estrategias de desarrollo con criterios de equidad

de género, que integren lo econdmico con lo social.
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b)

Las mujeres contribuyen al desarrollo con su trabajo remunerado y no
remunerado (tareas domésticas y comunitartas), que en la mayoria de los

casos no es visible ni cuantificable. En este sentido, es necesario:

- Contabilizar el trabajo no remunerado de las mujeres en las cuentas
nacionales y lograr un reconocimiento social de su aporte, especialmente

de las amas de casa.

- El Estado debe implementar campafias para hacer evidente, visibilizar y
concientizar a la poblacion masculina acerca de la doble y triple jornada de

las mujeres, que exige la responsabilidad compartida en el hogar.

- El Estado debe velar para que se garantice la remuneracion equitativa para
hombres y mujeres de acuerdo al trabajo que realizan sin discriminaciones

de ningin tipo.

Educacion y Capacitacion.

En Bolivia, las mujeres sufren discriminacion en el acceso a la educacion
originada en las costumbres. De acuerdo a estadisticas, tres de cada 10
mujeres bolivianas son analfabetas, dos de cada 10 no tienen ningtn grado de
instruccion y de cada 6 varones gue concluyen estudios universitarios sélo 2

mujeres llegan al mismo nivel.

Para combatir este tipo de desigualdades se deben plantear acciones

destinadas a:
- Promover el acceso libre y sin restriccion a la educacién; haciendo cumplir

los principios que emanan de la Constitucion Politica del Estado referentes

a la obligatoriedad y gratuidad de la educacion.
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Capacitar con perspectiva de género a docentes y padres de familia en

busca de una educacion no sexista.

El Estado debe fomentar politicas que tiendan a disminuir la carga del
trabajo doméstico, para que las mujeres puedan acceder a la educacion en

mejores condiciones.

Crear institutos técnicos para la capacitacidon dec las mujeres de acuerdo a

las necesidades productivas de cada region.

Una evidente limitacidn que enfrentan muchas mujeres, sobre todo a nivel
de organizaciones de base, barriales, etc. es el bajo nivel de instruccién que
tienen respecto de los varones. [.a misma, que se articula con percepciones
machistas que consideran que la mujer no esta suficientemente capacitada

para ejercer cargos jerarquicos.

También se debe tomar en cuenta la heterogeneidad del género femenino:
hay mujeres de identidades culturales distintas, es decir, mujer, implica
muchas cosas, por lo tanto ¢s absolutamente necesario que se observen las
diversas dimensiones del imarginamiento; hay un marginamiento
socloecondmico, moral, cultural y unicamente a partir de la comprension
de la globalidad, de la heterogeneidad de género se van a poder crear

politicas que hagan efectiva la participacion de la mujer.

¢) Salud.

Bolivia tiene uno de los indices mds altos de mortalidad en América
Latina. No hay calidad en los servicios y tampoco costumbre para acceder

permanentemente a ellos.
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- Se deben generar politicas y desarrollar acciones departamentales y

municipales para reducir la mortalidad materna en las mujeres.

- El Estado dcbe promover mecanismos de concientizaciéon a la poblacidn
sobre la importancia de la salud de la mujer en el &mbito de instituciones,

colegios, organizaciones de base y medios de comunicacion.
6.3 CONDICIONES POLITICAS.

En nuestro pais persiste una notable ausencia de mujeres en todos los niveles del
Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Local. Ante esta situacidn se deben tomar

medidas destinadas a:

- Impulsar la ampliacién de la cuota minima del 30% al 50% en Ja representacién
de mujeres en los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y otras instancias
jerarquicas del Poder Local, asi como del aparato estatal; que a la vez gencren
mecanismos quc garanticen la continuidad cn cargos publicos de las mujeres

destacadas por su capacidad y eficiencia.

- Implementar acciones que aumenten la parlicipacion de las mujeres en los

gobiernos municipales y las entidades descentralizadas.

- Capacitar lideres y dirigentes femeninas en participacidn politica y ciudadana
incorporando en este proceso a mujeres jovenes, ya que de acuerdo a una
encuesta realizada en 1999 por la Asociacion de Mujeres Concejalas de Bolivia
{ACOBOL), se pudo establecer que las mujeres ingresan en su mayoria a la

vida politica a partir de los 40 afios. (Ver Anexo).
- Promover encuentros de mujeres y talleres que les permita analizar los

problemas municipales vy nacionales propiciando cursos de capacitacién,

actualizacién y cualificacion que ayuden a elevar sus conocimientos.
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- Fl sistema politico funciona en nuestro pafs discriminando a la mujer, quien
por tener menos practica partidaria tiene menos experiencias de negociacion
intrapartidos. Es este tipo de discriminacién que conduce a que las mujercs

adquieran mayor conclencia de género.

- La intencion de las mujeres de participar en la politica no es sélo para aumentar
el nimero en la representacion sino que pretende dar a la democracia un
verdadero sentido de equitatividad, de representacion de la diversidad, con un

sentido profunde de lucha contra la pobreza.

- La principal debilidad de las mujeres que participan en la actividad politica es
que no existe solidaridad de género, esto se observa en la falta de confianza que
las mismas mujeres muestran frente a las candidaturas femeninas en esferas

politicas, sindicales, vecinales, etc.

- Algunos estudios demuestran que entre Jos hombres cxiste una cast absoluta
solidaridad v respaldo de género, que hizo posible que la sociedad releguc a la
mujer. Eso se comprueba al verificar que no es una simple casualidad que

predomine una cultura patriarcal.

- Las concejalas, diputadas, senadoras, oficinistas y otras mujeres que
desempefian un trabajo deben responder también a su rol de amas de casa,
esposas, madres v es en esa doble jornada que se encuentra otro impedunento,

ademas de lidiar todos los dias con el machismo.
- Otros obstaculos se presentan cuando la mujer participa en politica y no csta

preparada para los niveles de negociacion que deciden quiénes tendran las

riendas de los gobiernos locales.
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- Si bien la demanda de participacion de la mujer es undnime, esta afirmacion
debe constatar que hay un crecimiento cuantitativo que no tiene relacion con el
crecimiento cualitativo, es decir, que en los altimos afios la mujer ha sido
incorporada mas activamente, pero todavia deja mucho que desear en términos

cualitativos.

- No sirve de nada que las mujeres participen en cargos publicos de decision,
direccidn partidaria u otros niveles, si esta participacion no estd acompafiada
por un debate continuo, permanente de la base militante de las mujeres, de
manera tal que esta participacion en la 1oma y el proceso de decisiones politicas

sea efectiva y real.

- Se debe exigir que los partidos politicos se conviertan en escuelas de formacion
y capacitacion, en un ambito en el que se incremente la conciencia politica de

las mujeres militantes y de todos en general.

- Se debe cambiar la cultura politica, lo cual no significa realizar una accidn
circunscrita unicamente al partido de militancia sino que debe plantearse un
programa a largo plazo en el cual las myjeres incidan en todas las
organizaciones de la sociedad civil. La mujer debe lanzar una ofensiva a todos
los espacios de la sociedad civil, para hacer escuchar su voz y pasar de la

participacion formal a la participacion real.

- Por otra parte, un efecto ldgico de la internalizacion del modelo patriarcat es la
existencia en las propias mujeres de mecanismos de automarginamiento, que
nos impide asumirnos como sujetos con plena capacidad para el ejercicio del
poder en todos los dmbitos, ya sea por considerar que "la politica es cosa de
hombres™, ¢ por no sentirse suficientemente preparadas para asumir cargos de

mayor responsabilidad.
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- Hace falta un rescate histérico para que lo que hicieron las mujeres en el pasado se

revalorice y podamos proyectar el future ligado al problema de la capacitacion.

- Finalmente, para aumentar nuestra participacién y mejorar la forma de hacer
politica, €] reto esta en hacer una toma de conciencia de identidad de género y
valoracion de las mujeres dentro de los partidos y éste es un trabajo de
capacitacion y educacion. Hay que trabajar para erradicar el machismo incluso en
las propias mujeres, limpiando las ideas patriarcales para que las mujeres y
hoinbres tengamos las misimas oportunidades. La historia nos ha hecho creer que
nosotras debemos ser excluidas de! ambilo publico y politico, cntonces también
las mujeres debemos aceptarnos comno actrices validas para entrar en el escenario
politico. Solo asi, vamos a dejar de pedir cuotas de poder como concesiones vy

vamnos a demandar que nuestros derechos ciudadanos se cumplan.

- En cl contexto politico se debe elaborar un reglamento capaz de incrementar
efectiva y obligatoriamente el cupo que prescribe la Ley de Cuotas. También
seria importante una campafla seria de difusién y de trabajo interdisciplinario y
transversal, por ejemplo, desde el Viceministerio de Asuntos de Género.
Generacionales y Familia y otras instancias estatales, pues en la medida en que
se tenga informacidn, las mujeres seremos mas conscientes de la importancia de
participar, de nuestras capacidades para ejercer el poder y el desafio de ejercer

un poder diferente.

- Por ditimo, debemos capacitarnos en aspectos de planificacién y organizacién para

hacer un buen papel en las diferentes instancias de poder, sea local o nacional.

6.4 MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL ADELANTO DE LAS
MUJERES.

Las instituciones existentes en el pais para promover el adelanto de las mujeres no

son valoradas en toda su dimensién; frente a esta situacion se debe exigir la
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urgente jerarquizacion del mecanismo institucional, creando para ello una

institucion estatal de y para las mujeres con las siguientes caracteristicas:

- Que tenga rango ministerial y autonomia de gestion, ddndole el caracter de

politica de Estado.

- Que se sujete a mecanismos de seleccion del personal jerarquico a través de
ternas propuestas al Poder Legislativo elevadas desde la sociedad civil,
garantizando de esta manera la transparencia de la cleccién y la idoneidad

profesional.

- Que el proceso de seleccidn de personal téenico a nivel central y departamental
se haga a través de convocatorias piblicas y dentro del sistema de!l servicio

civil.

- El Presupuesto General de la Nacién no comprende partidas especificas para
programas destinados a las mujeres; el presupuesto asignado al Viceministerio
de Asuntos de Género, Generacionales v Familia, y sus similares en el resto de
los Departamentos por parte del Tesoro General de la Nacién es minimo. La
mayoria de las leyes, politicas, programas y proycctos estatales estan

elaborados desde una perspectiva masculina.

- Se debe fomentar y/o fortalecer redes de mujeres funcionarias publicas de todos
los niveles para que den continuidad a las politicas de género emanadas desde

el mencionado Viceministerio.
- Lograr que la Ley Orgéanica de Municipalidades incorpore politicas con enfoque

de género de modo que se reflejen en sus instancias de planificacion y

gjecucion.
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6.5

- Lograr asignaciones presupuesiarias especificas en los recursos de la
copatticipacién municipal y en los presupuestos prefecturales destinadas a la
implementacion de politicas dirigidas a fortalecer la participaciéon de las

mujeres en e} desarrollo.

- Los planes de desarrollo departamentales y municipales deben aplicar criterios

de género en la elaboracion de politicas, programas y proyectos.

PROPUESTA PARA LLEVAR A CABO UNA GESTION MUNICIPAL EN
LAS CIUDADES DE LA PAZ Y EL ALTO CON ENFOQUE DE GENERO

El primer paso para llevar a cabo una gestién municipal con enfoquc de género
debe consistir en la elaboracién de un diagndstico basico del estado de situacion de
los municipios de La Paz y El Alio, que permita establecer las condiciones
actuales en cuanto a recursos materiales, humanos y financieros asi como las
conductas sociales y politicas dominantes que puedan apoyar la inclusién de la

equidad de género.

En funcion de esas condiciones serd necesario delinear racionalmente los objetivos
para salir de la pobreza, incorporando a la mujer en las actividades del gobierno
local aprovechando sus ventajas comparativas. Es cierto que cada municipio tiene
sus propias caracteristicas pero se deben afinar los procedimientos, estructurar los
mecanismos sociales y de recursos humanos para alcanzar un alto nivel de

desarrollo con equidad.

Este diagnostico debera ser realizado entre las autoridades de gobierno, las nuevas
autoridades municipales y la sociedad civil, asumiendo el trabajo de anteriores
gestiones y los cambios operados en los municipios fomentados por la Ley de

Participacion Popular, pero ejecutados mias alla de las restricciones institucionales.
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Por tanto, deberd establecerse una base de datos que facilite la interpretacion de las
tendencias del proceso en ambos municipios, caracterizadas por una consideracidn

integral de la dimension de equidad.

Los municipios deberdn incorporarse a los proyectos de desarrollo nacional para lo
cual es necesario insertarse en planes, programas y proyectos que indiquen la
funcion de los actores y tengan como variables la institucionalidad, los procesos de

concertacion, priorizacion y las politicas de desarrollo de género.

Una vez realizado este diagnostico sc irdn identificando y caracterizando, por un
lado, la participacion de la mujer y por otro lado se dejaran ver los elementos que

obstaculicen o coadyuven la equidad de género.
Finalmente, se debera llevar a cabo una bien planificada campafia de difusion y

concientizacién que llegue a todos los sectores de la poblacion y en especial a las

mujeres, previa a la toma de decisiones.
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7. CONCLUSIONES

L]

LA

Durante un determinade momento de la historia, la situacidn de la mujer asumio
una posicion relevante en la sociedad, pero a raiz de la division sexual del trabajo,
la aparicion de la propiedad privada, la explotacién del ser humano y el
patriarcado, se da lugar a la desigualdad y discriminacion de la sociedad hacia la

mujer,

En los ultimos 30 afos, las mujeres han conquistade nmportantes espacios de
participacion social, econdmica y poelitica en el pais, en contraposicidn de una
socicdad todavia marcada por la discriminacién y ¢l margmamiento. La mayor
insercién de la mujer en la vida sociopolitica, en Bolivia encuentra muchos
obstdculos que deben ser superados para que pueda participar cquitativamente del

desarrollo nacional y recibir los beneficios que justamente le corresponden.

En consecuencia, en América Latina, algunas mujeres han legado a ejercer la
presidencia de sus nacioncs, tal ¢s el caso de Maria Estela Martincz de Perdn en
Argentina vy 1.tdia Gueiler en Bolivia a raiz de procesos particulares de acceso al
poder; por otro lado, Violeta Chamorro en Nicaragua, y en 1999, Mircya

Moscoso en Panamé, mediante sistemas electoralces.

Durante la década de los '90, las politicas de desarrollo han mmcorporado cada vez
mas conceplos de género y cuestionan la visién asistencialista del Estado hacia las
mujeres, sin embargo, existe un balance negativo que no ha lograde una adecuada
participacién de las mujeres en las estructuras de poder, que han permanecido casi

impermeables a la equidad.
Si aceptamos que hombres v mujeres tienen roles distintos en la sociedad,

historicamente gestados, y que por tanto sus necesidades pueden scr difercntes. la

unilateralidad de las politicas publicas reproducira la marginacion y opresion de
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9.

las mujeres, frenando el libre desplicgue de sus capacidades y cl cjercicio de sus

derechos, en desmedro de toda la sociedad.

Toda elaboracion de politica piiblica a nivel local, debe ir acompaiiada de
investigaciones que entreguen conocimiento especifico acerca de la realidad de la
mujer. Esta investigacion debe ser de cardcter participativo, puesto que debe

contener la vivencia y el pensamiento de los sectores involucrados en esta politica.

Pese a 10dos los aspectos positivos de las politicas publicas en Bolivia, el connin
denomuinador del proceso de planificacion del decenio analizado, es que las
politicas de género resultaron siendo afiadidas al resto de las politicas pablicas que

componen las estrategias v planes de desarrollo.

[:n el ambito oficial se ha cvidenciado una faita de continuidad de las politicas,
planes y programas con caracter integral y transversal que estaban en proceso de

implementacion.

I:n conclusién aun no se han disefiado politicas publicas con enfoque de géncro, ni
éste ha sido asumido e incorporado en una concepcion de desarrollo, a partir de la

cual se elaboren, ejecuten y retroalimenten todas las politicas pablicas.

En los programas de los partidos politicos participantes en los Gltimos procesos
clectorales, no hay planes de politicas de género, sin embargo, las candidatas

justificaron csa auscncia con propuestas.

A pesar de clerta apertura, lograda en los procesos cicctorales nacionales v
municipales los partidos politicos atn manticnen estructuras excluyentes respecto
a la mujer. Se debe reconocer que si bien el logro tiene rasgos de discriminacion

posiliva, este no es un regalo sino una conquista.
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12.

La insuficiencia actual de la mujer en la csfera politica es un hecho innegable, ¥
ésta sc ha rcducido a una mera presencia fisica, carente de decisidn., Ante este
panorama de desigualdad historica, debemos demandar la participacion politica de
la mujer boliviana en un 50% efectivo para que exista equidad. Y nuestro pedido

no dcbe apuntar solamente a las suplencias, sino ante todo, a la titularidad.

En las elecciones municipales de 1999, se observd mavor numero de mujeres
candidatas alas primeras concejalias de la ciudad de La Paz y El Alto, que a pesar
de no haber alcanzado sus expectativas, llegaron a formar parte de un Concejo
Municipal incrementado con la alternabilidad de la Ley de Cuotas; que en el caso
de La Paz obtuvo cl 45,45% dc participacion lemenina, vy en El Alte 27.27%;
empero, a raiz de la renuncia de la Concejala Remedios l.oza, el porcentaje

fermenino disminuyo en un 9,09%.

En esta lucha por mas espacios de poder, debemos estar conscientes de que los
partidos constituyen solamente un camino, habiendo otras opclones por las cuales
canalizar una efectiva participacion femenina. Y es que los partudas politicos no
dejan de ser estructuras patriarcales. Entonces, al no counstituir la tinica opeion. ¢s

importanic reforzar nuestra participacion a través de instancias de la sociedad civil.

Debemos, ademas, optar por una estrategia integral para copar cspacios de
decisién en todos los ambitos dentro del Estado, asi como en los niveles
municipales ¥ locales. Sin embargo, estratégicamente, las mujeres deberiamos
tener mayor presencia en las areas economico-{inancieras para distribuir recursos
con equidad v justicia social, asi como en los espacios de decision de las politicas
publicas en salud, educacién y vivienda, con el in de satislacer las necesidades de

las grandes mayorias del pais: mujeres y nifios/as.

En la rcforma al Cadigo Electoral se tuvieron que negociar ciertos aspectos con tal

de mantener lo ganado y mejorar ¢l avance del ejercicio de la ciudadania. los
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19.

20.

]

derechos y deberes que implican no sdlo la posibihdad de elegir sino de ser electa

y reconocida como interlocutora valida.

La reforma al Cédigo Electoral representa un retroceso en las candidaturas a
diputados /as y senadores/as, en caso de senadores, la anterior disposicion legal
obligaba a que el 30% dc los candidatos deberian ser mujeres, lo cual posibilitaba
que la primera suplencia sea para una mujer con mayores postbilidades de ser
electa. Ahora eslo se reduce a que de cada cuatro candidatos una debe ser mujer,

con lo cual sc desplaza a las mujeres de la segunda suplencia.

Sin embargo. aunque estas concesiones parecen un retraceso por la obtencidn de la
ciudadania plena de las mujeres, todo ello constituye parte de un largo camino que
lleva no s6lo al acceso a espacios de poder, sino a la posibilidad real de nuestra

participacion y toma de decisiones en el quehacer politico.

Iistas acciones afirmativas, o medidas de discriminacion positiva, constituyen una
respucsta al espacio publico y politico que, en tanto escenario dc permanente
exclusion, no cesa de negarnos a las mujeres la construceion y el ejercicio pleno
de nuestra ciudadania. Nos ha legado la hora politica, nos acomete la urgencia
estatal y nos demanda la realidad boliviana que todos juntos, hombres v mujeres,

actuemos sobre nuestra especificidad.

l.a consolidacion dc los procesos democrdticos ha abierto importantes espacios
para la participacion politica de las mujeres v los municipios se han constituido en

ambitos estratégicos cada vez mas abiertos al poder [emenimo.

A diferencia de lo que sucede en los ambitos politicos dc caracter nacional. los
espacios locales - donde se define la politica mas concreta- se constituyce cn
ambitos de accion de los movimientos de mujeres. donde su trabajo mas vinculado

con la comunidad le permite mayor flexibilidad cn las formas de hacer politica.
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23.

24.

Las drcas de accion municipal se convierten en campos de aprendizaje de
liderazgo dc las mujeres, porque corresponden mejor a lo ya conocido por quienes
-sin tener ningin tipo de responsabilidad- estdn resolviendo los mas algidos
problemas de la comunidad: la asistencia, la distribucion de servicios, ¢l uso del

suelo y las decisiones sobre la "toma de decisiones".

En lineas generales, las mujeres no ejercemos la ciudadania plena en Bolivia,
porque a pesar de lo que dicta la Constitucion Politica del Estado y las leyves que
nos amparan., ain prevaleee ladeologia patriarcal y machista, tanto dentro de los
partidos politicos, como al intertor del propio niicleo famihar. A estos se suma un
desconocimiento muy grande, cntre las mujeres, acerca de los derechos ciudadanes
de los gue gozamos. Nuestro fegitimo derecho a cjercer la ciudadania, no
solamente contempla el ejercicio del sulragio, sino también la posibilidad de que
podamos ser clegidas cn instancias de poder nacional y local. Por eso, ahora es ¢l
momento de que la rellexién se torne en accidn y ocupe su lugar en cste
permanente proceso, que €s convertirnos en mejores ciudadanas y ciudadanos. con

igualdad de oportunidades.

In los ultimos afios han surgido organizaciones femeninas. dirigidas por mujeres v
para mujeres, que paulatinamente han ido creando espacios de encuentro y
reflexidon capacitando y buscando cl respeto a [os derechos humanos, civiles v
politicos de las mujercs, como son ¢l: Centro de Promocion de la Mujer "Gregoria
Apaza”, la "Coordinadora de la Mujer”, el Centro Documental del la Mujer "Adela

Zamudio™ (CIDEM), la "Fundacién San Gabriel™, ctc, etc.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LA PAZ

mﬂ Titulas Concafal Tiular
Indaburo Roberdo Moscaso
Concelal Suplente Concajal Suplente
Luis A Reva H Hugo San Marin
Concefat Trular Concelal Titular
Natvidad Femufin Caistia Conales
Concelz! Suplente Concejal Suplene
Juder Vargas M. Carlos Semale R
o o
- z
Concejal Suplents Concell Supients
utema Rotuno B. Dait S?'l&“a i
Conoajat Thular
Doﬁl Suplerte 2l Suplenla
i Pfﬂ]k Eﬁm fhoa

RESULTADOS
Partido % Concejales

MSM 22,45 3
ADN 17,78

3
MIR 15,15 2
MNR 16,7 2 i
VR-9 6.75 1
OTROS 20,17 -

1

[ TOTAL 100 ]



oncejal Supiente
Clavoia Paredes

——————
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Mario Yasquez

‘

Concejal Titular
Baitha Acatapi

|

Concejal Titular
Marco Cuglo

Concejal Titular
Fanor Nava

Concejal Titular
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T —————
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Neéslor Sifiani

Concejal Supler
Luis Pozo

————-

Concejal Titul
Feficiano bt
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Genoveva Vil

Concejal Tit:
ViclorH. Can

) % Concelales

45,59 7
6,59 1
12 19,58 3
28,25 -
100 1

T oA e o e



ANEXO

PERFIL DE LAS LEGISLADORAS MUNICIPALES EN BOLIVIA

De acuerdo a la encuesta realizada en marzo de 1999, durante el "II Encuentro de Mujeres
Concejalas", celebrado en la ciudad de La Paz, con el objetivo de iniciar un disefio de perfil
de las legisiadoras municipales en Bolivia y reconocer los principales problemas que
enfrentan en su accionar politico, contribuciones importanies para ¢l desarrollo de sus

actividades, se pudieron conocer Jas signientes aproximaciones:

. Quiénes son?

El comportamiento de los electores en el drea rural no ¢s mds conservador que en el area
urbana en relacién a su visién sobre las mujeres como actoras politicas. En este sentido, los
resultados de Ia encuesta muestran que ¢l 51% de las mujeres concejalas son representantes

de municipios urbanos y el 46% ejercen sus funciones cn municipios rurales,

Edad, nivel de formacién y situacion laboral antes de ser Concejalas.

La edad en la que las mujeres son concejalas (40 y 60 afios) ratifica ¢l criterio de que las
mujeres se dedican tardiamente a la politica en términos de su participacién a través de
partidos politicos debido a la necesidad de acompaiiar ¢l desarrollo de sus hijos hasta
sentirlos preparados para una vida independiente. Este extremo prescnta sélo un 6% de

mujeres concejalas en edades inferiores a 30 afios.
[is también relevante que mas de un 50% de las mujeres concejalas encuestadas scan
profesionales y un 11% hablen hasta tres idiomas. En el otro extremo, un 5% dc las mujeres

concejalas sélo han cursado el nivel primario.

Otra variable que ratifica el criterio de la actividad politica entrafia una mayor ruptura con

el medio secial que cualquier otra actividad, estd vinculado a que sélo un 19% de las
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mujeres se dedicaban a labores de hogar antes de ser concejalas. En tanto, aquellas que
trabajaron como empleadas en la administracién publica (principalmente como maestras) y

privada, ascendian a un 48%.

Situacion en el Hogar

Fs intcresante observar que solo un 11% de las mujeres concejalas son divorciadas, este
hecho podria estar relacionado con la edad en la cual ellas salen a realizar campafias
electorales o realizan actividades vinculadas, igualmente intensas. Del 100% de mujercs
cntrevistadas, mas de un 50% tienen dos hijos, un 34% tienen méas de tres hijos y 17% tiene

un solo hijo.

Con relacion a quien mantiene su hogar, un 39% de mujeres concejalas mantiene su hogar
conjuntamente con su esposo o compafiero. E1 37% de cllas sustentan solas su hogar, en
tanto que s6lo en un 20% de los casos cs el esposo o compafiero, quien es responsable del
sustento hogarefio ello significa que la contribucion de las mujeres concejalas en el sustento

de sus hogares, es determinante para su pervivencia.

. Cual fue su experiencia municipalista?

Respecto a su experiencia municipalista, casi el total de las mujeres concejalas consultadas
(80%) han participado por primera vez de una ¢leccion para concejal, en tanto solo un 8%
lo hizo por segunda vez y un 5% lo hizo por mds de dos veces. Por tanto la inexperiencia
con la que este caudal dec mujeres dirigentes ingresaron al gobierno local, seguramente
contribuyé a una etapa inicial en gque el potenclal de cada una de ellas no pudo ser

debidamente aprovechado por la institucién.

Adicionalmente, el comentario anterior merece una mayor reflexion, cuando se constata
que un 65% de las concejalas asistentes al evento, [ueron habilitadas comeo concejalas

recién entre 1996 y 1999,
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cComo es su desempeiio en el Concejo Municipal?

l.as concejalas consultadas respondieron que la discriminacion social es la mayor dificultad
que enfrentan en el ejercicio de su concejalia. Un 21% de mujeres concejalas tiene cste
problema, en tanto que un 20% tiene dificultades vinculadas al desconocimiento de la
legislacién municipal vigente. Por Gltimo, es importante destacar que un 17% de las
concejalas tienen problemas politicos vinculados a componentes ¢ ingerencia de los
partidos, en esle ullimo porcentaje se sintetiza, sin lugar a dudas, uno de los principales
problemas de la gestion de los Concejos, causa de la deslegitimidad de sus componentes vy

pérdida de credibilidad.

Con relacidn a la capacitacion recibida en el ejercicio de su concejalia, el 44% responde
que no recibid ninguna capacitacidn, en tanto que entre el 56% restante, la tematica mas
reiterada se refirid a "politica y ciudadania”. Es probable que el tema de gestion no se
cncuenire entre las mayores respuestas porque los programas de fortalecimiento municipal

estan casi en su totalidad dirigidos al ejecutivo municipal.

En temas de capacitacion, en los partidos politicos ofertan a las mujeres en ejercicio de su
Concejalia respucstas a sus problemas de capacitacion, un 48% no recibié ningun tipo de

capacitacion.

Condicion, dedicacton y responsabilidades al interior del Concejo.

La condicion de titular en ejercicio es ejercida por un 55% de las concejalas consultadas, un
27% son concejalas suplentes y sélo un 4% ha llegado a ser alcaldesa. Esta verificacion,
refuerza el criterio que la participacion de mujeres en Ins vértices estratégicos del poder se

va reduciendo a medida que se acerca a los mismos.
Un 59% de mujeres entrevistadas ejerce una dedicacidn exclusiva a su trabajo dc concejala,

en tanto que un 41% desempefia alguna labor paralela fuera del Concejo. La distribucion de

cargos en el Concejo Municipal, en los que las mujeres estan involucradas muestra que un
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31% asume algun cargo en la directiva, un 24% preside alguna comisién en su respectivo

Concejo Municipal y un 15% ejerce un cargo en la directiva y presidencia de comision.

Los Concejos municipales en los que las mujcres concejalas entrevistadas participan
presentan una gran heterogeneidad en el nimero de sesiones por semana que realizan, un
58% de las encuestadas sesionan entre seis y ocho veccs semanalmente, el resto de las

encuestadas sesionan entre 3 y 5 veces por semana.

(Cual su expericencia politica?

El andlisis de la experiencia politica de las mujeres que en la actualidad ocupan cargos de
concejalias o alcaldesas es significativo respecto del perfil que se debe identificar para
guiar el accionar de su asociacion. La militancia en un partido politico es muy elevada
(82% entre las concejalas, {rente a 11% que son independientes) los partidos en los que

mayoritariamente participan las concejalas son: MNR 20%, UCS 15% y ADN 13%.

Las mujeres concejalas principaimente las que provienen de areas rurales, se iniclaron en la
vida politica a partir de experiencias ligadas con la lucha de sus padres en el campo de la
izquicrda boliviana, enfrentando principalmentc la dictadura, por eilo la edad en que
iniciaron actividades politicas, en Clubs de Madres, Sindicatos, etc. fue entre 10 y 20 aflos
un 28%, es decir desde muy emprana edad. Es altamente probable que en areas urbanas
ellas se hubieran incorporado a la vida politica mas tardiamente, entre 21 y 30 afios 27% y

cntre 31 y 40 afios un 24%.
Comportamiento respecto a sus partidos politicos
Las mujeres concejalas tienen un comportamiento respecto a los partidos en los que militan

dec muy alta leaitad, por ello s6lo un 4% de las entrevistadas cambié¢ de partido o se volvid

independiente. En tanto 75% no cambid de partido durante cl ¢jercicio de su concejalia.
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Un 34% del total de concejalas consuitadas respondio que ocupa jefaturas en sus partidos,
mayoritartamente en direcciones locales (42%) y a nivel departamental 33%. Sin embargo,
¢l grado de representatividad que ticnen las mujeres reflejado en el apoyo de la poblacién a
su postulacion no es suficiente para que ellas ocupen puestos claves en sus partidos. Este

hecho se refleja también por que sélo un 8% esta en direcciones nacionales.

Por ultime un 24% de conccjalas fue designada como candidata por el apoye de la
poblacion a su accionar politico, un 23% fue designada por el jefe de su partido y un 21%
fue designada por ncgociacion con un partido politico. Este hecho refleja que las mujeres
concejalas tienen un accionar politico al interior de su partido v. adicionalmente no han

perdido contacto con la poblacién.
¢ Qué planes politicos futuros tiene?

s intcreéante observar que solo un 10% de las mujeres concejalas encuestadas ha resuelto
no continuar participando activamente en politica. Este hecho confirma que quicnes
flegaron a la condicién de concejalas son mayoritariamente militantes profesionales. Entre
las concejalas que continuaran en la politica, el 35% tiene como aspiracion seguir en la
politica para acceder a mejores puestos directivos, el 23% aspira a consolidarse
politicamente a nivel local en los Gobicrnos Municipales, Comités Civicos, etc. v el 13%

tiene aspiraciones nacionales, principalmente legar al Parlamento.

Rol de 1a mujer en [a politica.

La encuesta consultd, por tltimo, sobre el pensamiento de las concejalas en torno a la labor
dc las mujeres en politica. Un 77% responde que la contribucién de las mujeres en politica
es Importante por su capacidad, vinculada a sus aptitudes para la gestién y por sus

cualidades, ligadas a aspectos intrinsecos de su personalidad, como dedicacién, dinamismo,

cte.
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