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INTRODUCCION
La presente investigacion tiene por objeto analizar
descriptivamente el proceso de constitucion y configuracion del
Sistema de Partidos en Bolivia a partir de sus unidades inter
actuantes y dentro del contexto democratico que se instauré
desde 1985.

Para ello se ha empleado una metodologia empirica con el fin
de llegar a ser o mas objetivo posible en lo referente a la
descripcion de las estructuras organizativas de los partidos, asi
como de las interrelaciones entre los mismos.

Para lograr este objetivo hemos partido de las consideraciones
tedricas que la Ciencia Politica contemporanea ha establecido
para el analisis y conocimiento de los partidos y los sistemas de
partidos, haciendo hincapié en la teoria de los sistemas
politicos desarrollada por Easton y Duech y en las teorias del
analisis interpretativo de las estructuras y constituciones, asi
como de los modelos de competencia desarrollados por
Bartolini y Cotta.

En este primer capitulo, también se hace referencia a las
distintas concepciones que han desarrollado los diferentes
autores de la sociologia politica y la Ciencia Politica, a cerca
del papel que desempenan los partidos politicos dentro de una
sociedad.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997”
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Esta revision tedrico-metodolégica nos ha servido de base para

ingresar al analisis del sistema partidario y de los partidos en
Bolivia.

El segundo capitulo trata sobre el analisis del proceso
constitutivo y el desarrollo de los partidos politicos en Bolivia,
donde se ha adoptado una clasificacion epocal
comportamentista en tres perfodos o generaciones, todo ello
con miras a establecer el rol interactivo que han cumplido como
sistema y con la sociedad.

Asi mismo se ha realizado un analisis descriptivo del rol que
han jugado estos partidos en el proceso politico boliviano
desde hace 20 anos, logrando establecer un espectro de los
cinco principales partidos a partir del rol asumido en la
instauracion y consolidacion del proceso democratico en
Bolivia.

El tercer capitulo analiza los programas y proyectos electorales
de los partidos politicos que hacen referencia a la
retroalimentacién de los insumos de la sociedad, es decir que
responden a las expectativas y demandas sociales.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS ENBOLIVIA 1985 - 1997
LD
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En este capitulo se evidencia también el tipo de percepcién
social que se construyé producto de los comportamientos
partidarios y del sistema, ubicando los puntos de inflexién en la
refacion inter actuantes entre sistema politico y sociedad.

En el cuarto capitulo se desarrolla el proceso de
institucionalizacion y democratizacion de los partidos y del
propio sistema partidario, destacando las particularidades
individuales que cada institucién partidaria asumié en este
proceso, como también los grados de determinacion de la
estructura constitutiva de cada partido en este proceso de
institucionalizacion.

Es por ello que esta investigacion de caracter empirico
descriptiva trata de establecer un mapa general del desarrolio y
comportamiento del sistema de partidos en Bolivia, a través del
andlisis y seguimiento del desarrollo, estructuracion y
comportamiento de las unidades inter actuantes, es decir de los
propios partidos del sistema, hecho que se refleja en las
conclusiones de la presente investigacion.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1987”
-3




4 0 F 4 4 1 i 1. 4 0 F 4 4 1 i 1. [ I S R R R A

4 0 F 4 4 1 i 1.

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

CAPITULO PRIMERO

1. Elementos tedérico conceptuales de los sistemas,
sistemas sociales, sistemas politicos, partidos vy
sistemas de partidos.

El objeto de analisis de la sociologia y las otras disciplinas

afines como la ciencia politica, es la realidad social, y que los

linderos establecidos entre una ciencia social y otra solo son
superficiales, ya que la realidad social es Unica y universal para
todos los cientistas sociales.

La realidad es unica, universal y compleja; esta complejidad
impone al investigador adoptar una postura metodolégica, dado
gque siempre se ha planteado el problema de como estudiar la
realidad social y sus particularidades.

Un enfoque tedrico para analizar la realidad social y sus
particularidades como la politica es el andlisis sistémico del
que a continuacidbn damos rasgos generales en el siguiente
punto.

1.1 El Analisis Sistémico.
El analisis sistémico, asi como el andlisis estructural funcional
tienen un origen comun, es decir, ambos derivan del marco

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997”
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basico de la teoria de los sistemas generales’, el primer
enfoque ha sido usado mas cominmente por los sociélogos y
cientistas politicos.

El analisis sistemico que tiene a David Easton como su mejor
exponente, tambien es conocido con €l nombre de analisis
insumo-producto. Este enfoque parte de la premisa
fundamental, de que la vida politica y social puede
considerarse hablando metodoloégicamente, como un sistema
de conducta, lo que quiere decir, que el sistema politico es
considerado como una gran unidad de analisis.:

1.1.1 Premisas del Analisis Sistémico

La premisa basica de este enfoque es el considerar la vida
politca como un sistema®’. Este es el primer supuesto
metodologico, segun el cual sistema politico sera admitido
como una unidad de andlisis. Las otras premisas generales en
que se funda el andlisis sistémicc giran en torno a los
conceptos Minimos necesarios para analizar la vida politica,
esas premisas y conceptos generales son:

' Nota.- RITZER GEROGE, Teoria Sociolégica contemporinea, Universidad de Mary Land,
Madrid 1993, pag, 434
: Ver: EASTON David. “Esquema para el analisis politico” Ed Amorrortu, B.S,

® La Teoria General de Sistemas, principio base, parte de una concepcitn procedimental de 1a
realidad, gue consta fundamentalmente de relaciones cntre si.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1885 - 1997”
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1.1.1.1 Sistema

El concepto de sistema planteado por Talcott Parsons' y
asumido por el propio Easton se refiere al conjunto de
elementos conectados o inter actuantes que se influyen
reciprocamente mediante ciertos procesos caracteristicos.

1.1.1.2 Ambiente

Un sistema se puede distinguir del ambiente en que existe y
esta abierto a influencias procedentes de él, Easton distingue
dos ambientes el intrasocietal y el extrasocietal.

1.1.1.3 Respuesta

Las variaciones que se producen en las estructuras y procesos
dentro de un sistema, se pueden interpretar como esfuerzos del
sistema, para regular o hacer frente a una tension que procede
tanto de las fuentes ambientales internas como externas.

1.1.1.4 Retroalimentacion
Es la capacidad de un sistema para subsistir frente a una
tension, estd en funcion de la presencia y naturaleza de la
informacion y demas influencias que vuelven a sus actores y a
los que toman las decisiones, a lo que se ha llamado
retroalimentacion o feed-back.

1 PARSONS, Talcott. “La Sociedad” Ed. Ariel, Barcelona.

TES!IS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS PDLITICDS EN BDLIVIA 1885 — 1997”
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Con relacién a estas premisas generales Easton agrega "Tal
como yo concibo, el analisis sistémico arranca en general la
concepcion de la vida politica como un conjunto delimitado de
interacciones, enclavado en otros sistemas sociales y rodeado
por ellos y a cuya influencia esta constantemente expuesto. En
tal sentido, resulta util interpretar los fenémenos politicos como
constitutivos de un sistema abierto que debe abordar los
problemas generales por su exposicion a las influencias
procedentes de estos sistemas ambientales. Para que subsista
un sistema es precisc que consiga retroalimentarse en grado
suficiente de sus realizaciones pasadas y que pueda tomar
medidas para regular su conducta futura. Dicha regulacién
exigira tal vez la adaptacion simple a un medio ambiente,
segun las metas fijadas, pero también modificar metas antiguas
o transformarlas por entero. Quizad no baste la adaptacion
simple y sea necesario que el sistema cuente con la capacidad
de transformar su propia estructura y su proceso interno™

1.1.2 Definiciones del Sistema Social

Admitido que el sistema como concepto juega un rol importante
en este enfoque analitico, ya que permite orientar en lo social y
en la obtencidon de datos empiricos, su definicion se hace
necesaria. En este sentido. Easton al definir el sistema social
sefala que este se compone de interacciones entre personas y

> EASTON, David. Op. Cit.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997
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gue esas interacciones forman las unidades basicas de dichos
sistemas.

Tal y como se entiende en este enfoque un sistema politico no
€s pues una constelacion de seres humanos que forman un
sistema de partes interrelacionadas, sino un sistema analitico
formado por abstracciones que se concentran en elementos
relacionados del comportamiento humano. En este ultimo
contexto se puede distinguir una amplia gama de tipos de
sistemas analiticos tales como los politicos, econdémicos,
religiosos.

También se debe agregar que la sociedad constituye un
suprasistema que todo o comprende, es decir que admite
dentro de si todos los demas sistemas sociales, lo que da lugar
a considerar a la sociedad como un tipo tnico del sistema
social.

1.1.3 ldentificacién del Sistema Politico
En este tipo de analisis la sociedad constituye un ente mas
inclusivo que comprende a otros sistemas menores.,

Lo que distingue las interacciones politicas de otras
interacciones sociales es que las primeras se orientan

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 — 1997"
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predominantemente hacia la asignacion autoritativa® de valores
para una sociedad. Por ello, la investigacién politica tratara de
comprender el sistema de interacciones mediante el cual se
hacen e implementan asignaciones obligatorias o autoritativas.

Dicho de ofro modo, las asignaciones autoritafivas distribuyen
cosas valoradas entre personas y grupos siguiendo uno o mas
de tres procedimientos posibles: privando a la persona de algo
valioso que poseia, entorpeciendo la consecucion de valores
que de lo confraro se habrian alcanzado, o bien permitiendo el
acceso a los valores a ciertas personas y negandolo a otras.

También se especifica que una asignacién es autoritativa
cuando las personas que hacia ella se orientan se sienten
obligadas por ella. Se considera que existen varias razones
para que los miembros de un sistema se consideren obligados.
En este sentido cabe que las asignaciones se acepten como
obligatorias por temor al empleo de la fuerza o bien de una
sancion psicologica severa.

Lo expuesto hasta aqui implica el reconocimiento a los
lamados sistemas politicos internos (menores) y menos
inclusivos, como los pequefios grupos y sub — grupos, y a los
sistemas mayores y mas inclusivos y complejos como la

® N.A. El concepto de antoritativo se distingne radicalmente del de autoritarismo, ya que ¢l primero
hace referencia a 10 proveniente de la autoridad, en cambio el segundo hace referencia a 1a forma
avloritaria de asignar valores en una sociedad.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 ~ 1997~
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sociedad, en este caso el primer tipo recibird el nombre de
sistema parapolitico y el segundo el nombre de sistemas
politicos con mayor propiedad. De ahi que en el sistema
politico tenemos un sistema de conducta més inclusivo de una
sociedad para la asignacidon autoritativa de valores, tomando en
cuenta que el sistema politico tiene un margen mas amplio de
responsabilidades que los otros sistemas, por que asignara
autoritativamente valores en una sociedad.

1.1.4 Sistema politico.

‘Es cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de
procesos politicos caracterizados por un cierto grado de
interdependencia reciproca.” En relacion a la ciencia politica
actual al hablar de sistema politico y anélisis sistémico se hace
mencion a un proceso de observacion a base de requisitos
metodolbgicos concretos y que delimitan los espacios de uso,
estudiando a los individuos y su relacion como tales en
terminos de sistema.

1.1.5 Elementos del sistema politico

El sistema politico se desarrolla a partir de los ambiente
intrasocietal y extrasocietal; donde el primero esta en relacién a
varios sistemas propios de la sociedad que se los considera
importantes como el sistema ecoldgico, el sistema biolégico, el

? Diccionario de Politica, Bobbio Norberto, Matieucci Nicola ¥ Pasquine Gianfrance, nueva edicion,
pag. 1464,

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997
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sistema de la personalidad y el sistema social, respecto al
sistema extrasocietal, éste estd conformado por sociedades o
sistemas externos en relacion al territorio y la poblacién de un
sistema social. (Los subsistemas politicos “individuos” y La
retroalimentacion de los subsistemas politicos).

1.1.6.1 Sistema Ecoldgico

Son las caracteristicas geograficas o espaciales como la
topografia, el territorio, el clima los recursos naturales y todo Io
que influya en el sistema politico.

1.1.5.2 Sistema Bioldgico
Analiza la parte de la conducta politica de las sociedades,
donde todo proceso politico sera mejor comprendido en la

medida que se tengan en cuenta sus costumbres y tradiciones
asi como la motivacion humana.

1.1.5.3 Sistema Social

Se hallan comprendidos por sistemas culturales, estructuras
sociales, sistemas demograficos y econémicos.

1.1.54 Sistema de Personalidad
Abarca las motivaciones que tienen los miembros de un

sistema politico en funcién a sus diferentes conductas de
comportamiento.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1987”
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1.2 El sistema de partidos

El sistema de partidos es parte del sistema politico por lo que a
su vez es parte del sistema social. Entonces un sistema de
partidos es la suma de partidos que lo componen, que requiere
un analisis auténomo. Se dird entonces que el sistema de
partidos es la articulacién de un modo general y especifico de
un sistema, es decir los partidos en relacion a otros partidos y
los partidos en relacion a su estructura interna y los
componentes de su sistema. Concretamente es el resultado de
las interacciones que proceden de la competicién politica
electoral®.

Por eso es necesario conocer cuales son estas unidades inter
actuantes que las denominamos partidos politicos. Para ello
tomaremos en el analisis a los partides que se consideran
sistemicos por estar en las pugnas del peder con las reglas del
sistema que son de caracter democratico, buscando gue los
componentes de sus partidos “"candidatos" accedan a cargos
publicos  representativos, mediante elecciones libres,
determinando una existencia competitiva entre las unidades
partidistas de un sistema que influye de una manera decisiva
en su naturaleza tanto ideolégica como organizativa, es decir a
los partidos que asumen su configuracion en plena
competencia.

* BARTOLINI STEFANO, Partidos v Sistemas de Partidos.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1937™
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Segun su naturaleza y papel de los partidos, es dificil definir y
describir en términos generales lo que son estos propiamente;
pero podemos sefialar que un partido dentro la politica es una
organizacion en movimiento que va evolucionando vy
cambiando en el transcurso del tiempo hasta llegar a un
momento de ser institucionalizado, ademas de ser diferente de
los otros por su relacién con el ambiente externo.

Desde la perspectiva esquematica de la teorfa politica, se
puede definir al partido desde la vision a ser estudiado y se los
puede concebir como sujetos politicos individuales o sujetos
dependientes de ofros sistemas con estructuras vy
organizaciones establecidas.

1.2.1 Caracteristicas de los sistemas de partidos.
Las caracteristicas fundamentales de los sisternas de partidos
esta dada por:
+ Organizaciones electorales significativas,
¢ Organizaciones genuinas en Ilos gobiernos
representativos.
¢+ Procedimientos electorales concordantes con el
sistema de gobierno,

Segun Weber el partido politico “Es una asociacion dirigida a
un fin deliberado, ya sea éste objetivo como la realizacion de
un programa que tiene finalidades materiales o ideales, sea

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1597”
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personal, es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor
para los jefes y seguidores, o sino tendiente a todos estos
fines al mismo tiempo™.

Los partidos politicos tiene cuatro caracteristicas
fundamentales que serian las siguientes:

<% Su caracter asociativo como condicion fundamental.

%  Su finalidad y accionar es la conquista de! poder politico
dentro de la comunidad.

< Los sujetos sociales son partidos politicos cuando

estructuralmente logran autonomia y divisién de

responsabilidades.

*.
o

Los partidos politicos surgen como tal cuando tienden a
ser representativos legal y legitimamente, la misma prevé
una gestion del poder “por parte de ios representantes del
pueblo”.

De manera concluyente el surgimiento y la evolucién de los
partidos esta estrechamente relacionada al problema de la
toma de decisiones, la participacion y el proceso de las
acciones y decisiones politicas.

? Diccionario de Politica, Bobbio Norberto, Matteucci Nicola y Pasguino Gianfranco, nueva edicidn,
pag. 1153,
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El periodo histérico en el que transcurren los partidos, hace
que difieran en su rol y naturaleza, que nos debe hacer tomar
en cuenta toda identificacion y diferenciacion de tiempo y
espacio. De ahi que el sistema de partidos esta influido y
determinado por la naturaleza de los partidos que lo componen,
donde el modelo de comportamiento influye en todo el sistema.

Por lo tanto, trataremos de explicar teéricamente el sistema de
partidos de una manera semejante a la de un ciclo vital,
mediante el enfoque genético, el desarrollo morfolégico y Ia
consolidacion a través de la institucionalizacion de los partidos.

1.3 Enfoque genético

La primera forma de estudiar a los partidos mediante una
metodologia sistematica es de tipo genético. Dicho enfoque
analiza los sistemas de partidos a partir de una configuracién
concreta especifica, tomando como rasgos fundamentales la
sociologia y la historia.

El enfoque genético tiene como base objetual el periodo
comprendido desde el surgimiento y consolidacion de los
procesos de democratizacion y extension del sufragio, aspectos
que sientan las condiciones sobre las que se basa Ia
competicion partidista moderna.
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Dichos procesos, han sido comunes a todos los paises
occidentales en distintos tiempos cronologicos, tal el caso de la
realidad boliviana, cuyo surgimiento del actual sistema es
posterior a la segunda mitad del siglo XX.

1.4 Enfoque morfol6gico

Como el sistema de partidos es conjunto de interacciones
competitivas entre partidos, un criterio importante es el namero
de Jos partidos que interactian, ya que proporciona la
informacion relativa a la concentracién - dispersion del poder.

Dentro del proceso histérico la concentracion y la dispersion en
los sistemas partidistas se ha presentado correlativamente bajo
la forma de bipartidismo y multipartidismo, sobre la que se han
desarroliado modelos tanto descriptivos como normativos.

1.5 El sistema bipartidista

El sistema bipartidista se refiere a Ias interacciones donde Ia
competicion electoral entre dos partides con ambiciones
gubernativas, se ha considerado como un modelo deseable y
eficaz de organizacién de la vida politica democratica de un
pais de caracteristicas homogéneas, ya que favorece a los
electores la capacidad de determinar directamente por medio
del voto, la legitima representacion.
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La competencia en el bipartidismo obliga a los interactuantes a
asumir una linea politica moderada capaz de atraer al
electorado indeciso, al mismo tiempo de posibilitar el poder
formar en un breve plazo un gobiemo alternativo de oposicion
responsable y pragmatico.

1.6 El sistema multipartidista

Se caracteriza por la competencia entre mas de dos partidos,
lo que ha dado lugar a ia creacion de coaliciones
multipartidistas extensas y heterogéneas, que son el resultado
mayormente de consultas post electorales, cuyos resultados en
algunos casos son contrarios a las determinaciones del voto
directo de los electores. Este modelo es caracteristico de
sociedades no homogéneas como io demuestra Arent
Lijphart.'

El elevado numero de partidos en ias coaliciones determina
también una mayor inestabilidad gubemamental y una
atribucion mas dificil por parte de los electores de
merecimientos y responsabilidades politicas en las sociedades
homogéneas aunque no asi en ias sociedades heterogéneas.

Esta compleja dinamica entre un elevado nimero de partidos
politicos no plantea al elector opciones claras, no premia la
moderacion y el pragmatismo, al contrario, puede alentar la

10 LIJPHART, Aren. “Las democracias contempordneas” Ed. Ariel, Barcelona.
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batalla ideolégica entre las organizaciones politicas en busca
de espacios politicos autonomos de manera que no garantiza
realizar gran parte de las propuestas del programa politico,
deslegitimizando su participacion en el proceso electoral.

1.7 Los partidos politicos

El sistema de partidos estd compuesto por los partidos politicos
cuyas formas estan determinadas por el sistema que a la vez
es determinado por los mismos, lo que Tapia ha venido a
lamar totalidad sobredeterminada.”

Respecto al origen de los partidos se puede distinguir diversos
enfogques que marcan caracteristicas de distinta naturaleza,
pero complementarias. Estos enfoques fundamentaimente se
refieren a los tipos de interaccion que realizan los partidos
dentro de un sistema.

1.7.1 El enfoque Histérico - conflictivo

Este enfoque analiza la configuracion de identidades colectivas
que se han dado en los procesos de formacion de 10s estados
nacionales, debido al desarrollo y consolidacidn de la industria
capitalista y la consiguiente separacién social a partir de
intereses contrapuestos, tal el caso de los trabajadores frente
a los empleadores.

" TAPIA, Luis. “Lo politico del ser” en AUTODETERMINACION 1. Ed CELMNES, La Paz.
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1.7.2 El enfoque Institucional

El enfoque institucional analiza el origen y el desarrolio de Ios
partidos a partir de los procesos politicos de universalizacion
del sufragio electoral, ya que este amplia la disponibilidad del
mercado politico electoral, dando lugar a mayores tendencias
competitivas con importantes consecuencias organizativas al
interior de los partidos politicos.

1.8 Tipologia de los partidos

Este analisis tiene su origen en el siglo pasado (XIX) en Gran
Bretafia y Estados Unidos de Norte América, donde existian
condiciones favorables para el surgimiento de estos, mediante
procesos democraticos de representacion. Que son esbozados
a continuacion por los siguientes autores.

1.8.1 Hume

Distingue a los partidos a través de dos categorias que son la
de interés y de principio, sefialando a los partidos de interés
como abstractos y especulativos pareciendoies
incomprensibles y dafiinos por la sociedad por que ocuitan sus
verdaderos intereses. En cambio los segundos son ideales
para un sistema democratico de representacién por gue en sus
principios se expresa sus valores y ética ante todo.
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1.8.2 Ostrogorski y Michels.

Estudian tipoldgicamente a los partidos a través de sus obras
sobre Ia organizacién de los mismos, el primero estudia lo que
vendria a ser en Estados Unidos el partido maquinaria electoral
y a los partidos ingleses conservadores y liberales, mientras
que el segundo analiza un partido prototipo de masas clasistas
gue es el Social Demodcrata Aleman.

1.8.3 Newman.

Analiza a los partidos de manera innovadora partiendo de los
gue son de integracion a través de la inclusion de los mifitantes
pensandolos como componentes indirectos del partido. Por lo
que tiende al menos a transformar al elector en afiliado y cada
afiliado en militante.

1.8.4 Weber

Analiza los partidos desde la evolucién del Estado moderno
‘monopolista”, esto por que el Estado concentra todos los
mecanismos de poder y dominacion a través de legitimar el uso
de la violencia. Un punto resuitante en su enfoque es el tomar a
los partidos a través de su aceptacién consensuada en la
sociedad como: la costumbre donde en las sociedades existen
sujetos politicos que siempre han tenido legitimidad del uso de
la fuerza y violencia como el caso de las fuerzas armadas; el
carisma como fuente de los partidos politicos donde el caudillo
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cuenta con elementos que legitima su dominic y que
actuaimente esto seria la representatividad de las personas
mediante sus modelos, que los identificara con ellos mismos; y
la legalidad expresada en el Estado de derecho teniendo los
sujetos politicos que aceptar a la normatividad, haciendo
legitimo el uso de la fuerza.

1.8.5 Duverger

Nos plantea una caracterizacion de los partidos a través de lo
que son sus origenes internos y externos, siendo los internos
aquellos que surgen de un grupo parlamentario hacia abajo,
ampliando la participacién electoral ante la sociedad; y los
externos que nacen del exterior de lias instituciones
parlamentarias y se crean originandose en la sociedad para
acceder a estas.

También es bueno mencionar que internamente ios partidos se
fundamentan a través de su organizacién interna como es el
caso de:

1.8.5.1 Células.

Que constituye agrupaciones adherentes al partido en un
mismo lugar de trabajo; pero también pueden existir células
locales para agrupar a personas de distinto lugar de trabajo.
Por eso se menciona que es un instrumento adaptado para la
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propaganda y la movilizacién politica con fines de cambio en
una estructura establecida.

1.8.5.2 Secciones.

Depende en gran medida de una base territorial determinada
responsable de Ia actividad del partido, con caracteristicas mas
abiertas que las células y sobre todo mas heterogénea. Las
secciones son las bases de los partidos politicos para el
reclutamiento de militantes a través de lo que se denomina
territorio.

1.8.5.3 Comités.

Como base organizativa identifica dos tipos de partidos; que
por naturaleza son diferentes, siendo de caracter restringido sin
expansion, dependiendo mucho de la organizacion territorial
dirigida a las circunscripciones electorales.

1.8.5.4 Milicias.

Organizacion con caracteristicas de tipo militar y disciplinada,
que en ocasiones presentan rasgos de contraposicion al
sistema de partidos, por lo general son el punto de ruptura con
la accion electoral y democratica que hay en una sociedad.

1.9 Proceso de institucionalizacién de los partidos.
Los procesos de institucionalizacion de los partidos son los
mecanismos a través de los cuales los partidos se consolidan
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dentro de un espectro politico nacional. Para lo cual se debe
tomar en cuenta ciertos elementos que se detallan a
continuacion.

1.9.1 Factores basicos.

Se refiere a la organizacion partidaria como una unidad social
que esta constituida por un conjunto de personas que
persiguen una meta o un fin coman, donde existe jerarquia de
autoridad con niveles de direccién: ejecutivos, operativos y
base social, que tiene vinculos con su entorno o medio
ambiente. De ahi que un partido es una estructura en
movimiento con gran influencia del entomo.

1.9.2 Modelo originario.

Se refiere a la caracteristica basica que se adopta en el
proceso de formacion partidaria, donde se busca construir una
identidad mediante fundamentos filoséficos y  principios
doctrinarios que le den cuerpo e identidad a la organizacion
politica. Asi como también el comportamiento respecto de Ia
presencia de grupos rivales internamente que hacen una
pluralidad (fracciones, facciones, tendencias) donde la unidad
mayor es compleja y heterogénea.

Existen tres factores fundamentales que contribuyen a definir
este modelo originario para la construccibn de una
organizacion "partido politico institucionalizado”.

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 ~ 1997”
-93.




4 0 F 4 4 1 i 1. 4 0 F 4 4 1 i 1. £ ¢ 4 1 @1 i

4 0 F 4 4 1 i 1.

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

1.9.2.1 Por penetracion o difusion territorial.

Donde la caracteristica radica por la constitucion de
formaciones politicas que cohecionan a partir de un centro
operador y que simultaneamente se extiende a la periferia,
constituyendo agrupaciones regionaies, departamentales vy
locales. Siendo lo opuesto la difusién territorial es decir que Ia
extension politica se realiza de una regién particular hacia las
otras regiones.

1.9.2.2 La presencia 0 ausencia de una institucion
externa que contribuye al nacimiento de un
partido.

Donde las presencia de instituciones son brazos politicos de los

partidos y son fuente de legitimacién a la constitucién de

partidos, generando lealtades que son de tipo indirectas,

externas o internas.

1.9.2.2.1 Lealtades indirectas.

Son aquellas donde automaticamente el lider se legitima por
que primero es la lealtad a las empresas soportes o
instituciones y luego a su organizacion politica.

1.9.2.2.2 Lealtades internas - externas.

Aqui el lider tiene respaldo de la empresa o institucién soporte
por lo tanto tiene el poder econémico lo que le hace crear
lealtades externas como internas.
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1.9.2.3 Caracter carismatico del lider dentro del
partido.

Haciendo fa gran diferenciacion de los tipos de carisma se tiene
lo siguiente: el carisma puro y el de situacién. Siendo el
carisma puro aquel donde el partido es hechura del lider
carismatico puro, es decir la base del partido es el lider,
dandose un grado de dependencia total y absoiuta al carisma
puro. Y en el carisma de situacion el partido no depende
totaimente al carisma puro del lider. Respecto de esto al
margen de el carisma que tenga el lider en el partido no le
corresponde totalmente a sus exigencias y es un carisma mas
adecuado a la situacion de coyuntura politica que se genera.

1.9.3 Institucionalizacidn.

El proceso de institucionalizacion es la transferencia de
autoridad desde el lider del partido hacia el partido,
generandose la consolidacién del partido como tal dentro del
sistema teniendo vigencia en el tiempo y espacio.

1.10 Funciones de los partidos

Los partidos politicos son diferentes en funcién del lugar de
acuerdo a su ideologia y la sociedad en la que se
desenvuelven, sobre todo por el papel que cumplen dentro del
sistema societal, en relacion al sistema politico general y a los
sub sistemas.
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Como sujetos sociales, son importantes en la medida de que
estos se involucran directamente o no con las demandas
sociales y las convierten en politicas contestatarias a la
sociedad, llegando a ser mas influyentes que otros niveles del
sistema politico como ser la misma burocracia, los grupos de
presion y los de interés. Generan una gran cantidad de
actividades que los hace ver como si fueran multidiciplinarios.

Mas alli de esta afirmacion general sobre su amplio papel, el
caso concreto de estudio’ nos muestra una lucha interna
entre lo que el partido y el lider pueden ser de momento, y no
asi casos de sociedades como la europea donde ésta tenia
que competir con los que son las monarquias dadas y sobre
todo grupos defactos — militares.

Entre las funciones generales de los partidos tenemos la
integracion, movilizacién, participacion que se da dentro un
mismo aspecto en un proceso, teniendo en cuenta la
capacidad movilizadora de los mismos, a lugares especificos
de la poblacion y por otro lado de generar canales de
respuestas a las demandas de la sociedad.

' El sistema politico boliviano
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Después de todo este planteamiento tedrico podemos decir
que histéricamente la confrontacién entre los partidos politicos
tradicionales y los nuevos partidos esta dado a partir de:

¢ Que, se debe aceptar a los sujetos politicos nuevos
tomando en cuenta que los partidos son generadores de
disputas y competencias de manera partidaria como
internamente.

o E| origen de los partidos mediante grupos sectarios de
dominacion del centro a la periferia.

o La mala relacién existente entre los partidos politicos con
sujetos sociales de representacion que son espontaneos de
surgimiento ante la coyuntura politica.

o La expulsidon de militantes de los partidos que luego forman
sus propias tnstituciones politicas. Con ideologias similares
al partido al que pertenecian.

Otra funcion de los partidos politicos es de reciutar gente con la
finalidad de tener representacién en las instituciones politicas
de caracter transitorio como las cortes electorales hasta el
punto de monopolizarias. También se puede tomar en cuenta la
reclusion de militantes, o captacién en lugares representativos
de la burocracia estatal, que no son puestos electivos pero que
depende del partido con mejor posicion politica en el gobierno.
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El sistema de partidos esta relacionado directamente con el
control de los aparatos estatales que son administrados por
aquellos partidos que tienen capacidad de ser electos en una
eleccién generando recursos de poder que les convierte en
sujetos politicos imprescindibles para el sistema.

El desarrollo de las burocracias gubernativas ha generado un
amplio grado de dependencia hacia los partidos por parte de
los aparatos del Estado, pese a su relativa autonomia
administrativa, por el hecho de que el sistema ha copado y
adoptado toda institucion piblica y burocratica.

Una de las funciones principales de los partidos politicos es
tomar en cuenta las demandas sociales y transformarlas en
respuestas politicas que generen en la sociedad beneficios,
satisfaciendo las necesidades de los demandantes siempre y
cuando no darie al sistema politico.

Los partidos politicos prefieren proyectar imagenes generales
al electorado, en defensa de los intereses especificos de
determinados sectores de las sociedades y en oposicion a las
posturas de los grupos de presién que son por io general de
caracter pragmaético y tiende a proyectarse a sus mejores
pesturas como sujetos politicos coyunturales.
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La realizacion de los programas politicos expuestos en las
campafas dependeré del grado de coopamiento en las cuoctas
de poder que estos hayan obtenido en las elecciones y
posterior a las alianzas.

TES!S DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDO S POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997”
-2g.




4 0 F 4 4 1 i 1. 4 0 F 4 4 1 i 1. [ I S R R R A

4 0 F 4 4 1 i 1.

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

CAPITULO SEGUNDO

2. Los partidos politicos en Bolivia

La mayoria de los tedricos ha tratado de explicar el surgimiento
de los partidos a través de factores cronoldgico-historicos, no
tomando en cuenta la estructuraciéon, como la organizacion de
los partidos, ademas de sus lideres. Por eso lo més cerca de
mi analisis metodolégico es la explicacion que da Salvador
Romero Ballividn al plantear el surgimiento de los partidos en
tres generaciones a lo largo del siglo XX, advirtiendo que los
partidos politicos mas importantes no vinieron de una mera
casualidad, sino mas al contrario de la coyuntura politica
boliviana y que han sabido mantenerse politicamente estables
en el transcurso del tiempo.

2.1 Antecedentes generales.
Hablamos de antecedentes, de manera general encierra lo que
son el surgimiento de los partidos politicos en el siglo XX hasta

llegar a lo concreto del tema de investigacion que es de 1985 a
1997.

Para ello he agrupado a los principales partidos en tres
generaciones: la primera los gue nacen después de la guerra
de Chaco, la segunda los que surgen en la década del 70 y la
ultima es la que se consolida a comienzos del renacimiento del
populismo en Bolivia 1980.
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2.2 La primera generacion de partidos politicos en
Bolivia.

El sistema politico boliviano se replanteé después de la guerra
del chaco creando nuevas fuerzas politicas producto del
acontecimiento bélico que generé una homogeneizacién en
todo el contexto nacional, esto quiere decir que se plantearon
otras demandas que el sistema politico deberia responder de
manera diferente a como lo hacia antes.

El surgimiento de nuevos sujetos politicos se da a partir de la
poca credibilidad en los partidos tradicionales, producto del
fracaso gubernativo de los primeros 40 afios del siglo XX, es
asi que los grupos urbanos intermedios, generaron nuevas
corrientes de liderazgo dentro el sistema societal y politico con
el apoyo de las masas mineras, convirtiéndose en una nueva
generacion de partidos.

Una peculiaridad del momento, fue el de sacar a luz nuevas
ideologias que fueron importadas a partir del proceso
revolucionario europeo basado en la mano de obra industrial,
cuyo correlato nacional era la produccion de minerales, de ahi
gque se tiene una nueva concepcion de la politica como es la
izquierda revolucionaria a la cabeza de las ideas planteadas
por Tristan Marof.
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En un principio, las bases para estos cambios estuvieron
encabezadas por un sector militar de nueva generacion, cuyo
objetivo era el de derrocar al liberalismo tradicional, hecho que
se consolida con el derrocamiento de José Luis Tejada
Sorzano (1936). De ahi que los golpes de Estado ya no
tuvieron una finalidad de corregir el Estado sino mas al
contrario de plantear cambios estructurales en el sistema
politico boliviano.

Esta conducta de! ejército fue la raiz para que la sociedad civil
demande nuevos sujetos politicos que respondan a las viejas
necesidades que planteaban solucionar la institucion militar.

Los primeros intentos fueron vanos por parte de los partidos
politicos emergentes como el Partido Socialista de Enrique
Baldivieso, que aunque reunid a personalidades que
participaron del gobierno de Hernando Siles y apoyaron los
intentos reformadores del socialismo militar, no pudo evitar la
polarizacion politica de la post guerra, mostrando asi las
dificultades para encontrar una via de centro en esa época.
Esto se debié fundamentaimente a que el sentimiento nacional
adoptado después de la guerra generd una conciencia
homogenea y sobre todo de integracion nacional.

A comienzos de la década de los cuarenta, representantes de
esta nueva generacién de sujetos politicos se estructuraron en
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nuevos movimientos politicos, los cuales detallamos a
continuacion:

e Partido Obrero Revolucionario “POR” en el afio 1938 a la
cabeza de José Aguirre

s El Partido de la Izquierda Revolucionaria -"PIR”, alld  por
el afo 1940 bajo el mando de José A. Arce, Ricardo Anaya

o la Falange Socialista Boliviana “FSB”, en el afio 1937, con
la direccion de Unzaga de la Vega

o El Movimiento Nacionalista Revolucionario “MNR”, en el
afno 1941, bajo la direccidn politica e ideologica de Victor
Paz y Hernan Siles.

E! surgimiento de los partidos de primera generacion, alteré el
sisterna politico al introducir dos lineas de conflicto: La primera
de oposicion a la de los partidos tradicionales (conservadores y
liberales) queriendo implantar cambios estructurales dentro de
las sociedad boliviana; La segunda generd la division entre los
nuevos partidos politicos en surgimiento, es decir entre los de
las lineas marxistas y nacionalistas. Las rupturas generadas en
este periodo historico ocasionaron las polémicas alianzas
electorales que produjeron inestabilidad politica y poca
credibilidad, como el caso de los del liberalismo agrupados
dentro del Partido de la Unidn Repubiicana Socialista {PURS)
y la incapacidad de ocuitar la polarizacion entre un MNR cada
vez mas radicalizado.
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La base para estos cambios fue dada a partir de la poca
credibilidad y aceptacidon del modelo estatal liberal que
acompanada de la crisis de 1929 le quitd ese encanto de
Estado gendarme al plantear el dejar hacer, dejar pasar,
ocasionando una nueva forma de estado grande que subsume
al sistema societal.

También se expandid la aceptacion de parte de la sociedad
civil hacia los nuevos partidos politicos como el fascismo que
conquistd algunos admiradores, aungue fue mas fuerte ¢l
impacto del llamado comunismo, de linea soviética con
tendencia radical al trotskismo; otro movimiento con gran
repercusion fue la revolucion mejicana, que permitié a Raul
Haya de la Torre formular las bases de un movimiento politico
de amplia base popular y multiclasista, con una activa
contribucidn de las clases medias™. Modelo planteado para el
Perd, pero que llegd a expandirse a gran parte de América
Latina.

Gracias a estos lineamientos se esbozaron dos corrientes
partidanias de la nueva generacion de partidos como las de los
marxistas defendida por el PIR y el POR, y Ia nacionalista
expuesta por €l FSB y el MNR. Siendo la marxista,

'* Torcuato S. Di Tella, Los partidos politicos en América Latina
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independientemente de las divergencias entre la linea
planteadas en la U.R.S.S., quien postulaba un quiebre al
sistema liberal, gqueriendo ocasionar como meta la instauracion
de una sociedad comunista pasando primeramente por una
revolucion social.

Por otro lado el planteamiento del PIR, con la reforma agraria,
la nacionalizaciéon de las minas, la planificacién de las
principales actividades econdmicas y la extensiéon del voto, no
traducian la ambicibn inmediata por llegar al régimen
comunista, mas al contrario pretendian sentar la base de un
nuevo liberalismo enmascarado con la democracia
representativa y general. Estas ideas atrajeron al movimiento
obrero de la época y se fortificaron politicamente en las clases
medias de la sociedad boliviana.

Con esta actitud, el PIR permitid el fortalecimiento de unha
segunda corriente, que estuvo animada por una voluntad de
corregir las estructuras tradicionales del pais, ello explica la
participacion moderada en el sistema politico de la época al
MNR y sus acciones de negativas contra la “Rosca minero
feudal’. Gracias a esta estrategia el MNR se permitic ampliar
su espectro de representacion en las clases medias citadinas.

Este partido adoptd una solida posicion politica a través de un
acercamiento al movimiento obrero sobre todo el minero,
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generando una alianza estratégica que le permitié por un lado,
acrecentar su espectro de irradiacién discursiva y por el ofro,
cooptar las bases de la izquierda de la época, scbre todo del
PIR.

Una de las principales metas de los partidos de primera
generacion es de apoyar al desarrollo de una burguesia
nacional, mediante el apoyo a sujetos politicos tanto de linea
marxista como nacionalistas. De ahi a que el MNR como
movimientc nacional popular tuvo representacién politica en
Ameérica Latina por mas de medio siglo al plantear que el
Estado pueda superar las contradicciones de la época a través
de la integracion nacional y los intereses populares.

Las gestiones de Victor Paz y Siles plantearon un modelo
politico con base nacional, por medioc de los cambios
introducidos en la revolucion del 52. Donde la primera
generacion llegé a dominar alrededor de los afios cuarenta y
posterior a la revolucién del 52, planteando discusiones de las
estrategias a tomar sobre los cambios en el Estado y la
sociedad.

Aqui el MNR se dividi6 internamente en tres fracciones como
es la ultra derecha, |la pragmatica y la de izquierda siendo esta
ultima enlace politico con el movimiento obrero. Todo esto

'“ Debido ha haber protagonizado de manera caudillista Ia revolucion de 1952.
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hasta el 64 donde empiezan a nacer los partidos de segunda
generacion.

2.3 Partidos politicos de segunda generacion en Bolivia.
La segunda generacion de partidos nacié a la luz politica
cuestionando los programas idealistas que no tenian
semejanza con la realidad por parte de los partidos de primera
generacion.

Antes de hablar de la segunda generacibn de partidos
podemos ver desde arriba el tono elitista, estatista y reformador
que cedié debide a la convergencia de dos factores:

< Por un lado, el MNR comprendi6 que sus iniciativas
gubermnamentales impuestas desde arriba tuvieron una
duracidn limitada por la reaccién de las elites tradicionales, y
para dotarse de una base mas sélida, adopté posiciones
tajantes que lo acercaron a los trabajadores.

< Por otro lado, el movimiento obrero, en especial el minero,
comprendié que la orientacién de los gobiemos era
indiferente a su situacion, entonces buscd en e MNR un
aliado politico para mejorar sus condiciones'.

3 Jaime Malloy. Bolivia, la revolucién inconclusa.
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Ademas de esos factores, el éxito del MNR se debi6 también a
los errores del PIR y a la relacién conflictiva que liga al
comunismo con la burguesia, que fue una de las bases del
atractivo de esa corriente politica en el mundo. La burguesia,
entendida como una figura central de la modernidad politica y
economica fue objeto del rechazo comunista que criticaba el
formalismo de su régimen politico y la explotacién del
proletariado por su medelo econémico™®.

Una de las metas frecuentes de los partidos de la primera
generacion, consistia en el desarrollo de una burguesia
nacional, no en su destruccién y el poder llegar a la democracia
antes que su superacién econémica. Partidos nacionalistas e
incluso marxistas coincidian en esta concepcién “pais
democratizado”, lo que jugaba a favor de las primeras que
sostenian mas claramente esta postura, como el caso concreto
del MNR, que debe ser comprendido como:

< Una ilustracion de los movimientos nacionalkpopulares que
constituyen los representantes politicos mas caracteristicos
de America Latina durante mas de medio siglo.

< Su proyecto y parte de sus acciones gubernamentales se
inscriben en un modelo que se caracteriza por su esfuerzo
de incorporar las fuerzas y demandas sociales dentro de un
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0.0

Estadc que Ias controle constantemente mediante la
subordinacion de sindicatos y otras asociaciones al poder
central.

Enfatiza su programa en las politicas desarrollistas
creadoras de un Estado que permita superar las
contradicciones y riesgos de fractura en la sociedad, por la
busqueda de la integracidn nacional y defensa de los
intereses populares.

Los regimenes nacional - populares conducen con
frecuencia a una in diferenciacidn del Estado, del sistema
politico y las fuerzas sociales, asi como a la coexistencia de
objetivos modernizadores, econdmicos y nacionalistas.

Las gestiones de Victor Paz y de Hernan Siles (1952-1964)
ilustraron ampliamente este modelo politico, que en Bolivia
adquirid un aspecto original por la profundidad de los
cambios introducidos por la Revolucion de 1952.

La segunda generacién de partidos politicos en Bolivia se

instaurd a partir de los anos setenta, generando una ruptura

violenta con los partidos establecidos en la primera generacion,

a partir del cambio social realizado en el cincuenta y dos.
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Esta segunda generacidn de partidos politicos se afianzo a
través de interpelaciones politicas generadas por los
mencionados cambios:

% La izquierda io hizo a partir de juzgarla como insuficiente e
incompleta, el katarismo o hizo mediante el mejoramiento
campesino, la derecha se quedo por temor a que estos
cambios lo apocaran y s6lo planteo cambios acelerados en
la economia.

Y
0.0

Lo mas resaltante de la época fue que gracias al fin de la
segunda guerra mundial se dio inicio a l10s procesos de
democratizacién en toda América Latina y sobre todo en
Bolivia.

< Ademas estaba acompafiada de acontecimientos sociales
como la revolucion cubana, la teologia de la liberacion.

Y
0‘0

También es rescatable la participacion de militares que
plantearon gestiones para reformas sociales, en Bolivia
concretamente estos procesos se Ios conocié a través de
Ovando, Torres y Banzer.

En la segunda generacién de partidos el MNR perdid
intelectuales que fueron las bases para el surgimiento de
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nuevos partidos como el partido Demodcrata Cristiano y el
Movimiento de lzquierda Revolucionario.

Como en la primera generacion de partidos, la segunda tuvo
tres grandes rupturas a partir de los programas y propuestas
que planteaban cada partido, tal el caso de:

1. La primera en la que se alineaba partidos de izquierda
como el Partido Socialista de Marcelo Quiroga, el
Movimiento de lzquierda Revolucionario de Jaime Paz y
Oscar Eid, fueron los que planteaban cambiar una estructura
socic-econdmica y politica en el pais.

2. La segunda comente en la que se encuentra Accidn
Democratica Nacionalista, asumiendo su obra de “desarrolio
econdmico rapido” generado por Banzer.

3. La tercera tltima vertiente que agrupa a partidos kataristas
e indigenas como el MITKA, el MRTKL y el MRTK
planteaban criticas contra los cambios modernizadores y
pedian instaurar valores comunitarios de culturas nativas.

Otra ruptura importante dentro el MNR, fue la salida de Hernan
Siles para constituir el Movimiento Nacionalista Revolucionario
de lzquierda en el afio 1972, generandole pérdidas en la
representacion a la sociedad civil.
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Un hecho histdrico en fa evolucién del sistema de partidos en
Bolivia, se dio con el goipe de estado realizado por Banzer,
permitiendo tomar acciones pragmaticas al MNR como a Ia
Falange y al mismo tiempo las Fuerzas Armadas contra Torres
y los movimientos de izquierda. Este acontecimiento
posteriormente planted un nacimiento de ambiente conflictivo
para la ADN, porque de principio empezé la pelea ideolégica
con los movimientos de izquierda.

Uno de los aspectos centrales en los partidos politicos de
segunda generacion fue reflexionar sobre el pais estructurado
a partir de la Revolucion, este debate lo asumié el MNR para
seguir jugando la politica como partido de primer orden y no fue
asi el caso de la Falange que en ultima instancia opté por
aliarse con ADN.

En el caso de los partidos MIR, PS, ADN planteaban visiones
modernizadoras de la sociedad a partir de la evolucion de la
ciencia y el progreso pese a tener diferencias ideoldgicas. ADN
(Accion Democratica Nacionalista) planteaba desde una vision
empresarial el crecimiento econémico en regiones orientales,
en cambio el postulado de ios partidos de izquierda como el PS
(Partido Socialista) fue el desarrollo histérico a partir de una
revolucion que lleve al comunismo y para el MIR (Movimiento
de Izquierda Revolucionaria) la base anteriormente sefalada,
con un contenido mas popular. De parte del Katarismo lo
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resaltante es la reestructuracion en las politicas de gobiemno a
partir de la explotaciéon de la tierra rescatando valores sociales
indigenas como tas lenguas tradicionales.

Para concluir esta segunda generacion podemos sefalar una
gran confrontacion entre los movimientos de izquierda y de
derecha donde el katarismo optdé por estar al lado de los
movimientos de izquierda, generando una doble polarizacion
politica, entre la derecha y la izquierda.

2.3.1 La proliferacion de partidos durante la transicién
democratica.

El reinicio electoral en el sistema politico boliviano (1978-1980)
tuvo un rasgo fundamental, la participacion de partidos con
varias tendencias ideologicas, donde con excepcion de la ADN,
el MIR y el MNR, ningtin partido logrd sobrevivir politicamente
ante la renaciente democracia. De ahi que la base del
sistema politico boliviano son los partidos mencionados
anteriormente, a los cuales se suman dos, cuya evolucion
explicaremos mas adelante’,

Cabe recordar que el proceso senalado anteriormente, es
posterior a un Estado con caracteristicas represivas donde los
sujetos politicos encontrados en el sistema son transitorios por
estar en determinada época de la historia politica de Bolivia.

' CONDEPA y UCS a partir de Ia tercera generacion de partidos.
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Por lo que el surgimiento de los partidos politicos hasta es de
caracter clandestino.

Ahora es necesario explicar aunque de manera general, de
donde salen los partidos politicos con varas tendencias
ideologicas, siendo producto de las desmembraciones de los
sujetos politicos de segunda generacién concretamente del
MNR y el MIR que luego de la caida del gobiemno de Paz
Estensoro (1964), se generd una dispersion de liderazgo y
sobre todo con la libertad de asociacién politica posterior a la
dictadura de general Banzer, eso motivd nuevos grupos de
expresion ante la coyuntura.

Pero al momento de votar los partidos chicos no lograron
obtener los resultados esperados siendo los mas votados el
MNR, la ADN y la UDP*. Dejando perdidos en sus metas
electorales a los partidos de diferentes tendencias ideoldgicas y
quedandose los partidos grandes como pilares del sistema
politico.

Esto obligd a que los pequefios partidos deban aliarse ©
incorporarse a los partidos grandes que existian en esa época,
de lo contrario la suerte que correrian era de desaparecer,
siendo o que ocurrid con varios de ellos por no actuar

¥ N.A. La UDP fue una alianza de varios partidos de izquicrda donde se destacan ¢l MNRI, el MIR
yel PDC.
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pragmaticamente, aunque de una u otra manare se quedaban
relegados ante las multas impuestas por la corte electoral.

Los partidos politicos de la segunda generacién llegaron a la
década de los ochenta para afrontar el problema de replantear
su posicion politica ideoldgica, sobre todo frente a la crisis
economica que vivia el pais, debido al mal manejo
administrativo del Estado por parte de las dictaduras militares y
sobre todo ante el poco realismo con que afrontd el gobierno la
UDP (1982-1985). Esta fue la causa principal para que el
sistema politico adoptara nuevos comportamientos
pragmaticos. Como se explica a continuacion:

+ A las tendencias politicas de derecha les fue muy facil
adaptarse a los cambios que asumia el sistema politico
internacional, adoptando una postura neoliberal y dejando
de lado su concepcion de estado nacional, y viendo la
realidad social del pais desde una perspectiva empresarial.

+ Para los partidos de izquierda las cosas no resultaron del
todo bien, debido al gran fracaso que se vivia en el estado
socialista de la URSS, lo que le quito credibilidad al modelo
de sociedad comunista al que se esperaba liegar,
cambiando también su rumbo politico a una postura mas
conservadora hasta el extremo de confundirles con
tendencias populistas, como el caso del MIR.

¢ E! katarismo no se perjudico del todo por su caracter
multicultural ( culturas- tradiciones- costumbre ancestrales) y
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ademas por [as constantes derrotas que recibian los sujetos
politicos de izquierda.

2.4 Latercera generacion

Estos partidos correspondientes a la época, emergieron a la
palestra politica a partir de cierto grado de susceptibilidad de
parte de la sociedad civii respecto del sistema politico
partidario, de ahi que su caracteristica radica en aparecer
constitutivamente en una coyuntura critica, como el caso de
CONDEPA y la UCS.

+ Conciencia de Patria surge como partido politico a través
de un modelo de representacion carismatica y sobre todo
caudillista, cuya emergencia se produce a partir de la
clausura de radio Metropolitana (propiedad de la familia
Palenque), siendo la base programatica del partido defender
valores y costumbres tradicionales que los partidos politicos
de la segunda generacion no tomaron en cuenta en sus
estructuras programaticas y discursivas, hecho que le dio
una peculiaridad expectante a la practica politica
condepista.

¢ Esta actitud ideolégica constituyé un modelo discursivo que
se generalizo dentro del sistema politico partidario, aunque
la actitud primicial del movimiento que encabezaba
Palenque le proporcioné gran capacidad de compromiso
electoral en las ciudades de La Paz y El Alto.
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¢+ Unidad Civica Solidaridad: las caracteristicas del
surgimiento de este partido son de tipo empresarial, donde
la finalidad es satisfacer el grado de desocupacion e
inestabilidad politica de las regiones periféricas del pais,
como en Quillacollo {Cochabamba-Bolivia), donde Max.
Fernandez (jefe y lider de este movimiento) invirtid dinero a
través de obras para conseguir adeptos que en lo posterior
serian militantes.

+ Asi también ocurrié en la parte oriental, espacio geografico
que le permitid constituirse en fuerza politica influyente
dentro del sistema de partidos.

Estos partidos expresan lo que son las bases politicas en Ia
sociedad a partir de un sistema de partidos concertado por
ellos mismos, donde los nuevos movimientos politicos que se
generen tendran que adaptarse a sus reglas.
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CAPITULO TERCERO

3. Sistema de partidos y sociedad.

El estudio del sistema de partidos se realiza a través del
analisis de las relaciones existentes entre estos respecto a la
toma de decisiones que afectan a la sociedad civil, esta
metodologia aplicada al caso boliviano plantea que los Unicos
partidos con capacidad de decision politica dentro del periodo
historico de 1985 a 1997 son el MNR, ADN, MIR, CONDEPA y
UCS que satisfacen de manera relativa las demandas de Ia
sociedad, explicadas de la siguiente manera'®;

3.1 El Movimiento Nacionalista Revolucionario

1985 Partido que se destacd a partir del planteamiento de Ia
construccion de un Estado Nacional, mediante las alianzas de
estratos sociales generando una politica de Estado
homogenizada a partir de la reduccion del déficit fiscal, tipo de
cambio Unico, levantamiento de las reservas fiscales y sobre
todo politicas generadas en base al decreto 21060, como ser el
libre mercado, arancel cero a las importaciones. En lo social
tenemos que los efectos del libre mercado generaron
negociaciones independientes del estado entre el sector agro
empresarial y los trabajadores, Incidiendo en la capacidad

" N.A. La informacion que se sintetiza en esta parte acerca de las propuestas electorales de los
cinco partidos nombrados, ha sido extraida de los archivos de la Corte Nacional Electoral.
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adquisitiva de los salarios; ademas de llevar a cabo dentro el
sector publico la descentralizacién administrativa.

1989 buscan al igual que en 1985 un Estado Nacional a partir
de la alianza de estratos sociales; en lo econémico plantea
soluciones a la inflacibn del afo 85 mediante reformas
tributarias, y se declara partidario de la renegociacion de la
deuda externa y sobretodo la implantacion de un tipo de
cambio unico. En lo social asume la logica de constituir la
defensa de la gran trilogia perfecta: salud, vivienda, trabajo.
Con un caracter de proyeccion politica internacional.

1993 La gran conformacion del Estado Nacional a partir de su
alianza politica con el sector campesino, al introducir la
candidatura de Victor Hugo Cardenas, genuino representante
campesino, a la Vice-Presidencia de la Republica. En lo
economico plantea la complementacion del decreto “21060”
corn la implantacion administrativas al sector privado mediante
la capitalizacion, con la intencién de generar ingresos para
solucionar el problema de la pobreza; Por ultimo fortalecer los
gobiernos municipales y la participacion ciudadana con la
implementacién de la participacién popular, proporiendo la
creacion de 500 mil empleos sobre todo en la explotacion de
gas y sus derivados.
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1997 Asume una actitud anecdética, a partir del
replanteamiento discursivo del nacionalismo revolucionario,
ofreciendo la habilitacion del micro crédito para consolidar las
micro empresas, asi como la realizacion de obras comunales
con los ingresos de la participacion popular y las exportaciones
producto de la capitalizacion de las empresas nacionales.
Dentro de las reformas estatales se plantea la creacion del
Tribunal Constitucional, El Consejo de la Judicatura y del
Defensor del Pueblo. Respecto a la coyuntura politica del
momento se constituye en el defensor del respeto a el bonosol,
y la aprobacion de la ley de partidos para terminar con el
modelo del presidencialismo.

3.2 Accion Democratica Nacionalista.

1985 Declarada dentro del espectro ideolégico del
nacionalismo democratico con influencia cristiana, buscaba
corregir el desequilibrio fiscal a través de un tipo de cambio
tnico y renegociaciones de fa deuda externa, asi como también
la introduccion de reformas en ef sistema tributario. En lo
econdmico, proponia un acuerdo obrero patronal en el campo
de la industria, asi como una reformas del sector agro
industrial, y una reforma administrativa aungue no con el mismo
nombre, siendo este un modelo similar al planteado por el
MNR.
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1989 En el ambito econémico planteaba la estabilidad
monetaria, la diversificacidbn en la produccion agro industrial
mediante las importaciones y exportaciones, socialmente
sefalaban el mejoramiento en la educacion, la salud y una
democracia con bienestar. También para proyectarse
internacionalmente proponian un plan radical de lucha contra
el narcotréafico.

1993 Mantiene el mismo discurso ideolégico que en 1989,
tomando en cuenta que participa en una alianza pre-electoral
con el MIR, el PDC y el FRI. Se plantea una gestion mas
participativa, donde en lo econémico se logre la consecucion
de una economia de mercado social, a través de la inversion
publica y la masificaciébn de las exportaciones como las
importaciones, que en criterio del partido generaria 268 mil
nuevos empleos, al mismo tiempo se planteaba el
mejoramiento de los servicios basicos de salud, vivienda,
educacion, agua y alcantarilado, como de la estructura
caminera del Pais. En cuanto a su planteamiento politico de
caracter internacional, se reafirma la tesis de la lucha contra el
narcotrafico pero dentro de la concepcién de la responsabilidad
compartida.

1997 Para esta época, Accién Democratica Nacionalista asume
una conviccion plena de consecucion del poder, para lo cual
emiten un discurso de mayor participacion social; Dentro de la
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politica intema establece un frente de alianzas pre-electorales

con la Nueva Fuerza Republicana, el Partido Demdcrata
Cristiano y el Katarismo de Fernando Untoja, hecho que le
permite proponer en lo econdémico un programa que culmine el
proceso de inversion iniciadas por el MNR a través de la
capitalizacibn, ademas de consolidar el micro crédito y de
institucionalizar el pago mejorado del Bonosol con flexibilidad
en determinados sectores de la sociedad, asf como revisar {a
ley INRA.

3.3 Movimiento de Izquierda Revolucionaria

1985 En su proceso de desintegracion intemma a causa del
fracaso en el gobierno de la UDP, el Movimiento de Ia Izquierda
Revolucionaria emitia un discurso que buscaba la construccion
de un estado nacional mediante la implementacion de una
economia social de mercado que le permita el control frente a
la hiperinflacidn y la disminucion del déficit fiscal, para lo cual
se propofia una racionalizacion en la explotacion de los
recursos naturales. Asf mismo se planteaba el establecimiento
de una base para la construccidon de una politica social, que
permita la creacion de 350 mil empleos. Se puede evidenciar
en este discurso una mayor identificacion con la clase mas
pobre y marginada con el planteamiento de un acuerdo para el
proceso de desarrollo.

* N.A. La Ley INRA fire dictada en ¢l gobierno del MNR, que a un principio enfrentd gran
esistencia en la poblacién campesina, y para la época en cuestién ain permanecia un malestar social
en este sector.
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1989 Aparece un proyecto nacional mas inclusivo que
pretendia llegar a todos los bolivianos, con un discurso
contestatario a la nueva politica econdmica implantada desde
1985, Se propone la recompra de la deuda externa para
acabar con el pais campamento producto de la desocupacion
que generc el 21060; En lo social apuntaban al desarrolioc del
aparato productivo a través de la apertura del mercado intemo
mediante la reforma del Estado producto de Ila
descentralizacion econdémica, politica y administrativa. En
cuanto a la politica internacional se ve una actitud de
enmarcamiento a las determinaciones externas de afrontar la
lucha contra el narcotrafico e ingresar a la sustitucién del
desarrollo alternativo.

1997 Su planteamiento ideolégico se basa en la democracia y
la participacién, con una base econdmica que sigue
manteniendo el discurso de 1989, al cual se afade el fomento
de las exportaciones a partir de la inversion privada; Se busca
la eficiente administracion de las empresas capitalizadas y la
revision de los contratos con las empresas capitalizadoras; En
lo soctal abiertamente se manifiesta en contra del Bonosol, su
discurso se centra en la reforma educativa, acceso a la
vivienda y el fortalecimiento del sector agroindustrial; £En cuanto
a las reformas del estado se busca reformular los poderes
ejecutivo y judicial. Finalmente con la intencién de ampliar su
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simpatia electoral se proponia dividir el pais en treinta y cinco
espacios agro ecolégicos.

3.4 Conciencia de Patria™

1989 Se presenta con un discurso ideoldgico que busca
homogenizar a la nacion a partir de consignas patridticas de
tipo populista, donde resalta la propuesta de desarrollo
enddégenc en lo econdmico, que busca la revolucién productiva
y el autoabastecimiento, asi también se plantea el logro de la
condonacion de la deuda externa y la baja de las tasas de
intereses como de las amortizaciones. En lo social se busca
una sociedad humana e igualitaria y en la coyuntura histérica la
explotacién de la coca con un sentido cultural, respectc a la
lucha contra el narcotrafico el exterminio de los consumidores a
través de politicas de servicios y de reforma humana.

1993 Mantiene su discurso en torno al modelc endégenc de
desarrollo, a partir del potenciamiento nacional con proyeccion
interna, para lograr la sustitucion del modelo neoliberal, la
autosuficiencia alimentaria y el bloquec a las importaciones, en
primera instancia de los productos alimenticios vy
posteriormente la producciones de Dbienes de uso
“maquinarias” y sobre todo suntuarias, siempre esgrimiendo
la revolucién moral. A fin de mantener su base de apoyo social

' N. A, Este partido politico no se presento en las elecciones de 1985, aunque sus idelogos ya lo
estaban estructurando a partir de su lider Carlos Palenque comunicador social.
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detl “mercado Informal”, propone el impulso a ia micro empresa
y la artesania. En lo social la consecucién de la propiedad
campesina, en un claro enfrentamiento a 12 ley INRA. En
cuanto a las reformas del estado la municipalizacion y
cantonizacién del territorio nacional; y respecto de la coyuntura
la investigacion de fortunas.

1997 Mantiene un discurso similar al de 1993, es decir
“desarrollo endégeno”’, “humanizacion” del modelo neoliberal,
mediante la anulacion de los contratos de capitalizacion y la
desaparizacion de los super intendentes. En lo social se
proponia el equilibrio en la distribucién de los ingresos; y
respecto a las reformas del Estado la “sustitucion del
parlamento Nacional por un asamblea de productores”.

3.5 Unidad Civica Solidaridad™

1993 Aparece con un discurso ideologico en torno a Ia libertad,
justicia y dignidad, su politica econémica es de tipo pragmatica
y realista en torno a la coyuntura de la época. Su promesa
respecto a la economia en la coyuntura electoral es de elevar
el nivel de vida de la mayoria nacional. En lo social se proyecta
con obras sociales de menor envergadura con proyeccion a
una politica social en salud y educaciéon. En cuanto a las

% Partido politico que hace su debut en ¢l escenario politico a nivel nacional en 1993 llegando a
formar parte de los partidos con mejor recaudo electoral.
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reformas del estado propone introducir la pena de muerte en {a
Constitucién Politica del Estado, para la coyuntura politica
propone prever recaudos para el transfugio politico.

1997 Mantiene el discurso ideolégico de su primera
participacién en las elecciones nacionales, en lo econdmico
plantea al igual que CONDEPA programas de crédito y micro
credito, facilitando también las inversiones para las
exportaciones y la produccién nacional. En lo social una mayor
flexibilidad laboral y soluciones para la vivienda propia, en
cuanto a las reformas del estado pretende reducir al maximo la
burocracia y acabar con la corrupcion. En la coyuntura el
fortalecimiento de la capitalizacion por parte del Estado.
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CAPITULO CUARTO

4. |la Institucionalizacion del sistema de partidos en
Bolivia.

El proceso democratico que tiene una continuidad desde 1985
hasta nuestros dias, fue el eje que ha permitido la
estructuracion y fortalecimiento del sistema de partidos en
Bolivia, tal como plantea David Easton, la retroalimentacién
entre sociedad y sistema politico sirvié a los partidos politicos
para mejorar sus practicas inter actuantes al punto de llegar a
establecer ciertas normas y procedimientos para su
funcionamiento, tanto interna como externamente, es decir al
interior de sus propias estructuras, como en su relacién con los
demas partidos y con {a sociedad.

Si bien es cierto que la cultura partidista en Bolivia arrastraba
ciertas practicas individualistas y caudillistas de corte
prebendalista dentro de una légica smitiana de amigo enemigo,
la dinamica democratica y electoral fue obligando a los partidos
a ingresar a un proceso de transformacion que les permita la
supervivencia en el espectro politico electoral y la capacidad de
asumirse como portadores de |a gobernabilidad.
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Este procese, de hecho ha side muy tortuoso para los mismos,
puesto que desprenderse de una logica constitutiva
fuertemente enraizada desde sus inicios para afrontar ia
realidad democratica, incluso ha costado el desmembramiento
y hasta la desaparicion de algunos partidos, que en algunos
casos llegé hasta la desactualizacion de sus lideres
caudillistas. Por ello, ya hemaos afirmade, que agueilos partidos
que no tuvieron la capacidad de asumir las demandas (inputs)
de la sociedad electoral, fueron paulatinamente marginados del
sistema politicc nacional.

Este proceso al cual hacemos referencia, es coetdneo al
proceso de institucionalizacion de la democracia, que empieza
despues de 1985 con las primeras reformas a la Ley electoral,
que de manera drastica iba dejando de lado la estructura
electoral de 1967 vigente hasta esta fecha.

La institucionalizacion del sistema de partidos tiene su
momento constitutivo cuandc se pasa de la légica del
enfrentamiento y la anulacién del contrario a la logica del
consenso, que obliga a los mismos a aceptar la competencia, la
disidencia y los acuerdo y pactos politicos; pero esto solo es
posible cuandc se asume la voluntad de cambiar sus
comportamientos y estructuras, asi como de visualizar su
proyeccién hacia el futuro.
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4.1 Accion Democratica Nacionalista

Para fa ADN el proceso de transformacion estructural tiene su
origen en disputas internas producto de la demanda de
institucionalizacion que encabeza en 1986 Eudoro Galindo, que
si bien no cuestionaba directamente el liderazgo caudillista del
general Banzer, reclamaba la desprebendalizacion y la
democratizacion del reparto de cargos al interior del partido.

A partir de este conflicto que termina con la expulsién de altos
dirigentes y bases partidarias, la ADN se vio forzada a poner en
practica la normatividad interna que hasta entonces solo
rezaba para los archivos de la Corte Nacional Electoral.

Luego de su participacion en el esquema gubernamental de
1989 a 1993 y debido a su desgaste de su base votante
electoral este partido se ve en la necesidad de ingresar a un
procesc de democratizacién profunda via elecciones directas
para la consecucion de los cargos dirigenciales, llegando al
punto de transformar sus estatutos intemos y de establecer una
jefatura compartida con la presencia de tres subjefes a nivel
nacional.

Esta primera experiencia no llega del todo a desestructurar el
caracter caudillista y prebendalista gue se esgrime en torno a la
figura de su jefe fundador, augue de alguna manera en las
estructuras medias del partido se abre espacios de
democratizacién y socializacion.
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Respecto de su comportamiento frente a los otros partidos de!
sistema politico estas experiencias le permitieron una mayor
interaccion  que incluso llegd a establecer pactos de
gobernabilidad al margen de las contradicciones ideologicas y
de posicionamiento, prueba claro de ello es el apoyo al
gobierno de Victor Paz Estensoro en 1985 y el establecimiento
de pactos pre y post electorales con su enemigo ideoldgico el
MIR.

4.2 Movimiento Nacionalista Revolucionario.

Aunque este es un partido con una larga tradicion historica
estructurado en base a la figura caudillista de su jefe fundador
Paz Estensoro, posiblemente se constituye a partir de 1990 en
el partido que de manera radical asume un proceso de
reestructuracion y democratizaciéon interna, y de una apertura
hacia la sociedad.

Con la aprobacion de un nuevo estatuto publicitado como
‘ESTATUTO SORENSEN’, el MNR ingresa a un proceso de
renovacion de sus autoridades basado en elecciones internas,
llegando a establecer elecciones primarias para la designacion
de sus candidatos gque participan en las elecciones nacionales
y municipales.
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Estas innovaciones permitieron al MNR promocionar nuevas
figuras politicas que fueron desplazando a aquellas viejas y
desgastadas que habian perdido credibilidad en la sociedad,
hecho que se refleja en el apoyo electoral ciudadano que le
permite a su candidato Gonzalo Sanchez ganar las elecciones
de 1989 y 1893, e incluso mantener una votacion expectante
en 1997 a la cabeza de Juan Carlos Duran.

4.3 Movimiento De La Izquierda Revolucionaria.

Ha diferencia de los anteriores partidos, el MIR asumié una
actitud inversa que va de la colectividad dirigencial al
monopolio de la titularidad carismatica de un jefe (Gnico, hecho
que le ha costado el desgajamiento y la separacion de
importantes cuadros politicos y la absoluta dependencia al
carisma de Jaime Paz Zamora.

Esta actitud contraria a la institucionalizacién y democratizacion
de este partido produjo fuertes enfrentamientos internos que
incluso llegaron al punto de poner en peligro la vigencia y
permanencia dentro del sistema politico boliviano.

Aunque en 1999 el MIR aparece con una propuesta de
apertura democratica hacia la sociedad, donde todo ciudadano
independientemente de su afinidad politica estaba convocado a
elegir la dirigencia partidaria, su caracter prebendal y caudillista
se mantuve a través de comportamientos fraudulentos que
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terminaron en un escandalo nacional, por lo que su proceso de
institucionalizacion interna se convirtib en una pantomima que
le generd mayor descrédito en la base votante social.

4.4 Unidad Civica Solidaridad.

Probablemente es el partido que de manera radical ha
reproducido las antiguas formas caudillistas y prebendales de
hacer politica en el pais, ya que el autoritarismo de su jefe
fundador y la fuerte ligazon a la capacidad de la Cerveceria
Boliviana Nacional negd la posible utilizacién de su estatuto
organico partidario el cual se ha convertido en un documento
que acompanfa la propuesta electoral de sus candidatos.

Esta actitud junto con la logica hereditaria de la sucesion de la
jefatura partidaria y la designacion a dedo de dirigentes y
candidatos fue reduciendo su capacidad electoral y abri6 el
transito hacia la expulsion del sistema politico partidario.

4.5 Conciencia De Patria.

Al gual que la UCS, este partido no pasd por practicas
institucionalizantes en su estructura partidaria, ya que su eje
articulador esta en torno a la persona, su familia y una
simbologia étnico cultural de corte aymara popular, de actitud
de imposicidn y verticalismo sin limites, al punto de llegar a
expulsar de su seno a todos aquellos fundadores que se
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permitieron plantear un proceso de democratizacion e
institucionalizacién intema.

El caso de CONDEPA, se hace mas patético, puesto que es el
jefe fundador quien decide las alianzas, i0os programas y la
designacion de la dirigencia nacional (Consejo Nacional
Patridtico).

Esta situacion llevd al partido a una disolucion rapida vy
traumatica, lo que se vio agregado con la muerte intempestiva
de Palenque, ocasionando la aparicion de varios lideres
menores, que a nombre del difunto enarbolaban nuevas
candidaturas sin repercusion en el sistema politico nacional.

La actitud autoritaria y caudillista ha sido el motivo principal
para que esta fuerza politica haya dejado de interactuar dentro
del sistema de partidos.

46 Alcances Del Sistema De Partidos.

De esta manera, los procesos de institucionalizacién del
sistema de partidos en Bolivia, ha adquirido varias vetas de
acuerdo a los comportamientos que estos han asumido desde
1985%,

* N.A. La informacién acerca de los procesos de institucionalizacidén de los cinco partidos
analizados, fueron extraidas de los textos Partidos Politicos y Representacion en América Latina
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Las imposibilidades demostradas parrafos mas arriba en
cuanto a la institucionalizacion de los partidos, no solo como
sujetos individuales, sino también como colectividad inter
actuantes, crearon un momento de crisis del propio sistema
partidanio y democratico electoral, que se manifestd en la poca
credibilidad social de los partidos y la acentuada ausencia en
cuanto al voto electoral,

De ahi que surge en el propio seno del sistema de partidos, la
necesidad de establecer una imagen positiva hacia la sociedad,
estructurando normas y procedimientos de comportamiento
politico tanto al interior de los partidos como hacia el propio
sistema y la sociedad, este hecho se traduce en la aprobacién
de la ley de partidos politicos, que mas que una voluntad de
estos fue producto de la presién social, al punto de que Ia falta

de voluntad de los inter actuantes prolongé su nacimiento por
mas de diez afios.

Ahora con la vigencia de esta ley de partidos, pareceria que los
procesos de retroalimentacién entre el sistema politico y la
sociedad alcanzaron un nivel deseable para el funcionamiento
del sistema societal boliviano.

de Thomas Manz y Moira Zuazo, Democratizacién interna de Yos Partidos Politicos en Bolivia dc
Maria Teresa Zegada y Populismo en Bolivia de Fernando Mayorga.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion me ha permitido establecer ciertas

conclusiones acerca del! sistema de partidos en Bolivia, su

funcionamiento y sus perspectivas:

*
e

Yy
0‘0

El Sistema de Partidos en Bolivia sufre una transformacion
en sus practicas de interacciéon a partir de la instauracion y
consolidacion de la democracia contemporanea, es decir
que no podemos afimar de manera absoluta que antes de
1985 no haya existido un sistema partidario, que por sus
peculiaridades de interaccidon { Iogica de exclusion y
eliminacion del enemigo) no entran dentro de los esquemas
tedricos que la Ciencia Politica ha determinado para la
interaccién de los partidos politicos.

Los partidos politicos asumieron desde 1985 una logica de
interaccion positiva debido a la influencia del proceso de
democratizacion social iniciado a partir de 1982, hecho que
les llevo a adoptar dentro de sus Iégicas organizativas
formas de convivencia inclusiva en si, afrontando de manera
pragmatica los cambios y transformaciones en el sistema
politico y social.
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< El proceso de institucionalizacion de los partidos y del propio

»
”»e

sistema partidario, no se realizo de manera total, debido a
que la organizacién y estructuracion de los mismos tiene
como base constitutiva a los lideres carismaticos formados
en la antigua légica caudillista.

Pese a su déficit de legitimidad de los partidos ante la
sociedad civil, dentro del sistema democratico
representativo, estos han tenido la capacidad de
mantenerse como los sujetos titulares del ejercicio del poder
y de la agregacién de demandas sociales, convirtiéndose en
los vehiculos de promocién de nuevos liderazgos, es decir
que en Bolivia nadie hace politica publica institucional al
margen de los partidos.

La debilidad institucional y la poca credibilidad social, han
ocasionado gue el sistema de partidos adopte practicas
consensuales (democracia pactada) de corte postelectoral,
que garanticen gobernabilidad y estabilidad de! propio
sistema partidario.

La toma de los espacios de poder desde 1985, a través de
los acuerdos como el “Pacto por la Democracia” MNR-ADN
en coalicion y el MIR como oposicién “viabilizadora”, en
1889 en “Acuerdo Patridtico” ADN-MIR y el MNR en
oposicion constructiva;, en 1993 el “Pacto de Gobernabilidad”
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MNR-MBL-UCS-MRTKL, en oposicién a ADN-MIR y en 1997
el “Compromiso por Bolivia” ADN-MIR-CONDEPA-UCS-
PDC-NFR-MKN y en la oposicion MNR, permiten que ésta
‘democracia pactada” den fe de Ia interaccion en el ambito
de la competencia electoral, post-electoral e incluso en las
propias coaliciones gubernamentales.

Los comportamientos politico ideoldgicos de los partidos
desde 1985, estuvieron determinados mas por las
transformaciones estructurales del Estado producidas desde
el ambito gubernamental, que por las demandas del
ambiente societal, es decir que la adopcion de discursos
electorales en la mayoria de los casos, respondieron a la
implementacion de las politicas publicas dejando de lado los
insumos producidos en [a sociedad los cuales fueron
respondidos de manera indirecta, rompiendo asi
periddicamente e proceso de retroalimentacion con la
sociedad.

A modo de establecer una recomendacion producto de Ia
presente investigacion, se ha establecido que el rol de los
partidos y del sistema partidario en Bolivia de canalizacion y
articulacion de demandas, de funcion expresiva vy
representativa y la funcion gubernativa y elaboracion de
politicas, ha sido demasiado débil y poco atendida en el
proceso constitutivo partidario, en mi criterio esta ultima, es
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decir la funcién gubernativa y de elaboracién de politicas
deberia ser fa que con mayor responsabilidad asuman los
partidos y el sisterna en general, ya que esta actitud
posibilitara revertir los déficit que han mostrade en las otras
funciones de mediacién que les corresponde.
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PROPUESTAS ELECTORALES
MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO

1985

1989

1993

1997

Partido que se destaco
a partir del
planteamiento de Ia
construccion  de un
Estado Nacional
mediante las alianzas
de estratos sociales
denerando una politica
de Estado
homogenizada a partir
de la reduccién del
deficit fiscal, tipo de
cambio tinica,
levantamiento de las
reservas fiscales ¥
sobre todo politicas
generadas en base al
decreto 21060, como
ser el libre mercado,
arancel cero a las
importaciones. En lo
social tenemos que los

efectos del libre
rmercado generan
negociaciongs

independientes del

estado entre el sector
del agro empresarial y
los trabajadores,
permitiendo que
afecten al bolsillo de
los bolivianos a partir
de lo que es los
salarios minimos que
en la mayoria de los
casos no cubre mas
de cincuenta  por
ciento de la canasta
familiar. Y ademas de
llevar a cabo dentro el
sector  piblico Ia
descentralizacion
administrativa.
trabajo.

1989 buscan al igual que
en 1985 un estado
nacional a partir de ia
alianza de estratos
sociales, en o
econdmico dar solucion a
la inflacion del 85
mediante refarmas
trbutarias,
renegociaciones de la
deuda externa y
sobretodo la
implantacién de un tipo
de cambio dnico. En lo
social la gran tritogia
perfecta es decir: salud,
vivienda, trabajo. Con un
caracter de proyeccion
politica internacional.

La gran conformacion del
Estado Nacional a partir
de su alianza politica el
sector campesino
mediante la candidatura
de Victor Hugo
Céardenas. o
econdémico la
complementacion del
decreto de la gestién
pasada *210607, la
implantacién

administrativas por parte
del sector privado
mediante fa
capitalizacidn queriendo
generar ingreso  para
sotucionar el problema
de [a pobreza y por
uitimo  fortalecer los
gobiernos municipales a
partir de la implantacion
de fa participacion
poputar, propomiendo la
creacion de 500 mil
empleos sobre todo en la
explotacion de gas a
otros Estados.

En

Es anecd6tico que un partido
gue en las  anteriores
elecciones para llegar al
estado haya planteado
discursos respecto de modelo
de Estado Neoliberal y que en
esta campaiia  electoral
vuelva con su discurso del
Nacionalismo Revolucionario,
planteando a los sectores
poputares de la sociedad el
micro crédito a pantir de
imptantar las micro empresas,
obras comunales con los
ingresos de la participacion
popular y las exportaciones
producto de la capitalizacion
de las empresas nacionales.
Dentro de las reformas
estatales podemos mencionar
a la creacion del Tribunal
Constitucional, El Consejo de
la Judicatura y del Defensor
del Pueblo. Respecto a la
coyuntura politica del
momento se encuentra al
respecto el Bonosol. ¥ Ia
aprobacion de ley de partidos
para terminar con los modelos
pasados del presidencialismo.
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ANEXO No.2
PROPUESTAS ELECTORALES
ACCION DEMOCRATICA NACIONALISTA

1985 1989 1993 1997
De ideologia | A través del | El MisSmo discurso | £l nacionalismo democratico
caracterizada en el | Nacionalismo ideolégico que en 1989 | que busca Hegar a toda costa
nacionalismo Democratico. Que con |el Nacicnalismo | a la administracién del Estado
democratico con j caracter econémico | Democratico, temando |tal es el caso que publicitan
influencia cristiana que | planteaba la estabilidad jen cuenta que aqui|una nacién con participacion

buscaba el corregir el
desequilibio  fiscal a
través de un tipo de
cambio unico ¥
renegociaciones para la
deuda extema, como
asi también reformas de
fondec en el sistema
tributario. En lo
econémica exponian la
implantacién de un
acuerdo obrero patronal
come asi las reformas
del sector agro
industrial, aunque no
con el mismo nombre en
el fondo planteaban 10
mismo que el MNR la
descentralizacion
administrativa.

monetaria, la
diversificacion en la
produccién agro

industrial mediante las
importaciones como las
exportacicnes,

socialmente sefalaban
el mejoramiento en la
educacitn, la salud y

una democracia Ccon
bienestar. También
para provectarse

internacionalmente

indicaban su plan de
fucha contra el
narcotrafico.

participa con una alianza
previa con el
MiR,(siendo esta una
alianza partidaria es lo
mismo para el MIR)
PDC, FRI. A través de la
participacion plena
donde en o econdmico
busquen una econcmia
de mercado social por
medic de la inversion
piblica y la masificacion
de las exportaciones
como las importaciones,
esto socialmente
generara 268 mil
empleos y mejoramiento
dentro o que es salud
agua y caminos. Su
planteamiento politico de
caracter intemacional es
la lucha contra el
narcotrafico a través de
la responsabilidad
compartida y reactivar la
reforma educativa.

plena de los sectores de la
sociedad, esto con alianzas
politicas previas con el NFR y
el PDC vy el Katarismo de
Untoja, permitiéndole expener
en o econbmico las
inversiones prometidas por el
MNR a través de |a
capitalizacion y el micro
crédito ademas de pagar el
Boncsol con flexibilidad en
determinados lugares de la
sociedad, como asi revisar la
ley INRA. En el caso
coyurtural se publicito 1a
reforma educativa.
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PROPUESTAS ELECTORALES
MOVIMIENTO DE LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA

ANEXO No.3

1985

1989

1997

Con un discurso que buscaba
{a construccidn de un Estado
Nacional mediante una
revisibn a la economia
buscando un control que frene
fa hiperinflacion y haje el
déficit fiscal y la explotacion
racional de los recursos
naturales con los que cuenta
el pais. Todo esto servia de
base para la construccion de
una potitica social, propuesta
de creacidon de 350 mil
empieos, identificacion con Ia
clase mas pobre y marginada
a través de un acuerdo para ei
proceso de desarroilo.

Con un proyecto nacional que pretendia
llegar a todos los boiivianos con una
base econdmica dando una consecucion
a la nueva politica econdmica que
fundamentaba tener un contenido social,
también proponia la recompra de la
deuda extema es decir acabar con el
pais campamento producto de ia
desocupacion que genero el 21060, en lo
social sefalaban el desarrollo  del
aparato productivo a partir de apertura
del mercado intemo, mediante reformas
del Estado con la descentralizacion
economica, politica y administrativa. Su
proyeccion politica interpacional esta
desarrollada mediante fa lucha contra el
narcotrafico a sustitucidén det desarrollo
aitemativo.

Su planteamiento ideoldgico se
basa en la democracia y la
participacion ¢on una base
econdmica Que sigue
manteniendo el discurso de 1989
anadiendo el fomento de las
exportaciones a partir de la
version  privada, buscando
eficientemente {a administracion
de las empresas capitalizadas a
partir de la revision de dichos
contratos, en los  social
abiertamente se manifiesta en
contra del Bonosol, su discurso
se ceptra en la reforma
educativa, acceso a la vivienda y
el fortalecimiento del sector
agroindustrial, en cuanto a las
reformas de! estado se busca
reformular el ejecutivo y el
judicial. Ampliar su simpatia
electoral a nivel local y propone
dividir el pais en 35 espacios
agro ecoldgicos.
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PROPUESTAS ELECTORALES
CONCIENCIA DE PATRIA
1989 1993 1997
Su discurso ideologico  busca | El discurso se plasma a partir del | Con un discurso similar al de

homogenizar a {a nacion a partir de
consignas patridticas con rasgos de
tipo populistas, esto con
planteamientos en lo econdmico
como ser el modeio enddgeno de
desarrolfo que busca la revolucion
productiva y auioabastecimiento
econdmico, asi también de lograr |a
condonacion de la deuda extema y
las bajas de las tasas de intereses
como de las amortizaciones. En lo
social es buscar una sociedad
humana e igualitaria y en la
coyuntura historica fa explotacién
de la coca con un sentido cuiltural,
respecto a la lucha el exterminio de
los consumidores a través de
politicas de servicios de reforma
humana.

desarrolio det modelo enddgeno del
potenciamiento nacional con
proyeccion interna, en to econdmico
planteaba abierto rechazo al modelo
neoiiberal g sustitucion del modelo
endogeno que propone
autosuficiencia  alimentaria que
buscaba en el fondo el bloqueo & las
importaciones, en primera instancia
de los productos alimenticios y
posteriormente la producciones de
bienes de uso “maquinarias” vy
sobre todo suntuarias y siempre
esgrimiendo que todo era a partir de
una revolucion moral. Tratando de
no afectar a su sector votante
*‘mercado Informal”, propone el
impulso a la micro empresa y la
artesania que en lo social
conseguiria en el sector campesino
la tierra para el agro “propiedad”, en
cuanto a las reformas del Estado ia
municipalizacion y cartonizacion del
temtorio nacional, en cuanto a los
temas coyunturales se materializan
el anuncio de uno de sus idedlogos
Andrés Solis Rada la investigacion
de fortunas.

1993 “desarrollo enddgeno”, en
o econdmico busca
*humanizar” el modelo
neoliberal, mediante la anutacion
de cortratos y la desaparicion de
los super intendentes, en o
social proponian un equilibrio en
{a distribucién de los ingresos,
respecto a las reformas del
Estado “remplazar el
parlamento por una asamblea
de productores™.
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ANEXQO No.5

PROPUESTAS ELECTORALES
UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD

1993 1997
Con un discurso ideolégico en torno a la|Con un discurso ideologico similar al de su primera
libertad, justicia y dignidad, su politica | parlicipacion en fas elecciones pasadas, en 1o econdémico

econdmica pragmatica y realista en torno a su
discurso. Su promesa respecto a la economia
en la coyuntura electoral es de elevar el nivel de
vida de la mayoria nacional. En lo social se
proyecta con obras sociales de menor
envergadura con proyeccién a una politica
social en salud y educacion. En cuamto a las
reformas del Estado proponen introducir la pena
de muerte a la Constitucién Politica del Estado,
para la coyuntura politica propone prever
recaudos para el transfugio politico.

plantean al igual que CONDEPA programas de crédito y
micro crédito, facilitando también las inversiones
exportactones y produccidn nacional. Para lo social a partir
de la flexibilidad laboral y soluciones para la vivienda
propia, en cuanto a las reformas del Estado pretende
reducir al maximo la burocracia y acabar con 1a cormupcion.
En la coyuntura el fortalecimiento de la capitalizacion por
parie del Estado.
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ANEXO No.6

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DEL
MOVIMIENTO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO
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ANEXO No.7

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DE LA ACCION

DEMOCRATICA NACIONALISTA
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DEL

ANEXO No.8

MOVIMIENTO DE LA IZQUIERDA REVOLUCIONARIA
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ANEXO No.9

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DE
CONCIENCIA DE PATRIA
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DEL

TRIBUNAL NAL JUSTICIA
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gt
ANEXO No.10

I

JEFATURA NACIONAL
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[ I I

SECRETARIA DE

SECRETARIA NAL

SECRETARIA

SECRETARIA NAL

PLANIFICACION FINANZAS ORIENTACION DOC. COMUNICACION
- CONSEJOQ POLITICO NACIONAL
COMITES NAL COMITE NAL l
PROWESINN AT TRANSPORTE
DE LOS NUEVE DEPARTAMENTOS
COMITE NAL COMITE NAL
EDUCACION GREMIALES
COMITE NAL COMITE NAL
MINEROS JUVENTUDES
COMITE NAL COMITE NAL
FEMENINO LABORES
COMITE NAL COMITE NAL
SALUD COOPERATIVAS
COMITE NAL COMITE NAL
TRABAJO BENEMERITOS
COMITE NAL COMITE NAL
POL PASIVOS MIL PASIVOS
UNIDAD DE
CONTROL
ELECTORAL

TESIS DE GRADO : “SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS EN BOLIVIA 1985 - 1997




L B S N |

4 0 F i |

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS

ANEXO No.11

PARTICIPACION ELECTORAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DE 1985 - 1997

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS EN LAS ELECIONES DESDE 1985 ~1997

i
]
9 8 7 6 5 4 3 ! 2 1
- VECES VECES VECES VECES VECES VECES VECES i’ VECES VECES
1 1 1 4 3PARTIDOS 1 4 : 6 16
PARTIDO | PARTIDO | PARTIDO | PARTIDOS PARTIDO | PARTIDOS | PARTIDOS | PARTIDOS

34 PARTIDOS EN LAS ELECIONES DE 1985 A 1997
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ANEXO No.12
CUADRO DE PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LAS ELECCIONALES
NACIONALES Y MUNICIPALES
1985-1997
PARTIDO | FRECUENCIA PARTIDO FRECUENCIA |

MNR 9 MNR-V 1
ADN 6 AP 1
MIR 6 MRTK 2
CONDEPA 7 FPU 1
ucs 6 PDC 2
ACUERDO 3 ARBOL 1
MBL 6 VSB 2
I 8 MIN 2
PS-1 3 MFD 3
FRI 5 MKN 2
EJE 4 FULKA 1
MRTKL 3 POR 1
FSB 5 ACP 1
ASD 2 MNRI-1 1
MPP 1 PDB 1
VR-9 0 FNP 1
MNRI 5 AUR 1
ARENA 1 MST 1

B INDEPENDIENTE | 1

CUADRO REPRODUCIDO DEL TEXTO DE OPINIONES Y ANALISIS
“"PARTIDOS POLITICOS Y SOCIEDAD CiVIL : RELACIDN DE IDA
VUELTA", FUNDEMOS Pag. 33.
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\ANEXO No.13

p
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| ELECCIONES NACIONALES 1989 ANEXO No.14
357298 363113
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ANEXO No.15

N
ELECCIONES NACIONALES 1993
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ANEXO No.16

ELECCIONES NACIONALES 1997
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RESULTADOS DE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS

EN EL. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1986-1987

S

ANEXO No.17

i DETALLE GENERALES | MUN/GIPALES l GENERALES | MUNICIFALES | MUNICIPALES | GENEMALES | MUMICIPALES | MUNIGIPAL | GENERALES
ANOS 1985 1987 1989 1989 1991 1983 1993 1995 1997
TOTAL 1,504 060 1,143,633 1,415,870 1,003,520 1,268,769 1,647,718 1,119,861 1,716,014 2177558

MNR 456.704 146.628 363,113 172,714 321,446 585,693 3N032| 365856 306,216 |

ADN 403,737 326857 357,298 B 878861 196,160 485,209

CONOEPA — ; 173,459 168,038 163,534 235,428 219304 265534 373516

MIR 153,143 298,441 09,033 105827 159513 365,113

ucs ; 147530 297,320 226,820 94002 | 299 451 350,742

AP 00325, 369747 346613

MBL . 56,486 | 74562 88,260 131,546} 227,802 67,152

IY; 10.802 11351D 73539 51,982 16,137 o096 51,458 80,500

PS-1 38,786 45313 0.763 13829

FRI 22770 I 20,179 250909 53,540

EJE N | 18,123 7132 31,263 18320

MRTKL 31,678 2,258 20,456 N

FSB 19,985 22824 10,608 20847 23526

ASD — 30,288 20,5651

L - . . 32,386

VR-2 71,458 5468 21100] 2,804 8587 30,214

MNR! 82,418 B '! ]

MNRV ey 0y

AP . 66,193

| MRTK - 16,269 22,983 - .

FPU 38,124 - I

PDC 24,079 9511 .

ARBOL 30,864

VSB 3218

MIN 16584 8887

NFQ 16,985 N 2,704 6,269

MKN 12,681 3966

FULKA 16,416 :

POR 13,712

ACP 12,818 N

MNR| 11,606 _

| PDB 10,378

NP $es| o 1

[2] _ A R I R S

AUR 8420

ARENA 8.645 .

INDEP 8,006 ~

ELABORACION PROPIA
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ANEXO No.18

FORMACIONES DE COALICIONES DE GOBIERNO 1985 — 2002

1985.1989 19891993 1993 - 1997 1997 - 2062
PACTO POR LA ACUERDO PATRIOTICO  [I. PACTO POR LA 1. COMPROMISO POR
DEMOCRACIA MIR - ADN GOBERNABILIDAD BOLIVIA
MNR-AND MNR-MRTKL-UCS ADN-PDC-NFR-MIR-UCS
). PACTO POR EL CAMEIO b PACTO POR LA
MNR-MRTKIL-MBL DEMOCRACIA Y EL
1 BIENESTAR.
ADN-PDC-NFR-CONDEPA
S D S D S D S D
% MNR 16 | MNR 43 |MIR 8 TMIR 33| MNR- MNR- AND- AND-
@ [ADN 10 {ADN 41 |ADN 8 | ADN 38 |MRTKL 17 |MRTKL 52 |®@DC- PDC-
g CONDEPAZ | CONDEPA 8 | UCS 1 [ucs 20 INFR 11 NFR 32
MBL 7 IMIR 7 MIR 23
Q ucs 2 |ucs 21
3 CONDEPA3  [CONDEPA 19
TOTAL 26 84 18 80 18 79 23 95
— (MR I |MR 15 |[MNR 9 |MNR 46 | MR- MIR- MNR d | MNR 26
o) FPU 4 o 16 |apN g [aDN 35 MRBL 5
L MNRI 8 CONDEPA 1 |CONDEPA 13 w 4
[&] PC1 5 EIE 1
MNRV 6 ARBOL 1
PC 3
MRTKL 2
O FSB 3
TOTAL 1 46 9 30 9 51 4 35

NOTA.- Extracto del libro “Democracia, Pactos y Elites” del Lic. Blithz Lozada, donde nos
muestra las coaliciones iniciales hasta antes de la ruptura con el partido de CONDEPA y
NFR flegando posteriormente a denominarse “Coordinadora de Gobierno”, compuesta por
los partidos anteriormente sefialados.

S : Senadores
D : Diputados
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