UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

FACULTAD DE cus&cms JURIDICAS Y

POLITICAS

CARRERA DE CIENCIAS POLITICAS
TESIS

" POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DE
BOLIVIA FRENTE AL SISTEMA DE LA CAF”

POSTULANTE : MARCELO QUIROGA SEVERICH
TUTOR : JULIO BALLIVIAN
LA PAZ — BOLIVIA

2002




INDICE
INTRODUCCION
CAPITULO I

LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

1.1.- ANTECEDENTES.- 7

1.2.- QUEES LA CAF.- 8
1.2.1.-ACTIVIDADES PRINCIPALES.- 8

1.3.- RESENA HISTORICA DE LA CAF.- 9
1.3.1.-INICIO DE OPERACIONES.- 10
1.3.2.-LOS PRIMEROS PROYECTOS.- 11

1.3.3.-MAYOR APERTURA HACIA LATINOAMERICANA .- 12
1.3.4.-RECONOCIMIENTO FINANCIERO.- 13
1.4~ LA CAF Y LA COMUNIDAD ANDINA.- 14
4. 1.-ACTIVIDADES REALIZADAS INICIATIVA PARA
LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
REGIONAL SUD AMERICNA.- 16
1.5.- LA CAI COMO ORGANO DE INTEGRACION EXTRA

REGIONAL DI DESARROLLO FRONTERIZA.~ 18
1.6.- LA CAF Y LA INFEGRACION REGIONAL .- 20
1.6.1.-CON EL MERCOSUR.- 21
1.6.2.- CON EL CARIBE.- 21

1.6.3.- EN LA INTEGRACION HEMISFERIA .- 21




2.1.-
2.2.-

2.3.-

2.4.-

2.5.-

2.6.-

CAPITULO 11

POLITICAS Y ESQUEMA DE PROGRAMAS DE LA CAF

INFRAESTRUCTURA DE LA CAF .- 24
CAMPOS PRIORITARIAS.- 27
2.2.1- PROMUEVE, ESTRUCTURA Y FINANCIA

PROYECTOS ORIENTADOS A APOYAR LA

INTEGRACION DE SUS PAISES ACCIONISTAS.- 28
INFRAESTRUCTURA REGIONAL DE LA CAF.- 33
2.3.1.- OBJETIVOS.- 33

PROGRAMAS DE ATENCION A FENOMENOS NATURALES.-37
2.4.1.-PROYECTO ANDINO DE COMPETITIVIDAD (CAF

HARVARD).- 38
EL PROYECTO ANDINO DE COMPETITIVIDAD.- 40
2.5.1.-  AREAS DE TRABAJO.- 41

2.5.1.1.- BASES  MICROECONOMICAS DE LA

COMPETITIVIDAD.- 41
2.5.2.-POLITICAS ECONOMICAS PARA LA
COMPETITIVIDAD.- 41
2.5.3.- DESARROLLO SOSTENIBLE. - 42

ACCION DE LA CAF EN LA INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE.- 43




2.7.- PROYECTOS COMUNITARIOS.- 51

2.7.1.-OBJETIVOS.- 52
2.7.2.-ACTIVIDADES PRINCIPALES.- 52
2.8.- INDUSTRIA Y SISTEMAS FINANCIEROS.- 55
2.9.- TRANSPORTE FLUVIAL .- 56
2.10.- PRODUCTOS Y SERVICIOS.- 57
2.10.1.- SERVICIOS FINANCIEROS.- 57

2.11.- OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EN EL EXTERIOR A
TRAVES DE ORGANISMOS FINANCIEROS
MULTILATERALES CORPORACION AN DINA DE
FOMENTO.- 59

2.11.1-VENTAJAS DE OPERAR CON LA CAF.- 64

2.12-LAS  TELECOMUNICACIONES COMO  FACTOR
DE INTEGRACION SUDAMERICANA.,- 65
2.12.1.- RETOS DE LOS PROXIMOS DIEZ ANOS.- 66
2.12.2.-LAS TELECOMUNICACIONES COMO FACTOR
CLAVE DE LA INTEGRACION.- 67

2.12.3.-OPORTUNIDADES Y PROYECTOS DE INTEGRACION

EN TELECOMUNICACION.- | 68
2.12.4.-ROMPIENDO LAS BARRERAS DE

LA INTEGRACION.- 68




CAPITULO HI

ALTERNATIVAS DE DESARROLLO EN LA REGION Y LA INTEGRACION
SUBREGIONAL ANDINA

3.1.- ACUERDO DE CARTAGENA Y EL BRASIL LA

INTRGRACION SUB REGIONAL EN EL AREA DEL
DESARROLLO AMBIENTAL - 70

3.2.- PRIMEROS PASOS EN EL PROYECTO DE

DESARROLLO SUBREGIONAL .- 72
3.2.1.- CRISIS Y RELANZAMIENTO SUB REGIONAL... 73
3.3.2.- PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
COMERCIOQ.- 75
3.3.2.1.- AREAS DE ACCION.- 78
3.4.- PRINCIPALES DESARROLLOS Y LOGROS DE LA PEC.- 79
3.5.- BOLIVIA Y SUSISTEMA INSTITUCIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.- 81
3.5.1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .- 82
3.5.2.- MARCO LEGAL - 83
3.5.3.-ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE [+D.. 84
3.5.4.-PRINCIPALES ORGANISMOS QUE PRESTAN
SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.- 86
3.6.- COMERCIO DE BIENES EN CAN..- 86
3.6.1.- COMERCIO DE SERVICIOS.- 87
4-  CONCLUSIONES.- 91

5.-

BIBLIOGRAFIA.- 95




INTRODUCCION

B Estado Boliviano no tiene, politicas de desarrollo, planes, programas
que s pueden adecuar a lay politicas intcrnacionales de desarrollo, de los fondos
de inversion politico, econdmico, social, que solamente articipa como un
mienihro m1as de ostos acverdos, por o qu.(.*. no se logra extablecer la finalidad de
tos misnias, no existe un plan operativo para poder acceder a estos planes de
cooperacion. Ante estos hechos de no tener una politica detinida, para pocder
lograr ¢l desarrollo sub regional como regional, nuestro Estado que da
1_10.\101@:2(:[“, en la hip(’)tvsis so establecerd las vias para poder presentar propucstas
A los organismos internacionales donde puedan llegar la avuda directa a los

SCCLOTeS que necesitan, espectalmente la propuesta del CAF.

Los programas quc ofrecc  la CAF a todos sus miembros, que lo
componen son  programas de financiamiento en proyectos, sub regionales y
Hujo de  recursos adicionalcs, para los miembros que lo componen.  En
huestro caso Bolivia como miembro de |a CAF, no puede lograr captar estos
financiamicntos, por no tener planes, politicas ¥ programas socio- ccondmicos
de gobierno, los programas que presenta ¢l gobierno a estas no son las mas
aceptables o que puedan sujetarse a las disposiciones de la CAF, en los aspectos
macro, ni micro, que se puedan financiar. Por la falta de credibilidad ¥ no-

respucsta a las expectativas que ofrecc la CAF,

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es una institucidn financiera
internacional, cuya mision cs apovar el desarrollo sostenible y la integracion

regional mediante una eficiente movilizacién de recursos para la prestacion
g




oportuna de servicios financieros multiples, de alto valor agregado, a clientes de

los sectores publico v privado de los paises accionista.

® Promover el comercio v lag Inversiones; apoyar todos los niveles
cmpresariales, desde grandes corparaciones hasta micro-empresas, y fomenta
la creacién de alianzas cstratégicas entre sus socios andinos ¥y otros de la

1'ogif)r1,

® Financiar el desarrollo de infraestructura productiva - especialmente en las
areas de viahilidad, cnergia y telecomunicaciones - para facilitar la intcgracién
Hsica v fronteriza, Contribuir 2 la consolidacién de los mercados de capital a

nivel nacional ¢ intcrnacional,

*  Financiar el desarrollo de infracstructura productiva - espectalmente en las
arcas cle viabilidad, energla vy telccomunicaciones - para facilitar [a integracion

fisica v (ronteriza.

* Contribuir a la consolidacion de los mercados de capital a nivel nacional e

internacional de la region andina.

®* Entodas sus politicas de gestion incluve ¢l concepto de sostenibilidad a través
de la adopcion de un criterio integral cn los ampos economico, social ¥

ambicntal,

Las politicas ¥ programas que ol estado Boliviano debe prescntar par el alivio,
del linanciamicnto de los recursos cn empleo para la empresa privada, como la
micro empresa, dentro los proximos 6 afios que se sujctan a la CAF, que opera
dentro del  moderno cancepto de banca libre multiple, ofreciendo servicios

similares a los de un banco de comercio, de desarrollo v de inversion, por lo

'




tanto sus clientes disponen de una amplia gama de productos ¥ servicios

financieros:

. Oto]‘ga préstamos a corto, mediano y largo plazo; cooperaciones técnicas;
participaciones accionarias; avales ¥ garantias,
* Trabaja en [ estructuracidon y financiamiento de Proyectos con garantias

limitadas.

»  Realiza operaciones de colinanciamicnto  con diversas Instituciones

multilaterales e Internacionales,

’ Otorga lincas de crédito a cmpresas y entidades bancarias para financiar

operaciones de comercio exterior y de capital de trabajo.

La delimitacidn cspacial estard sujeta cntorno a los que componen el
acucrdo de la CAF, que esta conformada solo por accionistas de América Latina
v el Caribe. ademids de 22 bancos privados de la region andina. Actda como
intermediario financiero, movilizando recursos desde paises industrializados hacia

la region. Sus principaies funciones son: pos ccondmico, social y ambiental.

I programa consiste cn o financiamicnto de provectos nuevos v otray
speraciones espeeiticas nucvas financiadas por la CAF en dreas de actuacion
complementaria al Banco. Esto representa un nuevo enfoque de apoyvo g
Gruanixmos sub regionales de Hnanciamicnto. La implementacion del programa
permitivd un incremento del flujo de recursos adicionales a los patses de la

region.,




Los Proyectos cspecificos de la CAF qQue  se financiarin incluyen
operaciones de comercio exterior de corto, mediano ¥ largo plazo, proyectos
especiticos de inversion de empresas productivas y de instituciones financicras,
mas en ¢l imbito del scctor piblico, [as operaciones de apoyo a la privatizacién e
Integracion entre por Io menos dos paiscs, Se contempla utilizar, entre otras,
las modalidades de préstamos  de preinversion ¥ inversién, participacion
accionaria en empresas productivas ¢ institucioncs ﬁnancieras, arrendamiento
tinanciero, descuento de facturas comerciales, avales y diversas formas de apoyo

a los mercados locales.

La Politica Exterior Comin (PEC) de Ta Comunidad Andina se ha
constituideo en el instrumento idéneo para lograr una mayor Presencia e
influcncia internacional, fortalecer la identidad v cohesibn de Ja CAN, participar
activamente en ol proceso  de integracién Iatinoamericana, desarrollar ¥
consolidar la democracia y del Estado de Derecho ¥ promover el desarrollo

sostenible de la Sub region, entre otros objetivos.

Para ello, utiliza diferentes modalidades, como g adopcion de posiciones
Comunes, acciones conjuntas ¥ vocerfas dnjcas: la coordinacidén regular entre las
Misiones Diplométicas Y Representaciones de los paises miembros ante
terceros pafses ¥ ¢n organismos internacionales, cventuales representaciones

diplomaticas conjuntas,

Los  objetivos generales sc¢ establecerd Jas politicas, programas
estrategias que nuestro Estado, pueda presentar a la CAE para poder acceder a
extos financiamientos a través de los ministerios de la Area { Min. Desarrollo

Sostenible, de Comercio Exterior v de Hacicnda), para la  apertura de

4




mercadog para la exportacion de nuestros productos. En [a Integracion suly-

regional v desarrolln sostenible .

« Se otorguen préstamos a corta, mediano y largo plazo; cooperaciones

técnicas; participaciones accionarias; avales ¥ garantias, cn lo macro —
Micro empresarial.

* Promocion de libre comercio, que trabaja en Ia estructuracion v
o

linanciamiento de proycctos con garantias limitadas.

* Financiamiento internacional que realiza operaciones de colinanciamiento

con diversas institucioncs multilaterales ¢ internacionalcs,

= Comercio de biencs ¥ servicios, que otorga lineas de erédito a empresas v
entidades bancariag para financiar operaciones de comercio exterior y de

capital de trabajo

Tienen acceso a las operaciones de la CAF los gobiernos de la Comunidad
Andina, loy gobiernos de palses u organismos internacionales que hayan suscrito
acciones serie C dej capital social de la Corporacién, empresas pablicas, privadas
O mixtas ¢ instituciones financicras que operen en los paises de la Comunidad
Andina o e¢n aquellos que hayan suscrito acciones. Asimismo, cuando las
operaciones significan bencficios para uno o varios paiscs micmbros, pueden
acceder a los mecanismos de financiamiento de Ia Corporacién  entidades

domiciliadas en terceros patses,

En la integracion subregional en o que se determina el desarrollo
econonico, con los programas dc inversién que propone la CAF, par ¢l

fortalecimiento  de integracion, para Bolivia es el instrumento de  atraer




inversiones ¥ Financ:iamicntos 4 corto, mediang v Iargo plazo, con riesgo

campartide ¥ como garante ¢ Estado v 14 Comunidad Andina.

Las nueyas politicas, programas y estrategias, para el fortalecimient del
Estade Boliviang ante fa CAF op lo que se reficre 3 Jo politica, Ia Unidad
Regional, Fortalecimicnte dei mu]tilateralismo, Desarrolle Sostenible; on |y
Econédmica. Intogracién regional; Promocitn  do libre comercio y de ag
im-'crsitmcs, Financiamiente intemacional, Transportcs; Socio-cultural:
Identidad andina, Desarrollo social y Patrimonio cuttural, come 80cio

estratégi Co.




CAPITULO |

LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

1.1.- ANTECEDENTES..-

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es una institucion financiera
multilateral cuva misién s apoyar el desarrollo sostenible de  gug paises
accionistas y la integracion regional. Atiende a o scctores publico ¥ privado,
suministrando productaos ¥ servicios  financicras multiples a  una amplia
cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los Estados accionistas,
mstituciones financieras Y cmpresas plblicas ¥ privadas. En sus politicas de
gestion integra  las  variables sociales v ambientales ¢ incluye en sus

operaciones eriterios de ceocticiencia v sastenibilidad

La CAF ha mantenida Una presencia permanente en sys paises
accionistas que le ha permitido  consolidar sy 1iderazgo regional en cuanto
a la ofedtiva movilizacion de recursas. En g actualidad, s la principal
fuente de financiamiento multilateral de Jos paises de la Comunidad Andina,
aportandoles ¢n la Gltima década mas del 40% de los recursos que les

{ucron otorgados por los organismas multilaterales,

- Quiénes |a integran.- La CAF estd conformada actualmente por doce
paises de América Latina v el Caribe.” Sug principales accionistas son los cinco
paiscs de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): Bolivia, Colombia,
Ecvador, Perg v Venezuela, accionistas de las series "A" v "B", ademds de siete

socios: Brasil, Chile, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Trinidad & Tabago,




acclonistas de la serje " ¥ 22 bancos Jrivados de¢ 1a region andina, también

. LN
representantes de la serie "B"(%Y

1.2.- QUEES LA CAF.-
L2.1-ACTIVIDADES PRINCIPALES
La CAF actla como intermediario tinanciero, movilizandg
preferiblemente recursos desde paises industrializados hacia Ia region y
sirviendo de pucnte entre [a region v los mercados internacionales de
capital
Financia ¢! desarrollo de infraestructura productiva, especialmente

aquella que facilite la Integracion fisica y fronteriza

Promueve el desarrollo, la consolidacién y la integraciéon de log
mercados  financieros y de capital  en sug palses accionistas,
especialmente en la region andina. Fomenta el comercio, las inversioney

¥ nucvas oportunidades de negocio,

Apova al scctor empresarial, desde |ag grandes corporaciones hasta
las microempresas, Apovya los procesos de reforma estructural que
estain llevando a cabo SUS  paises  accionistas para asistirlos en 1
modernizacién de sug economias v cn el aumento de sus inserciones

competitivas en el proceso de globalizacién.

- Donde esta ubicada.- La CAF tiene su sede principal en Ia

ciudad  de Caracas, Venczuela, Adicionalmente, dispone de Oficinas de

-—_—

* Corporucion Andina de Fomento, Inforne anual 2000.Cartagena septiembre 2000 pag §

&




Representacion en fas capitales de sus principales paises accionistas. Narntta

¢ de Bogotd, Guito, Lima v La Pay.

1.3.- RESENA HISTORICA DE LA CAF.-

la aspiracivn de crear un organismo financiero que impu}sara ¥ fomentara
la integracion  de  la region  andina siempre  estuvo presente en ¢]
pensamiento de los pioneros de este procese. * La iniciativa que daria origen a
la Corporacién Andina de Fomcnto COMenzo a concretarse en 1966, tras la
historica firma de |4 Declaracion de Bogotd, en la que estuvicron presentes sus
forjadores, log presidentes Carlos 1leras Restrcpo de Colombia v Eduarde Frei
Montalva de Chile, ademds del entonces presidente de Venerucla, Ralil Leon; y

los representantes personales de los primeros mandatarios de Ecuador v Pera. Ej

. - ~n
gobicrno de Bolivia se adheriria posteriormente, en 1967.%( )

La Declaracion de Bogota, documento conslderado la columna vertebral
de la CAF ¥y del Grupo Andino, aprobd un programa de accibn inmediata
para los paiscs andinos, incluyendo a Chile, que contemplh la aplicacion de
medidas  de Integracidon  ccondmica ¥ la coordinacién de las politicas de log
patscs participantes en materia comercial, industrial, financiera ¥ €n servicios
de tooperacion téenica,  Se nombré una Comision Mixta para atender csas

{funcioncs v se propuso la creacién de una Corporacion de Fomento.

-
** Acerca de la CAF, Palses Accionistas Bolivia, Cartagena, Colombia 2001 Noviembre, pag 6
9




1.3.1.-INICIO DE OPERACIONES.-

En el transcurso de 1967.” la Comision Mixta fue cshozando
claramente  lag bascs de la CAFE y el 7 de fehrero de 1968 los
gobicrnos  de log paises micmbros suscribieron en el Palacio de San
Carlos, en Bogotd, su Convenio Constitutivo, concibiendo a la entidad
come un  bance mltiple ¥ agencia de promocién del desarrolio y de Ia
integracion andinma. Do ahos mas tarde, el 8 e Junio de 1970, ia
CAF inicié formalmente yus operaciones, fijandose sy sede en Caracas,
Venczuela, Cabe destacar la visidn futurista de los redactores del
Convenio, ¢l cual ha permitido a la Corporacién actuar con la
Hexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios generados en el entorno
regional v mundial ¥ alinear continuamente SU gestion interna con el

. . . » A
Crecimiento de syg negocios. (")

El Acuerdo de Cartagena, suscrito en mayo de 1969 - un afno despucs
del Canvenia Constitutivo de la CAE -, “establecid ¢l marco politico del
grupo subrcgional andino ¥ propusa la adopcidon de un modelo
camjunto de desarrollo econdmien, social Yy comercial entre paises que
presentaban caracteristicas similares Y que buscaban obtener Jos
beneficios qQue en cl esquema de integracion regional de la ¢poca
(ALALC) estaban generalmente reservados a las naciones mas grandes.
Para  este fin, Incorpord instrumentos refativos a la adopcion  de
estrategias  comunes para el desarrollo industrial, energético,

agropecuario, asi como de investigacion ¥ transferencia tecnologica,

-_—

* Corporacion Andina de Fomento. informe anuai 200} diciembre p

10

ag, 8



inversion de capitales, construccidn de infraestructura fisica y trafico de

personas, cntre otros.”(M)
[.3.2.-LOS PRIMEROS PROYECTOS. -
La CAF comenzd 1 operar con un capital suscrito de UsSs 25

millones, pagaderos en cinco anos, y un capital autorizado de USy 100
millones. Al cierre de 1999, éste Gltimo asciende 2 USs 3.000 millones,

de los cuales, han sido suscritos USS 2,166 millones,

Algo similar ocurre cn o que se reficre al incremento de sug
operaciones a favor de los paises acclonistas. En sug primeros once
anos ¥y medio de existencia (del 8/06/70 al 31/712/81),” aprobé
operaciones  por  un total de US$ 619 millones, lo que nos da un
pramedio anual de US§ 52 millones. En contraste, tan solo en el Gltimo

quinquenio {1995-1999), ¢l total de aprobacioncs alcanzé a UsSs 12.325

)

. LY}
millones.”(

Bolivia ¥ Ecuador fueron los dos primeros paiscs que, en 1971,
recibicron prestamos  de la CAE para la ejecucién de proyectos
destinados a2 13 instalacion de una red de almacenamicnto de arroy
(US$ 1,3 milloncs) v a la construccién de un complejo pesquero para la
Captura v congelacion  de  atiin tropical  (US$0,5 millones)
respectivamente. Sin embargo, ¢l primer préstamo que cristalizd Ja
vocacibn integracionista  de Ia Corporacién se realizd al afio siguiente

Para un proyecto venezolano, Por un monto de US§ 3 millones, destinado

-
** Acuerdo de Cartagena de 1969.Colombia
"% Accrea de la CA F Paises Accionistas, Cartagen a,Colombia, 2001, Sepriembre,pag, 10
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a la construccion de un puente sobre el Rio Limén, en el Estado Zulia,

con ¢l fin de facilitar las conexiones viales con Colombia,

1.3.3.-MAYOR APERTURA HACIA LATINOAMERICA .-

Las politicas de financiamiento e inversibn  de proyectos
los  lincamientas estratégicos que ha sostenido fa CAF afo largo de los
anas e han permitido ampliar gug campos de accién ¥ consolidarse no
s0lo como ¢l brazo financiero  dej proceso  de integracion andina,
SINO oMo una pieza clave para el desarrollo  de sus  palses
accionistas, g dimension y el aleance de gus operaciones se han
expandido notablemente hacia  actividades no s6lo relacionadas con la
integracion y ¢l crecimicnto ccondmico, sino con transferencia de
conocimientoy ¥ tecnologia, Ta competitividad, la gobemabilidad, la
democracia, la reatirmacion de valores Cticos, la modernizacidn estatal,
la desccntralizacién, el fortalecimiento  de los sistemas financieros v

la privatizacién.

La decision de abrir su capital accionario a otros socing de
América Latina y el Caribe a inicios de la década de Jos noventa
fuc un  hecho relevante que  permitib expandir la  vocacion
integracionista de g CAF ¥ su base operativa mas alld de I region
andina, Actualmente, ademds de los cinco paiscs de la Comunidad
Andina de Naciones, también s0n micmbros de [ Corporacidn:
Brasil, Chile, Jamaica, México, Panama, Paraguay ¥ Trinidad & Toi:)ago.
Adicionalmente, s¢ han adelantado conversaciones para el ingreso

de otros  socios latinoamericanos, al tiempo que Espana suseribit, cn

12




julio de 1999, una carta de intencidn en la que manifiesta su voluntad de

convertirse en accionista de la institucién.

1.3.4.-RECONOCIMI ENTO FINANCIERO. -

Destaca en forma especial la estrategia financicra adoptada por la
C.‘orl.)oraci(m a partir de 1992 que e ha permitido diversiticar y ampliar
sus fuentes do captacion de recursos ¥ reducir sus costos, siendo
reconocida hoy como ¢l emisor latinoamericano mis competitivo en
Cuanto a tasas vy plazos obtenidos.” Contl‘ibU}-‘cron a estos logros el
hecho de que en 1993 |3 CAF recibiera calificacioncs de riesgo en
grado de inversién {investient grade) por parte de tres de las firmas
caliicadoras mas importantes del munde: Standard & Poor's, Moody's
¥ Fitch,  das  cuales han sido clevadas en  varias oportunidades,
permitiendo que la CAF sea hoy el emisor mejor calificado de Iy

e +
region.”(")

La insercibn de |a CAF en los mercados financieros
internacionales se inicié en 1993, con su primera emisién de euro bonos
por USS 100 millones, seguida por la creacion de un Programa dc
Notas a Mediano  Plazo por USS 500 millones. Hoy Ia CAF

manticne una presencia permancnte en as mas exigentes  plazas

mundiales de Europa, Estados Unidos y Japon v sus captaciones
acumuladas superan los USS 4.000 millones.

_

* Acerca de la CAF Paises AcciomstaaCartagena,(jolombia, 2001, Septiembre, pag,20
13




En los tltimos anos, el desarrollo humano sostenible y [a agenda
ambiental han merccido especial  atencién por parte de la CAF,
SUs acciones en estos arnbitos se¢ han cnfocado al tortalecimienty de]
sistema financiero que atiendc g las microempresas en varios de syus
paises accionistas, al  desarrollo de programas dc apoyo  hacia
conmunidades  de escasoy recursos a traviés del Fonde para el Desarrollo
Humanoe (FONDESHU), 2 Ia administracién de fondos v donaciones a
tavor de lay sectores marginales v al reforzamiento del concepto de

sostenibilidad ambienta] en todas las opceraciones que financia.
td4.- LACAFY LA COMUNIDAD ANDINA.-

[a Corporaciom Anding de Fomento fue concebida, desde sus origencs,
conowlente financiero de apoyvo ¢ impulso al proceso de integracion, b
clucte, on ol preambulo  de gy Convenio Constiiutive, s¢ destaca "la
importandia de g acCitn  mancomunada de los paises de la xt,lhr{:girfm para
fograr un desarrolio ccondmico  equilibrado ¥ armonico junto a las demds
naclones latinoaniericangs quedntegradas  formaran  un mercado  comin
"D acuerdo con of Articulo tercero de este Convenio, la CAF tiene por objcto:

. . . +
impulsar el proceso de integracion subregional "¢ *)

bsta vocacion mtegracionista de Iy C()ri.)(_lra(_‘.if'jn fue ratificads POY
fos primeros Mandatarios andinos en diversas oportunidades.  Iip 1990 ¢}
Conscjo Presidencial — Andinge destach que a meta e IFSTe paises que

_.__,___—-—-___________

* Acerca de CAF Pajses Accionistas,C‘anagen a.Colombia, 2001, Scpticmbre.pag,2l
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contorman, ¢l Acyerds, de Cartagena no s quedarse en el Grupo Andino, sing
Tavanzar en o objetivo de construir un  hemisferio itegrado por ¢l ibre
comercio™. De manera consistente,  Jos Presidentes del Grupo  Andine
decidicron Fortalecer ¥oproyectar la Institucion permitiendo, en primer
lormning, g duplicacion de sy capital en 1990 . nvitando 4 otreg paises
latinoanrericanos v del Caribe a participar en ¢ capital accionario de 1y
Corporacion, mediant fa suseripcion de acdiones de la scrie "CY 4 fin de
fortalecer ol tomercio v lainversion entre log paises ancinos, el resto e

fas naciones oo continente,

La CAF como promotor  del fortaledimicnie de los vineulos de
SUSPRISOs acCionistas ¥ ooortentada a Iy construceion ¥ consolidacion de g
ntegracidn regional| OCUpa un sitial preponderante dentro del Proceso
inteoracionista on especial por la ampliacién  de wy base  accionaria ¥
operativa, I fortalecimiente financiero ¢ institucional de |a Corparacion,
la expericneia adquirida tanto en o] sector publico como privaco, su actyal
estrategia de captacion de recurso ¥ osu condicion de institucion conformada
sOla por patses de América Latina voel Caribe, la faculian para impulsar
ecspecialinente on o Plano financiers 4 mterconexion  entre fos CNOMCTax

de integracion mas Importantes de a region,

Enoste contexto de miegracion regional abierta, o CAFE busca
desompeiar un o cada ver nag relevante, sirviendo de mancra pragmatica
¥opuntual como vaso comunicante, entre la Comuniclad Andina v ol resto de
fos esqucmas de integracion do Amdériea Lating v ol Caribe, a los quc
pertenecen sus socios, en particular ¢ MERCOSUR, ol Grupo de LOS TRES

v la CARICOM,




También fa Cap actaa como  up “je de vinculacion CULre  sus
Paises  accionistas ¥ootras regiones del mundo, fortaleciende las relaciones
ceonomicas, financieras, comerciales v de inversion principalmente con lus
Fxtados Lnidos e é\‘0i"tm1}'1(.-:*il__';1, Canadd, la Linion hiuropca ¥ ol Japon, cnure
Otlroy,

Promover ¥ Hnanciar proyectas  orientados 2 |y integracion de sus
paises  accionistas entre si v ocon ol resto de g region, principalmente a
través de la dotacion de infracstructurs sostenible dirigida a log sectores de
vialidad, energla, telecomunicaciones v fluvial ) adeniis del desarrollo de la
irtepraciin ronteriza. Apoyar el fortalecimicnt ol proceso de integracian

regionat v cam pos de accian prioritarios.

L4 T ACTIVIDADES REALIZADAS INICIATIVA PARA LA

INTEGRACION Di: LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL
SUD AMERICANA .-

[a Corporacién Anding de Fomento  ests comprometida con
este ambiciose programa, aprobado ¢n Septicmbre del afie 2000 ¢n
Brasilia  como mandato  de Jos presidentes de Ammdrica del Sur |
objetive es crear e oun lapse de 10 anos una red integrada por
ferrocarriles, hidrovias, LATTELeras,  telecomunicaciones voenergla parg
cordquistar ol nercado interne de ta region ¥ catapuliar fa competitividad
docada una de las ceonomias, I Camitd e Coordinacidn Téenica
(GO, esta integrado por-la CAF, ol BID ¥ Foi'lplnta, nstituciones que

realizaron un trabajo en ol que se definieron los 12 cjes de integracion
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Y desarrollo, cada uno de o cuales contard con vialidad, energiy

telecomunicacion e,

A partir de 1992 1, CAF ha  venido desarrollando un
ambiciose programa estratégico para dotar a Iy Comunidad  Anding v

dOMS restantes paises accionistas de a infracstructura fisica xostenible

requerida Ppara promover Iy integracion v ¢ crecimients. cconomice.
I'n ese sentido. sc elabord un "Plan de Accion para la l’articipac:ién e

bl CAF en s Provectos de Infracstructura Fisica o Integracion

Fronteriza" orientado especiallmente a las dreas de vialidad, einerela

=y

l.('f(-u.)muni(:a(rio!1(-.%' Yoo recientemente, 4y mtegracion  fluyial

latinoamericana }

Los  objetivos de este plan han sido presentados  on cuatro

libros  editadog por la CAF. Provectos Viales _ﬁ.&..l_n_tt-‘glﬂgi(m

Andina  (enero 993y, actualizado  on el informe Provectos

e L A L

que fue entregado on
L

la X1 Cumbre Presidencial Andina, Cartagena e Indiay, mavo 1999,

I wergéticos de 1 htegracion Andina (maye 1993,

lelecomunicaciones ¢ Informaticas Andinas ¢ junio 1995) v Los

RB&B@&QA&;M&‘J&AM@L}A&M {(novicmbre

Dichos diagndsticos identifican Provectos existentes o susceptibles
de realizarse en cada une de los sectores, muchos de los cuales han sicde;

Financiados por la CAE, a5l como algunos estudios e diseno final

de tramos faltantes, particularmente en el sector vial,  Se tene Previsto

17




continuar  con |y conerecion  de o Provectos consideracos

prioritarios,

L5~ LA CAF COMO  ORGANO DE INTEGRAC ION EXTRA
REGIONAL Dpg DESARROLLO FRONTERIZO.-

Con ol proposito de convertir fas zonas franterizas en puntos  de
vcuentro v facilitacion tante del COmmercio, comeo del transporte Internacional,
la CAF 13 venido desarrollande una scrie de acciones concretas para fartalecer
los Pasos  ronterizag v contribuir al desarrollo socioeconomiceo de las

fromteras.

-* Frontera CoJ(‘)rnbo—venczolana; Conjuntamente con of Bance
mteramericane de Desarrolla (Bl v el [nstituto para la Iategracion de
Amcrica Lating (INTAL), la CAF hy framovido un estudio sobre un
Programa de Desarrollo Integral Fronterizo para ¢l area del Fstado
"l'ai{_'f}im/l_)pto. Norte de Santander, ¢f cual ha sido priorizado por los

Prisidentes de ambios paises en diversas oportunidades.

- Irontera boli\-'iam'hperuaila: Actiwalmente s ostd f_'l(_‘.sar'mf]nm{o,
CNCse paso fronterize un proyecto piloto comunitario andina, a fin de

. Yt 4 . . § A .2 S I
convertirto en o Primer Contro Binacional de Atencidn en B ontera
(CLBAFY, La CAFR tambicn ha colinanciade I3 COnstruccon  de gy

vaTeteras que unen la Costa de Pacifico del Porg con Bolivia (Ho.-
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E.)a.‘s;-tgua(.h_‘m-I_,a Pazy v que continna hacia ol Qccano  Atldntico on

Brasil.™{ ‘)

- Otras fronteras: Pasos fronterizos de paises accionistas que también
megran la ALADI (Bolivia/Brasil, Paraguay/ A rgentina,
Chile /Bolivia/ Perty ¥ LII‘ugua}'/ﬁrasi]) desarrollado  estudios de otras
pasos fronterizos de paises accionistas que también mtegran la ALADI
(Bolivia/ Brasil Paragua}f'/:-\rgcrntina, Chile/Bolivia/ Per v

Uruguay / Brasily.

- Desarrollo ¢ integracion fronteriza comunitaria andina;
Atendiendo  un Mandato Uresidencial Andino, la  CAF participa
SOTHUNTAMente con olras nstituciones on ¢l desarrollo ¢ implementacion

del misng.

- Apavo al sector privado; Con ¢l proposito de fortalecer  |[a
presencia de os agentes y operadores econdmicos, la CAF patrocina
la  realizacion periodica de foros empresariales andinos que congregan
d@ cmpresarios de  los  cinco paises micmbros, para  promover ¢
intercambio  comercial y fortalecer [ag relaciones catre Jos mismos,
También apoya la realizacion de misiones cmpresariales, ruedas de

negocios, financiamiento de lag exXportaciones, entre otras.

-—_—
- L . . . " © ner . . X S0 .
Proccctun Prisriado: e Infras steiceara Nostenzible fue fue endre gacdo en fa X1 ( wnlbre Prosiderngejal Ancling,

Cartasera de Inelian, mavo | E1n
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- Apoyo al proceso de intcgracién; La CAF participa ¢n todog
{oy r')r_‘ganas decisorios del proceso de integracion con e propaosito de
viabilizar ¥ facilitar g decisiones que  alll se tomen, como oy
tandatos presidenciales relativoy gl Fendnneno ] Nifo, a la integracion

Fsica, al Pro e

Cto _Andino de Competitividad v al Programa

Latinopamericano del Carbono, cntre Otros. Adicionalmente, esta
—esanencang del Carhono

adclantande o Programa Kemmerer, orientado a [a h(_)z'm_;g_eneizaci(m

i Practicas v normas financicray compatibles con as disposiciones
de Basilea, con ol fiy deavanzar en Iy integracion de los mercados
e capitaloes. Ademas, by apovado of fortalecimionte mstitucional de Jog

OFganos ¢ instituciones del Sisterna Andino de Integracion (SAL).

Promociéon de [a Comunidad Andina (CAN); 1a Corporacion
ha  colaborade con Jos gobiernos de sy paises accionistas ¢n la
realizacian de o encuentros Voeventos on log principales centrgs
Binancicros mundiales, con la parucipacion de representantes  del sector
empresarial, de instituciones fimancieras v oautoridacles gubernamentales

o paises comeo Japén, I.:.u.ro;:ua, Canada v Listados Uniclos. (™

L6 LACAF Y1A INTEGRACION REGT ONAL.-

Con ¢f propdsito de convertirse en Un - puente pragmitico entre loc

diversos esquemas de ntegracion, as como de SUS palses accionistas con
L

otros de Lo region latinoamericana v caribena, la CAF desarrolla una seric de

ACCTON 5

S Conirne i viglyd g Vroseara i HMEmerivans el Carfan,, TH8 (T Eatora ¢ o o by,
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[.6.1.-CON EL MERCOSUR..

La CAF financia g carrctera BR.174 que une la frontera de
Venezuela con Brasil (Manaos/Boa Vista/Santa Elena de Uairen), asi
coma el corredor de fn1:(_‘.{_;_‘11.1(_'i<"n'1 entre Bolivig v l’ara.gl.ia}-' (Transchacoy
que tne a la CAN con ol Mercosur, En energia, respalda el tendide
cicutrico desde | frontera venezolana hasta Bog Vista con Brasil, lo
GQUC pPermitird suministrayp energia hidroeléetrica del Guri (Venczuela)
al norte  de Brasil. También colinanciamiento Iy construccidn  del
Gasuducto que une Santa Cruz en Bolivia con San Paulo, Brasil
Adicionalmente, osta desarrollando un Proyeety Sdertirgico de Carajas

cnlre Colombia v Brasil, entre otras activicades

1.6.2.- CON EL CARIBE.-

La CAF ha otorgado lincas de (.‘réd.ii'f) tarto ai Roval Bank de
Trinidad & Tobago como al Cengral Bank deo Barbados, para financiar
aperaciones de comercio CXtCrior entre las nacianes caribefias y oy
PAIses accionistas de ly CAl" A di(:i(maImentcr, ha contribuido con estudios
ala creacion de Iy Asociacion de FEstados del Caribe, organizacion e

2 cual es miembro observador desde SUS nickos,

[.6.3.- EN LA INTEGRACION HEMISFERIA .-

La CAF apova la iniciativa ] Arca de Libre Comercio Je Las
Amiericas (ALCA), através de 1y realizacidn de una Confere ncia Amal que
S0 realiva en Washington  en colaboracion  con o] I.)iélogo

biteramericane {Inter-Arnerican I.)iaioguc), la OrA v la activa

2]




Participacion de Jos Ministros de Comercio andines. r’\(licjonalmmtc-,
colabora con Iy Secretarfa Goneral ¥ con la Unidad e Comercio de
la OFA on s realizacion de estudioy ¥ oconsultorigy que faciliten 1
Partcipacion de os paises accionistas en el ALCA. En o area do
infraestructyra vial, participa conjuntamenge con ¢l BID v los ministros
del area en o desarrollo de) sector. Con relacidn 3 Iy integracidn
cnergética, la CAR oo miembro del Comije (Giuia (Stv(‘:ring Committee)
de a hniciativa P_:Ilcfr'gétic;z Hemiskérica ¥ participa ¢n lag rouniones

ministeriales e rubin.

- Grupo de Rio. i, Corporacidn brinea apove fimanciero g este
mecanizmo - de eoneertacion y e {'fiz'ilogo politico regional pary
la preparacion de docurnentos gque han sjeg cemsiderados por la
reunion de Jefes de Fstado v de Gobicrne del mismo, asi como para

la oroanizacién de algunas otras reuniones,
R .

= Grupo de los tres {(G-3). Con el proposito de colaborar cn la
redefinicion de prioridades, se ha apoyado a la Secretaria Pro-

Tcmporc del G-3 a través de cooperacion téenica no reembolsable.

= Panama. 1a CAF o participando on ol financiamiento de larg
plazo del Programa de nfracstructura Vial en el Corredor

Interoceanice que unce al Pacifice con o] Atlantice,

- Con la ALADL Que  ejerce  la Seeretarfa Téenjca de fa
Conferencia de Ministros de "Trémsp(}]‘tes v Obras Phblicas de
SIRamMerica,  se  cstén desarrollando dog importantes  csruding:
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Llentiticacion de o Provectos viales de mtegracion de Suramérica” v

el ""J"]‘ﬂt'].&;p{)rte-‘ mtermodal  de ]y region suramericana”,  donde

j')i}]‘tii_.’j])dl’} otras nstituciones,

Apovo a  los Paises  accionistas. Con  ¢] proposito de
mejorar sy participacion  en fog pracesas de integracion, asi come
CILst msercion en g CCONANYa mternacional, la CAF financia
reformag institucionales v de gestion de algunos Ministerios de
Comercio o Industria de jo Paises accionistas, ademas de apovar

a instituciones empresariales de log mismaos.

Auspicio de seminarios, foros o investigaciones. Fn el
cumplinviento de vy objetivos de apovoe a la integracion regional,
fa CAF promucve la realizacion de una diversidad de los mismos,
cuyos resultados  se encuentran recogidos  en diversas

publicaciones.
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CAPITULO II

POLITICAS Y ESQUEMA DE PROGRAMAS DE LA CAF
2.1.- lNFRAESTRUCTURA DE LA CAF .-

Dentro del programa de infraestructura fisica e integracion fronteriza,
la. CAF dio I3 mas alta prioridad aj respaldo de proyectos nacionales y
regionales de vialidad. Para ello, un equipo de consultores de alto nivel
realizd en 1997 un estudio cn ol que se determing I sittacibn de |
infraestructura via de los cinco paises andinos, sc proyecto la creacion de una
red que interconectara a estas naciones entre sf, ¥ con el resto de os paises
vecinos de [ region, y se propuso alrededor de 43 pProyectos binacionales de
Interconexion. [a investigacion fue publicada ¢n el libro Proyectos Viales de
Integracion en 1993 De estos proycctos, los Ministros de Transporte y
Comunicaciones de  [og paises  andinos seleccionaron  catorce proyectos
prioritarios cn 1993 Hoy, la rayoria de clios sc encuentra cn proceso de
cjecucion ¥ estan descritos en o informe Proyectos Priorizados de_Infracsirucrura
_.,}’_;_._;_._5;@}_;‘_33_{_;_,_-_____que clabard la CAF en el mareo de la X Cumbre Presidencial
Andina rcalizada en Cartagena de Indias on mavo de 1999 Egte documento
CStd en praceso de actualizacién ¥ sera publicado proximamente. Entre
los proyectos de infraestructura vial, enmarcados dentro del proceso de

integracion regional, que la CAF financia en Iy actualidad, se encuentran:

" "El provecto de rehabilitaciéon de la carretery Rioja—Tarapoto, ubicada
en la zona norte de Perd. Este tramo forma parte del Corredor
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Multimodal Interocednico qu¢ comunica of pucrto de Paita con la
desembocadura de rio Amazonas cn cof Brasil, el cual facilitard [a
interconexion entre log océanos Atlintico ¥y Pacifico v hard mis expedita

la vinculacién cntre la CAN y el MERCOSUR.

" La construccién de un puente sobre el o PiIcomayo en el corredor
Yacuiba/Santa Cruz/Trinidad quc permnite  Ja integracion vial entre
Bolivia ¥ Argentina, asi como la rehabilitacién de la. Ruta de los
Libertadores que, ademas de conectar a estas dos naciones, forma parte
de la Ruta Panarcricana que también une a los paises de la CAN con

los del MERCOSUR .

" Rehabilitacién de 1y carretera boliviana Campanario - La Mamora,
la cual forma parte de la Carretera Tarija - Bermejo, vinculada al
corredor de exportacion quc conecta a Bolivia con Argentina, y de la
ruta Oruro-Toledo que permitira a este pais aumentar su intcreambio
comercial con los mercados internacionales a lo largo del Corredor

Bolivia-Chile.

Construccion de la red vial llo-Desaguadero-1.a Paz, entrc Perg
v Bolivia, que permitird a este Gltimo pais acceder al Pacffico ¥ unir
los puertos de este océano con el Atlantico, asi como la pavimentacion

de la carretera Cotapata - Santa Barbara de Bolivia quc forma parte dei

- . . n »
Corredor de Integracion Beni-La Paz-Frontera Peruana. ()

-—

Informe s oeion Pricrizdos o, ThEracntruet e Sastenibic la CAF Cartagena de Indias en mava de 1999,
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- “Construccién  de la carretera Patacamaya-Tambo Quemado que

conecta Bolivia v Chile.

© Asfaltade  de |3 carretera Transchaco de Paragua}-', ubicada cntre

Mariscal Estjgarribia y la frontera Paraguay—Bo]ivia‘

- l-’ro}_-'ecto de Mcjoramicnto de la Vialidad en ¢l Corredor Interocednico
de Panama, tompuesta por carrcteras qQue constituyen enlaces viales
para movilizar ¢l trifico entre este corredor ¥ los puertos v aeropuertos

localizados en las costas pPanamcnas de! Pacifico y ¢l Caribe.

* Financiamiento de la carretera BR-174 que forma parte del corredor
vial ce Integracion Venczuela—BrasiI, que une a la localidad venezolana
de Santa Eleng de Uairén situada en la frontera con Brasil con Ia

ciudad brasilera de Manaos.

La CAF apoya en la actualidad dog proyectos para Perg ¥y Ecuador,
respectivamente, cnmarcados dentro del Plan Binacional de Desarrolio,
de la Region Fronteriza, incluido en el Acuerdo firmado por ambas
Naciones en octubre de 1999 para resolver sus diferencias fronterizas. En
Pera la CAF respalda el Programa dc¢ Estudios de Preinversion en la
Region que incluve estudios basicos con el fin de proporcicnar la
infraestructura adecuads que contribuya al desarrollo de la zona norte de

cse pais. En Ecuador apoya el Programa de Inversion de Infracstructura
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Fronteriza que incluye proyectos en los sectores vial, agricola, social ¥

. s
energético,”( *)

2.2.- CAMPOS PRIORITARIOS-

Las principales negocios de la CAF estan cstrechamente rclacionados
con los dos pilares hisicos de sU mision: reforyar ¥ expandir sy papel como
propulsor de 14 integracion latinoamericana v fortalecer e] enfoque de

sostenibilidad de todag Sus operaciones.

El hecho de atender a los scctores publico ¥ privado, sy profundo
conocimicnto  en e campo de los sistemas financicros, y demds sectores
productivos de sus paiscs accionistas, asi como sy experiencia en ¢l desarrolis
de infraestructura fisica, la facultan para propiciar la integracion en un rol
de liclerargo regional. En cste sentido, la CAF ests trabajando no solo en
la- dimensién tinanciera de sug actividades, sino también en el apovo a la
consolidacién  de  reformag estructurales  que contribuyan a aumcntar las
inversiones que dinamicen el desarrollo econbmico de Ia region, asi como en
el respaldo téenico v financiero de proyectos que estimulen la interaccién

entre los sectores publicos ¥ privados,

A esto se aRade su papel catalizador de fondos privados nacionales e
internacionales, sus relaciones con un numero cada vez mavor de instituciones

muitilaterales v bilatcrales de log paiscs industrializados v su posicion de

-_

LX) . - . . . o a3 b - .
Informe Previo, Prissizacles de: Infracstrueiuge moswenitle, la CAF, Cartagrena de Indias en mavo de 1999
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privilegio en los mercados financieros internaciona]es, fortalecida Iuego de
ser catalogada como ¢ emisor latinoamericano cop las mds altag calificaciones de
riesgo. Asimismo, la CAFE promueve e enfoque de desarrollo sostenible con
una  vision integral que incluye las dimensiones econdmicas,  sociales ¥y
ambientales, en o convencimicnto  de que wma - mejor  proteccién
aprovechamiento de  Jos reeursos naturales, una mayor equidad social ¥

un adecuado  balance cconomico ¥ financiero, contribuyen a una mavor

eliciencia, rentabilidad v calidad de las proyectos que apoya.

Asimismo, la CAE promueve el enfoque de desarrolio sostenible con
una  vision integral que incluye las  dimensiones econdmicas,  sociales v
ambientales, on ol convencimiento  de que una  mejor proteccion y
aprovechamicnto de log recursos naturales, una mayor equidad social Y un
adecuado balance ceondmico, financicro, contribuyen a una mayor eficiencia,
rentabilicdad y calidad de los Proyectos quec apoya. En el contexto de apertura

¥ competitividad que caracteriza cl actual escenario internacional, la CAF.

2.2, i.~l"ROf\/1UEVIi, ESTRUCTURA Y FINANCIA PROYECTOS
ORIENTADOS A APOYAR LA INTEGRACION DE sus
PAISES ACCION ISTAS.-

- Promucve la dotacién de infracstructura fisica, especialmente en
las drcas de vialidad, transporte v comunicariones.
- Presta un importante apoyo a los provectos de generacion ¥

transmision de energia,
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- Promueve proyectos que propicien ¢l desarrollo fronterizo v ¢

desarrollo e integracion Huvial latincamericana.

A} Apova la modernizacion de Ia capacidad pProductiva y la
nsercion de las empresas de sus paises accionistas en jos
procesos internacionales de produccién Y en los mercados
regionales ¥ mundial cs.

- “Privilegia la modemizacion, reconversion y expansion de |a
capacidad productiva ¥ cxportadora de lag cmpresas privadas de los
pai’ses accionistas, pl‘incipa]mentc las pcquenias ¥y medianas.

- Promueve la concrecion de alianzag estratégicas cntre empresas, a
fin de facilitarles ol acceso a mejores teenologias y mercados nas
amplios.

- Utliza selectivamente la participacion aceionaria para viabilizar
la modernizacion ¥ expansion de empresas privadas.

- Apova los procesos macionales destinados g transferir ciertas

actividades econdmicas del sector publico al privado.”( )

B) Promueve v financia proyectos nacionales v locales para
el desarrollo v mejoramiento de la infraestructura de ApoYo a

la produccion.

- “Respalda el desarrollo dc Infracstructura vinculada con ¢l
mejoramicnto de la capacidad competitiva y de exportacion de

las empresas privadas.

-_—

* Hor

ramicntas de analisis para el desarrolle sostenible on fa Regitém Andina 999,C"arrag{rna JColombia,
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- Apoya a los gobiernos nacicnales y locales en I ejecucion
de proyectos que promuevan |a integraci(’m nacional v [a
descentralizacidn de la actividad econamica.

= Incrementa sy participacién y sy funcién catalitica en la ejecucitn

_ . S
de proyectos de infracstructura con o] sector privado.”( ¥

) Ap()ya las iniciativas orientadas a I, reforma ¥

modernizacidon del Estado Y sus instituciones.

- “Colabora con los cstuerzos de descentralizacidn administrativa
¥ politica a ]ns que se han abocado sus paises accionistas,
apoyando con cooperacion  técnica, financiamiento v servicios
financicros  las inictativas  de o gobicrnos nacionales ¥
regionales en csta matcria.

- Apoya a los gobicrnos nacionales en la implantacién de reformas
de segunda gencracion

- Colabora con los gobiernos nacionales y locales en actividades
vinculadas con ¢l fortalecimicato v Ia reforma de sus instituciones

¥ necanismos que apovan las cconomias de mercado v los

. FYIFS
procesos democriticos,”( )

D) Promucve el fortalecimicnto v la intcgraci()n de los

mercados de capital v la movilizacion del ahorro interno,

_—
FY . T . i . - 1 -
* Herramiontas de analisis para el desarrolln sostenilile on Region r‘-\n(lina]999,LaJ'tagcnu JColombia,

FEL Herramicntas de andlisis para el desarrallo sostenible on Ja Ruegitn Andinal999,Cartagcna,Co]umbia.
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- “Estimula log procesos de consolidacién de los sistemag financieros
Y sus marcos regulatorios,

- Promueve ¢) desarrollo  de inversionistas Institucionales gue
fortalezcan Y protundicen los mercados nacionales de capital.

- Apoya la implementacién de TUCYOS  Instrumentos financieros
que faciliten la movilizacién de ahorro mterno V su canalizacidn
hacia la inversion.

- Respalda  lag Iniciativas orientadas a la integracion y ala

ampliacion  de  log ststemas financieros ¥y mercados de capital de

, L n, bk
SUS pases accionistas.”( )

E) Potencia sus propios recursos, fortaleciendo Ia funcian

catalitica de la CAF en la movilizacion de fondos,

- “Intensifica la movilizacion de reeursos adicionales mediante el
mecanismo de préstamos A/B.

- Agiliza ¢l uso de syg Propios recursos, ampliando el programa
de venta y distribucidén de sy cartcra.

- Desarrolla programas de cofinanciamiento con otras instituciones

\ . . . . +
financieras nacionales e Internacionales, ”( %)

Iy Amplfa y diversifica los servicios de banca de inversion,
Ch consonancia con lag necesidades del mercado y la capacidad

competitiva de la instity C1Omn.

-_—
b . A1 . Ve . . . .
* Herramientas de analisis para el desarvollo sostenible onla R(:gmn Andinal 999,(,artugcna \Columbia,

* . SEe . . N - . N
Herramicntas de analisis para el desarrollo sostenilie o fa Region Andina 999 artagena ,Colombia.
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- “Participa en la cstructuracion de operaciones que aprovechen
los productos ¥ servicios que ofrece, seglin lag condiciones
del mercado Y respondiendo a |ag neeesidades de oy clientes
conun enfoque flexible.

= Desarrolla nuevos productos Y scrvicios basados en |og que
actualmente ge ofrecen, de modo de profundizar los nichos
de competitividad, siendo o] mas recicnte e seguro de riesgo
politico,

- Amplia los Servicios  en  los cuales tienc expericncia:
estructuracion financiera, suseripeion de  emisién de valores
(underwrin‘ng) Y asesorias cn  distintos aspectos  financicros,
incluyendo  calificacion de riesgo, aceeso a Jos mercados  de
capitales  nacionales o internacionales Y Pprivatizacion, entre

otros.”( **)

G)  Fomenta la ecoeliciencia cmpresarial v fortalece of
Concepto  de  sostenibilidad Yy control ambiental de CH IS
operaciones.
- “Inciuye analisis de sostenibilidad ambiental y social en todas sus
evaluaciones de proyectos.
- Promueve mecanismos de  financiamiento de infraestructura
sostenible,
- Realiza actividades de formacion ¥ concientizacion mediante

. . - LA N J
taileres, dialogos ¥ publicaciones.” )

_ _
b Ferramientas de anglisis para vl desarrollo sostenible on la Reygion An:]inaf999,Carlagcna Lelombia

bee Hervamientas de anabisis para ¢l desarvollo sgatenil]e e la Region An(iina]999,(§arragm1a LColombia_
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2.3.- INFRAESTRUCTLIRA REGIONAL DE 1A CAF.-

Uno de los factores fundamentales para contribuir a elevar ¢ nivel de
vida de Ia poblacion ¥ para promover ¢l Crecimiento  econdmico y la
competitividad es el desarrollo de infracstructura fisica sostcnible, que incluye
desde la dotacian de servicios basicos de todo tipo hasta la adopcion de
modelos que estimulen |z participacion  de capitales privados nacionales ¢

Internacionales on el desarrollo de este sectar,

Ademas de respaldar  activamentc el proceso de Iz dotacidn  de a
Infracstructura fisica necesaria para impulsar Ja integracion de la region,
la. CAF 1ambién Presta un apoye sostenido tinanciamicento de programas
de infracstructura social y de apoyo a produccién de sug paises accionistas
El financiamiento directo y cl respaldo téenico de prayectos tanto pliblicos
como  privados incluye la consolidacion  de  reformag cstructurales en log
paises para  contribuir 4 tomentar Jas inversiones en el sector de
infracstructura,

2.3.1.- OBJETIVOS.-

En este vampo, las actividades de la CAF tienen como objetivo:

Respaldar el desarrollo de infraestructura vinculada con el mejoramiento

de la capacidad compctitiva v de exportacion de las empresas privadas,

= Apovar a los gobicrnos nacionales v locales en la ejecucion de
proyectos  que  promuevan la Integracion nacianal, I
descentralizacibn de la actividad economica ¥ el mejoramiento

de la calidad de vida de 13 poblaciin,
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Ampliar su participacion v funcion catalitica en la ejecucion de
proyectos de infracstructurg con el gector privado. Hechos
Relevantes, entre Jos pProyectos que la CAF apoya en la actualidad,

SC encuentran:

Ei Programa Transporte Vias para la Pasz en Colombia que
consiste cn mejorar la infracstructura de transporte carrctero
y fluvial al servicio de las comunidades rurales mas pobres del
pais. Sc ticne previsto que cl proyecto generara alrededor
de 120.000 emplcos temporales Y que facilitara ¢ transporte
cliciente  de productos dgropecuarios hacia los centros de
consumo v facilitard el acceso de Jas comunidades rurales a
serviclas basicos en las 4reas de salud, educacién, recreacion

¥ S$aneamnicnto ambiental,

El Programa Social Phnp Esperanza Ecuador, ejecutado por
el Concejo Episcopal Ecuatoriano, quc permitira mejorar la
calidad de vida de o poblacion a través de Ia construccion de
obras de infracstructura soeial €N sectores como educacion, salud,

medio ambicnte vy desarrolio comunitario.
El proyeeto incluye la ampliacién de escuelas, la rehabilitacion de

centros  ambulatorios, ¢ equipamiento  de  talleres de

Capacitacion vk tejora de suministro de agua potable.
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El proyecto de Reutilizacion  de Aguas  scrvidag (RAS) en
Venczuela quc  consiste en |a construceion  del  sistemna de
recoleccion, conduceidn ¥ tratamiento de aguas servidas de I
ciudad de Maracaibo para uso industrial, ¢l cyal permitira
la descontaminacian del Iago, el suministro de agua a la refineria
E! Tablaze ¥ la liberacidn de 1.300 litros por segundo de agua

potable para la poblacidn de Maracaibo.

La expansion de redes de agua y de alcantarillado de las ciudades
Peruanas de Limg v El Callao que busca mejorar las condiciones
de vida de alrededor de 200 mil habitantes de 1lag Z0nas
marginales a través de Ia dotacion  de  unma infraestructura

sanitaria adccuada.

La construccion del sistema hidraviico Yacamby - Quibor en ¢l
Estado Lara, Venezuela que permitira el aprovechamiento de
las aguas del 1o Yacambt: para fomentar ¢l desarrollo agricola
del Valle de Quibor vy abastecer de agua a la ciudad
de Barquisimeto por los préximos 10 anos, atendiendo log
requerimientos  de  ung poblacién  cercana al millén de

habitantes.

La construccibén de un sistema de gasoductos de 315 kms de
longitud para distribuir gas natural a  diversas poblaciones
localizadas  ¢n fueve  municipios  colombianos  de los
Departamentos de Bovaca y Santander, E] proyccto, ejecutado
por Gases de Boyaca y Santander, S.A., servird a una poblacién

35




de 400,000 habitantes ¥ St enmarca dentro el Plan de
Masificacion  del Consumo de Gas Natural, que tiene como
objetivo cvitar la talq de los bosques de Colombia ¥ prescrvar el
medio ambienge.

= Peripa, Proyecto de especial mmportancia para el pais no sélo por
Su capacidad de gencracion de 213 megavatios, sino porque
constituye una fuente de cnergia complementaria y alterna, que

i

permitird  al pais asegurar un  suministro estable de eneryia.

8
Esta central forma parte del proyecto integral de desarrollo ¥
control de aguas mis importante que se ha €jecutado en el
Ecuador, al combinar acciones de control ambiental turismo,
regulacion  de cauces, riego de areas con alto  potencial
agroindustria] ¥ Sulministro de agua potable para importantes
regiones de] pais,

- Fl Programa vial de Guavaquil que incluye la construecion de
obras Que comunicaran ¢l casco historico-comercial con la zona
norte gencrando, a sy VEZ, un impacto positivo en I reduccién
del nivel de congestionamicnto del trifico de vehiculos entre
estas areas,

2.4.- PROGRAMAS DE ATENCION A FENOMENOS NATURALES.-
Cabe destacar que la CAF ha venido otorgando un Apoyo importante a log
programas de atencién de desastres naturaleg para contribuir 2 paliar los

efectos devastadores que  han  causade cstos  fendmenos naturales en Iy

region.

b Ja actialidad, la CAF coording ¥ oapoya bl Programa Regional

Andino para g Prevencion ¥ Mitigacion  de Ricsgos, PREANDING Cuyo
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objetive principal  es Impudsar apoyar en los paises Andinos op la
tormulacion de politicas nacvionales v sectoriales de prevencion ¥ mitigacién
de riesgos  y ¢l desarrolly  de esquemas  y  formas de organizacion
institucionales orientadas 3 incorporar en Iy planificacién del desarrollo las
cansideraciones  sobre el impacto de o fendmenos hidroclimaticos ¥

gcolégicos ¥ sus riesgos concomitantes.,

Ademas, la CAF ha respaldado Proyectos de reconstruccion con relacion
a los dafios materiales ocasionadog por desastres naturales como el fendmeno
(:iimatolt’)gico El Nifio en Ecuador ¥ Pert, el terremoto ocurrido en Ia
zona cafotera de Calombia en 1998 ¥ mas recicntemente los estragos

causadas por las lluvias en I Zona norte — costera de Veneruela.

Con respecto al caso venezolano, la CAF otorgéd un financiamiento
significative para apoyar la reconstruccion de las zonas devastadas por las
Nuvias torrenciales ocurridas en el mes deo diciembre de 1999 en el Estado
Vargas. El Programa incluye la reubicacion de las familias que perdieron sy
vivienda, mediante o] Proyecto de Poblados Agroindustriales Sostenibles

formulado por el Ministerio de Planificacién v Desarrolly,

2.4.1.-PROYECTO ANDINO DE COMPETITIVIDAD (CAF
HARVARD).—

La Corporacién Andina de Fomento (CA F) y la Universidad de
Harvard, a través de su Centro para el Desarrolly Internacional (CID)
estan llevando adelante un proyecto  sobre competitividad ¢n  Jog

paises andinos.” Egta larea, que tiene un horizonte de Varios anos,

37




contempla la Integraciéon  activa de instituciones académicas de cada
pais vy busca involucrar también al sector privado, las Instituciones
pablieas Y a representantes de g sociedad civil de Bolivia, Colombia,

Levador, Perq ¥ Venezucla,

El pProyecto iniciada  en diciembre  de 1999 busca definir
Y promover la puesta en practica de una agenda nacional Y regional para
la competitividad, que persigue como fin Gltime el logro de mayores
tasas  de crecimiento, compatibles con un  yo sostenible de oy
recursos naturales Y que se traduzca en ung mejora significativa de

N . s v
las condiciones de vida en la region.”( " )

Por qué un proyecto para promover |a competitividad en |og paises

andinos?

- En las  Gltimas décadas o paises andinos hap crecida menos
que los paises desarrollados ¢ incluso menog que otros paises
en desarrollo, perdicndo importancia relativa cn la ecconomia

muadial.

= Los pafses andinos han hecho Importantes rcformas cconomicas,
logrando grandes avances cn Ja estabilizacion de sug economias v

)

€N su integracidn a la economia mundial. Sin cmhargo,

persisten caracteristicas inapropiadas Para una insercién exitosa

_

Y Proveeto Andine de Compmiri\-idali,Cr‘\F-HAR \"ARI),Bogota Culombia, 2001
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€ Una nueva economia global en que fa informacién, el

cunocimiento vy la innovacién son las claves de) progreso,

- El fracaso econémice y social heredado de] Pasado ha dejado un
legado  de desigualdadcs, pobreza y deterioro ambiental que
necesila cambiarse. Pero este cambio debe darse dentro de]
proceso de ntegracion a la cconomia mundial ¥ reconociendo

los desafios que ello plantea.

= Si los paises andinos no se incorporan rapidamente con fuerza
a Ia revolucion que esta teniendo lugar en la actividad ceondmica
mundial, quedaran nuevamente relegados  a cspecializarse ¢n
la produccion ¥ comercio de bicnes cada ves menos valiosos y
con mercados declinantes Ello condenaria a varias generaciones
2 permanecer en la pobreza, soportando un deterioro creciente
de su entorna natural y bajo la amcenaza de nuevas explosiones

sociales.

2.5.- EL PROYECTO ANDINO DE COMPETITIVIDAD. -

El' PAC g guiado por un Comite Directivo conformado por las mas
altas autoridades de CAF, encabezadas por su Presidente, Earique Garcia y
por los lideres del proyecto en la Universidad de Harvard, entre quienes
S¢cuentan Jeffrey  Sachs ¥ Michael Porter. L proyecto es dirigido por
Joaquin Vial de CID, en colaboracion con e Vicepresidente de Estrategia de

Desarrollo de la CAF, Fide! Jaramilio.
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El proyecto cuenta con un fepresentante  residente en cada pais para

facilitar ol trabajo con las entidades lacales y los €quipos de Harvard.

En cada pais cl proyecto ha establecido un convenio de Cooperacion con
una - entidad académica Jocq] con ¢l objeto  de potenciar el trahajo,
Grear capacidades  de in\-’estigaci()n sobre compefitividad a  njve] local
v Macilitar I continuidad de las tareas cn el mediano plazo. Ellas son jas

siguientes:
sigiuentes:

- Bolivia: Universidad Catélica de Bolivia

- Colombia: Universidad de Los Andes

- Lcuador: Escuels Superior Politécnica del Litoral (ESPOL)
= Perd: Universidad de] Pacifico

- Venezuela: Venezuela Competitiva
2.5.1.- AREAS DE TRABA]O.—

En una primera ctapa el proyecto contempla trabajar en tres dreas:

2.5.1.1.- BASES MICROECONOMICAS DE LA
COMPETITIVIDAD. -

El equipo del proyecto canstituido  por profesionales
dc INCAE {Instituto Centroamericano  de Administracién de
Empresas) v bajo el ]idcrazgo de  Michael Porter, huscara
promover procesos de cambio en sectores  apropiados para
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la insercién exitosa de  estos paises cn la nueva economia
mundial. Entre eliog §¢ consideran los de Agrotccnologfa v

chnologfas de Informacidn

2.5.2.- POLITICAS ECONOMICAS PARA LA
COMPETITIVIDAD. -

El equipo del proyecto en esta area eos liderado por Jetfrey
Sachs ¥y buscard Proponer  politicas  econémicas ¥ cambios
institucionales conducentes 3 mejorar su insercion cn ly cconomia
mundial. En una primera ctapa sc pondra especial énfisis en
politicas de comercio exterior e inversion extranjera, asi como en
la reduccion de Jos cfectos nocives de una excesiva dependencia de

UNOs pocos recursos naturales,
2.5.3.- DESAR ROLLO SOSTENIBLE.

Campromiso con ¢ desarrollo  sostenible e unc de los
abjetivas de la Corparacion cs promover el enfoque de desarrollo
sostenible, en o canvencimiento de que una mcjor proteceion v
aprovechamiento de los recursos naturales, una mayor equidad social
¥ un adccuado balance financicro ajustado a este reto contribuye a

una mayor eficiencia, rentabilidad v calidad de las provectos.

Es asi que Tas variahles ambicntales v sociales se integran a
todas las operaciones de g institucion, con una concepcion

multidimensional, al tiempo que se financian proyectos dirigidos
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en forma exclusiva uso ecoeficiente de los recursos naturales vy

K

a la prestacion de servicios ambientales.

De este modo, se busca asegurar la viabilidad cn e largo’
plazo de los proyectos v operaciones qu¢  apoya, mejorando
las Ventajas competitivas de Ameérica [atina,

Como ¢jemplo de este compromiso se puedec citar |4 creacion,
cn 1999, de Programa Andino de Competitividad, ¢l cyal se
csta llevando a cabo con la Universidad de Harvard ¥ consistc ¢n
una agenda de politicas para los sectares publico ¥ privado destinada
a4 mejorar el entorno competitivo de log paises de Iy region para
facilitar su inscrcion en la economia global. También se cred el
Programa Latinoamericano  del Carbono, prometedor  servicio
ambicntal desarroliado por la CAF con o fin de¢ apovar a los
gobiernog v al sector privado de sus paises accionistas para quc
aprovechen las oportunidades de participar en el establecimiento
del emergente mercado de carbono, junto con colaborar en Iy
reduccion  de  Jog margenes de contaminacién  atmosférica que

atectan al mundo.

2.6.- ACCION DE 1A CAF EN LA INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE.-
Para contribuir a logro de an entorno economicamente viahie,
socialmente equitativo v ambientalmente sostenible,” 13 Corporacién
otarga especial importancia a fa dotacion de infracstructura fisica

desde una éptica integra] que busca incrementar Ja participacidn privada
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volas inversiones, en up marco de competitividad que realmente
contribuya a |a sostenibilidad de [ag economrias y a la Integracion
regional. La CAF posee una amplia experiencia en este sentido ¥
csta capacitada para actuar come un enlace concretn g nivel regional,
dada 1a conformacién de ¢y base  arcionarfa Y su posibilidad de
otorgar financiamiento a I3 inversion privada y a ]argo plazo. Desde
hace unos  afios esta llevando a caho un completo Y estratégico
programa  de infracstructura isica ¢ integracién fronteriza,
contribuyendo a unir g Suramérica a través de verdaderos Cinturones
de desarrollo que incluyen conexiones viales, energéticas, fluviales ¥y
de teiccomunicaciones, €on una rigurosa evaluacién Y seguimiento de
las variables ambicntales ¥ sociales involucradas en la totalidad de
los proyertos ¥ operaciones que financia.”( ¥¥ ) En ¢l siguiente
Cuadro,.. ////

| CARTERA DE INFRAESTRUCTURA AL 31,07 /2000(US$millones) |

SECTOR

| ’["I‘ansportc

| TL‘Iccon'lunic:acionus

- ' 348]
|LE§aLaal1_(lEra Sacial - o 826
neamiento :

| Agua \_G

Energia y Petréleq

||?oer$ de Inversion
TOTAL 3,371

? i
L _
-

-_—

" Provecn Andina de Competitividad, CAI-T{AR \-’ARD,Bugnla Colombia, 2001
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Lste apovo de la Corporacion inchive desde prestar asistencia técnica 3
los gobiernos para facilitar ol proceso de identificacién de los provectos,
hasta financiar Ja gjecucion de aquellos considerados prioritarios por contribuir
al desarrallo nacional y regional, como gasoductos, mterconexiones eléetricas
Y numerosos corredores terrestres para facilitar la union de los mercados de la
Comunidad Anding y ¢l MERCOSUR. Adicionalmente Y en cumplimiento
de su funcién catalitica- la CAF realiza operaciones de cofinanciamicnto y
préstamos A/R Para - atraer  mayores  recursos hacia el sector de
inf]‘aestructura, especialmente  hacig provectos del drea privada, al tiempo
que suma fortalezas creando espacios de reflexion c Intercambio de tecnologia
¥ conocimientos, difundicndo enfoques consistentes que puedan ser incluidos
en los procesos  de toma de decisiones, asi come identificando nueves

negoctos, inversiones y mercadoes.

La CAF participa, ademds, en el capital accionaric de varios fondos
de inversiin,  En 1999 e aprobé su participacién en el Fopdg Darby de
Deudq Mezzanine, cuyo objetivo es la creacion de un portatolio diversificado
de inversiones, basado en e otorgamiento  de financiamicnto mezanine
(deuda subordinada) para proyectos de infraestructura en Amcrica Latina,
cn SceLorey COmao energfa, transporte, agua ¥ saneamtento ¥
telecomunicaciones. Lsta nueva operacion se afade a Iy participacion de
la. CAF en 1a conformacién  del patrimonio  de¢  otros fondos de

inf‘racstructura, como el Fondo Scudder para Epergia Eléctrica Privada en Américg

Lating v o] Caribe, el Fonda de Infraescructura pdara América Lating,
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Dada Ia gravedad de lag afcetaciones que se producen en Ig region
debido a desastres naturales catastroficos, la Corporacién también contribuye
a prevenir oy mitigar los impactos  causados por  éstos, incluyendo el
tartalecimienteo institucional  de  ag entidades respansables  de  atender
estas emergencias, la reduccion de vulnerabilidades fsicas ¥ ¢l financiamiento
de Proycctos de  reconstruccion  de zonas  desbastadas, ademis de la
coordinacién v edicidn de exhaustivos estudios de medicidn  de Impactos,
destinados principalmente 3 promocionar estrategias de prevencion ¥ gestion
de desastres, coma oy el caso de los relacionados con el Fenémeno El Nifio
1997-98. ™ Cabe destacar que entre enero de 1995 y julio de 2000 14
Carporacian destinado recursos para mas dc un centenar de proyectos
de infracstructurs fisica e intcgracion fronteriza, Por un monto cercano a log
USS 5.000 mil lones, de los cuales alrededor de una cuarta parte corresponde
al arca privada, Esta cifra, aunada a los cofinanciamientos rcalizados ¥ a los
aportes de los beneficiarios locales, se traduce €n una movilizacién de
Ferurses  por unos US$  10.500 millones para inversiones en favor de
la infraestructura, A continuacion se prescnta la cartera de ly CAF cn
infracstructura —Par sector econdmico ¥ un listado de las operaciones
aprabadas  desde 1995 hasta h fecha, en ¢l que sc podra observar ly
Importancia que se e asigna  a aquellos proyectos  destinados a I3
construccicin ¥/o  rchabilitacion e diversas  carrcteras que  forman
parte de corredores de integracion fronteriza e interoccanicos, como es el
caso de la carretera II(]—Dcsaguadcro que le permitc un acceso al mar a Bolivia
a traves de Perg v las carreteras Transchaco Y BR-174, corredores viales
de integracion  entre Paraguay ¥ Bolivia y entre Brasil y Venezuela,
respectivamente, por citar sblo un par de ejemplos. Asi mismo, destacan

los  provectos  de interconexion  cléctrica Yy gasifera, en especial el
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gasoducto Bo]i\-'ia/Brasil, de alta importancia estratégica para  la
integracion energética regional, y la interconexidn eléctrica entre Venezuela
v Brasil. Adicionalmente, cabe mencionar que algunos de estos préstamos
son dej tipo A/B, destinados a atraer recursos desde Prestigiosas entidades
tinancicrag internacionales para provectos de infracstructura principalmente

del drea privada, al igual que sucede en ol caso de los fondos de inversién

Tae L. . . . -
en los que la CAF tiene participacién accionaria.”( ™)

No cabe duda que Suramérica es una de lag regiones  con mavor
potencial de desarrolio en o] planeta. Cuenta con Hn enorme capital humano
de  trabajadores Y trabajadoras creativos Y emprendedores; tiene |og
recursos naturales mis abundantes y biodiversos en ] mundo; Yy como
ninguna otra region, tomparte una rica cultura o identidad, que constituyen

el capital intangible decisivo para enfrentar con éxito los desafios del futuro.

El continente ha registrado  cambiog significativos  en  Jas altimas
décadas, Su producto per capital ha aumentado de US$ 2.453 en 1960 4 LSs
3.981 cn 1999, Ep ese periodo, su produccién  total real s¢ ha expandido
e 3,4 veces, mientrag que ¢! valor de sus eXportaciones  totales se han
multiplicado por 195 1la mayor parte de indicadores sociales  como
esperanza de vida, escolaridad, tasas de mortalidad v otros ha mejorado.
" La infracstructura fisica s¢ ha expandido ¥ ha habido un notabje progreso en
el fortalecimiento institucional ¥ la construecion de la democracia.  No
obstante cstos logros, el avance de la region no ha ido a Ia par con el
progreso tecnoldgico, econdmico y social en  otras ireas del planeta, o que

ha determinado que la posicion relativa de Suramérica (lisminuya a nivel

-_—

* Provecto Anding de (_fumpctili\fidad,(JAI:-HAR\-"!’\RD,Bogma Culombia, 2001
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mundial,  Enp efecto, ¢l peso de esta region en la produccion mundial cayo de
un 6% en 1960 a un 4% en 1999, superando solamente al continente africano
v a las regiones mis pobres del Asia Similar tendencia se observa a nivel
del comercio mundial.  Ep contraste, el avance de log paises asidticos mis
dinamicos  eq notable, puestc que casi duplican sy participacion en Ia
produccion mundial, legando al 239% o total, como se aprecia en el grafico

1.7¢*)

“Dcsafbrl.unamente, los avances en la tompetitividad cn I3 region han
sido lentos, o que afecta Ia participacion de Suramérices en la economia
global.  De acuerdo 2 los estudios del Foro Econémico Mundia] (FEM), que
anualmente publica ¢] Reporte Global de Competitividad, Jos paises de
Sudamérica aparecen en posiciones muy rezagadas en el ranking mundial
de competitividad. El promedio de los paises de la region se ubica en Ia
posicion 1T La muestra de paises suramericanos en oste estudio no incluye

. - )
Uruguay, Paraguav, Surinam v Guyana. Grifico (70

In el grafico 2 sc puede ohservar [a posicion que cada uno de los paises
de la region en el roncierto mundial. Con excepeion de Chile, que es ol pafy
que aparece mejor ubicado entre los suramcricanos, el resto de paiscs
registra posiciones muy pobres, lo que demuestra las limitaciones de la
region para  ser competitivos  en  yun mundo cada ver mig dindmico e
integrado,

“Es inquietante que, ademds de ocupar puestos  relativamente bajos,

la situacion ha venido empeorando en los (ltimos arios, pues de la posicién

-—
* Mercados de Capitad Internacional bilateral us, provecdores,otros, Boguta, Colombia, 2001

v Infracstracturg de Integraciim sector cnergia, Cnimnhia,Bogut.l,E()OJdiciumbru
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promedio N” 38 ¢p 1996, ha caido a I3 posicidn promedio N© 42 en 1999, como

N g +e e
¢ puede observar en ¢l Grafico 3.% * )

El indice calculado por el FEM analiza varios factores quc determinan [a
competitividad  de  Jag haciones, Espccfﬁcamentc, incliyen indicadores en
materia de  finanzas, apertura, fuerza laboral, infraestructum, tecnologia,
institucioncs ¥y gobierno, Desafbrtunadamente, en cada uno de  egtog
componentes, la region obtienc resultados muy pobres. En temas clave para
la nueva ceonomia como es ¢l componente tecnologia, los paises suramericanos
aparecen en una posicion promedio N® 49. Otros componentes del indice
de competitividad igualmente  son preocupantes y muestran Iy tragilidad
institucional y financicra de I3 region, asi como debilidades en 14 calidad

dei capital humano v la infracstructura

frentc  a  esta realidad, ¢l desafio de  Suramérica es mejorar
dindmicamente sy posicién competitiva, dar uyn salte cualitative hacia
procesos productivos basados on la tecnologia y el conocimiento, reducir
s dependencia con respecto a la explotaciéon de os recursos naturales
intcgrar productivamente sy economia y mercados, todo ello dentro de un
proceso  que  permita  consolidar la integracion regional, aprovechar  lag
oportunidades que ofrece o] proceso de globalizacitn ¥ mitigar los ricsgos que

emanan de dicho proceso.

Para ello, un componente esencial es el desarrollo y fortalecimiento de
los canales o conductos( Gréafico 2 Gréfico 3 Gratico 4) a través de los cuales

s¢ hace realidad el maovimicnto de bienes, servicios ¥ personas dentro de Ia

-_—

LR X] . e . N i o
Iniracstructury de Integracion secior energia, C.ofombm,Bog:)ta,ZOO] diciemlre pag 9
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FLUJOS FINACIEROS DE | A CAF LA CAN

CUADRO 1
cviiizdrar |
Flujos financieros netos hacia la CAN
(. 4 mikzsde rrellomes
89.93 34-97 3899
3.5 28 10
B 13 L4
27 105 04
62 12.5 1.4
b5 1., 48 My

11.4% 3.0% b, 7%
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comunicdad regional, v entre ésta y cl resto del mundo. En cste sentido, es
crucial desarrollar 1a infraestructura fisica necesaria  para fa Integracion v |a

competitividad.

Esta infracstructura fisica no debe ser vista de manera aislada ¢
independiente,  1a integracién regional, bajo |a perspectiva de mcjorar la
inversion v el comercio entre los patses de la region, fortalecer |a incursion de
los sectores productivos cn el mercado internacional, debers promover el
movimiento de bienes ¥ servicios cn forma eficiente, rapida, segura vy a
€ostos competitivos.  Fsto implica no solo mcejorar la infraestructura fisica en
sl (vial, portuaria, acropuertos, etc.) sino concebir un proceso logistico ¢
integral que ademis de L infracstructura lisica, que es  vitaj, incluya el
nejoramicnto de los sistemas y regulaciones aduanales, las telecomunicaciones,
la leenologia de la informacion y los mercados de servicios de logistica

(tlete, seguros, almacenamiento, procesamicento de permisos, ete.),

“Coma sc ve en los graticos 5 y 6, Sudamérica no registra indicadores
satisfactorios con  estas areas. Por cilo, es prioritario  hacer esfuerzos

simultineamente en diversos frentes para mejorar la plataforma basica que

permita a la regibn mejorar su competitividad,”( %)

las tarcas nccesarias para consolidar la infraestructura tisica para la
integracién regional no surgen de manera espontanea. Se requiere, pPor una
parte, la visidn ¥ voluntad politica de pueblos y lideres suramericanos, por
otra, instituciones regionales con la capacidad y el compromiso para impulsar
los procesos de integracion regional en sus miltiples dimensiones.

-_—

* [nFracstruciura de Integracidm sector energa, C'(Jlumhia,Bugom,20{]](h’ciumbru‘ pag i9.
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En este campo, la cxpericncia de Ia Corporacién Andina de Fomento
es iustrativa, El 4rea de [a infraestructura ha sido central en ef trabajo de
la institucion,  Ep la década de los 90, la CAF ha aprobado proyectos por mas
de USS 20 mjl millones, de los cuajes una significativa porcion  se ha dirigido
a sectores de encrgia, transporte y tclecomunicaciones, claramente orientados

a ftortalecer el desarrolla vy la integracion suramcricana,

“Las reflexiones sobre esta experiencia, asi como ung seric de ensayos
sobre las enormes desafios para la region en el campo de la infraestructura,
como un aporte dentro del impo:stergable proceso de construir las bases

de un desarrollo mas  dindmico ¥ competitivo, con un sello Suramericano,

(Gréfico 5,Grafico 6)( **
2.7.- PROYECTOS COMUNITARIOS. -

Un elemento importante de la artual cstrategia de desarrollo econémico
y social de a region es la transformacian de las estructuras productivas,
con  énfasis en dreas que, s ser determinantes en ol actual contexto de |a
globalizacion, contribuyen ¢cn forma precisa a resolver dos de log problemas

mas criticos que ¢nfrenta ja region, como son cl desempleo ¥ la pobrcza.

La CAF, consciente de que el desarrollo sostenible de la region andina
¥ latinoamericana requiere de un impulso a los sectores mas desfavorecidos
de la poblacién, ha venido otorgando una creciente importancia al apoyo y

promocion de proyectos comunitarios que contribuyan al mejoramicnto de

-_ .

.+ Infracstructurg de Inlegraciim sector energia, (_"0]t;m|)ia,Bugf:tu,?OOTdEL:icmbrL\ Pag. 20
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la calidad de vida en log/ sectores rurales v 3 Iq generacién de actividades

1‘)1‘U(Iucti\-'a..~; Con un aIt() il]"lp?](jt() dcmostrativo €n la l‘egir{m.

2.7.1.-OBJETIVOS._

Con el fin de contribuir a] desarrolio humano sostenible en la
region ¥y al mejoramiento de |a calidad de vida cn los sectores mis

desposeidos, la CAFE tiene ¢l proposito de:

- Apo)\_rar proyectos productivos que estén oricntados a generar
empleo ¥ a mejorar as condiciones de vida de iy comunidad

beneficiada,

- Respaldar proyectos comunitarios donde log recursos de la CAF
constituyan capital semiila dc Programas innavadores que
contribuyan a solucionar problemas de pobreza vy quc tengan

efectos multiplicadores.

Promaver ¢l fortalerimiento Institucional de entidades que tengan
como  abjetive cspecifico bencficiar programas de romunidades de

CRCASOS recursas,

2.7.2.-ACTIVIDADES PRINCIPALES.-
La CAF, a través dol Fondo para el Desarrollo Humano
(F()NI)ESHU), creado en 1995, atiende a los scctores rurales mas pobres

de la region, prestando apoyo financiero a Iniciativas innovadoras ¥ con
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alte impacto demostrativo, desarrolladag por las propias comunidades ¢ 4
traves  de organizacioncs gubcrnamentales Y no  gubernamentaley
(ONG'S), fundaciones Cooperativas, asociaciones Y otras entidades e [

region,

Este ApOYO  consistc  en otorgar lineas de cridito, Cuyas
caracterfsticas dependeran de] grado de impacto dcl proyecto y del nivel
ccondmico  de  log beneficiarios, Y recursos no recmbolsables de
Cooperacion técnica dirigidos a actividadoes de fortalecimiento institucional
v de Capacitacion  que contribuyan al éxito ¥ sostenibilidad de los

provectos,

La CAF apoya provectlos que:

- “Estén oricntados a bencficiar sectores sociales y econdmicamente
marginados.

- Introduzcan conceptos  innovadores para solucionar probiemas
sociales.

- Genceren ingresos permancntes o creen oportunidades de empleo
permanente,

- Demuestren sy sostenibilidad técnica, ambients] v financiera,

= Tengan un alto efecto demostrativo quc propicie la difusion de
nuevos v s6lidos cnfoques en el tratamiento de los problemas

econdmicos v sociales de Ja region,
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Entre [os pro

Involucren directamente en sy disefio y manejo a lag comunidades
P LYY
locales desde el inicio del proyecto”( ).

J\_"CCt(]S mas recientes ¢ encuentran:

“La Lxpansion Sostenible dej Programa de Renacimiento del Arte
Indigena dc] Departamento de Chuquisaca en Bolivia, que cuenta
con ¢! apovo de la Fundacion para la [nvcstigacién Antropolégica ¥
¢l Etno desarrollo (ASUR). Se pretende beneficiar directamente a
1.100 familias campesinas indl’genas que representan alrededor de
6.600 personas y otras 200 nuevas familias de comunidades
aledafias, al apoyar actividades para incrementar los niveles de
venta de la produccion artistica, mejorar la produccién textil y
ceramica, promover o} fortalecimiento ¥ la organizaciéon de la
produccion a través de asociaciones empresariales mediante la
Capacitacion y crédito, Y apoyar la gestion de una legislacién sobre

los derechos indigenas de autor.

El pragrama de Repoblamiento de Ja Laguna de! Gran Eneal
a traves de la sicmbra de Camardn en Venezuela, el cual ticne
previsto beneficiar directamente a 700 familias de las comunidades
indigenas que  represeatan  aleededor de  3.000 personas.
El promotor del proyecto es la Asociacion Aso pesca del Gran
Eneal y su principal objetivo cs mejorar la calidad de vida de la

comunidad indigena Wayuu y Paraujana, mediante ¢f desarrollo ¥

_—

XY I
Iniracatriciu

a de Integracion seeror cneryia, Culomhia,Boguta,EUOldicicnﬂarc, Pag24
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Ia explotacion sostenible ¥ rentable de los recursos acuicolas de 1z

)

anraa
zona.”(

El Sistema de Produccién en Invernaderos Risticos a través del cual Ia
Corporacion estg apovando al Organismo No Gubernamental SER-ECO
Para la construccién en e altiplano  Peruano de 800 invernaderos, 100
pozos v 22 sistemas de abastecimiento de agua con el proposito de
incrementar la produccion de alimentos y las fuentes de tngresos de varias

camunidades pobres de esta localidad.

2.8.- INDUSTRIA Y SISTEMAS FINANCIEROS

En un escenario intcrnacional caracterizado por la globalizacién de lag
ceonomias y oy mercados, la CAF apoya la modcernizacién Y expansion de la
capacidad productiva, la insercion de las empresas de sus paises accionistas cn
los mercados regionales, mundiales y el fortalecimiento de SUS  Sistomas

linancieros.

En este sentido, pane a disposicién de los diversos scctores cConomicos
novedasas productas ¥ servicias financicros, los cualeg permiten potenciar la
participacion privada  en  la actividad econdmica  -incrementando  la
competitividad v las Inversiones-, al tiempo que apoya la transferencia de ciertas

actividades econdémicas del sector piblico al privado.

La CAF, a través de fondos propios y de otras fuentes, canaliza recursos
financieros hacia of sector empresarial dentro del  cual atiende tanio 3

empresas grandes como a medianag Y pequenas (PYME), a éstas dltimas a

-_— .

s . . . . - .
hana Infracstructura de Intcgracmn sectar cnerga, (,u[ombm,Bngola,?OOlecmnln‘u,l’ag. 28
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través de los sistemas financicras nacionales. Asimismo, apova la creacion
v consolidacién de instituciones micro financieras supervisadas v reguladas para
que olrezean servicios en torma permanente a [a microempresa.

2.9.- TRANSPORTE FLUVIAL .-

La gigantesca red fluvial de mas de 50 mil kilémetros de caudalosos
rios que existen en América Latina, la mayoria navegables durante la mnayor
parte dcl aho, representa un chnorme potencial de integracion fisica entre

los paiscs de Ia region,

Al igual que lo ha sido para Europa a lo largo de muchos siglos,
la navegacion fluvial podria potenciar el desarrollo comercia] ¥ ceondmico
de la region, v promover su competitividad internacional, al abaratar los
costos de transporte de grandes volimenes de materias primas e insumos
industriales.  También facilitaria la integracion multimodal entre los diversos
maedios de comunicacion torrestre y thuvial que existen o pueden desarrollarse

en la region.

La publicacion en 1998 de Los Rios nos Unen constituye un primer
aporte de la CAF dirigido a identificar o] enorme potencial de desarrollo
que encicrra  a integracion y la navegacion  fluvial  en |a region
sudamericana, Asimismo, representa el paso inicial del ambiciaso provecto
de establecer el Sistema  Suramericane  de Navegacién Fiuvial, cuya
columna vertebral serfa of denominado Eje Norte sur, conformada por Ia
intcgracion de las cuencas de los rios Amazonas -el mas grande del munde,

Orinoco ¥ Rio de la Plata,

Actualmente, “la CAF apoya un proyecto de alto contenido estratégico

por cl impacta positivo que generara en favor del desarrollo ccondmico v

35




social de a region de los lianos venezolanos, asi como por su dimensién
ntegracionista,  Se trata dc un primer proyceto para iniciar ¢l desarrollo del
Eje Fluvial Orinoco-Apure con el objetivo de hacer viable |a navegacion
durante tado e! afo entre Puerta Nutrias y la desembocadura de] rio Apure
en ¢l Orinoco. El provecto también incluye ¢l acondicionamiento de Jog
puertos en este trama del rio Apurc con ¢l abjetivo de ayudar a reordenar
el espacio territorial aplicando criterios de desarrollo sostenibie.  E) propasito
tinal es ofrecer un fransporte confiable y de bajo costo qQue  vincule ¢f
extremo  oceidental de Venczuela con la region de Guavana en el sudeste

¥ el Octano Atlintico al norte ¥ norestc, v sentar las bases para futuras

ntercanexiones fluviales eon Brasil v Colombia hacia o] mar.”( ')
2.10.- PRODUCTOS Y SERVICIOS. -

E! financiamicnto v los servirios que ofrece la CAF estan dirigidos a
los gobicrnos de log paises acclonistas, asi como a las instituciones publicas

o

¥ empresas privadas O Mixtas quec operan ¢n estas Iaciones.
2.10,1.- SERVICIOS ]FINAN-CIEROS.-

La CAF ofrece una diversidad de servicios similares a los de
un banco comercial, de desarrolio y de inversion, particularmente
aquellos qu¢ potencian las ventajas competitivas de Iy Corporacién
cn las arcas de infraestructura, industria Y sistemas financieros, que
propician Ja integracion de la accién piblica vy privada ¢n los paises
accionistas y que fartalecen su rol catalitico, innovador e integrador en
la region. Especiticamente, la CAF.

-_—

¥ Ilracstructury de Integracion seetor unergia, Colombia Boguota, 2007 diciem bre, g, 78
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Otorga préstamos a corto, mediane y largo plazo, cooperaciones
teenicas, avales Y garantias y participa como accionista en
empresas y fondos de inversion

Estructura ¥ Hnancia provectos sin recurso O con garantfas
limitadas (non recourse or limited recourse lending)

Realiza operaciones  de cofinanciamiento  con diversas
institucioncs  multilaterales ¥ con la banca internacional,
incluyendo préstamos A/B (A7/B Loans).

Financia 13 adquisicin de empresas y activos ¢n procesos de
privatizacion, empresas  recientemente privatizadas y empresas
privadas que Operan  concesiones estatales, en apoyo a los
mecanismos de modernizacién del Estado v de fortalecimiento
del papcl del scctor privado en los paiscs  socios

Opera como banco de segundo piso para canalizar recursog
hacia  diversos sectores  productivos ¥ cospecialmente  hacia
las pequefias y medianas empresas (PYME).

En el contexto de uma relacion  crediticia integral, la CAF
también pucde atorgar lincas de cridito a Instituciones
tinancicras ¥ a empresas para financiar opcraciones dc comerrio
exterior ¥ de capital de trabajo.

Ofrece  servicios de apovo financiero Yy asesorfa para la
consolidacién ¥ sostenibilidad dec as instituciones financieras
que atienden a la microempresa,

Presta APOyo a empresas vy hancos para que accedan a log
mercados  locales  de capital a  través de suscripcion de

emisioncs.
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- Ofrece suscripeion de emisiones en Jos mercados de capitales
(Underwriting), fideicomisos estructurados, garantfas parciales,
de tasas de intorés relacionados  con  sus transacciones y
finanzas estructuradas a traves de su Direccion de Banca de
Inversion v Mercados de Capital.

- Presta scrvicios de asesorfa financiera a sus clientes, incluidas
consultorias sobre calificacion de ricsgo.

- Recibe depositos a corto plazo ¥ emite bonos regionales a
mediano plazo, a tasas intcrnacionalmente competitivas,

- Suministra scrvicios de coopcracion técnica destinados a tacilitar
la transferencia de conocimientos y tecnologia, a complementar

la capacidad téenica existente en los palses accionistas v a elevar ia

I . Yy
competitividad externa de los sectores productivos.”( " )

Administra fondos de otras instituciones para proycctos orientados
a hbenchiciar a sectores sociales marginados econdmicamente  tales como
pequetios  productores rurales, comunidades indigenas v areas fronterizas

poco  desarralladas.

2.11.- OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EN EL EXTERIOR A TRAVES
DE  ORGANISMOS FINANCIEROS MULTILATERALES
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO.-

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) inicid operaciones el § de

junio de: 1970 con un capital sacial autorizado de 3 mil millones de dolares (mdd;

v fraestructura de Integracion sector cnergia, Cu!nmbia,Rugota,.’EOUluiiciemhrc,!”:ig_, 80
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can el objeto (e apoyar el desarvollo sostenible v la integracion regional de

lox paises de Américs Latina v el Caribe

a CAF opera dentro del modemno concepto de banca moltiple,
ofreciondo servicing stroilares a los de un banco de comercio, de desarrolio
vode dnversion, entre Jog QUC SC encuentran- Cooperacion téenica; prostamos
de corto, mediane ¥ [clrgo plazo; inversiones en valores; avales: garantias
de colocaciones de titulos; agenvia Hnancicra: estructuracion v {inanciamicnio
de: Prayectos con garantias limitadas tlimited recourse .lo.nding); operaciones
der cotinanciamientos con diversas instituciones multilaterales ¢ internacionales
v linanciamiento para la adquisicion de compaivas y/o activos en proceso

e privatizacion, asi como tambien a CMpresas recientomente privatizadas.

TSon suseeptibles de financiamiento oy provectos  de cualquicr
sector ceonomico, excepo los relacionados con: construccion de oficinas v
vivienda;  actividades  de especulaciin ¥oooperaciones  relacionadas con Io
industria  bélica Los préstamos a corto (hasta 1 ano), mediano (desde 145
WION) v largo plazo (mds de 5 anos}, constituven la principal modabidad
operativa de fa CAF. Poeden otorgarse en forma de una linea de crédito
O para una operacion cspecifica, v destinarse a prefoversion, ejecucidn de
provectox, financiamicnto del comercio v capital de trabajo o para atender
fuquerimientos corporativos. La CAF puede otorgar avales y garantias a
empresas o mstituciones  financicras para respaldar operaciones  de orédite

. _ &
otorgadas por otras fuentes a su cliente,”( ™y

_— . @

* Inlracstructura de Intepracion Rugional, Culombia,Bt)guta,20()! dicicmbre, Pag §3
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Los préstamos de preinversidn se destinan al tinanciamiento de estudios
deidentificacion de provecios, prefactibilidad, lactibilidad, Ingenieria basica

vode detalle) seleccion de teenologia,

Los  préstamos para  ejecucion  de fravectos pucden  financiar

practicamoente  todes tos rubros de nversion requeridos por éstos,

Cuando s¢ trata de prestanos para Hranciar comercio o capital de
trabajo, sc opera preferentemente bajo la modalidad de banca de segundo
piso, ste tipo de prestamos tambien se puede otorgar en forma dirceta g
caliticados beneficiarions,

Elmonto financiable porla CAF abarca:

¢ Pristamos a corto plazo: Hasta of 10095 del costo total de 1a operacion.

*  Prostamos a mediano plaze o farga plazo: Hasta el 40% del CoOsto total
de la operacion. Cuande se trate de an provecta de expansitn, of
monto masivo financiable serd de 60%, de su costo total,

*  inancianiento para operaciones  estructuraday bajo esquemas e
garantias limitadas (Timited LECOUrse Ionding). No se podra exceder

del 30% del costo de 1a operacion,
Fos plazes de tinanciamiento van desde 1 afio hasta 8 aros, pudiendo
extenderse en el caso de provectos de infracstructara hastg 12 afios, previa

consideracion de a (.'.'.r.).rpr.n‘at.‘if’n'l.

A mancra indicativa, las tasas e interds "piso™ de la CAF son:

o0




La CAF se difercncia de los otrox organismaos {inancieros internacionales

por loas siguientos aspectos:

* institucion orientada g los paises latinoarmericanos v ('!irigida por los
socios latinoamericanos .

*  (Cuenta con fran experiencia ¢n ¢l sector privado a todos los miveles,

® fiene un <istema ;-i.gi] para la toma de decisiones.

¢ Todos los socios pucden ser prostatavios,

®  nstitucion financicra I'Qgé(mal COn mayor patrimonio.

& lustitueion que ha realizado sucesivas ¥ exitosas transacciones en los

muercados internacionales.

- “Las recursos financieros con los que cuenta son: capital
apartado. por accionistas; lincas de credito; vréditos blandos; asistencia
toenica otorgacda peor arganismos multilateraley Y paises
desarrollados; colacaciones de ttnlos ¥y valores en los mercados andinos
de capital v en los moercados financieros internacionales.

- k' procedimiento para solicitar un financiamiento es el
sigutente; presentar una soliciind en la cual se indicue monto el
PrOYeCtlo,  requerimientos  de financiamiento,  informacion legal de la
empresa, provecciones fnancieras de la operacion, v estudios pertinentes
2 da nrisma,

- Los requisitos para el otorgamiento de créditos son solvencia del
cliente,  viabilidad v rentabilidad  de a operacion,  las operaciones

deberdn tener un tmpacto favorable en Ia ceonomia,
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- La CAr otorgari prioridad al financianmiento de operaciones

orientadas a:

Promover ol desarrnlio sostenible via ecoeficicncia crupresariai,

* Incrementar la eficiencia ¥ competitividad de los diferentes sectores
productivos,

*  Promover o comercio exterior de los pafses socios.

* Apovarla participacion del scetor privado en la actividad econdimica.

»

Consolidar los mercados nacionales v sub regionales de capital v

. . “ L 4
linancieros.™( 7 )

I} tempo de respuesta a una solicitud de apoyo linanciero cdependera del
monto solicitado, Seotn L magnitud del mismo, serd ol nivel de autoridad
requerido para la aprobacion conforme a la siguiente tabla:

o La posicién de la CAF respecto a las licitaciones, ¢s la siguiente:

* [ CAF no requicre la realizacion de lcitaciones para proyvectos
del sector privado.

* o ool caso de provectos del sector publico, en algunas operaciones
Seoorequicre de lieitaciones 1ablicas internacionales,  existiendo
Hexibilidad  en las normas aplicadas, considerando jos intereses
del gobicrno.

o

- Los objetivos de la participaci(’m mexicana son:

Y Acereade Iy CAT v los Palses Acciouisms,Cariagcnu; Colombia Diciembre 2001 -pag 24
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* rFacilitar la insercidn de las Empresas moxicanas en los paises del
Grupo  Andino, princpalmente mediante |y participacién en oy
provectos financiados por la CAF.

*  ltortalecer Ja presencia de México en g region Ia{.1'noan-:wz;‘l*icana,
pmarticularmente la .‘su])f'egién andina,

® Realirmar el interés de Méxice por a Integracion ¥ eooperacion con

Cm WY
la subregion ™ VY

Asimismo, s¢  firmd  un Conveniq para que la CAF  desarrolic
actividades en Méxicon., Con ello, la CAF podri.

® [Dstablecor una oficing de reprosentacion en el pais.

¢ Otorgar créditos revolventes hasta por 160 mdd para instituciones

moexicanas phlicas v privadas.

Dedgual forma las em resas mexicanas pucden tener acceso a todos
fan]

los servivios financieros que atorga la CAF,

2,111 ~VENTAJAS DE OPERAR CON LA CAF .-

*  Incremento de Jas exportacioncs mexicanas  de hienes v ooservicias
vineuladas al desarrollo de los provectos.
. P;.r.rti(:ipacj(’)n de las licitaciones  de proyectos  del  sector publice

linanciados por la CAF,

¥ Acerca de la CAF ¥ los Paises Acetonistas, Cartagena; Colombia. Diciembre 2001 -pag 26
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Ljecucion de proyectos en México v en los demas paises miembros, a travis
de financiamicntos de caracter, de proyecto de apovo a la .invcstiga(:ifm en temas
de Desarrollo

“La region estd  avanzando on su proceso de desarrollo ¥ oa
medida e fa misma avang NUEYDS ¥ Mayores retos aparccen,  Ante estos
HUEVos retos, es mprescindible tenor ung base de conocimiento que permita
a la CAF, como institucion lider en la promocion de desarrollo de ly
region,  reaccionar, Adicionalmente,  lay academias  locales  cada  vey
thctentran mayores  dificultades a4 la hor de  mantencrse actualizadas
Vooallaer nuevos investigadores que estan tormandose en ol exterior, £l
objetive de este programa cs establecer una relacion con investigadores
locales de forma tal, gue se apove a los mismos, micntras que la CAF se
henelicic con el desarrollo de temas de sy agenda. I mismo estaria dividido
en dox componentes: un programa de investigadores invitados ¥ U COnCurso

. . . . Yvywy
de wabajos de investigacion.”( )

2.12.- LAS TELECOMUNICACIONES COMO  FACTOR DE

INTEGRACION SUDAMERICANA.-

Las telecomunicaciones pucden coadyuvar a un proceso mas rapido
¥y profundo de integracion en América Latina. Para las empresas, mayor
acceso - a servicios de  telecomunicaciones significa mejorar su capacidad
compctitiva, Para las personas, las telecomunicaciones ofrecen soluciones
para itcgrarsc a la nueva sociedad de la informacion, en la cual la informacién

v ¢l conocimiento estin disponibles a quicnes tengan acceso a las redes.

YV Acerca de la CAF v los Paises AccinnisLas,Cartagcna; Colombia. Dicicmbre 2001 g 33
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Los asuntos de la regulacion en la etapa final de la apertura de las
telecomunicaciones  son comunes cn todos los paiscs.
- Otorgamiento de nucvas licencias
- Tarifas
- Servicio universal
- Modernizacion
- Derechos de los usuarios
- Promocion de inversiones

- Integracién regional

2.12.1.- RETOS DE LOS PROXIMOS DIEZ ANOS.-

Tal como se ha dicho, es de esperar que la  revolucién de las
telecomunicaciones contintie en América Latina. Seguira ocurriendo un
aumento cn la cantidad de telccomunicaciones.  Durante o proxima
década  las  telecamunicaciones scguiran  creciendo  ¢n inversion,

demanda, infracstructura v capacidad dec trafico.

Aun si no se otorgaran nucvas licencias ¥ aun si se mantuvieran
las lecnologias existentes, el nivel de competencia que se ha logrado
gencra un incentivo a que las empresas continlen invirtiendo en las
redes para preservar sus mercados. Pero con las nuevag licencias que
s¢ olorgaran se aumentara substancialmente el nivel competitivo y por

ende la inversidn v el aumento de la infraestructura,
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Una proyeccion de la penctracion telefénica en la regii)n indica
que sc llegard a niveles de 60% en una década, implicando que
practicamente cada adults de las zonas wurbanas tendrg accesy a un

telcfono, cl grueso de los servicios scra en telefonia movil,

2.12.2.-LAS TELECOMUNICACIONES COMO FACTOR
CLAVE DE LA INTEGRACION.-

En este contexto, las telecomunicaciones continuaran jugando un
papel protagbnico en la integracion. Los clientes cada vez mas pediran
que los  servicios de que disfrutan cn una red se trasladen donde
clios vayan. Esto implica aue en Ameérica Latina todavia deben superarse

- q
limitacioncs Importantes cn ¢l “1‘oaming” internacional. Los dlientes

! ! [14 - k2l - = r (14 * »
no sélo demandaran roaming” para voz sino también roaming” para
servicios  de  valor agregado, acceso  a Internet Yy comercio

clectronico.

“En este sentido, uno de los retos mas importantes de América
Latina ¢n el futuro s crear plataformas de tclecomunicaciones
con funcionalidad regional, lo cual implica implantar sistemas que
taciliten el “roaming” y nuevas redes continentales de transmision
dc datos. En el sector empresarial, cxistc un mercado creciente

de conexiones de alta capacidad entre ramas de la organizacion a traves

. . ‘
del continente, y enlaces con los otros continentes.” {7 )

Y Acercade la CAF v los Paises Accionistas, Cartagena; Colombia. Diciernbre 2001 pag 36
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2.12.3.-OPORTUNIDADES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
EN TELECOMUNICACION.-

Algunos de los proyectos  prioritarios para integracion  en
telecomunicaciones podrian ser los siguientes:
- Construccion de bucles regionales de fibra optica,
- Redes de telefonia movil GSM y UMTS.
- Infraestructura para el Internet, nodos de aceeso internacional.
-Contenido regional para ol Internct: servicios de  informacion,
aplicacioncs Yy comercio electrénico latinoamericanos,
- Servicios interactivos de banda ancha (multimedia) para tele educacion

v telemedicina,

Servicios de gobierno electrénico, a través del uso de Internct para

los procedimientos administrativos y la relacién ciudadano gobierno.

2.12.4.-ROMPIENDO LAS BARRERAS DE LA INTEGRACION .-

la aceleracion de la integracion en telecomunicaciones requicre
acciones concretas para promover los proyectos, en particular la
armonizacion de la legislacion y los marcos regulatorios nacionales ¥
la creacién de marcos regulatorios supranacionales que faciliten la
inversion privada en provectos multinacionales.
Esto podria concretarse a traves de lo siguicnte:
- La promocion de acuerdos regionales en telecomunicaciones en log
grupas de integracion.
- La creacién de una agenda de telecomunicaciones en los acuerdos

regionales existentes.

67



- El otorgamicenta de licencias  multinacionales para operadores de

telecomunicaciones.
- La ncgociacion conjunta de los paiscs latinoamericanos en los foras

intcrnacionales  de telecomunicaciones, tales como la UIT y la CITEL.
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CUADROS DELOS RIESGOS DE LA CAF
Cuadro7 y 8
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CAPITULO IiI

ALTERNATIVAS DE DESARROLLO EN LA REGION Y LA
INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA

3.1.-  ACUERDO DE CARTAGENA Y EL BRASIL LA INTEGRACION
SUB REGIONAL EN FL AREA DEL DEFSARROLLO
AMBIENTAL.-

Después de la Cumbre de la Ticrra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
los pafses miembros de la Comunidad Andina han expresado formalmente
su compromiso con el desarrollo sostenible, convencidos de la incidencia
que tiene en el proceso de integracion y en sus economias. Fn el XI Consejo
Presidencial Andino, celebrado en Cartagena (Colombia) en 1999, log
mandatarios de la CAN encomendaron al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores la  elaboracién ¥ presentacion de  una cstrategia  comunitaria
sobre desarrollo sostenible. Encargaron también a las autoridades ambicntales
de la subregion la concertacion de politicas comunitarias de gestion ambiental
¥ desarrolln  sostenible que, a su vez, refucrcen la capacidad  de

ncgociacion  andina en  foros internacionales sobre la materia.

El' Comit¢ Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM), en
respuesta a esos mandatos, inicié el andlisis de los teras ambicntales prioritarios
en la subrcgién y de los compromisos asumidos por los paises miembros cn
foros internacionales, lo cual permitid la elaboracion de los "Lineamientos

para  la gestion ambiental y el desarrollo sostenible on la Comunidad Andina".
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Lineamientos para la gestion ambiental y desarrollo sostenible.
Los lincamientos constituyen un primer paso hacia la estrategia de desarrollo
sostenible v abarcan cuatro ternas prioritariaos: conservacion ¥ uso sostenible
de la biodiversidad; calidad ambiental; comercio y medio ambiente y foros
ambientales  internacionales. Cada uno de ellos, contempla el desarrollo
de una serie de acciones.  Por ejemplo, en conservacién Y uso sostenible,
se¢ propone la adopcion en el 2002 de la Estrategia Regional de Biodiversidad
para los paises del Tropico Andino, la aplicacion de las Decisiones 391 y
345 referentes al acceso a los recursos genéticos ¥ promover la valoracion de
los bosques vy ecosistemas nativos, entre otros.

- En calidad ambiental, sc preve la formulacion de politicas que

contribuyan  al  ordenamiento territorial, ¢l mancjo seguro de  las

sustancias contaminantes y peligrosas para la salud, el tratamiento

adecuado  de  residuos, asi como trabajar para que los provectos

que se aprucben en el marco del Banco de Proyectos de Integracion y

Dcsarrollo  Fronterizo incorporen  consideraciones ambientales.

En comercio y medio ambiente, sc propone brindar apoyo en
materia ambicntal a los grupos téenicos de negociacion responsables
de la claboracion de una estrategia comunitaria frente al ALCA ¥
continuar con la ejecucion del Programa conjunto UNCTAD-CAF-CAN

de Apoyo a la Iniciativa de Bivcomercio.

- En lo rclativo a foros ambientales internacionales, sc preve
propiciar la formulacién de posiciones comunes y coordinadas ante
los foros internacionales amhientales y de desarrollo sostenible, asi

como  iniciar el posicionamiento comin andino ante la Cumbre
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Mundial de Desarrollo Sostenible (Johaneshurgo 2002), la Convencién
sobre Diversidad Biologica y el Foro de las Naciones Unidas sobre

Bosques.

3.2.- PRIMEROS PASOS EN EL PROYECTO DE DESARROLLO
SUBREGIONAL.-

Loa primeros pasos del Acuerdo de Cartagena, en su parte preamhular,
subraya la volintad de los Pafses Miembros de sentar las bases que
permitan  avanzar hacia la formacién de uvaa comunidad subregional vy
que la integracibn es un mandato historico, politico, economico,  social
v cultural de los paises andinos para preservar su soberania c independencia.
En 1979, a partir del Mandato de Cartagena, aprobado por los presidentes
andines con ocasién del décimo aniversario de la suscripcidon del Acuerdo
de Cartagena, los Cancilleres de los  Paiscs Miembros cmpezaron a
actuar conjuntamente en la escena internacional, dando inicio a un procesn
de  concertacion politica que tuvo Importantes resultados, cn apoyo
a la consolidacidbn de  los procesos  de  transiciébn  democritica que se
desarrollaban  en  esos momentos en  varios paises latinoamericanos. El
reconocimiento que suscitaron estas politicas estimuld a los gobicrnos para
que firmaran ¢n Lima, en noviembre de 1979, el instrumento constitutiva
del Conscjo de Ministros de Relaciones Exteriores  del Grupo Andino,
cuya primera atribucion era la de formular la Politica Exterior conjunta,
En 1980, los Presidentes firmaron en Riobamba, Ecuador, la Carta de
Conducta que establecio ¢l cardcter  democritico que debe regir el

ordenamiento politico subregional, asf como su compromiso con el respeto a
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los derechos humanos como norma ftundamcntal de conducta interna de

los Pafses Miembros,

3.2.1.- CRISIS Y RELANZAMIENTO SUB REGI ONAL.-

La crisis de los afos 80 en América Latina significo para el
proceso de integracién andina una paralisis casi total, de Ia que no
sc sustrajo el novel mecanismo  del Conscjo de  Ministros  de
Relaciones Exteriores. Sin cmbargo, el éxito de la expericncia andina
lue ejemplar en ¢l sentido que inspiré la conformacion del Grupo
de Contadora, al que se le sumé luego el Grupo de Apoyo de Lima.
En el Manifiesto dc Cartagena dc [ndias, aprobado en 1989, los
Presidentes andines encargaron al Consejo de Cancillcres ol examen,
conjuntamente  con la Comisidn integrada por los Ministros de
Comercio Exterior o Integracion, de la marcha del proceso de
integracion v la preparacion de la Agenda de las Reuniones Cumbres,
a tin de facilitar la adopeion de las grandes decisiones del proceso de

integracion.

El Conscjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores fue
finalmentc incorporado al ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena a través del Protocolo de Trujillo de 1996, con capacidad
de adoptar Decisiones de caracter vincalante y con ¢l mandate de:
Formular la politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que
sean de interés subregional, asi como oricntar y coordinar la accién
cxterna de los diversos Organos e instituciones del Sistema Andina

de Integracion.
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En el Protocolo de Sucre, suscrito en junio de 1997, se consagro
definitivamente la Politica Exterior Com(n. Un aho maés tarde, cn
el X Consejo Presidencial Andino cclebrado en Guayaquil, los Jefes
de Cstado instruyeron al Conscjo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores que establezca una agenda de politica exterior que sirva
de base para la "definicion de una politica exterior ¥ una cstrategia
comunitaria que permita la proyeccion de la Comunidad Andima

cn el contexto internacional.

La reunion del afo siguiente en Cartagena propulsd su puesta en
marcha. [n efecto, los Palscs Miembros de la Conwunidad Andina
consideran que la integracion constituye un mandato  historico,
politico, cconomico, social y cultural de sus paises a fin de preservar
su soberanfa e independencia. Igualmente, como se habia explicado
anteriormente, el Acuerdo de Cartagcna, norma suprcma de Ta
integracion andina, sc fundamenta e¢n los principios de igualdad,
justicia, paz, solidaridad vy democracia vy, entre cuyos objctivos estan,
¢l de dismiouir la vulnerabilidad exterma y mcjorar la posicion de los

paiscs cn ¢l contexto  ccondmico internacional.

“Ls asi como el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores decidio, en mayo de 1999, formular una Politica Exterior
Comiin a través de la Decision 458 que establece los "Lineamientos de
la Politica Exterior Comun (PEC)" y comprende sus principios,
objctivos, criterios, meccanismos, modalidades y areas de accion.

Clla se constituye en un instrumcnto necesario para elevar el grado
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de cooperacion politica v marcar el inicio de una nueva ctapa ¢n el

proceso e integracion andino.

La Politica Exterior Comuin debe contribuir a fortalecer
identidad v cohesion de la Comunidad Andina, a proporcionar una
mavor presencia e influencia  internacional ¥y su  articulacion,
convergencia con los demias procesos de integracion existentes en

América Latina y el Caribe.”( *)

3.3.2.- PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE
COMERCIOQ.-

La PEC se hundamenta en los siguientes valores compartidos: El
respeto a los principios y normas del derecho internacional consagrados
en la ONU y OEA La identidad com@n andina La paz y
scguridad subregional ¢ internacional y la  solucion pacifica de
controversias  La vigencia del orden democratico fundado en la
participacion ciudadana v en la justicia social La defensa y promocion
de los derechos humanos La solidaridad y la cooperacion entre los paises
andinos El desarrollo social y economico de los Paises Miembros La

consolidacion de la integracion latinoamericana

A.-  Objetivos
Sus objctivos son: La defensa y promocién de la identidad, de

los valores v de los derechos ¢ intereses comunes. El fortalecimiento

Consejo Andine de Ministros de Relaciones Exteriores, en mayo de 1999, Politica Exterior Comn a través de

la GDecisin 43
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de la paz y scguridad, el incremento de la capacidad de negociacion
internacional.  La consolidacidn y profundizacion del proceso de
mtegracion.  La integracion  latinoamericana y el fomento de la
estabilidad, |a paz v la solidaridad de la region.  El reforzamiento
del  multilateralismo ¥y la  democratizacion  de  las relaciones
internacionales  El desarrollo y consolidacién de la democracia ¥
del Estado de Derecho, ast como la promocion y el respeto de los

derechos humanos v las libertades tundamentales.

La ecrradicacion de la pobreza extrema, ¢l fomento de la
participacion ciudadana y el mejoramiento persistente en el nive] de
vida de Ja poblacion andina, La promocion del desarrollo sostenible
de Ia Subregibn y la preservacion del medio ambiente a nivel
internacional, la lucha contra el problema mundial de la droga, el
combate de la corrupcion, la lucha contra el terrorismo y otras formas

de crimen organizado.

B.- CRITERIOS DE LA POLITICA EXTERIOR COMUN.-

La Politica Exterior Comtin se guia por los siguientes criterios
basicos: Responde a2  los intereses comunes andinos, rescata
cxperiencias  pasadas guarda  eohercncia  con  las politicas
cxteriores nacionales de los Paises Micmbros, Comprende aspectos
politicos, ccondémicos, comerciales y socio-culturales y es la expresion
de un proceso de integracion cada vez mas profundo que se proyecta
internacionalmente,  Su  formulacién Y ejecucian se rige por la

gradualidad, integralidad y flexibilidad.
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C.- MECANISMOS DE LA PEC.-

La Politica Exterior Comtin se formula ¥ ejecuta a traves
del Conscjo Presidencial Andino, el Consejo Andino de Ministros
de  Relaciones Exteriores, la Reunién de Viceministros de
Relaciones Exteriores o de Funcionarios de Alto Nivel, La Comision
de la Comunidad Andina ejccuta  las  acciones de la politica
exterior  comunitaria  e¢n ¢l Ambito  de  sus competencias, en
coordinacion con el Consejo Andino dc Ministros de Relaciones

Exteriores,

D.-  MODALIDADES DE ACCION DE LA PEC.-

Las modalidades de accidn comprenden la adopcion de posiciones
tamunes, acciones conjuntas  y  vocerfas  dnicas, incluyendo  la
concertacion de  votaciones y candidaturas. Asimismo, comprende a
coordinacion regular entre las Misiones Diplomaticas y Representaciones
de los Paises Miembros ante terceros paises v cn organismos

internacionales, cventuales representaciones diplomaticas conjuntas.

3.3.2.1.- AREAS DE ACCION.-

Las arcas de accion son la politica, econdmica v socio-
cultural. En lo politico, estin comprendidas la unidad regional,
las  relaciones extraregionales, democracia v derechos

humanos, fortalecimiento  dcl multilateralismo, seguridad
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y fomento de la confianza, desarrollo sostenible, drogas,
. . I . -1 .
corrupcion, terrorismo v trafico ilicito de armas. En lo
economico, abarca la integracion regional, la promocién del
libre  comercio, el acceso preferencial, la  cooperacién
internacional, la promocion  comercial y las inversiones, el
comercio de¢ bienes v servicios, la inversion extranjera, el
financiamicnto  internacional, la  propicdad  intelectual,

agricultura, energia y transportes.

En lo socio-cultural, estan la identidad andina, ¢l
desarrollo social v cl patrimonio cultural. Corresponde a los
gobicmos de los Paises Miembros ejecutar la Politica Exterior

Comun,

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
cstablece las prioridades de la Politica Exterior Comun vy
coordina su ejecuciéon a través de la Secretaria Pro Teémpore
del Conscjo, a cargo de la Cancilleria andina del pais que ejerce
la presidencia anual de la Comunidad Andina, con cl apovo
técnico de la Secretaria General. En febrero de 2000 cl
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobo,
mediante la decisim 475 la "Dircctiva No. 1" por la que sc fijan
los criterios v pautas para la programacion y cjecucion de la PEC.
En abril del mismo afio se reglamento su scguimiento a traves
de la Decision 476, “confarme a las prioridades establecidas
por el Conscjo. Ese seguimiento esta a cargo de un funcionario

de alto nivel designado por cada Cancilleria andina, que tiene
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por funcion coordinar la ejecucion  de  las  acciones v
negociaciones de la agenda de la Politica Extcrior Comun

en  su  respectivo  pals y sus labores especificas  estan

)

_ . . an
determinadas por la misma Decisidn. “(

Por estas deeisiones ¢l Estado Boliviano optara por

determinar la relacién de financiamiento sobre.

3.4.- PRINCIPALES DESARROLLOS Y LOGROS DE LA PEC.-

En cuanto a las relaciones regionales, la Comunidad Andina ha
venido negociando en bloque con el MERCOSUR. Primeramcnte concluyb
acuerdos de preferencias arancelarias con Argentina y Brasil, actualmente
negocia la formacion de una Zona de¢ Libre Comercio. En lo politica,
los  Cancilleres  andinos participaron  conjuntamente  en  {a  reunién

ministerial de La Paz, el 17 de julio del 2001, en la cual se institucionalizo

la _politica_entre la Comunidad Andina, MERCOSUR y Chile.
Uno de los logros mas importantes ha sido la de mantencr una

posicion v voceria unica en cada uno de los grupos de negociacion

para ¢l establecimiento del drca de Libre Comercio de las  América.

En lo  concerniente a las relaciones con los Estados Unidos de América,

la Comunidad Andina ha participade en bloque en el marco del
Consejo de Comercio e Inversiones entre las partes. [gualmente y ¢n lo que
ticne que ver con al mecanismo de preferencias comerciales atorgadas por

cse pafs a los paises andinos en reconocimiento a la lucha contra el ﬂagclo de las

* Consujo Andino de Ministros e Relaciones Exteriores, en mavo de 1999, Politica Exterior Comn a lravés de

la Degision 470
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dmgas {ATPA}, la Comunidad Andina ha venido gestionando intensamente
ante ¢l ejecutivo, legislativo y scctor privado norteamericanos, la renovacion,

ampliacion e incorporacion de Venczuela a este Importante mecanismo.

Con Canada sc logré acordar el establecimiento de un Conscjo
de Comercio e Inversiones y actualmente se ncgocia un acuerdo  de
preferencias  arancclarias que  scrian otorgadas por esc pais del tipo del

ATPA. Asimismo, se cspera concluir las negociaciones de un acuerdo de

preferencias comerciales con el Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El

Salvador) v sc han scguido ampliando los contactos con SIECA y Caricom.

Con la Unién Europea se mantienc una relacidn muy estrecha, tanto

en lo politicu como econémico, que busca ademas avanzar hacia un
acuerdo  de  asociacion, de conformidad con la propucsta  de la
Comunidad Andina. Para ello primeramente se acordaron los términos
de referencia de un estudio, a cargo de la Secretarfa General dc ia
Comunidad Andina y la Comisién Luropea, que permitird conocer cl
estado actual de las rclaciones entre ambos bloques. Asimismo, los patses
andinos gestionan  conjuntamente  la  renovaecian y ampliacion del SGP
Andino de preferencias comerciales, otorgadas por la Unidn Europea en

reconocimiento a la lucha contra las drogas ilicitas.

3.5.- BOLIVIA Y SU SISTEMA INSTITUCIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.-

La modalidad que se dan para los respectivos proyectos, que sc chviaran

que cumplan  Ja credibilidad de poder  realizar los provectos en los
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diferentes campos, estaran sujctos a las universidades estatales, que cstan
sujetas a los ministerios de las areas. En Bolivia, el sistema nacional de
ciencia, tecnologia,  innovacién  es  definido como ¢l conjunto  de
organismos, instituciones, personas naturales vy juridicas, declinadas a la
administracion, cjecucion y aplicacion  de  actividades cientificas y
tecnologicas  que impliquen  innovacién. En la actualidad, existen dos
organismos gubernamentalcs principales que rigen el sistema.  Se cspera que,
a partir de la promulgacion de una ley en 1998, estén integrados en un

solo organismo.

3.5.1. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL .-

Las dos principales organismos nacionales de ciencia ¥ teenologia
dependen del gobierno nacional. Trabajan sobre los mismos temas,
aunque en dimensiones distintas. Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia - Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana
(SICYT-CEUB): elabora politicas cientificas y tecnoligicas para el
sistema universitario. Entre sus funciones sc encuentraq a coordinacion
de los  institutos  de investigacién  universitarios  del pais vy el
cstablecimiento  de  vinculos con  todos los scctores  del  sistema
ctentifico y tecnologico. Trabaja estrechamente con el sector privado.
Una vez al afio se cvalia el cumplimiento dcl plan operativo de 1+DD
del  sistema. Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia
(CONACYT): cs un organismo aln cn formacion encargado de
canalizar la cooperacion  internacional en  cicncia y tecnologia.
La SICYT-CEUB ocupa la vicepresidencia del CONACYT. El
CONACYT esta constituido por el Viccpresidente de la Republica,

quicn o preside, ¢l Ministro de Educacion, Cultura y Deportes,
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que lo preside en ausencia o por delegacion del Vicepresidente de la
Republica; el Ministro de  Desarrollo  Sostenible vy Planificacion;
el Ministro de Decsarrollo Fconémico; el Ministro de  Salud ¥
Prevision  Social; el Sccretario  Ejecutivo del Comité Ejecutivo
de  la Universidad Boliviana; ¢l Presidente de la Academia Nacional
de Ciencias; el Presidente de la Confederacion de Empresarios Privados
de Bolivia; el Presidente de la Asociacion de Universidades Privadas;
un delegado en representacion de los Conscjos  Departamentales
de Ciencia y Tcenologia; el Secretario Ejecutivo Nacional en calidad
de Secretario con derccho a voz, sin voto. La Secrctaria Ejecutiva
del CONACYT es cjercida por el Viceministro de  Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion, Cultura ¥
Deportes. Cuenta con un ¢l Consejo de Apoyo, que funciona bajo
su presidencia y cuya funcién es coordinar acciones en el imbito
de la Ciencia vy Tecnologia. El Conscjo de Apoyo esta integrado
por los viceministros de los ministerios representados cn el CONACYT.
Cumpliendo funciones consultivas, sc destaca también la participacion
de la Academia Nacional de Ciencias, un organismo ascsor del
gobierno nacional creado en 1960 y conformado por 32 académicos
activos del pais. El sector privado participa en el sistema nacional
de ciencia v tecnologia a través del cnvio de representantes a la

SICYT-CEUB y al CONACYT.

3.5.2.- MARCO LEGAL.-

El marco legal que encuadra las actividades de ciencia, tecnologia

¢ innovacion cs ¢l Decreto Supremo 22.908 del 23 de scptiembre
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de 1991. Su flosoffa es definir la politica vy los lineamientos generales
de los difcrentes aspectos de la ciencia y la tecnologla en cl pais,
” El Decreto Supremo 24,967 del 11 de marzo de 1998 moditico
cse decreto para adecuarlo a las Ley 1788 de Organizacion dcl
Poder  Ejecutivo, instrumentando una nueva composicion  del
CONACYT v creando la Secretarfa Ejecutiva del CONACYT, entre otras
acciones. Se¢ encuentra en ¢l congreso nacional un proyccto de ley que
recmplazaria al deereto en vigencia, Su objetivo es reforzar la normativa

con instrumentos apropiados v consolidar la accion del estado en materia

. . I +
de ciencia y tecnologfa.”( * )

3.5.3.-ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE
INVESTIGACION + DESARROLLO.-

Con una participacidn del 75 % en la cjecucién de actividades de
Investigacion + Desarrollo, las universidades son el sector mas relevante
en Bolivia. El sistema universitario estd conformado por las 10
universidades puablicas mas la Universidad Catdlica Boliviana y la
Lscucla Militar de Ingenieria. Agrupa a casi 200.000 estudiantes, 6.000
prafesores, 1.200 [nvestigadores y 145 Centros de¢ [+D,  Las principales
universidades con centros de I+1) son la Universidad Mayor de
San Francisco Xavier, la Universidad Mayor de San Andrés, la
Universidad ~ Autinoma Gabriel Rene Moreno, la  Universidad
Autonoma Tomas Frias y la Universidad Técnica del Beni Mariseal
Jase Ballivian. Por su parte, el sector gubernamental agrupa a 14

Centros de I+D con cerca de 400 im-'f:stigadorcs. Su participacion

' Decreto Supremo 22908 del 23 de septiembre de 1991, La Paz Bolivia
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alcanza ¢l segundo lugar, con un 15%. Las dependencias de los
Ministerios  vinculada  al ~ Sector  Cientifico-Tecnolégico  son:
Ministerio de la Presidencia: Fondo Nacional de Medio Ambiente
(FONAMA) Ministerto de Defensa Nacional: Instituto Geogratico
Militar; Servicio  Naciomal de  Aerofotogramectria, Quimica Basica
Boliviana. Ministerio de Hacienda: Instituto Nacional de Estadistica
(INE); Unidad de Andlisis de Politica Econdmica Ministerio de
Desarrollo Economico: Instituto de Investigaciones
Minero Metaltirgicas; Instituto dc Servicio a la Minerfa; Instituto
Enseflanza de  Acronautica Civil (INAC); Instituto Boliviano de la
Pequeha Industria y Artesania  (INBOPIA); Servicio Geologico de
Bolivia (GEOBOL); Instituto Boliviano de Normas y  Calidad
(IBNORCA); Propiedad Industrial Intelectual; Instituto Boliviano
dc Metrologia (IBMETRO) Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes:  Consejo Nacional de  Cicncia v Tecnologia;
Academia Nacional de Cicncias Ministerio de Salud y Prevision
Social: Instituto Nacional de Laboratorios en Salud (INLASA)
Ministerio de Trabajo y Microempresa: Instituto Nacional de
Investigaciones  Socio-Laborales  Ministerio  de  Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural: Centro de Investigacién Agricola
Tropical (CIAT); Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA);
Centro de  Desarrollo Pesquero;  Centro  de  Investigacion v
Desarrollo  Piscicola del Altiplano; Centro de Desarrollo  Forestal
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion:
Musco Nacional de Historia Natural Ministerio de Comercio

Exterior e Inversion: instituto Nacional de Promocién de
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3.6.-

Exportaciones (INPEX) Las empresas privadas y las ONG representan ¢}

10% restante.

3.5.4.-PRINCIPALES ORGANISMOS QUE PRESTAN SERVICIOS

CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.-

El sisterna universitario de Bolivia es también el sector mas
relevante  en  la  ejecucion de otras actividades cientificas
tecnologicas, abarcando las principales instituciones dedicadas a la
cjecucion de servicios. Las actividades se cubren en todos los campos
de la cicncia. Se destaca la cxistencia de 16 museos universitarios.
[n el scctor gubernamental existen mds de 30 museos estatales y

municipales, y archivos historicos entre los que algunos contienen datos

desde el sigio X VI,

COMERCIO DE BIENES EN CAN.-

El comercio de bicnes entre Bolivia, Colombia, Ecuador v Venezuela esta

totalmente liberado, lo cual significa que las mercaderias originarias dc estos

Ilafscs ingresan sin pagar aranceles al territorio de cada uno de elilos.

Los cuatro paises tienen, por lo tanto, una zona de libre comercio, a la

que sc cesta incorporando Perli, dc¢ acuerdo a un Programa de Liberacion.

Las acciones de los paiscs andinos estan dirigidas a administrar y perfeccionar

este mercado ampliado v ]ograr su buen funcienamicnto. A este objetivo

responden las normas de origen, los reglamentos técnicos v las medidas

para prevenir v corregir las practicas que puedan distorsionar la libre

compctoncia.
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3.6.1.- COMERCIO DE SERVICIOS.-

La liberalizacion del comercio de servicios constituye un elemento
fundamental para la consolidacion  del proccso  de  integracion
subregional, fomenta la participacién en el comercio internacional de
scrvicios y promueve una clectiva insercidon en el mercado global,
Por cllo, el 11 de junio de 1998, la Comision de la Comunidad Andina
aprobd  la Decision 439 por medio de  la cual sc  establece
¢l marco general de principios y normas para la liberalizacion dcl
comercio de  servicios en la Comunidad Andina.” Algunos clementos
contcnidos  en la norma, son los siguientes:

- [n relacion con su objetivo, la normativa se oricnta, de uma
parte, hacia ¢l  establecimiento  de un  conjunto  de
principios y normas que conduzca a la liberacion del
comercio a través dc la eliminacion de  las medidas
restrictivas v con miras a la creacion del Mercado Comin Andino

de Scrvicios v, de owra, al fortalecimiento v diversificacion de

la oferta de scrvicios v la armonizacion de las politicas
nacionales scctoriales en aquellos aspectos que asi o
requieran.

- En cuanto a alcance y cobertura, la Decision 439 sc aplica
al comercio de servicios entre los Paises Miembros, en
todos los scctores de servicios y en los cuatro modos dc
suminisiro.  Como excepcion se excluye de su aplicacion a los
SETVICiOs suministrados ch cjercicio de facultades
gubernamentales, la adquisicion de scrvicios por parte de

organismos gubcrnamentales o de entidades ptblicas de los Paises
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Miembros y los servicios de transporte aéreo, cuya politica de
cielos abjertos sc regula a través de una normativa particular.
Las medidas de cardcter nacional o subnacional que adopte
un Pals Miembro v que afecten ¢l comercio de servicios
estan sujetas a los principios de Acceso a mercado {articulo 6),
Trato nacional (articulo 8), Trato de nacién mas
favorecida (articulo 7), Transparencia (articulo 9), La
Decision 439 establece  también ¢l compromiso  de
consolidacion del  starus quo, quc irapidc a los Paises Miembros
incrementar el grado de disconformidad entre las medidas vigentes
al 18 de junio dc 1998 (fecha de entrada en vigor de la Decisién
439) ¥ los compromisos de acceso al mercado y trato nacional.

En materia de excepciones, la Decision 439 rcconoce la
adopcitn de medidas orientadas a proteger la moral o preservar el
orden publico; proteger la vida y la salud de las personas,
los animales y los vegetales, etc. Tales medidas deben aplicarse
de manera proporcionada en funcién del objetivo que persigan,
no podran tencr fincs proteccionistas en favor de servicios
o prestadores de servicios nacionales, ni aplicarse de forma tal
que  constituyan un obsticulo  innecesaric  al  comercio
subregional de scrvicios, ni un medio de diseriminacién en
contra de scrvicios o prestadores de servicios de la Comunidad
Andina, en relacion con el trato otorgado a otros paises,

miembros o no de¢ la Comunidad Andina.

Ll proceso de liberacion registro un significativo  avance
con la aprobacion de la Decision 510 "Adopcion del Inventario
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de Medidas Restrictivas del Comercio de Servicios_ ", suscrita el
31 de octubre del 2001. A su vez, las medidas contenidas en
cl Inventario scran eliminadas de  mancra  gradual y
progresiva  mediante la ceclebracion de rondas anuales, hasta
concluir ¢l proceso en el afio 2005. La normativa andina preve
la profundizaciéon dc¢ la liberacion y la armonizacion de
normas cn actividades especificas para lo cual el articulo 15
dispone  que sobre la  base de estudios elaborados por
la Secretarfa General, la Comision de la Comunidad Andina,
cuando sca necesario reunida como Comision Ampliada, adoptc las
Decisiones de caracter sectorial corrcspondientes.  También
sc prevé que los beneficios que resultaren de la accleracion y
profundizacion  acordada por dos o mas Palses Micmbros
para determinados  sectores o subscctores  de servicios,
scan extendidos de manera inmediata ¢ incondicional, al pais
que tenga dicho sector va liberalizado ¥y, mediante negociacion, a
los demés Paises Miembros de la Comunidad Andina. Tal como
se establecce en ¢l Acuerdo de Cartagena, la Decision 439
reconoce un trato especial en favor de Bolivia y Ecuador,
que permite quc en la negociacién los dos paises cuenten
con plazos  mas largos vy excepeiones  temporales en el

cumplimiento de sus obligaciones‘

En materla de origen, se dispone que para gozar de los
beneficios dc la liberalizacién  se  consideran subrcgionales
los  servicios  suministrados por personas naturales con

residencia permancnte en cualquicra de los Paises Miembros,
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por personas juridicas constituidas, autorizadas o domiciliadas
segln  la legislacion nacional vy quc  cfectivamente realicen
operaciones sustanciales en el territorio de cualquiera de
los Paises Miembros, o mediante suministro transfronterizo
mediante la prestaciéon directa desde el territorio de alguno
de los Paises Micmbros por las anteriores. El articulo 24
dispone la participacion de la  Secrctarfa General en la
determinacidon  del origen de un proveedor de servicios que
presente dudas para un Pais Micmbro.”( **)

En los aspectos determinados de los recursos que cuentan, sobre
los  proyectos que Bolivia propone ante la CAF, como base de los prograinas
de las universidades, que establecen la prescntacion de proyectos cn las
arcas de desarrollo sostenible, que hasta el momento promueve Ja CAF,
desde su creacion, donde Bolivia fue favorccida con el financiamientn on
las arcas durante las ultimas tres décadas, acuerdo al siguiente(cuadro8).
Para alcanzar ¢l financiamicnto de la CAF | en el programa de rompetitividad
que olrece a los paises accionistas para que pucdan acceder a estos,
Bolivia debera cumplir los  plantcamientos que exige esta institucion  a
traves  de las universidades y el ministerio de Desarrollo  Sostenible,
Ccomao los entes de  cuyubar cl respectivo  financiamiento  de  los
provectas para beneficio de los sectores mas necesitados.

4.-  CONCLUSIONES.-
- Enla presente tesis que presento, la descripeion del organismo
internacional  de la CAF, los alcances que ticne en el
financiamiento de programas y proyectos, de inversion con la

Comunidad  Andina v con Latinoamérica, en la inversion del

** La Cuoision de fa Comunidad Andina aprobo la Decision 43%del 11 de junio de 1998
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desarrollo Sostenible, en los programas de infraestructura, luz,

encrgia, gas, telccomunicaciones, vias férreas, corrcdores
nteroceanicos.

En la partc que corresponde al desarrollo sostenible Bolivia
no ha producido a través de las universidades programas v
proyectos que pucdan establecer y ser los mecanismos,
que puedan atracr la respectiva inversion a través de los
programas de la CAF, tener un  mucstreo de  inversion que
Bolivia pucde tener en los diferentes sectores, ya sea cn la
infra estructura en telecomunicaciones, o el eje de las
construcciones de  los corredores, gaseoductos, férrcas, vias
camineras, por tanto ¢l Gobierno debe programar a traves del
Ministerio de desarrollo  Sostenible realizar modulos  de
prescntacion de proycelos en las areas que ofrece la CAF,
cada modulo de arca estard formado por un tribunal, que
estara conformado por el CONACYT estd constituido por cl
Vicepresidente de la Republica, quién lo preside, ¢l Ministro de
Educacion, Cultura y Deportes, quc lo preside ¢n auscncia o por
delegacion el Vicepresidente de la Republica; el Ministro de
Desarrolio Sostenible y Planificacion; el Ministro de Desarrollo
Economico; el Ministro de Salud y Prevision Social; el Sceretario
Fjecutivo del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana; el
Presidente de la Academia Nacional de Ciencias; ¢l Presidente de
la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia; el Presidente
de la Asociacion de Universidades Privadas; un delegado en
representacion de los Consejos Departamentales de Ciencia y

Tecnologia; ¢l Secretario Ejecutivo Nacional en calidad de
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Sceretario con derecho a voz, sin voto, un miembro de la CAF, un
micmbro del Min. Desarrollo Sostenible, dos miembros de las
Universidades, los cuales estaran encargados dec evaluar los
proycctos y  ser viables para ¢l respectivo financiamiento de fa
CAF. Cada modulo de area cstara supcrvisado por un ascsor de la
CAF, para determinar el proceso que debe seguir el proycecto, va
sca corto, mediano, largo plazo. De esta mancra las universidades
juegan un  rol importante para producir técnicamente ¥

tecnologicamente, para el desarrolio de nuestro Estado

Con estas caracteristicas la CAF, realiza macro inversiones a largo
mediano vy corto plazo, donde Bolivia ha sido favorecida en las
arcas de transporte, gaseoductos de gas, construccion de vias
terrcas, agua potable y saneamiento. Estos programas que ofrece la
CAF para sus socios, son de caracter integral tanto para la region
como para el mismo socio C, Bolivia por la ubicacion geografica cs
favorecida para los planes dc inversién que propone la CAF, en lo
que cancierne, en los programas de desarrolio de las
telecomunicaciones, que no fue aprovecho por no tencr una
politica definida por parte dc nuestro Estado, cn la creacién de
sistemas y redes de telecomunicacién, que pucda ser el centro.
programa de competitividad de la CAF, como cnte piloto del
mismo, favoreciendo a Bolivia para cstablecer como el centro
operativo de las comunicaciones de América del Sur.

La planificacion de los corredores bioccanicos, con la construccion
de gaseoductos, redes férreas, vias carreteras, programas que no

cstan establecidos en los programas macro de e¢jecucién de los
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gobiernos de turno, que Bolivia ticne la facilidad de acceder al
tinanciamiento de Ia CAF, para ¢l desarrollo v la integracion
regional. Estog aspectos son macro programas que alcanzan al
desarrollo regional.

En la parte micro inversion esta se refiere a los servicios v
productos, a la inversion de micro empresa en cl apoyo de las
cuales se determina la inversién a mediano plazo, en la quc su
refiere al desarrollo industrial ¥ emprcsarial, Bolivia no presenta
ningun Programa a la CAF, estos programas deberan ser
gestionados conjuntamente con el Min, de Trabajo v el Min
Comercio y Exportacién, para que puedan ser beneficiados las
micro empresas y fomentar la pequeha industria, en la apertura
mercados, con los créditos correspondientes que se invertiran a
corto y mediano plazo.

En la proteccién del medio Ambiente, en la creacién de parques
torestales, en mantener la fauna y flora, coma patrimonio de la
humanicad ¥ Proyectos de alcance a largo plazo en la creacién de
fuentes de trabajo, al mismo ticmpo fomentar el turismo, todos
Cstos provectos ser viables a través de] Ministerio de Desarrolio

Sostenible, como  ente viabilizador para el financiamiento de la

CAF,

Las invcrsiones que la CAF realizo en Bolivia, durante las tres
dtcadas de apoyo, inversiébn en programas, por lo cual se

determinara en el siguiente cuadro.
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