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Introduccion

La cuestién de 1a produccién de fa coca y el trafico de cocaina es fundamental para
comprender el desenvolvimiento de la sociedad boliviana; por ello mismo intentar
su interpretacién y explicacion ofrece muchas dificultades, dado que cualquier
discurso sobre el problema implica tomar posicidn  {consciente ©
inconscientemente). También constituye un obstaculo la vigencia de la concepcion
eminentemente estadounidense que circula en ambitos estatales y militares: el de
ta represién y uso de la fuerza, como c'rilerios basicos para el combate contra el
narcotréfico.

El tema de investigacion que se plantea, relativo a las politicas pabiicas sobre
prevencién y consumo de drogas, tiene un acercamiento a su explicaciéon en la
convergencia de procesos econdémicos, socio-culturales y politicos, ya que no debe
considerarse solamente una cuestién de salud pdblica, sino producto de fenémenos
y procesos insertos en condiciones concretas de vida, interacciones,
acontecimientos y practicas que se despliegan desde ia sociedad y del Estado. Esto
es asi, porque las politicas pablicas de prevencién estan intimamente asocladas a
ja produccién de coca y cocaina que, por su naturaleza afecta en forma estructural
a la sociedad boliviana.

Hay que diferenciar los fendmenos vinculados a esta problematica: un émbito es la
produccién de coca y otro es la produccion de cocaina, es diferente estudiar las
politicas plblicas sobre estos hechos, que examinar el narcotrafico.

La coca y la cocaina de alguna manera han reemplazado la bonanza de la piata, el
estafio y otras riquezas bolivianas. Por ello debe ubicarse en el desarrollo
econémico y en el proceso de [a formacidn social boliviana.

El objetivo de investigacion es caracterizar las politicas pablicas relativas a los
planes y programas preventivos sobre el consumo de drogas, describir y analizar el
contexto socio-econémico que enmarca las acciones de prevencién. Intenta
responder al problema de las relaciones de estas politicas publicas con el discurso
de! gobierno boliviano sobre el circuito coca-cocaina, las précticas de los grupos
sociales involucrados en el trafico, los organos administrativos y operativos del
gobierno y las consecuencias socio-politicas para el Estado boliviano, las rupturas
socio-culturales y discontinuidades en las politicas gubernamentales.
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Se parte de! anéalisis de las politicas piblicas como construcciones en funcioén a la
correlacion de fuerzas, a los proyectos politico-pariidarios y producto de
interdependencias (dependencia en el caso boliviano) con otros paises. Un
acercamiento para explicar el problema es que el analisis de las politicas de
prevenci6n debe realizarse como parie de ias estrategias y !6gicas estatales, que
fundamentalmente tienen dos dimensiones: la produccién y el copsumo de coca y
cocaina. La produccién es un procese macroeconoémico, social y politico que tiene
vinculacién con la administracién y politica sectorial. Aqui también se producen
con mayor claridad los efectos de! ejercicio del poder respecto de la coca y la
cocaina, y en consecuencia la aplicacion de planes y programas de erradicacion e
interdiccién. El consumo tiene relacién con el aspecto micreeconémico, sociat y
cultural, el consumo interno y externo de coca y cocaina; seglin esta perspectiva se
formulan y ejecutan [os planes y programas de desarrollo alternativo en la
cotidianidad de los actores. Estas dos dimensiones estan articuladas por la
producci6n y el consumo familiar y es en este ambito que se aplican los programas
de prevencion.

En términos globales los programas de prevencion, no fueron disefiados ni
formulados en funcién a los intereses nacionales, ni toman én cuenta el contexto
socio-cultural en que se desenvuelven los actores involucrados en el consumo. Las
instituciones, sobre todo las organizaciones no gubernamentales, lo que hacen s
reflejar los condicionamientos de tipo financiero, la vision especialmente
norteamericana de atacar las manifestaciones fenoménicas del problema coca-
cocaina, concentrada en ia disminucién de la oferta de coca, en la erradicacion
total de la coca, y como complemento el desarrollo alternativo, la sustitucién
voluntaria y las tareas de disminucion de la demanda.

La prevencion en términos tradicionales resalta el uso de instrumentos Yy
mecanismos de consumo masivo aistados y concentrados en la acciones educativas
e informativas, caracterizando el consumo de cocaina como un problema individual
y destructor de las bases familiares. En términos dec desarrollo humano la
prevencion es integral, no solamente un asunto técnico-policial o de salud pdblica
sino manifestaclon de un contexto social, econdmico, cultural y politico, entonces
fa prevencion debe integrarse en programasy politicas piblicas muitisectoriales.

A
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Los espafioles después de la conquista no prestaron ninguna atencion al Chapare
en principio, puesto que el territorio no ofrecia riquezas naturales que expiotar y
tampoco podian utilizar recursos humanos, porque sus pobladores originarios eran
tribus némadas (sirionés, yuracarés y trinitarios). Los misioneros franciscanos
fueron fos primeros a finales del siglo XVIli, estableciéndose en Todos Santos, sus
misiones fueron estaciones de transito comercial entre Cochabamba y Beni. Los
primeros que obtuvieron concesiones para la explotacién de coca y cacao fueron
pobladores de Cochabamba. La principal colonizacién de! Chapare se produjo
después de la Guerra del Chaco con fa llegada de excombatientes ¥ algunos

peones indigenas.

El cultivo de la coca en Bolivia es miienaria, aproximadamente data desde 3 mil
afios a.c.; Hasta ahora se considera que fa coca es insustituible en fa cultura
andina por su carécter divino: obsequio de Jos antiguos dioses, medicina para el
alma, alimento para el cuerpo € instrumento para revivir el pasado y visualizar el
futuro; por tanto es una planta extraordinariamente valiosa que no puede ser
sustituida por otra. Los primeros que empezaron a cultivar fa coca para fecoger
beneficios econémicos, ventajas de trabajo y técnicas, fueron [os colonizadores
espafoles. Esta misma caracteristica econémica se consolidé en ia repablica, hasta

nuestros dias.

Actualmente los productores de coca pueden ser agrupados, seglin Roger Cortéz,
en fos siguientes:
a) Los productores de coca que fo hacen en funcién exclusiva de la demanda
tradicional.
b) Los propietarios ausentistas de la tierra, conocidos coOmMo NUEVOS gamonales,
en funcién a ta demanda internacional del narcotrafico.

En el primer capitulo se analiza globalmente las dimensiones de produccién y
consumo del circuito coca-cocaina en la fégica capitalista. En el sequndo capitulo
trata las politicas publicas como estrategias eslatales y desciibe la accion de los
organismos de interdiccion y represién en el marco normativo, CcoOnvenios

internacionales y propuestas internas.



En e! tercer capitulo se analiza y describen los programas de prevencién para o
cual se contextualizan el consumo internc y el consumo externo de cocaina, los
instrumentos juridicos y sociales en ia institucionalizacién de los programas de
prevencion, asi como la actividad de organismos privados de prevencidn.
Finaimente, se indican algunas conclusiones tentativas de la investigacién y

anexos para una mayor interpretacién.

E! método predominante de investigacion es de cardcter descriptivo - analitico,
mediante el cudl se realizan las observaciones del fenémeno, se describen los
procesos y las relaciones entre [os actores intervinientes, ias problemaéticas
relativas a la produccién de la coca y 1a transformacién en probiema de la cocaina,
y por tanto la insercién indirecta del productor en la l6gica de produccion
capitalista. Ei anélisis del tema de investigacion consiste en la descomposicion del
fenémeno en sus factores mas relevantes para comprender las modalidades de
accion y modelos de prevencion, erradicacion e interdiccion. En base a este .
analisis se realiza la sintesis que permite llegar & conclusiones y a un paradigma
de politica racional, delimitando fa investigacién ai circuito coca — cocaina y sus
efectos desde el retorno a ta democracia en nuestro pais 1982 al 2000.




1. Produccién y consumo de cocay cocaina

1.1. EI andlisis de la produccién y el consumo de coca - cocaina en la
{dgica capitalista

El tema de la coca-cocaina debe ser analizado desde dos perspectivas:
la produccion y el consumo, fanito de la coca como de la cocaina; es
decir desde la transformacién de la materia prima la coca en cocaina,
que involucra cuestiones agricolas, (siembra, recoleccion  y
comercializacion de la hoja de coca), técmicas de elaboracion y
tratamiento quimico de la materia prima, hasta procedimientos de
fransporte, articulacion de mercados, operaciones econdomico -
financieras, incluso coordinacion politica con instancias de gobiernos,
para lograr la comercializacion de la cocaina. Pero también es
problema de consumo interno (tradicional de coca) y externo (de
cocaina), que a la vez significa realizar el andlisis de mercado y su

relacién con la economia nacional.

Como indica Salazar Paredes hay dificultades para comprender el
fendémeno coca-cocaina porque es un problema que involucra diversas
dimensiones: “Existen grandes lagunas para una adecuada aproximacion
epistemologica al tema de la coca. Peor aun, la actual utilizacion
masiva y perversa de la cocaina es un fenomeno con caracteres
sociales, econémicos, juridicos, éticos y geopoliticos que no fueron
dimensionados. Por eso hemos viste pasar en el tiempo de nuestra
generacion, actitudes de tolerancia indiferente por el consumo y aun de
estimulo oficial al uso de drogas (en el caso del uso tactico para fines
bélicos, por ejemplo en Vietnam) hasta fuertes corrientes de

despenalizacion que parecen cerrar un ciclo, pasando por actitudes
8



previas de satanizacion de la hoja de coca y de manejo geopolitico

francamente guerrero contra ella y contra la cocaina !

Desde el punto de vista analitico fendria que estudiarse por un lado el
fenomeno de la produccion y consumo de la coca;, y por otro la
produccién y consumo de la cocaina, porque representan distintos
ambitos de la realidad. Sin embargo, desde hace algunos aiios y dada la
vinculacion entre la materia prima de la cocaina (la coca), la
produccién, comercializacion y consumo de la cocaina, no se puede
negar que forman parte del mismo circuito de acumulacién capitalista.
Por un lado, es evidente que la problemdtica de la coca en Bolivia no
se presenié como una cuestion de Estado, sino desde el momento en que
sirve como insumo bdsico para la elaboracién de cocaina destinada al
consumo en el mercado internacional, principalmente de Estados
Unidos y Europa; de donde surgen las demandas; por otro cuando se
analizan las politicas de lucha conlra el narcotrdfico donde la

asociacion de éste con la coca es directa.

Ideolégicamente se pueden separdr, coh propdositos de elaboracion y
ejecucién de estrategias de resistencia cocalera, expresion de las
practicas consuetudinarias y asentadas en los valores socio-culturales
ancestrales de la coca. Se puede argumentar que la “coca no es
cocaina”, juridicamente pueden enconirarse justificaciones que

indiquen cudles son actividades ilegales y cudles no lo son.

La hoja de coca, elemento indispensable en manifestaciones

precolombinas, liturgias depuradas en esds expresiones. Fue el

! SATLAZAR, Fernandeo. El Parlamento boliviano frente a la problemdtica coca-
cocaina. Ediciones CERID, La Paz, 1852. Pagina 14.
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colonizador que alteré ese orden socio-cultural, de elemento ritual
convirtiéndolo en sustituto del hambre y envileciendo a los pueblos
esclavizados. En la interpretacién de Gilberto Villarroel en su articulo
Tradiciones y tradiciones, hay diferencias claras entre, por ejemplo, la
ceremonia de la challa, que expresa la solidaridad y respetabilidad de
las personas que comparien un ritual y un orden social equilibrado; de
la situacion indigente del aparapita que uliliza la coca para ocultar y

disipar su hambre y miseria.

Pero, analizando el modelo de reproduccién economica, social y
politica del circuito coca — cocaina es imposible separar la produccion
de la coca y decir que, por ejemplo, los productores de coca no tienen
nada que ver con la produccion de cocaina, puesto que sus actividades
se ejecutan en el marco de las tradiciones y para el consumo
tradicional interno, cuando por los datos estadistico que se tienen se
evidencia que direcia o indirectamente “estan atrapados” en la
practica dentro la logica capitalista del trdfico de drogas, lo cual no
quiere decir que los campesinos productores de coca son
narcotraficantes, como sostiene el discurso gubernamental, sino que por
el tipo de actividad que realizan, forman parte de la estructura y del
circuito coca-cocaina. Por ello, el tratamiento en el modelo de
produccién-consumo de coca-cocaina en el marco de la ldgica

capitalista y sus efectos en la sociedad.

Estas dimensiones, que en el andlisis estan separadas, en realidad
forman parte del mismo complejo, uno de cuyos puntfos de articulacion
es la produccion familiar de coca y el consumo interno de coca y

cocaing.
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En un primer acercamiento podria argumentarse que la produccion
bdsicamente es una cuestion macroeconomica y estatal por los efectos
econdmicos que producen la cocaina en la politica econdémica del pais
y por las connotaciones que genera en las politicas y estrategias de
erradicacion de la coca. Ademas, como se realiza segun las reglas de la
oferta y la demanda, el fendmeno obedece a las leyes del mercado y
debe ser fratado en esa medida. Las politicas estatales tienen como
referencia esta dimension, porque en la produccion de coca-cocaina,
como sucede con otros bienes en el mercado, se dilucidan las jerarquias
sociales y las estructuras de poder, entre los actores vinculados al
proceso (productores campesinos, pisadores de coca, Iransportisias,
comercializadores, financiadoras, distribuidores medianos y
grandes,...), y entre instancias estatales (la relacion de Bolivia con
Estados Unidos, claramente asociada a las politicas de lucha contra el
narcotrdfico, la certificacion, descertificacion y otros procedimientos
de inclusion-exclusion que ejercen los Estados Unidos), demuestran la
presion  extranjera especialmente norieamericana, dando claras
muestras de relaciones narcotizadas por sus condicionamientos

permanentes al ofrecer ayuda economica.

La significacién macropolitica que genera la produccion, define esta
altima relacién mencionada entre los Estados Unidos y Bolivia,
primordialmente basada en la dependencia y el predominio de las
estrategias disehadas por aquella potencia, lo que conduce a cuestionar
sobre ;quién decide realmenre*en la formulacién y ejecucion de las

politicas publicas relativas a la prevencion del consumo de droga y por

qué sucede asi?’. Y establece las relaciones entre el Estado capitalista

2 LOWI, Theodore J. Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica.
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que de alguna manera protege las actividades de los grupos de poder
estructuras alrededor de la fuerza econémica que genera el
narcotrdfico. Esta relacion se extiende al sistema politico en general y
al sistema de partidos en particular. Es decir, la produccion de
cocaina, que genera una economia subterranea muy poderosa, ha
logrado estructurar una red compleja que abarca a grupos de poder

econdémico y politico de los estados, en especial del Estado boliviano®.

Las estrategias y politicas de lucha contra las drogas parten de esta
visién macropolitica, social y economica, ya que el narcotrafico no
puede ser eliminado sino a través de una accion integral y estatal; eso
significa priorizar la erradicacion total de la coca (coca cero)
utilizando la coercién. De ahi que conforme pasa el tiempo se involucra
decisivamente a las fuerzas armadas en esta lucha y se fortalecen los
mecanismos de interdiccion, represion y control. Ello explica que en las
estrategias de lucha contra el narcotrdfico ejecutadas por el gobierno
boliviano predomine la concepcidn represora por encima de las
politicas de desarrollo alternativo y sustitucion compensada, el uso de
las fuerzas militares y policiales para erradicar la coca, argumento que
estg presente absolutamente en todas las propuesias del gobierno

norteamericano, amparado en normas y convenios internacionales que

> E1 nombramiento de Faustino Rico Toro como Comandante del Consejo
Nacional de Lucha Contra el Narcotrdfico FELCN {febrero de 1%91) desaté una
crisis profunda entre el goblerno de Jaime Paz Zamora y el goblerno de
Estados Unidos. Ante la amenaza de este Ultimo de cortar los 100 millones
de ddlares en asistencia econémica y militar -porque Rico Toro era
sospecheso de proteger a narcotraficantes en el gobierno de Garcia Meza-
Rico renuncid. Posteriormente, en el gobierno de Sanchez de Lozada Rico fue
extraditade a EE.UU. acusado de narcotrafico donde cumplié sentencia. La
sospecha de EE.UU. se extendio a Guillermo Capobianco, Ministro del
Interior y Felipe Carvajal, Comandante de la Policia Nacional. GAMARRA,
Eduardo. Esfuerzos estadounidenses y bolivianos anti-narcdticos durante la
administracién de Paz Zamora: 1989 - 1932, Notas para un documento.
Departamento de Cienclas Politicas, Universidad Internacional de Florida,
Miami, Florida, 1992.
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desde la década del 60 ya se propusieron eliminar la produccidn de
coca y otras materias primas de las drogas; para este su cometido
crearon Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE) con sus Fuerzas de

Desplazamiento Rapido (FDR).

En cambio el consumo es un hecho observado predominantemente en el
nivel de la cotidianidad, por ser un acontecimiento microecondmico, lo
que no quiere decir que se trate de problemas individuales sino de
conductas agregadas®. En la dimension cotidiana se observan los
fenémenos de practicas domésticas, produccion, consumo diario de
alimentos y otros bienes y servicios de subsistencia, también las
actividades de reposicién generacional de los actores: de reproduccion
(tener hijos, cuidarlos y socializarlos), la cotidianidad esta formada
por las practicas con las que el trabajador-productor enfrenta la
subsistencia y dan sentido a su vida, aunque no se agota en las tareas

de la reproduccion de la fuerza de trabajo’.

Es decir, en el marco de lo que Goffman llama “comportamientos
menores”®, las actividades en que los actores se muestran tal como son

en sus manifestaciones socio-culturales mds profundas y cotidianas,

Y wEn muchog (aunque neo en todos} de nuestres modelos, la conducta del

individuo no tiene ninguna importancia; en su lugar lo que importa es 1a
cenducta agregada de muchos individuos”. KREPS, David M. Curse de Teoria
Microecondmica. McGraw Hill, Espafia, 1995. Pagina 3.

5 MARTIN R., Jesis. Comunicacién masiva: discurso vy poder. Edit. Epoca,
Quite, 1978. Pagina 230.
® “ppelamos a una sociclegia de las circunstancias. {...) Haremos uso de la

psicologia, perc una psicelogia desnuda y recortada, ajustada al estudie
sociclégico de las conversaciones, los encuentros casuales, banquetes,
procesos u ociosidades. No nos ocupardn, pues, los hombres y sus momentos,
sino mas bien los momentos y sus hombres”. GOFFMAN, Erving. ILes rites
d’interaction. Citado por COULON, Alain. Etnometodologia y educacidn,
Paidés Educador, Espafia, 1995. Pagina 31.
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donde ademas de ser sujetos de las estruj; por ello las politicas de

prevencién tienen sustento en esta dimension microsocial.

Por estas caracteristicas del consumo de coca y cocaina, interna y
externa, las politicas de prevencién estdn basadas en el andlisis de las
conductas individuales dentro el ambiente cotidiano, y en supuestos que
tendencialmente estan apoyadas por las corrientes de interpretacion
etnometodologica. Naturalmente, segin el gobierno aquellas politicas
intentan integrar los niveles de andlisis micro y macro fomando en
consideracion que no se puede cambiar el comportamiento individual si
no es en referencia a un contexto social que forma el ambiente del
individuo’. Indican que la prevencién involucra los dos niveles ya que
todas las actividades sociales cotidianas integran datos microsociales

y macrosociales.

Uno de los problemas importantes derivados de las politicas de
prevencion es el de la implementacién, ya que involucra a grupos
relativamente grandes; pero donde la intervencion se realiza en grupos
pequefios, surgen dificultades en el manejo del cambio en el
comportamiento de los grupos-objetivo, los impactos reales de los

resultados.

7 wpas interacciones gque se producen entre ellos [los actores] se valoran

como el fundamente de 1la wvida social, en la medida en gque generan
permanentemente las microestructuras que la constituyen. El modelo de actor
cambia, y la relacién entre su conciencia y la interaccidén es reflexiva: el
actor se. socializa a través de la interaccidn, la cual, a su vez es
generada por el propio actor. Por consiguiente, la estructura social y el
orden social no existen al margen de los individuos que los construye.”
COULON, alain. Etnometodologia y educacidn. Ediciones Paiddés, Espafia, 1995.
Pagina 33.

14



El esquema siguiente sintetiza la problematica planteada, los niveles y
unidades de andlisis que permitirdn estudiar el tema del circuito coca-
cocaina y uno de los fendmenos derivados del tema, que es la

prevencion del consumo de droga.

© cocaina
Produccién >  Consumo
Macroeconomica (mercado) Microecondmica
Estatal (administrativa, Microsocial y cultural

politicas sectorial, estrategias
de lucha contra el

narcotrafico)

Politica (relacién de poder) Politicas de prevencién

Produccidon de coca y cocaina Consumo interno y externo
de coca y cocaina

Erradicacidn e interdiccion Desarrollo alternativo
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1.2. La coca, caracteristicas principales

La coca es un vegetal que mide entre 1.20 m y 1.50 m de altura®; se cultiva
desde tiempos precolombinos en valles cdlidos y andes orientales, y desde
esas épocas data el acullico. En el Chapare se cosecha cuatro veces al a#o,
en cambio en los Yungas se realiza tres veces; por Su capacidad de
adaptacidn y resistencia al medio crece entre planias cuyo fruto es destinado
al consumo (arroz, yuca, maiz) e incluso se utiliza como planta que elimina
otras hierbas. Ademds, con los alimentos rdapidos la tierra empieza a agotarse

a los dos aiios, en cambio con la coca la tierra dura veinte afos.

En el periodo incaico el consumo de coca estaba reservado a los miembros de
la familia real, funcionarios importantes, casta sacerdotal y ejército. El
pueblo llano sélo tenia acceso a la coca en acontecimientos importantes y
como nuna dddiva del soberano. La significacion de integracién social y
cultural viene de estos tiempos en que se mezclan lo sagrado con lo profano,
la cotidianidad con los procesos histéricos, la identidad colectiva con la
fuerza integradora de la coca. Mediante la coca los hombres entraban en
contacto con sus dioses, los grupos establecen alianzas estratégicas,
reorganizan sus relaciones sociales. Es decir su contenido simbélico excedia
el valor econémico, a la inversa de lo que ocurre actualmente, aunque Su
valor econdémico, menos ain de la cocaina, no es plenamente reconocido por

los productores de coca, segtin se desprende del siguiente testimonio.

8 ~ge ha diche que sin coca no habria existido Peri. Aunque esta

aseveracién fue enunciada por un conguistader espaficl hace mias de 400 afos,
el sentido que representa esta vigente hoy y puede extenderse a Bolivia. La
coca ha sido un elixir espiritual y fisice por miles de afics entre los
indios andinos, y el cultivo de la hoja de coca en Sudamérica ha tenido
importante significacién politica y econdmica en los pueblos de estas
latitudes a todo lo largo de los ultimos 5.000 afios”. MENDOZA, William R.
Los mercaderes de la muerte. Marymar Edicicnes, Buenos Aires, 1993. Pagina
10.
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“Fue una empresa norteamericana que se instalé en la
localidad de Villa Tunari a mediados de los 80. Al principio
tenia como objetivo el procesamiento de una serie de
productos citricos, pero termind fabricando un polvito
blanco que parecia costar mucho. Muchos de los pobladores
fueron contratados por esta empresa y a lravés de ellos se
fue difundiendo el gran secreto de los ‘gringos’. Asi se
conocié la cocaina...Que nosotros seamos narcotraficantes
es falso. Nos oponemos al narcotrdfico y estamos de acuerdo
en que se combata por los males que dicen que causa... " LA
RAZON. Vania Solares. Chapare, un paraiso de coca y
cocaina. 5/9/97

En el periodo colonial los espafioles utilizaron ampliamente el producto para
aumentar la productividad de los mitayos en las minas y de los pongos en las
tareas agricolas, convirtiéndose la produccion y comercializacion de la coca
en una de las actividades mas Licrativas’. La coca, ademds de sus funciones
socio-culturales, sirve como elemento vital para las actividades econémicas

en beneficio de los espahioles.

Respecto del desarrollo posterior en el siglo XX, Mendoza indica que “en la
década de 1960, los planificadores del gobierno boliviano, por supuesto con
la ayuda de fondos del extranjero, promovieron la migracién campesina hacia
la regién semitropical del Chapare, una provincia de la ciudad de

Cochabamba, con la esperanza de gue esa drea prometia gran desarrollo

9 galazar manifiesta que “las condiciones impuestas a los duros trabaljos
obligados. por los colonialistas europeos, determinaron ampliar el uso
ritual de la hoja de coca, para fines de estimule a la productividad
laboral, tanto en el campo, como en las minas. Fue el inicioc del ingreso de
la hoja de coca a un circuito de valores capitalistas”, SALAZAR, Op. cit.
PAgina 16
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agricola. Pero la deficiente preparacion del suelo, la inadecuada asistencia
técnica, los créditos desviados, y la limitada organizacion forzaron a
numerosos campesinos a volcar su actividad a la coca, la que, a diferencia de
otros productos agricolas de consumo, casi no requiere de inversién alguna
de capital, por que crece en un suelo que no requiere preparacion, los
cultivos son respetados por las plagas que afectan a los vegetales y es tan
facil de cultivar, cosechar y transportar que ni siquiera se necesita de

N . P [
experiencia agricola”

El cultivo de la coca tiene las siguientes ventajas’’, deducidas de una

investigacion realizada por técnicos de PRODES:

I. La coca asegura una permanente fuente de ingresos cada tres meses

2. Con dichos ingresos los campesinos pueden cubrir sus necesidades

bdsicas y complementarias
3. Tiene una rentabilidad mayor que la de otros productos
4. Sustituye en el comercio a cualquier otro producto
5. Es de facil transporte pero su precio es alto

6. Tiene mayor duracion y se obtiene mayores beneficios en poco

tiempo

1 MENDOZA. Op. cit. Pégina 10.
11 cANELAS, Amado et. al. Coca cocaina, subdesarrollo vy poder politico.
Edit. Amigos del Libre, lra edicidn, La Paz, 19832, Pagina 229.
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1.3. Cultivos de coca madura

] 76300 |

Superficie cultivada de coca T

(has. 1978 - 1986) 63500
60700
.. ——ungas
42044
\j'nae _f__,J-//"
3204.) 32040 [—— 20072 MO0
(,"‘_’,._a— /
- 25200 32000
/7500 27500
L™ 19400
15900
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FUENTE: Narcotrafico y Politica Il en base al cdlculo de Multinacional
Agricultural Business Systems Ing (MASI), via satélite.

El incremento de superficie cultivada en el periodo indicado habria llegado al
481 %. De acuerdo con los cdlculos efectuados por la Multinacional
Agricultural Business Systems Ing. (MASI) los datos de superficie cultivada,
produccion y nimero de productores estan resumidos en el siguiente cuadro

para el periodo 1978 y 1986.

En cambio, Laserna en su investigacién indica los siguientes datos sobre la

superficie cultivada en Chapare, que incluye cocales:
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1986 1993 1994 1995
Total 66.413| 92.717(104.903
Cocales : 25,800 32.900| 34.500)] 30.805
Comerciales* 14.338] 24.946| 32.103
Subsistencia** 11.9001 10.333{ 13.210
Resto*** 14.375] 25538) 25.081

* Llamados alternativos: banano, platano, pina, citricos, etc.
** Basicamente arroz y yuca
*¥** Incluye pastos naturales y cultivados

FUENTE: USAID - LASERNA, 1996

En la evaluacion de organismos de Ilucha contra las drogas las “técnicas
innovadoras” sistematizadas por algunos productores de coca que, en base a
su experiencia logran altos rendimientos, representan una “amenaza
tecnologica™, ya que no estarian dispuestos a aceptar ninguna compensacion
economica por erradicar sus cocales, ademds - manifiestan- podrian
desarrollar una estrategia de defensa de la coca ensehiando a los otros
productores (diriamos ineficientes en la produccion de coca), sus técnicas y
de esa manera el total de la produccion subiria vertiginosamente sin mucho
esfuerzo, inversion de capitales, uso adicional de recursos humanos,

utilizacion de fertilizantes o modificacion de patrones de siembra y cosecha®.

En consecuencia los esfuerzos de aquellas instituciones estan dirigidas
primero a comprender aquellas técnicas agricolas hnativas y después
incentivar a gune los productores eficientes acepten la sustitucion del cultivo

de coca por otros productos. En cambio el esfuerzo empleado con los otros

* Ademas de las habilidades técnicas 1los producteoeres de coca han

desarroliade algunas iniciativas para “camcuflar” las plantaciones de coca:
“Las plantaciones de coca, al ser de mayor cuerpo y altura, son plantadas
en forma alternada a los cultivos de coca, logrando de esa manera cubrir la
totalidad de la plantacién para lograr escapar a los controles de DIRECO y
DINADO”. LA RAZON. Las tierras del Isiboro Sécure y Carrasco devastadas por
las plantaciones. 12/10/97.
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productores seria menor pues como su produccion es baja estarian dispuestos

a cambiar de producto.

Otra variable a tomar en consideracién es la presencia de nutrientes en los
suelos donde se produce coca, porque asi se puede calcular cudntos afios mas
podrdn obtenerse altos rendimientos y en qué momento empezard a declinar la
cantidad y calidad de coca en determinados territorios. Esto ayudaria a
elaborar una estrategia mds integral en la erradicacion de la coca. De
acuerdo con la DEA, “los andlisis quimicos practicados al suelo de Chapare
indican que los cultivos de coca experimentaran cierlas deficiencias de
nutrientes que pueden limitar tanito el crecimiento futuro de las plantas como
la produccion de hojas. Los presupuestos sobre nuirientes predicen
deficiencias de potasio y fosforo en la cosecha de hojas de coca a largo
plazo”, lo que quiere decir que si la produccién de coca continia con la
misma intensidad y no hay reposicion de nutrientes, probablemente en ui
mediano plazo (se calcula entre 13 a 24 afios) la tlierra empezard a agotar

estas reservas de potasio y fosforo.

“Cuando se planta la hoja de coca una y otra vez en un terreno,

éste pierde todos sus nutrientes y no acepta otros cultivos™”

La cuestion que se plantea a los productores de coca en el mediano plazo es
qué sucederd cuando la tierra esté agotada y se pretenda sustituir la coca por
otro producto agricola. Este asunto todavia no ha merecido una consideracion
seria por parte de los disefiadores y ejecutores de las politicas publicas de
erradicacion y sustitucion. La respuesta que han dado los productores de coca

es desplazarse a otros territorios, especialmente de Sania Cruz y Beni. Esta

13 1 RAZON. La tierra es la principal victima. La coca adormece y cura pero
también es mortal. 12/10/%97.
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estrategia tiene que ver también con el hecho de que la cantidad de cocaina
que se obtiene de la coca, dados los altos costos que implica la manipulacion
genética y el uso de fertilizantes, sélo podria ser posible con el aumento de

cantidad de tierra cultivada con coca.

Esta es también una de las conclusiones de la operacion Breakthorough
realizada por la DEA, respecto de la improbabilidad de que exista en Bolivia
el potencial econdmico-financiero y la capacidad de programacion altamente
racional para aumentar el contenido de alcaloide de cocaina, con el cultivo
de la misma cantidad de coca. Estas consideraciones de cardcter estratégico
en la erradicacion de cocales hace ver que el interés fundamental de las
acciones que realiza la DEA, desde la investigacion a la represion, obedecen
a una misma légica, la de tener control absoluto de la coca y la cocaina,

desde su produccion hasta su distribucién en las calles de EE. UU.
1.4. La produccién de cocaina

Federico Gaedcke en 1855 fue el primero en aislar un alcaloide contenida en
la coca, al cual llamoé Eritroxilina, Nieman en 1959 lo identificé como el
alcaloide que en los tiempos del incario y la colonia fue utilizado como
estimulante. Koller descubrié las propiedades anestésicas de la cocaina, al
mismo tiempo que lo hacia Leopoldo Koningsten, ambos bajo la inspiracion

de Sigmund Freud, quien utilizé la cocaina para calmar sus dolencias.

El ingreso de cocaina a Estados Unidos se produjo como consecuencia del uso
médico que se hizo para contrarrestar los efectos de la morfina y con la
premisa de que las drogas eran el camino mds adecuado para conseguir
resultados positivos; desde 1885 los médicos empezaron a elaborar bebidas,
analgésico local y en la fabricacion de medicinas patentadas, bajo el auspicio
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de ser un narcotico maravilloso para cualquier enfermedad fisica y mental.

Inclusive se utilizé en la elaboracion del famoso refresco Coca Cola.

Algunos investigadores consideran el crecimiento de la popularidad de la
cocaina en la década del 60 se dio basicamente porque este estupefaciente
estaba patentado y las otras drogas eran ilegales. El consumo en Estados
Unidos se explicita con claridad incluso en peliculas donde se muestra el
polvo blanco comprado y vendido por jovenes en busca de aventuras, que en

la vida real se concretaron en los hippies.

Respecto de los cdlculos de la DEA, en el Informe del Comité Sobre el
Consumidor (Inteligencia Nacional sobre Narcéticos), la estimacion de

produccion de cocaina en 1994 oscilaba entre 245y 410 toneladas métricas:

“Se estima que la produccion anual promedio de hojas de coca en
Chapare es de 2,7 toneladas métricas por hectdreas, en lanto que la de
Yungas se calcula en 12,8 toneladas métricas por hectdrea. El
contenido promedio de alcaloide de cocaina de las hojas de Chapare
llega a 0.72 por ciento y el de las hojas de coca de Yungas a 0.85 por
ciento. La tasa de eficiencia (es decir, la eficiencia con la cual el
alcaloide de la cocaina se extrae de las hojas para producir base de
cocaina) es de 45 por ciento. En la practica, se requieren 390
kilogramos (cerca de 860 libras) de hojas de Chapare para producir 1

. ; !
kilogramo de base de cocaina pura” ‘

Y DEA. Operacidén Breakthrough. La plantacién de la coca y la preoduccidn de
base de cocaina en Bolivia. Julio de 1994. La metodologia que utiliza 1la
DEA para calcular la produccién de cocaina son: a. hectireas en la que se
cultiva coca; b. produccién de hejas de coca por hectirea; c. contenido de
alcaloide de cocaina de las hojas; d. eficiencia con la cual el alcaloide
de cocaina de las hojas se convierte en base de cocaina; e. eficiencia con
la cual la base de cocaina se convierte en clorhidrato de cocaina.
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Es decir, se requiere gran cantidad de coca para producir cocaina,
precursores y otros elementos quimicos, relacién que muestra el grado de

ineficiencia con que se elabora la cocaina.

Cultivos — Produccié { ™| Contenid Eficienci Eficienci
de coca n de hojas o de " a del a del
de coca alcaloide laborator laborator
de io en io en
cocaina cuanto a cuanto al
la base HCI

Aplicando el modelo anterior en 1993 se calculé la produccion de cocaina en

Chapare y Yungas.

La produccién de cocaina en Chapare

Cultivos de Produccion Contenido Eficiencia de Base de
coca madura de hojas de de alcaloide los cocaina (mt)
{ha) coca de cocaina laboratorios
(mt/ha)
26,100 2,30 X | 00072 0,45 194
La produccién de cocaina en Yungas
Cultivos de Produccion Contenido Eficiencia de Base de
coca madura de hojas de de alcaloide ' los cocaina (mt)
(ha) coca de cocaina laboratorios
(mt/ha)
12.800 1,80 X | 0,0085 0,45 73
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Las cantidades sobre los cultivos de coca madura toman en
cuenta los datos que posee el gobierno de los Estados Unidos
que calcula mediante satélites y otros recursos técnicos
(26.100 y 12.800 ha, respectivamente’ para Chapare y
Yungas)

La produccién de hojas de coca (toneladas métricas por
hectdrea) en promedio alcanza a 2,30 y 1,8, que se obtienen
de restar la humedad incorporada en las 2,70 y las 1,50
toneladas métricas, menos el 16 por ciento.

El promedio anual de alcaloide de cocaina para Chapare es
de 0,72 y para Yungas 0,85

La eficiencia (es decir la relacion entre la cantidad de hojas
de coca, horas de trabajo y tecnologia utilizada, y el
producto, cocaina, expresada en un indice) es sumamente

baja: 43 por ciento para ambas regiones.

expresamente por ley.

Art. 8. Para efectos de la presente Ley, se definen y
delimitan tres zonas de produccion de coca en el
pais.

a. Zona de produccién tradicional
b. Zona de produccion excedentaria en transicion
c. Zona de produccion ilicita

En estos calculos hay que aclarar que no toda la produccién de coca de
Chapare es destinada a la produccion de alcaloide, una parte no cuantificada
es utilizada en el consumo licito, como el acullicu, mates y derivados

medicinales. Ademds la coca de Yungas es legal y esta autorizada
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Art. 9. La zona de produccién tradictonal de coca es
aquella donde historica, social y agroecolégicamente se ha
cultivado coca, la misma que ha servido para los 1usos
radicionales, definidos en el articulo 4. En ésta zona se
producirdan exclusivamente los volumenes necesarios para
alender la demanda para el consumo y use licitos
determinados en los articulo 4 y 5. Esta zona comprenderad
las dreas de produccion minifundaria actual de coca de los
subtrépicos de las provincias Nor y Sud Yungas, Murillo,
Mufiecas, Franz Tamayo ¢ Inquisivi del Departamento de La
Paz y los Yungas de Vandiola, que comprende parte de las
provincias de Tiraque y Carrasco del Departamento de

Cochabamba®.

Chapare: Precursores quimicos utilizados para
el procesamietno de 1 kg. de base de cocaina

Precursor Cantidad
Acido sulfirice (concentrado) 3 litros
Cal 10 kilogramos
Kerosene (o sustituto) 60-80 litros
Permanganato de potasio 200 gramos
Amoniaco (concentrado) 1 litro

FUENTE: El Iibro verde. Usaid, 1995

Ademas, el flujo de interpretacion de la produccién de cocaina utilizada por
la DEA en su investigacién denominada Operacion Breakthrough, conduce a

una interpretacion de que la produccion en una empresa capitalistas; sigue la

¥ Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Centroladas: Ley 1008.
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misma logica, pues aqui se habla de eficiencia en el laboratorio en funcion a
determinada cantidad de insumos. Esta situacion es una muestra de que la
produccién de cocaina es parte de la logica del mercado capitalista, ya que se

toma en cuenta la relacion de costo/beneficio.

Los patrones de produccion en dichas zonas son diferentes, debido a factores
geogrdfico-fisicos, composicion de la tierra y otras caracteristicas raturales,
que inciden en la cantidad y también en la calidad de la hoja de coca; lo que

afecta en la misma medida la produccién de cocaina.

Caracteristicas de los cultivos de coca
en Chaparey Yungas

Chapare | Yungas
Nimero de cosechas 4 3-4
Edad de las plantas (aftos) 8.4 6.4
Plantas vivas (%) 07 99
Densidad de las plantas (por ha) 26,971 165,690
Espaciamiento de las hileras (m) 0.9 0.9
Espaciamiento dentro de las hileras (cm) 48 8
Altura de las plantas (m) 1.4 0.7
Diametro del follaje (m) 0.8 0.3
Didmetro de los tallos (mm) 29 10

FUENTE: DEA 1993
La DEA (1993) y DIRECO (en 1988) calcularon que en Chapare la produccion

anual de coca era de 2.70 toneladas métricas por hectdrea, lo que
multiplicado por los cultivos maduros de coca (26.100 hectdareas) da igual a
72.821 toneladas métricas producidas anualmente en dicho territorio. En
Yungas se calcula que la produccion anual en 1993 llegd aproximadamente a
23.049 toneladas méiricas. En promedio la produccién anual de coca (en
1993) es 2.7 toneladas métricas en Chapare (con N = 90 plantaciones) y 1.8

toneladas métricas en Yungas (con N = 14 plantaciones)
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Sin embargo, la investigacion de estas instituciones indica que la estacion, es
una de las variables fundamentales que determinan la produccién de coca, lo
cual complica el modelo de cdlculo utilizado por aquellas para llegar a la
produccion de cocaina. Ademds en la influencia de la estacion, que es una
cuestion que no depende del agricultor, debe mencionarse las técnicas de
produccién desarrolladas por algunos productores. Algunos de ellos
consiguen elevar hasta aproximadamente 900 kilogramos de coca por
hectdrea, en cambio olros sélo alcanzan alrededor de 350 kilogramos. La
consecuencia inmediata es que los primeros obtienen mayores ingresos y

ademds pueden destinar en mayor proporcion para la elaboracién de cocaina.

1.5. El impacto econémico-social

De acuerdo con las investigaciones de Mendoza los regimenes militares de la
década del 70 proporcionaron préstamos de la banca estatal que respaldaron
el desarrollo de la industria de la cocaina'®. Los recursos provenientes de la
banca, que originalmente estaban destinados para fortalecer la agricultura
crucefia, con la produccién de cafa de azicar, soya, algodén y ganaderia
beniana, fueron desviados para el equipamiento y adquisicion de insumos y
materiales de laboratorios, utilizados en la fabricacion de cocaina, la
apertura y control de nuevas rutas del narcotrdfico y esta dinamica
economica tuvo su efecto politico'’; como indica Mendoza el impacto no
solamente fue en la economia sino también en el campo politico: “el

narcotrdfico proporcioné el respaldo financiero para el golpe de julio de

¥ 1a cuantificacién del impacto econémice ne es posible por su caracter
ilegal y naturaleza subterranea y paralela a la economia formal.

7 Es evidente que muchos de los préstames que se otorgaron para la
produccién de cafia de azf@car, ganado y otros productos en el oriente
boliviano sino sirvieron de base para el surgimiente de los “nueves barones
de la cocaina”. los efectos politicos no sélo se produjeron en Bolivia sine
en varios paises de América Latina como Panamid (Noriega), México (Salinas
de Gortari}, Paraguay {Oviedo) y Colombia (Samper).
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1980 del general Luis Garcia Meza; a partir de entonces existié una simbiosis

entre el trdfico de drogas y el Estado bajo el régimen de Garcia Meza”"®

Este mismo fenémeno se produjo en los Estados Unidos, cuya economia esta

atravesada por la economia de la cocaina.

Impacto de la economia de la coca en el PIB

Afio Estimaciones
Minima Mdaxima

1980 20.5 40.3
1984 44 .9 48.8
1986 53.4 64.6
1987 24.0 26.0
1983 8.5 31
1990 3.7 12.9
199] 3.4 6.0
19093 2.9

FUENTE: UDAPE, Escébar, Garcia, ENDA, BM, USAID

- En cuanto a la significacion economica de la produccion de la coca-cocaina
en Bolivia”, segiin las evaluaciones de organismos internacionales se tiene
que entre 1980 y 1986 la tasa promedio fue de 35 %, sumamente alta frente al
promedio anual del Producto Interno Bruto (PIB} de la economia formal, de
2.36 %.% Sin embargo, a pesar de la aparente bonanza de la economia no

significa que las mayorias del pueblo o los que estdn involucrados en la

' MENDOZA. Op. cit. Pagina 12.

¥ wla economia de la coca genera tantas divisas como todas las
exportaciones bolivianas juntas y proporciona unos cuantos empleos de
dudoso porvenir a millares de desocupades en una nacién donde no hay muchas
fabricas donde trabajar y no hay muchas cosas que producir, por falta de
técnica, de capital, de planificacién e incentiveos econdmicos”, MENDQZA,
William, Los mercaderes de la muerte. Ed. Marymar, Bs. Aires 1983, Pg. 14.
% segin el Director del Observatorio Geopolitice de las Drogas
prebablemente algunos paises pobres estan considerando la opcidn de
desarrcllo basada en la narcoeconomia.
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produccién de la coca gocen de estos beneficios. Lo que en realidad sucede es
que los grandes capitalistas se apropian de la mayor cantidad de esos
recursos y la parte minima se distribuyen transportistas, distribuidores al por

menor y campesinos.

Afios Tasa promedio Producto Interno Brufo
crecimiento real de lo
produccién de coco
1980 - 35 % 236 %
1986

“Se estima que para 1986, el Valor Bruto de la Produccion
de cocaina en Bolivia, oscila entre 2.000 y 2.500 millones de
ddlares, produciéndose cerca de 450 TM de cocaina. Es
interesante indicar que el Valor Agregado de coca, en este
mismo aiio, alcanza aproximadamente a 230 millones de
dolares, lo que significa que la Exportacion Bruta de
capitales oscila entre 1.780 y 2.300 millones de délares. El
Valor Bruto de la produccién de cocaina -estimado muy
cercado del producto Interno Bruto (PIB) de este sector- en
1986 alcanza una magnitud que oscila entre 53 y 66 % del
PIB de la economia formal y entre 3 y 4 veces el total de

exportaciones formales. "

Segiin el cuadro anterior podria inferirse que la economia (informal) de la

. . 22 . .
coca distorsiona en alto grado la economia formal™, puesto que la diferencia

21 pIAN TRIENAL DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO. Noviembre de 1986.

2 wLos productos de la coca exportados por Bolivia, con un rango de 3 mil
millones de délares va a reportar en los EE.UU. ganancias del orden de los
50 y 60 mil millones de dblares. S5i juntamos el total de la produccidn
mundial gue se concentra en los EE.UU. estamos hablando de cantidades de
capital gque tienen una fuerte influencia dentro de la econcmia y la
pelitica norteamericana” CORTEZ. Op. cit. Pagina 27.
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es de 32.64 %. En cuanto al crecimiento de las hectdareas alcanza al 35 % del

drea potencial, y el porcentaje de incremento es de 240 %.

Ahos Porcentaje de incremenio
1980 — 1986 240 %

En cambio, segiin la evaluacion de USIS hay la tendencia al descenso de la

participacién de la economia de la coca en el PIB entre 1988 y 1993:

“El total del valor agregado directo de la sub-economia de la
coca se estima que decliné de Sus 425 millones en 1988, que
representaba el 8.5 % del Producto Interno Bruto (PIB) a 3us
176 millones en 1993, o 2.9 % del PIB. Similarmente se
estima que el monto de ingresos por coca ilegal retenidos en
el pais ha declinado de Sus 279 millones 0 5.6 % del PIB a
Sus 119 millones, equivalente al 1.9 % del PIB durante el
mismo periodo de tiempo. Los valores de exporiacion
siguieron la misma tendencia, bajando de Sus 453 millones en
1988, que presentaba el 84 % de la exportacion total de
bienes, a Sus 171 millones en 1993, o mas o menos el 24 % de
las exportaciones. Estas tendencias de descenso, son,
principalmente, resultado de: 1. El descenso de precios de la

coca y derivados, y 2. Una interdiccién mds efectiva.”

A pesar de que esta economia tiene una importante participacién en el PIB,
no tendria efectos fundamentales en la economia legal ya que la demanda por
productos locales es muy baja, pues cada dolar de coca-base y cocaina

exportada necesita apenas de Sus. 0.03 en bienes y/o servicios producidos
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localmente; es decir, prdcticamente se realiza al margen de la economia y su

incidencia no es significativa.

Este incremento de la economia y de la superficie cultivada tuvo efectos

sociales en la sociedad:

Afios Numero de familias
1678 15.000
1680 70.000

Estimando que en las familias del Chapare el promedio de numero de hijos es
5. el nimero de personas que estan asociadas a la produccion de coca llegé a

75.000 personas en 1978, y a 350.000 en 1980.

Segin las consideraciones de los investigadores y técnicos vinculados a las
politicas piblicas de erradicacion, la produccion de la coca significa en
realidad produccion de cocaina, “esto significa que en 1986 mas del 5 % de
la poblacién boliviana depende del narcotrdfico™. Pero, esta inferencia es

incorrecta por dos aspectos:

a. No toda la coca es destinada a la produccion de la
cocaina, un porcentaje considerable es utilizado en el
consumo tradicional;

b. No toda la familia forma parte de la Poblacion
Econdémicamente Activa dedicada a la produccién de la

coca.

Lo que quiere decir que la poblacion boliviana vinculada al narcotrdfico es

mucho menor de lo que calculan organismos de control, aunque si hay

23 plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre de 1986.



poblaciones que tienen esta relacion organica con el narcotrdfico: “Se ha
detectado la presencia de una nueva drea “roja” del narcotrdfico, de acuerdo
a la FELCN, la localidad de Guayaramerin (Depto. Beni), de donde sale la
droga a Brasil. Esta region es usada también para el ingreso de insumos

quimicos”™
1.6. Demanda y oferta de mercado

El andlisis del mercado de la coca y de la cocaina indica que la demanda de
droga en los EE.UU. y FEuropa incentiva la oferta por parte de los
productores de coca, que en el proceso tienden a involucrarse directa o
indirectamente en el circuito de los productores y comercializadores de
cocaina®, que a su ver forman grandes empresas transnacionales con
conexiones financieras y politicas, vinculadas a operaciones de blanqueo de
dolares mediante compra-venta de armamento™, comercio informal y otros

mecanismos de mercado.

2t ~OMISION ANDINA DE JURISTAS. Trdafice de drogas y las peliticas antidrogas
en los paises andinos. EL DIARIO. 7/12/87 ’ ’

% 1a cocaina, come cualquier otra mercancia que circula en el mercado
capitalista obedece a las leyes de oferta y demanda. “La cantidad de un
articule que un individuo desea comprar en un pericdo determinade, es una
funcién o depende de precio de dicho articulo, del ingreso monetaric de la
persona, de los precios de otros articulos y de sus gustos...Cuande cambian
cualesquiera de las condiciones ceteris paribus cambia toda la curva de la
demanda”. SALVATORE, Dominick. Microeconomia. Ediciones McGraw Hill,
México. Paginas 18-189.

28 Bl contrabando de drogas para financiar la compra de armamento se pudo
observar en el caso Iran-Contras. Michael Levine en La Guerra Falsa indica
que la guerrilla antisandinista fue financiada con la comercializacidn de
cocaina colombiana y beliviana en EE.UU., También se dice que EE.UU.
incentivé el golpe de la cocaina en Bolivia (1980, gobierno de Garcia
Meza), lo gue muestra el doble juego de EE.UU.
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La rentabilidad generada por la produccién y comercializacion de la cocaina
es sumamente alta, como ningiin otro producto, lo que explica de alguna
manera que los productores de coca vayan ampliando sus terrenos de cultivo
de coca, favorecidos por la demanda de droga en los Estados Unidos y
Europa. Es necesario aclarar que los grandes comercializadores de esos
paises son los beneficiarios de los excedentes generados por la coca-cocaina,
ya que esta economia integra a otras como la veniq de armas, la

conformacion de redes financieras para el lavado de dinero. La rentabilidad

El gobierno encabezado por Luis Garcia Meza, producto de
un golpe de Estado, fue calificado por la administracion
norteamericana como un “gobierno vinculado organica y
administrativamente al narcotrdfico”. Las exportaciones
bolivianas se incrementaron significativamente como
consecuencia de la proteccion directa o indirecta a los
narcotraficantes. Desde esa época fueron ulilizados
procedimientos policiaco-militares de “volteos™ y/o acuerdo
de mutua conveniencia enftre uniformados encargados de
controlar el trdfico de drogas, proveedores de precursores,
pisadores de coca, fabricantes de cocaina y distribuidores.
Segun Zavaleta con Banzer “cobra importancia el trdfico de
cocaina sobre todo hacia Estados Unidos. Un ministro suyo -
Tapia- fue detenido en Canada con un importante

contrabando de esta droga” ¥

es tan alta que se calcula en un 10.000 %.

27

ZAVALETA, René. Las masas en noviembre. Editorial Juventud, La Paz,

Boliwvia, PaAgina 58.



“Es decir, que por délar invertido en este negocio ilicito se
gana 100 dolares, sin tener problemas de orden social.
Llevandose la parte del leon los fabricantes maximos, tienen
una rentabilidad del 80 % que logicamente es enorme; los
intermediarios lamados cominmente compradores, que
generalmente trabajan con dinero de los grandes, obtienen
una utilidad maxima del 20 % y los peces gordos bolivianos
que a su vez son intermediarios de los duefios de las
transnacionales obtienen una utilidad del 200 % por los
riesgos que corren” PONENCIA de la FECTC. Cochabamba,
agosto de 1987.

La demanda de coca-cocaina tiene que ver especialmente con la cantidad de
drogadictos en los paises desarrollados. Si se toman los datos estadisticos de
la poblacién de EEUU. se tiene que alrededor del 5% de personas son
drogadictos, que llegan a un poco mas de 12 millones adictos a cocaina,
inhalantes 'y otras drogas. La demanda de cocaina alcanzaria
aproximadamente a 146 mil toneladas. Sumada a ésta la demanda europea que
llegaria a 292 mil toneladas. El precio de esta cantidad es igual a 292

billones de délares (al precio de Sus. 100 el gramo de cocaina)

Los cdlculos que se hacen para la produccion de la cocaina boliviana cubriria
una parte tan infima que prdcticamente pasaria inadvertida si se erradicara

totalmente la coca y no se produjera ni un gramo de cocaina.

En los afios 1992 - 1997, segun datos del Ministerio de Gobierno se logro
incautar apenas el 4.8 por ciento de droga, segiin se puede observar en el

siguiente cuadro.
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En los informes de las autoridades se observa que entre 1992 y 1997 se

incquié un promedio de 8.8 toneladas de droga de las 180 toneladas que

segun la Comision de Gobierno y Lucha Antidrogas se producen anualmente

en el pais. Ademds los precursores quimicos ingresan al pais sin muchos

problemas, segin se observa en los datos siguientes.

Resultados obtenidos en la lucha contra el narcotrifico

Descripcion | Unidad 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Operativos | No 1721 2099 2841 2770 4444 2.339 16.314
Droga Grs 559521650 | 7.176.500.00 | 6454.94000| 816596000 12.113.191.70| 8.111.338.00 | 53.029.504.20
incautada
Droga Grs 10.366.067 607 8526.153.85 8777.07 488830375 11953.830.08) 7.007460.72) 4375059317
incinerada
Cocal ilegal Lbs §7.753.00] 21168000 21533800 7418521 59 869.00 871.413.21 8.490
incautada
Fibricas, No 1.052 907 1613 2.029 2.209 670 13542
laboratorios
destruidos
Pozas No 1913 1.668 2.753 2578 3321 509 8.490
destruidas
Pistas No 14 21 8 3 2 48
destruidas
Detenidos No 1.2% 1338 2453 2674 3.324 2137 13.152
Remitos al No 17
Ministerio 485 714 616 441 391 3354
Publico
Remitidos a No
otras 58 49 352 174 653 827 2.113
instituciones
_Puestos en No 683 575 1485 2059 819 7.685
libertad 1.964

FUENTE: Viceministerio de Defensa Social, 1997
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Precursores para la elaboracion de estupefacientes

Descripcion | Unidad 1992 1993 1994 1595 1596 1997 Total
Acido Lirs| 16.100.19| 1519417} 30.559.26 1524190 33.793.00| 7.10591| 117.994.43
sulfiirico
Acido Ltrs 1.130 804.73] 1.555.13 276952 3.476.50 557.62 10.293.52
clorhidrico
Acetona Lirs| 6.868.03 6.07450| 45.735.74 850177 | 2454800 4.328.00 96.144.04
Amoniaco Lurs| 981687 £.820.11| 12.070.03 506300 4775.00| 3.356.08 41.910.09
Eter sulfiirico Lirs| 4.170.74 3206.90] 32.091.94 8836231 2462890 3.081.00 76.095.71
Gasolina Ltrs| 13.667.90 6.97330| 1120055 10651684 9763.00] 7.50436 59.770.38
Kerosene Lirs| 10.05358| 20.341.10| 2708361 42330.71| 7284300| 9.621.00( 181.273.00
Diesel Lirs| 8246932 135.77545| 195.369.84| 230.854.12| 350.383.00| 93937.00| 1.048.888.71
Bicarbonato Kgs| 217373 2737.73| 1273839 19.768.48| 1504838} 5221.93 57 680.64
de sodio
Permanganato | Kgs 60421 16.240.42 771.40{ 22.17318 740.00| 41.851.60 82.344 51
de potasio
Cal Kgs| 9852070f 125.102.75| 167.898.59| 213.711.29] 307.522.3| 4292676} 955.782.46

7

FUENTE: Viceministerio de Defensa Social, 1997.
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1.6.1. Evoluciéon de la Politica Antidrogas de los EE. UU.

En torno a la relacién de la oferta y la demanda, que ademds de ser un
problema econdémico, es politico y cultural se puede explicar por qué los
norteamericanos estdan interesados en combatir la oferta, es decir la
produccién de coca, y colateralmente de la cocaina. En cambio, desde la
perspectiva latinoamericana se sostiene que no existe interés suficiente en el
ataque a la demanda, “de tal manera que limitando el consumo de drogas se
provocaria una caida de la produccién y el trdfico ilicito »% En la evaluacion
de algunos investigadores como Rocabado es necesario enfrentar el problema
en base a una argumentacion de interdependencia entre la oferta y la
demanda, entre lo interno y lo externo y entre la dimension econémica y

politica.

Los estadounidenses, en funcién a su percepcion de que es la oferta de droga
la que provoca el consumo elaboraron y aplicaron su politica contraofertista,
pues “los americanos se sienten 'victimas' de los productores andinos de
hojas de coca y cocaina y de los traficantes caribefios. Esa es la vision
interesada de la problematica de las drogas que le sirve al gobierno y
sociedad americanos como un cémodo justificativo frente a la creciente
demanda de drogas (naturales y artificiales) en su propio territorio. Para
ellos la demanda de drogas es un efecto directo de la mayor oferta de drogas
en el mundo”®. Como consecuencia los estrategas estadounidenses estdn
concentrados en la ejecucién de programas y acciones con el objetivo de
eliminar las plantaciones de coca. Una de las consecuencias de esta posicion

es que los gobiernos de Colombia, Perti y Bolivia tuvieron que aceptar los

2® ROCABADO. Op. cit. Pagina 15.

2% 7AMBRANA R., Jebner. Guerra antidrogas: entre halcones y palomas. Edit.

Los Amigos del Libro, La Paz, Bolivia, 1996. Pagina 81.
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condicionamientos para recibir apoyo financiero. La critica que se hizo a
estas estrategias es que no toman en consideracion las leyes del mercado: “Al
parecer, para los estrategas antidrogas de Washington no funcionan las leyes
del mercado y, especialmente la ley de la oferta y la demanda, pues, mientras
11 millones de norteamericanos consuman cocaina, 30 millones fumen
marihuana y 500.000 se inyecten heroina, siempre habrd una ‘indusiria’ en
cualquier lugar del mundo, dispuesta a satisfacer esas ‘necesidades’ "
La politica contraofertista puede ser sintetizada en los siguientes pardmetros:
1. Control y cooperacion internacional
2. Sistema de interdiccion de estupefacientes 'y control de fronteras
3. Investigacion, persecucion, arresto, enjuiciamiento y encarcelamiento
de individuos y grupos
4. Control estatal y local del trdafico y distribucion
5. Control doméstico de la desviacion de drogas legales, precursores
guimicos

6. Inteligencia®

La unilateralidad en la concepcion ha llevado en el pasado a cometer errores
o permitir la reproduccion de la estructura del narcotrafico. Esta posicion ya
fue asumida por el gobierno estadounidense que desde hace algin tiempo esta
implementando programas de control interno del consumo de cocaina, lo que
significa que la demanda es también una cuestién a resolver por los Estados
Unidos™. Sin embargo, les resulta menos costoso en términos de recursos
humanos, financieros y materiales llevar la guerra a otro territorio que no

seq el suyo (Guerra de Baja Intensidad).

30
31
32

Idem. Pagina 83.

ROCABADO. Op. cit. Paginas 21-22

Fsto significa que los EE.UU. estan asumiende la responsabilidad
compartida o multilateralidad.
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1.7. Transnacionalizacién y maf:'as

Segun la Comision Andina de Juristas, en el primer semestre de 1997, la
produccidn, trdafico, distribucion y consumo de drogas en la region andina se
extendio ampliamente, “la presencia de carteles mexicanos y colombianos en
el mercado ilegal de cocaina, dan cuenta de una mayor participacion y
colaboracién de estas organizaciones criminales para trasladarla a los
mercados de consumo . Estados Unidos, ante el crecimiento del consumo en
su territorio plantea la guerra contra las drogas que significa “estrategia
geopolitica norteamericana que los analistas sititan en la doctrina Nixon,
como sustitucion de la “guerra fria” para justificar retéricamente la
intervencion militar y politica de Estados Unidos en el extranjero. La primera
batalla de esa guerra se escenificé en Jamaica en 1970. La nueva estrategia

significo el potenciamiento de la DEA aiin por encima de la otrora poderosa

CIA "™
1.7.1. Mafias Extranjeras

Las mafias que se formaron en torno a la economia de la cocaina fueron
principalmente la cubana, la chilena y la colombiana, aunque la cubana y la
colombiana fueron las que dilucidaron por medio de la violencia los
territorios de comercializacion en el mercado norteamericano y la chilena se
resigné a ser proveedora de aquellas, con la mercancia boliviana y peruana,
desplazando a los pequeiios narcotraficantes norteamericanos. La mafia

cubana fue una de las mds poderosas dado que grandes grupos de inmigrantes

3 cOMISION ANDINA DE JURISTAS. Trafico de drogas y las politicas antidrogas
en los paises andinos. EL DIARIOC. 7/12/97

M SATAZAR. Op. cit. Pagina 17. La iniciativa estadounidense prevalecié por
sobre las otras acciones de paises europeos y es la que tlene vigencia
actualmente en Latinoamérica. :
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en la Florida con una organizacion virtualmente militar, efecto de la
fracasada invasién a Bahia de Cochinos, lograron copar y dominar a las
demds mafias. Asi, el territorio norteamericano se convirtié en tierra de
combate de dos fuerzas cuasi-militares conocidas como los “cowboys de la
cocaina” (colombianos y cubanos). Esta situacion al principio no fue
percibida por autoridades norteamericanas sino cuando las redes de
narcotraficantes ya habian establecido sus posiciones. La cuestion del
narcotrdfico, segiin se puede ver de estas confrontaciones delictivas, atenta
contra la seguridad interna de los EE.UU. Asi, la lucha contra el narcotrdfico
se convierte en un asunto de Estado; el narcotrdfico constituye “una amenaza
para la seguridad nacional de Estados Unidos ( en tanto las organizaciones —
carteles- y los individuos a cargo del comercio ilegal de drogas eran
percibidos como un potencial desestabilizador de los gobiernos democraticos)
y autorizaba el apoyo del Departamento de Defensa a las agencias de
interdiccion en operaciones antinarcoticos, al tiempo que ordenaba la
expansion de actividades paramilitares y de inteligencia de las agencias
gubernamentales civiles””

Reagan define el contrabando de la droga como una amenaza a los sistemas
democrdticos del continente americano y para la seguridad interna de los
EE.UU. Por ello autoriza la participacion de los grupos de inteligencia (CI4)
y determina que el Departamento de Defensa proporcione apoyo logistico en
informacion, equipo y entrenamiento®,

Toffler tiene una idea clara de lo que significa el problema del narcotrdfico
respecto de la seguridad de los Estados, ya que adquiere dimensiones
politicas al organizar un poder paralelo al del Estado, una economia

subterrénea mds poderosa que la economia formal y se imbrica en actividades

3% ROCABADO. Op. cit. Pagina 93.

* FEn cumplimiento de las leyes federales de estupefacientes Edwin Meese,
Procurador General de EE.UU. autoriza al FBI coordinar trabajos con la DEA,
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aparentemente  inofensivas, pero que sirven como pantalla para realizar
tareas ilegales. En Bolivia, el crecimiento del narcotrédfico condujo también a
la descomposicidon de las estructuras econdmicas y politicas, afectadas por las
“mafias” locales; las mafias del narcotrdfico minaron la institucionalidad
democrdtica por medio de la corrupcion y otros procedimientos ilegales.
Zambrana indica que “son innumerables las denuncias sobre vinculaciones
del narcotrdfico con personeros de gobiernos, miembros del poder legislativo,
del poder judicial, de las fuerzas armadas, policia, dirigentes politicos,
empresarios, banqueros y otros””.

En ese marco, por un lado los paises del drea han establecido normas,
controles y mecanismos de lucha que momentdneamente disminuyen el trdfico
de drogas pero, como manifiestan los analistas andinos, inmediatamente los
traficantes innovan sus procedimientos, recurren a nuevas téchicas y
reformulan sus operaciones en dreas y tiempos delerminados; asimismo,
reordenan sus dispositivos de coordinacion con autoridades (corrupcion) y
enlaces entre varios paises.

También, internamente los narcotraficantes han logrado involucrar a
campesinos, jévenes y ninos en el traslado de la droga, como “mulas”
(transportadores de droga en pequefias cantidades)® y proveedores de
precursores™, con “técnicas” sencillas que son mas dificiles de detectar por
los ¢rganos de control policial, pues los “implicados” no conocen
exactamente la tarea que realizan como apoyos en el transporte o el

abastecimiento con precursores.

%7 ZAMBRANA. Op. cit. PAgina 85.

3 wpiariamente son detenidas aproximadamente cince personas [en Chimoré}],
en su mayoria gente muy humilde y nifics, gue a través de variecs medios
intentan transportar la cocaina”. LA RAZON 4/10/87.

% wMuchas fruteras de los pequefios mercades de las diferentes localidades
del Chapare son las principales distribuidoras de los precursores para la
fabricacién de droga”. LA RAZON 4/10/87.
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“Para los oficiales de UMOPAR que diariamente observan
este tipo de situaciones el comiun denominador de estos
detenidos es que muchos son extremadamente pobres e
ingenuos, y los narcotraficantes aprovechan esta situacion

para utilizarlos como mulitas™*

1.7.2. Mafias Nacionales

Lo que sucede internamente respecto de las mafias no ha sido percibido
porque se considera que aquellas se encuentran entre los capitalistas que
invierten en el negocio del narcotrdfico y no asi los intermediarios locales,
que supuestamente se dedicarian exclusivamente a la exportacion de pasta
base hacia Colombia, donde se procesaria para convertirla en clorhidrato de
alta pureza. Sin embargo, como los beneficios eran menores a los que
obtenian en Colombia, se organizan mafias en Bolivia para cristalizar la
pasta base y surgen los “padrinos”: asi aparecen el Rey de la Cocaina,
Roberto Suarez, el clan de “los techos”, Humberto Gil, “los arrepentidos”,
policias 'y militares comprometidos con las mafias protegiendo a los
narcotraficantes, Sdcate Justiniano, Oso Chavarria. Al interior de Bolivia
surgieron una especie de “republiquetas”, ubicadas principalmente en El
Chapare, Beni (Guayaramerin, Santa Ana, San Borja, Reyes), Santa Cruz (San
Joaquin, San Ignacio de Velasco, Puerto Sudrez, Montero). Los jefes de las
mafias bolivianas se jactaban de patrocinar golpes de Estado y ser capaz de
pagar la deuda externa de Bolivia (Roberto Sudrez), a condicion de recibir

proteccion.

El anadlisis que hacen organismos internacionales, como la ONU y agencias

internacionales, relativizan los éxitos que aparentemente habrian tenido los

i 1A RAZON 4/10/97.
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paises productores de coca y cocaina en la lucha contra el narcotrdfico, por
ejemplo la ley de extincion del dominio en Colombia, que enfro en vigencia en
1997; normas que intentan controlar el lavado de dinero en Bolivia®, nuevas
instituciones para fortalecer la accion de los jueces qntidroga"z, ruptura del
puente aéreo entre Colombia y Peri, intercepcion de naves aéreas y navios,
detencion de narcotraficantes. Todo ello sin embargo, no establece criterios
validos para asegurar que esté disminuyendo la produccion y el consumo de
droga. Por ejemplo en Bolivia se produciria, en 1998, mas de un cuarto de .Ia
hoja de coca del mundo y cerca del 30 por ciento de la oferta de cocaina. "4
finales de 1997, en el Chapare habia 31.500 hectaneas de coca, en los Yungas
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de La Paz 14.000 hectdreas 'y 300 hectdreas en Apolo

Las rutas internacionales del trdfico de drogas se mantienen: a Chile, Peru,
Brasil, Argentina, Colombia, México y Estados Unidos; ademds se sigue
produciendo clorhidrato de cocaina en laboratorios de Cochambaba, Santa
Cruz, Beni y El Alto. De acuerdo con un informe de agencias norteamericanas
“la fabricacion potencial de droga por segundo afio consecutivo en Bolivia
[1998], tuvo un decremento gracias a la destruccion de almacigos y
plantaciones nuevas, sin embargo su coca tiene mds alcaloides y supera la
produccion peruana de clorhidrato de cocaina refinada "#  Respecto de la
confiscacion de bienes, en 1998 solo el 60 por ciento de propiedades reales y
personales counfiscados a los narcotraficantes estan en inventario, por actos

de corrupcién detectados en sus funcionarios. Las dificultades de

“© En el gobierno de Sanchez de Lozada se aprobdé un decreto que reglamenta
las actividades de la Unidad de Investigacién Financiera, vinculada a
conocer y controlar el lavado de dinero.
“ Aprebacién de la Ley sobre el Consejo de la Judicatura, Defensoria del
Pueblo y Tribunal Constitucional.
f PRESENCIA. EE.UU. impone mds retos. 27/2/98

Idem.
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infraestructura y cumplimiento de las normas respecto a bienes confiscados
también complicaron esta dimensién de la lucha antinarcoticos.
El art. 1 del Decreto Supremo No 22337 (1989), relativo a la reglamentacion
de la Confiscacién de Bienes expresaba: “Los bienes confiscados por
comisién de los delitos tipificados en el Titulo II de la Ley 1008 de 19 de
julio de 1988, serdn utilizados por el Estado sin ofro limite que el interés
publico y sin lugar a ninguna indemnizacion »  También sancionaba a toda
autoridad, funcionario o empleado, civil, policial o militar que usara los
bienes confiscados en beneficio propio o de terceros.
Segun se observa el instrumento no indicaba los mecanismos operativos, los
procedimientos técnicos, ni las responsabilidades de quienes debian ser los
custodios y las modalidades de uso de los bienes confiscados. De ahi que se
presentaran graves problemas de uso indebido de esos bienes por parte de
funcionarios. Es decir, el dato de que solo el 60 por ciento de los bienes
confiscados desde 1986 estaban bojo conirol de autoridades muestra la
debilidad, insuficiencia y los vocios que el gobierno no pudo subsanar a pesor
de que se trataba de un asunto extremadamente importante por cuanto estabon
en juego elevadas cantidades de bienes, dineros y otros recursos.
En Chile, las incautaciones en 1997 hacen ver que los narcotraficantes estan
utilizando mecanismos nuevos dificiles de controlar.
El Descubrimiento del primer laboratorio de cocaina en
Santiago muestra un panorama preocupante  paro los
autoridades chilenas. La organizocion que dirigia el laboratorio
importaba ropa impregnada en PBC, proveniente de Tingo Maria
(Peri), la misma que era transportada a Santiado por tierra y
tras ser recuperada en el laboratorio mediante procesos
quimicos, era refinada a clorhidrato de cocaina (COMISION
ANDINA DE JURISTAS)
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En Colombia, el incremento de los cultivos de coca, en un 32 %, en nuevas
regiones, en el Amazonas y en la frontera con Panama estd vinculada a la
reorganizacion de los carteles: Del Valle, de Bogotd y Manizales, ademas de
la participacién de la economia de la cocaina, observada en el 9 % del PIB

del pais.

En Ecuador, se presenta el problema del trdfico de droga proveniente de
Colombia y Peri, de precursores quimicos provenientes de Europa, y lavado
de dinero.
El Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
(CONSEP), en este pais informa que se lavan aproximadamente
Sus. 3.000 millones de dolares anuales, en los sectores de
agroindusiria, pesca,l construccion y propiedad inmobiliaria.
Cientos de personas estdii comprometidas con esta actividad, el
Banco Militar General Rumifiawi estd acusado de lavar dinero
del narcotrdifico. Se calcula que 300.000 personas estdn
vinculadas al problema de las drogas enire comerciantes,
traficantes y transportistas. Se reconoce la exisiencia de unos 6
carteles, 30 organizaciones locales y hasta 60 redes secundarias
para el trafico de drogas, precursores quimicos y lavado de

dinero.

Cuadro Comparativo
Decomisos de cocaina y pasia base en Latinoamérica

Paises México Colombia Peru Bolivia

Toneladas 34.3 40 9 12

FUENTE: PRESENCIA 1997
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Los anteriores datos muestran que la actividad del narcotrdfico ha rebasado
las fronteras locales y nacionales para constituirse en un hecho continental y
global, con implicaciones en la expansion del capital financiero y las redes de
blanqueo a nivel mundial involucrando a paises productores de coca, paises
de transito, paises consumidores, a instituciones y personas vinculadas por la
actividad que genera ganancias rdpidas y altas tasas de rendimiento. Los

efectos se observan también en el drea de la criminalidad y la delincuencia®.

Las mafias transnacionales en este contexto han logrado articular redes
econémicas y politicas, penetrando en las comunidades de productores de
coca, que se manejan en una légica de produccion mas o menos tradicional, y
al mismo tiempo en las grandes empresas de los paises desarrollados que
operan segun la logica predominantemente capitalista.
El blanqueo de ddlares es uno de los procedimientos
utilizados por las mafias de narcotraficantes para insertar
dinero proveniente de esta actividad en la economia de los
paises de todo el mundo: “Se mencionan como los métodos
mas frecuentes a los sistemas de doble facturacion, compra
de oro, inversiones en el sector inmobiliario y el “lavado”
en casinos de juego. Los bancos denominados “off-shore”
junto a las 570 entidades registradas en las diminutas Islas
Caiman y algunos centros de “blanqueo” en creciente
expansién, establecidos en Varsovia, Budapest y Moscu que,

en conjunto, conforman las redes operativas mds importantes

% wpahide a la dinamicidad del narcotréafico, en la actualidad ha comenzado
a rebhasar los éAmbitos leocales vy nacionales de sus organizaciones,
expandiendo el capital financiero originade por esta actividad ilicita que
genera répidas ganancias, y altas tasas de rendimiente en sus inversiones
hacia otros paises, a la par de incrementar la criminalidad”. EL DIARIQC.
T/12/97.
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del mundo para el “reciclado” de dinero generados por el

L 4
narcotrafico”*

En la década del 50 llega al Chapare un ciudadano norteamericano quien se
pone en conlacto con subditos chilenos para que por esa via se interne a
Miami la droga producida, donde los marielitos son los mejores
distribuidores de la droga y empiezan a potenciarse. Al ver que los cubanos
ganaban mas que los chilenos estos pretenden subir el precio. Es cuando
surgen las famosas mafias colombianas, estos la década del 70 compran de
Bolivia y Perii. Toda la pasta base y se lleva a Colombia para cristalizarla
posteriormente, enseilan a los bolivianos este procedimienio. También los
peruanos cristalizan y aparecen los subvertores o grupos guerrilleros como
Sendero Luminoso y MRTA; verdaderos protectores de los narcotraficantes.
En Bolivia los cristalizadores toman contacto directo con las mafias
transnacionales de donde emergen rutas directas a Europa y Estados Unidos;

gozando de proteccion de la clase politica en distintos niveles.

Durante el régimen 1971-1978, nuestro pais fue beneficiado con préstamos
blandos, conocidos como petroddlares, fue entonces cuando la banca realizo
préstamos para inversion a los productores de arroz, cafia y soya; sin
embargo los empresarios desvian esos dineros e invierten en la droga, no
solamente para pagar sus préstamos al Banco Agricola que dd los créditos,
sino a otras deudas contraidas con la mafia constituyendo el fracaso de la
agricultura, soya, algodon y cafia de azicar, en.tonces todos los trabajadores
se fueron al Chapare. Surge el blanqueo de dolares y la burguesia financiera.

Sacan drogas y envian materiales de construccidn., vehiculos de lijo,

‘% 7AMBRANA, Jebner. Guerra antidrogas: Entre halcones y palomas. Editorial
Amigos del Libre, La Paz, 1996. Pagina 263.
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avionetas, inversiones en el extranjero, compra de departamentos en Miami,

Europa, etc.
1.7.3. Origen de las Mafias en Bolivia.

Después de la Revolucion de 1952, gran parte de la ayuda externa y también
los ingresos generados por la empresa minera estatal (COMIBOL), se
invirtieron en los llanos orientales, buscando convertir la region en la nueva
base del desarrollo econémico de Bolivia, con la produccion del algodon,
aziucar, soya y ganaderia; siendo objetivo del gobierno de ese entonces
promover la migracion de los campesinos del altiplano hacia a las regiones
mas fértiles y puras a cargo de empresarios agroindustriales, considerdndose
a Santa Cruz y Beni en puntales del desarrollo nacional.

Sin embargo en lugar de aziicar, algodon, sova y ganado el drea se volvio
rica en coca y sus derivados, donde los habitantes del oriente boliviano
participaron activamente en el negocio ilicito de drogas, convirtiéndose
Santa Cruz, en el centro activo, al igual que Santa Ana, San Borja, Puerto
Sudrez, Chapare, San Joaquin y San Ignacio de Velasco, etc.

Muchos de los préstamos otorgados para la produccién de estos productos no
fueron destinados especificamente a esas actividades, mds al contrario se
convirtieron en dinero base para aquellos que mds tarde irian a constituirse
en los varones de la cocaina; constituyendo esta politica gubernamental de

desarrollo hacia el progreso un verdadero fracaso.
Irénicamente la millonaria cantidad de dineros generado por el narcotrdfico

es invertide en el exterior con depésitos en cuentas bancarias, compra de

inmuebles aeroplanos, etc, etc.
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I1l. Las politicas puablicas como estrategias
estatales

Dos son las estrategias fundamentales del Estado boliviano® respecto de la
coca - cocaina: a) la erradicacion y control total de la coca, y b) sustitucion
voluntaria y desarrollo alternativo®. Cada una de ellas define las relaciones
con instancias extranacionales, principalmente EE.UU., los instrumentos de
intervencion e imposicion sobre el gobierno boliviano, las leyes y estrategias
que condicionan la politica nacional; la accién de los actores, entre ellos los
cocaleros y sus organizaciones, su logica de defensa de la coca y sus
mecanismos de autodefensa.

Se hace el andlisis de las politicas antidroga tomando en cuenta que las
politicas publicas afectan a la sociedad en su conjunto, y medir con claridad
los resultados de la politica y el grado en que se realizan los objetivos

(Laswell)

2.1. Erradicacién y control total de la coca

La opcién cero significa la erradicacion total de la coca, la estrategia
fundamental de la administracion norteamericana, puesta en ejecucion a
plenitud mediante el Plan Dignidad del gobierno boliviano. Ademas, los

antecedentes de la erradicacién total se la puede encontrar en la accion de

Twpeasde la elaboracién de la agenda gubernamental y la definicién de las
politicas publicas, estas se encuentran asociadas como la forma y el
contenido de la conexién entre politica y administracién del Estado. Desde
el punto de vista de las politicas publicas cabe esperar que cada vez mas
agentes individuales y colectivos actten para influir en la orientacidn e
intensidad de las actividades, asignaciones Y regulaciones
ubernamentales”. H. Heclo.

® Esta estrategia boliviana tiene relacién directa con el Programa Trienal,
adoptado en noviembre de 1986, con el objetivo de eliminar la produccidn de
la coca kajo dos modalidades. A) voluntaria y b} forzosa. No llegd a ser
aplicado por la resistencia social que generd en los productores de coca,
gestédndose posteriormente el Programa Integral de Desarrollo y Sustituciodn
de Cultivos de la hoja de coca (PIDYS).

50



varios organismos de control policial y militar. Sin embargo, la critica que se
hace a la estrategia norteamericana esta referida a gque no hay ningin
convenio internacional que autorice la participacion de agentes
extranacionales, civiles y militares, incluso con capacidad de mando sobre las
unidades elite de UMOPAR, en localidades y pueblos vinculados al

narcotrafico®.

2.1.1. La Unidad Mévil de Patrullaje Rural, UMOPAR

Como consecuencia del fortalecimiento de grupos de narcotraficantes,
apoyados por los carteles de Colombia (Medellin y Cali), en la region
oriental del pais y la fuente de produccion de pasta base de cocaina en el
tropico de Cochabamba, ingresa un equipo de la Policia Rural Especializada
(PRE) a la localidad de Chimoré con el propdsito de controlar un territorio
que se disputaban las mafias de narcotraficantes; sin embargo, el poder de
éstas rebasaron la capacidad policial de la PRE, que no tenia preparacion
militar ni apoyo con recursos técnicos y capacitacion de sus efectivos. Para
superar estas dificultades en 1983 se crea la Unidad Mdvil de Patrullaje
Rural UMOPAR (Compaifiia Leopardos). Sus miembros fueron entrenados en
la Escuela “Garras del Valor”, en cuya direccion se encontraba el Capitan
Charles Cleavelan, oficial de las Fuerzas Especiales de los EE. UU.

“El gobierno populista del Dr. Hernan Siles Zuazo fue reacio a aceptar aynda
econdmica para los militares o de lanzar maniobras militares antidroga en
contra de los campesinos, a quienes deseaba tenerlos como partidarios de su
gobierno. En un intenio de mantener a los militares lejos del asunto del

control del narcoirdfico Siles creé una fuerza policial antidrogas, la Unidad

¥ Cortéz menciona que segin el Ex-Comandante General de la Policia Nacional
Julic Vargas Soto, la DEA y el mando militar norteamericanoc son la fuerza
real del mando de las tropas de UMOPAR que opera en el Beni,
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Movil de Patrullaje Rural (UMOPAR). Esta fuerza  bautizada con el
sobrenombre de ‘los leopardos’ se mantiene hasta hoy””. Siles crea esta
unidad para hacer frente al alto crecimiento del narcotrdfico. En ese
momento Sinahota, una poblacion del Chapare, se habia convertido en una
tierra de nadie, donde la droga y los precursores se negociaban sin control y
a la luz publica, de donde viene la leyenda negra que circulaba en Estados
Unidos que en Bolivia la cocaina era una mercancia posible de obtenerse en
El Prado de La Paz’’.

En esta institucion se formaron varios policias en técnicas de jungla. Por los
resultados obtenidos en la lucha antidroga la escuela sirvié como “Centro
Internacional Antinarcéticos Garras del Valor” (CEIGAVA), que ademads
enlazé su labor con actividades de accidn civica: servicios de salud,
construccion, reparacion de infraestructura educativa 'y vivienda,
mejoramiento de campos deportivos y otros servicios paramédicos y técnicos.
El trabajo de interdiccion en Chapare realizado por UMOPAR tuvo efectos en
el alejamiento de mafias colombianas de los territorios productores de coca;
sin embargo se empezd a producir sulfato base de cocaina y clorhidrato de
cocaina en el mismo Chapare, se organizaron grupos de narcotraficantes
nacionales ampliando sus operaciones a otros distritos, obligando a la
creacion de otras unidades tacticas: UMOPAR-BENI, UMOPAR-YUNGAS,
UMOPAR-ORIENTE, UMOPAR-GRIRMO y Comando Sur de UMOPAR

(Yacuiba)™

*0 MENDOZA. Op. cit. Pagina 17.

5L wgn la década del 80 el narcotridfico cobra entornos sobresalientes a
nivel mundial, primordialmente por la llegada de los carteles de Colombia,
especialmente el de Medellin y Cali, conformados por stbditos colombianos,
dedicados a la actividad ilicita del narcotrafico, quienes asientan sus
bases de operaciones en el oriente boliviano, tomande en cuenta dos
aspectos muy importantes, primero su seguridad, buscando para ello sectores
que eviten ser detectados facilmente por las fuerzas de interdicciébn,
segundo la Jlacilidad para el acoplo de cocaina por estar proximos a la
fuente de produccién, el trépice cochabambino”. Informe Confidencial.

2 DIRECCION GENERAL DE LA FELCN. Comando Nacional UMOPAR.
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2.1.2. El papel de la FELCN

La Fuerza Especial de Lucha Conira el Narcotrdfico, FELCN, organismo
creado por el D.S. 21666 de 24 de julio de 1987, “tiene por mision
Sfundamental, cumplir y ejecutar las politicas de prevencion, interdiccion y
represion de la elaboracion, trdfico y consumo de sustancias controladas y de
toda otra actividad ilicita relacionada con el narcotrdfico; depende politica y
administrativamente del Ministerio de Gobierno, Migracion, Justicia y

Defensa Social, a través de la Subsecretaria de Defensa Social. »33

2.2. Marco jurfdico internacional

Bolivia es signataria de varios convenios, fratados y otros instrumentos
internacionales. Estados Unidos se basa en estos instrumentos para justificar
su posicién sobre la erradicacién de cocales™. Entre los mads importantes de

esos instrumentos estan los siguientes:

2.2.1. Convencién Unica de 1001 sobre Estupefacfentes
(enmendada por el Protocolo de 1972)55

- Art. 1, sec. e, f, j. La hoja de coca esta definida como
estupefaciente e incluida en la lista de substancias

controladas.

53 REGLAMENTO DE LA FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO, FELCN.
Art. 1.

% La concepcidén contraria a la estadounidense es la estrategia
contrademanda en EE.UU. que “reine programas educativos terapelticos y
legales: 1lleducacién y prevencién, 2) tratamiento y rehabilitacidén, 3}
disposiciones del sistema de justicia criminal para usuarios, 4) sanciones
legales para consumidores, 5) investigacidén cientifica”. ROCABADO. Op. cit.
Pagina 22.

® Ta presidencia de Victor Paz Estenssoro Bolivia aceptd la Convencién de
1961. El1 Gob. de Hugo Banzer nuevamente fue ratificada aquella Convencidn.
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- Art. 21, sec. 1. “La cantidad total de cada estupefaciente
fabricada o importada por cada pais o territorio en un afo
no excederd de la suma de las siguientes cantidades: a. La
cantidad consumida, dentro de los limites de las previsiones
correspondientes, con fines médicos o cientificos”

- Art. 23, 26. Los agricultores de la hoja de coca deben
poseer licencia (tamafio y ubicacion de sus tierras
registradas)

- Art. 26, sec. 2. “En la medida de lo posible, las partes
obligardan a arrancar de raiz todos los arbustos de coca que
crezcan en estado silvestre y destruiran los que se cultiven
ilicitamente™

- Art. 23. Solamente la agencia reguladora del gobierno
puede comprar hoja de coca.

- Art. 27, sec. 1. “Las partes podran autorizar el uso de coca
para la preparacion de un agente soporifero que no
contenga ningun alcaloide”.

- Art. 49, sec. e. “La masticacion de hoja de coca quedarad
prohibida dentro de los 25 afios siguientes a la entrada en
vigor de la presente Convencion”.

- Art. 49, sec. g. “La produccion, la fabricacion y el
comercio de los estupefacieutes de que trata el inciso I,
para cualquiera de los usos en él mencionados, se reducirdn
y suprimiran finalmente, a medida que se reduzcan y

supriman dichos usos”.

Evidentemente, de la lectura de los articulados anteriores, se puede inferir
que segiin la Convencion Unica de 1961 Bolivia es considerada virtualmente

un pats que ha vulnerado flagrantemente aquellas normas por el excedente en
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la produccion de coca (definida como estupefacienie), por tanio la cantidad
de estupefaciente fabricada por Bolivia en todos esios afios sobrepasa la
cantidad consumida con fines médicos o cientificos (violacion del art. 21,
sec.1); también vulnera los arts. 23 y 26, ya que no todos los agricultores de
la hoja de coca poseen licencia, donde se determina el tamaiio y la ubicacion
de sus tierras registradas para este cultivo; asimismo viola el art. 23, por que
no selamente la agencia reguladora del gobierno puede comprar hoja de coca.
En Bolivia, el mayor comprador de la hoja de coca es el narcotraficante,

debido a que el consumo tradicional utiliza una minima parte de la coca.

La parte represiva de la norma internacional se observa en los articulos 26,
27 v 49, en los cuales se respalda asimismo la accién erradicadora de los
EE UU., por ejemplo se dice que en 1986 deberia prohibirse la masticacién
(acullicu) de hoja de coca. Los organismos de control de droga
internacionales empezaron a discutir la masticacion de hoja de coca desde la
década de los 40, cuando en 1948 ¢l Consejo Fconbémico y social establecié
una Comision de Investigacion sobre los Ffectos de la Masticacion de la Hoja
de Coca. Las conclusiones de esta comision, presentadas ante la Comisién de
Sustancias Psicotropicas en 1950, fueron enire las mas importantes las

siguienies:

{. La masticacion crea hdabito;

2. Al inhibir la sensacion de hambre favorece la
desnuiricion, credndose un circulo vicioso entre la

masticacion de coca y la desnuiricion;

55



3. No es aconsejable tomar las vitaminas que contiene

la coca porque al hacerlo se consumen junto con la

cocaina®
Estas razones indujeron a recomendar la supresion gradual de la masticacién
en un numero de afios determinado, recomendacién expresada en
disposiciones de la ONU y la Convencion Unica sobre Estupefacientes de
19617, en base a la cual los EE.UU. utilizan todos los instrumentos para
erradicar los cultivos de coca (militarizacién, interdiccidn) y se oponen a la
despenalizacion de la coca.
En los canones del derecho internacional humanitario la Convencién de 1961
practicamente vulnera los principios elementales de respeto de los valores
culturales, los patrones de comportamiento de determinados grupos (como sou
los quechua-aymaras, consumidores de la hoja de coca desde épocas
precolombinas). La pretension de prohibir el consumo tradicional de coca
implica discriminar a los pueblos considerados marginales e “imponer

L

dogmas”, toda vez que las investigaciones cientificas han mostrado las

“propiedades benéficas de la hoja sagrada’ ya que el acullico no causa
adiccion, “no es causa de perturbaciones psicolégicas, tampoco modifica la
eficiencia laboral, por el contrario, es totalmente benéfica para el ser

humano, el problema es que a su alrededor existen élites con intereses

* USIS. Posicidén de la Embajada de los Estados Unidos de América sobre el
. Didleogo coca — cocaina.

* Un estudio de la Universidad de Harvard en 1975 concluyé en los
siguientes puntos: 1. Las vitaminas no son extraidas por el proceso de
masticacidn, sino solamente si las hojas fueran digeridas en el estdmago;
2. Las hojas de coca contienen vitaminas, y también de 0.25 a 2.25 % de
alcaloides tdxicos, que convierte a la hoja en una fuente impropia de
nutrientes. Idem.

® “Los productores de coca, se impusieron la tarea de su defensa Yy con tal
motivo propiciaron los afios 1928 y 1948, estudios scbre las propiedades
benéficas de la coca, esclareciendo su wvalor nutritive, su valor medicinal
¥ el antecedente de que la hoja de coca, fue usada en Bolivia desde tiempos
inmemoriales y por riqurosa tradicién”. Ponencia de los Federacidén Especial
Campesina del Iropico Cochabambino al Foro Nacional sobre la problematica
coca—-cocaina, realizado en Cochabamba del 26 al 30 de agosto de 1987.
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creados, no solamente un interés material, sino tal vez mdas un interés de

prestigio, por mantener posiciones alcanzadas con anterioridad”.

Segun la Federacion Especial de Campesinos del Tropico Cochabambino
FECTC, la coca:

a. Es un producto vegetal de alto poder nuiritivo.

b. Es vigorizante por excelencia, vigoriza los musculos, en

caminatas de dias enteros, mitigando el hambre y la sed.

¢c. Es anestésico local para dolor de muelas, dolor de

estomago, ulceras estomacales.

d. Cura dolores reumaticos en forma de plasma.

e. Tiene propiedades pirogenéticas y anestésicos.

f. Combate temperaturas bajas del altiplano y el surazo del

tropico.

g Cura luxaciones, diarreas.

h. Las ventajas comparativas economicamente con productos
tropicales son abismales, atin con otros productos de alta
tecnologia de otras latitudes.

i. Su alta rentabilidad y su poca sensibilidad ante
variaciones en los precios internacionales de
intercambio.

j. Su estruciura organico-vigorizante, analgésica y nutritiva

indisolublemente ligadas.
Es decir, todo un complejo nuiricional, médico y psicoldgice de la coca, por
lo que los campesinos piensan que tiene un valor extraordinario en el
mercado. Ademds la FECTC menciona un estudio de la Universidad de
Harvard en 1976 sobre el valor nutritivo de la coca, comparado con otros

productos:
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Producto | Calor | Agua | Proteinas | Grasas | Carbo- | Fibra | Ceniza | Calcio | Fosforo | Fiemmo | Vitaminas
hidratos

Coca 305 6,5 289 50 46,2 144 9.0 1540 911| 48.8 11.000
Nueces 521] 99 15,8 36 28,2 36 3,1 273 522 4.3 17
Leguminosas | 354| 113 25,3 5 55,1f 55 3.3 102 398 7.1 20
Cereales 352] 11,5 11,7 3,7 701 40 2.1 74 346 48 13
Vegetales 74| 873 1.8 0.4 16,9 1.5 0,9 26 52 1.2 598
Frutas 93 79.6 42 4,5 14,1 1,4 0,7 20 331 038 35

Fiscalizacion

de

Estupefacienies

erradicacion de la fabricacion de

eH

1968

En la misma orientacion de la Convencion de 1961, la Junta [nternacional de
(JIFE) establecio que la

cocaina solo seria posible con la

eliminacion del coqueo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que realizaron
las agencias internacionales y el gobierno boliviano no se pudo lograr la
eliminacion del consumo fradicional. En 1999 el consumo tradicional es
todavia una realidad por las tendencias observadas en el mantenimiento de un
numero mds o menos constante de consumidores tradicionales y no serd

resuelto en el mediano plazo.

A pesar de este marco juridico internacional que deiermina lo que es legal e
ilegal, esta definicion esta cruzada por otros factores, principalmente
politicos y econémicos, pues mientras los productores de coca son
identificados como narcotraficantes y sometidos al rigor de la ley los grandes
narcolraﬁc&mes: “Por ejemplo, segin Wynnei Philips, a partir de 1973 han
sido cada ver mads frecuentes los casos de narcotraficantes en posesion de
cocaina y que fueron liberados porque el juez acepié el argumento de la
defensa de que la cocaina no era un narcotico sino un estimulante; en otros

casos también se adujo discriminacion injusta puesto que los delitos por
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cocaina tienen penas mds severas que las aplicadas tratdndose de

anfetaminas, no obstante ser estas de efectos similares pero mas téxicos””

2.2.2. Convencién de las Naciones Unidas, Viena 1088

Art. I, sec. m. Reafirma la definicion de la hoja de coca como estupefaciente
y otros articulados establecen medidas para erradicar el cultivo de plantas de
las que se extraen estupefacientes.

“Cada una de las partes adoptard las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se
cometan intencionalmente:

a. ii) El cultivo de la adormidera, el arbusto de coca 0 la planta de
cannabis con el objeto de producir estupefacientes” (art. 3, sec. 1.
a. ii.)”

“Cualquier medida adoptada por las Partes para la aplicacién de la
presente Convencion no serd menos estricta que las normas
aplicables a la erradicacion del cultivo ilicito de plantas que
coniengan estupefacientes y sustancias sicotropicas y a la
eliminacion de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas conforme a lo dispuesto en la Convencion de 1961, en

su forma enmendada y en el Convenio de 1971( art. 14. 1.)”

Entonces, desde el punto de vista juridico, la despenalizacion y la
industrializacion de la coca propuesta por los campesinos productores de

coca en varios programas y declaraciones® no son viables. Sin embargo, la

*® CANELAS. Op. cit. PAgina 368.

% wLuchar por la continuacién legal y libre del CULTIVO, COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION DE LA HOJA DE COCA, en los paises Andinos...Que les
Gobiernos Andines apoyen la industrializacidén y exportacién legal de la
coca” I ENCUENTRO ANDINC DE PRODUCTORES DE HOJA DE COCA. La Paz, 31/3/1891.
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opinién de analistas, investigadores e incluso estrategas de la guerra contra
las drogas es que la unica manera racional de enfrentar este problema es su
legalizacién. Asi, Gabriel Garcia Mdarquez indica que el reconocimiento del
fracaso de la manera en que se esta combatiendo al narcotrdfico es el primer
paso para empezar a solucionar el problema y lo que propone es la
legalizacion, porque el consumo de cualquier bien forma parte del libre
ejercicio de los derechos del hombre en tanto este no cause dafio a los demas.
Segiin este punio de vista es congruente y liberal, en el orden capitalista,
legalizar el trdfico y consumo de droga. Roger Cortez® expresa que las
consecuencias de la legalizacion serian:
- Disminucion de los niveles de violencia
- mejora de los niveles sanitario entre los consumidores
consuetudinarios
- Caida de los precios gue disminuye al mismo tiempo la tasa de
ganancia
- Colateralmente  Bolivia qguedaria excluida del mercado
internacional, porque los costos de produccion son altes y no

puede competir con olros paises.

Entre los defensores de la legalizacion estan por ejemplo, el filésofo espafiol
Fernando Savater, el premio nobel de economia politica Milton Friedman,
éste deduce que las drogas deben ser consideradas en el mismo nivel que el
alcohol y el tabaco, los cuales sin embargo no estin sometidas a penas;
también opina favorablemente acerca de la despenalizacion el analista
politico de EE.UU. Doug Bandow, quien indica que esta medida permitiria

liberar recursos.

¢l CORTEZ, Roger. La guerra de la coca. Edit. Centro de Informacién para el
Desarrcllo, La Paz, 1992,
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La posicion de Salazar Paredes es que la despenalizacion se mueve en un
ambito epistemoldgico oscuro: “dos aspectos puntuales al menos, son
imprescindibles de precisar: lo que se entiende como despenalizacion en
Bolivia y la despenalizacion de la cocaina a nivel internacional. La
indiferenciacién conceptual de estas dos categorias da lugar a discursos
confusos, y hasta contradictorios, que afectan la lucha contra el narcotrdfico

Y. en especial, el desarrollo alternativo 62

Jaime Paz realizé una campaia a favor de la despenalizacion a partir del

"8 Uno de los momentos clave de esta

concepto “diplomacia de la coca
campafa fue la entrevista de Paz con el presidente espaiol Felipe Gonzdles
para buscar el apoyo de la comunidad internacional en defensa de la coca®
Esta posicion causé confusién en circulos nacionales e internacionales. El
senador mirista Lorgio vaca declaro que “si Bolivia no logra que se

despenalice a la hoja de coca, debe anular su condicion de pais signatario de

62

o SALAZAR. Op. c¢it. Pagina. 24-25.

El comentaric de Salazar en referencia a este tema es gque “scmos
testigos.. de que intempestivamente han surgide nuevas tesis
insuficientemente analizadas, como son las de “coca por desarrolle”, la
despenalizacién y la “diplomacia de la coca’, gque han desconcertadc a los
financiadores vy donantes extranjeros comprometidos con el desarrollo
alternative, leos cuales inclusive, han anunciadec sus propdésitos de
marginarse de ellos.. En el Parlamento Alemdn, por ejemplo, el opositor
partide social demdécrata ha generade un cuestionamiento permanente a su
goblerno por las “cantidades millonarias’™ destinadas a apoyar programas de
sustitucidén de cultives en los paises producteores de coca”. SALAZAR. Op.
cit. Pagina 22.

% La relacién narcotizada de EE.UU. con Bolivia deviene de algunos
enfrentamientos que provecd la posicidén de Jaime Paz sobre la coca: 1)
haber liderizade la campafia de “coca no es cocalna” y “ceca por
desarrollo”, una respuesta a la politica antidrogas contracfertista de
EE.UU.; 2) el nombramiento de Rico Toro como comandante de la FELCN; 3) la
promulgacién del Decreto de Arrepentimiento gue posibilité gque grandes
narcetraficantes se entreguen a la justicia para no ser extraditades a los
EE.UU.; 3) la presencia de Paz en la Feria de Sewvilla luciende en la solada
una heja de coca pretendiende buscar la legalizacidén de la ceoca en el
comunidad internacional:; 4) la ncominacién de diputado de Capobiance Rivera,
ex-Ministrc del Interior; 5) la invitacidén de Paz a Fidel Castre para la
posesién de Gonzalo Sdnchez de Lozada en 1993.
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la Convencion de Viena”®. En cambio Mac Lean, en su condicion de Canciller
durante el gobierno del Acuerdo Patriotico mostraba su satisfaccion por el
apoyo de Alemania a la diplomacia de la coca: “Bolivia estd buscando un
consenso internacional para lograr cambios en la Convencion de Viena sobre
el problema de las drogas que permita quitar la excesiva penalizaciéon a la
que se encuentra sometida la hoja de coca, y que impide la difusion de sus

aplicaciones medicinales benéficas para el organismo humano”*

La posicion de la ONU, sin embargo, es diferente a la de EE.UU.
respecto de la despenalizacion del consumo en ese pais, ya que
“considera ‘interesante’ la eventual despenalizacion de drogas en
FEE.UU., pais que absorbe mds del 40 % de la produccion mundial

de drogas”, ya que asi se podria erradicar el narcotrdfico.”

Las razones que se aducen para explicar por qué no es posible la legalizacion
tienen que ver con la inexistencia de un proyecto cientifico, economico y
politico viable, porque el mecanismo para que los narcotraficantes cedan una
parte de sus beneficios a los gobiernos tendria que ser necesariamente a
cambio de proteccién lo que desde todo punto de vista es inaceptable para la
comunidad internacional porque tal gobierno tendria que violar los acuerdos
y convenios internacionales sobre el control de droga. Si la opcion fuera la
industrializacion, entonces el mercado internacional teudria que estar
dispuesto a aceptar todos los productos elaborados con la cocaina, algo
similar a las anfetaminas, pastillas y otros, lo que es dudoso si se toma en
cuenta que la comunidad internacional tiene restricciones cada vezr mas

duras.

® SALAZAR. Op. cit. Pagina 27.

5 EL DIARIO 7/10/1992.
% ZAMBRANA. Op. cit. Pagina 264.
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PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION DE LA COCA
Razdn Social y Personeria Juridica

Con complejo agroindusirial de la coca se denominaréd PLANTA
INDUSTRIALIZADORA DE LA COCA §.A. (PICTRO $.A.). La estructura
organica de esta institucion estaria constituida por el 70 % de acciones
en manos de los propios productores de coca, el 20 % en manos del
Estado y el 10 % para personas particulares que quz’éran intervenir en
dicho Proyecto. La reglamentacién y manual de funciones se detallaran
minuciosamente en un acdpite correspondiente: lo que implica que
alrededor de 25.000 productores de coca seran propietarios de la planta
industrializadora de la coca. Se debe tramitar la Personeria Juridica y
las Resoluciones Ministeriales Supremas que autoricen el funcionamiento
de dicha planta, previa demostracion técnico-cientifica de la obtencion de
los diferentes derivados del extracto de coca (NESCOCA), entre las que

podemas mencionar chilecoca, galletacoca, plasmacoca, jarabecoca.

PONENCIA DE LA FEDERACION ESPECIAL CAMPESINA DEL TROPICO
COCHABAMBINO al Foro Nacional sobre la problematica coca-
cocaina. Cochabamba, 1987.

El gobierno norteamericano® al respecto, indica que:

a. La coca estd clasificada como sustancia narcética
peligrosa, en consecuencia no hay mercado ni demanda
legal para este producto y no hay posibilidad de su
industrializacion;

b. 8i Bolivia despenaliza la produccion de coca los demads
paises signalarios de la Convencidn de 1961 (134 paises)

evitarian comprar lg coca porque de olra manera

® Fl1 Embajador de México en Bolivia, Enrique Fernindez Zapata, pensaba que

la comunidad internacional reacclonaria negativamente a la propuesta de
despenalizacién, especialmente EE.UU.
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vielarian normas internacionales y estarian sometidos a
sanciones;

¢. Si se creara un mercado internacional con los paises no
signatarios de la Convencion no serian favorecidos los
productores de coca pues, en la evaluacién
norteamericana, “la coca es una planta que crece
Jdcilmente en muchas regiones del mundo. No hay duda
acerca de que la agroindustria en los Estados Unidos y
en otros lados podria cultivar coca mucho mds
eficientemente que los campesinos del Chapare. La
despenalizacion de la coca en este sentido significaria el

fin del cultivo de la coca en el Chapare”

Con respecto a este wltimo punto, los campesinos productores de coca esidn
en desacuerdo puesto que hasia ahora no se ha logrado cultivar este arbusto
en otros terrenos aparte de los “valles cdlidos y los andes orientales”, de las
faldas y zonas tropicales de Peru, Bolivia, Colombia, Brasil y Ecuador.

La posicion norteamericana sobre la despenalizacién de la coca es
compartida también por algunos investigadores nacionales: “mds allg de las
ventajas o desventajas de esa medida, un pais pequefio y vulnerable como
Bolivia no puede asumir esa opcion por si solo”, por ello sugiere como uno de
los caminos mds convehnientes, pasar de la negociacién forzada, que ha sido

la Iégica hasta ahora, a la concertacién cooperativa”®.

El ejemplo mas claro es Holanda, algunas drogas estdn permitidas,

marihuana, cocaina, heroing, pero en ese pais se estd prohibiendo algunas de

® PRESENCIA. EI didlogo, en la mesa de Dignidad, tiene la misidén de

formular una nueva estrategia antidroga. 10 aflos de fracase. Opinidén de
Laserna. 9/10/97.
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ellas. Todas las drogas causan dafio. La permisividad es una politica que estd
condenado al fracaso, con seguridad los indices de consumo suben y aparecen
otras drogas, por los dafios que tiene la droga para el individuo y la
sociedad. Analizando este tipo de problemas no hay argumento racional para
despenalizar el uso de drogas. La despenalizacion no entra en la agenda del

gobierno, es lo que manifiestan funcionarios ligados a la politica antidroga.

. . 7
En cambio los productores de coca exigieron en uno de sus encuentros’:
“1. Despenalizacion a nivel internacional de la hoja de coca...

6. Industrializacion y libre comercializacion de la hoja de coca...”

Las consideraciones anteriores conducen a inferir que la politica nacional
sobre la coca en reaglidad es la expresiéon de las iniciativas norteamericanas.
Como manifiesta Laserna “hasta el momenio ha primado la iniciativa externa
en el disefio de la politica antidrogas, la misma que ha estado acompafiado de
una creciente presion y conflicto, que son las formas predominanies de
relacionamiento entre los actores sociales, politicos, nacionales e
internacionales””. Es por ello que atin cuando el gobierno norteamericano
supuestamente no participa directamente en la aplicacion de las operaciones
antidrogas en realidad tiene una capacidad de presion muy grande sobre el
gobierno boliviano y sus instituciones de interdiccion. Uno de los
instrumentos de presidn directa sobre los paises productores de coca por los
EE.UU. es la certificacion™.

¥ ENCUENTRO DEL COMITE DE COORPINACION DE LAS FEDERACIONES DEL TROPICO DE
COCHABAMBA, Chimoré, junic de 19892.

. PRESENCIA. E]l didloge en la mesa de Dignidad, tiene la misidn de formular
una nueva estrategie antidroga. 10 afos de fracasa. 9/10/97.

2 Segln Gironda los efectos de la certificacidm fueront encubrimiento de
problemas internos de EE.UU., desestabilizacidén de las democracias, motiva
la formacién de grupos irregulares, involucra a fuerzas militares, liga
intereses politicos y narcos, manipula leyes y sistemas judiciales, amepaza
a pueblos y campesiros. ULTIMA HORA. 20/9/97.
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“Entre las restricciones a esa asistencia (fondo de asistencia
anti-drogas por el gobierno norteamericano) se sefiala en
caso de mayor produccion de drogas ilicitas o de mayor
transito del narcotrdfico de los paises andinos, los fondos
seran bloqueados de acuerdo al siguiente procedimiento: El
Secretario del Tesoro instruird al Director Ejecutivo del
Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo
(BIRF), a la Asociacion Internacional para el Desarrollo
(AID), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)..., para
qu voten en contra de cualquier préstamo u otra utilizacion
de esos fondos en sus respectivas instituciones” LEY
PUBLICA 99-570. Legislaciéon antidroga de los Estados
Unidos. Octubre de 1986.

Uno de los criterios mds importantes, que marca el avance de las politicas
antidrogas es la que se produjo en Ia Convencion de Viena de 1988; cuando
se aprobé los principios de la multilateralidad y responsabilidad compartida
en la lucha contra las drogas, ya que las estrategias antidrogas deben estar
conectadas euntre si, involucrando a paises productores, consumidores y de
Iransito, porque el narcotrdfico es un problema integral, de dimension global

que afecta a toda la humanidad.

2.2.3. Cumbre Ant:’c]rogas de Cartagena de Indias, Colombia,
1000

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Perii y EE.UU. ratificaron los criterios
de multilateralidad y de responsabilidad compartida en la lucha antidrogas.
Por ello se habla tanto de los esfuerzos para reducir la oferta como la
demanda de droga, llevar a cabo las acciones conjuntas sobre la produccion,

distribucion y el consumo. En esa oportunidad se suscribié una declaracion
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conjunta con bases para el desarrollo de una estrategia integral y multilateral
para enfrentar las drogas ilicitas, considerando la reduccion de la demanda,
el consumo y la oferta en base a la ayuda econdémica para el desarrollo
alternativo, donde el progreso que logre uno de los paises contribuira al

progreso de los otros y el fracaso repercutird en los demas.

2.2.4. La Cumbre Americana Antidrogas de San Antonio, Texas,
1992

Reafirma la responsabilidad compartida y equilibrada, la ejecucion del
desarrollo alternativo y la prevencion del consumo de drogas, la necesidad de
abrir opciones para las sociedades que por su pobreza extrema son obligados
a dedicarse al negocio del trafico de drogas. En esta cumbre participaron
paises latinoamericanos y Estados Unidos con el firme proposito de reafirmar
los compromisos adquiridos en la cumbre anterior y propusieron avanzar mds
alla de aquellos logros obtenidos con el acuerdo de la Cumbre de Cartagena.

Las cumbres indicadas refuerzan la tesis de la multilateralidad y la
responsabilidad compartida aprobada en la Convencion de Viena de 1988.
Esta posicion que fue aceptada en principio por el gobierno de G. Busch”, fue
abandonada por la administracion Clinton, quien sostiene que la
responsabilidad de la lucha antidroga deberia estar exclusivamente en los
paises productores y de transito, y no asi en los paises consumidores

constituyendo una posicion que rompe la multilateralidad.

2.2.5. La Cumbre Hemfsférfca de Miami, 1004

La caracteristica relevante de esta cumbre es que no estuvo concentrada en el

problema del narcotrdfico y sus conclusioues a este respecto fueron:

" En febrero de 1990 “los entonces presidentes Jaime Paz Zamora de Bolivia,

Virgilio Barco de Colombia, Alan Garcia de Perid y George Busch de Estados
Unidos, suscriblieron una declaracién conjunta que sentd las bases para el
desarrollc de una estrategia integral y multilateral para enfrentar el
problema de las drogas ilicitas” ZAMBRANA. Op. cit. Pagina 93.
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“Los gobiernos considerardn como delito grave
el lavado de dinero.

Promulgardn leyes para el embargo preventivo y
la incautacion de los bienes que sean producto
del lavado de dinero

Alentaran a las instituciones financieras a
notificar transacciones grandes y sospechosas
Identificardn las redes de trdfico de drogas y
lavado de dinero

Haran programas para prevenir y reducir la
demanda y consumo de drogas

Promoverdn estrategias nacionales eficaces y
adecuadas desde el punto de vista ecologico
para prevenir y reducir los cultivos utilizados
por el narcotrdfico

Controlardn el trafico de precursores y trdfico
de armas |
Convocaran a una Conferencia de Donantes

para los Programas de Desarrollo Alternativo

Convocaran a una Conferencia Mundial contra

los estupefacientes’™

T4

Citado por ZAMBRANA. Pagina 95-96.
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La iniciativa para la reunion provino de la administracién Clinton, interesada
sobre todo en la consolidacion de la democracia en el continente americano,
uno de los objetivos implicitos de la Guerra de Baja Intensidad”. Firmaron el
documento de la cumbre los presidentes democradticos del hemisferio, bajo la
agenda de profundizacién de la democracia en la regién, mayor integracion
economica y comercial y fortalecimiento del desarrollo sostenible.

Se puede colegir de estas cumbres, que los paises productores y consumidores
deberian asumir acciones coordinadas dentro los criterios de multilateralidad
y responsabilidad compartida. También las Naciones Unidas sostienen un
enfoque equilibrado dando mayor atencion a la prevencion y rehabilitacion de

toxicomanas en base a la educacion.

2.3. Marco juridico nacional

En 1981, mediante Resolucion 18714 y 18715 se promulga la Ley Nacional de
Control de Sustancias Controladas y Legislacion Sanitaria. Crea el Consejo
Nacional, cuyas funciones mas importantes son: prevencion, represion del
consumo, comercializacion de la hoja de coca, control y fiscalizaciéon de las
sustancias quimicas controladas; supresion de la libertad condicional,
Conceptualmente la politica antinarcéticos del Estado Boliviano, reposa
sobre tres demandas planteadas por Estados Unidos y organismos
internacionales con los siguientes ejes de referencia:

1) “Supresion paulatina de los cultivos de coca

2) Represion, concentrada en las productores y proveedores de insumos

3) Rehabilitacion de drogadictos”’

" La Guerra de Baja Intensidad también esta dirigida a luchar contra la
insurgencia y el terrorismo, considerados factores de desestabilizacién
democratica, al igual gque el narcotrafico.

' CORTEZ. Op. cit. Pagina 40.
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La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008),
principalmente comprende:
a. Delimitacién de zonas y espacios de produccién: tradicional, en
transicion e ilegal
b. Define el Programa de Desarrollo Alternativo y la Sustitucion de
los Cultivos de la hoja de coca
c¢. Establece penalidades del trdafico, comercializacién, tenencia,

distribucion ilegal de sustancias controladas

d. Caracteriza la economia procesal, la composicion y funcién de los
orgdnismos competentes, el tratamiento, rehabilitacion y la
reinsercion social

Segun los productores de coca; la Ley 1008 significa:

a. Legitima el Plan Trienal de Lucha contra el Narcotrdfico con el

objetivo de erradicar totalmente la hoja de coca

b. Subordina el régimen de la coca en sus aspectos centrales al de

interdiccion y de represion al narcotrafico

c. Constituye Fuerzas Especiales cuya competencia y jurisdiccion

entrelaza el régimen de la coca, con el de sustancias contreladas

d. Viola la Constitucion Politica del Estado

La visién que tiene el gobierno norteamericano es completamente opuesta a lo de
los campesinos productores de coco, considerando a la Ley 1008, “justa,
balanceada, viable”.

En la evaluacion del actual gobierno el plan dignidad habria empezado en 1997
con una meta de errodicocion de 40 mil hecidreas de coca ilegal, teniendo como
resultado, hasta la fecha, la erradicacion de 33 mil hectareas de coca ilegal, con lo
que solo restarian 7 mil hectdareas. Respecto de la compensacion econdmica se han
invertido en El Chapare mdas de 4 millones de ddlares, con mas de 5 mil
beneﬁciarfos, faltando aproximadamente unos 13 millones de dolares en inversion

agricola y desarrollo alternativo.
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Programaci6én y ejecucién

Compensacién programada (Bs)
Afio Monto
1998 43.265.359
1999 70.417.933
2000 (feb) 1.072.069
Total 114,755,362
Compensacién ejecutada (Bs)
Aiio Monto
1998 10.485.712
1966 15.010.942
2000 (feb) 1.072.069
Total 26.568.723

FUENTE: DIRECO, 2000

2.4. Convenios bilaterales Y multilaterales en la accién contra el

na rcofréfr'co
Gobiernos Aneo Convenios y Acuerdos
Bolivia y Brasil 1977 | Convenio de Asistencia Reciproca para la Represian del Trdfice Hicite de
Dragas quie producen habito
Balivia y Brasil 1988 | Protocolo Adicional al Convenia de Asistencia Recipraca
Bolivia y Brasil 1988 | Reunidn de la Comisidn Mixta Baliviana-Brasilefia en el marce del Convenio

de Asistencia Reciproca

Balivia y Argentina | 1989 | Prevencion de! Usa indebida y Prevencidn def Trdfico Hiciia de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas

Balivia y Brasil 1990 | Declaracién Conjunta de los Presidente de Bolivia v Brasif

Bolivia y Chile 1992 | Acuerdos sobre Control, Fiscalizacidn y Represién del Tréfico Hicito de
Estupefucientes y Sustancias Sicotrdpicas y Productos Quimicos Esenciales y

Precursores

Bolivia y Afemania | 1992 | Aportacién de equipos

Bofivia y Argentina | 1992 | Reunidn de la Comision Mixta Boliviano Argentina

2.5. Plan Dignidad: coca cero

La politica del gobierno actual (1998) sobre erradicacion de la coca tiene un

objetivo fundamental: “sacar del circuito del narcolrdfico en cinco afios”; en
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otras palabras, es la operacionalizacion de la estrategia norteamericana y la
Convencion de 1961, “coca cero” en el afio 2002; en base a cuatro pilares:
Desarrollo alternativo, prevencion, erradicacion e interdiccién; aplicando
una politica agresiva en cada uno de los pilares para garantizar el éxito del

plan en una vision integral.

Coca cero es la culminacion de un proceso de formulacion y ejecucion de
politicas publicas antidroga. Anteriormente el gobierno boliviano implemento
otras politicas, que por falta de coordinacién y apoyo significaron otro

rotundo fracaso como ser:

1) El Proyecto PRODES (Yungas — Chapare, 21 abril de 1077)

Este programa fue disefiado como cousecuencia de la visita de Henry
Kissinger a Bolivia en 19777, Consistia en la asistencia de profesionales

extranjeros y nacionales a los productores tradicionales de coca para la

ensefianza-aprendizaje de nuevas técnicas dirigidas a la sustitucion

voluntaria de coca por otros productos no tradicionales, como por ejemplo,
pifia, yuca, citricos en general. Se partié de un diagnostico sobre la situacion
de la produccion de coca, superficies cultivadas, censo poblacional de
personas vinculadas a esta actividad con el objetivo de programar la
inversion en materiales, insumos y recursos humanos. La funcion principal del
PRODES consistic en la canalizacion de los fondos provenientes de los

EE.UU. para financiar los programas de sustitucion de cultivos.

7 Anteriormente estaba funcionando el Instituto Boliviano de Tecnologia

Agropecuaria, IBTA, al cual se sobrepusoc el PRODES, gque generd una accidn
dual conflictiva porque ambas estaban interesadas en el cumplimiento del
objetivo de sustitucidédn y/o diversificacidédn de cultivos tradicionales por
productos no tradicionales.
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El proyecto fracasé’ porque no ligé la produccién alternativa a la busqueda
de mercados para dichos productos, bdsicamente por falta de vias de
comunicacion, en consecuencia los pocos campesinos que habian cambiado de
patrén de produccién retornaron a la coca. Ademds se dio la
recampesinizacion de migrantes proveniente de los centros mineros y de

algunas ciudades del interior.

La incapacidad de los sucesivos gobiernos que mantuvieron en estatu quo la
conflictiva situacion del PRODES, del IBTA y de otras instituciones, que
ademas estaban alejadas de una concepcién global del desarrollo nacional

pretendio ser superado con otro plan.

2) Plan Qufnquenal (1082-1087)

El denominado Plan Quinquenal, tenia como objetivo principal el de
controlar la produccién de hojas de coca, reprimir al narcotrdfico y ejecutar
el programa de sustitucion de cultivos de coca. La ejecucién de este plan

comprendia acciones de erradicacion forzosa como ser:

La Destruccion de cocas ilegales en Yapacani y Puerto Greter con la
aplicacién del Herbicida 2-4D, que en su oportunidad fue rechazado por los
productores e incluso por el Arzobispo de Cochabamba, Genaro Prata, por las
graves alteraciones en el plano ecolégico y los efectos cancerigenos y

teratogénicos en animales y personas. También las Fuerzas Armadas

® Winston Extremadoireo, que fue director ejecutive de PRODES, en su

intervencién en el Fore Coca-cocaina, auspiciade per la Cdmara Junior
Internacional declard: “Seria imposible, aln en el caso de que los técnicos
de PRODES le ensefiasen al agriculter a sembrar pepitas de oro, de que con
precios de 15 mil peses bolivianes la carga de coca, dentro de un auge de
la cocaina nosotros estemos en condiciones de ofrecer productos de mayor o
igual rentabilidad”. Citade peor CANELAS. Op. cit. PAgina 236.
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rechazaron airadamente el uso de tal herbicida, habiendo fracaso en su
efecucion este plan por el rechazo y constantes protestas de la sociedad civil

en pleno.

3) Plan Trienal El Plan Trienal (Programa Trienal de lucha contra el

narcotrdfico, nov. de 1080), cuyos ejes fundamentales son:

- Su objetivo principal fue la eliminacion de la hoja de coca bajo dos
modalidades: a) la voluntaria, b) la forzosa.

- Se ofrecia la compensacion de 2 mil dolares por hectdrea de coca
erradicad.

El Plan Trienal tampoco tuvo éxito, porque el campesino productor no tenia

opciones para cambiar por productos alternativoes, dadas las caracteristicas

de la tierra y propiedades de la planta. Los 2 mil délares promovia la compra

de nuevos terrenos en los cunales invariablemente el campesino plantaba coca.

Segun Cortéz la estrategia norteamericana con el Plan Trienal era rebajar el

precio de la coca, de tal manera que los campesinos tendrian que cambiar de

actividad, pero no sucedio este hecho y al contrario generé mayor produccion

de pasta de cocaina.

4} E’ Programa Integra’ de Desarrollo y Sustitucién de Cultivos
de la hoja de Coca (PIDYS)

El programa surge como respuesta a la movilizacion social generada por la
aplicacion del Plan Trienal, con el que no estaban de acuerdo los productores
de coca, porque significaba la erradicacion total de la coca y era lesivo a los
intereses nacionales y atentatorio a los masticadores de la hoja de coca, no

Sue muy publicitado este plan por considerarse irracional e inaplicable.
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5) Desarrollo alternativo

Chapare: Cocales erradicados y cultivos alternativos

Aiio Erradicacion Coca nueva Erradicacién Nuevos cultivos
bruta* cultivada neta has. alternativos **
(1) has. (2) has. (3)=(1-2) (4) has.

1987 1.346 4.846 (3,500) 366

1988 1.476 9.100 (7.624) 1.457

1989 2.607 4.392 (2.285) 1.244

1990 3.087 5,253 2.834 1.400

1991 5,498 2.711 2.787 1.498

1992 4.726 3.161 1.565 1.827

1993 2.400 3.277 (877) 2.172

1994 790 0 0 11.906

Total 26.930 33.240 (7.100) 22.370

Total cultivos alternativos
1986 27.388
1994 49.738
* Inciuye coca nueva erradicada
* Cifras basadas en la Encuesta Agropecuaria del Area Tropical. Excluyen cultivos
asociados que hubieran aumentado el drea de cultive alrededor de 58.548 has. en
1994,

(1) Coca elegible para “compensacion econdomica” DIRECO

FUENTE: EI libro verde. USAID, Bolivia. 1995
El Programa de Desarrollo Alternativo” ha sido desde un comienzo una de las
demandas de los productores de coca, pero también una de los mecanismos
disefiados por el gobiernos de los Estados Unidos combinada con la
interdiccion y del gobierno central boliviano®. Es por ello que el director del

Programa de Fiscalizacion de la ONU, Pino Arlacchi advertia en febrero de

™ wpesarrollo alternativo es la politica que busca encontrar solucicnes a
la preduccién excedentaria de la hoja de cocca mediante la incorporacién y
ejecucién de politicas productivas, ya sea afirmando la produccién agricela
tradicional o incorporando nuevos rubros®”. SALAZAR. Op. cit. Pagina 189.

8 1a propuesta de Jaime Paz Zamora a la Conferencia sobre Dregas y
Alccholisme en 1991 expresaba: “El Desarrollo Alternativo debe ser el eje
de la estrategia de lucha contra el narcctraficec, en paises Productores de
materia prima, como Boliwvia...La estrategia mundial de lucha contra los
estupefacientes, tiene que dedicar sus mejores esfuerzos a la disminucién
de la oferta de materia prima y la reduccidén del consumo. La primera, por
el Desarrcllo Alternativo y la segunda por la educacién y la prevencidn”.
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1998 que “el desarrollo alternativo no puede funcionar si no estd
acompahiado por un elemento de coercion, por supuesto que este elemento

debe ser lo mads pequefio posible. "

En 1988, en la Ley 1008 se norma el desarrollo alternativo y la sustitucién de
los cultivos de coca. El desarrollo alternativo significa cambiar gradual y
progresivamente los patrones productivos agropecuarios, la asistencia
crediticia, el desarrollo de la agroindustria y el fortalecimiento de los
sistemas de comercializacion y articulacion territorial de las regiones
afectadas, proceso que seria coordinado entre el gobierno y los productores
de coca con el objetivo de reducir los volimenes de produccion excedentaria

de coca.

Uno de los elementos fundamentales de la sustitucion de coca es la bisqueda
y obtencion de mercados internos y externos para los productos alternativos,
otro es la creacion del “fondo Nacional de Desarrollo Alternativo para el
financiamiento de los planes y programas de desarrollo alternativo y
sustitucion de cultivos de coca, en base a fondos provenientes del Presupuesto
Nacional y de la cooperacion financiera bilateral y multilateral” (Art. 23).
Ademas se define que el Estado conceda a los productores de coca una justa y

simultanea indemnizacion®™.

Practicamente el desarrollo alternativo no tuvo los resultados esperados

porque los mecanismos de busqueda de mercados, la capacitacion técnica y

%! PRESENCIA. 27/2/98.

¥ “La mejor politica es la que arroja mayores beneficios netos. El criterio
del analista para la seleccién de politicas es la eficiencia econémica
agregada. La suma de todos los beneficios y la resta de los costos
proporcicnan la medida del interés pablico”. BEHN, Robert. El anilisis de
politicas y la politica, Pagina 242.
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acceso a créditos no fueron apoyados por los propugnadores®™. En 1991 el
gobierno central advertia que los resultados hasta esa fecha no habian sido
los esperados, por lo que acordaba reestructurar el marco institucional
“adecudndose a la Ley de Corporaciones de Desarrollo y a una real y efectiva
participacion campesina. Para este efecto, se conviene realizar una reunion
en los proximos quince dias con la participacion de representantes del
gobierno, autoridades locales, Brigada Parlamentaria, Comité Civico,
representantes campesinos, Federaciones de Empresarios privados y

Federacion de Profesionales... "

Incluso el gobierno reconocio el fracaso de este programa, después de 10
afios: “El desarrollo alternativo necesita ser potenciado en algunas dreas
porque se han invertido muchos recursos en esie tema, muchos millones, pero
el resultado de ese esfuerzo esta dado cuando el producto alternativo a la
coca salga al mercado y eso no sucede ahora”. Los cocaleros creen que el
gobierno deberia apoyarlos con asistencia y accesorios técnicos para
controlar las enfermedades de los productos alternatives (pldtano, palmito,
maracuyd), facilitarles la comercializacién y el conocimiento de los
mercados. Incluso, cuando reciben apoyo técnico falla el mecanismo de
comercializacion.

“Recibimos el apoyo técnico para aprender a cultivar mds

productos, pero ho sabemos como venderlos ni como

. ~ : (]
adminisirar nuestras pequefias empresitas, y fracasamos”®

% Fn la Mesa de Didlogo Dignidad en 1897 Eveo Morales manifestaba que “la

opinién ptublica no ve quien es el que incumple, en referencia a la
inexistencia de esfuerzo gubernamental por buscar mercados, tanto internos
como externos, para las productos sustitutives”. LA RAZON 11/10/97.

8 CONVENIC ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y EL COMITE CiVvICO DE COCHABAMBA.
Noviembre de 1991.

% Guido Nayar. ULTIMA HORA 28/10/97.

8 A RAZON. 12/10/57.
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Esta falta de apoyo gubernamental probablemente sea la causa de que muchos
cocaleros retornen al cultivo tradicional después de haber tenido que
soportar dramaticas situaciones de sobrevivencia:
“Mi familia desayuna platanos, almuerza pldtanos y para la
cena comemos igual platanos” LA RAZON. ,Es posible un
Chapare sin coca?. 5/9/97
Pero la critica mds fuerte provino de las organizaciones cocaleras las cuales,
en la campaita de oposicion a la militarizacién, decian que el desarrollo
alternativo recibia una minima parte de recursos econdémicos para la lucha
contra el narcotrdfico, y el rubro que tenia mayores recursos era la represion.
Ademas, el desarrollo estaba fuertemente condicionado mediante la definicidn
del tipo de proyectos que debia ejecutarse, la contratacion de personal y
técnicos provenientes de los paises desarrollados.
“De los 265 millones de doblares que tiene destinado el
Gobierno norteamericano para la lucha contra el
narcotrdfico en las zonas andinas para este afio, a Bolivia le

corresponden 97.5 millones, que estarian destinados a:

- 41 millones de dblares en aynda militar

- 3.5 millones de dblares para la inteligencia

- 22.3 millones de dolares para la represion policial
- 30.7 millones de délares para el “Desarrollo

Alternativo”

Esto nos demuestra que aproximadamente un 30 % de las “ayudas”
norteamericanas viene para proyectos de desarrollo, y el 70 % para la

represion en sus distintas formas...” CAMPANA DE SOBERANIA
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NACIONAL: MILITARIZACION NO, DESARROLLO SI! La Paz,
10/4/90.
Igualmente demandaron explicitamente la participacion de las organizaciones
cocaleras en niveles de decision de las instituciones que ejecutan el Programa
de Desarrollo Alternativo y no solamente nominal tal como habria ocurrido
hasta ese momento, En cambio la acciéon del gobierno esta dirigida a la
consecucion de fondos para el financiamiento, ya que éste es uno de las
dificultades con que tropieza dicho programa, tal como reconocen los paises
de la region.

“La participacién campesina en el Desarrollo Alternativo

debe tener poder de decision en la planificacion,

elaboracion, ejecucion, evaluacién y administracion de los

planes, programas y proyectos de Desarrollo Alternativo.

El gobierno tiene la obligacion de conseguir recursos

suficientes para llevar adelante el Desarrollo Alternativo en

las zonas productoras de coca.””
La prueba mas indiscutible del desarrollo alternativo fue la erradicacion en
territorios del Chapare y al mismo tiempo la ampliacion de los cultivos de
coca en tierras del Isiboro Sécure, Carrasco-Ichilo, que son parques
nacionales. Alli se establecieron en 1997 aproximadamente 15 mil familias
para cultivar coca y explotar madera, lo que ademas de extender los cultivos
ilegales perturba el equilibrio medioambiental de areas consideradas de
reserva de recursos naturales.

“Segiin datos de DIRECO, se estima que dentro del Parque

Nacional Isiboro Sécure existen actualmente mds de 4.000

hectareas de coca ilegal; mientras que en el Pargue

Carrasco, cuya extensién supera las 600 mil hectdreas, aun

# RESOLUCIONES DEL II ENCUENTRO REGIONAL DE LAS CINCO FEDERACIONES DEL
TROPICO DE COCHABAMBA. Chimoré, junic de 1992.
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no existen datos estimativos pero se asegura gque
‘absolutamente’ toda la coca sembrada dentro de dicha

reserva es ilegal ”®

Incluso, por las caracteristicas fisicas, de alta vegetacién e inaccesibilidad
estos parques servirian para la instalacion de fabricas de cocaina y pozas de
maceracion, que unidas al uso de espacios cada ver mds amplios para
albergar a poblaciones que emigran a esas regiones desde aquellos lugares
donde el control de la coca es mds estricto (Chapare y Yungas) y la
explotacion irracional de madera, son factores que pueden producir mayores
riesgos de desforestacion y debilitamiento del suelo en las zonas
mencionadas. Posterior a esta situacion y una vez evaluada la situacion de
crecimiento real de plantaciones de coca en los parques nacionales,
UMOPAR, la Policia Ecologica, los Diablos Aziiles (Fuerza Naval} y Diablos

Rojos (Fuerza Aérea) intervinieron para erradicar la coca®.

En cambio, desde el punto de vista del gobiemo norteamericano los
resultados ][ueron altamente positivos, en fn][raestmctura de apoyo a Ja

proa'uccfén, programas en educacién, salud, agua potab’e y transporte:
“519 kilémetros de caminos construidos o mejorados y
habilitados para el trdfico comercial; 438 kilometros
adicionales que reciben mantenimiento permamentenente;
30.000 residentes del Chapare en 65 poblaciones han
recibido servicio eléctrico;
30 escuelas rurales, 8 centros educacionales y 5 centros

multidisciplinarios construidos;

8 1A RAZON. 12/106/97.
B LA RAZON. 5/10/97.
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6 centros de salud construidos y equipados;

59 poblaciones han recibido agua saludable para tomar y,

21 plantas empaquetadoras de pldtanos y centros de

refrigeracion instalados ™™
Ademas, respecto al impacto del desarrollo alternativo en la economia
regional indicaba que el cultivo de pifias y de bananos habia crecido
significativamente, con lo que el drea total en el Chapare destinado a la
produccion alternativa alcanzaba al 60 %, y la utilizada para la produccidn
de coca era 40 %. Una evaluacion sumamente optimista que supuesiamente

estaba fundada en datos objetivos.

Sin embargo, las posiciones encontradas, de los productores de coca por un
lado y del gobierno norteamericano, explican en el fondo la concepcion que
cada uno de los actores tiene sobre la cuestion coca-cocaina. Para los
productores campesinos desarrollo alternativo significa sustituir la coca por
otros productos igualmente rentables, conseguidos con los mismos costos, en
tiempo y recursos materiales, lo cual obviamente no pudo conseguirse porque
en la tabla costo/beneficio la coca genera altos beneficios con minimos
costos; los otros productos (por ejemplo pifia y bananos) no pueden competir
con la coca en beneficios. Es una posicion estrictamente racional en téerminos
econdmicos. De ahi la idea que tienen los productores de coca del fracaso del

desarrollo alternativo.

En cambio los funcionarios del gobierno norteamericano tienen oftra
concepcion del desarrollo alternativo: sustitucion voluntaria de la coca por
otros productos aun cuando éstos no generen las mismas ganancias, y

provision de servicios piiblicos en educacion, salud, transporte, que elevaria

® Usis. Posicién de la Embajada de los Estados Unidos de América sobre el
didlogo coca-cocaina. s.d.
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las condiciones de vida de la poblacion. Tal como manifestaba el embajador
de ese entonces R. Gelbard: “Ayudamos en asistencia materna e infantil, en
proyectos de salud y en educacion. Por medio del PL-480, hacemos que el
dinero sea disponible para una gran cantidad de proyectos, desde programas
de construcciéon rural hasta esquemas de trabajo para ex-cultivadores de
coca. De hecho, este wltimo proyecto es de tal importancia que, a través del

Fondo Social de Emergencia, pensamos contribuir con mucho mds dinero »ol

Se trata de wuna posicion juridicista, ya que se trata de separar a los
campesinos de una actividad considerada ilegal, que no logra atender la
significacion econémica en el que estdn posicionados los campesinos; antes
hace mencion a los efectos morales, integracion/desintegracion familiar,
necesidades bdsicas insatisfechas y pobreza, ilegalidad. costos sociales y
medioambientales.

“En la larga cadena desde el cultive al consumo, deja su fea

huella, especialmente sobre los pobres y

despreocupados...los campesinos comienzan a cultivar la

planta de coca. Ellos necesitan el dinero, necesitan maniener

a sus familias. Vacfan las selvas y ponen herbicidas e

insecticidas. A menudo, dejan a sus esposas e hijos en otro

lado. Los matrimonios fracasan con frecuencia. Los nifios se

envuelven con las drogas. Estos campesinos pueden ganarse

la vida, pero los costos sociales y de medio ambiente son

altos...Mientras tanto,...otros campesinos pobres, también

desesperados por unos pocos délares, pasan sus dias y

noches pisando coca en las planicies de maceracién. Alli,

convierten la hoja en pasta. Debido a los fuertes quimicos

%  CAMARA BOLIVIANO-AMERICANA DE COMERCIC. Discurso del Embajador R.
Gelbard. 27/3/90.
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usados en el proceso, a ellos les crecen dolorosas tilceras en

. 92
sus piernas...”

La idea del embajador es que si los productores de coca son tan pobres que
cultivan la coca, son pisadores, mulas o transportadores por algunos délares,
es suficiente invertir algunos miles de ellos para que aquellos pobres
abandonen la coca y su miseria material y moral. Evidentemente, la
concepcion técnica contrasta con la representacion social y cultural de los
campesinos, porque el cultivo de coca no solamente significa “los pobres
campesinos tienen que mantener a sus familias” sino también para ellos
representa un factor de identidad, de integracion social y sentido de

comunidad.

Incluso el cultivo o erradicacion es una cuestion de defensa nacional. Es lo

que manifestaron los productores en uno de sus Encuentros Nacionales:
“...habiéndose determinado que la hoja de coca no tiene
precio y la defensa de la misma es un problema de principio
nacional y cultural.. {se ratificé la decision de ]| no someterse

a la politica del gobierno”™

Asi, una cuestion técnica por un lado, adquiria dimensiones culturales,
politicas, sociales y econdmicas por otro, evidencidndose que la complejidad
del circuito coca-cocaina no habia sido entendida plenamente por entidades
extranacionales para quienes la racionalidad del calculo costos/beneficios
era patrimonio de ellos pero no de los campesinos. Los resultados mostraron

que estos sujetos también habian asimilado aquella racionalidad, incluso

*2 1dem.

% IV ENCUENTRC NACIONAL DE PRODUCTORES DE COCA. La Paz 21-23 de noviembre
de 1988.
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mucho mads profundamente que los administradores de la lucha antidroga por

su contacto directo con los mercados de la coca y de la cocaina.

2.5.1. Opcfén Cero?

Antes de su aplicacion el gobierno habia ordenado el lanzamiento de la
operacién”Nuevo Amanecer”, originando enfrentamientos y detenciones de
cocaleros acusados de narcolraficantes y generando el tensionamiento en la
region del Chapare; en este escenario de tensiones sociales y politicas fue
cuestionado y criticado esta politica antidrogas para luego recién convocar al
primer gran Debate Nacional, Coca - Cocaina, donde la ciudadania
represeniada por varios de sus seciores hablé del problema con total

sinceridad y terminé condenando la existencia de coca excedentaria.

La erradicacion de cocales en el Chapare es y ha sido el tema niimero uno en
los conflictos sociales del pais, debido a la posicion de algunos dirigentes
cocaleros, que han intentado por todos los medios hacer retroceder la politica

de varios gobiernos sobre el particular.

Este plan es la concrecion de la “opcion cero” disefiada por el gobierno de
los EE.UU.” La primera version fue presentada por el gobierno de Sanchez de
Lozada al Grupo Consultivo del Banco Mundial en diciembre de 1993. En
1994 nuevamente fue presentado el plan modificado, que badsicamente

contiene los siguientes elementos:

% “wEl gobierno escoge la accién que maximiza las metas y objetivos

estratégicos”. MERTON, Robert K.

% La opecién cero pretende hacer cumplir la Ley 1008 y los convenios con
EE.UU. en un plazo determinado, lo que en ultimas cuentas significa la
erradicacidédn total de la coca.

84



1. Erradicar los cocales con acciones de shock.
2. Revertir las tierras con cultivos de coca excedentaria en
el Chapare al Estado previa indemnizacion por las
tierras, mejoras, y por las plantaciones de coca existentes
en ella.
3. Traslado de cocaleros a otras tierras y apoyo con
financiamiento inicial, para su nuevo asentamiento.
4. Privatizacién del desarrollo alternativo,
5. Convertir el Chapare en un Parque Nacional o Zona
Industrial y de Servicios.
6. Vigencia de la Ley 1008.
Es decir, el gobierno pretendia reconstruir el territorio del Chapare mediante
una politica demogrdfica, transformacion de los patrones de produccion
economica, control total del territorio por el Estado, lo que implicaria en
caso de resistencia social por los cocaleros, el uso de la violencia en grado
exiremo, y por tanto, persecucion y muerte’. Liberman afirmaba que la
opcion cero conduciria “a un laberinto de violencia donde los

,!9?
. Las

narcotraficantes serian los comandantes de una guerrilla sin fin
consecuencias que se preveian si se hubiera aplicado la opcién cero hicieron
inviable su ejecucion, por el apoyo y solidaridad demostradas por la
ciudadania al movimienio cocalero, considerando sindnimo de atropello,
avasallamiento, intervencion de tropas foraneas, militarizacion, pisoieo de
los derechos humanos, subordinacion de Bolivia y de su gobierno a los

dictados del gobierno norteamericano, con pérdida de la dignidad nacional.

También en la interpretacion de Zambrana la Opcion Cero es inviable
porque:

95 s : a *
° La opcién cero no pudo ser implementada en su filosofia porque para el

pueblo boliviano es sindonimo de atropello, avasallamiento, intervencién,
tropas forédneas, militarizacién, @pisoteo de los derechos humanos,
subordinacién del gobierno boliviano a la influencia norteamericana.

» E1 ensuedio de la Opecidn Cero. LA RAZON. 15/11/94.
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a. Es un retroceso frente a Viena 88

b. Induce a la unilateralizacién y consolida la visién de
Bolivia como pais culpable

¢. Concentra la interdiccion en el eslabon mas débil de la
cadena del narcotrdfico

d. No era producto del consenso social

e. Es una formulacion parcial y sectorial

2.5.2. Bases del Plan D:'gnfa’aa’:. Prevencién, erradicacién,

r'ntera’fccfén U a’esarro”o alternativo

a) La prevencién tiene que ver con la concientizacién del campesino para
que no siembre mds coca, concientizacion a la ciudadania sobre el daiio
que causan las drogas. Lo que se formula en el Plan Dignidad son planes
de rehabilitacion y cuidado de la familia, en base a la participacién
activa y comprometida de las instituciones publicas y privadas, de
organismos de cooperacion internacional y la sociedad civil, a fin de
establecer su compromiso con las estrategias de lucha contra la demanda
y oferta de las drogas.

b) La erradicacion es el elemento fundamental de la estrategia que se
plantea para acabar con el trdfico de drogas, donde las acciones del
gobierno estan orientadas a eliminar toda la coca excedentaria y evitar
por todos los medios el sembrado de coca nueva consignada en la Ley
£.008 como ilegal.

¢) La interdiccion sera realizado con el incremento del numero de efectivos,
Sfortalecimiento de la FELCN y equipamiento técnico e instrumentos que
permitan erradicar las plantaciones de coca®™. El programa de

interdiccion fue fijado explicitamente en diciembre de 1988, en el Anexo I

=] . N - s . . .
! “La interdiccidén, en el marco estricte de la Ley, sigue siendo un

componente importante en 1la estrategia internacional y debe aplicarse
sistemdticamente contra los productores y traficantes de cocaina”.
PRCPUESTA A LA CONFERENCIA SOBRE DROGAS Y ALCOHOLISMO. Jaime Paz Zamora,
noviembre de 19%1.
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y Il del Plan Trienal para la Lucha Contra el Narcotrdfico. Alli se
establecio que la interdiccion tiene como objetivo principal la eliminacion
de la produccion y el trdafico de estupefacientes en Bolivia.
Los componentes del Programa de Interdiccion son:
a. lIdentificar y destruir las organizaciones compradoras de
estupefacientes.
b. Control de precursores, ubicacion y destruccién inmediata
de estupefacientes y equipo

¢. Control y destruccion de pistas de aterrizaje clandestinas.

d. Fiscales
Medidas de fiscalizacién de coca
f. UMOPAR

Confiscar las propiedades y bienes raices utilizados en la
produccion, comercializacion y almacenamiento de
estupefacientes
Para ejecutar dicho programa se delimitaron funciones del gobierno
boliviano y del gobierno norteamericano y de sus organos técnicos y
operativos, las acciones de inteligencia, maunejo de instrumentos,
infraestructura y medios de transporte, y fortalecimiento de normas,
leyes y medios legales relativos al uso de estupefacientes; también se
establecio el apoyo financiero del gobierno de Estados Unidos:
“Para ayudar a Bolivia sufragar los costos de ejecucién de
las actividades de interdiccion de estupefacientes, el
gobierno de los Estados Unidos de América conviene en
conceder a Bolivia, durante el actual ejercicio fiscal la suma
de siete millones ciento cuarenta y cinco mil dolares
estadounidenses (7.145.000). Para ejecutar el Programa de
Erradicacion Voluntaria, el Gobierno de los Estados Unidos

de América conviene en ofrecer, durante el periodo de
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erradicacion voluntaria de 12 meses hasta cinco millones de

délares (5.000.000) que serdn administrados por el Fondo de

las Naciones Unidas para la Fiscalizacién y el Uso Indebido

de Estupefacientes (UNFDAC) en el Programa de

Erradicacion Voluntaria de la Coca, incluso el desembolso

de trescientos cincuentq dolares (350,00) para el pago de

mano de obra por hectirea erradicada. Ademds, durante el

ejercicio fiscal de 1987, con sujecion a la disposicion de los

Jondos y la aprobacion del Congreso. La Embajada de los

Estados Unidos administrara el financiamiento otorgado por

el Gobierno de los Estados Unidos para ejecutar el

Programa de Interdiccion y Proyectos Afines en completa

coordinacion con las instituciones responsables del Gobierno

de los Estados Unidos”®
La evaluacion que se hizo en 1992 expresaba que ya en 1974, durante la
presidencia de H. Bdnzer, el gobierno de Estados Unidos se comprometio a
erogar un fondo de Sus. 5.000.000 como donacion para realizar estudios que
permitieran identificar cultivos alternativos a la produccion de coca, en los
Yungas y en el Chapare. En 1975 se cred el Proyecto de Desarrollo Chapare-
Yungas (PRODES). La ejecucion del proyecto se canceldé en 1980 como efecto
de las relaciones conflictivas entre el gobierno de EE.UU. y el gobierno de
Jacto de Garcia Meza. Entre 1984 y 1985 la comunidad internacional aporto
con 3us. 21.817.000 para la ejecucio’rn de programas de diversificacion
agricola y agroindustrial. Otro millonario financiamiento en 1983 fue
realizado en un programa de esta naturaleza.

“En Cochabamba, un importante programa fue iniciado en el
Chapare en 1983, con wuna inversion de setenta y tres
millones doscientos cuarenta y siete mil ddlares (Sus.

% ANEXO I Y IT DEL PLAN TRIENAL PARA LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.
Diciembre de 1988.
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73.247.000) compuesta por un financiamiento externo de
donacion y préstamo de un poco mds del 50 % proveniente de
USAID y recursos internos del Gobierno y PL - 480, por el
resto”'?®

El gobierno de Bolivia'” reconocia que el programa de desarrollo alternativo

hasta ese momento (1992) todavia no habia cumplido sus objetivos.

I. Los proyectos eran experiencias pilotos que no son todavia alternativas
de sustitucion de ingresos, reposicion de empleos y generacién de
divisas,

2. No resuelven la transformacidon estructural del paso de una economia
aliamente dependiente a otra alternativa.

3. Los programas funcionarian en un raungo predeterminado del precio de
coca, variable que no puede ser controlada internamente.

4. Todavia no existen mercados competitivos para los productos
alternativos, en relacion al mercado de la coca con alta rentabilidad.

5. La competitividad de los productos alternativos estd afectada por las
condiciones subdptimas del transporte.

6. A pesar de que los montos de apoyo financiero son altos no son
suficientes para transformar la economia del circuito coca-cocaina.

7. La ingerencia externa directa, una de cuyas expresiones es la
burocratizacién, en el manejo y administracion de los recursos

disminuye la eficacia de los proyectos.

1 INFORME DE EVALUACION DESDE LA REUNION CUMBRE DE CARTAGENA A SAN
ANTONIO. La Paz, febrero de 1882.

181 vpDesde 1la 6ptica funcional las funcicnes del gobierno no serian sino
instrumentos idecldgicos de encubrimiento de realidad de la fuerza. La
relacidén crucial entre el gobierno y la fruerza (dominio, poder, etec.) que
subraya esta perspectiva no puede eludirse. Es tipico del gobierno en todas
sus formas el control de los instrumentos de coercidén, de la fuerza interna
o de 1la fuerza externa” COTTA, Maurizio. Los gobiernos. Edit. Alianza,
Madrid, 1988.
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La dependencia de Bolivia a la estrategia de interdiccion norteamericana Sue
criticada por el sector campesino ya que atacaba la soberania nacional,
disminuia la capacidad de decisién del Estado boliviano.

d) El desarrollo alternativo también seria potenciado para dar al campesino
opciones de subsistencia en términos de cultivo, procesamiento y exportacién
de productos alternativos, en funcién a una estrategia mds integral del
gobierno: la lucha contra la pobreza, pero el programa sélo puede ser
efectivo si estd desarrollado en el marco de las fuerzas del mercado Segiin
Ndyar “el desarrollo alternativo necesita ser potenciado en algunas dreas,
porque se han invertido muchos recursos en este tema, muchos millones, pero
el resultado de ese esfuerzo estd dado cuando el producto alternativo y la

coca estd en el mercado y eso no sucede ahora”'”,

Sin embargo, a pesar de que en todos los programas de los gobiernos se
menciona que el objetivo es sustituir la coca con la participacién de los
directamente involucrados en la produccion, en la practica lo que se priorizé
Jue el uso de la fuerza, la represién, la erradicacién total, con utilizacién de

los instrumentos de coercion fisica y simbdélica.

2.0. Mslitarizacién

La participacién de las Fuerzas Armadas de Bolivia en el programa
antinarcoticos, explicitamente definida en el Anexo III'” tuvo sus

antecedentes en varios convenios, acuerdos y notas de intercambio entre los

10z ULTIMA HORA. No sdlo droga, coca o precursores, también infraestructura.

Comienza la carrera para salir del narcotrdfico en cinco afios. 28/10/97.

' CONVENIO PARA LA PREVENCION INTEGRAL DEL USO ILICITO DE DROGAS ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA. Washington, 9 mayo de 1990.
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gobiernos de Bolivia y EE.UU.'"Y, utilizados por éste iiltimo en la justificacion

de un tema que generaria muchos conflictos:

a. “Convenio entre Bolivia y los EE.UU. sobre provision de
Articulos y Servicios de Defensa, 26 de abril de 1962
(TIAR-5197).

b. Convenio de Programa Antinarcéticos de fecha 24 de
Jebrero de 1987

c. Intercambio de Notas de fecha 23 de diciembre de 1988,
prolongando y enmendando el Convenio del Programa
Antinarcoficos

d. Anexo I, Proyecto de Interdiccion, de fecha 23 de
diciembre de 1988

e. Anexo 1I, Proyecto de Reduccion de la Coca y Desarrollo
Alternativo, de fecha 23 de diciembre de 1988.

f. Acuerdo de Cartagena, 15 de febrero de 1990 »103

La referencia al convenio de 1962, que sirve de antecedente de la
militarizacion muestra que para los EE.UU. la lucha contra el narcotrdfico es
solamente una parte de su politica internacional de observacion y control del
espacio latinoamericano y especialmente del boliviano, pues ese instrumento
tenia que ver con la provision de articulos y servicios de defensa para
conlribuir a la capacidad de Bolivia en seguridad interna.

Como el trafico de estupefacientes es considerado un peligro para la
seguridad interna de EE.UU.'™ éste establece la necesidad de transferir

articulos y servicios de defensa “con el fin de incrementar la capacidad de

% E1 modelo de intervencidén norteamericanc en Latinoamérica, Guerra de la

Baja Intensidad, sigue los siguientes lineamientos: a) inteligencia, fase
previa y permanente de cualquier intervencidén militar; b) el uso de las
Fuerzas de Operacicnes Especiales (FCE)}, con sus Fuerzas de Desplazamiento
Rapido, «¢) participacién en las actividades de 1la comunidad, como
?Eeparacién de operaciones militares.
Referencias del Anexo III.

Con el argumento del ataque a la seguridad interna de los EE.UU. este
pals diserid la intervencién de las Fuerzas Armadas desde 1986, con el uso
de instrumenteos de alta tecnolegia. En Belivia, la militarizacién empezd
con la operacién “Alto Horne”, usando radares, helicopteros, equipecs de
comunicacién, aviones y otros medios de transporte.

108
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las Fuerzas Armadas de Bolivia para participar, en las acciones de
antinarcoticos con el interés soberano de Bolivia, en el marco de su propio
ordenamiento y las disposiciones constitucionales”'”, Un elemento importante
es el uso exclusivo de tareas antinarcéticos que deben hacer las fuerzas
armadas de los materiales bélicos, condicionamiento que muestra la
desconfianza del gobierno norteamericano sobre el papel de la institucion
armada.

“Los gobiernos estdan de acuerdo en que, de conformidad con
el pdrrafo cuatro del Convenio de 1962, los articulos y
servicios de defensa suministrados para la ejecucion de este
programa, son provistos con el exclusivo propdsito de
incrementar la capacidad de las Fuerzas Armadas de Bolivia
de acuerdo a lo descrito en el pdrrafo. El gobierno de
Bolivia no permitira el uso de estos articulos o servicios
para otros propésitos. "'

El reforzamiento de las FF.AA., ejército, fuerza aérea y armada, una vez
conocido el convenio firmado por los gobiernos, fue rechazada por la COB
porque consideraban que el plan era militarizar las zonas cocaleras para
erradicar los cocales utilizando a las fuerzas armadas, lo que significaba
disminuir o anular los programas de desarrollo alternativo. Esta situacion ya
fue advertida por varias instituciones'” en 1990 durante la campakia
“Militarizacién no, desarrollo si”; en el documento se afirmaba que la
embajada norteamericana estaba presionando para que se apruebe la

militarizacién de la [ucha contra el narcotrdfico.

107
Idem.

o]

1% 1dem.
109 productores de Coca, organizaciones sindicales, partidos peliticos,
universidades, organizaciones no gubernamentales, iglesia. Estas
instituciones realizaron la campafia Militarizacidn ne, desarrelle si, en
1890.
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En octubre de 1999 los militares ingresaron por primera vez en la lucha
contra el narcotrdfico, como efecto de la orden presidencial y aprobada por
el Congreso. El efecto fue la formacion de un escenario altamente conflictivo
en el que se enfrentaron los productores cocaleros y las fuerzas armadas'”, ya
que la lucha contra los narcotraficantes se deslizo a la caza de cocaleros. La
presion que ejerce el gobierno sobre los productores de coca para erradicar
la coca se realiza mediante la amenaza a los cocaleros para impedir la
resistencia a la erradicacion™:

El Ejército sélo ingresara en “caso que sea necesario y que

el contingente de efectivos policiales sea rebasado”'"?
Otro elemento utilizado por el gobierno fue la vinculacién que supuestamente
tendrian los comités de autodefensa de los cocaleros con el narcotrdfico, pues
éstos estarian detras de los movimientos de resistencia y los dirigentes serian
“brazos del narcotrdfico”. Esta era una de las maneras de justificar la
presencia militar en zonas cocaleras ya que por la naturaleza de su actividad
los narcotraficantes representan una amenaza a la seguridad interna del
pais'®,  constituyen fuerzas paramilitares, con armamento moderno y
Sinanciamiento que pone en peligro la estabilidad economica. Entonces, para

el gobierno el unico mecanismo seria el enfrentamiento militar.

“Estamos en condiciones de sefialar que hemos encontrado
los primeros indicios que demuestran objetivamente que los
narcotraficantes dieron contribuciones economicas a los
antodenominados comités de autodefensa, para que se

"0 La posicién belicista de Estados Unidos en la lucha antidroga tuveo uno

de sus epilogos cuando un senador propuso bombardear las plantacicnes de
coca desde un portaaviones hacia “las costas de Bolivia” {Dan Burton).
Hopl enfoque netamente represivo de las politicas politicas se basa en el
criterio eminentemente estadounidense porque entiende la problemética como
arte de la dicotomia de lo interno y lo externo.

2 LA RAZON. 8/10/97.

3 1a denominada Declaracién del Chapare, firmado por representantes de
Bolivia, Argentina, Paraquay, Brasil y Perd ratifica la visidédn que tienen
los Estados sobre el narcotrafico: que estd respaldado por organizaciones
transnacionales conectados al terrorismo y trafico de armas, que agrava los
problemas de seguridad ciudadana. LA RAZON. 22/12/98.
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realicen movilizaciones campesinas y se salvaguarden sus
intereses criminales...[tras las plantaciones de coca ilegal] se
encuentra la mano del narcotrdfico de manera innegable y
que no es cierto que la coca esté siendo utilizada para fines
de consumo legal "'*

La evaluacién del gobierno en el primer afio de la ejecucion del Plan

Dignidad, con la presencia de las Fuerzas Armadas en la erradicacion,

muestra efectivamente la eliminacién de cocales ilegales en una extension

considerable (11,601 hectareas) y la incautacion de 615 mil kilogramos de

precursores solidos y 457 mil litros de precursores liquidos. Esta labor, sin

embargo, se realizo en un escenario en que las violaciones a los derechos

humanos fueron las notas relevantes, asi como conflictos que derivaron en

detenciones y muertes de cocaleros y policias.

La lucha antidrogas en 1998

Erradicacion

Coca erradicada

11.601 hectareas

Erradicacion neta

8.001 hectareas

Erradicacion de almacigos

67.518 m2

Extension de coca ilegal

23.000 hectareas

Interdiccion

Droga incautada

11 toneladas

Precursores sélidos incautados

615.000 kilogramos

Precursores liquidos incautados

457.000 litros

Fabricas v pozas de maceracidon

2.850 destruidas

Personas detenidas con droga

3.915

Inmuebles confiscados

6

Desarrollo alternative

Inversidn en Desarrollo Alternativo

130 millones de délares

Cultivos Alternativos

105,000 hectareas

Niumero de afectados

Personas que consumen droga 37.514
Niimero de muertos

Policias muertos 6

Cocaleros muertos'” 12

FUENTE: LA RAZON. 22, diciembre de 1998

114

115

hambre,

Guido Ndyar en LA RAZON. 8/10/97.
Para los campesinos
miseria,

cochabambino. LA RAZON. 22/12/98.

la erradicacidén de las
violacién de los derechos humanos y muerte al trépico

11l mil hectareas

llevd
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En 1999, en el marco del Plan Dignidad se tuvieron los siguientes resultados:

INCAUTACION DE DROGA POR DEPARTAMENTOS
(Del 1 de enero al 31 de diciembre de 1999)

DEPTD. LaPaz Cob. Stz Or. Pt Chug. Tj Beni Panda Totel

Descripcién | 47154370 | 3.133.962,84  2124.114,32 | 17254000 | 7950000 | 202532 | 27911525 | 57121189 | 71568.00 | 6.904782.12

Clorhidrato | 37.74550 | 26812850 | 307.236,00 354100 17436030 | 15.667.00 807.076,30

Marihuana | 12932220 | 20874720 | 144.332.40 4850 143750720 | 11332600 | 3670500 2.160.389,40

Total 63861540 | 370003854 | 257567672 | 17652950 | 7950000 | 143983252 | 58680246 | 62358369 | 7I86500 | 9872247862

La droga incautada esta calculada en gramos

Total droga incautada
9.872.247,82 grs.

2.0.1. Guerra de Baja Intensided.

Segun Mariobo Moreno, simulténeamente a la militarizacion, Bolivia es
categorizada como zona de conflicto de baja intensidad, o sea una region en
la que los intereses norteamericanos confrontan una amenaza inminente a su
seguridad interna; al desarrollo de ese plan obedecen la presencia de tropas y
asesores norteamericanos en el tropico cochabambino, lo que preanuncian un
tratamiento bélico a los movimientos sociales que se produzcan en las zonas
productoras de coca. La lucha contra el trdfico ilicito de drogas es
considerada como parte de la geoestratégia de dominacion de los Estados
Unidos cuya justificacion se basa en la defensa y garantia de la supervivencia

de los Estados Unidos como nacion y la defensa del sistema capitalista.
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Dentro el concepto estratégico de fuerzas de despliegue rapido (FDR), se
produjo la creacion de las unidades de tarea de fuerza conjunta, como
acontecié con la incursiéon a Santa Ana y San Borja. De acuerdo a Roger
Cortéz, la guerra de Baja Intensidad, tiene cuatro ejes estructuradores que
son: la contrainsurgencia, la reversion de procesos, el contraterrorismo y la

lucha contra el trdfico de drogas.

Sin embargo la lucha antinarcoticos y anticoca, es solamente un pretexto para
disfrazar el cardcter “antisubversivo” y “contrainsurgente” de las tdcticas en
la estrategia yanqui. Si de verdad quisieran combatir el narcotrafico
combatirian primero o por lo menos simultdneamente el consumo en su propio

pais y a toda la red bancaria de blanqueamiento de los narcodoélares.

96



I11. Programas de prevencion

Las estrategias de lucha contra el narcotrdfico y la sustitucion de la hoja de
coca, la interdiccion y la erradicacion, tanto en la visién boliviana como en
la norteamericana’’®, tiene otro pilar, el de la prevencion.
“Los norteamericanos, tal vez mas que la mayoria de las
personas, conocen personalmente los devastadores efectos de
la drogadiccion y lo que le puede hacer a una sociedad. Nos
damos cuenta asimismo de que ningun programa anti-droga
estaria completo sin los esfuerzos de prevencion. "'’

Sin embargo, a pesar de estas reflexiones los dos pilares que se priorizan son

los de interdiccion y erradicacion utilizando la fuerza.

3.1. Consumo interno

Si bien el consumo interno de cocaina no es altamente significativo en
relacion al total de la poblacion y en comparacion al consumo en paises
desarrollados, desde la segunda mitad de la década del 70 hay un crecimiento
extraordinario de dicho consumo, sobre todo con la formacion de pandillas

Jjuveniles de motociclistas, como por ejemplo “Los Marqueces”, “Los 5087,

"8 wUn logro digno de destacarse en el &ambito internacional es el que se

refiere a la aceptacién de la tesis boliviana de la responsabilidad
compartida entre paises productores, consumidores y de transito. Ello ha
dado pie a gue nuestros esfuerzes de lucha contra el narcotrafico puedan
contar con el apeyo o cooperacién internacional que, de alguna manera,
equilibra fuerzas con el cardcter transnacicnal de los narcotraficantes
Seguin la Convencién de la NMNaciones Unidas contra el Trafice Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, del 19 de diciembre de 1988, se
receonoce que la erradicacidédn del trafice ilicito de drogas es
responsabilidad colectiva de todos los Estados y que, a ese fin, es
necesaria una accién coordinada en el marco de la cooperacién técnica”.
SALAZAR. Op. cit. Pagina 21.

1¥7 DISCURSO DEL EMBAJADOR R. GELBARD. Marzo de 1990.
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“Los Escorpiones”, “Los Perversos”, “Los Calambeques™, “La Tropa Loca”,
“Los Caifanes”, “Los Tigres”, quienes imitaban el comportamiento de grupos
Jjuveniles violentos de EE.UU., mochileros, hippies y pandilleros
consumidores de droga'’’, inicidndose con el consumo de bebidas alcohdlicas,
para posteriormente ingresar a experimentar con drogas y sus efectos

colaterales.

3.1.1. E’ consumo de clorhidrato de cocaina

Entre 1992 y 1998 el consumo de clorhidrato de cocaina ha sufrido un
incremento considerable en Bolivia’”’: de 2.184 usuarios en 1992 a 20.200
usuarios en 1998 (ver cuadro)™. Esta situacién conduce a reflexionar sobre
las causas y factores que han contribuido a este crecimiento a pesar de las
politicas de prevencicn ejecutadas en el periodo, de la accion y participacion
de organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales, del

apoyo econdémico e institucional de gobiernos extranjeros'.

¥ El surgimiento de nuevas pautas de comportamiento en la Juventud
boliviana se debidé en gran parte a actitudes de patrones de conducta
observadas en peliculas como “Easy Ryder” {Busco mi destino), proyectada en
1969,

113 vwpe acuerdo a informes especializados desde mediades de la década del 80
en segmentos poblacionales jovenes de la regidén andina se estaria
registrando un incremento gradual peroc sostenido del consumo de cocaina. En
Belivia, estimacicnes gubernamentales de junio de 1995 mencionan que el
pals existirian por lo menos unes 300 mil adictos a las drogas ofertadas en
el mercado” ZAMBRANA. Op. cit. PAgina 86.

10 wEn Bolivia, la problematica de las drogas ha trasminado todas las
instancias de la vida nacional. Ocioso seria especificar o dar detalles de
esa ‘narcotizacién’de Bolivia, que afecta en forma determinante las
estructuras nacionales y el relacionamientc externo, pero si es pertinente
traerla a colacién para insistir en que el manejc institucional de 1la
situacién no ha tenido, ni tiene, la profundidad, la especializacién, ni la
consecuencia que deberia”. SALAZAR. Op. cit., Pagina 18,

21 wpespués de timidas experiencias individuales por la produccién de
estupefacientes en Bolivia en la década de los &0, la inicilativa para
transformar la cocaina en materia del megatrafico que hoy espanta a la
humanidad fue colombiana, algo que por ciertc nadie envidia, por la secuela.
de viclencia que preoduje y que ain continta”. SALAZAR. Idem. Pagina 17.
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Consumo actual de clorhidrato de cocaina
1692 - 1996 - 1998

Valores absolutos

1992 1996 1998

FUENTE: CELIN Bolivia 1993

De acuerdo con el cuadro anterior ¢l consumo subio aproximadamente diez
veces en 6 afios. Este es un hecho que debe ser explicado tomando en cuenta
si esid asociado con el crecimiento vegetativo de la poblacién, al incremento
de la produccién de la coca en las zonas tradicionales o a la ineficacia de la
lucha antidroga. Evidentemente, iniervienen varios factores que en conjunto
han conducido a que el consumo se incremente significativamente en

determinados grupos sociales.

Puesto que en el periodo 1992 -1998 el modelo neoliberal se impuso con
mayor rigor como modelo social, estatal y econémico, los indices de pobreza
crecieron en algunos estratos sociales: clase media, clase baja y sectores
populares como consecuencia del desempleo y la informalidad. Las familias

sufrieron los efectos del abandono de hogar de los jefes de familia, puesto
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que las mujeres y los hijos ingresaron al mercado de trabajo para aumentar
los ingresos familiares. Sin embargo, esta dindmica afecté las funciones
integrativas de la familia y se debilitaron los lazos afectivos, de control y

apoyo psico-social de los padres a los hijos.

1992

5-11 afios 12-17 18-24 25-34 35-50

afios aiios ailos afios

i0-1 % 31.7 % 37.1 % 15.3 % 5.8%
1996

5-11 afios 12-17 18-24 25-34 35-50

afios afios afios afios

34% | 356% ! 54.8% | 48% 1.4 %
1998

5-11 afios 12-17 18-24 25-34 35-50

afios afios afios afos

0.8 % 24.8 % 62.0 % 11.6 % 0.8 %

FUENTE: CELIN Bolivia 1998

Esta explicacion encuentra sustento técnico por la evolucion de la edad de
inicio del consumo de clorhidrato de cocaina (Ver cuadro), cuyo mayor
porcentaje estd concentrado entre los 12 y los 24 afios, es decir, en la
adolescencia y la juventud. Dichos datos estan respaldados por la edad media
de inicio en 1992 es de 17.5 ahos y en [998 de 19.9 afios, cuando la mayoria

de las personas todavia no han adquiride independencia relativa respecio de
sus ingresos y apoyo familiar.
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En 1992 la edad de inicio entre los 12 y 17 afios es del 31.7 por ciento; entre
los 18 y 14 ahos el 37.1 por ciento. En cambio, en 1998, en el primer rango se
encuentra el 24.8 por ciento de los consumidores y en el segundo rango el
62.0 por ciento. Lo que quiere decir que disminuyo en el primer caso y
aumento a casi el doble en el segundo, ademdas la diferencia se amplié de 5.4
puntos a 37.2 punios. Respecto de consumidores y consumidoras de
clorhidrato de cocaina se observa que en 1992 no habian consumidoras pero
si lo hacen en 1998, aunque en una relacion porcentual muy baja respecto de
los consumidores. Todos estos elementos apuntan a que las condiciones de
vida familiar se deterioraron en el perfodo mencionado y en consecuencia
encuenira sustenio la hipétesis de que las relaciones sociales incentivaron a

: 12,
un mayor consumo en Ios_;ovenes 2.

También se menciona que en 1998, a pesar de que hubo récord en la
erradicacion de cocales excedeniarios, iambién se incremenio el uso de
drogas en la poblacion boliviana, de 6.551 a 37.514 consumidores, o sea en

un 572%.

122 por elloc en la drogodependencia, segin la OMS una persona gque tiene

inclinacidén compulsiva a consumir la droga, o tiene dificultades con 1la
familia, en el trabajc o con la ley como consecuencia del consumo de droga
es un drogodependencia.
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Consumidores de drogas

37.514

16992

1996

1968

FUENTE: LA RAZON, 22/12/98

Sin embargo, el consumo interno, en comparacion al consumo externo es muy

bajo, tal como se indica en el cuadro siguiente.

Consumo comparativo de drogas en adolescentes de Chile,
Perii, Guatemala, Bolivia y USA

CHILE PERU GUATEMALA BOLIVIA COLOMBIA USA
(Prevalencia de | (Prevalencia de | (Prevalencia de | (Prevalencia de | (Prevalencia de | (Prevalencia de
30 dias) 30 dias) 30 dias) 30 dias) 30 dias) 30 dias)
1996 1995 1996 1996 1997 1996
Consumo
de 1.36 % 1.4 % 1.6 % 1.0 % 1.5% 10.9 %
marihuana
12-18 afos
Consumo
de pasta 0.30 % 1.2 % s.d. 0.4 % 0.7 % s.d.
base
12-18 afios
Consumo
de cocaina | (.15 % 0.3 % 0.5% 0.4 % 0.8 % 9.6 %
I2- 18
afios

FUENTE:CELIN, Ministerio de Salud, {1997

Consumo de drogas en adolescentes, 1997
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Asimismo, la informacion que se tiene de la investigacion sobre consumo de
drogas en adolescentes de las principales ciudades confirma esta tendencia.
El consumo de alcohol, tabaco, estimulantes y tranquilizantes son sumamente

altos frente a los alucinégenos y cocaina.

3.2. Consumo externo

Uno de los mercados mas atractives para los comercializadores de la cocaina
es el mercado exierno, norteamericanc y europeo principalmente, porque en
estas sociedades altamente desarrolladas la logica consumista también se
refleja en el consumo no sélo de bienes y servicios bdsicos y necesarios para

la vida, sino también de bienes que conducian a conseguir placer y éxtasis.
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Una busqueda que se convertia en exigencia para alcanzar la plena

satisfaccion en un nivel hedonista'?.

Es por ello que los grupos de élite y
aristocraticas de esas sociedades son los primeros y asiduos clientes de la

mercancia.

3.2.1. E’ CORSUMO en EE UU.

El consumo de cocaina en EE.UU."* uno de los mercados mds importantes

’25, tiene

para este producto, cuya materia prima es la coca, no es reciente
una historia mds o menos larga, que en algunos casos fue favorecido por el
gobierno estadounidense sobre todo duramnte los conflictos armados. Asi por
ejemplo, los combatientes de la Guerra del Vietnam se convirtieron en
heroinémanos, habiéndose iniciado en los prostibulos de las ciudades
vietnamitas, quienes a su retorno fueron sometidos a Iratamiento con
programas de metadona, que posiblemente condujo a que se convirtieran en

consumidores de cocaina. Por otra parte, los adictos a anfetaminas las

sustituyeron por la cocaina cuando el gobierno inicié una represion policial

123 wias élites tanto intelectuales como aristocraticas, producto de la

Europa industrializada fueron las que iniciaron el consumo hedonista de la
cocaina gue ahora se ha convertido en un agente econdmico de primer orden
con peso indudable en la wvida interna de los paises y sus relacicnes
internacionales”. SALAZAR. Op. cit. Pagina 16.
124 La situacidn de las drogas en EE.UU. fue relatada por William F. Buckley
Jr.: “Hablamos de una plaga que consume aproximadamente $us. 75 billones
por afic de dinero del contribuyente, que sustrae unos $us. 70 billones al
afic de los consumidores, que es responsable cerca del 50 % del millén de
norteamericanos que estidn hoy en dia en las cérceles, que ocupa un 50 % del
tiempo de los juicios en la judicatura, y que demanda del tiempo de unos
400.000 policias y para la que, sin embargo, no hay una cura a mano aun, en
perspectiva”. BUCKLEY, William F. La guerra contra las drogas estd perdida.
Febrero 12, 195%6.

> wpyeron las élites, tanto intelectuales como aristocraticas, producto de
la Europa industrializada, las que iniciaron el consume hedonista de la
cocaina, gue ahora se ha convertido en un agente econdmico de primer orden
con indudable peso en la vida interna de los palses y en sus relaciones
internacicnales. Asi, el consumo estimulado por ciertas caracteristicas de
las sociedades altamente desarrolladas dioc pase a que grandes carteles se
ocuparan de abastecer con punhtualidad econdmica y delictiva un
requerimiento del sistema socio-econdémico imperantes”. SALAZAR. Op. cit.
Pagina 16.
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en contra del trdfico de anfetaminas. También se cree que la mafia cubana,
incrustada en los inmigrantes a EE.UU, generalizé el hdbito del uso de la
cocaina en la sociedad estadounidense.

Segun investigadores el consumo viene desde el siglo XIX. Sigmund Freud
(1884) probé los efectos benéficos de la cocaina'®; en esos mismos aos, los
norteamericanos tenian a su disposicion cocaina pura en forma de cigarrilos,
inhaladores de cocaina, soluciones inyectables, etc.: “La Parke, Davis y otros
laboratorios elevaron muchas veces su produccion en 1885 para saciar el
creciente apetito del publico”. De esa manera se produjeron el “Vin Mariani”
(mezcla de vino y coca), el “Té de Mariani” (té y coca), la “Coca Cola”
(gaseosa), “Coca Coke”, “Rocola”, “Koca Nola”, “Nerv Cola”, “Wise Cola”

i Algunos tratamientos médicos utilizaron la cocaina, por

y "Dope
ejemplo, contra el asma y la fiebre del heno. Segun Musto en 1890 empezo a
hablarse de cocainomania, es decir adiccién a la cocaina que consumida en
cantidades excesivas causaba adiccion y efectos mentales y fisicos. En 1896
las publicaciones médicas recomendaban que la cocaina fuera administrada
sélo por médicos. En 1903 la compaiia Coca Cola disminuyo la cantidad de
cocaina, con el procesamiento de un producto sintético de la cocaina, por la

amenaza que representaba el consumo de cocaina, al destruir "a sus victimas

con mds rapidez y eficacia que el opio”.

128 “Estoy tomando regularmente dosis muy pequefias (de cocaina) contra la

depresién y la indigestidén, con el mas brillante de los éxitos. Tengo la
esperanza de que servira para terminar con los vomitos mas rebeldes, aun
aquellos que provienen de un dolor intenso. En uns palabra, es apenas ahora
cuando me siento médico, puesto que he ayudadoe a un enfermo y tengo la
esperanza. de ayudar a otros”. Biografia escrita por Jones. Citado en Ultima
Hora. Revista Ciencia y Criminologia. Abril de 1598.

27 MUSTO, David. Asi empezd la cocaina entre norteamericanos. Ultima Hora.
Abril de 1998.
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En 1907 en el Estado de Nueva York entro en vigencia una ley anticocaina y
al empezar la Primera Guerra Mundial 46 estados promulgaron leyes de la
misma naturaleza. Segun Musto el furor por la cocaina en los ultimos afios
del siglo XIX y comienzos del XX disminuyé no tanio por las leyes sino como
efecto de sus consecuencias alucindgenas y los efectos en las conductas de las
perSonas, ya que los consumidores se volvian violentos y tendian a convertirse
en inadaptados y antisociales. Sin embargo, a pesar de ello, y en otro
contexto historico, en la década del 60 empezd nuevamente el furor en
EE.UU. por la cocaina, con los efectos que se conocen hoy en dia en las
principales ciudades del mundo desarrollado, donde altos ejecutivos y jovenes
consumen cocaina, sin embargo las leyes en esos paises no determinan
castigos ni reprimen a dichos consumidores, en cambio si lo hacen con
extremada dureza a los productores de la coca en otras latitudes'.

Al respecto del consumo de droga en el exterior los campesinos productores
de coca indican que afecta sobre todo a las sociedades de paises
indusirializados, atacados por factores de desintegracion y decadencia,
aungne la cocaina tendria una incidencia minima porque los consumidores de
esos paises prefieren otras drogas, como la marihuana y alucinégenos, por lo
que infieren que sin cocaina o con cocaina boliviana el consumo de drogas en

el mundo desarrollado no variaria significativamente'”:

128 w3i, los norteamericanos consumen drogas en gigantescas cantidades.
Ellos recurren al engafic para conseguir sus drogas y al crimen para pagar
por ellas. Pero estudio tras estudio indica que el consumo, especialmente
entre los joévenes ha bajade. El goblierno [norteamericane]l estd gastandoe
billones de dblares en educacién, prevencién y rehabilitacién, y la
industria privada estd gastando billones mas.” DISCURSO DEL EMBAJADOR R.
GELBARD. Marzo de 1990.

129 para muchos estadounidenses la causa del consumo de drogas en su
sociedad se debe a la existencia de una oferta incesante, cuyo origen es
fundamentalmente externo. Esta percepcidon explica la atencidédn que tienen
los estadounidenses sobre la produccién de coca en los paises andinos, y
por tante las estrategias de erradicacién y control. Para los
latincamericanos el razonamiento es inverso: la causa de la produccién y
trdfico de drogas es consecuencia de la existencia de una demanda de
mercado, esencialmente norteamericanc y europeo.
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“El trdfico internacional de las drogas es un fenomeno tan viejo
como el colonialismo europeo y se desarrollé bajo la proteccion
de ingleses, holandeses y portugueses; y, actualmente es una
actividad casi normal en todos los paises industrializados. La
cocaina boliviana afecta tan solamente el 2.4 % de la
drogadiccién. norteamericana y europea, porque resulta que los
norteamericanos tiene preferencia por la marihuana, de cuya
poblacion denominada SENIORS consumen el 25.7 %, vel 6.7 %
cocaina; el 2.5 alucindgenos y el 0.3 % heroina. Con esta
informacion queremos acotar que siendo los productores de coca:
Bolivia, Peru, Colombia, Ecuador, Brasil; la incidencia de
Bolivia es obviamenie insignificante. Haciendo notar que en el
mundo con la existencia de cocaina o sin ella la drogadiccion
seguird su curso, por ser resultado de la decadencia de los paises
altamente desarrollados. Apuntalando ademds que estamos en
contra del Narcotrdfico. "%

Como se ha visto anteriormenie, la comercializaciéon de coca y.su COHSUMO en
forma de medicamentos en EE.UU. se realiza desde el siglo XIX. En 1994 -
segiin informaciones de la DEA (Agencia de Estados Unidos para el Control
de Drogas} y de la FDA (Administracion de Alimentos y Fdrmacos)- se
comercializaron legalmente en EEUU. 450.000 kilogramos para propésitos
medicinales, elaboracion de gaseosas y oiros. La empresa autorizada por la
DEA es Stephan Chemical Co., de Maywood, Nueva Jersey, la que importo
coca de Bolivia y Perit, en 1994 una caniidad igual a 340,200 kilogramos,

13 PONENCTA DE LA FEDERACION ESPECIAL CAMPESINA DEL TROPICO COCHABAMBING AL

FORO NACIONAL SOBRE LA PROBLEMATICA COCA~COCAINA. Cochabamba DEL 26 AL 30
de agosto de 1987,
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Las resiricciones para su comercializacion estan categorizadas tomando en
cuenta la cantidad de cocaina y la modalidad de consumo a que estan
destinadas. Segién la Ley de Substancias Controladas, aprobada por el
Congreso de EE.UU. en 1970, la cocaina es una droga que tiene el potencial
de provocar adiccién y por ello estd clasificada en la Categoria II; es decir
médicamente aceplada como anestésico local. De acuerdo con funcionarios de
la DEA la politica norteamericana ha mantenido una linea invariable en el
control de esta droga, basdndose en las convenciones y normas
internacionales, como la Convencién Unida de 1961 de las Naciones Unidas

sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas’™.

Sin embargo el consumo en EE.UU. es relativamente alto, .segzin Steven Duke
“decenas de millones de americanos (he visto la cifra de 85 millones) ha
consumido alguna vez, o se hallan expuestas, a una droga ilegal. Pero la cifra
estimada por la agencia federal sostiene que no hay mds de un millon de
consumidores de cocaina, que se define como aquellos que utilizan la droga
por lo menos una vez a la semana. Hay, (nuevamente, una apreciacion) 5
millones de Americanos que utilizan regularmente la marihuana, y se estima
que 70 millones alguna vez, o quiza dos veces, han inhalado marihuana”'™,
“Roger Cortéz H. puntualiza que de conformidad a
estadisticas del NIDA (Instituto Nacional de Abuso de
Drogas) de EE.UU. en este pais existiria una poblacion no
menor de 35 millones de consumidores regulares de droga,
que no son propiamente considerados como drogadictos, ya

que toda persona que usa drogas no precisamente es un

adicto. El NIDA clasifica a los consumidores de drogas por

131 Entre otros instrumentos en los que se respalda la accién estadounidense
estidn La Ley Antidroga, Santa Fe II, Plan Bennet, guerra a las Drogas.

132 BUCKLEY, William F. ILa guerra contra las drogas estd perdida. Febrero
12, 199&.

108



lo menos en cinco categorias: a. Experimentales, b,
Recreacionales, c. Circunstanciales, d. Habituales y e.
Adictos o compulsivos ™'

Una de las consecuencias que preocupan a los legisladores norteamericanos
son las relativas a la muerte por consumo de drogas. De acuerdo con
investigadores del lema estas muertes no pueden ser calculadas porque las
drogas que ulilizan estdn mezcladas (mariguana, cocaina, heroina), pero una
aproximacion de Buckley es que “un mayor numero de personas mueren cada
afio como consecuencia de la guerra contra las drogas, que aquellas que
mueren de lo que convencionalmente llamamos una sobredosis”; es decir, las
que sufren mayor riesgo son las que actian como distribuidores pues tienen
que enfrentarse a otros por territorios comerciales, el entorno de personas
que viven alrededor de los adictos porque son susceptibles de ser asaltados.
Al respecto Rocabado indica que “innumerables discusiones entre
académicos, polilicos, intelectuales y miembros de otros sectores arrojaban
bastante luz acerca de las causas externas en dicha problemdtica. Era
necesario saber por qué se lo conocia parcialmente, qué pasaba con la droga
al interior de EE.UU., cémo se procesaba las respuestas gubernamentales en
su sistema politico, cudles fueron los productos del proceso y cudles eran sus

resultados™'*

3.3. Programas de prevencién tradicionales

Los principios bdsicos del programa de prevencidon en Bolivia esian referidos

a los siguientes :

133 Citado en ZAMBRANA, Jebner. Guerra antidrogas: Entre halcones y palomas.
Editorial Amigos del Libro - Fendo Editorial de la Camara de Diputades, La
Paz, 1996

134 ROCABADO, José Fernando. Estados Unidos contra las drogas. Edit. Cedid,
La paz, 1994. Pagina 14.
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a. Aplicacion de la formula “Educacion = no a las drogas”™
b. Enfoque desde el saneamiento y la salud publica

El publico destinatario de los programas de prevencion estaba constituido
basicamente por escolares, jovenes, padres de familias, profesores y personas
relacionadas con la definicion y ejecucion de politicas publicas. Su
instrumento fundamental era la informacion sobre la droga, caracteristicas y
consecuencias, con la intencion de crear un escenario de temor a la droga, ya
que los mensajes decian que “las drogas matan, destruyen”. Su objetivo
fundamenial era la prevencion del uso de la droga. Estaba dirigido al drea
urbano y no asociaba a la comunidad en la prevencion, ademads el trabajo era
sectorial y estaba desintegrado a una estrategia a nivel nacional.

Asi por ejemplo, la investigacion que se hizo en 1997 de adolescentes sobre
los factores de riesgo en este grupo eldreo, estuvo concentrada en las
ciudades de Sucre, La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija,
Trinidad y El Alto, sélo en colegios. Por tanto los resultados que se
obtuvieron en ese estudio no pueden ser extendidos a grupos que no asiste a
colegio, vive en darea rural o en las provincias.

Una de las criticas a esta forma de enfrentar la cuestion de la prevencion es
la referida a que la relacion joven-droga es parcial e injusta, y una manera
inadecuada de observar el fenémeno. Como indica Cortéz “el joven no es el
tinico consumidor, cualquiera que caiga debe contar con el respaldo,

solidaridad y el apoyo de la comunidad para su rehabilitacién™'™

3.4. Instrumentos juridicos y sociales en la institucionalizacién de

los programas de prevencién
i b . : p s g 136
Si bien, en los primeros convenios, normas y mecanismos juridicos™ no se

menciona sino globalmente esta temdtica y en consecuencia los programas de

%5 CORTEZ. Op. cit. Pagina B86.

3% se ha planteado que la normatividad y los procedimientos actuales son
inadecuados “por la necesidad de verbalizar, de oralizar los juicios, esto
ayudaria de alguna manera al mayor control secial”. Idem.
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prevencion emergentes de esta situacion fueron de naturaleza aislada y
desintegrada, a medida que se incrementa el consumo interno los organismos
publicos y privados empiezan a formular explicitamente instituciones,
organos, financiamiento y sobre todo estrategias mdas integrales que
pretenden atender la globalidad del fenomeno del consumo de drogas: que es
ademds parte de la salud publica una cuestion de se reproduce en un
escenario de relaciones sociales y econémicas; empieza a incluirse ademas la
dimension de la investigacién que permita conocer las causas y los efectos del
consumo de drogas, ademds de delimitar dreas prioritarias y secundarias,
estratos sociales y territorios geogrdficos para intervenir con programas cada
vezr mds especificos y adecuados para cada caso. Los programas de
prevencion ejecutados en instrumentos juridicos internacionales y nacionales,
planes y programas formulados desde el Estado, liene las caracteristicas

principales:

3.4.1. Creacién de Consejo Nacional de Lucha Contra el
Narcotréfieo, CONALID ( 24, ju’;-'o de 1087): Acciones nacionales

con apoyo de la cooperacién internacional
En el art. 1. se determina que el Consejo Nacional tendrd como objetivo

definir, disefiar, formular y establecer las politicas de desarrollo,
interdiccion, represién, prevencion y rehabilitacion comprendidas en el Plan
Integral de Desarrollo y Sustitucion de Cultivos de coca. Ademas, en el art. 5.
Se menciona que la cooperacion Multilateral (UNFDAC, PNUD, OFEA y otras
agencias internacionales) estard dirigida a preparar e implementar
actividades de tratamiento y rehabilitacion de drogadictos (AD-BOL - 84-
406); define también la asistencia preparatoria para la prevencion y cambio

de actitudes frente al problema de la droga (AD-BOL -86-409).
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El CONALID, a pesar del apoyo internacional en su financiamiento, no

cumplié con los objetivos previstos.

3.4.2. Declaracién de Cochabamba (agosto de 1087): prevencién

integra’ articulada a una po’ftr'ca social
En el Foro Nacional sobre la problemdtica coca-cocaina, concerniente a la

prevencién del uso indebido de drogas fueron formulados algunos principios

que deberian guiar las politicas de prevencion:

a)

b)

La politica de prevencion debe desarrcllarse en el marco de una
politica efectiva de control de la oferta de drogas, asi como la
fiscalizacion y control de ingreso de precursores quimicos utilizados en
la elaboracion de cocaina. El argumento asume que estan asociados el
consumo y el trdfico ilicito de drogas.

Como el consumo es un fenémeno complejo que involucra a toda la
sociedad, las acciones de prevencion también deben estar implicados
las instituciones de la sociedad, desde la familia, la escuela, medios de
comunicacién y otras organizaciones que forman parte de la
comunidad.

La educacién preventiva debe estar articulada a una politica de
desarrollo social que vincule niveles de coordinacion entre
instituciones y sectores privados y publicos. Ademads debe estar
formulada en funcion a las caracteristicas, necesidades 'y
requerimientos internos, integrada en una estrategia que impida la
dispersion de programas, la duplicidad de esfuerzos y el usa de
criterios exégenos que en algunos casos pueden distorsionar los

resultados esperados.
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3.4.3. Ley del Régimen de la Coca y Sustancia Controladas (Ley
1008, 19 de ju’io de 1088): educacion forma’ e informa’,

informacién Yy comunicacién

En la Ley 1008 se determina que las universidades, centros intermedios y
medios, centros técnicos de educacion no formales, colegios técnicos
militares, incorporen en sus planes y programas las materias sobre los
problemas que genera el trdfico y consumo de drogas. La educacion no formal
es considerada por el Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Trafico
Ilicito de Drogas una estrategia “para llegar al piblico, a fin de prevenir el
consumo, el trafico y la delincuencia relacionadas con sustancias controladas
Yy hacer participar a la poblacion y a la comunidad en la prevencicn
integral '’

Asimismo, la ley determina que los planes y programas, en los niveles
intermedio y medio, superior y técnico de educacion formal incorporen el
estudio de los fendmenos sociales, biolégicos y psicolégicos referentes al
trdfico y consumo de drogas, a fin de prevenir su cousumo e incorporar a los
Jjovenes en la lucha contra el narcotrdfico.

También se indica que el Consejo Nacional formulara y ejecutara politicas
integrales de informacion y comunicacion sobre la tematica, a ser difundida
en medios de comunicacién, privados y piblicos, para cuyo efecto debe

coordinar  espacios  gratuitos, realizacion de campaitas masivas,

sensibilizacion e interaccion.

3.4.4. Reglamento de la Ley del Régimen de la Coca y Sustancia
Controladas (Decreto Supremo No 22000): institucionalizacién de

organizaciones que laboran en la prevencién, rehabilitacién o

investigacién
De acuerdo con este reglamento la constitucion de sociedades civiles,

asociaciones y fundaciones sin fines de lucro para la prevencion,

P Tey 1008, art. 141.
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rehabilitacion y la investigacion cientifica sobre el problema de la droga es
considerada de utilidad publica. Vuelve a reafirmarse el desarrollo de planes
y programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Igualmente
determina que los Ministerios del Interior, Migracion y Justicia, Defensa
Nacional, Aerondutica, Educacion y Cultura, Informaciones, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y Universidades incluyan en sus curriculas
materias referentes a la prevencion del uso indebido de estupefacientes y
sustancias Ssicotropicas (art. 38). Ademds, se amplia la temdtica a los
programas educativos desde el nivel bdsico hasta el nivel superior, con
materiales utilizados en los medios de comunicacion, involucrando en la labor
a la comunidad educativa compuesta de docentes, alumnos y padres de
Sfamilia.

Se avanza también en la relacion con los medios de comunicacion, ya que se
advierte que la informacién relacionada con los problemas de trdfico ilicito y
consumo indebido de drogas debe ajustarse a las normas de éfica
periodistica, tendiendo a la educacion preventiva y evitando la distorsién de

los hechos y valores (art. 49)

3.4.5. Decreto Reglamentario 22373, del Titulo VI de la Ley
1008 (21, noviembre de 1080)

Mediante este decreto se organiza y determina las funciones de la
Subsecretaria de Prevencion, Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion
Social. Sus atribuciones se refieren mds a asuntos técnico-administrativos:
aplicar planes y programas de prevencion integral al consumo indebido de
drogas. Indica que debe diseiiar un programa nacional de prevencion del uso

indebido de drogas aunque no menciona ningiin punto de referencia.
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3.5. Certificacién y Descertificacién

Ambos constituyen los mecanismos punitibos que EE.UU. formulo para los
paises que no cumplian y realizaban acciones concretas contra el
narcotrdfico.

La certificacion de aquel pais es una especie de reconocimiento al “buen
comportamiento” de un Estado respecto del fenomeno, el cumplimienio de los
convenios internacionales antidroga. Zambrana menciona dos tipos de
certificacion: a) la certificacion plena, b) la certificacion condicional.

La certificacion plena es producto del cumplimiento de convenios bilaterales
antidrogas: erradicacion de plantas que contienen estupefacientes y la
interdiccion en el procesamiento y trdfico de la droga anies de su ingreso a
EE.UU.

El incumplimiento de las metas de erradicacion de cocales; la poca o nula
cooperacién para la extradicion de narcotraficantes dio lugar a la
certificacion condicional.

La descertificaciéon trae la aplicacion de sanciones ante organismos
financieros: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, en los cuales el veto de EE.UU. determina el
inmediato bloqueo financiero y crediticio, hecho que en el caso de Bolivia (en
dos oportunidades) desestabilizé de alguna manera el equilibrio de la Balanza

"% La certificacion-descertificacion formé

de Pagos y la economia en genera
un escenario de incertidumbre en los gobiernos latinoamericanos, provocando

él denominado “sindrome del premio o la sancién”.

138 nolivia fue certificada condicionalmente en 1994 y 1985, durante el

gobierno de Sanchez de Lozada, porque no erradicd los cocales excedentarios
segGn convenies, no aprobd la ley para controlar el lavade de dinero
proveniente del narcotrafico y tampoco mostré interés en la extradiecion de
traficantes de dregas.
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La presion sobre el gobierno boliviano durante la presidencia de Sdanchez de
Lozada fue de tal naturaleza que EE.UU. emitio un “ultimatum”, con
caracteristicas de amenaza, el cual tuvo que firmar Bolivia para acceder a la
certificacion plena, tal como indica el Documento Ultimatum:

1. “Boliviay EE.UU. firmaran un tratado de extradiciéon mutuamente.

2. Bolivia elaborara wun amplio plan mutuamente aceptable de
erradicacion de cultivos ilicitos de coca, que comprendan metas al
corto, mediano plazo y largoe plazo.

3. Bolivia erradicarg 1.700 hectdreas de coca excedentaria en el Chapare.

4. Nosotros (gobierno de Estados Unidos) no pretendemos generar -un
debate publico sobre estas condiciones; sin embargo, consideramos que
si ellas no han sido cumplidas hasta el proximo 30 de junio, EE.UU. en
el marco de los alcances de la Ley Americana, a partir de esa fecha_
tratard a Bolivia como un pais al que le hubiera sido negada la
certificacion. Esto significa que el pais recibiria apenas cooperacion

humanitaria de nuestro pais”.

3.0. Instituciones vinculadas a los programas de prevencién

En cuanto a la participacién del Estado en la prevencion del consumo de
, e i : 9 ¢ :
droga, ésta se encuadra en los convenios internacionales’™. Asi por ejemplo,
en la Cumbre de Cartagena I se establecieron algunos acuerdos

Jundamentales:

2% wUno de los pocos aciertos, pero grandes aciertos nuestros fue haber

logrado que se admitiera que la comunidad de naciones la estrategia del
desarrolle alternative planteada por Bolivia en la Convencidn de Viena de
1988. Desarrolleo Alternative se define, en términos generales, como la
pelitica que busca encontrar soluciones a la produccidn excedentaria de la
hoja de coca mediante la incorporacién y ejecucidén de politicas
preductivas, ya sea afirmando la produccidn agricola tradicional o
incorporando nuevos rubros”. SALAZAR. Op. cit. Pagina 18 -19.
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a. Respaldo del desarrollo y la expansion de programas de prevencion
integral: educacion publica preventiva, tratamiento de consumidores, difusion
de informacion preventiva sobre produccion, comercio y consumo de drogas

ilicitas.

b. Distribucion de recursos financieros destinados a instituciones que realizan
acciones en el campo preventivo (en el caso boliviano se tienen las del sector
publico CONAPRE y SUDESAL, del sector privado CESE y SEAMOS)
(Convenio ID 511-0613, del 12 de septiembre de 1991).

La mayoria de las instituciones vinculadas a los programas de prevencion en
realidad son operadores de los programas de prevencion del gobierno
norteamericano, lo cual se infiere de los fondos condicionados que reciben de
éste.

“Aqui en Bolivia gastamos mas de un millon de délares al

afio en programas de educacion. Trabajando a través de

instituciones bolivianas como CESE y SEAMOS, esperamos

revertir la creciente incidencia de abuso de droga... """

3.5.1. CONAPRE

Sus acciones estuvieron enmarcadas en investigacién, salud, educacion,
comunicacién y desarrollo social, elaboracion de estrategias participativas en

prevencion y proyectos.

140 DISCURSO DEL EMBAJADOR R. GELBARD. Marzo de 1990.
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En investigacion (1990) realizo estudios epidemioldgicos sobre el uso
indebido de drogas: prevalencia de consumo. de drogas en las capitales de
departamento, en estudiantes de intermedio, medio y primeros cursos
universitarios; otra investigacion estuvo referida a casos de consumo en
menores trabajadores - escolares, entre las edades de 6 a 13 afios. En salud
promovio la creacion de dos centros de rehabilitacion y tratamiento, a cargo
de CONAPRE colaborado por otras entidades privadas y publicas. En el drea
de educacion la elaboracion de materiales destinados a maestros y alumnos,
referidos al tema: cartillas, informacién resumida, guias didacticas,

direcciones de centros de apoyo y orientacion.

La institucion también elaboro materiales destinados a difundirse en la
television, con informaciones acerca de las drogas y sus efectos, mensajes
destinados a sensibilizar 'y promover la asuncién de pautas de
comportamientos y valores de rechazo al consumo consuetudinario de drogas.
Organizé encuentros de grupos juveniles en los que los participanies
compartieron experiencias de conocimiento y reconocimiento de la
problematica que empezaba a afectar decisivamente a la juventud, tal como
indican los datos descritos anteriormente. Otra experiencia importante fue
que los padres de familia se involucraron en estas fareas, ya sea con su
participacién directa como también en la elaboracion de estrategias de

prevencion desde la perspectiva familiar.

3.5.2. SEAMOS

Ofra organizacion no gubernamental desarrollo también acciones de
prevencion utilizando parecidos elementos de CONAPRE, es decir, produccion

Y difusion de materiales aundiovisnales, televisivos, radiales, documentacion
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escrita, encuentros-talleres, seminarios e investigacién. Segin la evaluacion
de SEAMOS entre 1990 y 1992 se produjeron 80 spots y J00
microdocumentales, que fueron difundidos a través de 16 canales de televisién
y 18 radios con cobertura nacional, semanalmente fueron difundidas noticias
e informaciones sobre Desarrollo Alternativo, trdfico de drogas, control,
prohibicion y legislacién. Entre 1991 y 1992, Ia.Agencia de Noticias Fides -
continua el informe de SEAMOS- difundié 200 notas periodistas.

Tanto CONAPRE como SEAMOS indican que sus intervenciones sociales estdn
sustentadas en investigaciones cientificas y en el levantamiento de_datos
segun criterios técnicos fiables y vilides. La evaluacién del impacto de las
campahas masivas de comunicacion es de tipo cuantitativo y cualitativo,
cuyos resultados sirven a su vez como insumo para tomar decisiones respecto
de los grupos destinatarios, caracteristicas de los mensajes y ofras cuestiones

técnicas.

3.5.3. CESE

Los objetivoes del Centro _Educativo sobre Estupefacientes, CESE, son:
desarrollar, ejecutar y evaluar programas en el drea de prevencion del
consumo de drogas. Para ello realiza talleres dirigidos a nifios, jovenes,
padres de familia y docentes, imprime material educativo e informativo gque se
utilizan en los programas de educacién formal e informal, y medios de
comunicacion.. También ha desarrcliado asistencia técnica, orientacién y
apoyo a las familias de los afectados por el problema de la droga.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos institucionales se incrementé el
- consumo _hasta alcanzar niveles sumamente _altos: “El consumo de drogas en

Bolivia alcanzaria a unas cuatro toneladas de pasta de coca y de clorhidrato
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de cocaina, de un total de 210 toneladas que se producirian en el pais cada
aito 'y que son exportadas por las bandas del narcotrdfico a paises

‘industrializados, principalmente Estados Unidos, Europa y Asia”*.

Desde la perspectiva gubernamental el aumento del consumo interno esta
asociado directamente con la produccion incrementada de cocaina en las
zonas productoras de coca que, al no poder ser comercializada ioda la
produccion en los mercados internacionales, queda una parte para su
distribucién en pequehas cantidades en las ciudades del eje troncal: La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba. Asi, Medinacelli declaraba que el éxito de los
programas de prevencion contra el consumo de drogas en Bolivia dependia en
gran parte de la partiéipacién de la comunidad en los esfuerzos que realiza el
Gobierno para derrotar al narcotrdfico. De esa manera el consumo interno
aparece relacionado con el narcotrdfico, de ahi que aquel sea considerado

delito a ser reprimido y controlado por las antoridades.

Entonces, esta nueva percepcion de la problemdtica integra dos dimensiones:
el de la interdiccion de las mafias de narcotraficantes y las acciones de
distribuidores (“pushers”) que operan en las calles y en locales publicos y
privados. Especificamente dijo: “el gobierno ha dado mayor dinamismo a las
actividades de prevencion conira las drogas, pero en forma paralela a los
esfuerzos que realiza la Fuerza Especial de Lucha conira el Narcotrdfico

(FELCN) para detener a los distribuidores de drogas”

Una de las consecuencias de esta nueva situacion es el planteamienio de
insertar en la curricula escolar, en el marco de la reforma educativa, el tema

de la prevencién de drogas, bajo el supuesto de que la configuracién de

M Hoy. 17, agosto de 1998. Declaracién del Viceministro de Prevencién,

Sergio Medinacelli.
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determinadas pautas de conducta son mas duraderas a partir de la educacion

que por la represion.

3.6. Prevencién desde el desarrollo humano

Tomando en cuenta que el consumo de drogas psicotropicas y sustancias
alteradoras de la conciencia afectan no sélo al individuo sino también a la
familia, a la comunidad y a la sociedad, y que el grupo mas vulnerable a ser
atacado por este fendmeno es el grupo etdreo juvenil;, los gobiernos han
intentado formular e implementar politicas de prevencion que tomen en cuenta
la dimension del desarrollo humano, lo que significa asumir la integralidad
de la respuesta ‘a condiciones economicas, sociales, culturales e .incluso
psicoldgicas, pues como mdniﬁesfa un estudio de la OMS si el individuo no es
capaz de ser feliz, ni de vivir en armonia consigo mismo y los demas, tiene
menores posibilidades de comunicarse con los demds, entonces busca en las
drogas las soluciones para su vida, lo que conduce a un circulo vicioso de
incomunicacién y soledad, en consecuencia a buscar sustitutos en el consumo

de drogas.

Desde la prevencién bajo el marco del desarrollo humano se debe tomar en
cuenta que el problema no es de prescripcion sino de consuma, y el consumo
tiene que ser analizado a partir de los efectos perversos que la droga tiene
sobre la persona. Las investigaciones médicas y cuadros estadisticos indican
que el consumo de drogas puede causar el Sida, enfermedades sexuales, dafios
a la integridad fisica y favorece la reproduccion de defectos congénitos; en el
aspecto social incita a la desintegracion familiar, induciendo al abandono de
los hijos y pérdida del empleo, destruccion del hagar y la pérdida de

oportunidades para ganarse la vida u optar por estilos de vida mds saludables
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Fortalezas contra las drogas

- El apoyo familiar, sobre todo cuando se trata de objetivos
jovenes

- La comunicacion positiva en la familia

- Relaciones con adultos de ejemplo positivo

- Ambiente positivo en la escuela o el trabajo

- Participacion de los padres de familia en la educacion de
sus hijos

- Valorizacion de la fuventud por la comunidad

- Dar responsabilidades a los jovenes

- Incentivar servicios a la comunidad

- Influencias positivas y respansables de los pares

Factores de riesgo

- Disponibilidad de drogas

- Disponibilidad de armas de fuego

- Falta de integracion en el vecindario y desarganizacidn
camunitaria

- Histaria de abuso en la familia

- Problemas de arganizacior y canflictas familiares

- Campartamiento antisocial en una temprana edad

- Fracasa académico en los nitimos niveles de primaria

- Falta de campramiso en la escuela

- Influencia de compafieros 3 amigos

A este respecto habria que tomar en cansideracion que la prevencién no se
puede ejecutar sino desde la perspectiva del desarrollo humano, tomando en
cuenta las condiciones socio-economicas y culturales, el contexto de las

interacciones y la cotidianidad de los consumidores.
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IV. Conclusiones

De las consideraciones anteriores, en el marco del andlisis y la descripcion
de la prevencion y consumo de drogas, se tienen las siguientes conclusiones

de acercamiento a la problemdtica planteada:

1) El consumo de droga constituye uno de los problemas mas graves para
todos los paises, sociedades y familias cualquiera sea su régimen o estilo
de vida, porque afecta el proceso de integracion social produciendo
marginalidad y discriminacion, disminuye las capacidades mentales y las
habilidades de comunicacion, fomenta la aparicion y desarrollo de
enfermedades sexuales y de comportamiento, conduciendo generalmente a
lu delincuencia, pues cuando el drogudicio no tiene acceso a drogas se
transforma en un crimingl para conseguir su objetivo, esto es su dosis
diaria de droga. Ef grupo etdreo mds vulnerable a este fenémeno es la
juventud. por estar atravesando una etapa critica de su vida. donde los
problemas que confrontan son dificiles de resolver para ellos si no cuentan

con el apoyo moral de una familia sélida e integrada.

2) La prevencion y consumo de drogas deben ser explicadas en el marco de
procesos muldimensionales: econémicos, sociales, culturales y politicos, ya
que esos fenomenos forman parte de las interacciones miultiples que
establecen los actores en su entorno cotidiano y estructural. No es
solamente una cuestion de salud pziblicd sino también de condiciones de

vida.
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3) La complejidad de la prevencién, no asumida por el gobierno ni por las
instituciones que ejecutan dichas politicas, estd asociada a la produccién y

el consumo de coca y cocaina.

4)La problemadtica de la prevencion del consumo estd enlazada con la
produccion y consumo, interno y externo, de coca y cocaina. Por ello tiene
que ver con la insercion al circuito capitalista de produccion de los
productores de la hoja de coca, la importancia, decisiva en algunos
sectores econémicos, de la economia de la cocaina en la economia formal y
la influencia que ejercen los carteles de narcotraficantes con un alto poder
econdémico en las esferas del poder politico. Por ello el narcotrdfico es un
problema global, independientemente de las clases sociales y de las
naciones, en tal sentido ha sido calificado como crimen de lesa humanidad
porque caxsa daiios irreparables o varias generaciones, pero tambidn os wn
pretexio utilizado por las potencias para incrementar su control sobre el
tercer mundo. Es lo que sucedié con el Plan Trienal, el PIDYS y la Ley
1008, en funcion a la cual se implementé el Programa de Desarrolio
Alternative, programa que no resolvié el problema porque respondia a
intereses externos y también porque surgieron internamente otras lesis
como “Coca por Desarrollo” y “Diplomacia de la Coca” que lo alteraron
conceptualmente y provocaron en la comunidad internacional incertidumbre
y perplejidad que cancelaron el apoyo financiero y técnico, al derivar la
defensa de la coca en los dmbitos internacionales en una falsa imagen. El
Desarrollo Alternative fue uno de los programas mds coherentemente
Jormulados, pues por medio de él se pretendia encontrar cultivos rentables
qie garantizaran mejores niveles de vida a los agricultores y dotarles de
servicios basicos, para lo cual Bolivia requeria del financiamiento externo.
La opcién cero (un retroceso a la Convencion de 1988), que significa la

erradicacion total de la hoja de coca excedentaria, tampoco es una
125



solucién si no se atiende preferentemente los requerimientos de los
productores, referido a tecnificacion del agro, industrializacién de los
derivados de la coca y la apertura de mercados internacionales para los
productos alternativos. La unilateralizacion del problema focalizé la
atencion en los paises productores de coca, y de esa manera Bolivia fue
calificada de pais culpable, pais de narcotraficantes, pais interdicto,
poblado de delincuentes y corruptos. Desde esta Ildgica se formulé en
Estados Unidos el criterio de la certificacion (condicional, descertificacion
e intervencidon militar) para lograr que Bolivia cumpla con los acuerdos

bilaterales.

3) Es decisiva la presencia norteamericana, no sélo en cuestiones operativas y
militares en zonas cocaleras, sino en la estrategia de lucha antinarcdéticos,
agne finalmente se impuso al gobierna boliviano en el Programa Dignidad,

que significa la erradicacion total de la coca hasta el afio 2002.

6) Los programas de prevencién tradicionales estaban centradas en educacion
e informacion acerca de la naturaleza de las drogas. La intencion era la
sensibilizacion de los nihos, jovenes, docentes y otros acerca de los
peligros que representaba su consumo, pero no tomaba en consideracion
que el fendmeno era expresion de todo un contexto social en el que estaban
involucrados desde la familia hasta el Estado, pasando por instituciones de
socializacion como la escuela y los medios de comunicacion. ILos
programas tradicionales se ejecutaron en funéidn de las politicas de lucha
conira los consumidores, no a favor de los consumidores, ademdas no
contaron con recursos humanos capacitados para atender la drogadiccion
como enfermedad.

7) Los planes y programas de prevencion centrados en el Desarrollo Humano

toman en cuenta aquellos factores de socializacion e integracion social y
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formulan y ejecutan politicas de prevencién en el marco de la integralidad
e intersectorialidad con otras problemdticas sociales. Se deben promover
politicas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion para el consumidor,
tomando en consideracién que en Bolivia se ha incrementado el consumo.
La idea fundamental es que los nifios o jovenes tienen mayores
posibilidades de mantenerse al margen del consumo de la droga si
socializan valores de comunidad y solidaridad. Ademds las instituciones de
prevencion tienen que ampliar su perspectiva de accion vinculando sus
roles especificos con otras instituciones de servicios sociales y culturales,
tomar en consideracion que tanto los grupos con alto nivel de vida como
aquellos con necesidades bdsicas insatisfechas son los mds propensos a ser
afectados por la drogadiccion, aungue las clases medias estan siendo
afectadas sobre todo por los valores consumistas transmitidos por los
medios de comunicacién. lLa prevencion desde la perspectiva del desarrollo
humano asume como principio que el consumidor de droga es un enfermo,
no le interesa si sus acciones se encuentran o no en el marco de las leyes;
solamente desea resolver, aunque sea momentdneamente, sus problemas
derivados de frustraciones y pérdida de iniciativa y control de su vida. En
consecuencia debe tratarse al drogadicto como persona que necesita apoyo,

no represion.

8) La accién de los organismos de control, interdiccién y prevencion, ademas
de utilizar la coercion, en la perspectiva del desarrollo humano tienen que
desplegar acciones de servicio social que fortalezcan las capacidades de la

sociedad para responder a las necesidades de sus habitantes.

9) El andlisis, formulacion e implementaciéon de wuna politica publica
antidroga debe partir de la siguiente premisa: tomar en unidad la oferta y

demanda de coca y cocaina, la relacion interna y externa que genera su
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produccién y comercializacion, y los efectos politicos de la actividad
economica. Ademds debe tener como referencia que el fenémeno del
narcotrdfico afecta la integracion de las naciones, no sélo de las

productoras sino también de las consumidoras.

10) Respecto de la prevencion se evidencia que la responsabilidad debe ser
compartida por la comunidad internacional, lo cual ha ocurrido en algunos
de los programas; sin embargo, los mismos estaban concentrados en el
cumplimiento de objetivos y metas técnicas pero no contemplaban los
efectos en las personas, en sus necesidades bioldgicas, sociales, culturales
y psicologicas. Esto es lo que se puede denominar programas de prevencién
tradicionales. En cambio desde el punto de vista del desarrollo humano
debe tomarse en cuenta dichas dimensiones que definen la naturaleza de la

persona humana.

11) En los programas de lucha contra el narcotrdfico, interdiccion y
prevencion necesariamenie deben intervenir los poderes publicos y la
sociedad civil, porque el fenomeno de la coca y la cocaina es transversal a
las instituciones, a las modalidades de organizacién social, forma parte de
la economia y del Estado; a la vez afecia los procesos de integracion
Samiliar y social. La negacién de estas relaciones condujo al fracaso de los
programas de erradicacion, prevencion e interdiccion. Se propone revisar
la normatividad referidas a la presencia y acciones de las instituciones y
fuerzas nacionales e internacionales, encarg&das de la inierdiccion,
precautelando los intereses de los producitores de coca y el interés de la
sociedad y el Estado boliviano, ya que el circuito coca — cocaina es una

amenaza a la democracia de la region, la soberania y seguridad nacional.
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12) El problema fundamental del fenémeno del estimulante (no narcotico) de

la coca es el consumidor, no el productor. Por lo tanto, las politicas
publicas tienen que estar dirigidas hacia la prevencion en el nivel de los
consumidores, tomando en cuenta que éstos son considerados enfermos por

adiccion y dependencia.

13) La educacién y capacitacién de la nifiez y juventud boliviana, como

sectores prioritarios acerca del peligro que representan el consumo de
drogas, para que rechacen las drogas ilegales es una de las medidas que se
deben ejecutar en el marco de la prevencion:

Usar la potencialidad de los medios masivos de comunicacion con el
objetivo de establecer patrones de comportamiento y estilos de vida

saludables.

_Involucrar a los empresarios privados para que apoyen y promocionen

acciones de prevencion conira el uso indebido de drogas, mediante sus
propios anuncios y produccion de espectaculos piiblicos.

Igualmente las Organizaciones No Gubernamentales deben estar implicados
en dichos programas concediéndoles tiempo y espacio gratis en los
diferentes medios de comunicacién social, a fin de que estas organizaciones
sin fines de lucro puedan transmitir sus mensajes de orientacion,

relacionados con el uso indebido de drogas.

Los establecimientos educacionales en el ciclo primario y secundario,

deben adoptar planes de seguridad escolar rigurosos y amplios que
incluyan politicas disciplinarias severas, pero justas; para un mejor
control en la entrada y salida de estos establecimientos y estar libre de
todos los peligros o sea aplicar politicas y programas efectivos sobre
drogas y violencia; elaborar boletines de informacion sobre seguridad y
consumo de drogas, considerandose que los nifios son la primera prioridad.

Introducir en la curricula de la educacién formal (escuelas y colegios)

contenidos de prevenciony tratamiento basico de la drogadiccion
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ANEXO 1

;OUE SON LAS DROGAS?

Son sustancias que ejercen su accién sobre el sisiema nervioso central y que
tienen la capacidad de producir transformaciones, aumentado o disminuyendo

su nivel de funcionamiento, y/o modificando los estados de conciencia.

Estas transformaciones pueden ser positivas o negativas.

Cuando se abusa de esias sustiancias, los efecios son siempre negativos.

Usamos la palabra “droga” para indicar el conjuntio de fenémenos que
desencadenan estas sustancias: psicologicos, economicos, politicos, juridicos

y morales.

IDENTIFICACION DE 1L0OS ESTUPEFACIENTES.

LA ADORMIDERA.

Una flor de enganadora belleza crece en zonas de México, el Medio y Lejano
QOriente. Los agricultores elaboran los jugos de la adormidera y los
convierten en opio crudo para preparar el opio para fumar o, con mayor
frecuencia, la base de morfina, ideuntificada con la denominacion “999" u
otras marcas. Los laboratorios clandestinos seguidamente elaboran la droga
— base para convertirla en morfina, codeina o heroina para su venia en el

mercado de los Estados Unidos.

Los toxicomanos generalmeute se inyecian los estupefacientes. Por
consiguiente, el equipo del toxicémano, o sea su “avios”, es un indicio

bastante ceriero de que existe un abuso de drogas. Debido a que emplean y
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comparten agujas contaminadas, los toxicomanos a menudo contraen
hepatitis, tétanos, infecciones de los tejidos y abscesos en la piel en varios

organos y lo que es mas fatal el contagio del SIDA.

La heroina es el estupefaciente mas popular entre los toxicomanos debido a la
intensa euforia que produce y a la prolongada duracion de sus efectos. Se
sintetiza a partir de la morfina y es casi diez veces mds potente que esta
ultima, pero no tiene uso legitimo en los Estados Unidos. Los traficantes
adulteran o diluyen la heroina pura de forma tal que su pureza suele ser de

un 3 a un 10 por ciento cuando se vende al toxicémano.

EL OPIQ Y SUS DERIVADOS.

El opio, la morfina y en particular, la heroina han sido las principales causas
de dependencia a lo largo de toda la historia de la humanidad. Un gran deseo
relacionado con la curacién de las enfermedades, el alivio del dolor y la
bisqueda de una vida mds placentera ha conducido al uso silencioso del opio
Y sus derivados. Desafortunadamente, la ighorancia del hombr.e en materia de
anatomia, fisiologia y farmacologia ha contribuido a este abuso. Al no
fenerse conocimiento de sus consecuencias espantosas cbmo, por ejemplo: la
habituacion fisica, la tolerancia, el sindrome de la privacion y muchos otros
efectos secundarios perjudiciales, los casos de dependencia o toxicomania se
multiplicaron por todas partes. Incluso hoy dia, a pesar de los grandes
adelantos logrados por la ciencia, se sabe muy poco sobre las acciones de

estas drogas en el cuerpo y el mecanismo fundamental que entre en juego.

En efecto, no sabemos como esas substancias estupefacientes suprimen el
dolor porque nadie ha podido dar una definicion adecuada del dolor. A
nuestro entender, el dolor forma parte del mecanismo defensivo del cuerpo —

un aviso o una sefial de que algo funciona mal; por esta razén, no hemos
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podido descubrir una droga analgésica con capacidad para reducir el dolor al

minimo y, al propio tiempo, liberarse del riesgo de la dependencia.

La capsula de la adormidera sintetiza 3 grupos distintos de alcaloides.
Unicamente el grupo del fenantreno esid conirolado. Estos se laman drogas
Juertes. La capsula comienza produciendo tebaina, luego codeina y finalmente

el producto final, morfina.

LAS ANFETAMINAS.

Las Anfetaminas ilicitas se encuentran mds a menudo en forma de tableta o
capsula, de vez en cuando en polvo y raras veces en estado liquido. Algunas
tienen un revestimiento dulce, otras no. Las cdpsulas de anfetaminas pueden
ser de un solo color, pero la mayoria son transparentes, llenas de polvo o
bolitas de colores que se disuelven a intérvalos distintos. La metamorfina
también se encuentra en polvo, en tabletas o en forma liquida para su

inyeccion.

LOS ALUCINOGENOS.

Las drogas alucindgenas se elaboran en laboratorios clandestinos y 1o
muestran formas normalizadas de dosis o de tamaio. Las capsulas y tabletas
de fabricacién casera tienen una gran variedad de formas, tamaiios y colores
y son hechas con mezclas de polvos y liquidos de dificil descripcion. Pueden

disfrazarse facilmente como sustancias corrientes.

Por ejemplo, la droga LSD que es incolora. Inodora e insipida se ha
encontrado en cubitos de aziicar, chicle, caramelos, galletas, papel secante,
sellos, pafiuelos, aspirinas, vitaminas, cuenias y otras joyas personales. EL

LSD es fosforescente bajo luz ultravioleta.
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Los alucinégenos abarcan una gran variedad de drogas que pueden producir
alucinaciones o ilusiones. La experiencia puede ser excitante y divertida o
puede ser aterradora. NQ hay manera de pronosticar qué direccién tomard el

“viagje”.

LA COCAINA.

La Cocaina es un alcaloide cristalino amargo que se obtiene de las hojas del
arbusto de coca. Los arbustos son nativos de las tierras allas de Los Andes
en América del Sur y se han cultivado con éxito en Indonesia y otras paries.
En las dreas del cullivo, las hojas secas se mastican por sus propiedades
estimulantes, tiene una estructura cristalina. Se parece al sulfato de
magnesia o a cristales de nieve (tiene el apodo de “nieve™ y refleja la luz. Si
la marihuana fue la droga “vedette de los aiios 60 y 70, podemos decir que en
los afios 80 fue desplazada por la cocaina, lo cual no quiere decir que se trate

de un descubrimiento reciente”).

Muy pronto empezaron a aparecer los problemas ocasionados por la cocaina.
A medida que aparecian pruebas acerca de la toxicidad de la cocaina,
comenzaron campafias, buscando su prohibicion. Hacia 1920, la cocaina
habia sido prohibida prdcticamente en todos los paises occidentales, y en los
afios 50, habia dejado ya de ser un problema social. Sélo la utilizaban una
pequeha élite de intelectuales, artistas y altos industriales y eso en cantidades

relativamente pequeiias, dando su alto costo y su rareza.

A mediados de la década de 1970, la situacion cambia. Por esta época
aumeita notablemente en todo el hemisferio occidental, el uso de drogas, en
particular el alcohol, la marihuana, los barbitiricos, las anfelaminas y por

supuesto también la cocaina.
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{QUE EFECTOS PRODUCEN?
Cuando se absorbe por la nariz, la cocaina tarda entre 1 y 3 horas en ser

eliminada. Claro que el efecto percibido dura menos tiempo.

En realidad, la aparicion de los efectos se escalona segtin sea la forma como
se absorbe:

e Sies inhalada, el efecto suele ser mds duradero y aparecer mdas tarde
(entre 3 y 5 minutos)

e Cuando se inyecta, el proceso es “intermedio” (los efectos aparecen
aproximadamente un minuto después).

. Cuando se la fuma, todo ocurre muy rapidamente: se necesita enire 8 y
40 segundos para que aparezca el efecto; y éste solo dura unos pocos

 minutos,
La cocaina se procesa en el higado. Se elimina por la via renal (la orina)

entre 6 y 20 horas después de haber sido ingerida: o sea, muchisimo tiempo

después de que sus efectos sobre el sistema nervioso han desaparecido.

LA MARIHUANA.

Las hojas de marihuana crecen en haces con un nimero impar de hojas
serradas (5, 7, 9, etc.) El hachis se encuentra en forma de una plancha de % a
% de pulgada de espesor, de forma oblonga, de color verde - marrén claro,
marrén oscuro y negro. Estos panes o “suelas” se desmenuzan en pequefios
pedazos o cubos irregulares y se venden por gramo. La marihuana preparada
es una sustancia verde molida finamente que se parece mucho al orégano

molido grueso o cuando no ha sido tan elaborada, al tomillo.

Generalmente, se envasa en cajitas de fosforo, botellas de plastico, latas y
otros envases pequefios para su venta al detalle. En forma de aglomerado, se
prensan trozos grandes de ramas, tallos, hojas y semillas de marihuana en
bloques q.ue se llaman “kilo - blogques™ y que miden aproximadamente 5 x 2 —

% x 12 pulgadas. A veces se reviste el bloque con una capa prensada de
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material mas fino. Los cigarrillos, generalmente mds cortos y mds delgados
que el cigarrillo corriente, contienen marihuana elaborada. Las puntas de lo
cigarrillos corrientes con filtro y se han rellenado con marihuana, pero a
menos que se haya plegado la punta del cigarrillo, la marihuana molida se

pierde.

Los traficantes a menudo incluyen toda la planta, incluso las semillas y tallos
a veces la mezcla con hierba, se alfalfa, otras drogas o disolventes en los
preparados de marihuana. Los toxicomanos experimentados insisten en
obtener y estdan dispuestos a pagar precios mds elevados por los preparados
mas potentes de la resina de cannabis o la corona de flores hembras de la
planta.  En 1966, un cientifico sintetizo el ingrediente active de la

marihuana, tetrahidrocannabinol.

Los toxicomanos generalmente fuman la marihuana en cigarrillos, narguiles o
pipas pequefias, algunos fumadores forran la cabeza de la pipa con papel de
aluminio para retener la marihuana. Usan también pinzas o sujetapapeles

para poder fumar el cigarrillo entero.

El uso de la marihuana en otros paises y la informacioén cientifica disponible
en la actualidad indican que se trata de cientifica disponible en la actualidad
indican que se trata de un estupefaciente peligroso, al mismo tiempo,
mediante estudios de investigacion en este pais se estdin explorando

cuidadosamente los efectos de la droga a corto y largo plazo.
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CLASIFICACION DE DROGAS
1. ESTIMULANTES.

1. Cocaina (pasta, base, pitillo, crack, ice, pollo)
2. Anfetaminas (ritalin, preludin, anoréticas)
3. Cafeina (café, té, colas)

EFECTOS PSICOBIOLOGICOS NEGATIVOS.

Impiden el buen funcionamiento del cerebro
Depresion

Conducta agresiva
Irritabilidad

Agitacion, excitacion
Tension, falta de descanso
Pulsacién veloz

Quita el suefio

Desnutricion

Problemas del corazén
Constriccion de las venas
Enfermedades psiquidtricas
Convulsiones

Muerte

Dependencia psiquica y fisica

I1. DEPRESORES.

1. Alcohol

2. Inhalantes (pinturas, desodorantes, quita esmaltes, lacas,
gasolina, pegamenios)

3. Tranquilizantes, barbitiricos, hipnéticos no barbitiricos

-

A) EFECTOS PSICOBIOLOGICOS NEGATIVOS COMUNES

Falta de juicio

Alteracion de la coordinacion muscular
Vision borrosa

Dificultad para hablar

Inestabilidad al caminar

Mare, vértigo

Depresion

Somnolencia

thiner,
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Incapacidad de coordinar ideas
Ausencia de reflejos
Respiracion lenta
Inconsciencia

Dependencia psiquica y fisica

B) EFECTOS PSICOBIOLOGICOS NEGATIVOS ESPECIFICOS
1 ALCOHOL

Pérdida de la autocritica
Pérdida del autocontrol

Actos de violencia y agresividad
Coma

Daiio cerebral permanente

Datfio en el higado

Dario al feto

Desnutricion

2. INHALANTES (O INHALABLES)

Agresividad y violencia

Necrosis del higado y rifion

Anemia irreversible e incurable

Disminuye el conteo y movilidad de espermatozoides
Alteracién del ciclo menstrual y tendencia al aborto espontaneo

3. TRANQUILIZANTES, BARBIT URICOS, HIPNOTICOS NO BARBITURICOS

Apatia

Bajo nivel de atencion

Riesgo de infeccion por agujas sucias (SIDA)
Muerie Por sobredosis

III. OPIACEOS O NARCOTICOS.
1. Morfina, Codeina, Herolna
EFECTOS PSICOBIOLOGIOCS NEGATIVOS

Habla a tropezones
Somnolencia
Apatia
Respiracion lenta
Pulso débil
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Depresion

Debilita el sistema nervioso central y produce lesion de nervios

periféricos
Muerte por sobredosis
Dependencia psiquica y fisica

IV. MARTHUANA O CANNABIS

La marihuana se obtiene de las flores y hojas de la planta Cannabis sativa.

La marihuana y el hachis (resina de los racimos de la flor y planta) difieren

siinicamente en cuanto se refiere al contenido de tetrahidrocanabinol (THC)

que es el elemento activo. Se calcula que la potencia del hachis es de 5 a 10

veces mayor que la de la marihuana.

1. Marihuana
2. Hachis

EFECTOS PSICOBIOLOGICOS NEGATIVOS

Falta de coordinacion del pensamiento
Depresion

Baja la motivacion

Afecta la memoria

Hipersensibilidad sensorial

Confusion

Alucinaciones

Dano al tejido pulmonar

Aumento del latido del corazon

Baja la temperatura corporal ‘
Alteracion del ciclo menstrual
Disminuye el conteo y movilidad de espermatozoides
Riesgo de defectos en el nacimiento de los hijos
Dependencia psiquica

V. ALUCINOGENOS O PSICODELICOS.

1. Dietilamina del dcido lisérgico (LSD)
2. Mezcalina (Peyote)

3. Psicolocibina (hongos mdgicos)

4. feniciclidina (polvo de dngel)
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EFECTOS PSICOBIOLOGICOS NEGATIVOS

Alucinaciones

Trastornos de percepcion
Distorsion del tiempo y espacio
Emociones diferentes a la vez
Excitacion psiquica
Labilidad emocional
Comportamiento irritable
Insomnio

Confusién

Panico

Dependencia psiquica

TIPOS DE CONSUMIDORES
Habiéndose distinguido varios tipos de dependencia, debemos también
distinguir varios tipos de consumidores.

El siguiente cuadro nos ofrece una clasificacion general.

RECREACIONAL
Persona que consume dosis pequefias y soélo de vez en cuando. Su consumo
generalmente se relaciona con la curiosidad. Si vuelve a consumir, serd de

manera esporddica.

HABITUAL O ABUSO.

Consume con mayor frecuencia y am}renro de la dosis.

ADICTO.

Persona Con marcada tendencia a consumir y con necesidad de hacerlo. La
vida del individuo depende del consumo de droga. En el adicto se encuentra:
consumo de droga + euforia + obsesividad + intoxicacion de los organos +

marginalidad del grupo social donde vive.
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El tipo de consumidor tiene mucho que ver con el “grado de relacion” que
tiene con la droga. Pero determinar este grado de relacién requiere conocer

algo sobre las sustancias en si y la manera como se las consume

4 titulo indicative mencionamos algunos de estos criterios:

Tipo de sustancias
Dosis utilizada

Tiempo de uso

Para que consume
Frecuencia de consumo
Lugar de consumo

Con quien consume

Uno de los elementos de juicio que son fundamentales es el conocimiento de

las caracieristicas de la sustancia consumida.

Mienitras mas sepamos de estas sustancias, mejor preparados eslaremos para

enfrentar estos problemas.
INDICIOS DEL CONSUMO DE DROGAS

El consumo de drogas representa para quien lo hace un cambio real en su
vida. Este cambio, por supuesto, no es exactamente el mismo en todo el
mundo, ni siquiera es igualmente notorio en cada uno, pero de todos modos

exisle.
Todo esto es muy complejo. Pues las manifestaciones que vienen asociadas

con el uso de drogas no son solamente muy variadas, sino también bastante

relativas.
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Estas manifestaciones de que hablamos no son indicadores absolutamente
seguros de que una persona esté consumiendo. Por eso hablamos de sefiales
de alerta, es decir de indices de la presencia de un problema, que entre otras
cosas, puede ser un problema relacionado con el uso de droga, pero también

problemas de adaptacion, de relaciones interpersonales, etc. veamos algunos.

DETERIORO DE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES REGULARES.
Como el consumo de cualquier droga alerta la “normalidad” de la vida de
una persona, es muy frecuente que en la realizacion de sus actividades

regulares encuentre problemas.

EL AUSENTISMO O EL BAJO RENDIMIENTO ESCOLAR O LABORAL, por
ejemplo, cuando comienza a volverse permanentes, son un indice muy comiin.
Vendran entonces problemas, como dificultad para aceptar responsabilidades,

bajo rendimiento o ineficacia, tal vez indisciplina.

Por hablar en términos mas generales, se puede decir que se trata de
cualquier cambio mds o menos sibito en el comportamiento habitual de una
persona. Si queremos un ejemplo, no hay que ir muy lejos: pensemos en el

caso del alcoholismo...

CAMBIOS BRUSCOS EN LOS ESTADOS DE ANIMO.

Este consumo genera cambios en los estado de animo de las personas. Esos
cambios repentinos, de la tristeza a la alegria (o viceversa), o de la
cordialidad al enojo, del interés a la apatia, del aumento en la actividad a la
somnolencia, sin que uno vea por ninguna parte la causa que los motiva, son
también sefiales de alerta. Lo mismo si la persona de un momento a otro
cambia su manera habitual de ser, o si aparece como excesivamente

susceptible, irritable y hasta agresiva.
' 146



CAMBIOS EN LA APARIENCIA FISICA.

Hay algunas drogas que producen cambios reales y visibles cuando su uso es
frecuente. Por ejemplo: palidez, ojeras pronunciadas y disminucién de peso
con el uso de la pasta; pupilas dilatadas y sudoracion; luego del consumo de
marihuana sequedad de la boca y garganta y ojos enrojecidos; problemas de
equilibrio, olor a licor (llamado “tufo” y falta de coordinacion motora en el

consumo del alcohol).

CAMBIOS EN LA CONDUCTA HABITUAL.

Hay otros “indicadores”, semejantes a los mencionados anteriormente, pero
es conveniente analizarlos separadamente. Se trata por ejemplo de
modificaciones de las actividades, rechazo de los “viejos amigos de siempre”,
con 0 sin creacion de nuevos circulos de amistades, CAMBIOS NOTABLES EN

EL LENGUAJE, presencia de caracteristicas “curiosas”, poco familiares.

APARICION DE PROBLEMAS.
El cambio de vida que implica entrar a consumir mds o menos regularmente
drogas, trae problemas nuevos. Por ejemplo, a exigir dinero fuera de lo
normal, o a conseguir dinero de otras maneras, tal vez robando. Estos
problemas se encadenan inevitablemente con otros: problemas con la Policia,

encarcelamienitos, elc.

APARICION DE ELEMENTOS UTILIZADOS PARA EL CONSUMO.

Cuando una persona comienza a consumir una droga, su comporiamienio
comienza a estar acompafiado de elementos extrafios, o no habituales
anteriormente; por donde pasa comienzan a aparecer pequefios sobres de
papel, pipas raras, residuos de polvo blanco, o tal vez misteriosas hojas
secas; los ceniceros se llenan con el contenido de cigarrillos sin fumar, que

han sido vaciados.
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(POR QUE SE ABUSA DE LAS DROGAS?

Este fenomeno se da en un contexto

Este contexto puede ser descrito como un conjunto de factores que al actuar
antes y durante el consumo, contribuyen a “producir” el adicto. Se los
analizard brevemente,

FACTORES PREDISPONENTES.

Que actian ya antes del consumo de la droga y perduran a lo largo del
tiempo.

Se trata de factores socioeconémicos, familiares y personales, que al
interactuar entre si, preparan el terreno y favorecen a la implantacion del
abuso de drogas, recordemos rapidamente algunos:

FAMILIARES Y SOCIALES.

Inestabilidad familiar

Cambios frecuentes de colegio: escolaridad reducida o mala
Cambio frecuente de vivienda

Dependencia del Grupo

Curiosidad

Inestabilidad laboral, baja calificacion como trabajador
Padres consumidores de drogas, alcohol o tabaco
Adislamiento de la problematica social y politica del pais.

PERSONALES.

Busqueda de experiencias nuevas

Sistema motivacional infantil
Personalidad inestable, ansiosa, depresiva
Falta de escala de valores adecuada

Falta de perspectivas hacia el futuro
SOCIOECON()MICOS

Disponibilidad de la droga N

Calidad de la droga fo

Precio reducido de la droga

Falta en la poblacién de una condena radical de la droga, como
- produccion, como trdfico y también como consumo.

“LAS DROGAS SIEMPRE TRAEN MALAS CONSECUENCIAS”
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ANEXO 11

PRESUPUESTO APROBADO POR EL CONGRESO NORTEAMERICANOQ

PARA SU LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO
GESTIONES: 96-97-98

La oficina de politica nacional de control de drogas (ONDCP), que depende

directamente de la presidencia, cada afio presenta una estrategia nacional de

control de drogas. Para la gestion 1999, la estrategia contemplaba cinco

metas:

a)
b)

D,
4

e)

Educar y capacitar a la juventud de Norteamérica para que
rechace las drogas ilegales, al igual que el alcohol y tabaco.
Aumentar la seguridad de los ciudadanos norteamericanos,
mediante la reduccion substancial del crimen y la violencia
relacionados con las drogas.

Reducir los costos de salud y sociales, que el consumo ilegal de
drogas le representa al publico.

Proteger las fronteras aéreas, terrestres y maritimas de
Norteamérica, de la amenaza de las drogas.

Romper las fuentes nacionales y extranjeras de suministro de

drogas.
PRESUPUESTO

1996

Para Investigaciones
“  QOperaciones

Sus.
Sus.

16.000
10.731

Millones de délares
Millones de délares

TOTAL

Sus.

26.731

Millones de dolares

1997

Para Investigaciones
“ Operaciones

Sus.
Sus.

18.000
17.838

Millones de dolares
Millones de dolares

T0TAL

Sus.

35.838

Millones de délares

1998

Para Investigaciones
“  QOperaciones

Sus.
Sus.

18.000
18.016

Millones de dolares
Millones de dolares

10T4AL

Sus.

36.016

Millones de délares

FUENTE: Documento informativo de la Casa Blanca sobre la Estraregza
Nacional para el control de drogas, 1999; 8-2-99.
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